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NOTA SOBRE LA TRANSCRIPCION DE TITULOS, PATRONIMICOS Y NOMBRES
DE INSTITUCIONES ARABES.

Se utiliz6 en general el sistema de transcripcién inglés. Ias
marcas diacriticas para expresar el ain y el hamza (') en dra-
‘be, s6lo se indican cuando son necesarios para evitar posibles
confusiones en la lectura. Los nombres de personalidades poli
ticas se recogen segin aparecen en la prensa.



INTRODUCCION

F1 lo. de fobroro do 1958, ol largamente acariciado sucfio do
1z Unided Arabe se matcrializé, por un momento, on el largo procg
s0 histérico de particulerisno y anarquia polfticos,que han carag
torizado el comportamionto de loc pafses Arabes, Ea Ropfblicn Arg
be Unide tuvo, sin emborgo, vids cortn: ol 28 de septiembre de
1961, Siric y Bgipto volvien ol stotus nacioncl onterior o su for
meeibn,

4 1o luz de los circunstoncics y factores dinfmicos de la 6po

o, 1n Uniba aporceo como unn seeibn dictads por motivos prodomi-

nentemonte polfticos, miontras quo lo Secosibn porcce tener su ba
sc on 1o poblomAtics ccondmicn. Ambns hipbtesie no exeluyon los
donfs factores que intornceionan on ol complejo de las rolacioncs

internns y extornes de ambos pafses.

Tento en Bgipto como on Sirin, se ndvierte ei no la mism:
por 10 menos una evolucibn dinlécticamente similor: nmbos son paf
ses cericolas, predominantesmente islfmicos, $tnicmncnte honogbm
neos, socislmonte polarizados y econbmicamente retrasndos, afn
cusndo 1ns dos fltimes cotogorfos son nhs agudes en Tgiptos

Sin embargo, 1os cfcctos ddl proceso de desarrollo en el pla

no soeisl, cconbmico y polftico presenton en los dos pafees muchos
puntos en confin; ambos se vineuleron ol mercado mundial on base o
1o oxportacién de algodén, on derrodor del cual se construyé tanto
su infrocstructura cconémice como su superostructura polfticas Lo
industriclizecibn mismn do hizo on base al proceso de la fibre en
toxtilos y necites, rmén do alimentos processdos y biones no duram

deros,



161 no sc di6 al mismo ticmpo ni

EL proceso do industricli
sobre 1as mismes bascs, mercod & 1o gem do perticulorismos que
caracteriza & Siria, y al cerfeter contralista y commiterio do
Bgipto. Do ahf auo ln porticipneién dol Estado on lo ccbivided
econbmice fuern ensi notural en Dgipto, on tonto que on Siria so
montuvo ol mergen, )

Ia similitud de problemas porme6 tombién el plano ideolégica.
Ie herencin islfmice nutrib el emBibn ce une ideologfa comfin, que
fue generel o los pafses £rabes, tomando las carncterfsticus pors
ticuleres de cadn wne de ¢llos, Bl necionnlismo y cl sentimiento

pan-frebe so afirmeron groeins o

neeibn eatolizadors de los dos

guerras mundisles, poro clcenzeron su méxime expresién en los movi
micntos reivindientivos posteriorcs o la Guerrs de Palostina, impul
sados por ol cjérci‘c‘o’.

El surgimicnto de lo clese media olter$ el equilibrio trodi=
cional de las fucrzes socislos, tonto on Digipto como en Siria. Il
ejéreito, como vehfculo y expresibn e ostn nueva clnsov, actub no
8610 como ¢l portavoz de lns nuevas corrientes ideolégicas libera~
les y progrosistas, sino también como el fnico agente del combio
social, Los sectores medios, producto dé la dinamizaciln propicic
de por el proceso do industriclizacibn, mentenfan wns actited netz

mente eitadine y por onde modor:

pero, por sus reducides proporcio
nos, no pudicron alterar cl esquemn social de inmediato, Cupo al
gobicrno militar institufr la roforma,

La burguesfa nccional se vié constrefiida o su mfnime oxpresién
por factores idénticos: la alicnze polftica con la familia provin-
cinl, la debilided ccondmico de la clite intelectunl y la disolu=

cibn entre la clase terrateniento on ol poder y la burgucsfa copi-



talista do nuevo cufio, EL climn do frustracién, que prdvé cntre
las mases, propici6 1z adopeidn y difusibn do doctrines socialis
tas y redicalcs, EL Uafd tom muy torde la iniciative on Bgipto,
on tento que cl Baath se perfilaba como llavant gerde de la justi
cia socinl on Sirin de monera mfs efoctiva, convincente y decidi-~
da aue su contraparte egineia ¥ afn cclipsé al Partido Commniste
sirio. T

In vfsperas de/Unibn, Egipto constitufn la carte mfxime del
arabiemo, Desde Suez, el nasserismo tomé un impulso Arrolladcrv.
Por su perte, Siria se encontraba al borde de la anarqufa, que ame
nazaba provocer la desintegracibn del pz‘.fs’; Abdel Nasser vié en la
unibn la culminecibn de un sucHo polftico, en tanto que Aflaq y
Hewrani 1n coneideraron como la nice alternativa contra la amens
za de 1a disolucibn dol Bstado sirio. Lo similitud del desarrollo
social, econémico y polftico cn ambos pafses, propici6 y prohijé la
dceisibn polftics que dié » luz la RAU; perad6jicemente, la simili
tud misma, que wna vez les unib, mfs torde les separé, porque no

sc 1levd o cobo una sfntesis o complomentaridad, sino wns supCrpo

sicibn de estr as y sistomas, que on tendenc as
divergentes y competitivas.

Dentro de la intrinceda red de la polftics inter-Arabe y del
merco extraterritorial de la polftice mundial —en especial de los
Dog Grandes'— el nacimiento de la RAU fue presagio de horizontos
optimistas, causn de intrigas y blanco de la polftica de poder do
los actorcs involuerados. Lo RAU alter$ cl equilibrio de fuerzas
presente en cl ledio Oricnte, que las potencias occidentoles ham
bfan desesporado por consorvar, 1o mismo que 1os gobicrnos reaceio

narios #rabes,



Lo dcterminacibn dc 1ot Nototos Unidos de ocupar cl vacfo po
1ftico dejado por la Gren Bretofia on ol fren, motivé la estritegia
polftica

de la URSS, ILa confrontacibn de los dos gigantes por la
supremeefn do su polftice en ¢l contexto Arcbe culming on la Crisis
4o Buoz, A partir do entonces, 1a influencia soviética avanzé,
paralola ol retroceso d¢ 1o norteamericens o ingloss,

Abdel Nasser, on ¢l pinfeulo ol poder y del prestigio, tanto
nacional como intermacional, intentd fintar a los "Dos Grandes" me
dinntc- gombitos mfs o menos hAbiles durante el perfodo de la Uridn,

pero el final, Siria, ol peén en jaque, fue perdido, no tanto tor
las presiones cxternas, cuano por la falta de visibn y practicabi
lided de los medides, tanto polfticas como econbmicss, impuestas
por Bl Cairo.

Bl wnflisis o fondo do 1n dinléctica de los dos palscs se im-
ponc, a fin do cntender cl proceso do lo wnibn y de la secesibn si
rio-cgipein. Tratarcmos en primer término cl fenbmeno del nacio®
nelismo y el proceso de internscionclizaci6n on Siris y Egipto don
tro del contexto de la polftica Arobe o intormacionel; la sogun-
da porte cubrirf ol anflisis do lo unidn y lo subsccuento secesién

de 1la Repfiblica Arabe Unida.



PARTE I

NACIONALISMO E INTERNACIONALISNO
EN EL MUNDO ARABE



LA DINAMICA POLITICA

4 lo lsrgo de su historia, Siria no pudo ni ha podido cong
titufr una verdadera unidad polftica, no solamente a cause de
la anarqufa casi proverbial de su rueblo, sino también por su
peculiar distribucién geogrdfica y la Geficiencia del sistema
de comunicaciones. El territorio se divide en verias regiones
claramente delimitadas una de la otra, por lo que cada una actia
como unidad independiente. De ahi la atomizacién y el particu-
larismo social y polftico.

El latifundio fue tradicionalaente el dnico sistema de po-

aer reas vomstitnfde por los berratenientes sirios y turcos. Cg
mo organizacién polftica, el Estado tenfa poca o ninguna signi-
ficacién para la masa; de hecho, la dnica funcién bdsica del gg
bierno era apoyar financieramente & la maguineria militar y a

la burocracia civil. ILa burocracia la formaban los jefes loca=
les (Sheikhs, Amirs, etc.), quienes formaban ls clase gobernante

tradicionalmente reconocida en base al control de la tierra.
L4 DOMINACION FRANCESA

La importancia estratégica del pafs, aunada a su importan—
cia como puente en el comercio oriente-occidente, la ha hecho
codiciable a través de la historia. Curiosamente, fue bajo Ibrahim
Pasha, hijo de Muhammad Ali, el reformista egipcio, que Siria en-
tré prédcticamente en la era moderna. El ejéreito egipcio ocupd

el territorio sirio en 1831-32 y establecié el gobierno a partir
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de 1833, Por primera vez en sigloshubo un gobierno estable y
centralizado, suficientemente fuerte para mantener en jaque &
las facciones separstistas '

Una de las grandes aportaciones de Ibrahim fue la apertura
hacia el Occidente, tanto material como culturaluente. Se en-
viaron misiones estudiantiles a Buropa, que, 8 su rogreso, esta

blecieron la liaison entre 1o culiurc isldaica y el liberalismo’|
secular ouropeo 2 . * Ibrahim instituy6 también reformas sug
tanciales en meteria financiers, social y educacional, que le
ganaron el apoyo general. EL effmero gobierno se apoyé en la
alianza con la oligerquia latifundista, poro la relacin se rom
P16 cusndo el régimen militer intent® afirmarse mediante la ney
tralizacién de su aliade en ol plano polftico y social. La ime
_posicién apresurada de medidas drdsticas, altos impuestos, re-
clutaniento, trabajos forzados, desarme de la poblacién civil,
eto., pronto alien6 a la masa campesina, que hizo causa comdn
con sus dirigentes terratenicntes.

La unién de Siria y Bgipto bajo un mismo régimen alarmé teg
to a Turqufa como a Gran Bretafia y Rusia, que maquinaron pars dg
rrocar a Muhamaad 413 en Egipto y @ su hijo en Siria. Ibrchim
derrot6 a las fuerzas del Sultdn turco en 1839, pero las grandes
sotencias, respaldadas en el interior por los grupos disidentes

maronitas y drugos, derrotaron a Ibrahim en 18403, Siria volvi6

1
Albert, He Hourani, Syria and Lebanon 4 Political Essa,
(Onford: University Prass, 19501 gs 26— -l Rioes Sedd
2 Ibid., PP 28-30
3 Ibid., Pe 31



-

a su regionalismo descentralizado y a su somebimiento tradicio-
nal.

Después de la revuelta drabe en pro de Iglaterra, durante
la Primera Guerra Hundial, ol Principe Paisal, hijo del Sharif
Hussein, intent6 consolidar el nuevo Estado sirio, en su carde-
ter de 1fder del movimiento necionalista drabe., EL Consejo Na-
cional Sirio le eligi rey de Siriz y Palestina, ol 8 de marzo
de 1920, Faisal acepté y, al hacerlo, contrarié los intereses
de Francia y de Inglaterra. Francia consideraba la parte norte
del pafs dentro de su zona de influencia, por lo que no acepté
compartir el compromiso de los ingleses respecto & la independen
cia total del pueblo drabe.

La Conferencia de Versalles no dirimié el status futuro de
la Gren Siria; posteriormente, en abril de 1920, las dos poten~
cias llegaron a un acuerdo en la Conferencia de San Remo para
dividirse el Medio Oriente o implementar la Declaracién Balfour
en favor de los sionistas?, Faisal recibié el apoyo decidido
de todo el pueblo, pero su ejército bisofio fue presa fdcil de

las huestes francesas. Siria cay6 el 25 de julio de 19207,
EL Consejo de la Iiga de las Neciones aprobé ol Handato en

1922,  y éste se puso en vigor en 1§23, En 1924, los Estados Uni
dos aprobaron el Mandato, mediante ecuerdos con Inglaterra y Frap
cia. Tos 4rabes habfan sido doblemente engafiados, y Siria, en

particular, hebia sido sacrificada.

ine N. Seine, The Struggle for Arab I
(Beirut: xchayar,'s, 1960), P. 8.

Haurico Harari, Goboranont and Politics of the Iiddle
Eat (Englewood Cliffs: Prentice Hall Incs, , Dbs 119-20.
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‘stado sirio de acucrdo & la politica

Francia desmembré al
de divide and rule, La creacibn de estados minGsculos (Alepo,
Jebel Druz, Damasco, etc.), tendi6 a enfatizar y solidificar los
particularismos regionales, que garantizaron la supervivenciea
del régimen colonial. Francia medré sobre la disensién interna;
la vsalveguerda® do las minorfcs y de las diversidades locales
s6lo fomenté la incstabilided y, ror ende, retardé la evolucién
polftica dol pueblo siric®s

Consecuentemente, el primer objetivo de la elite nacionalig
ta fue le unificaci6n. Se empezaron a disefiar las doctrinas unio
nistas, siguiendo las ideas de Faisel sobre la unidad drabe. Los
nscionalistas, entre los gue ya entonces destacaba Shukry Al-
Quwatly, abrazaron la causa, primero, de la unificacién de Si-
ria, y, luego, de la independencia total, sin por ello olvidar
del todo la causa sagrada de la unidad 4rabe.

La polftica sistemética de represién, aplicada por los frap
ceses, imprimi6 un cardcter negativo al movimiecnto nacionalista.
Los patriotas sirios se acantonaron en metas polfticas de carde-
ter personalists, y excluyeron toda posibilidad de conciliacién
téetica o de negociacibn estratégice. 4 diferencia de Irag, dop
de el arabismo pudo ser un fector de la politica nacional, en Si
ria se le consideré nds bien como un ideal que como el objetivo

de planes precisos..

© Para hacer vicble ol Ifbeno como Dstedo, se le sdjudi

c6 Baalbak, Saida, Tripoli y Rashaya en 1920; el Acuerdo Paule¥®-
Newcombe sobre el Lago Tiberiades otorgé & Talestina la totali-

dad de las aguas.. Las fronteras fantasiosas fijedas por Ingla—
terra y Francia entre Irag, Transjordania y Sirls, encogleron

ain mas el territorio de ésta, que al fimal se formaba de guatro
estados: nlapo Damasco, Jebel Druz y Latakia, Damasco y Alep

se unific no fue sino hasta 1936 que los naclonﬂlstax
Tograron incorporar 13s otros Qoo _Ver Harari, op. gite, Pa120

y Hourani, 0p. cit., PP.. 60-61
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La unided érebe se presentaba como un factor complementa-
rio y no como el ndoleo de la plataforma nacionalista. Desde
1924 hesta 1928, cuando se creé la Asamblea Constitutiva, los
nacionalistas propugnaron por la conclusibn de un tratado que
previera la organizacién del ejército y la unided 4rabe. La
peticién fue rechazade por "ser contrariz a las cobligacicnes in

T

ternacionales de TFrancia como Poteieit Nandatari
Los nacionalistes siguieron al margen de le coss pdblica por
tode une década, pese a la Constitucién de 1930, que permanceié
como letra muerta. Finslaente, en 1936, se firmé un Tratado con
Francia, que satisfacfa algunas de las demandas nacionalistas,
Janil Nardem Bey, Presidente de la Asambles, intenté concilier
pars salver las objeciones de la Hetrépoli, pero ésta se negé a
ratificar ol documento, causando la disolucin del gobiernc O
La actitud negetiva de Frenciaz continué hasta derramar la
paciencia de los sirios, en 1939, cuendo Alexandretta fue cedi- |
da & Turquia, en un gesto conciliatorio de parte del gobierno
francés,”™ Ies revueltas y manifestacionos se suscitaron por
doquier, pero fueron diligentenente sofocadas par el gobierno
mendatario. La represién impidi toda posibilided de didlogo
entre gobernantes y goberncdos. La tensibn subsisti6 y se acen
tu6 con el advenimiento de la guerrs, le capitulacién de Francia

y el status confuso de las zoncs mandatadas,

7 Hareri, of. oit., pe 120

Hourani, op. git.,p, 226, Mardam ere el jefe ee la coa=
licién mes importante de Lz época, el Blogue Nacional., Su fraca-
80 determiné el declinio de dicha organizacién frente a la oposi-
cién del Blogue Constitucional dirigido por Quwuatly.

* Hay discrepancia en cuanto 2 la fechs, que se cita como
1938 por unos y 1939 por otros.



Siria recibié a la Segunde Guerra Hundial en un ambiente
de miedo y apatfe. EL espectro de le guerra enterior adn, domi

Uupamoll MSdiien, que, conséisntd ae’sn ‘penibieh thTonidada,

realmente no tenfa mucho qué eseoger entre la “democracia® de
Vichy o el fascismo de las Potencias del Bje, La vida polfti-
ca del pafs qued§ snulede por decreto 5 Después de la capitula-
cién-de Francia, la ambiglieded Ge su situacin internacional di
f£iculté adn mds el que sirios y libenescs pudieran identifiocar—
se con un bendo u otro.

Durente 1940, el descontento nacionelista y sociel permang
016 sofocedo grecias a las medides dictatoriales, que prohibian
todo tipo de reuni6n de més & cinco personas, manifestacifn po
1ftice o protests orgenizada, Debido @ la mayor aquiescencia
de parte de los ingleses, Iraq sirvié como vocero del sentimien
to sirio, y Dgipto enpezdé a integrarse més resueltamente a los
problemcs rebes.

E descontento general alcanzé su clfmax a principios de
1941, por le prohibicién e tods aotivided cconémica con Pales—
tina, Egipto e Iraq, por ser zonss inglosas. L poblacion se
vié priveds &si de tods fuente de suministro y, a la vez,de los
mercados neturales a su magra produccibn.

El mercado negro se ensefiore del pafs. La hambreads sub-
siguiente, similor en intensided a la de 1918, iupulsé al pues
blo o 1a rebelin, que los redicales nacionalistas, guiados por

9 Bl gobierno mandetario disolvi6 las Cémeras y el Minig
terio, y suspendi6 la Constitucién, También, grupos extremistas

de nacionalistes y comunistes fueron diezmados y sus lfderes en-
carceledos por largos perfodos. Hourani, ope git., Ps 230
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Quwatly, revistioron de tonos politices, ddndole un cerdcter de
movimicnto necional de protesta contra ol Mendato. Sin ombargo,
el movimiento no prospers, a causa de la dicotomfe tradicional
ontre el perticulerismo andrquico de los lidercs regionales y

les tondencizs del grupo constitucionsl-nacionalista, que evogg

ba la unién no sélo necionel sino drsbe. Les autoridades mandg

terias heefan jugar cstas circunstoncies a su favor, prolongan—
do la inestebilidad por la luchs entre fecciones polftices. Si
ria no podfa liberarse de si misma,

Las fuerzes aliadss entraron en territorio sirio y libans
el 8 de junio de 1941; el 28 de scptiembre de esc afio, cl Gene=
rel Catroux proclemé la independencie siria. Pese @ la firme
posicién britdnica de apoyo a la libertad irrestricta de los paf
ses mendatados, y las declaracioncs previes de los Estados Uni-
dos y de la propia Francia al respecto, Catroux s6lo permitié
un constitucionslismo incipiente y controlado. El mismo nombré
al primer Prosidente sirio, Shaikh Tej ud~Din al-Haseni, quien
reemplazé al Primer Ministro Khelid al-'Azam; Francia continud

ignorendo 1o soberanfe de Siria y de Livano, 10,

10 5y o1 dmbito internacionel, sélo Inglaterra reconocié
a Siria y Libeno formalmente. Los Estcdos Unidos se abstuvieron,
por considerar les provisioncs del Mandato vigentes "hasta nd po
ner en efecto nuevos instrumcntos matuamcnte satisfactorios's ATE
bia Seudita reconoci6 a gria Uniccmente, on tanto quo Egipto ro
conocfa la independencic del Estado, pero no su forma de gobieF
no. Los otros Estados drabes sc abstuvieron, a la espera de

un arreglo final
Burcau 4'information de Damasque, Al-Istiglal (Le Independencia)
(Damesco, 1948) pp, 7-14, y Hourani, op. & {R., Pe 253.
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Ia aguda crisis cconbmica present§ un obstdeulo insoluble
a los nuevos dirigentes. Absorbidos en la lucha nacienal, los
nacionalistas no estaban fogueedos en los asuntos pdblicos es—
pecialmente de fndole econémica y edministrativa. Los proble-
mas capiteles eran la distribucién de trigo, lo que implicabe
acabar con los acaperzdores, y 1a inflacién galopante, fomenta
da por 1z escasez de alimentos, por el scaparamiento de los
mismos, y por la constente emisién de pepel moneda, EL pénico
era paralelo a la felta de confianza en ¢l futuro de Francia,

El descontento naturel que emané de la pésima administra—
cin francesa, y la felta de garantfes constitucionales, provg
caron la revivificacidn del Blogue Nacionalista de Mardam, di-
rigido esta vez por Quwatly, figura dominente en la escena po-
1ftica de 1942.

Gran Bretefia y Los Estados Unidos tomaron cartas on el
asunto, a través del Middle Eest Supply Centre.  Se establecif
el libre mercedo de cembios, y se mejoré sendiblemente ol sistg
ma de distribucién., La ineficiencia de los sirios, producto de
su prolongeia merginacién durante afios de colonizacién, propi-
ci6 necosarfamente el coloniglismo administrativo y financiero
de los Estados Unidos, que controlsron asf todo el Medio Orien
te: 115

El gobierno constitucional se insteuré, finalmente, con leas
elecciones para diputados del 10-11 y 26 de julio, con la victg

ria abrumadora del Blogue Nacionalista de Quwatly. E1 17 de agog

M yiadle East Supply Centre, Activities and Results in
the Middle East, Great Britain Economit Papers (London, =
Bp. 18-26
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%o de 1943 se instituy lz Repéblics propiamente dicha, con
qQuwatly como Presidente y Paris al-Khury como Primer Ninistro
y Jefe de la Cdmara 12,

Quwatly sostuvo sus tesis unionistas, que poyeban la re—
incorporscibn de Lfbano y Palestina al territoric sirio; el gry

se inclinaba por lz slianza con

po contrario de Khalid al-izz
Iraq. Ambas tendeacic.se prolongeron y mantuvieron a la elite
polftica aividi/Sf perfodos posteriores. EL regionelismo y el
culto a l personalided dominaron el unionismo y la lealtad a
nivel de partido y de nzcién, Estas actitudes polftices encon
traron un firme asidero en el comportamiento socio-econémico
el pafs.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN
EL CIRCULO DEL SUBDESARROLLO

En Siria, como en el resto de los pafses del 4rea, la ex
pansién del sector exportador, clave del crecimiento econaico,
obedecié al slza de la demende mundial creada por la guerra.

No se oper6 ninguna diversificacién de la economta, 1) por la
falta de materias primas y 2) porque la agricultura depende de
las 1lluvias estacionales, que sélo permiten el cultivo de cerea
les y algodén.

Atin cuando el cultivo del algodén en gran escala se inici
desde el S. XVIII, nunca eloznzé un fndice considerable como en

Egipto, especialmente despuds de la Gepresién de 1930, La expap

12 Hourani, op. cit., ps 256.
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si6n real del scctor exportador zlgodonero se dié en Siria en
1949, por la Guerra de Corea, EL incremento exagerado en ol pro
cio de le fibra propicié la expansién del drea cultivada de
305000 has, en 1934-38 a 217,000 has. en 1951, con une produccisn
record de 49,000 ton. métricac.’'3s ILa sébita cafda de precios

y las plagas contrajeron nueveacnie la produccién, con la consi
guiente reduceién del &rea cn culiive; o pertir de 1955, se cul
tivaron 180,000 has. con un rendimicnto promedio enual de 50,000
tons., grecics a la mecanizacién que elevé el nivel de produc—
tividad o )

Contrarianente a LgiDto,en Siria ol gobierno apenas ha pax
ticipado en la dinamizaci6n de la cconomfa. EL patrén de desa=
rrollo experimentado por el pefs, durente su déceda de expansién
(1950-1960), corresponde el S. XIX, asi como los cambios sociem
les que engendré, cs decir, el surgimiento de una incipienté clase
do eapresarios, “vehfoulos de la cxpansi6n", y de un movimionto
laborel mas o menos radical, gue encontrd un vocero en el Baath 12

El particularismo del scctor agrario corresponde al patrén
de desarrollo de cada regibn, de scuerdo a sus caracterfsticas
geogrdfices y sociales. A menudo se considera que el cepital
extorior, los expertos extranjeros, los servicios pdblicos, la
planificacién & lergo alesnce y la reforma agreria, mds el ca=

talizador de la revolucibn, son bases sine~gua-non para operar

13 Doreen Warriner, Lond Reform end Development in the
J1i4d1e Test (Oxfords Univebsity Treses TOB2y Beooe ol

14 4 partir de 1955, o1 froz 8¢ volvi§ o inoranenter con
la apertura dc Jezira. 956 se sembré un total de 249,000 hea.
y se produjeron 85,000 ten. mécmcas. Warriner, op.cite, Pe 724

15 1bid., p. 110
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ol desarrollo cconémico. Sin embergo, Jezira, Alepo y las Prom
vincias del Eufrates contradicen lo anterior, porque ninguna do
csas caracterfsticas estuvo presente en su asombroso desarrollo,

La clase mercontil de Alepo fue el factor motor en la di-
namizacién coondmica del Norte siric. EL incremento de la pro=
duceibn do algodén on Alepo y el Dufrates, asf como el de los
cereales en Jozira, fus financiclo casi en su totalidad por el
capital comercials

L expansién agricola se debis @ la explotacién mecanizada,
Pese a la seturacin del mercado de trabajo on las regiones sur
3 centrel, lo inmovilidad del fellah fuerse & los agricultorcs
a introducir maguineria shorradora de mano de obra. En conse-
cuencia, el alto remdimiento y la racionalizacién de la produg
ci6n, on el Norte, compiten de manere por demds favorable con
las zonas tradicionales, donde priva la beja productivided y la
explotacién rudimentaria.

Dentro del efroulo de subdesarrollo, esta situscién crea
una dicotomfa negativa @ la sconomfa nacional, primero porque
o1 ingreso tiende naturelmente = concentrarse en el Norte, y,
segundo, porgue el auge econdmico, no siendo parejo, afecta ng
gativamente a la gren mesa concentrada en el Sur. Pese a la sug
tancial expansién de la produccién,’® ésta no correspondis a un
incremento de 1z demanda de meno de obra. Ba las regiones tra-

dicionales, subsisti6 el sistems de aparcerfz y la gran masa con

16 4 1959, el &res bajo cultivo ora el doble de la do
1934-38; la produccibn de ccreales de Jezira incrementé en 64%,
y ol algodén fuc ocho veces mayor que ol promedio del perfodo
de pre-guerra, Warriner, op. cit., P
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tinu6 a nivel de subsistencia, incapaz de participar on ol inerg
mento cconémico del pafs, por su pequefia aportaci6n a la produce
cién y su miserable poder de compra.

In sintesis, ol particularismo regional propicié la concen
traci6n del ingreso y acentu cl cardcter auténomo de Alepo y
Jazira vis-d-vis del poder centrsl. Ia polarizacién de los sis
temas de cxplotacién implica el mantenimiento o el cambio de la
estructura agraria, y 6st2 a su vez determina ol mejoramiento o
ol cstancamionto del fellah.

Siris no encara ol problema de la saturacién demogréfica
que agueja a Egipto, y sin embergo sufre un alto grado de desem
ploo y subempleo, EL problema resulta de la mala distribucién
de la poblacién y del ndeleo de 120,000 rcfugiados palestinos
on las zonas urbenas y 140,000 beduinos némadas. Una mayor mo-
vilidad de la fuerza de trabajo, aunada a la planificacién de
1z coononfa, eliminarfa el problema del desempleo y acelerarfa
el proceso de desarrollo.

Es cierto que lz planificaeién se ve obstaculizada por las
fuertes diferencias que se dan en la estructura agraria de las
regioncs sirias, y que engendran distintos sistemes de propice
dad. Por ojemplo, en ol Ghouta, donde predomina cl cultivo inm
tensivo, unz propiedad de 100 hes. se considera un latifundio,
mientras que en Jezira, donde se practica el cultivo extensivo,
una superficie de 1,000 has. se considera pequefia.

En opini6n de Doreen Warriner, la limitaci6n general de la
propiedad no es nccesaria, porque cn cl pafs no cxiste cscasez

de tierra y, on las regioncs nuevas, no hay un monopolio de la
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propiedad como en Bgipto.!! Sin embargo, en las viejas dreas
agricolas (Homs, Hama, Jebel Druz, Hawran, etc.), la reforme
agreria era un imperativo. hunque en Jebel Druz, Latakla y
Hawrén predomina la pequefia propiedad, las zonzs de mayor po-
tenciel estdn dominadas por el latifundio o los propietarios
rentistas, que hacen un uso irrae’-ncl de la tierra en busca
del beneficio mdximo,

Dade la gren oferta de mano de obra, el sistema de aparce
rfa es més rentable que la explotacibn directa; el aparcero ge
neralmente produce menos gue la renta exigida, por lo que no
puede elevar su nivel de vida, Segdn un informe del BIRD, es-
ta situacibn se acentué por la competencia ejercida por Jezira,
fomentendo el estancamiento econémico en regiones como Hawrdn
y Jebel Druz. De ahf la extrema dificultad para producir un

plan de desarrollo general; la planificacién debe hacerse a ni

vel rogional, si se quieren resultados positivos 'Oe
La inmovilidad de la meno de obra obedece a la carencia de

un sistema i de comunicaciones; su solucibn implicarfa

la participecién activa del, sector pdblico, que tradicionalmen=
te se mantiene al margen 'Jslids adn, los campesinos del sur y

17 Worriner, op. eite, P 75
)’5 International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD

The Economic Development of Syria - Re; ert of a Mission
Organized by ?‘E E ernment ot Syria (Baltimore: The John Hopkins

Te98, 5

9 Hasta 1g57 61 gobierno no hzbia acometido siguiera la
reconstruccién de 1os caminos en Jezira, punto clave de la econg
red ferrovieria no ha sido extendida desde la época oo
mana, y o1 Porsnuareil Gl Hijaz se empezé a reconstrufr en 1960,
por iniciativa egipeia. Toda la seccibn norte carece de caminos,
de manera que las regiones productoras de Alepo, Hama, Homs y Sg
lemiya no se comunican con Deir ez-Zor y Jezira, Estés Sltimas
estdn alicnadas de Damasco por falta de comunicacién, y ligadas
a Iraq. Warriner, gp. git., P. 75
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del centro viven atados por las deudas. En su calidad de apar-
ceros o pequefios propietarios, no son consideradoes sujetos de
crédito, por no ser capaces de garantizar el pago de su adeudo.

c te, el agio reemplaza 2 la banca,

Por §ltimo, lc baja productividad obedece al sisbema rudi-
menterio y exhaustivo que tradicionsluonte se aplice en la zo-
na., El aparcero, generalmente, no tiene un margen de beneficio
que le permita invertir en tecnologfa y fertilizantes, y al ren
tists no le interesa hacerlo, la deficienciez de la infraestrug
tura y la restricci6n del mercedo obligen al agricultor a utili
zar mediadores parz lz venta de su produceién, lo que en dltima
instancia le arrcbata eualquicr margen de beneficio.

En suma, la disparidad en el sistema de produccién tiende
2 ecentuar el regionalismo, ya que el comportamiento social y
polftico de cada regién, responde a su sistoma de explotacin,
En el Sur, donde priva el latifundio, el estancamiento econbmi=
co determina el bajo nivel de le educacién y la inmovilided so-
cials, En ol Norte, por el contrario, la industria ligera y lz
mecanizacién de la egricultura son factores dindmicos en la ecg
nomfs, que propicisn el mejoramiento del nivel de vida del tra=
bajador, y, por ende, sus probabilidades de avance en la escala
social, La movilided socizl fomenta ol incremento del ndeleo
de la olase medie, que es un factor determincnte para lograr el
cambio social. Impelida por sus reivindicsciones, generalmente
1z clase mediz opta por soluciones mas audaces y progresistasj

si el proceso de industrializacién logrera dinamizarse hasta in
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tegrar varias regiones, jcabe suponer que el regionalismo neces
sariamente darfa paso l cooperativismo que @ su Vvez proporcios
narts las bases para una polftica de tipo unionista en vez de
particularista?

La industria desarrollada por.el-%iddle Dast Supply Centre
(MESC), se cimenté y desarroll6 es la posguerra, especialmente
en la lfnea de textiles, cemento y limentos procesados.

Bl desarrollo del sector industrial, més que solucionar el
problema agricola, lo scentué, ya que el patrén de su evolucién
fue igual que el de ou contraparte, por ester bajo la direccién
de la misma clase mercentil-terrateniente, con todo lo que esto
implica respecto a la deficiente organizacién y la explotacién
irvacional del asalariado,

EL proceso de industrializacin se di6 con las mismas carag
terfsticas de otres dreas subdesarrolladas. Ia econonfa en vias
de modernizacién requirié de la divisién del trebajo, definiéndo
se asf la red de mercado de consumo y mano de obra urbana y ru=
ral. Sin embargo, @ 1946, el 86.7% de lz poblacién obtenfa su
ingreso directamente de la agricultura, en tanto que el 1% tra-
bajaba en las fébricas, le mitad de las cuales eran textiles,20

Dado el reducido margen de industriaslizacién, la sgricul-
tura siguié predominando. EL reporte del BIRD revel6 que las
Phbricas-exishorios, eotabis sobreequipadas, y que el crecimien-
%o del comercio podfa darse soleaente si se acompafiaba de un pro
grama de desarrollo de gran aloance en los otros sectores.’ La

felta de capital'y el proceso lent{simo de.la formacién del mig

20 B1RD, Reporte, op.:cit., pe 10
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mo, aunados &l sistenc rudinentario de 1 banca y de la pelfti-
ca econémica, no podfa asegurar el rdpido incremento del ingreso
de ahf que 1o inestabilidad susistiera a todo nivel 21,

Las lacras aparentes en 1945 eran las mismas en 1956: la
falta de ahorros 1iaité el crédito, y esto a su ves restringlé
la inversién, lo que se reflej6 en la restriccién de la produc—
cién, hasta completarse el circulo vicioso de las economfas po-
bres. La carencia de materiss priias, de mano de obra califica=
4a y de técnicos y adninistradores detuvo los proyectos inaugura
dos por el Estado. s adn, la composicibn social deterniné la
prevalencia de la econonia agraria.

41 estancaniento del sector agricola de exportacién corres-
pondié la concentracién de la inversién en actividades urbanas,
especialuente en la industria de manufactures y en la construce
ci6n de inmuebles de lujo. En consecuencia, las actividades
estatales se extendieron para reglamentar las nuevas industrias
y con ello se absorbi6 buena parte de la poblacidn en el aparato
adninistrativo, En 1956, la transfornacién de ls estructura so-
cial se advertfa en el ineremento de la clase media que se cana~
1126 en le burccracia, las profesiones libersles y el &jercito,
7 en la movilided de les zones rurales hacis las ciudades de
grandes nfcleos que se eaplearon en las fébrices.

El proceso de industrializacién se hizo sin ant isnos =

con los intereses de los grupos vinculados a la agricultura de

exportacién porque surgié dentro del marco de la econonfa agri-

21 BIRD, Reporte, op. it., Ps 11
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ola, heredando as{ ol cspfritu paternsliste tradicional. Por
lo tanto, no se formé una ideologfa industrialista o antagénica
capaz de proyectarse sustencislaente en el pleno polfticos O
bien los industrisles tenfan intereses en la agricultura, o bien
se encontraban bajo la tutela de los viejos y experimentados oli
garcas, que segufen detentando el poder.

Sste leato proceso de moderrizecidn del merco institucio-
nal, es producto en parte de la folts de une clese industrial
con ideologfa propia y una fuerte actuacién politica. EL siste
ma olectoral preservé el poder de la oligarquis torrsteniente
en vez de alentar el nacimicnto de vias mas democréticas 22, T
caréoter complementario de le industriz en relacibn & le agricul
ture, no cred una mayor expectative para el deserrollo dol mer—
cado interno ni pars el de exportacién. La participacién dol
sector industrizl en le cconomia apenas se hizo sentir, por lo
que el sector agricola, pese @ su cstencamiento, siguid domi-
nando.

Sin embargo, 1z industrizlizacién hizo posible la polerizg
cién y 1z cstrasificacién de las clascs. “Si una nueve fuente
de riquesas se desarrolla en unz sociedad, —nos dice Gaetano
lMosca— "si crece lz importancia prédctices del conocimiento, si
deoline une vieja religién o se crea una nueve, si una nueva og

22 1o téetica francesa de Tomento 2 tods diversidad line
gufstica, tnics, rogional, religiosa o némada, privé @ la eli-
%e nacionalista de Damasco de un_olectorado pobencial en el cam
Po. EL gobicrno otomano inicié la téctica de minar cualquier
centro_potencisl nacionel & fin de mantencr su autoridad explo-
tendo la rivalided entre scctas y clases; Franeia llevé al extre
mo esta politica ol atomizar & Siria en "Estedos® que & veces
contaban con no aés de 30,000 habitantes

Ver: V, Vacca, "Notizie Blcgz‘afiche su Uomini Politici, Ministri
e Deputati Siriani,” en Oriente lodermo, XVII (1937), P. 471
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rriente do ideas de despertans, entonces, simultdnesmente ocurren
disloceciones de lergo aleence dentro de la clase o elite gober
nante® 23,

Bl surgimiento de la clase media y el afisnzamiento de su
ideologfa liberal on el plano social, plantearon las bases para
la lucha entre lz oligarquia terrateniente y mercantil y los seg
tores medios y campesinos, Il cjéreito constituys la expresisn
nds vigorose de la nucva clase medis, y le nueva corriente de
ideass que encontraron scogida entre sus files ciertamente alte-
6 el rituo de la vida nacional. "

1 cembio mas significativo de la sctitud polftica siria
se di6 on 1945. Pucde decirse que heste cntonces existif una
goneracién de necionalistas drebes, y do ahf on adelante so ime
puso 1e generscifn de socialistas, que formaron las filas del
Baeth y del Partido Comunista.

Le asociacién posterior del Basth y el ojéreito fue una cop
scousncia l6gica. Ambos sustentaban y ropresentaben al mismo
seotors la cleso medis, Las files del ejéreito esteban consti=
tutdas, on su mayorfa, por miembros de la clase media urbena y
cempesina, Dsta nueva gonoracién no ostenteba ya la lealted

tradicional que el cjéreito profesaba @ las clases terratenicn=—

tes de tradicién otomaha, ni mantenfa ligas con la ol meroan
il tradicionalmente aliada & Frencia, con quien compertié las ven
tajas del Mandato.

Bl Baath respondfe on el planc polftico e ideolégico a las

23 Gaetano Mosce, The Ruling Class (New York: McGraw Hill,
(1939), p. 65
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interrogentes posadas per las reivindicaciones ignoradas de la
nasa campesina y del sector medio en general.?t Su fraseologfe
revolucioneria y el tono radical de su plataforma socialista lo
desligaban también de la ténica usualmente observada por los
partidos conservadores. En suma, el ejército se perfilé como
el motor y el Basth como el cerebro, ambos listos para operar
la reforma de la escena politica siria.

LAS CLASES MEDIAS Y LA ELITE IILITAR

Ajenas a una tradici6n militarista, las naciones 4rabes se
hicieron militaristas en la posguerra, por la dialéctica misma
de los acontecimicntos dentro y fuera del 4rea, Con un pasado
comén de feudzlismo terrateniente y colonialismo europeo, cada
uno de estos pafses desarroll§ un nacionelismo combetivo. Une
vez que las Potencias Occidentales abandonarcn el control direg
to en el mundo érabe, se hizo evidente que cualquier grupo,
irrespectivamente dc su programa o credo, necesitarfa ol apoyo
del ejéreito para acceder al poder, A partir de entonces, se
advierte la proliferacibn de la élite militar como concepto y
como grupo activo, apoydndose y apoyando la lucha por 1z indepen
25

dencia y el pan-arzbismo

24 B 1946, ovacuedas las tropas franceses, el Baath
emorgié como un movimicnto polftico oficialmente constitufdo,
Somitndo a Mighal 4flag como Presidonto, a Selah ud-Din Bitat
como Secretario, y a Jeldl as-Séyyid y Wéhib al

mo
asistentes. George E. Kirk, Contemporery Arab Potsaies Now
Yorks F. A. Pracger, 1961), p. OV

25 112414 Khaddurd, "The Avay Officer: His Role in Middle
Eastern Politios", en Soclsal Porags in tho Middle Eest, od. por

S.N. Fisher (Ithcca N,¥,: Cornicll University Press, §55 )y P
127,

L75495
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Bl respaldo del ojérolto se volvié impreseindible pare las
elites polfticas, en su mayorfc formadas por la clase burguesa
o intelectual, que necesitaban no sélo le base de fuerza que £f
sicamonte lesbrindaban los militercs, sino tzabién el siabolise
mo sentimental e ideolégico que ol pueblo respotuosamente asige
na 8l ejéreitos Por lo tanto, todos los grupos polfticos coad=-
yuvaron & la toma de conciencic del ejéreito al hacerle sentir-
sc necesario, y precipiteron dos efcctos al busear hacor conver
sos entre sus filas: a) elejéroito se volvié una escuela polfti
ca y b) sctué como vehiculo de tendencias liberales y fundamon-
telistes, revolucionsrics o socialistas, todes ellas mas atrece
tivas que el conservatismo tradicionel 25, La “democretizecién®
del ejéreito permitié que nuevos nicleos de la poblacién otrora
alicnados, se manifestaran on la escena social, coonémica y pom
1ttica,

En Sirie, el grupo militar se configuré de hecho en 1946,
después de la evacusci6n de les tropas franceses. Il pafs so
encontré sin un ejéreito nacional y con la diffeil tares de for
mar uno.

No existfs una tradicién militer, méxime que de 1920 & 1945
el gobierno mendatorio obstaculizé la creacién de un ejército
moderno, abierto a la participaciéa del pueblo, Ie discrimina-
ci6n contra los sirios y ls campaiia da los nscionalistas en cog

tra del régimen fomentaron lz antipetfs y hasta el antegonismo

26 yajid Khadduri, *Ihe Role of the Militery in the
Middle East”, en Americen Political Science Review, XLVII No. 2
(1953) p. 5172 ’
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del pueblo en relacién al ejéreito dominado por los franceses.
Al advenimiento de le independencia, el ejéreito sirio atrajo
& los grupos medios urbanos y rurales, tento por su dindmica cg
mo institucién modernaz, como por su carécter representativo de
la nueva soberanfe nacional.

Le contradiceién entrc los nucvos sectores medios y la oli

gerquia te, obedeeif & que los pri clanaben un gta=

" por su educacién y modernidad, y se sentfan frug

tus de “elit
trados por le immovilided del sisteme tradicional que los mante
nfa el mergen de la cosa piblica. Las tensionos existentes se
agravaron por la deficients ostrategic de comunicaeifn de la

elite ‘te: se hacfan pronunciesmicntos que producfan gran

des expectatives para lucgo no cumplirse. Bl torbcllino resule
tente en la polftice de posguorra se menifest§ cn unz ola de gol

pes militeres; la creciente movilizacién de los intelectuales

y del Partido Comuniste arreci§ el ritmo del pulso ya altora-

do de la nacién sirie.

La inestabilidad, mel crénico del pafs, epunté al cisma sg
ciel, Desafiadas por una nueve clese articuladz, las viejas cla
ses vieron doteriorarse sus instituciones, micntras la incorpo-
recibn de otras nuovas fue a la zaga. Inevitablemente, los cam
bios de lz cstructura socisl se reflejaron en el proceso polfti
co. En el sistema tredicionsl, cuya bese de poder cra el patriar
cado letifundista, ol surgimicnto de le nueve socieded urbanz
constituyé un factor de inostabilidad por su vinculacién al extg
rior y su actitud moderna y progresista. Su integracién al cs-

quema nacional requebrajé y alterd ol viejo sistema; fue & tra-
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vés dol sjéreito, primordislaente, que la clese media encontr
uns vie de ascenso @ la vide politica on Sirias

Uns vez introducido en la polftica, el ejéreito prontamenw
te se perfilé como un agente unificador, porque simbSlicamente
reprosentebe le soberanfa nacionzl, y efectivemente zctueba com

mo vocero dc la nueve ideologfa en pro del modernismo y la juse—

ticia socicl. Por su proycccin nccional, el militarismo sobre-
pasé las barreras dol regionzlisno, y asf proveyé las bases pa=
ra una polftica unionista.

E1 proceso de industrizlizacién reforzé la tendencie unio-
niste gracias o que se gencraron nucvas fuentes de ingreso que
atrajoron & ncleos rursles hecia la ciuded, Le oxpansifn ine
dustriel dinamiz$ el proceso de urbanizeciln, la integracién de

zones adyacontes y ¢l crecimiento de le clase media, cuyos miem

bros se filtreron en les profesiones liberales, la burocracia,
el comereio y el ejéreitos

Por lo anterior, podemos conclufr gue, si el proceso de mg
dernizacién se operz de maners mas o menos dinduica a través de
la industrializacién, la urbanizacién y la integracién cconbmi-
ca, los nucvos grupos socicles gue perticipan on cste desarrollo,
tienden & operar el cambio socicl, que necesariemente se proycg
ta al 4mbito de la ideologfz y de le polftice. En Siria, el par
ticularismo qued$ momenténcemente atrés vencido por la polftica
unioniste preconizeda y difundida por la izquierds progresista
(ol Baath y cl Partido Comuniste) y el ejéreito.

Le intrusién del ejéreito cn la cscena siria, como nucve
elite de poder y como expresién de las clascs medias, catalizé

ol fermento ideolégico, que sc precipité de menora acclerzda al
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mezclarse dos substenciss incompatibles: el nacionalismo drabe
y ol sionismo 2Ts Todes les ideologfes convergicron cn ol ojér
cito que les reflejé on un cspejo oceidentalizado, y de manera
néds siaple y esequible a la mentalided campesine. La confron—
tacién inmincnte con los cjéreitos judfos acelerd cl proccso de
afirmeci6n de le clite militer, suc pronto so vié prese de le

mirfads de fuerzes contrifugas y contripetascreades por la sor
de lucha intorna, inter-frebe ¢ internccional alrededor de Paw

lestina.

L4 CUESTION PALESTINA

EL 0CASO BRITANICO

No obstante la fachzda de podor que Gren Bretafia mantenia
al finel de lc Segunda Guerra Mundicl, como potencia cstaba acg
bada. Ningdn otro clemcnto elteré de meners més dremdtica lea
escena del lodio Oricnte que el declinio briténico: parelelamen
te, surgié arrasedora la expresibn rcevolucionaria y necionelis—
ta de los pueblos &rabes.

Durente casi un siglo y medio de dominacién, Inglaterra se
esforz6 por asegurcr las rutes hzeic India y cl Lejeno Oriente,
y por mantener ol 4rea libre do le influcnciz de cualquier otra
potencia, La alianza turco-clemana, que culming on la Primera

Guerre Hundiel, forz6 ol cembio do le estrategia britdnica; al

principio, le meta fuo le i & o integridad

27 1a participaci6n del ojéreito cn cl fermento ideolé-
gico en el mundo érebe no cs nucva, H.A«R, Gibb nos dice que des
do Urabi, cn 1181, ya habie una csbrocha concxién ontre la polim
tica social patro¢inade por ol cjéroito, y les idees corrientes
del seotor mes_svenzedo del puchlo,

B Gibb, "Social Chango in the Neor East', on The Neor Bast
roblons and Pros ects, sd. por Philip W. Irelond, {CHiceger Uni
FRTEv Toens
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dol imporio otemano, merced al interés comdn de contencr cl avapn
ce ruso, pero, dospuds de 1918, lc mete fue apuntalar su poder
y ejercorlo dircctancnte, como lo hebfz hecho on Igipto desde
1882, Palestina, Transjordanic e Iraq vinieron e sumcrse a Egip
to, amén do la Arabia del Sur, Por ol Acuerdo Sykes-Picot, la
revalided franco-briténice sc palié con la adjudicccin de Siria
y Libano o Fraacie, cn celided de Mendatos.

EY sistome de segurided ssi csteblocido continué cosi intag
to, dureate ol porfodo entro-guerras. Lo Unin Soviéticz no pu-

ussclini conguistars Etio-

4o extender su influencie y, 2unque
pfa, su victoria no fue poracnente gracies @ lc actividad ingle-
se. Heels 1939, Turqufa se sli6 formeluonte con Inglatorra, cuz
do asf los designios de Stalin, quicn & la sazén, mequinaba

con Hitler sobre cl reperto de zones de influencig 20,

ve

El "sistema briténico" mostré signos de debilidad al no po-
der copar el ascenso crccicnte del nacionzlismo egipeio, por un
ledo, y por otro, ol conflicto drabe-judfo que su propic Polfti

ca creb, 2 rafz de le Decleracién Belfour de 1917, ¥y que luego
fue ineepaz de solucioner. ILa independencic tento e Egipto co
mo de Irag sélo introdujo una nuove relacidén con Inglaterra on
base & tratados amilitercs, que sustituyeron de monerz Pmrmel,
pero no real, el sistema colonial. Postcriormente, estc pciit;

ca de renuncia ol control polftico & cambio de beses ailibares

fue pucsta en jaque por los nceicnzlistas drebes, que eventugle

mente logrcron ebolir los “tratcdos desiguales®.

28 Goorge Kirk, e ifiddle Best in tho jier, (Oxford: Uni
versity Press, 1952) pp. 443-446
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Gren Bretafia no podfe mentener una posicién de fuarze en
6l Medio Oriente. Las decisionos crucicles se presenttron en
1947 a propésito de Greeia, Turquia y Palestine, En el primer
cago, le responsabilided la asumieron los Estados Unidos; el sg
gundo, se transfiri6 al seno de las Nacionos Unidas y, en cuane
to a Palestina, los ingleses se concretaron & retircr sus fuerw
ses y su adninistrecién, dejondo 1z decisién y la solucién e la
guerra entre drebes y judfos.

La reculada d¢ los ingleses de un 4res lergemente conside=
reda vitel, fue producto de la debilidad econémice de Gran Bro=
tafie en la posguerra, y el mismo tiempo, le respuesta del Gobier
no Leborista a les presioncs intoraas debidas e la oscases, y &
les externas de carfz gcondmico y polftico ejercidas en primer
t&mino por Trumen y el Movimiento Sioniste 25, El imperio se
desintegraba porque Albi6n ye no podfe sufrager el gasto de trow
pas en fodas las rutas de sus dominios, Palestina, en particue
ler, consunfe tiempo, esfuerzo y dinero que Inglaterra ya no pg
afa aporter,

No obstente su declinio global, Inglaterre no podia exelufr
al Medio Oriente de su osqueme estratégico-polftico. Si bien
habfa de renuncier a algunas posicioncs, eso facilitaba’ afianzer
otres, especiclaente si los Estados Unidos llenaban el hueco de=
jado por cllal Albidn confizba afin on mentensr 6i 1iderato del
dampo oodddental y estobilizur su oontrol, pu‘r maddo 4e Wng &eq

29 yonn G. Compbell, Dofonse of the Middle Bagt-Problems

of Americen Policy (New Yorks Fuh, Bracger, 1960), pp. 11-15
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fensa militar orgenizeda, i poderfo occidentel hebfa de apoysr

se percizlmente on 1o defenst norteamericens de Greeia y Turquia

cn la cooperacién —dada por descontada— o 2l menos lz toleran-
cie de Egipto y otros Estados 4rabes, y perciclmente cn lo que

una combinacién

quedabe de lz vieja posicién imperial briténica:

de puntos fuortes dircetamento controledos, privilegios obteni-
dos mediente trotados especiales y 1t influenciz politics large
sente csteblecida O,

Le totalided de estos puntos fuertes y arrcglos hacfan de
Inglaterra unc potencia formideble, pese a su crocicnte debili-
ded. Pero 4lbibn no cnsay6 = juger més sl solitario, Hacia
1950, se hizo evidente la eamesnza sobre Sucz y ol descontento
on Iraq y Jordania. Consccuentomonte, las dos iniciativas ocw
cidenteles de mayor importancia fueron multilaterales: la Declg
roci6n Tripartita sobre Polestina —que incluy6 o Estados Uni-
dos y Francia— y lo proposicia custripartita pare ostablecer
ol Comando Aliado parz ol Medio Oriente (AMEC), que incluyé
Turqufe.

Los esquemas briténicos estabsn condenzdos ol fracaso desde
su comienzo. Ia debilidad o comnivencia, do que Gran Bretafic
hizo gele durente ol conflicto pelestino, le alien cl apoyo de

los #rabes, y condicion6 le irrupcién cn escenz de los Estados

30 nests 1947, Inglaterre posefz & Aden y Chipre como
golonis, ojerole cutérided plenc sobro log protgoteredos dol
Sur y Bsbe do 1o ponfnsula crdbiga, mcntonfa su base mas iupor
tante en Sucu y controlaba Sudfn, sunque los nccionelistes egip
cios hubiercn impugnado cmbosj conservabe sujoto o Iraq modian-
%e ol Trotado do 1530 y on Jordcnis gogabc do una posicién do
primorfsinc influcheic por su ominio de le cconomia y control
el ojéroito.

Campbell, op. git., pp. 14-15
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Unidos y la URSS cuya polfticc divergento hebfa de afiadir nue-
vos frotores oxplosivos 2l Orionte Arabe, y contribuirfz o die

vidir les simpatiaes respecto & las grendes potencics.
LA CREACION DE ISRAEL

A1 finclizer la Segunda Cuorre Mundicl, ol mosaico del Mew
aio Oriente presentaba machos y voriados mctices. EL naciona—
lismo couo fuerza polftica ¢ ideolégice no prescntaba el mismo
gredo de desarrollo en todos los pafscs. En slguncs 4ress, la
lealted tribal se anteponfe & 1o leeltad al Estedo, y, en su
meyorfe, el caapesinado permenecfa inerte; la ides de nacione=
lided consciente cra recl apence; la idea pan-drebe aparecia di
lufda y confuse, lo misao que le lozltad a une "nacién® en par
ticular. El poderoso deseffo de los emigrados judfos a berreno
palestino, sin cabargo, cctelizé les fuerzss disidentes y propis
i les idess rovolucioncrics en Estedos recién independizados,
como Siriz, y militcntes, como Irag y Egiptos

La “Cuostifn de Palestina® tuvo su origen on ol Acuerdo
Sykes-Picot de 1915, sigando por Inglaterrs, Frencic y Rusia pg
ra repertirse el Medio Orientes EL Acuerdo prevefc teabidn la
internacionalizacién dc Palestinz, @ fin de dar acomodo a los
judfos, pese a que su independencis habfa sido garentizade al
ALt Husseln per St Hensy Maehon e 4 pertis o 1BY5, e
iniciaron nogociceioncs entre Sir Herbert Semuel y Chain Wizsg
mann, con la supuesta meta e obtener ol spoyo de les minorfas
judfas en todo el mundo al bloque occidental, y, en especial,

31 Zoine, ope cits, e 18
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o 1o polftica britdnice 32, DStes negociscioncs rosulteron en
1z Declaracién Balfour @e 1517, que recomendaba la crescibn dc
“un hogar nacional judfo¥, todo csto, obviemente, sin consultar
2 ningano do los jefes drcbes dircctomente involucrados en el
asunto,

En detrimeato de 1o ten cbusada correspondencia leMchon,

6l gobierno inglés propici6 lu innigrceién judfa on Palostinag

12 poblacién cumenté de 34,000 en 1925 a 100,000 en 1930 33, A
esa fecha, en vista de los disturbios crecicntes entre érabes
¥ judibs, y de lo ectitud froncemente hostil de los pueblos drg
bes, Inglaterre intent6 curver la inmigracibn, mediznte el Liw
bro Blenco del Mandato, que sélo exacerbé los énimos y foment6
la inmigraeién clendestine de los hebreos. En basc 2 la Declg
racién Belfour y al Mcndato de 1920, se creé la Agencia Judfa,
que précticamente colonizé las oficines del gobierno, micntras
se dedicaba a "importar® clandestinamente millarcs de judfos, *
La compra de tierra sc incrementé, debido @ lz depresién econd
mice mundial, tenicndo como cfccto inmedicto el desplazamiento
de millares de follahs palestinos, que hubicron de emigrar &
otros pafses érabes en buscndesuqtentu. Deta de entonces el

problems de los refugiados pere los i pefses 4rcbes.

Los Estados érabes requirieron la independencic de Palesti
na a Gren Bretafia, pero ésta la negé, aducicndo como exeusa pre

cisemente la causa por lc que era soliciteda: "detener la inmi-

32 5ir Rocder Bullerd, Britein and the Middle East, (Lon-
don: Hutchison University Librexy, 1964),

33 1pid., p. 99
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gracién judfa, a fin de preservar el territorio drebe” % Al
término de la guerra, los drabes repitieron la peticin, & tra-

vés de la Liga Arabe 30

« Se propuso la creacién de un Estado unj
tario e independiente, que representara a todas las comunidades.
Por su parte, los judfos propugnaban por el reconocimiento for-
mal de un “Estado Nacional®, la adopcifn de una polftica irres-
tricta de inmigracién judia y el establecimiento de Palestina
como un Commonwealth judfo 36,

Obviamente, Inglaterra no podfa aceptar ninguna de las dos
propuestas. EL Comité Anglo-Americano de 1946 y la Conferencia
de Palestina de 1947 fracasaron al no producir una solucién acep
table para ambos bandos. En consecuencia, Gran Bretafia transfi-
rié el problems = las Naciones Unidas, en febrero de 1947, de-
clarando:

“El Gobierno de Su ajestad no tiene poder por sf mismo bg

jo los términos del Mendato, para otorgar el territorio a
judfos o 4rabes, o adn a dividirlo entre ellos... Hemos por
1o tanto llegado a la conclusién de que el Gnico recurso po
sible es someter el problema a juicio de las Naciones Uni-
das”  37.

En la sesi6n especial de la Asamblea se adopté la propues-
ta britdnica, por lo que se cre6 el Comité Especial de Naciones
Unidas sobre Palestina (UNSCOP), encargado de “investigar, reco

mendar y reportar sobre Palestina®, Dicho Comité operé del 26

34 Yuhammad el-Hedi AfLfi, The Arabs and the United Ne-
tions (London: Longmans, Green and Go. s 5 PP. 56—

35 La Liga Arabe vié la luz en marzo 22 de 1945. Ingla
terra propici6 su formaci6n con miras & ubilizarla como vehicus
1o para su politica en el Medio Oriente, pero Zgipto asumié el
Tol de 1fder y & su vez ubilizé la Liga como coalicién ofensiva
precisamente para oponer los designios britdnicos y defender los
intereses drabes.

6 Keesing's, C Archives, Vol. VI (1946-48),

P, 78864
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de mayo al 31 de agosto de 1947, cuando emiti su reporte final,

La mayorfa propuso un plan de particién con unién econémica; la

ninorfa, el establecimiento de gn estado federal 32, E1 plan de

particién fus finalmente adoptado, no obstante la denodada opo-

sicién de los Estados 4rabes 37, Las provisiones principales fue

ron:

1. Tin del lendato de Gran Bretcia y evecuacién de sus tropas
para agosto de 1948.

2. Institucién de dos estados, uno 4rabe y otro judfo, e inter
nacionalizacién de Jerusalém.

3. Fijacién de les fronteras de los estados mencionados,

4. TNombramiento_de represententes por el Consejo Econémico y
Social para llevar a cabo la unién econémica.

Constitucién de una Comisién para Palestina formada por oin

5
co Lstados para implementar la Resolucibn.

Los Estados frabes convocaron & una sesién urgente del Cog
sejo de Seguridad, pero, no obstente lo delicado de la situacién,
1z peticién fue pasada por alto hasta dos meses mds tarde, cuap
do la Resolucibén de la Asamblea General habfa sido ya adoptada,

Los subseouentes debates solo produjeron el nombramiento de un
3T asifi, op. cite, Do 56

38 Tnglaterra propuso une sesién especial de la Asamblea
1 2 de abril de 1947, que se reunié ol 28 de ese mes, La cons
tre proposicién de la I_lgE hrabe solicitando el término del Mah
dato' y la independencis e Palestina fue ignorade, pese a sus -
bien fundados argumentos legales, Ibid., DPa 57-8

39 La propuesta para ol estado unitario fue derrotada por
29 vs. 12 votos y 14 abstenciones. Ll Plan de Particién con uni
dad econéuica se adopt6 por 25 vs, 13 votos y 17 abstenciones.
La resolucién finel se debatil del 26 al 29 de noviembre de 1947;
el Plan fue finalmente puesto a votaoién por lista, y se adopté
por 33 vs. 13 votos —los Estelos drabes— y 10 abStenciones.
Keesing's, Vol. VI, pp. 9263-64.
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Mediador, el Conde Folke Bernadotte.
Hiientras tanto, la Comisién para Palestina declaré su inca

pacidad para iniciar su labor, debido a la violengia creciente

entre drabes y judfos y la decisién apresurada de Inglaterra de

terminar el Handato el 15 de mayo de 1948, aunque le fecha fija
da por la Resolucién fuerz el 1° de agosto de ese &fo. Gran
Bretafia se rehusé a trensferir su cutoridad y control a la Comi
si6n antes del término del Mendato. Le Comisién reporté al res
pecto:

“La Adninistracién de Palestina ha sido incepaz de dar nin
gin paso para aplicar medida alguca que pudiera preparar el
terreno rera el Plan, Esto ha sido particularmente serio en
vista de la inhabilided de la comisi6n misma para situarse
on Palestina, la Potencia Mandatcria rehusé cooperer en la
inplementacidn del Plan, y rechazé cualquier transferencia
progresiva de su autorided; esto, aunedo a la incapacidad de
1la Comisin pera ester on Palestina, consbituye un serio ime

pedimento &l cumplimiento de las responsabilidades de la Co-
misiénn A«

Aprovechando el descontrol creado por la politics inglesa
y norteamericana, el Estado judfo fue proclamado el 14 de mayo
de 1948, mientras se celebraba ol debate en la segunda sesién
de 1la Asamblea. Los Istados Unidos reconocieron al nuevo Esta-

do minutos después de proclamarse el gobierno de facto 41,

Acto seguido, los Estados drabes notificocron al Consejo de
Seguridad la independencia de Palestina basados en el Art, 41
de la Carta de las FNUU y el principio de auto-determinacién,
La guerra que se desaté era el resultado 1égico esperado por o
4% uN Yearbook, 1948 - UN Documert 4-532, Abril 10, 1948
UN Palesti “6““‘*T”L1£§Ert o the General ASsembly- (Nueve
Tork, 1948), p.

41 UN Yearbook 1945-1949, (Nueva York, 1949) pp. 182-3
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das las pertes involucrzdas y, aperentemente, la dnica solucibn
viable al asunto.

La derrota de los Estados drabes alter$ sensiblemente la
fisononfa de sus pueblos y ol equilibrio de fuerzas tradicional,
La imposicién de Israel por le superioridad de les armes y la
intriga polfticz condicioné lc solidificacién del sentinmiento
anti-occidental de los drabes. Il cstado técnico de guerra, que
se mantuvo vigente después de la firma de los Protocolos de fr-
misticio en 1949, fue la base para le campaiia armamentiste y el
afianzamiento de la hegemonfa del ejéreito en la meyorfa de los

pafses del Oriente Medio.
EL BINCIIO USA - URSS

Probeblencnte no hubo nunca ninguna posibilidad de arreglo
del problema pelestino, toda vez que se emitié le Declaracin
Bzlfour y empezdé la inmigrcciln judfa en gran escala. Los bri-
ténicos, aunque ensayaron en las postrimerfas de la posguerra
conciliar a los érabes, no podfan acatar sus demendes, que re—
querfan el abandono completo de los judfos; les ataban tanto
obligaciones legales, como su ddpendenciz de los Estados Unidos.
Le presencia norteamericana en el Medio Oriente se confi-
guré en la Segunda Guerre Ifundial. Como socio del Middle East
Supply Centre, los Dstados Unidos tuvieron la oportunidad de pla
near y controlar totalmente le vida econémice de la regién. En
la diplomeciz de guerra, que involucré asuntos como la posible
entrada de Turqufa al conflicto, la posicién de Egipto y la pre

servacién de la independencia de Irdn, los nortesmericanos ju-
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garon un rol primordial, como potencia de primer orden y prin-
cipal aliado dc Inglaterra. Sin embergo, el Prosidente Roosem
velt generelaente estuvo de acuerdo con Churchill en que ol Mg
dio Oriente deberfa quedar bejo le férula inglesa y ol Pacifi-
co bajo la de Estedos Unidos. No lo quiso as{ Trumen, quien
concentré la polftica nortcancricana en Palestina,

En este particular, Gren Bretaia y los Dstedos Unidos no
pudieron reelizar una polftice conjunta, debido a le diferen~
cia de enfoque: la primera cstabe motivade primordialmente por
el deseo de salvaguerder sus relscioncs con ol mundo drabe y
sus posicioncs estretégicas cn ol frea, on tanto que los se=
gundos, por razones de polftice interne preponderantemente, avo
caben le crescién de un ostado judfo en Palestina, y obviamen-
e on ningn otro sitio 42.

La transferenciz del problems al foro de les NNUU tuvo dos
efectos: uno, demostré que Inglaterra se habfa rendido, restén
dole s6lo salivee de Palostinz, y, dos, se agregeron Auevos
factores a la ccuacién, como le oportunidad de accién de la
Unién Soviética y la hebilided de obres necioncs de afocter el
resultado mediante su derecho de voto cn la Asemblea. Los Ds-
+tados Unidos, por su perte, pronto hubieron de confirmar que no
tenfan una polftica consistente ni lo volunted de poner en vigor

las soluciones que de cuando on cuando se proponfan 43+

42 campbell, op. git., pp. 35-37

43 1os EEUU ejercieron presién pere hacer adopter la rg
solucién sobre la parbicin de noviembre de 1947. Més tarde, so
negaron ¢ contribulr pare lo crcscién de lap fuerzas que debian
inplementar la resolucibn. ieses después al enuncier Inglaterra
su retiro, propusieron la internacionalizaci6n de Palestina, para
luego rectiler al oxtromo opucsto accptando de inmediato al Auevo
gobierno de facto israclita. Ver Campbell, op. Oite, Pe 36
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La polftica norteamericans en Palestina fue inconsistente,
principaluente porque no se le identificé con un concepto nés am=
plio del interés nacional. Fue el producto de wa sinadmero de oo
rrientes que, a un tiempo dado, produjeron una variedad de actos y
declaraciones polfticas. Il Departamento de Estado enfatizé ge-
neralmente la conveniencie de mantener buenas relaciones con los
pueblos drabes y de cooperar con 1z polftica briténica, EL Depaz
tamento de Defensa, y en especial ol Seoretario Forestal, se preg
cupaba por el suministro de petréleos Ambos departamentos espe-
culeban acerca de la reaccibn soviética, y ambos caleularon mal
la fuerza polftica del sionismo dentro de los Estados Unidos y su
fuerza militar en Palestina, Truman, por su parte, se adhirié
personclaente a la causa sionista, tanto por simpatfa, como por
rezones de polftice interna 44,

El desarrollo de la guerra y su dramftico final, cuando los
tratados de armisticio fueron firmados en 1949, vieron reafirmep
se el necionalisao judfo @ expensas de la frustracién érabe. Lo
que eaergi6 fue un Israel mayor que el originalmente concebido en
la Resolucién de les Naciones Unidas *7; el Mundo Arabe apur la
anargura y la humillacién hasta las heces.

44 7. 0, Hurewits dice al respecto: “Los compromises contrg
dictorios del Presidente a favor do los érebes y sionistas en 1943-
45, antes, durentc y después de la eleceibn presidencial, se encon
tréban desde lucgo implicitemente contenidos en las domandas por
les que los Estados Unidos habfen tomado en parte la  responsabi-
1idad de reglamentar cl imbroglio palestino a la satisfaccién mutua
1 e s o Tnteraaieiie By prosioncs 0pucstes (pro-sio-
nistas y anti-sionistas), transformaron el problema polftico en un
asunto de polftica interna pera los Estados Unidos", En Middle

Bast Dilemmas: 'l‘ho Background of U. S. Policy (Wew York: F. A, Prag
ger, 1953) D.

45 La resolucién de noviembre de 1947, fx;ﬁ el Jorritorio
isrelita en 5,600 ai?, poro on 1954 tenta y 8,0 .
Keesing's, Vol. VII (1949-50) pp. 9408-11 y 952 Ho
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Lz Unibn Sovidtics nc rolfc mentenersec fuera de teh fructi
fora zons pera extender sus designios idcolégico-Polfticoss SuX
polftice de oxpensién en el Medio Oriente no tendi o desafief
dircctemente 1o posicién de lzs potencias riveles, sino més bien
a aprovecherse de su debilided temporel, su despreocupacién o su

desunidn, a fin de evitar el ricsso de una confrontacifn armadas

Conviene sefislar que lo polfticc ckterior soviética past
por varics fases, desde 1o revoluci6n do 1917, yondo de una com
binaein cambionte de comunismo doctrinario internscionel y de
roquerimientos del Bstedo soviético ¢ una operceién do péndulo
entre oxpensién egrosive y cooperacién, dentro del sistoma de
segurided colectiva. EL primer perfodo se distinguis, naturele
aente, por ol repudio do la polftice imperiel zerista; sin om-
bargo, mientras Zimoviev llamebs o la revuelta a los "trabejadg
ros muslines dol Eete" on contrc del imperialismo occidentel,
en ol Congreso de Baku de 1920 Lenin y Chichorin so ponfen do
acuerdo con los gobicrnos no comunistas y los movimientos naeig
neles del sur de sus fronteras, en especicl Turqufa 46, ‘Los dos
elementos principales de la doctrina soviétice eran ol énfosis
on ol foctor ticmpo y le distincién entre principio y tdctics,
linitado 2 lo inmediato de la ostratégia quc protendfa cubrir
porfodos mes lergos. EL andlisis de ostos dos clemontos perm
miten aclarar el scatido de ciertas contradiccioncs o aparentes

retrocesos en le polftice oxterior de la URSS <47,

John C. Cgmpbell, Defense. of the Ifiddle East; Problens
of Anericnn Policy (N.Y.-F A7 Praeger), PP. 17-40

ncois L;.urcnt, SLYURSS ot le Moyen Orient”, en ORIENT
no,. 2, (a bml 1957), Pe 53
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Durante todo el perfodo e la Scgunda Guerrs, la dualidad
de la politica continué. Los agentes del Comintern y de la GPU
nontaron aparatos de subversién dentro de los pafses del IMedio
Oriente. En Egipto, ello tuvo poco éxito, ya que las simpstias

se inclinaban hacia Alemania, especialmente de parte de los mi-

litares y el Rey. Las tesis lcl Comintern, adoptadas en 1920,

8610 permitieron colaborar con loz elementos nacionalistas tem-

poralmente, enfatizando el rol independiente del movimiento re-

volucionario proletario y su misién para apoderarse del poder 45

Consciente del gradual debilitamiento de Inglaterra, la
URSS intenté paulatinamente socavar la influencia de ésta y avan
zar la propia. In sintesis, se advierten tres tendencias en la
politica soviética vis-B-vis de los drabes:

1) El mantenimiento de la lfnea defensiva de los afios 1920-1940,
que construye un “cordén sanitario® en contra de la polftica
de cerco de las potencias enemigas, esto es, buscar obtener
la zona turco-irano-afgana como proteccién;

2) De 1940-43, se adpptaun imperialismo clésico, que concierne
al sometimiento de los pafses limitrofes, a los que ya conce
de su reutralided, y

3) En 194345, se utiliza el comunismo como arma de persuasifn,
esto es, se suple la fuerza con la ideologfa y la estrategia
politica y diplomdtica.

De 1945-48 data la segunda fase de la polftica exterior sg
viética. El Kremlin mantuvo unz actitud hostil indiferenciada
respecto de los pafses drabes, WNo se autorizé ninguna polfitica
de cooperacién con los pafses del Hedio Oriente, debido a sus
gobiernos “feudales, burgueses y reaccionarios®, gue, en opinién

de Stalin, servian le causa occidental por medio de la organiza

48 Ganpbell, op. , pe 21
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cién apberifa de la Liga Arabe.’,

La estrategia se desenvolvié en el plano ideolégico, de
propaganda subversiva, de filtrecién diplomtica y maniobra po
1itica, todo ello aprovechando el flujo y reflujo de la politie
ca anglo-americana. El objetivo era dificultar al méximo la po
litica briténica y la de su aliado. El rol soviético en el con

flicto palestino ejemplifica lo

serior,

4 pesar de su actitud bésicamente anti-sionista, la URSS
voté en las NNUU a favor de la particién en 1947 y, acto segui-
do, reconocif a Israel, en 1948, Su meta inmediata era acelerar
1a evacuacién de las tropas britdnicas de Palestina, por un lado,
¥, por el otro, perpetuar el conflicto drabe-israelf indefinida-
mente, a fin de mantener al Medio Oriente en fermento O

El apoyo a Israel nacié tembién de consideraciones de orden
préctico e ideolégico. En la &poca, Isveel parecia ser un vehi
culo mds idéneo para esparciT la teorfa marxista. A diferencia
del desartioulado movimiento de izquierda de todos los palses
drabes, el Partido Couunista judfo estaba bien organizado, y era
ideolégicamente sélido. IH4s adn, el Partido propugnaba por un
comunismo de tipo europeo, expresado en términos concretos y dg
finidos, listo para exportarse a los pafses 4rabes, donde pre-
dominaba un comunismo de tipo local, con tendencias nacionalis—
tas. Este factor parecid ser punto clave en lo decisifn de =
Stalin.

49 Egta actitud_contrasté vivamente con la conducta ob=
servada en 1943 cuando la URSS establecié releciones diplomdti-
cas con Egipbo, Siria, Iraq y Libano de acuerdo a la estrategis
del Frente Unido.

Laurent, L'URSS,.. op. if., DD. 61-67
50 Gampbell, op. cits, PP 24-28
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Stalin no concebfa l: revoluci6n comunista més que dirigi-
da por Mosel; en su celo nacionalista, pasé por alto las tesis
de Tenin de la revolucién en pafs colonial, y dejé escapar la
oportunidad de fomentar y dirigir partidos tan militantes como
el sirio bajo el liderato de Dagdash. Todo considgrado, tres
errores saltan a la vista, auncue probablemente la URSS no qug
rfa una revolucién en el Nedio Oricabe en un futuro inmediato,
lo que explicarfa la falta de contenido ideolégico para adaptar
el sistema marxista al dreas

1. Se sobreestimé la influencia y posibilidad de accién inmedia
ta del comunismo en el MNedio Oriente;

2. Se rehus6 la slianza tdctica con los partidos nacionalistas
no-marxistas; se atacé tento a los representantes del feuda
lismo terrateniente como & la burguesfa isldmica, alma del”
movimiento nacionalista.

3. Se aislé totaluente a los Partidos Comunistas, mediante la

politica agresiva de 1945, lo que acarre$ medidas represivas
en todos los pafses drabes on contra de la izquierda, que =
hacia 1949 se encontraba précticamente decapitada. L1deres
como Khalid Bagdash, del PC sirio, clamaban por un Frente —
Nacional Unido, que hubiera sido realmente efectivo en la
tarea de adoctrinar y formar cuadros militantes, pero Moscd
se opuso terminantemente. 51

La tercera ctapa de la politica soviética aparece de 1949

a 1956, Al final de la Guerrs Palestina, Stalin reconsideré su

politica de fuerza y le revirti6 en 1950, debido al fracaso de

la misma: los gobiernos &rabes se mostraban hostiles, la burgug
sfa nacional recelaba @ los soviéticos, y los partidos comunis—
tas -—a los que se negé todo apoyo— se encontraban decimados,.

El nuevo enfoque soviético incluyé una apreciacibén correcta del

4rea respecto a sus problemas, mentalidad y necesidades polfti-

cas, sociales y econbmicas. Se mantuvo una distincién constan-

51 Laurent, op. git., Pe 67
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te entre los objetivos tcticos y la accibn estratégica a largo
plazo. 92,

La es retegia del Kremlin respondié en gren medida de los
avances nocteamericenos: Ambas potencias ensayaron contrarres
tarse mutusmente (la coincidencia en el asunto palestino obede—
©i6 tento a razones de orden ideoldgico como téetico). En las
elecciones perciales de novieabre de 1550, la polftica biparti-
sana de Truman cosdyuvé al triunfo de le oposicién, que llevé
una mayorfa republicana zl Congreso. John F. Dulles surgié co
mo el jefe de file de los republicanos y prcpuso un acercamicn~
to con los pafses drabes.

Con lo anterior en mente, ol frente anglo-americano avanaé
la propuesta del Comando parc el ledio Orieate, el 13 de octubre
de 1951, EL esquema cn general dependfa de la reaceién cgipcia.
Dadas las condiciones por demds negatives reinantes en Egipto
y en el resto de los pafses érabes, por efecto de le derrota de
Palestina, la propucsta cstzba condenada al fracaso 25 e
En 1952, con el arribo de los Oficiales Libres sl poder cn

Egipto, los Estados Unidos confiaron cn cl spoyo del nuevo gobier

Franinis Laurent, "L'URSS et le Hoyen Orient”, Part II
en Orient III (Julio 1957) p. 19

53 B1 nuevo lfder del Wafd cgircio, Nehas Pasha venfe agi=
tando por la denuncia de los Tratados de 1936 y de 1899; el pri
mero ampareba la base de Sucz y el segundo, el protectorado in-
glés sobre Suddn, EL 15 de octubre de 1951 ambos tratados fue~
Ton unilateralmento denuncisdos, de ecucrdo a la polftica na—
cionalista, al ticago que ¢ rechazabe ls propucata norteansris

Egypman Foreign Office, Records and Conversations, Notes and

Crossed between the yptian Government and the —
i)

airo,




~ 45 -

no, a quien se atribufa una “actitud realiste” frente a la ame~
naza soviética, que para la meyorfa de los 4rabes era inexisten
tes Finalmente, la firma de tratados de asistencia financiera

¥ téenica con los pafses del érea —excepto Siria y Yemen, gue

rehusaron— provocé le inmedieta reconsideracién de la polftica
del Kremlin,

Desde 1946, el Wafd egipeio habfa propuesto un acercamien—
to con la URSS & fin de hacer contrapeso & la Gran Bretafia, pe-
ro no tuve &xito’#. En 1950, un dirigente méximo, Nehas, volvié
& proponer lo anterior, en un intento desesperado por desviar
la presifn interna y cncontrar otra salida al cxterior. Conse
ciente del nuevo rol que debfe asumir, Stalin apadriné la cem=
pafia de "Partidarios de la Paz", dirigida contra los planos mi=
litares anglo-americanos, Los "Partidarios de la Paz® extendig
ron un puente entre la opinién neutralista y los partidos comu-
nistas frabes, creando un clima favorzble a la URSS 27,

4 partir de ese momento, la Unién Soviética fue paulatinam
mente afirmendo su influencia en el Medio Oriente, gracias a la
miope polftica de Dulles, quien précticamente asumi6é la batuta
de le polftica exterior norteamericana, al creciente entusias-
mo de les mesas y/gla afirmacién de los grupos revolucionarios
do izquierda, especialmente en Siria, ol rebelde arebista por

excelencias
54 Lourent, "L'URSS...) perte II, op. cite, Ds 24

55 pliieri (6rganc del Partido Wafd) Cairo, mayo 14 de
1950, pp. 1=
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HACIA LA UNION

Pese a la atomizacibn de las lealtades polfticas y las di-
forentes tendencias de la polftica internz, la crisis palestina
eclipsé toda otra consideracién, 2l convertirse en un problema
érabe e internacional 56. La derrota a manos de los israelitas
se tradujo en el caos més ebsoluto, néxime que las tropas de las
Naciones Unidas fueron impotentes, ya no solamente para inplemen
tar su resolucién, sino el menos para guerdar el ordens EL des
prestigio de la organizacién mundiel y de la regional, la Liga
Arabe, cundi6 entre la poblacién de todos los pafses drabes, que,
empobrecidos, humillados y dolidos, tenfan que asumir la respon-
sabilidad y el mantenimiento de los niles de refugiados palesti-
nos.

Le firma de los tratados de Armisticio con Israel, encabe-
zade por Egipto el 24 de febrero de 1949, fué la gotz que derra-
mé el veso pleno de radicalismo euférico en Siria. El 30 de mar
zo de ese afio, Husni az-Zaim 1llevé a cabo con éxito el primer
golpe de Estado, que inicié el patrén que hebfe de dominar la
vida politica 4rabe durente la década siguiente. EL ejéreito,
sfmbolo del honor y la soberanfa nacionales en la Siria indepen
diente, avanzé humillado y derrotedo al foro polftico de una Si

ria exhausta.

56 1es lealtades continuaban dividides y les diferentes
posiciones efloraron con mayor fuerze al terninarse el conflictos
L Partido Popular (Shaab) respcldeba el plan del Creciente Pér—
i1 patrocinado por Iraq, poro las obligeciones de éste con Ingla
terra desaniceron a los sirios. Los Popuhstas actuaban en pro del
Plen del Rey Abdalle para unir Siria y Palestina que de hecho ha-
bfen formedo una unided on ol pasedo, y por Wltimo, ol Partido Na
ciomalista, gas radical, pagacbe por'la roancxitn del Libanoy la-
solidificatin del Estado S

Vetikiotis, op, olf., Ps 214 y Philip K, Hitti - Syria; A Short
Py ) ovk: Collier Books, 1961), Pp. 22 9'%15 B
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La situacibn interns del refs favorecia su victorias ILa
tensibn no hebfa cosado, y la atmésfore ere igual a lo que pri
v6 durante el landato. Bl pensemiento y lz cnergfa del pueblo
continuabe canalizéndose hacia metes puremente polfticas o mim
literes, en detrimento de les reformes econémicas, socieles y
agrarfas, que erzn czda vez mfs urgentes, Les finanzes se encon

traban totalmente desveloriz moneds, adn dependiente del

franco, permonecie inestable, micatras los precios ce inflaban
¥ les ventas se oncogfan.

En el breve lapso de su gobierno 7, al-Zaim introdujo al-
gunes reformes progresistas y otras radicales. Por primera vez,
se hablé en Damasco de una eventusl unidn sirio-egipcia-saudita,
en vez del proyecto Hashomita de la Gran Siria, Ia intrusién
de Egipto como contrapeso hizo posible el juego de balanza, que
resulté favorable a Siria para detener las avanzadas expansio-
nistas de Traq y Jordania O, Zaim ensayé hacer ol juego de Atg
tUrk en Siria, pero sin Gxito.

Seai el-iinnawi aproveché el descontento croado por les mg
didas dictetoricles de Zaim pera imponor las suyas propias, EL

5T pl-quwatly y su Gabincte fueron obligedos a renunciar;
2l-Zain permenceib cuatro meses y m n el poder, tiempo si

Tiolante pera firmar ol Armlatlcin con Isreel ol 20'de Jullo
nicisr su £

2

e i Pro o roformas. Kee
vn 2(3119435-50) p. 95205 H..mn op. cite, P 123-‘5"%?” ,_p. oit.
PP. .

58 gain instituy6 el voto y el dorecho fomepino & la eduog
ci6n; nacionalizé los Vizafs (Propicded de “mancs hertas), mo-
derniz6 ol sistens de Inmpaestos adopté leyes modernes sobre el
comeroio, ofo., poro iapuso le ley mereicly la consure dg pren

o'y o1 eiorre de fronteras, lercel Colombe, 'LiBgypte et le N
tmaahsme Arcbe®, en Orient V (1958) p. 117
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14 de agosto inici6 su gobierno, que fué aun més corto y menos

productivo que ¢l de Zaim, Siguiendo el ritmo cabtico de ese

o, Adfb Shishakly, jefe del Istado Mayor, depuso 2 Hinnawi,
supucstamente por su labor subversive en contra del gobierno,
en conjuncién con clementos extranjeros, Al-Hinnewi favorecfa
lec uni6n con Irag, quien, atado = Gran Bretefia por tratados y
tradici6n, gireba en el 6rbita de los grandes potenciss més que
en le de los érabes.

Shishakly, menos presionado por los eventos, tomé medides
mas coherentes para le reconstruccién nacional. En un esfucr-
z0 por perfeccioner la unidad internz, el nuevo dictador orde-
né le supresién de los particulerismos politicos y sociales de
le comunidad cristiana, del régimen especial de los némadas y
do la sutonomfz de facto de que gozaban los druzos. EL 5 de sep
tiembre de 1950, promulgé la nueva Constituci6n, que declaraba
a Siria por primere vez una “Replblica soberana &rabe” e inclufa
la lista de los derechos humanos con sobretonos socialistas (Arts.
7-34) 99, Sin embargo, la aportacién mée significativa del régi
men Shishekly fue sin duda la creacién del Movimiento de Liberg
cién Nacional Arabe, que, en su ccrdeter de partido nico, ten-
dfa & cnglobar la vida polftica del pafs y aczbar, por ende, con
toda oposicifn.

En el émbito internecionsl, Shishakly fue el dnico gobernan
te que, no obstante le pésima situacién econémica del pafs, -

rehusé el Punto IV de los Estodos Unidos, La ruptura de la wnién

59 pierre Rondot, Tendences Particularistes ot Tendences
Unitaires cn Syri t No. 5, (1958), pp, 138-143 3
Hitti, op. cit., P. 232
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cdusnal sirio-libanesa (merzo de 1950) interrumpi6 el trdfico
del comercio de menera nogativa para Siriz. Los continuos $i-
roteos con Isrcel constituyeron un acicate pars incrementar ol
presupucsto militar, que pesé desfevorsblemente on la raquitica
scononfa nacionel.

Zn suma, Shishckly, con su rcdical posicién srebiasta, fue
ol promotor del pan-arebismo & nivel le polftica organizada. Su
perpucsto el nacionalismo sirio, aperccis ¢l mito del arabiemo
como le ideologfz permenente del MLNA, que se expresé en cl slo
gen “evolucibn, emencipacién permanente, sentimiento nzcioncl y
uniterismo drebe", Hds terde, el Death reforaulé estos concep
tos, ddndoles un carfcter ideolégico resl.

Sin cabargo, la oposiciénPBodfe ni reconciliarse ni elimi-
narse. La situecién caétice de lo economfa persistié y se agra

60

v6 por ol crecionte gesto del Estado, 0 y ol estancauiento ne-

cional ¢ internacionzl., La proteste de la masa so cxpresé por

medio de revueltas, huelgos del comercio, demostraciones estu-

diantiles, etc., haste que los disturbios cleenzeron tol impul-
s0 quo amenazaron desembocar en la guerra civil,

s Guarnicién de Aleppo se declaré en rebelién y zmenazs
Daaasco. Shishakly renuncié, pera evitar todo derramemicnto «
de sangre, y sc auto-cxili on Arebia Saudite. Bl ancieno Hashinm

al-Atasi aquien Shishekly nombré Frimer Ministro, cn 1949, y lug

60 51 Presupucsto pera 1z defonse oroci6 on un 43%. Sin
entradas significativas por bienos oxporiados o ayuda exberior,
Shishakly acomotié grendes proyectos de lorgo aleance como ol -
drensje del pantaeno Gheb cn el Orontcs, con un costo aproximado
do £280 Dls, millones, o proycotos do dreneje o irrigacién como
¢l dcl Eufratos, sl Khebur y ol Yarmuk con costo aproximedo de
200 Dls. millohos. Afn cuchdo los trobejos do infrecstructura
cran suntaonte nocosarios, la raquitice sconvnis del pals no pg
afe de ningune monore solventer ol gasto pdblico. Hitti, op. oTt.,
Pe
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go dopuso, on 1951 volvid a ocuper su pucsto, cn espera de les
clecciones.

e polftice de Shishakly fue trascondentel por dos razoncs
principales: propicié al acercamionto con Igipto y le allan la
via el Besth, sunque de mancra inconciente.

Bl golpe o diciembre fue cscneial on ol acereauicnto sirio-
cgipeio porque se orientd cspocfficamente contra tode tentebiva
irequesa de intervencién cn Siria. Al favorccer un nccionalis-
@0 cuyo cje ora 1z lucha contra la unibn con Bagdad, la poblacién
y, on cspecicl, los jévencs oficicles de la influyente Escuela
Hiliter do Homs, sc inclinoron légicamento & favor del rival pg
1itico mfs poderoso: Egipto. IL Bacth tuvo via libre gracias &
le ofensiva desztada contre los Populistas(Shaabd), partidcrios
de Ireq, que, debilitados por la campafia de deserédito realiza—
de a nivel nacional, no pudieron rosistir al empuje del Baath,
cuando ambos se confronteron cn le liza polftica ©1,

El ojéreito di6 paso a los civiles cn la persons de Shukry
al-quuatly, quicn, exiliado on Egipto dursnte custro afios, regrg
56 para hacerse cargo de la cleceién de la Gémara de Diputados.
AL cabo de cinco afios de dictaduras militares, el foro politico
se dinanizé con le introduccién del Baath y cl ala progresista
el ojéreito como primeros actores.Con cl celipse dol Shaab, los

grupos necionalistas de cxtrema dercche, partidarios de la unibn

61 Gape notar quo Hewrani, lfder dol Baath, actué como
61 corcbro pol{tico do Shishakly durentc su gesti6h de dic. 1949
2 1953 on quo fud oxilicdo, Serraj, guion habfa do jugar ol rol
nfis iaportante del lodo siric duraAte La unifn, orc a su vos dig
cipulo del dictadors
Simén dergy- "La Syric, Province do la RAU%, on Orient No. 8
(1958) ». 22
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con Irag y lz polftica pro-oceidental, quederon marginados dol
poder. Sin omborgo, tento los grupos de derceha como los mode-
rados ¢ independientes, continuaron prosionando al nucvo gabing
te presidido por Quwatly, a fin do forsar su disolucién y reom—
plazerle por una coalicién dondc estuvieran roproscntados. Asi
so reanudd ol diflogo cntre ¢l parlemcntarismo andrquico y la
incstabilidad regrosiva.

Porzado por los acontecimiontos, Quwatly opté por contes-
ter ol roto de 1z Dorccha adoptando las tesis baathistas. E1
concepto de "unidzd 4rabet se puso en préctica mediente el acer
camiento con Igipto y Arcbia Saudita. En ol contexto de la po=
1ftica inter-drabe, Siriz sc encontrsbe sislada y en posicién
vulnerable. Flanqueeda por dos vecinos hostiles, Turqufz e Is~
rael, y alicnede de sus veeinos mas cercanos, Lfbano e Irag, Si
rie s6lo podfa conficr en Egipto, cuyo lfder compertfz los ideg
los revolucioncrios y trabistas proconizades por ol Baath.

El Pacto de Bagdad y sus consccuencizs on ol mundo 4rcbe,
acabé de precipitar 1z solucifa de la unibn polftica con Egip-
to, unién que ya venfa en fermento en cl matraz de la historias
Googréfice y tradicionalmente, Iraq constitufa cl socio natu-
ral para Siria, pero dial6cticamonte no podfa sor otro que Egip
to ol dopositario del nacionslismo sirio. Nucvamente, polftica
o historia sc confabularon por escribir otro interesante capfty

lo en le vida del vicjo imperio Umayyed.



DEL_PROTECTORADO A LA REVOLUCI

LA DOMINACION BRITANICA

Egipto no ha cesado jamds de codiciar a Siris, en el curso
de su larga historia, El control o la anexidn del territorio si-
rio aparece como un imperativo de la politica exterior egipcia,
desde Ahmad Tbn Tulun Hasta luhemmed 'Ali y Abdel Nesser, por con
sideraciones tanto de indole estratégica como de beneficio econd-
mico s

Sin embargo, la intrusién de Gran Bretafia en su territorio
¥ el inmediato sometimiento de los egipcios restaron toda inicia-
tiva al pafs respecto a si mismo y al mundo 4rabe. La colonizacidn
de Egipto obedecid a dos factores primordiales: a) el declinio del
capitalismo britdnico que se inicia a fines del S. XIX, con la de-
presién de 1875-1896, y b) el estado de casi total anarquia social,
econdmica y politica que privaba en Egipto, debido a la pésime ad-
ministracién del Khedive Tsmafl.

Al perder su predominio en el gmbito industrial, Inglaterra
hubo de establecer bases de produccién y distribucidn en puntos
estratégicos del orbe. La competencia de los Estados Unidos y de
Alemania, fomentada por el desarrollo del transporte y la cafda
de precios, obligaron a Albién a depender mds fuertemente del co-
mercio de ultramar gue de su produccidén industrial; de ahf la im—
portancia gque Swez representaba para asegurar la red de comunica-
ciones entre las colonias y la metrépoli.

Shems ud-Din Itn Tulun, lufakahatul-khillan £i Hawadith —iz-zeman
(Crénica c:mtemporé.rea) (Tairo: Ministerio de Cultura y Orientacidn
Nacional, 1962) P

2Inglaterra perdid mercado porque su industria se expandié a un rit-
mo mds lento que la alemana o estadounidense, otrora sus principales
conaunidores. La producoién do carbdn y acero, indices y base del
desarrollo industrial, apenas si evolucionaron. Inglaterra produjo
500,000 ten. de scsro en T870-74 contra 140,000 y 300,000 46 Betados
Tnidos mania, respectivamente, pero hasia 1513 sélo produjo
TR0 b0 o 517 3050006 5 113207060 Ae’ BRU 3 Asemenie. B’ 1900,
18 hotanasidn Go barben de wLai sn’1/3, Doro AL iduel quo e el ao
To, Albién se mentuvo como el principal éxportador, porque tanto Ale-
mania como los EmU consunfan su produccién internamente,

6.7, Jon Pool - A Hunred Years of Economic Development
Groas Smirain 184021580 ; (6erald Duckworth & Co. Ltd., Londres, 1953)
pp. 186-187, 195-96 ¥ 206
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Egipto por su parte, se encontraba en franca bancarrota, prde-
ticamente sin gobierno y presa de la violencia®, La revuelta de
(Urabi en 1882 catalizé las fuerzas del descontento social sin por
tanto moldearlas o guiarlas hacia la consolidacidén nacional. A su
fracaso, la anarquia y el desconcierto minaron la poca resistencia
de 1a sociedad egipcia que, en estado de disolucidn, fue presa fé-
cil de Gran Bretafia®.

Gran Bretafla domin en la persona de Lord Cromer. Este tuvo
la suficiente visién politice para apreciar la revuelta de Urabi
no como una simple protesta contra abusos especificos, sino como
el colapso completo del orden politico establecido desde Muhammad
Ali, colapso debido al fracaso del gobierno para ganarse la lealtad
péblica. Sin embargo, Cromer sufrié de miopfa al comsiderar que In-
glaterra podria rehabilitar una genuina comunidad politica, basén—
dose en "valores civilizados y ética cristiana"

Lord Cromer logré estabilizar la economfa, afirmar la seguri-
dad interna, y hacer progresar los programas de salubrided e irri-
gacién. La racionalizaci6n de la agricultura y su orientacién bdsi
camente de apoyo al sector exportador y al monocultivo del algodén,
impulsé la economfa positivamente, pero sembraron la simiente del
subdesarrollo a largo plazo. Ladinamizacién de la agricultura pro-
picié la explosién demogréfica gracias a la creciente demanda de
mano de obra. Al incremento demogrdfico correspondié el incremento
del drea total arable y de los trabajos de irrigacién, pero esta
proporcién se perdid a partir de 1920. Data de entonces el problema

3E] origen de "Ia Cuestién Egipeia" fue financiero. A 1876, la deu-
da externa egipois era de 68'110,000 & mds 26'000,000 de déuda flo-
tante. Ismail agregd un promedio de 7'000 000 anuales durante 13
afios, por 1o que en 1876 el total se consolidd em 91'000,000 &, En
1880’12 "Commission of Znquiry" estimé el ingreso egipeis en sélo
91067,000 £. El arreglo franco-inglés para "supervisar ol ingreso,
e e e e L e
pago de 12 25945 5 mne Hecionsles respectivos”, £ijé el yugo al pue
blo egipeio, con la llegada de Lord Cromer en marzo 2 de 1877,

ega
Barlng Cromer,-Hodern t- (London: McMillan & Co. Ltd.,
1908%‘n pp. 168-9, p. 11_y“ﬁ'_m. -

4Urabi_controld el poder, pero no las fuersas que su campafia nacio
nal-reformista liberd. La violencia que desemboc en la masacre de
Alejandrfa brindd el pretexto para la ocupacidén britdnica.

5, 3
Safran Nadav, t_in Search of Political Community (Cambridge:
Harvazd Universloy Press, T561Te B. 50:

Cromer, op.cit., P+ 65.
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capital egipcio de la presidn demogréfica sobre la tierral.

Ia integracién al mercado mundial determing la dinamizacién
de la infraestructura a f£in de asegurar el sistema de distribucién
de los bienes exportados’. e imstitucionalizacién y la creacidn
de 1a burocracia resultaron légicamente de la labor administrativa
del régimen colonial, gue no sélo hipotecd el 66°/, del ingreso
bruto egipeio, sino también su destino politico y econdmico®. Una
vez estabilizado el pafs, la inversién extranjera no se hizo espe-
rar; hacia 1914, 92°/, del total invertido correspondid a inversio
nes fordneas. La excesiva proteccidn a la inversidn extranjera y
la alienacién de los capitales locales impidieron la creacidn de
una burguesfa industrial y financiera nativa, y al mismo tiempo,
retardaron y frenaron el surgimiento de la clase media.

Bajo Cromer, la educacién précticamente se estancé por una
serie de factores: 1) la educacién superior se orientd a la crea-
cién de oficiales administrativos (miembros de la burguesfa terra-
teniente); de acuerdo a la capacidad de absorcidn del régimen, de
suyo limitada; 2) la explosidn demogréfica agudizé la insuficien-
cia de escuelas; 3) la orientacidén esencialmente agricola impuesta
al pais determind el énfasis en el campo de humanidades y ciencias

sociales, en vez de materias técnicas como antafio®, Por Witimo, In—

6La poblacién crecid. de 3 millones en 1800 a 6.8 en 1882 y 11.3 :
en 1917, en tanto que la tierra disponible sélo aumentd de 4.743
millones de fedanes en 1877 a 7.7 en 1311 y 7.9 en 1917. La ocupa-
cién de infantes en la reccleccldn del algodén estimulé el creci-
miento de las familias de 5 hasta 11 miembros, alcanzédndose un in-
dice de 3.6%/° anual. Ver: Hanma Rizk, "Fertility Patterns in
Sectea Aresd of Seypt", citada por Morroe Berger en Tho Arab World
Todax op.cit., p. 178.

TLa red ferroviaria se extand15 de 1,300 kms. en 1880 a 4,800 en
1909. Cromer, op.cit 172.

881 aparato aninistrativo absorbi algwnos mieabros de la burgue
sia nativa en puestos menores. En cuanto a la economia, no obstante
que el algodén aporbaba el 93°/° del total de las exportaciones, la

0 participd del incremento e. el ingreso, Del ingresd to-
Bl de 11 mitlones . en 1903, nueve se Costinaban al tributo, a la
administracid., y al pago d2 la deuda publica. Ibid.

9B 1914 sélo 68 escuelas primarias y secundarias estaban subvencio—
nadas por el gobierno, contra 739 privadas y 328 comunales y misio-
neras. En cuanto a la educacién superior, el cambio de polftica es
svidente: las misiones estudientiles envladas por Muhammad Ali hasta
Ismail fueron a Francia (809/°) y 96°/° del estudiantado se espe-
cializé en materias técnicas, de acuerzlo a la politica de industria—
lizacidn del gobierno egipcio; bajo Cromer, el 75°/° (75) de los estu
diantes fueron enviados a Inglaverra ¥ el 65°/° se dedicd al ramo de
humenidades y ciencias sociales,
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glaterra no acometié ninguna reforma social en gran escala, debi-
do a la peculiar posicién legal que prevalecid: hasta la Primera
Guerra Mundial, ya que Egipto en teorfa permanecia siendo una pro-
vincia otomana; la abolicién de la esclavitud y la introduccidn

de las cortes nacionales fueron los Unicos logros de la administra
cién colonial,

En 1907, al retiro de Cromer, el descontento polftico, social
¥ econdmico era evidente. El analfabetismo general propicié la agi-
tacién orgapizada, pero al mismo tiempo mantuvo a las masas apdti-
cas frente a todo problema real, salvo cuestiones que se presenta-
ran sobre bases de violencia. La educacidén gubernamental fue en
gran medida instrumental, al alimentar “ese malestar que se deriva
no de faltas del gobierno, sino de las deficiencias de los descon-
tentos" '°. En consecuencia, la ausencia de una inteligencia retards
el movi de i ia y § sus logros, cuando ésta
fue ganada,

25 afios de silencio siguieron al levantamiento de Urabi, hasta
que Mustafa Kemel y Lutfi as-Sayyid predicaron la idea del macio-
nalismo con un contenido mds dindmico y moderno, Los ideales de
Kamel no encontraron eco en el campesinado que constitufa -y cong
tituyes el grueso de la poblacién, ni en los trabajadores, merca-
deres y comerciantes, miembros y seguidores del sistema corporatis-
ta. El proletariado urbano era insignificante, lo mismo que la cla-
se media, pues la burocracia y el ejército estaban apenas "coloni-
zados" por jévenes egipcios miembros de familia acomodadas. No obg
tante, se avizoraba ya el ascenso de la clase media, que, mds tarde,
habria de formar las filas del Wafd, en la persona de jévenes pro-

fesionistas, especialmente abogados, producto de las misiones es-
tudiantiles al extranjero.

Ia clase dominante estaba constitufda por la aristocracia te-
rrateniente de origen turco o albano, directamente conectada al
Palacio, y por la burguesfa mercantil, que surgié gracias al impul-

80 y auge econdmico causado por la Primera Guerya Mundialll, Ta

1070hn Marlowe, Anglo-Egypbian Relations 1800-1953-(London: The
Gresset Press, 1954), D.

Mpor efectos de la guerra se dinamizé el proceso de sustitucidn de
importaciones especialmente de bienes no duraderos., El renglén mids
favorecido fue el de hilados; la produccién algodonera para exporta-
cidén incrementé de 51,000 cantars en 1880 a 7'499,000 en 1910-14.

Patrick O'Brien The Revolution in Egypt's Economic System - (Oxford:
University Press, 1966), P. 5 hrn Enales
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cldsica contradiccién proletariado-burguesia no se produjo en Egipto,
por la ausencia del primero. En su lugar, la contradiceién se mani-
festé entre la aristocracia terrateniente extranjera y la nueva bur-
guesfa egipeia. La fuente de conflicto estribd en el hecho de que

al incremento de riqueza no correspondié un incremento de poder. La
nueva burguesia mercantil e industrial resintié su exclusidn de la
cosa péblica y, en ia, abandoné su posicidn neutralista

¥y apoyé el pto de aut inacidn, enarboledo por los nacio
nalistas, a fin de participar llegado el momento, del botfn polfti-
co.

La primera Guerra Mundial catalizé las fuerzas en fermento de
la sociedad egipcia, y precipité el grupo nacionalista que habia
de configurar el Partido Wafd. El acto unilateral de Lord Kitchener,
que declaré a Egipto Protectorado britdnico el 19 de diciembre de
1914, alterd sensiblemente la actitud hasta entonces aislacionista
de 1los egipcios vis-h-vis del resto del Mutido Arabe.

Los miembros de la difunts Asamblea Nacional, que el Knedive
Iemafl creara emulando a Francis, unieron sus fuerzas y crearon el
Wafd, bajo el liderato de Saad Zaghlul. Dod dfas después de la fire
ma del Armisticio con Alemania, Zaghlul exigid la completa indepen~
dencia de Egipto. A partir de ese momento, la lucha por la emanci-
pacién nacional habfa de continuar, hasta el logro de 1a evacuacién
de las fuerzas inglesas, en 1954,

En su primera fase, el Wafd constituyé un movimiento proto-na
cionalista, que representaba solamente la preocupacién de un grupo
reducido de abogados, aun cuando, desde el principio, pretendié
ser el portavoz del pueblo. Carecia también de medios constitucio~
nales para ejercer presién sobre el régimen, El gobierno, por su
parte, carecia de autoridad para imponer su voluntad sobre la opi-
nidn piblica contraria. La autocracia indigena habfa sido destrufda,
sin haberse reemplazado por una democracia indigena o por una auto-
cracia extranjera efectiva -,

La lucha interna se definid & través del Wafd.-EL ex].l:w im-
puesto a Zaghlul, Sidgi Mahmud y Hamd al Bassal en Malta, por Sir
Milne Cheetham, Alto Comisionado, resulté em la coalicidn de todas
las fuerzas sociales alrededor de Zaghlul. En consecuencia, el Wafd
se convirtié en un verdadero partido populiste, vocero real del
nacionalismo y de la i ia. La lucha de olases no se solu-

2yariowe, op.cit., p. 235.
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ciond, pero fue temporalmente superada por la comunidad de intere-
ses de la mayoria de los grupos en pro de la independencia.

La situacién general de descontento propicid la violencia, que
desembocd en la revolucién de 1919, Este movimiento sorprendid tan-
to a propios como extrafios. Los campesinos se aprovecharon de la
situacién de anarqufa y saquearon las oficinas de gobierno y las
propiedades de los terratenientes. La violencia culmind en la ma-
sacre de Alejandria de 1921.

EL SURGIMIENTO DEL NACIONALISMO

El pueblo se rebeld no solamente debido al sentimientoxenofé-
bico-religioso latente hasta entonces, y probablemente diferido
por 1a polftica de Cromer de "estémagos satisfechos"'3, sino tam-
bién por la diffcil situacién econémica. De hecho, todos los fac-
tores son relevantes, pero cada uno constituye una respuesta par~
cial, Cuslquier revolucién llevada a cabo por un grapo con concien
cia de clase apunta al cambio o a la abolicién de un régimen o ins-
tituciones previos, Cualquier clase, para ser comsciente, no nece-
sariamente necesita expresarse a si misma por medio de una ideolo-
gfa; las masas en Egipto ganaron conciencia debido a la lucha de
clases interna y la lucha del pais como un todo en contra del Poder
Colonial '*,

El movimiento de 1919 pudo haber sido fécilmente moldeado en
una revolucidn social, pero se le malentendid y se le malgasts. La
falta de un proletariado organizado facilité la contencién de las
reivindicaciones del fellah por parte de la aristocracia terrate-
niente y la incipiente burguesia industrisl, Ambas unieron fuerzas
y retiraron su apoyo a Zaghlul y, ya como toda una oligarqufa orga-
nizada, transaron con los ingleses y obtuvieron la Declaracidn del
28 de febrero de 1922, que puso fin al Protectorado en teoria, mas

1Anwar Abdel Malek, L'Euypte, Société Militaire, ¢Paris: Editions
105.

Zdu:Seuil, 1962), . p.

M6eorg dukacs, .- Histoire ot Conscience de ci,asse, Essais de
Dialectique, Sciences Politiques,(Paris, 19 P. 63.



no en la préctica’”.

Inglaterra hubo de aplacar los dnimos; Zaghlul retorné. la t6-
nica del problema se mantenia en la contradiccién entre la ideolo-
gfa nacional, que propugnaba por la unificacidn del pais, y los in-
tereses de clase existentes, que obstaculizaban la unificacién na-
cional.

Después de las elecciones de enero de 1924, el Wafd 1llegs al |\
poder. Desde entonces a la fecha de su disolucién, el partido obser—
v6 un curioso patrén de consolidacidn en la oposicién y disolucién
en el poder. Al avance de los afios, la corrupcién, la degeneracién
y la descomposicién hicieron presa del partido. Una vez perdido su
contenido populista y su cardcter revolucionario, el Vafd se convir-
+i6 en un partido conservador y en instrumento del "Esteblishment"
egipcio, que sélo buscaba mantener el status quo.

El perfodo 1922-36 marcd una etapa de cambios en la configura-
cién del pais. A partir de 1922, el Estado inanguré su politica de
participacién en la economia nacional. EL Banco Misr se utilizé co-
mo vehiculo para canalizar el crédito hacia la incipiente industria.
Nshas Pasha, el nuevo Primer Ministro y 1fder del Wafd, continud
esta politica y, hacia 1936, mds de 1'000,000 L del fondo piblico
se distribuyeron anualmente entre las firmas locales, a tasas de
interés mds bajas que las del mercado’®,

Ese intento mds o menos corporatista del Istado para dinamizar
la industria correspondi a la coyuntura de 1922-30, en que se agus
aizd el declinio econdmico britdnico, que culming con la Gran De-
presién de 1930. La politica de austeridad britdnica propicié el

5Las dos burguesias se agrupaban en el Fremte Polftico Nacional
(FPN) de la aristocracia turco-albana, y el Frente Econdmico Nacio-
nal (FEN) constituido por los 1ndustr1a1es comerciantes; ambos
grupos compartian los mismos intereses. El FPN representaba al gru-
Do_de extrema derecha, en tanto que el FEN era politicamente nacio-
nalista y socialmente reaccionario. El nacionalismo fue purgado de
toda subversidn y la reaccidn de todo colaboracionismo: no habia mo-
do de hacer chocar uno contra el otro o0 que Gran Bretafia acep-

por 1o
6 gustosemente el arreglo. Marlowe, op.cit., p. 258 y Muhammad
Naguib, Bgypt's Destiny (London: v“t"LGTcr ollancz Ltd., 1955) p. 68.

16.

Esta politica hacia necesaria la creacién de un banco especiali-
zado para manejar el crédito, pero el proyecto se pospuso hasta 1949,
cuando el gobierno aporté la mitad del capital para fundar el Banco
Industrial, y el resto lo aportaron compafifas de seguro

Industrial Bank, Development of Industrial Credit - (cauo, 1950),

P T
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desarrollo de la sustitucién de importaciones locales. EL gobier-
no extendid su polftica econdmica, imponiendo aranceles para pro-
teger a los productores locales y estimular la produccién de bienes
de consumo y otros articulos de primera necesidad, cuya importacidn
quedd restringida

La dinamizacién de la economfa propicid la creacidn de un pro-
letariado urbano y afirmé las bases para el crecimiento de la clase
media formada por profesionistas, téenicos, burécratas y empleados
varios, Los partidos polfticos proliferaron emtre lo® sectores me-
dios de la sociedad, contdndose entre los mds importantes la Her-
mandad Musulmana (Ikhwan al-Muslimun), el Partido Comunista, el Na-
cional-Socialista de Ahmad Hussein y la Organizacién de los Oficia-
les Libres (Zubat al-Ahrar), ésta por ser la primera afirmacién en
el plano politico del grupo militar.

El proceso de diferenciacidn social se acentud a nivel poli-
tico, toda vez que los nuevos partidos, representantes de la clase
media urbana y rural, adoptaron tesis mds radicales y progresistas
que el Wafd, quien se aburgues$ frente a la radicalizacién de la
Oposicién. En consecuencia, el Wafd eventualmente perdid el apoyo
del pueblo, cuyos intereses corrian inversamente a los de 10s nue-
vos 1fderes del partido, en su mayorfa miembros de la oligarquia
terrateniente e industrial.

El deterioro del Wafd continué debido a la escisién del grupo
conservador. El partido se mentuvo en un plan secundario de 1930 a
1934, afio en que volvié al centro de la accién politica guiado por
Nehas Pasha, sucesor de Zaghlul, Nehas fincé su triunfo en el des-
contento general que, bajo su hdbil direccidn, se tradujo en un mo-
vimiento nacionalista y anti-colonjalista canalizado a través del
Wafd, El lfder wafdista utilizé como plataforma la abolicidn del
odiado régimen de Capitulaciones y la firma de un Tratado con Ingla-
terra, de acuerdo a las negociaciones celebradas por é1 mismo y
Headerson en 1930. En 1935 el Wafd retorné al poder por emplia ma-
yoria

1T ggypte Contemporain - "Le Systeme Douanier de 1'Egypte",(Paris,
Digienbes 46 193 pB. 601

18 X "
3.C. Hurewitz _plm in the Near and Middle East, Vol, I
(Srinsaton, 19551, BBt e
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La subsecuente firma del Tratado (agosto 26 de 1936) no im -
plicé su triunfo para la emancipacién nacional, ya que el dnico
logro fue la abolicidn de las Capitulaciones. La aceptacidn del
condominio en el Suddn y la base militar inglesa en Suez, sancio-
né la ocupacidén del territorio egipcio por tiempo indefinido. Por
otro lado, Egipto liberd un tanto su politica exterior del yugo
"protector” de Albién al ser aceptada en el seno de la Liga de las
Naciones. La proyeccién al exterior en el foro de un organismo in-
ternacional propicié el proceso de maduracidén y la integracidén de
la politica exterior egipeia con la de los paises drabes.

La Cuestidn Palestina fue el factor determinante en la for-
macién de la ideologia pan-drabe y su integracién con el naciona-
lismo egipeio. Los politicos wafdistas abrazaron la campafia anti-
sionista y el concepto de unidad drabe en 1936, dado el apoyo in-
cuestionable que ambas cuestiones evocaban en la masa. Sin embargo,
en 1937 el Wafd se desintegrd durante su gestidn en el poder, de-
bido a la disensién interna y a la intriga palatiza '°.

En 1938, el Wafd perdid las elecciones a favor de la coalicidn
de saadistas e independientes; en 1939, después del corto interlu-
dio del gabinete de Mahmud, el Saad y su Lider, Ali Maher, encabe-
zaron el gobierno. Durante el critico perfodo de 1939 a 1942, la
politica exterior egipcia se supeditd nuevamente a la inglesa, pe-
se a los esfuerzos de Maher por observar una actitud cantelosa y
nacionalista. Sin embargo, en el contexto drabe, la politica egip-

cia se afirmé considerablemente.

En la Conferencia de Londres sobre Palestlna, en 1939, Meher
y Abdel Rahman al-Azzam supieron preseimarsus ideas de tal manera
que el liderato egipcio fue favorablemente recibido, tanto por los
ingleses como por los drabes. Sin embargo, las presiones que la
inminente segunda guerra ejercia sobre los paises drabes, y sobre
Egipto en especial, no permitieron mantener la secuencia coordina-
da de la polftica egipcia.

1914 faccidn wafdista al mando de Ali Maher se separd y constitu—
y6 el nuevo Partido Saad; ese mismo afio (1937), el Rey Farug llegé
a 1a mayoria de edad, por lo que de inmediato Se di6 a la tarea de
minar el poder de los grapos politicos civiles.
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En abril de 1941, Alemania invadié a Rusia. Las circunstencias
resultantes forzeron a Gran Bretafia a llevar a cabo un golpe en con
‘tra del gobierno, el 4 de febrero de 1942. Previendo la derrota ru-
sa, Inglaterra queria asegurar el respaldo de un gobierno favora-
ble en Egipto, a fin de apuntalar su posicién, vis-h-vis de Rommel.
En consecuencia, el gobierno de Nahas fue introducido por las bayo-
netas inglesas. La patente humillacién infligida al rey y, por ende

al pafs, causaron una fuerte impresidn entre los oficiales del ejé
cito y los grupos politicos enemigos del Wafa?®,

Por su parte, Nahas aposts al cabvallo ganador; comsciente de
la falta de spoyo populer a su partido, hubo de aceptar el de los
ahas-Killearn no hizo sino despreciar adn mds

ingleses. La alianza
la imagen del otrora revolucionario Wafd en la opinidn piblica; su
declinio era inminente.

El sentimiento nacionalista continud arraigéndose en territo-
rio egipeio, correlativamente al obvio debilitamiento inglés. En
consecuencia, la Metrépoli ensayé dirigir el impulso nacionalista
2 través de canales compatibles con sus intereses, por lo que Sir
Anthony Eden patentizd el apoyo britdnico a la unidad y el nacio-
nalismo drabes. De 1941 a 1943 Inglaterra fomenté las tendencias
pan-drabes y, bajo su égida, se negocié y firmé el Protocolo de
Alejandria, el 17 de octubre de 1944. El Protocolo sirvié para in-
corporar de manera miés formal y permanente el precedente dejado
por la Conferencia de Londres respecto del problema palestino, que
qued$ inclufdo como responsabilidad del Mundo Arabe. Las bases pa-
ra la constitucidn de la Liga Lrabe quedaron también estipuladas,
de acuerdo a la concepcidn inglesa

A partir de 1945, la configuracién y el comportamiento de Egip-
to y los pafses drabes sufrié un cambio radical. Los cambios mds
significativos no flufan de la experiencia de las campafias milita-
res ni de la influencia de los grandes eventos morales y politicos
de la lucha mundial. Tempoco se discernfa el cambio en las institu-
ciones politicas, sino en el espiritu y actitud de la gente. Ia ac-
cién catalizadora de las dos guerras arrojaron finalmente el preci-
pitado puro del nacionalismo, suspendido largemente en el proceso
histérico de los pafses musulmanes.

2041 gunos oficiales reaunciaron a su cargo, enbre ell0s Muhamad
Naguib, futuro Presideate de los Oficiales Libre

gimnont v Jea Taceuture, Serpt in Trensition - Griterion Books,
(Wueva York, 1958), p. 1347
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LA RADICALIZACION POLITICA

Las contradicciones latentes en la estructura social egipcia
afloraron a la superficie en la posguerra. El descontento social
se expresé a través de los grupos mds radicales, en especial la
Hermandad Masulmane (Ikhwan al-liuslimun) y el Partido Comunista.
El proceso se acentud durante la Guerra de Palestina y llegd a su
climax con la derrote nacionsl a manos de Israel. El fracaso del
ejército y de la Liga Arabe incrementd el sentido de frustracidn
v humillacién de las masas, por lo que se suscité una situacién
revolucionaria.

1936 representa un tournant en la vida egipcia. La firma del
tratado con Inglaterra sdélo implicd un minimo de independencia po-
1itica y econdmica, a costa de la legalizacidn indefinida de la

ocupacidn militar briténica. Sin embargo, modestos como fueron los

inicios de esa independencia, engendraron notables consecuencias,
al coadyuvar a la creacién de dos fuerzas colosales dentro de la
dindmica egipcia: el ejéreito y la burguesia industrial.

Con 1a excusa de las obligaciones militares derivadas del Tra-
tado, el Ministro de Guerra del Wafd, Hamdi Saif an-Nasr, insistid
en la formacién de un ejército nacional. Mustafa Nahas Pasha, pese
a las protestes de la gran burguesia, emitid un decreto para dar
acceso a los jévemes de la clase medie en la Academia Miiitar, otro
ra feudo exclusivo de las clases acomodadas. La primera generacidn,
egresada en 1938, incluyd a Gamal Abdel Nasser 21,

El otro gran sub-producto del Tratado, la burguesfa industrial,
crecié gracias a la abolicién de las Capitulaciones; por primera vez,
el pafs pudo imponer tarifas protectoras para alentar el crecimien-
to de la industria local. Esta polftica vigorizé y dinamizé el rit—
mo de la industrializacién. De 1919 a 1939, y especialmente en ade-
lante, esta clase crecid a pasos agigantados. Sin embargo, este fe-
némeno tuvo un cardcter netamente egipeio: no se constituyé una
nueva clase media, sino més bien una gran burguesia fuertemente con
centrada y con cardeter decididamente monopolista, donde el Grupo
Misr habia de jugar un rol preponderante’?,

21Lacouture, op.cit., p. 129.

22Rashid al-Barawy, The Militery Coup in Egypt (Cairo, 1952) pp. 58
¥ T0-T1.
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El envejecimiento del Wafd y de sus militantes desvié la leal-
tad de los jévenes y ardientes nacionalistas hacia la Hermandad,
que, desde 1945, se perfilaba como una organizacién poderosa. La
Hermandad representaba un fendmeno corriente en pafses donde, pese
a la urgencia de realizar drdsticas reformas sociales, politicas y

ndmica: éstas se indefinidamente; la mistica de la

violencia y de metas extremistas invariablemente invade esos pafses
Le activided principal de la Hermondad fue el terrorismo politico,
¥ su meta final, le revolueién®>,

El fanaticismo de la Hermandad, gue se extendid a escala na-
cional, reflejé el descontento general y profundo de las masas.
Siguiendo la curva clésica de la economfa en tiempo de guerra, el
Estado y las clases priv: iadas se enriquecieron atn mds, y el

pueblo quedd aiin mds pobre, debido a la inflacién galopante.y a la
creciente desigualdad en la distribucién del ingreso

Aungue el Wafd sélo gobernd
aidos de 1922 & 1952, es innegable que permanecid como la fuerza
polftica esencial en Zgipto. De 1938 a 1940, el grupo industrial
se did cuenta que los partidos polfticos tradicionales no tenfan
ni la fuerza ni la voluntad de operar la transicidén del Egipto agra

ete de los treinta afios compren-

rio, subyugado por el monocultivo y la empresa del pasado, al Egip-
to industrial, orientado hacia la modernizacién, la eficiencia y el
poder en el Mundo Arabe

Los dos partidos dominantes, a saber, el Wafd y el Liberal-
Constitucional, eran contrarios a los intereses dsl grupo indus-—
trial por estar ambos "colonizados" por la burguesia terrateniente;
ain el ala izquierda del Wafd, que entendfa la necesidad de la evo-
lucidn econdmica en base a la industria, no era de fiar por estar
ligade 2l Partido Comunista. Por otro lado, el Partido Saadista,
érgano del capital industrial, y vehiculo de su politica, carecia
231, Hermandad Muswlmena crecid en estatura porgue los partidos po-
1iticos le sustentaron politica y econdmicamente en su afdn de wpi-
lizarla como vehiculo para avanzar sus intereses. Después fue impo-
sible neutralizar su poder, debido al enorme prestigio que gand du

rante el conflicto palestlno, por su labor bélica y en pro de los
Tefugiados, Marlowe, op.cit-, p. 235.
24 fnaice de precios subid de 131 en 1939 a 353 en 1944 y a 523
en 1948, National Bank of Egypt, Price Index Fluctuation 1938-1948
(Calro, 1949), p. 12.

254pde1 Malek, op.cit., p. 24.
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de los cuadros necesarios para abrir brecha; no obstante, la burgue-
sfa industrial utilizé el Saad como su drgano de eleccién para darse
una expresién politica.

Fue esa una época de intensa actividad politica. Los partidos
peliticos proliferaron, entre ellos, el Zubat al-Ahrar (Oficiales
Libres), constitufdo por los jévenes oficiales del ejéreito, que
hizo su aparicién en 1938. Mientras los Oficiales Libres se agrupa-
ban en base a un ideal nacionalista acendrado, en ese mismo afio de
1938, la burguesfa industrial ensay$ darse, por primera vez, una
ideologia coherente, inicialmente con tintes de un reformismo capi
talista y luego, por obra de Kamel, orientédndose hacia el nacional-
socialismo

La individualizacién del ala industrial de la gran burguesia
tuvo su paralelo, en magnitud e importancia, en el movimiento co-
munista, Ambos grupos apoyaban la modernizacidn radical, pero cada
uno desde su perspectiva particular; tento los comunistas como los

industriales fueron in aces de actuar a tiempo: la industria por-
que ain no tenfa los instrumentos de accién indispensables para
eliminar 1a hegemonfa de le burguesfa latifundista, y los comunis—
‘tas por sus divisiones y las persecuciones de que fueron objeto
repetidanente

Bn visperas de la guerra de Palestina, la situacién egipeia
se hacfa mds y mds confusa. EL Wafd, en franco declinio, era vie-
tima de la presién tanto del Sead como de la Hermandad Husulmana,
265n Egipto, a diferencia de Siria, el hecho mismo del crecimiento
de la industria determind la divisidén de la gran burguesia en el
sla terrateniente v el ala industrial, Ya couo grupo indopentiente,
&sta dltima encontrd necesario darse un aparato ideoldgico y

personalidad politica, fendmeno que Jampoco ee dlo en Siria) Mirrit
Butras Ghaly escribid su Siyasa a d (Politica del Mafiana) en

1938 con un acento netamente capita. 2 a in glés; en 1939, Mahmu
Kool escribid @nadi alilise é lMafiana de Egipbo) basads en e
fascismo europeo. Kamel asignd a la burguesia industrial el papel

de socio en el mane]o del Estado. Ambas obras han sido reeditadas
por Al-Dar al-Misriyya 1il'Kutub, Cairo, 1956.

27108 nCfrculos de Estudio Marxista® de 1941-42 sirvieron de nicleo
a1 muevo movimiento connista ue e 1942 se dividi en ol Mevimten-
Egipcio de Liberacién Nacional (MELN) de Henri Curiel y el Iskra
o Bl sohwiros Tas Gifevcnojas thoticas y tos objetivys diverses
les dividieron, causando la debilitacidén del movimiento., Walter 2,
Laqueur, Camunlsm and Natwmllsm in the Mldﬂle East (London: Rout—
ledge, &n I Attiya al-Shafei,

fwvar al- Haraka l fataniyya al—’\ﬂ.arl (Mavlmientn Revoluciona~
Wﬂ%ﬁpu sriyya 1i'l Kutub,

1957> PpP. 12-18.
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quienes contendfa entre si por la supremacia polftica, EL sangrien-
o chogue que se suscité entre ambos, en 1948-49, era del todo ine-
vitable. Egipto se desangraba en el frente palestino y en el frente
interno,

En la liza politica sélo una fuerza permsnecid al margen de
la corrupcién y la degradacién: el ejéreito, En 1950, los Oficia-
les Libres demostraban estar en perfecto acuerdo con la realidad
de la sociedad egipcia. Apegados al ideal de eficiencia de la so-
ciedad industrial, merced a su formacidn, en el plano ideoldgico
permanecian dentro de la drbita de las formaciones tradicionales
que expresaba el pensamiento del ala terrateniente de la burguesia
egipeia especialmente en lo politico y religioso, es decir, el Wafd
¥ la Hermandad Musulmana®®,

Ta actuscién del ejéreito’de 1935 a 1950 fue secundaria |
Pese a la derrota de Palestina, el grupo militar era potencialmen-
te el heredero del poder, por ser la tnica fuerza que salid moral-
mente ilesa del caos ce !m guerra y del incendio del Cairo, ya que
el pueblo lo consideraba como victima de Parug y de su entourage.

Despuds de la sengrienta supresién de la Hermandad Musulmana,
realizada por Tbrahim Abdel Hadi, Jefe del Gabinete Real, el Wafd
encontré via libre para lanzar su nueva campafia socialista. Como
de costumbre, los afios de oposicién consolidaron sus fuerzas. La
Constitucién prevefa elecciones en 1950; el Wafd esperaba contro-
lar la mayoria, para lo cual era necesario renovar enteramente su

°°De ahf el caréeter general de sus reivindicaciones, la ausencia
8 programa y la pobresa doctrinal que Va a marcer a'Egipto dlex
afios arde, -

2851 1935-36 los oficiales participaron apenas en el movimiento na-
cional-revolucionario; en 1939-45 la mayoria estuvo tentada a actu-
ar contra Inglaterra durante la avanzada de Rommel, por la influen
cia de Aziz al-llasry, mentor intelectual e ideolégico de la genera-
racién de Nasser, y a la sazén, Jefe del Estado Mayor egipcio. Al-
Masry fue dostitildo en 1042 por sus simpavias con ol Eje; Do 1945-
1%T7 los oficiales también participaron en la agitacién politica, pe-
ro sin mucha efectividad. Fue a partir de 1949-51 tras la derrota
do Palestine, y el ataguc o Suez, que actuaron como_ instructores
de las guerrillas contra los judlos y luego contra la guarnicién
britdnica, cuando los militares adquirieron plena conciencia de su
fuerza no sélo fisica sino moral, social y politica. Abdel Malek,
op.cit., p. 48 y Vatikiotis, op.cit., p. 124




Gemagogia y revestirla de matices revolucionarios®d.

Existia una contradiccién creciente entre las ideas conservado-
ras de la clientela del Wafd y la ideologle "socialista® de éste,
que pregonaba en los pueblos y desbordaba en las ciudades, a través
de su drgano Misr. FL objetivo de este cambio tdctico obedecid a la
necesidad de contrarrestar la campafia de la extrems izquierda. Si
1la contradiccién no exploté por efecto de las dos tendencias opues—
tas, fue porque su fuerza reposeba en la persona de Nehas; sin la
elite dirigente, la poblacién parecia no tener capacidad de abstrac-
cidn necesaria para adherirse a principios. Nahas era el Wafd y és-
te era Nehas.

Dedas les nuevas tendencias socialistas del Vafd, cabe pregun-
tarse por qué se mantenian firmemente unides la Derecha y la Izquier
da del Partido?

EL sistena electorsl era en sf mismo la salveguarda de la oli-
garqufa terrateniente. Esta no se preocupaba por la propaganda so-
cialista, porque dicha propaganda mo llegaba al campo, siendo, como
era, una polftica primordialmente citadina. Aparte, el grupo feudal
contaba con la presién de las aldeas para constrefiir al Rey a con-
vocar elecciones libres, donde su mayoria era segura” ., Al dominar
el parlamento, la oligarquia conservaba el poder legislativo, dnico
capaz de avanzar iniciativas para modificar la Constitucién. Por lo
tanto, la clase tradicional conservaba una posicién privilegiada en
la lucha por el control de las instituciones polfticasd'.

Por su parte, el grupo urbano, para llegar al poder, mo podia
contar mds que con la fuerza electoral del Wafd en las provincias,

a causa del sufragio universal, que daba una mayoria aplastante al
electorado campesino. Huelga decir que el campesinado actuaba se-
gin le erdenaban sus mentores terratenientes, con lo que se comple—
taba el circalo vicioso.

2970 nueva plataforma del Wafd abogaba por la reforma social, la
asusteridad en el gasto pdblicq, el saneamiento de la aammstraczdn,
la reforma agraris, etc. El mérito de la cempefia fue mosbrar por
primera vez un parbido Politico que se interesaba em estos proble-

mas. El espejismo momentdneo hizo aparecer al Wafd como un cuerpo
politico maduro y comstructivo, pers pronto se desvanecid esa ihagen.,

3051 gistema electoral estabe basado en la representacién proporcio-
nal: el ndmero de diputados era en relacién a la poblacién del Estado.
Por lo tanto, cada voto tenfs mis valor en una zona analfabeta, y el
analfabetismo montaba al 80°/°, Cons=cuenteme.nte, el sistema contrie
a a mantener el predominio de la Oligarquia que era mds poderosa
en las zonas rurales ignorantes. Francis Bertier: "Les Forces Sociales
a 1'oeuvre dans ls nationalisme Egyptien" - ORIENT No. 5, 1958, p. 81

Foussaas_aanaridhi 8 Tendisano w5 PBrasil, gque es sumamente parecido



Otro factor significativo para explicar los antagonismos inte-
riores del Vafd es la aparicién de la clase media (comerciantes,
empleados, estudiantes, militares, etc.), que era en si la mds cons-
ciente politicamente hablando, pero incapaz de afectar la accién del
poder a través de la via constitucional.

A mediados de 1950, dos de los tres requisitos de Lenin para
una situacién revolucionaria se enconmtraban presentes en Egipto:
descontento general e impotencia gubernamental®., El elemento ausen
te era la organizacién capaz de tomar ventaja de los primeros dos.
Con la Hermandad Musulmana temporalmente diezmada, y el ejéreito de-
bilitado y humillado, cuatro alternativas parecian posibles: ocupa-
cién extranjera, reforma, represién o revolucidn.

Mientras tento, los eventos siguieron su curso. Por cuarta vez,
Nahas Pasha retorné al poder con el Wafd, pasando por alto la im-
plementacién de las reformas anunciadas en su campafia, EL 8 de oc-
tubre de 1951, Nahas, en un intento demagdgico por devolver el im-
pulso revolucionario al Wafd, abrogé unilateralmente el Tratado
Anglo-Egipeio, que &1 mismo firmara en 1936. EL pueblo, consciente
de que la "Cuestién Nacional" no se habia resuelto, le apoys, ya
sea por patriotismo, xenofobia o como protesta sublimada por sus
reivindicaciones ignoradas. Guerrillas en escala limitada atacaron
las fuerzas britdnicas en la zona del Canal,

La presidn 1llegd a su climas el 19 de enero de 1952, al li-:
Brar los comandos egipcios un ataque contra Tel-El-Kebir a plena luz
del dfa. lLa accién desembocd en la batalla de Ismailia, el 15 de
ese mes; los soldados egipcios fueron masacrados, La violencia se
desencadené incontenible: Cairo fue incendiado el 26 de enero.

En el nivel polftico, el Wafd quedd liquidado: Responsable o
no, el gobierno wafdista fue acusado y juzgado por las fuerzas po-
1iticas y sociales que é1 desatd y luego no supo entender ni con-
‘trolar. Por el momento, Farug quedd como amo de la situacidn: di-
s0lvid al gobierno y purgd todas las fuerzas polfticas de elemen-
tos contrarios al trono.

Le situacién revolucionaria, el descontento general y la im-
potencia gubernamental fincaron las premisas del golpe del 23 de
julio. Los Oficiales Libres (Zubat al-Ahrar) proveyeron el lidera-
to necesario.

32Vladinir I. Lenin - State and Revolation - Forslgn Language

Publications (USSR Information Center, 1964}, p
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Esta vez, las tres condiciones de Lenin estuvieron presentes:
la revolucién ers inminente. EL golpe del 22-23 de julio de 1952
cerré todo un largo capitulo en la problemdtica politica egipecia
cuyos tres actores principales fueron el Vafd, el Palacio y la
Corona Britdnica.

EL_NASSERISMO

No se puede entender el proceso que se inicia en el ejéreito
con el golpe de 1952, si no se toman en cuenta las diferencias de
clases, sus funciones econdmicas y sus roles politicos, amén de la
contradiceidn bésica entre el campo y la cindad.

El exagerado incremento demogréfico propicid la pauperizacién
creciente de la masa campesine. Dada el bajo fndice de productivi-
dad de la agricultura, y el restringido mergen de absorcién de la
industria, el sector agrario se agravé por la intensidad de sus
problemas proverbiales, el subempleo, el desempleo y la restric-
cién del mercado interno y externo.

Ias contradicciones sociales no eran menos marcadas en la
sociedad urbana. Existia una aguda diferenciacidén social basada
en la actividad ocupacional. La répida urbanizacién fomentd el
incremento constante de una clase media progresista y de orienta-
cién moderna (profesiones liberales, minorias religiosas, burdcra-
tas, militares y el sector capitalista, formado por extranjeros o
coptos), que, por su constitucién e ideologia, resultaba incompa-
tible con el sector citadino tradicional, formado en su mayoria
por grupos regresivos o estacionarios (la mayoria comerciantes mu-
sulmanes, artesanos y pequefios industriales), grupos estos que se
encontraban en franco declinio por las presiones del sistema capi-
talista.

En cuanto a la intelligentsia, actuaba como elite por su cul-
‘tura, pero, pese al "efecto ién", {a merginada de

la clase dominante por no tener una base econdémica. Adn cuando nime
ricamente representaba la minoria en un pais predominantemente anal
fabeta, el grupo era demasiado numeroso en relacidn al presupuesto
del Estado. A pesar de la superabsorcién de los nuevos graduados
por el Gobierno, el problema del "desempleo intelectual" no se so-
luciond, y sélo cred una burocracia gigante e ineficiente.
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En el dpice de la escala social, la burguesia terrateniente
aunentd sus riquezas a costa del campesinado: seguia detentando
el poder porque controlaba el capital y la fuerza electoral: Era
pues evidente que cualquier cambio del sistema politico necesaria-
mente debia sustentarse en el cambio de la estructura social, E1
principal obstdculo a remover era precisamente la burguesia terra-
teniente; sin embargo, el grupo de los Oficiales Libres contaba
con aliados potenciales uUnicamente entre la burguesia indwstrial
¥ la Hermandad Masulmana, que trataron de utilizar y manipular a
los "Doce"3 para sus fines, pero, en ltima instancia, la inca-
pacidad de una y otra para transar politicamente, a fin de mante-
ner un frente unido, ayudd a consolidar la hegemonfa del régimen
militar como dictadura.

EL ASENTAMIENTO DE FUERZAS

En 1952, el ejéreito era apenas una elite de reducidas dimen
siones, carente de una ideologia coherente e ignorante en el arte
de gobernar. Su lema "Unidn, Disciplina, Trabajo y Liberacidn",
apunte a los problemas més obvios de la sociedad egipcia, esto es,
sus aténimos. La ideologia se antoja militar a primera vista: es
un sistema articulado donde cade unidad contribuye en su especia-
lidad a la obra comin, Se intentaba crear grupossin clases, se
pretendfa ignorar el status econdmico o social, y sélo se recono-
cfa el mérito individual. El ejército en si se representaba como
la emenacién del pueblo del que reclutaba sus fuerzas >°.

3305 "doce finalistas" fueron: Muhammad Naguib, Gamal Abdel Nasser,
Atmod Shawky, Zalkaria Monieddins, Yasuf Sadid A'hdel Latif al-
Baghdadi, Abdel Hakim Amer, Kamsleddin Husein, Gamal Hamad.

Sabry, Abdel Moneim Amin y Anwer al-Ssdat. Ver: Vatikiotis, ug.clt.;
Of. Lécouture, ops.eit., p. 150.

3419 nconfesidn" de las metas fijadas por el grupo, revela el es-
tado preliminer de afirmacién intelectual y definicién politica:

1) destruccién del imperislismo extranjero y sus agentes en Egip-
to: 2) creacién de un ejército poderoso sobre las siguientes bases:
nueva direccién, promocidén en base al mérito, irrespectivamente de
clase social o econémica; reorganizacién de las estructuras y en
trenamiento sobre bases Sanas rormacién completa de suboficiales;
difusidén de la ional entre los oficiales Yy soldados.,
A:G.uar a1-Sadat, Revolt on the Nile, (Lomdon: Wingase, 1557), pD.
16-24.
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Esta concepeidn del ejército no es ni isldmica ni oriental,
sino europea: se habla de ideales igualitarios de la clase media
que pretende ignorar distinciones de clase y fortuna, con predo-
minio del mérito. El ejéreito en si aparece como el esquema clé-
sico de la burguesfa, que contraste con la sociedad egipcia, pro-
vineial y jerdrquica, fundada sobre la familia y la propiedad de
la tierra.

A las concepciones burguesas se sgrega un sentimentalismo mo-

ralizador, expresado en términos islémicos, pero de obvio origen
inglés. En sintesis, se trata de una ideologia netamente citadina,
donde la huella del 7afd es evidente. Los Oficiales Libres no que-
rfan el predominio de una clase como lo requiere la ideologia mar—
xista, sino hacer cesar la lucha entre individuos y clases "causada
por el egoismo"; sobrepasdndola, lograrfan la unidad. En opinién
de Abdel Nasser, "todo pueblo debe pasar por dos revoluciones: una
politica que erranca el poder al déspote, y otra social, que es la
lucha de clases"’,

En resumen, el golpe de 1952 provocé la transicién de una ge-
neracién formada de acuerdo al pemsamiento juridico francés, a otra
nueve de base anglo-sajona. El individualismo préctico inglés se
superpuso al individualismo racionalista franc

Ta sociedad empe-
26 a delinearse de acuerdo a una concepeidn orgdnica, mientras las
tendencias fabianistas se inmiscufan en la economfa. Ia nocidn
simplista de "pueblo" (shu'ub), que se aplicd sin discriminacién

a la sociedad agraria, fraguentada y apenas en vias de moderniza-
cidn, s6lo predispuso el sistema en contra de la adopeidn de un
gobierno més liberal, y culming cesi necesariamente en un pater-
nelismo despético y un movimiento de tipo dirigista.

El grupo militar no podie scometer la reforma politica sin
intentar el cambio de la estructura social, pero esto era imposi-
ble debido al formidable obstdculo que la burguesia terrateniente
representaba al régimen. A diferencia de Furops, donde los capita-
listas se identifican con la clase gobernante y viceversa, en Egip-

to no tenfen lazo alguno. El sector capitalista carecia de influen-

3Sgapal Abdel Nasser, Pilosofia de la Revolucidn (Cairo: Shaab,
1954), pp. 25 ¥
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cia politica o de representantes en la Odmara; el Parlamento, do-
minado por los terratenientes, ere electo dentro del sistema nepo-
tiste y actuabe servilmente a favor del partido en el poder3®, Por
1o tanto, sin el apoyo del capital, y directamente repudiados por
1la aristocracia latifundista, los Oficiales Libres necesariamente
debian intentar minar las bases de poder de la burguesia tradicio-
nal para luego desmantelarla, 2 fin de implementar la reestructura
cién politica, social y econdmica del pais.

No obstente la ténica revolucionsria del grupo militer, la
idea de reforma agraria no formaba parte del conjunto de princi-
pios del movimiento cuando éste fue fraguado. Una vez en el poder,
1la cuestién agraria afloxd en toda su megnitud, presentads unas
veces por los partidos politicos (e.g. la Hermandad Musulmane, el
Wafd), como plateforma de propaganda, y muchas otras por la propies
nase campesina, que, esperanzada, veia en el nuevo régimen una po-
sible salvacidn.

Esto no quiere decir que mo hubiera en Egipto una cierta con-
ciencia del problema. Desde 1944, Mastafa Nahas reconocié que la
fuente de mayor pobreza para la masa del pueblo consistia en el
gran nimero de latifundios. En 1944, el Senador Muhdmmad Khattdb
presentd & la Cdmsra Alta el primer proyecto de limitacién de la
propiedad feudsl, que fijaba un minimo de 50 fedanes. La Comisién
de Asuntos Sociales del Senado sumenté la cantidad a 100 fedanes,
pero, con el Parlamento dominado por los terratenientes, el plan
se rechazé finalmente el 16 de junio de 194737,

Al problema de la insuficiencia de tierras se sumé el del in-
cremento demogréfico, de manera que & 1952 el 93°/, de los propie-
tarios disponien de sélo el 37°/, de las tierras, en tento que
1,756 personas posefan un quinto del total de la tierra areble3S.
Ia relacién habitante-feddn se agravé considerablemente por el
crecimiento desproporcionado de la poblacién y el aumento insigni-

365rancis Bertier, "I'iddologie sociale de la révolution egyptiemne",
en Orient VI (1958), pp. 50-53.
37 jvael Malek, op.cit., p. 69.

38Georges Rousseau, "La Politique et 1'Economie de Nasser", en
Orient I (1957) p. 21.



ficante del drea cultivada’?. En 1947, la poblacién agricola total
sumaba 7'555,000, no obstante que cdleulos conservadores estimaban
que la produccidn total podia obtenerse con la mitad de esa mano
de obra®, Esta situscién prevalece hasta nuestros dfas.

El circulo del subdesarrollo se manifestaba de manera aguda;
le baje productividad naturalmente se reflejaba en un encogimiento
el ingreso, y éste, a su ves, en la restriccién del mercado inter-
no por el bajo nivel de compra de la masa. La saturacién de la mano
de obra deflacionaba los sueldos -cuando los habia- y necesariemen-
te fomentaba el alto fndice de desempleo y subempleo de la masa
cempesina.

Después de la Segunde Guerra Mundisl y, en especial, después
del auge de Corea, la fluctuacién extrema del precio del algoddn
~principal producto de exportacién- hizo imposible mantener y ex-
tender el progreso de la agricultura. Por efecto del derrumbe de
precios de la fibra -que representaba el 40°/, del ingreso agricola-
el ingreso nmacional disminuy$ de 873 LE en 1950 a 836 LE millones
en 1952%1. Ia reduccién en el valor de las exportaciones no corres-
pondid a una reduccién de volumen, sino de precio??,

En este estado de cosas, se imponfa introducir cierto grado
de justicia social y poner fin al acaparemiento de tierra por los
detentadores de fondos. La inflacién del precio del fedan habia
alcanzado precios hasta de 800 LE, mientras el valor real era de
280 LE aproximadamente. La especulacién sobre la tierra condicions
la inversin improductiva de mds de 500 LE millones eatre 1923 y
195243,

Sin embargo, les causas inmediatas para efectuar la reforma
fueron més de fndole politica que econdémica. La hegemonia de los
Oficiales Libres dependfa de su éxito en curvar y neutralizar a la
vurguesia terrateniente, principal opositor del gobierno.

3%n 1897 1a poblacidn era de 9.6 millones; en 1977, 12,67 en 1940
16.6; en 1955, 23.0 7 en 1960, 36.0. Paralclamente,’en 1500 havia
2 has. millones; en 1912 2.2; en 1954 2.5 y en 1960, 3.0 Fatio

Bank of Eeyes, §vady on the hgriculgural Dovelopnent (Gairo, Soeh)

“Onum., p. 23.

41E1 ingreso se calcula segin el costo de factores y & precios co-
rrientes. Rousseau, Op.cit., P. 27.

4214 prodnccidn fue como sigue en millones de libras y miles de to-
neladas: 1951: 203 LE, 460, ton; 1954, 138 LE, 340, ton; 1955, 138

LE, y 375, ton
BNE Cobton Export Bulletin, (Cairo, 1956), Tebla 8, p. 17.

43inaat Malek. ons gitss Di 78s




El sistens de tenencia de la tierra, como ya hemos visto,
implicaba la sumisidn absoluta de la masa a la burguesfa terrate-
teniente y el predominio tento pdblico como social y econdmico, de
esta clase, gracias al sistema electoral. Los Oficiales, a fin de
dinemizer la economia, necesitaban reorientar las inversiones de
"manos muertas”(Weqf) hacia el sector industrial.

La actitud indiferente y hasta antagénica de la burguesia
agreria, vis-4-vis del nuevo régimen, determind la actitud de las
nuevos dirigentes, de minar todss sus bases sociales y econdmicas
en ol campo sobre las que Se apoyaba el aparato polftico del lati-
fundio. Existia tembién la urgente necesidad de integrar a la masa
campesina dentro del marco del régimen militar. Esto se facilitaba
mediente la creacién de una nueva clase de pequefios propietarios,
quienes, una vez organizados en cooperativas o planes similares,
quedarfan firmemente ligados al Estado y le servirfan de apoyo en
materia electoral.

Por otro lado, la nueva forma de organizacién politica debia
implantarse sélidamente en la sociedad rural, teniendo buen cuida-
do en que tal reconversién moderna no degenerara en wna revolucidn
social, Sometida la burguesia latifundista, y neutralizados los
campesinos, era posible ajuster la vida econdmica del pais a un
plan estatal y a los organismos piblicos creados al efecto.

Obviements, la reforma agraria fue planeada y realizada en lo
alto, para evitar toda iniciativa Tevolucionaria de parte del cem-
pesinado*¥. Los consejeros del régimen Atmad Fuad, Rashid Barawy
y Knalid lMohieddine, todos de tendencia izguierdista, fueron los
responsables de la Ley No. 78, que, el 9 de septiembre de 1952,
inetituyé la reforma. Se £ijé un méximo de 200 fedenes por indivi-
auo, y 300 por familia®®, A1 miemo tiempo, el Gobierno decidid

444bdel Malek op.cit., hace notar que no se conocieron sindicatos
agricolas o 10835 1858, = 1956 s fund§ o1 Sindicate G Obveros
Agricolas, que, seg in datos oficiales contaba con 5,000 miembros.
pero mo st 1o Vid Sotividad alguna. Do 1056-39 3s disolvieron odos

o8 sindicatos y se ored una organizacién de tipo falangista que
108 oneioners.re

45La ley £1j6 adends que el precio de la tierra concedida a los.
nuevos propietarios se escalonara en 40 afios en vez de 30; los in-
tereses se redujeron del 39/° sobre 30 afios a 1.59/° sobre 40 afios.
Los gastos do expropiacién y de distribucién se redujeron del 15 al
100/ con el total de reducciones, el gasto por fedan anual equi-
vale & sélo 5 LE (Una libra egipcis equivale & $2.87 Dls.).
Departenento de Infornecidn, Al Isleh az-Ziralyyns (La Reforma
Agraria), (Cairo: Shaab, 1954), Ley No. 78, pp. 1-26.
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compensar a los ex-propietarios, mediante el pago de bonos no-nego
ciables al 3°/, a pagar en treinta afios. La indemnizacidén fue un
gesto politico para apaciguar a los latifundistas, pero negd el
principio mismo de la ién revolucionaria

te, el objetivo primordial, la redistribucién del ingreso a fin de
nivelar las clases, no se logrd.

Los primeros seis meses del gobierno militar transcurrieron
en medio de la confusién y el descontrol. Tan pronto se les con—
sideraba izquierdistas, y reprimian por la fuerza a las mesas
obreras (e.g. Kafr ad-Dawar), como se les juzgaba reaccionarios
y se oponian al latifundismo; no podfan ser fascistas, porque no

abrazaron el corporstiviemo sino combatieron los dindicatos, y re-
ligiosos tampoco, porque luchaban contra le Hermandad Husulmana y
los Ulemas

Paulatinamente se armaba el conflicto entre Naguid y Nasser,
susoitado porque el primero abogé por una politica de concilimcién
vis-b-vis de la burguesfa terrateniente y de los grupos politicos
establecidos, contraria a la linea dura propuesta por Nasser. Ade-
més, Nagaib, gracias a su carisms, habia logrado aislar de los
oficiales Libres a los cuadros del ejéreito y a le opinidn pdbli-

a 47, La habilidad de Nasser hizo de la propaganda su arma pre-
ponderante, desde la toma del poder hasta la cafda de Naguib; la
imagen de este ltimo se deteriord sustancielmente, cuando se le
as0cié con los viejos politicos y sus partidos’®. El desarrollo
subsecuente estuvo condicionado por el conflicto entre los milita-
res, en el que se definié el destino de Egipto.

Para estabilizarse en el poder, los Oficiales Libres depen-—
afan en gran parte del dominio del foro polftico, por lo que la
abolicién de los partidos era esencial. EL 8 de septiembre de 1952,
se pasé la Ley sobre la "reorganizacién de los partidos", a fin de
proveer la excusa para disolverlos legalmente. La Ley exigié dar a

4racouture, op.cit., pp. 164-66.

#Tnnediatamente después del golpe Nasser y Mohieddine favorecian
la reinsteuracién inmediata del Parlemento suspendido por Farugq.
medida que hubiera asegurado el poder de la vieja guardia, pues la
institncién estaba dominada pov terratenientes y wafdistas, amwbos
enguistados en el sigtems. Nasser hubo de adoptar una posicisn en-
teramente diferente para salvaguardar el éxito del golpe.

487ean Tusan, "Propagande et Orientation National en Egypte", en
Orient IV (1957) p. 126.
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conocer los programas y estatutos, asi como la composicién del co-
mité director de cada partido, Quince partidos se apresuraron a
cumplir con los requisitos y, el hacerlo, se hizo evidente que to-
dos tenfan los mismos programas y sélo diferfan en la direccién.
Acto seguido, la Junta ordend deponer los programas, orden que por
supuesto fue rehusada, por lo que, el 16 de emero de 1953, se pro-
cedid a la abolicién de todos los partidos, asi como & la confis—
cacién de sus bienes y a la consignacién de sus dirigentes, en es-
pera del juicio correspondiente’®,

El Frente de Liberacién Nacional se instituyé formalmente, el
23 de enero, como partido @nico de la nacién, ain cuando su fun-
cién real era servir como vehfculo contra la agitacién en contra
del régimen, Nasser asumié el puesto de Secretario General, al
tiempo que Neguib anunciaba el perfodo de transicién de tres afios.
El Comité Director de la Revolucidn (CDR) y el Consejo de Ministros
formarfan el Comsejo Ejecutivo, que, & su vez, actuarfa como el 4r
gano supremo del Estado. El programa de once puntos del FLN inclufa
desde la evacuacién de las tropas extranjeras hasta la adopeidn del
"welfare state’

EL 10 de febrero de 1953 se proclam$ la Constitucién provisig
nal y, el 18 de junio, se proclam la repiblica, por la necesidad
de normalizar y establecer una posicidn legal internacional, & fin
de conclufr las negociaciones con Inglaterra, referentes a la eva—
cuacién de la zona del Canal, de aprovechar el entusiasmo del pue-
blo y en fin por la campafia del "delfin" Muhammad Ali en Inglaterra
contra el ¥égimen
49L0s partidos en cuestién eran el Vafd, Sead, Watani, Socialista,
Laborista, Hermandad Musulmana, Campesino, Nuevo Partido DemSorata,
Nuevo Partido Socialista y Demborate del Nilo. Nasser, Sulaiman
Hafiz y Mohieddine se encargaron de aniguilar al Wafd: hicieron de-
cleraciones maliciosas que predispusieron a las facciones entre si,
alentendo a los grupos dirigidos por Nahas y Serraj ud-Din y Abul
Salem Gamas a Gemanciarse mitnamente. Al obtener 1a remuncis ds

Nahas, no se autorizé al Wafd a reconstituirse.

Vatikiotis, op.cit., p. 283 Cf., Lacoutare, op.cift., pp. 168-9.
50%) progrema se reproduce en detalle en Abdel Malek, op.cit., p. 97.
5181 fa111d0 golpe de Rashid Mehanna el 14 de enero de 1953 dict

1o necesidad de establecer un aparato legal basado en la Constitu—
ci6n para poder actuar dentro de los canales de la legitimidad,
Muhammad Naguid - Egypt's Destiny - (London: Victor Gollancsz Lbd.,
1955), pp. 176-T.



La batalla final entre Faguib y Nasser empezé el 23 de febre-
ro de 1954, cuando Naguib renuncié por la presidn ejercida sobre
su persona. Abdel Nasser no sostuvo la prueba de fuerza y, el 27
de ese mes, hubo de regresar la Presidencia a su oponente y guardar
la cartera de Primer Ministro para sf. A partir de entonces, Nasser
Jugé tdeticamente: le dié concesiones a la galerfa, se gand de nue-
vo la simpatfa del ejército y forzé a Naguib y sus seguidores a co-
meter errores que pudieran dividirles y alienarles el respaldo de
otros sectores:

Mientras tanto, en una jugada puramente técnica, Nasser apro-
b 1a elecoidn del Parlamento, el 5 de marzo, a fin de hacer bajar
la guardia a Naguib, pero de inmediato montd la reaccién en contra
del Presidente, equiparando el "retorno e las libertades con el re-
torno al viejo régimen". En segundo lugar, Nasser abrogé la censura,
liberé a todos los presos politicos y disolvidé el Consejo Revolu~
cionario (25 de marzo) para evitar la guerra civil’s

Bajo la presién del "Frente Unido", Abdel Nasser, habiendo
nentralizado las fuerzas hostiles en el seno del ejército, promo-
vié huelgas y manifestaciones de masa en el marco del FLN, los afas
25, 26 y 27 de marzo, en’Cairo y Alejandrfa®*, El 28, el CDR anun-
cid la cancelacidn de las elecciones programsdas pare junio; el 29
Neguib renuncié. El 15 de abril, el CDR declard inexistentes les
derechos politicos de los partidos Vafd, Ssad y Liberal-Constitu-
cionalista. La Derecha quedd asi neutralizada, mientras Nasser asu-
mia, el 18 de ese mes, la presidencia del Consejo Ejecutivo, drga-
no supremo del Bstado, y el del CDR®

52Naguib cayé preso de las trempas de los mismos politicos & los
que apoys; Nasser, por el contrario, pemsé y setus s6lo como mili-
far y con mires al poder. Regand el conirol de los oficiales pro-
moviendo a quince de ellos, epelando a la solidaridad del ejército
¥ destituyendo a tres de las tropas de choque de Naguib.

Ivid., p. 178.

53pa gisolucién de la Hermandad Musulmena el 14 de enero de 1954

fue un golpe perfectamente sincronizado con los eventos, de manera
que hizo aparecer a Naguib como cémplice, por lo que atvajo contra
i ejé.aantagunismo de los lideres de la Hermandad. Lecouture, op.cit.,
p. 188.

54E) "Frente Unido" agrupabs a wafdistas, comunistas, demdcratas,
saadistas y hermanos musulmanes, amén de elementos diversos del ejér
cito, partidarios de Naguib., El Frente lanzé una campafia pro resta—
blecimiento de las libertades democrdticas y comstitucionales.
Hermandad, e radical e todos, 7 abolida como partido, exigxu la
total abolicidn del régimen.

Lacoutars, opecitis D. 188-192

554mde) Malek .ancifo. n. 100.
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La liguidacién de la izquierda fue el siguiente punto en la
agenda de Nasser. 254 militantes fueron enviados a campos de con-
centracién, 16 oficiales del cuerpo blindado fueron suspendidos y
Khaled Mohieddine, quien respald$ a Naguib, fue enviado al exilio
en Suiza. Los drganos principales de la izquierda callaron una vez
presos sus 1fderes y desmanteladas sus operaciones’®, Nasser quedd
amo de la situacién.

Las diferentes medidas adoptadas durante el perfodo de julio
de 1952 & abril de 1954 alienaron del régimen a vastos sectores de
la sociedad: la burguesia terrateniente, menguado su poder por la
reforma agraria y la supresién de los partidos de derecha, se men—
tuvo al margen de la activided gubernamental; las clases medias,
que votaron por el Wafd durente 30 afios, aun no aceptaban al nuevo
régimen, aue ni siquiera proveia una ideologia para contrarrestar
la doctrina wafdista. La burocracia, que complementaba su ingreso
con la renta de pequefios lotes a los aparceros, resintié la reduc-
cién del 709/, sobre la renta de la tierra, amén de la disminucién
del 119/, (decretada en junio de 1953) sobre los subsidios a em~
pleados estatales, de acuerdo a la politica de austeridad del go-
bierno.

Los campesinos, por su parte, naturalmente favorecian la re—
forma agraria, pero apenas recibieron los beneficios de la misma
en virtud de la lenta implementacién de la ley. El proletariado
urbano se mostraba indeciso, por las acciones de represién en con
tra de Kafr ad-Dawar y la ingerencia del Estado en los sindicatos.
La represidn brutal del movimiento comunista y el encarcelemiento
de sus cuadros aislaron la izquierda y, por @ltimo, el lumpen
roletariat, que vivia del servicio a los ricos, se vié privado
de su fuente de ingresos con la hufda al exterior de vastos gru-
pos, que se vieron afectados por las leyes del nuevo gobiernod!.

Ante el aislamiento voluntario del sector capitalista priva-
do, el gobierno hubo de echarse a cuestas la grave responsabili-
dad del desarrollo econémico. Tos problemas que tal accién implicé
condicionaron la transicién del régimen de libre empresa al capi-
talismo de estado.

5681 PG y sus diferentes facciones, MDLN (Movto. Democrdtico de Li-
‘beracién Nacional), el FDU (Frente Democrdtico Unido) y el FND (Fren
te Nacional Democrdtico) habian sido duramente purgados en 1953 -
(agosto). En 1954 el PC unid fuerzas con el Wafd y la Hermandad para

organizer demostraciones pro-Naguib.
Lagueur, op.cit., pp. 51 ¥ 48.

57francis Bertier - "Les forces... op.cit., pp. 77-83.



EL PROYECTO NASSERISTA; IL PACTO DE BAGDAD
(1949~1956)

La observacin marxista de ue el movimiento de julio de
1952 representé unc revolucién burguesa, probablemente no haga
justicia a los complejos eventos histéricos recientes en Egip-
to0, pero al menos pone de menifiesto ciertas actitudes de los
Oficiales Libres, tales como su apoyo e la libre empresa, su =
preocupacién por la salvaguarda de la propiedad privada y su
aparente falta de simpatfa por el socialismo.

E1 perfodo 1952-1956, que nos ocupa, se caracteriza por un
franco apoyo a la empresa privada. Il grupo militar, sin atis-
bos de una ideologfa econémica, y primordialmente preocupada -
por la lucha polftica en el interior y e el exterior, era in-
capaz de desarrollar planes de largo alcance pare el desarrollo
del pafs, de manera que el elemento de continuided fue mds apa-
rente que el cambio en toda la legislacién econdmica 59,

In su afén de industrializacién, los Oficiales Libres hu-
bieron de supeditar la revoluciba y su polftica exterior a los
intereses de fndole internacional. EL régimen hebia de afirmar
se, y mientras se lograba en el interior, necesitaba del respal
do de las potencias occidentales, especialaente de los Dstados
Unidos y Gran Bretaiia, pera asegurar la no intervencidn on sus
asuntos domésticos.

Hagta mediados de 1954, la polftica egipcia fue de oposi=-
cién sistemdtica a la formaci6n de alianzas militares entre los
paises érabes y las grandes potencias occidentales. Todo acuer
do qued6 subordinado al erreglo previo de la evacuaciln de las
fuerzas briténicas del Canal, Lgipto ensay6 hacer una polfti-
ca de chantaje, que fue prontamente reciprocada por Acheson y

luego por Dulles,

59 Zxcepto por la reforma agraria, la mayoria de las le
yes promulgacas, representaron extensiones y adiciones a la le—
gislacibn existénte. O'Brien, Op. Cif., Ps 83.
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Zn consecuencia, la politica econémica fue condicionada por
la relacibn de fuerza entre Egipto y las potencias anglo-sajonas,
EL pafs, engranado exclusivamente en la agricultura y sujeto a
la exportecibn de artfculos sumamente susceptibles a las fluctug
ciones de precio en el mercado mundial, se encontraba a merced
de la polftica algodoners norteamericana. A rafz del auge de
Corea, cuando el precio del algodén subi6 en un 100%, se incre-
menté el érea bajo cultivo de 606,000 has. en 1948 a 832,000 en
1951, en detrimento del cultivo de artfculos de primera necesi-
dad como el trigo.

Al desplome de precios del algoddn, el pafs se vié victima
de la crisis monetaria, pues no habia suficientes divisas para
importar el trigo necesario —entre otros artfculos—— que, en
1952 alecanzé un méximo de 39.8 LE millones. EJ déficit en la
balanza de pagosfue de 54 LE millones, por lo que se implanté
de inmediato una polftica de austeridad y de deflacibn, que se
prolongé hesta 1955 0, To anterior inplicé el establocimien—
to de 1a polftica dirigista del Bstado en materia agrfcola, ysu
franca intrusién en el sector industrial.

Lste dltimo, ain cuando se desarrollé desde principio de
siglo, se mostré incepaz de emplear los excedentes de 1la po-
blacién. Por otro lado, era también sumamente diffecil drenar
del sector agrfcola los recursos necesarios para acslerar el
ritmo del desarrollo industrial, porgue, dada su baja producti
vidad y la constante reinversi6n en més tierra y no en tecnolo-
gia, no dejaba beneficios para invertir en otros sectores. Ade
més, el margen existente se gastaba generalmente en consumo sun

tuario o en ihversiones sds rentables, comd le cohstraceisn 51,

60 1g evidente cue la amanaza del “dumping” norteameri-
cano que se cernfa sobrs Egipto fus un freno consbante a su po-
1ftica exterior hasta su apertura al blogue socialista en 1955
Para datos estad{sticos, ver a C. Rousseau, op cite, Pe 19 ¥
Iacouture, op. Git., P. 362

61 14 mayor parte de los beneficios se ocxportaba o se
canalizaba hacia la construccibn o los servicios pdblicos. Les
inversiones en la construccién fluctuaron entre 15 ¥ 20 LE mi-
1lones anvales de 1949 a 1954, concentradas en Cairo y Ale)andrie
Banque Belge d'Dgypte, Révue Bconomigue Trimestrielle No. 48,
ro, 1955) pp. 12-13.
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La reforna agraria control6 la compra de tierre, y les ta-
rifes cduanales, le importecién de artfeulos de lujo, pero la
construccibn siguié sicndo cl renglén favorito de le burgucsiz
inversionista, La insuficicnciz de meterias primes y de capitg
los prosenteba ol obstdculo meyor @ salvar, En consecucncia,
sc implemont6 la polftica de libre ompresc, buscando ostimular
lg inversibn totel .

La reorgenizacibn de los instibucioncs se hizo de zcuerdo
al plantcamicnto anterior; cnmarccda on un ambicnte que proton—
te ore incohorente ¢ ilégica.

afa ser revolucionario, simple
Sc reomplezs al difunto Comité de Oricntacién Zconfmice por el Con
sojo Pormencnte nera ol Desarrollo de lo produccién Necional
(CPDPN), que habia de sincroni 1z polftices cconbémicc y social
Bl Conscjo tenfa poder para perticiper activemento con los minig
torios y % ivedos on le foraulecibn, cjocucibn y finan:
ciemiento de proy_ctos 63, El Comité no pudo cumplir sus objoti
vos, por la absolute falta de cooperacién o indiferencia dc le buz
guosia capiteliste y torretenionte

62 15 tondencia intervencionist dol Bstado on le produg
ein, Jgue g hizo aperente después de lc Segunda Guerra Mundial,

esfuncrsc cn lu déczde siguicnte hasta la revolucién de
julio, El gasto y consumo cstatal fue 1/8 del total nacional;
su contribucién sl ingreso y produceibn nacionalos fuc de 16%,
le mayor perte inclufda en defonsa, justiciz, sdministracién f:
cel y social, E1 gobicrno participé activamente cn la adicibn y
mentenimiento de activos fijos de los gque dependerfa la produc—
cién futura. Aproximadamente 1/4 o 1/5 de la formacibn de capi

tal bruto, durantc 1945-52, provino del Estado, pero le mayor

parte del gesto se concentré cn los renglones tradicxonalus, i.e,
irrigacién, salubrided, ferroccrriles y electricid
Institute of Nacionel Planning. Hemo 377 (Cairo. 1953) P. 32

63 o'Brien, op. cit., pp. 69-70.

64 15 gituaci6n previc orc difcrente: en 1950, la empre
sa privada dié empleo al 92% do fuerze de trabajo, produjo ol
84% de La produccién necionel, y fue responscble dc la creecién
de 3/4 del ocapital acumuludo, Bl gobicrno, por ¢l contrario, se
mentuvo inactivo porgue el flujo de ahorros frecuontes se brosen—
taba on direccién inversa, y ol oxcedente del prosupuesto cn
cuenta corricntc era insuficicnte para cubrir los gastos do cual
quicr proycoto do desarrollo pdblico, H. Abdol Rehmon, “Stotis—
tics of Trade, Income, Production and Cepital Formation®, Memo

del National Planning’ Gommittoe (Cairo, 19590, pre 32236
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La burguesfa terrateniente resinti6 su alienacién polftica,
tento como la merma de sus intereses scondmicos, por lo que se
mantuvo el margen. Dn cusnto a la burguesfa industrial, resen—
tfa igualuente la ingerencia del Istado —a le Bazén mfnima— en
el dmbito industrial, amén de su exclusibn como grupo polftico.
Pese a compartir los mismos idezles de desarrollo industrial cg
mo base para la modernizacibn, ol sector industfial no se adhi-
16 al gobierno, por la falta de visi6n de sus dirigentes y la
-zl formacién de sus cuadros, aunadas a la supresién de su 6re
gano de expresién polftico, el Saad.

Il gobierno enssyé le dinamizacién de la economfa mediante
1a reforma agrorie, me.ida que, por parcisl y limitada, no pudo
cumplir su objetivo de redistribufr el ingreso. Por otro lado,
intent6 la revalorizacién de la expansién comercial externa en
estrecha asociacién con los Estados Unidos, dando mayores incen
tivos & la concentraci6n de capital, amén de la aperture irres-
tricta a las inversiones extranjeras 0%, Buscando atraer la in
versi6n extranjera y privada, el réginen modificé las leyes so-
bre Minas (1°. de agosto de 1949) y sobre sociedad anénimas (1947}
en febrero de 1953, y, al hacerlo, cre§ un conflicto intorno en—
tre obreros y cepitalistes °C, Finalmente se avocs la dinamiza-
cibn de la industria pesads y se di6 a la tarea de diversificar
1la produccién de artfculos cuya importacién era esencial al pafs,
tales como el cemento y los fertilizantes. Sin embargo, la polf
tica econémica tuvo un aleance limitado, primero, por la apatfa

65 14 ley sobre inversiones extranjeras se modific6 el 21
de septiembre de 1954, para permitir que los beneficios de toda
inversifn extranjers se pudieran iransferir al exberior en las —
unidades dé la moneda de origen. Cinco afios despuée de la fecha
o ontrada, los oepitales yodfsh oxporterao o acén de 1/5 or afo.
NBE, Deonomic Bulletin (Cairo, 1954) Ds 6

6 La ley imponfa un 47% de egipcios en 1o consejos de
Admlnlstracxén, 75? del personal empleado, 65% del salario y 51%
de las acciones ddébfan ser egipcios al crearse nuevas sociedades
o incrementarse el capital, La Ley de Hinas reducia la emisién
de permisos de investigacién a sociedades egipcia:

Information Department,

Social Dovelopnont snder the New Regime
(Cairo: Shaab, 1954) p. 19
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del sector privado y, segundo, por la carencia de materias primas
674

La concentracién de capital s6lo beneficié a las compafifas
extranjeras y a la burguesia terrateniente e industrial; el én-
fasis en el rol directivo y empresarial del Istado, que actué ba
jo la rfgida voluntad del equipo militar, justamente enfoc6 el
problema de las reformas con una visién técnicz, logrando sélo -
ajustar en vez de cambiar las estructuras, Esta polftica podfa
favorecer a la larga solamente a la industria pesada, a expensas
de la mediana y pequefia industria vinculadas a la produccién de
biehes de consumo ho durables.

s evidente que los Oficiales Libres teafan como meta, sino
el hacer de Igipto una gran potencia, sf a1 menos darle el res-
paldo de una industria de bienes intermedios, de equipos y de con
sumo durable, para hacer fremte en primer lugar a la amenaza ex—
terna representada por Israel y, en segundo lugar, para asegurar
el predominio de Egipto en el contexto £rabe y africano. Ello se
reflejé en la polftica exterior. La exaltacién nacionalista fue

el recurso 16gico y natural para presentar su caso a la simpatia
de los Estados hermanos, y al mismo tiempo para enmascarar sus
propésitos reales frente a le opinién pblica mundial.

Paralels a las concesiones al capital, la reforma social fue
insignificante. la enmienda & la Ley sobre Contratos Individua-
les de Trabajo, de 1944, inplicé la inclusi6n de nuevas catego-
rias de obreros y la incorporacién del campesinado, pero todo que
a6 supeditado al organismo de tipo falangista institufdo por el
Tstado. No se autorizé el derscho de huelga, de libre negociacibn
o el oistema de coatrato colectivo °°. Por lo tanto, los sindi-
catos fueron totelmente despolitizados. L1 gobierno continué guian

& importacién de materias primas absorbié 3/4 del va-
lor de la produccibn, y mantuvo le bslanza de pagos desfavorable
hasta el desarrollo de la industria de bienes de consumo sobre la
que reposaba el futuro de la producci6n industrial, Rousseaut, oP.
Cite, Pa 22.

68 Sooial Development.. 0op. git., p. 19
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do controlando las rolaciones obrero-patronales, de scucrdo a su
polftica para atreer la inversién extranjera y la local.

Pero lasser se encontraba en situaeibn diffeil; su polftice
interna no hebfa rendido los frutos esperados. A nivel econé—
mico, los resultedos eran apencs porceptibles: la concentracisn
del ingreso en 1 burguesis tradicional se reflejaba asaz noga-
tivemente en los esfuerzos dol Dstado por incrementar el nivel
de vide de las masss y canelizar lcs inversioncs hacia la indug
tria 89, E1 dnico logro fue el mentenimiento del costo de la vi
da a un nivel estable 0, lo mismo que del nivel de precios. Las
dificultades deriveban del merco estructural. Bl esquems do desg
rrollo y ol proceso de acumulacién 3 capital sc zicron en wna
situacién donde le propicdad de los medios de produccién tenia un
cardoter netamcnte monopoliste. La introduccin de tecnologia
avanzada condujo a un impasse, deda la gran oferta de mano de obra
que qued desplazada por la mequinarie automatista: sl incremento
del cxcedente invertible correspondi una contraccibn de la capa
cided de consumo, lo que provocd a su ves la restricoicn del mer
cado y lz produccibn, obstaculizando asf toda posibilidad de desa
rrollo.

En un intento de romper ese ciroulo vicioso, el gobierno avg
¢6 el proyocto de hswén, que en sf representaba le Gnica solu-
cién viable para logrer, no ye el desarrollo, sino ol menos un in

69 Lo estimacidn de 1la distribuci6n del ingreso en 1955
fue del 55% para ol 20% de 12 poblecién y dol 18% parc el 607 dg
la masa. Bn ouanto a las inversioncs, 7,7 LE millones se canali

zaron hacia la industria, en tanto gue 28,5 sc fueron a la cons-
truccién. Great Britain Board of Trade, Report of the United -

Kingdom Trade Mission to Tgypt, Suden and Ethiopiz (London, 1955),
P. 55

70 pomendo 1953=100, en 1954 y 1955 el costo de la vida
fue de 96; se slterd sustancialmonte on 1956 por la crisis de
Suez. EL fonémeno arribz citado de debe a que la fiscalidad egip
cia, como la de los pafses subdesarrollados en goneral, no tiendc
a favorccer una redistribucién del ingreso cn bomeficio de la jug
ticia sociel y do lc expansibn ccondmica, Il ingreso del fised
se basa mayormente en la recoleccién de impuestos indirectos , lo
que no permite al Estado sustraer del ingreso nacional recursos
suficientes que le permitan financiar sus planes de desarrollo,
NBE, Information Bulletin (Ceiro, Aug. 1957), P. 15
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cremento de la produccién sgricola, suficicnte pera satisfacer
el mercado interno y doter al pafs de energie eléetrica e irrigg
cién permanentes ',

Dades les rolaciones apcrentemente cordiales con los Estados
Unidos, se enviaron misiones tendientes a obtencr la tan anheleda
ayuda, pero los objetivos de la polftica nortesmericana eran incom
patibles con la polftica egipcia: Dstados Unidos pugnebanpor la
inclusién de Egipto en une alicnza militar, que se supeditara a
la OTAN, de acuerdo a la perspegtiva de Dulles, en tznto que El
Cairo habfa luchado, desde 1949, por mantencrse fuera de dicha
alianza y por convencer & los norteamericenos que la defensa del
&rea otefifa sélo al Medio Oriente, en el cuedro de su Ligs sin ex
clufr empero la posibilided de colzborar con Ankara y Washington,
en caso necesario ',

Dulles ejerci6 presibn sobre Inglaterre pera finiquitar la
cuestién del retiro de sus tropas de Suez y,a cembio, obtuvo de
Nasser una concesién vitel, que éste no dudé en otorgar: Gran Brg
tefiz podfa reocupar Suez, "si un Istado drabe o Turqufa sufrfan
el etaque armedo de ung potencia extranjera®s A la firma del Trg
tado, en 1954, sigui6 la invitacién cordial del gobierno egipeio
2 los inversionistes privados tanto ingleses como norteamericanos
{# -~ Las dos potcacias rrometieron, en principio, respaldar el prg

71 Se esperaba aumentar la superficie drebleen 1 millén

de fedanes y obtener dos cosechus anugles en voz de una, EL poten
ciel estinado de onergla elécteica era do 8,300 KVH millones. Ia-
prose contendrfe las agues pera prevonir inbndzciones, proveerfe
2gug oufisiento pare mantonor s irrigacin porasnontt y dinsai-

arfs la cgrioulture y la industria. EL costo estimado fue de —
205,500,000 Lt para 165 prineros dicz eiosy 3o LB Allloncs pare
el segundo quinquenio, y 34 para el tercers. La inversién calou~
lada por los oxportos de las NNUU fus do 500,000,000 LE. G. Rous~
Seau, ap. git., P. 14, y Anucrio de le RAU, 1956, D. 65.

72 B) pochazo gue Mahnud 4bul Tath hizo dosde los pdginas
de Al-Nisri dec la polftica de Dulles y atin del Punto no dejé
a3veraatine 5 mncien a1 GDR. mo Foni Ao provsese teviolta oalson
tra del régimen. Iarcel Colombe, "L'Igypte et le Nationalisme A
be', on Orient V. (1958), p. 120

73 Los oréaitos norteamericancs subieron de 6,000,000 en 195%
a 60,000, OOO Dls. en 1954, Abdel lalck, op. cit., P.
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yecto de Aswdn, pero se ncgeron a proporcionar armas, obviamente
porque Egipto se rehusé 2 entrar en ol Pacto militer,

Una vez solucionada la cuestién de Sucz por el souerdo de
1954, Nasser tuvo mayor libertad de aceibn para incursionar en la
politica inter-drabe. BEn su discurso de julio de 1954 ya habia
anunciedo el posible acercauicnto con su enemigo juredo. Nurd
as-Said, de Ireq '*, Sin embargo, el giro de los evontos impidid
tal designio, pues, el 24 de fobroro de ese afo, Said firmé -
el Pacto de Bagded con Turquia, casricisde mor los Estados Unidos:
el Pacto tuvo consecuencias

astas, a1 revivir las querellas ig
ter-frabes de manera més aguda.

Del 21 al 22 de noviembre se celebrs la primera Conferencia
en Bagdad de los pafses signaterios del Pacto: Turquia, Irdn, Irag,
Pakistén y Gran Bretaiia (que se unié un mes después de la firma
del Tratado) y los Estados Unidos en celided de observador, La
guerra fria se instalé asf en el Medio Oriente; el grupo de Esta=
dos se apoy6 en cl sur en Israel, mientras las escuadras inglesa
y norteamericana controlaban el mar. Esto dej6 una sola salida
a Egipto: consolidar un ejéreito fuerte,

Desde 1952, Ali Sabry hebfe solicitado insistentemente al
Pentdgono las armas neceseriss para igualar y asf controrrestar
el poderfo de Israel, £l propio Abdel Nasser prosigui6 las nego
ciaciones con el embajador norteamericenc en EL Cairo, en septiem
bre, pero circulos autorizados norteamericcnos declararon que no
se podrfa lleger a un acuerdo en tanto Egipto se rehusara a forw
aer parte del sistema de defense colectiva del drea, Tinalmente,
el 27 de septiembre de 1955, cn respucsta @ la insistente presin
de la opinibn pdblica y del cuerpo de oficicles, Abdel Nasser anun
ci6 la conclusién de un acuerdo con Checoslovaguie, mediante ol
cual le serfan sunitiotrodeslas armes necesarias al ejéreito ogip
cio con condiciones puramente comerciales.

Acto seguido, Lgipto concluyé dos pectos de asistencia mutua,
unocon Siria (20 de octubre) y el otro con Arebis Saudita (27 de

74 Nasser dijo al rospecto: El gobierno revolucionario ve

con agredo cualquier relacién entre los srabes y los demds Estados
del Blogue Afro-Asidtico Discurso del 23 de julio de 1954,

en
Specches and Pross Seiorences of Ganes ibas) Hesser (Cairo, 1954),
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octubre)s El pacto sirio-egipcio representaba un paso decisivo
cn el proceso que lleverfa a ambos pafses a la unifn, y resulta
bz de 12 cncadenceién de condiciones propicias en Siriz & una pg
1{tica de coordinecibn con el régimen nasserista ',

41 igual que on Egipto, 1954 marcara un cambio significativo
en le polftice sirie, Las elecciones del 4 de octubre fueron @
tel punto refiidas que ningdn pertido fuc capez de obtener sufi-
cientes votos para constitufr su propio gabincte, por lo gue se
hubo de edopter le coalicibn bejo Tares al-Khury, miembro del
pertido Independicnte y de le faccién pro-Irag, como Primer Minig

tro 76, 4 peser de que el combinedo del cla conservedora gené el
70% y el Baath solamente el 11%, éste marcé la paute en la polf-
tice interna, graciss & sus tesis radicel-nscionalistes y a su
control de le desorganizads ala modercda.

Il socielismo que el Baath sustentabs no so formé contra par
ticularismos; por el contrerio, su prestigio y su noveded los con
firmeban, defendfen y justificsben, Iste mezola de sociclisio y
nacionalismo particularista atrajo grandes ndcleos de j6évenes in-

tclectuales y oficiales del cjéreito, que no vefan oportunidad de
ascenso, mientres predominare el régimen del bloque aristéerata-
terrateniente.

75 La elianza del Rey Saud con Bgipto fue un triunfo indi
recto para la diplomecia nasserists, pucs las considersciones lg=
teroles dol conflicto fueron la basé bar- le decisién Gel monarca.
1 ricsgo percofe minimo, tode vew que los etados Unidos sctua-
ron con reserves respecté dol Pacto de Bagdad, méximc el sentimien
to tradicional de animosidad que Saud profcsaba @ Irags Por otro.
ledo, la alianze egipeis pereci6 dirigide solamente contra Gran
Bretada quien Saud temfa descarzmentencr o extender su inf lh\cncla.
Dentro do la misma légice, la posibilidad de transformer @ Siria
en monorqufs iraguosc ponfa on peligro la existencic del Teino,
Wahhabita, y por &ltimo, Saud no podic dejer de mprovechsr ol o
ner a su servicio la eilensa siliter con Bgipto en caso do un cop
flicto ermado en el con Gran Brotant.

76 Do 1us 142 curules en juego, los Independientes reci-
bieron 53, ol Popular 34, ol Baath 15, los reprosentcntcs triba—
los 9, el Nacional-Socicliste 3, los Socizlistas-Cooperstivistas
2 y los Comunistas, 1. El resto quedé dividido entre los lModera-
dos y los no-compromctidos. Harari, op. Cif., De
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El socialismo sirio pretendfa vivir un fenémeno que rehupkva
1a teorfa, misma que se enmascarsba con un nacionalismo radiante,
recientenente reconpensado por le historia, y que ponfa con gus-
o el énfasis en conflictos de nacionalidad, de confesién o de
la propiedad territorial, més que sobre las contradicciones de
estructura, Por lo tanto, la "lucha de clases” en Siria se debe
entender "como base de una situacién objetiva, y no como tensién
conscientements asunids por una voluntad revolucionaria® 17,

La similitud de programas del Baath y del Nacional-Socialig
ta (Al-Hizb al-Qawsi al-Ijbtina'i), determiné ls divisién de sim-
patfas del ejército y, por ende, provoc6 el conflicto entre los
partidos, cuyas discrepancias emanaban de la personalided de sus
1fderes mas que de diferenciss ideolégicas o polfticas.

Bn la coyuntura provocada por el Pacto de Dagdad, el nacio-
nalismo popular se unific6 en contra do Iraq por tres factores:
1. Ia inestabilided polftica, provocads por el rompimiento del

status \AO hizo temer que Siria fuera constrefiida a fusionar
5% on ol "Oreciente Tértil?, beneficiando los intercses hashg
mitas y anglo-saaones,

2. El nuevo gobierno de “Irente Popular®, resueltamente pro-Caim
ro incluy6 una proporcién mayor de las fuerzas de izquierda,
especialmente el Baath-yel Partido Comunista, EL Frente fue
posible porque ol Baath aproveché la coyuntura creada por el
Pacto para pr\ssécnar al gobicrno de Al-Khury, que dimitié el
7 de febrero

Se reforzé el movimicnto de unidad drabe por EL Cairo; “L
Vos Go los Avabest difundi. gl nasseriamo y o1 Baath 1o repi-
ti6, junto a sus doctrinas 79,

Las divisiones internas condicionaron la orientacién de la
polftica drabe de Siria: los ol
poder, evitando ol rompimicnto con Irag o alidndosc a su polfti-

w

acques Rastier, “A la Recherche du Socislisme Syrien®,

Mg
en Orient IS5 by 165,

™ n 1954, ol Partido Comunista sirio aparecié deatro
del bloque dc Unidad Nacional para participer on las olecciones
de septiembro. Bagdash fuo ol primor comunista olecto al parla=
mento. Laqueur, op. eit., pe 61

79 E1 Baath fuc ol primer grupo polftico fuora do Dgxptc
on brindar su confisnza @ Nassor y apoyerlo en ol mundo drabe.

Ver: Patré § Seal The Struggle for ria, (Oxford: Unlvcrs:.ty
Pross, 1965 3 e Stevagle for Syzis, (
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ca, micntras que igguicrds cn plano espercbe ccceder més fé-

ilmente 2l gobicrno, ali on el cempo cgipeios EL cho-

que dc lis dos idcologies, conservedorz y revolucionariz, ered
un campo £értil pers le intrusién del nisserismo,

Finsluente, cl ctague israclf a le Feja do Geza, ol 20 de
fobrero de 1955, acabé de consolider cl sentimicnto pro-cgipcio
on Sirie. Unz ves superado cl conflicto entre ol Death y ol Ng
cional-socicliste U, ol pafs regend cierta ostcbilided, con la
eleceibn cn cgosto de 1955 do Quwatly como Presidente, quion, Dg
sc 2 sus tendoncios burguesas, cpoycbc a Nasser.

En ol pleno externo, le cebitud de Sirie sc debié & que le
e nesscriste contre Brgded desbord$ los cusdros de las

e inter-érabes, convirtiéndole en une luche contrs Ocei
dente, con quien se hizo necesario cortar lezos, Il ccerccmion
to con lz URSS fue, consccucntemente, un resultzdo inevitable
del Pacto.

Ie edhosién de Arcbia Scuditz y Sirie o Bgipto implicé el
casi totel freceso del Pacto de Begded y, perelelomente, el triun
fo del nasserismo ¢ nivel polftico internacional. Esto fué cvi-
dente on Jorde
Bretefic parc quo se unicre al Pocto, Hussein fue tcmbién el objeto
de 1z violeneic de lc mesa, que sc pronuncié cn contrs y que pro
vocé tres crisis ministeriales. ELl 29 de octubre, e insteuré un
gobicrno pro-Nesser y Hussein deeler§ formeluente su rechezo 2 1a

, donde, victime dc 1z presién cjercide por Gran

propucste britdnica.

L ENFRENTANIZNTO USA-URSS Y SUS IA

Une vez consolidzdo cl cpoyo de los pefscs hermanos & su fg
vor, Abdel Nasser crey6 toner unz plataform: segure pere reanu-
dar lcs nogociceionos con los nortesmericrnos. Lo Hisién Kaysuni

de novicmbre de 1955, quedo pesacda ante le propuceta de lc CasaBly
80 ;7 ac meyo ds 1955, ol Pertido Necionsl-Socicliste

qued6 £ 1 ley & rofz uel csosinato del Sub-Comandente del

cJ»rClEO, Goronel adnen Yaliki, fucnbe del poder o influencis del

Baeth y osperanza del socizlismo activo, EL asosineto dié pas

1- crlais siric que Precipité lo cvoluci6n hocie 1z unién con Lg12
eorge I, Kzrx, Sonteaporcry Arch politics (New York: Fuh,

Prtusur, 1961),
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ca: sc pretondfa ejercer el control del presupuesto cgipcio z tra
vés del BIRD y se oxigle ol rochczo de todo préstamo ajeno °'
pere modernizerse, Egipto cra invitado @ regreser a la poca del
Control franco-inglés sobre Ismafl,

AL plantoarse o cucstién de Aswdn, la URSS entré on la liza
2 través de su embsjador cn Lgipto, guion manifesté zl gobicrno
de Nesser le diposicibn de su gobierno pere financiar cl proyee-
to 2. Sin cabargo, el Dr. Ahmod Hussein, cmbajador ogipei6 on
Vashington, dej6 saber & los Estcdos Unidos y Gren Bretefia que
El Cairo proferirfa le zyude de los Lstados Unidos y del BIRD a
lc soviética. En consceuenciz, embos peises anunciaron su ofer—
te: los Estados Unidos proporcionarisn $ 56,000,000 Dls. y Gran
Brotefia § 14,000,000 (diciembre 17 de 1955) °3,

El reconocimicnto de China Popular, en mcyo, hizo empero de
Nasser un socio sumamente indeseable y peligroso. Apenas surgié
Nasser como Presidente Constitucional, en junio, cuendo Jon Fa

81

Abdel Melek, op. git., D. 106

82 ) pertir dol pacto aon Checoslovaguia, le Unién Sovid
tica aprovechera la coyunbura c intensificera su labor de propz
gende on el mundo afro-asidtico. A los tomas ya populares del
neatralisno y ol no cliscemionto, agrogd el do It pariacd entrs
liberacibn pol: 1iboracién’ coonbatca, y are vel efeoto
adopté las Doaie chies respecto de la zlianza nocesaria del na-
cionalisgo y ol comuniamo y do la posibilided do la revoluoisn
en un pais coloni
Franogia Lauront, "Aspects Nouvesux de la Pénétration Sovitigue
au Hojer Oricnt¥, en Orient IV (1957), Pp. 149 y 154.

83 B Cairo prosiguié su polftica do consolidacién del
fronte drabe, Dn alianze con Saud, Nesser ofreci6 o Hussein (6=
12 do marzo de 1956) recmplazer lo ayude briténice, Hussein acep
t6, forzado de nuevo por la opinién pdblica y ol gobicrno, En
abr1, Yemen so cdhirié ol pacto seudiba-ogibeio y amonczé ini-
ciar 1o rovuelts anti-britdnice on Arabia dol Sur. Esto fué sin
duda motivado por cl comunicado conjunto de Dden y Biscnhower del
1o, de febroro de 1956, amto-nombrdndose "pacificadorcs del Hedio
Orionto". Le Liga Arabo protosté a través del ombajador libanés;
12 URSS fanbien protestd, Se intent puss minar ol Glbimo Tedug
%o do lo influcnoic inglosa on la rogién.

Koosings, Vols X, 1955256, be 14793,
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Dulles anuncié brutelaente (julio 19) la decisién de su pafs de
no perticipar en el proyecto de Aswdn, Inglaterre le imité al
afa siguiente. En un acto de importe polftico y econémico, Ab=
del Nasser anunci6 la nacionalizacién del Canal de Suez el 26 de
ese mes; los 16 LE millones anuales que producfz el Cancl consti
tufan unc apreciable fuente de ingresos, a la vez que se restablg
ofa la sobersnfa cgipeia on unz parte vitel de su torritorio.

La subversién cn Zenzfber y Lenys, foaentada por Egipto, asi
como su ctaque al Pacto de Bagdad, contribuyoron a la deteriora-
¢ibn de las relacioncs cnglo-egipeias; ol apogo el FLN argelino
no simpstizaba meyormonte & Parfs y, por su parte Israel necesi-
teba un puerto: Eileth. He anf las besos pera le agresibn tripar
tita encabezada por Isracl, el 29 de octubre, después de todo un
trimestro de preparacifn militer enmescersdo por la cortina de
humo diplomdtica mantenida sobre la ONU

Il 5 de noviembre, el Heriscsl Bulganin, Presidente del Con
scjo de le URSS, cavié un ultimftum a Ben Gurién, Eden y Mollot.
Il 6 de noviembre, Disenhower declaré la oposicibn de su gobier—

o a la invaeién zrmada y conmind & Sir Anthony Eden a svacusr
Bgipto 85, Bl cese al fusgo fue finalmente sceptado del 6-7 do
noviembre por los contendicntes. La evacuzeibn de Port Seid fi-
nalizé el 22 de diciembre °0,

In vez de vencido, Nasser qued6 vencodor; gand a nivel polf
tieo y cconbmico lo que perdif militarmente. Bl affaire de Suez
provocs la descolonizacién imperialiste y proveyé una fuente de
recursos inespersda. En el plcno exterior, el prestigio de Nasser

'
Para el dotalle de los acontecimicntos, ve%xeesmg %

84
Vol. X, pp. 14452, 15002, 15016-17, 15041-42, 15045
15252, Cf Annge Politigue (Paris: PUF, 1956).

85 Liannée Politique, 1956, pa 397

. 86 1hid., pp. 398-406, Cf. Roger Pinto, “L'Affairc de Suez’
3 beorgss S & Nationalisation du Canal’de Sucz, on Annuai:

colle,
; Frangais de Drolt Intcrnational, II (1956), Pp. 21-3é ¥y 3-18
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se consolils, quedando convertids cn ol héros y vecero del mundo
£robe.

Do los pafscs &robes, Siria fu6 ol mds ardicnte defonsor y
pertiderio de Bgipto. Bl 2 de noviembre, sc solidcrizé con Egip
%o y rompi6 rolccioncs diplométicas con Gren Brotefia y Frencic,

y ol 5y 6 dc osc misno mes saboted los olcoductos que pasaban
por su territorio y por Lfbeno 97, Previeacnte, en julio, el Par
lemonte sirio vet§ o favor dc los plancs pera nombror wn Comité
de Unin con Dgipto, cn yleone foleral, Il proyecto fuc acogido
favorebleacate ol 5 de julio, por
grama Aol gobiorno del Fronte Noeional, formado por Scbri al-Asg
1i inmcdictemente despuds do le guerre de Suez OO,

E1 dosarrollo postericr on Sirie, dopondié tento lo lo ines
©ebilidzd intorna por los luchas sordes catre consorvedorcs, so-
o e intoreses de la

que sc inscribié on ol prg

ciclistes y coaunistes, como por el cho

polftic: soviétice y nertecmericena,
Mosed sclo intentabe neutralizar el Hedic Oriente, micntras

que Estados Unidos cleremente querfs aliar @ Siria a su campo.

La brusea tensién entre Siriz y stadoslempezé a gestarse desde
1956, 2 rafz de lo visite do Quwatly a Mosed y de los subscoucn—
tos demostraciones eati-oceidentales por Sucz. EL 6 de agosto

de 1957, Kkaled al-Azzem, o lo sazén NMinistre do Pinenza visit§
Mosed pers nogecicr préstomos pera proyectos de infracstructu-

ra %9, En ofrculos nortecmoricancs, sc ospoculé ceerca de la
“gatelizacifn® de Siric y su csteblecimicnto como “ezbeza de pues
te" sovibtics on ol liodio Oricnte. La expulsién de tros funcio-
narios diplonéticos norboamericancs, Por su supucsta perticipa-
ci6n on ol complot fraguado contre ol gobierno por Shishakly (agos

87 Ltanéo, op. eit.,p. 387 y 397.

88 15 gnice necién militante fue Siriz, pues ¢l Comendo
Unide formado por Sirie, Egipto y Jordenia ol 24 do ootubre de
1956 nc actuf: Beirto ad beiis solo. Iun Scud solo brindd au ono
yo moral, porque le ncoionalizecisn 2el Canal no le scbisfizo.

§3:177en! Bage, Be 3100
Apros Suez: Le Moyon Orient entro

89 porcel Coloabe -
Weshington ct iloscou® on ORIENT No. 4, (Paris, 1957), p. 188.
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to 12), implicé la accibn rocfproce de los Estedos Unidos, on la
persons del embajador sirio y otro funcionsrio menor (agosto 14).
Acto scguido, Siria acusé a los nort criccnos de incompreneién
hacia los £rabes y rechazé pdblicemcnte la doctrina Eisenhower.
Pese a la afirmacibn de su doctrina neutralista, su polfiti-
ca oxterior se orienté decididamentc haciz la Unifn Sovibtica,
en tanto que su polfticz interna tendié @ revertir por completo

el equilibrio do fuersas prescatc hasta cntoncos, Proceso quo se
inici6 a partir de les cleccionos do 1954, cuendo, por falta de

mayoria parlamentaria, los Independicntos sc dividicron cn varias
coaliciones, lo mismo gque los Nacionslistas y los Populistas.
Esto coadyuvé & la consolidacién do la izquierda 90,

g0, el cquilibrio entre sociclistas y comunistes se altoré consi

Sin embar-

dorablemente, debido a les continuas crisis ministeriales y a los
complots fallidos. Esta evolucién permiti6 la eviccién de persg
nelidades y de partidos tredicionzlmente ssociados en el ejerci-
cio del poder, como el Partido Shaab (Populista), Los procesos
polfticos desucreditaron & buen ndmero de ministros conservado-
res. Las divisiones, causades por los conflictos internos, en
el seno del cjéreito contribuyeron indirectemente 2 debilitar las
grendes formaciones politicas.

Le inestabilidad polftica iba mano en mano con la inestabi-
lided social. Siriz era la escens de verdaderos conflictos de
clese que se succdfon on un perfodo revolucionario.

La reculeda de los grendes pertidos tradicionales perece ser
el triunfo de uns evolucibn socicl, ccracterizade en todo el Me-
dio Oriente por un empuje casi biolégico de las clases mediss.
Por lo tento, el reverso del cquilibrio de fuerzas no fue més -
que el reflejo de un conflicto social cn viz de completarse. La

90 iientras que los Populistes perdieron 10 curules, el
Baath gené 40. Ademés, gané en zonas tradicionales como Hama y
otras dreas conservadoras, demostrando que las zonas
eran impormecbles a 1as miovas idsologfas, pose o lo comp
su contra sostonide por los lfderes roligiosos, los Uleme,

Trancois Chevallier - "ForesamPrésence dans iz Syria dfAujourd!
hui"onORIENT No. 4, (1957), p. 180,

e cn
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lucha de clases procedié de una serie de mutaciones, cuyas leccig
nes parecen & veces contradictorias .

Parelelamente @ le progesibn de los socialistas creci el
Blogue Democrético, no menos representativo de la burguesie te-
rrateniente que los populistes o nacionalistes. EL Bloque no fun
cioné como un partido orgenizado, ni como movimiento polftico con
una ideologfe socielista o un progrema preciso, sino como una
coalicién perlamenteria de wn ndiero de diputedos alrededor de
Khaled sl-Azzam, quien ahora amenazabs al Daath seriamente 92,

De acuerdo @ este evolucin, es diffeil decir si el reverso del

equilibrio de fuersas obedeci6 solamente & uno evolucién e les

estructuras socicles del pafs. Otros factores pudieron heber si
80 1a rivelided de orden sicolégico o cconémico, y la necesidsd

de definir y escoger una polftica exterior 23,

No menos importente, entre los factores de inestebilidad,
fue el heoho de que los feudos inter-drabes se desenvolvieron en
derredor de Siria con mayor violencia que antado, debido al jue=
go insidioso, tento diplomdtico como polftico, de la Unibn Sovid
tica, Inglaterrs y los Estados Unidos. El slarmismo creado por
los Estados Unidos respecto @ la “grave' situacién en Siria no
hizo més que zumentar la tensién en su interior y en su derrew
dor %4,

91 Desde 1955 o1 Beath ocupé un sitio clave en el poder,
al hecer suyos los Ministerios de Defenss y de Economfa pero su
Poder no correspondié al onsanchemiento do su plataforme electo-
ral, Chevallier, op. cit., p. 183 - Kirk, op, cit., diserepa en
cusnto 8 que ol Baath ooupé no le defense , sino Relaciones ixte
riores, p. 96.

2 Yhaled al-Azzam era un latifundista oportunista que
fungié como Jefe de istado bojo el Régimen de Vichy en 1941; si
guib en el poder hesta 1955 en que fue derrotado por Quwatly cn
Tes eleccioncs generales, Representante de una cluse légicsmen
te en contradiccién con las docirinas baathistas, tenfs que de-
fender sus intoreses atacando al Baath. Kirk, op. cits, Da 101s

93 105 conservadores, divididos entre ellos mismos man—
tenfen simpatfas Givergeates en relacién a Zgipto, Ireq y las
Grandes Potencias, Los nacionalistes epoyeban & los EEUU; los
independientes y Populistas a Gran Drotaila, mientres que el Blo
gue Democrético se oponfs indiscriminademente a les potencias
occidenteles. DL campo socialista, aunque mds simplificsdo, se
dividfa en ol Beath y el Partida Comunista; algunas facciones -
epoyaban el aislecionismo, el Baath era pro-3gipto y el PG pro-
Ioscd. Chevallicr, ops cit., Da 185.




La evolucién politica siguié su curso le radicalizacién,
por el chogue mdltiple de¢ los intereses intornos entre sf, y con
tra los externos, tanto érabes como extra-continentales, Al haw-
ber rechazado la Doctrine Eisenhower, Siria no tuvo meyor opeién
que buscar y acepter la ayude sovifticaj el 3 de septicmbre de
1957, se acordé laz unibn econbmics con EL Ceiro, que, & la sa-
influcncia soviética en Siria y

26n, luchaba por neutralizar
hacer predominer l¢ suys propie. Le politica de los #Tres Cir—
culos" de Nasser no podrfe reclizarse sin la alianza de Siria 99¢
Bn vista de la constentc presién nortccmericana sobre Siria,
1z Uniba Soviftica declard (seps 3, 1957) que toda ingerenciz en
los asuntos de los Estados de Medio Oriente, cspecizlmente Siria,
serfa repudiada y sencionada. Enrmepucsta, Dulles aplics la
Doctrina Eisenhower, con el envio cspectaculer de armas ir Jordg
nia e Iraq (sep. 7), Provocando una airada acusacién de la URSS al
iatervencionisao norteamericeno (sep. 8). Ia denuncia sovifti-
ca de le concentracién de tropas turcas, en la frontera siria,
4i6 lugar a un cstado de histeria colective en Siria; cl Depar-
tamento de Bstado operd un brusco y desconcertante cembio y de-
clar§ que Damesco no ora comunista (seps 10). El duclo de intri
ges se prolongd hesta ol 21 de septiembre, cuando dos unidades
94 Los Dstedos Unidos obyiamento respeldazon las revasl-
tes on Ircq on 1957, lo que forzé o decenes de refugiados politi
dos simpasizantes 44l Death s bascar Asile en Siriz: EL rodicas
Tismo do los csiledos tendi6 a egudizar la atudsfers de inestabl
1idad polftica. Ademés, la Misisn Henderson envieda a visiter
10s pafses dol Pacto de Bzgdad, incluyendo @ Libano, Jordaniz y
Arabia Smudita, onfatizé lo gréveded de un "putsch® comunists en
Siria, debido 4l onvio creciente de armamento soviético y & la
actathd oada vos mas sadical dsl aohierno, amén ds log Dactés eh
negociacién con la URSS
U, Colombe "APTcSses Op+ Cit, De 1884190 y Jaray, OB+ gite, Pe 22

95 Bn su Filosoffa de la Revolucién, Nasser explica que
"la misién" politIce cgipoie conelorns tres ciroulos: ol drabe,
el africano, y el cgipcic. Los oirculos son concéntricos, por
lo que la polftice de uno atefic a los otros y viceversa.
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ge le flote russ etracaron ol Letequie y se movilizé el ejéreito
sirio. EL 5 de octubre, fracesé ol t8te-543te Gromyko-Dulles y,
finslnente, ol 13 de ese mes, tropas cgipeias desembarczron on
Letaguia, en apoyo & Sirie por le presumide invesién turca 95,
Con el desembarco de tropes cgipcias, la crisis se atenué y
el duelo oral prosiguié cntre los Dos Grandes, hasta el To. de
novicabbe, en ¢l foro de las Nociones Unides. EL resultedo de
esta guerrs de nervios fue la impotenciz del Departamento de Es~-
tado nortesmericano perc gencrse los simpotfes do los drabes, pg
ralelo al constante progreso do la infliircic soviética. Bl frg

caso de la Doctrina Eisenhower fue rotundo, en cuznto a que no
pudo logrer su objetivo 27,

Washington cometi6 un error sicolégico muy importente al Do
ner a les naciones simpatizantes con su polfiticz ea une situa—-
ci6n deliceda: en medio de 1z crisis que su propio zlarmismo fo-

96 4. Colombe, "Apres...” gp. cit., p. 188-190.

7 Weshington no aistinguis cleramonto los matices de les
simpatfas politices drbes. En primer término, obviameate alia-
355 8 1a 6husd capitalistd se Gntontraban Turqila, Bekiotda s -
Iraq; un segundc grupo de tendencia noutralista 1o constitufan -
Siria y Egipto, y ol tercero de los "no-alincados,” lo formabsn Lf
bano, Jordania y Avabia Seudite, quiencs aunque on contra del imps-
rialismo on todcs sus formas, apoyaban o Veshington

E1 punto clave en oste démelée fue la Arabis Scudita. Saud de
seabe a tode coste el mantenimicnto del equilibrio de laos fuerzas
riveles en presencic, que on si opinién constitulen la garentis -
misme de su dincetfc. La orientacién nosseriste y siris, netamen
to promsoviétics y enti-ocoidentel, cre impopular on Riyéd, I
ol plano sconémico, ¢ nacionslizebién del ccnsl de Sucs . slesté a
Saud, primero porqhe fuo una ccoibn uniletoral, y segundo borque
haof peligrer el libre paso de su petréleo. Bn tercer luger, -
o1 republicanismo revolucionerioc de EL Cairo cre wna amenass pera
o monarqufs. La adhesi6n & la Doctrina Eisenhower en 1957 tcnto
de Arebia Seadite como de Beimut, Bogded y Amman, fue una medida
epresurcda y mol planceda on ol contoxto tiempos
. Colombe, - "Egypte... ope Cit., DPe 130-1
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ment6, hizo aperecer 2 los pafses miembros de le Doctrina Eisen-
hower como aliados de la potencie imperialista que emenzzaba &
Siria. En la prucba de fuerza, todos hubieron de soliderizarse
con Siria, al tiempo que Seud intentebe sctuer como &rbitro im-
parciel, Il desembarco egipeio en Latagufz arruiné le torea de
Saud. ILe accién de Nesser, por su parte, posiblemente obedecid
2 dos causes: a le obligacién polftice de apoyar al Baath, que
csteba en peligro do mor

ror los comunistas, y al de-
seo de participer, si no de arrancar ¢l rol de defensor a los sg
viéticos. Como campeén del arebismo, Nasser tampoco podfe dejar
a Sirie abendoneds a su suerte; si epoyaba @ Saud, esto podfa in
terpretarse como abandono de sus obligecioncs éon Sirie y de un
intento de accroemicnto con los Dstedos anglo-scjones.,

41 finalizar el verano de 1957, Siria yez cstabz al borde de
la desintegracién, como comunided polfticamente organizada., No
oxistfa consenso general sobre ningunz ley gobornente del compor
temiento polftico; muchos sirios perdieron lc confianza en su
pafs, como entidad independiente. Presicncdos por las intrigas
politicas frebes y cxtranjeras, los lfderes no tuvieron oportu-
nided de descnmarcfier le madeja de complejidedes de orden social,
econémico y polftico, que se venia enredendo més y més por las
continuas crisis ministorizcles y las divergencies internas entre
los difcrentes pertidos polfticos. 4 1957, s6lo cxistfan tres
fuerzas: ol Baath que sc desintegreba a nivel de poder, ol Blow
que Demoerdtico, que servia de buffer entre cl primero y cl Par
tido Comunista, este dltimo, ol dnico perfectamente orgenizado,
con un programe definido y un lider verdadero, Khslid Bagdash.

En sume, le complacencia de Beirut vis-g-vis de la polfti-
ca de los Estedos Unidos, las embicioncs de Bagdad sobre su te-
rritorio, el constante peligro de Israel, y lo presién ronovada
de Turquia, agudizaron el sentimicnto de tensién y de cislacio-
nismo cn Sirie; lz situacién ostaba de nuevo medura para un cam
bio trascendental de gobierno. Las razones particularistes no
se rolccionaban con Bgipto, porque Igipto a la fecha cra Nasser.
Estc ers infinitamente mes popular en Siriz que cn su pafs. La
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opinién siria y ¢l diezmado Bazth no podfan buscar mejor aliado
que el nuevo Selzdino ogipeio para salvar su propia cxistencia
y la del pafs como cntidad 4rabo.

LA CONFLUENCIA SIRTIO-EGIPCIA

La dialéctica polftice o intelcetual sirio-egipeia habia de
converger on 1956. En Zgipto, Abdel Nasser se zcercé mds a los
ideales socizlistas, con la proaulgacién le la Constitueisn el
16 do enoro de 1956. Ileolégicancnte, on cse documento se an—
ticipa ¢l cembio de posicién nastcaidolcsle 1952; la actitud sg
cialista predomina, y se hacen previsiones legeles para planifi
car la economfa (Art. 7) y canalizar el cepital bajo la supervi
sién del Bstedo (Art. 9)

En Siriz, ol proceso databa de antes, Despucs de su triug
fo sobre ol Necional-Sociclists, la influcncia del Bazth se con
s01idé, al gredo de revertir cl status tredicional cn 4rees como
Hama, dc suyo feudal, que vot6 2 su favor. El Beeth sc gané la
simpatfa general del cjéreito, cuyos oficiales, elementos tpi-
cos de la clasc media en formacién, onfatizaron sus temas do in
dependencia nacionel y progreso soeisl. AL derredor del parti-

Qo ompez6 a realizarse la coslicién de los inteleotuales inquig
tos y del pucblo insatisfecho, coalicién que fue decisiva en el
destino de Siria.

E1 Baath inici su lebor de propagenda en rro de la Unién
con Igipto besado en las tesis de Aflag y précticzmente alienado
del resto de las fuersas polfticas. EL partido, deliberadamente
opuesto al Pertido Comunista, actuaba bajo la presisn amenazado-
re de la extrema izquicrda de 6ste, de lz burguesia terratenien—

98 B Art, 3 reconcce la propicded privade y la libre cm
presa, pero el Art, 8 especifice que lo anterior es permisible
siempre y cuzndo no se perjudigue el interés pdblico, se cstard
libre de la interferencia del Estado, EL Art, 9 detérmina que
o1 capital deberd ostar el servicio del Estado y le cconomia na-
cional, obviamonte pare corrcgir lz polftics do'lz burguesia te
rratenicnte en contra del Isbado. Dopartamento do Informacién,

Constitucién de 1956 (Cairo: Shnab 1956), pp. 4-6.
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%e y del integrismo islémico de le Hermendad Husulmana 99,

E1 triptico baathista de"Unidsd Arabe, Libertcd y Socialig
mo* encejaba a la perfeccién con la polftica ideolégica de Ab-
del Nasser 190, Aflaq secularizé el movimicnto, al cnfatizar que
1e ides de lucha por le unidad no se concebfs simplemente on 6z
minos pan-erdbigos. Le unidad no se entendfa como le climinzcin
e las fronberas politiccs, sino como un proccso rogenorador,
tondiehte ¢ reformer ol ceréoter y la cstructura de la sociedad
rabe, en basc a la destruccidn de particularismos regionales,
roligiosos y comuncles. La adopeiba posterior de la Carta de
los Dercchos Humanos, de las Naciones Unidas, introdujo un concep
%o universaliste on ol complejo de la ideologfs nacionalista drg
be.

Después dc Sucz, ol régimen militar cgibeio se consagrd oo
mo ol dirigente indiscutible del movimicnto nacional Zrabes 4
pertir de 1956, los teéricos nacionalistas sc unieron al oaui-

Po sirio del Baath; las tesis de Aflag y de Clovis iagsud™ re
sonaban profundamente cn cl dabito 4rabe, tento por su vigor oo
mo por su arsenal do filosoffs polémica 1©7, TLas tosis princi-

99 4flaq predicé las doctrinas unionistas por més de una
década antes de 1o revolucién egipeia, y lesarrollé una gran lee
bor en 1940-50 para rechazer los plancs dc unién con Irag, por
tomor 2 que la influencia briténica sc exvendicra sobre Siria,
de acuerdo a los dosignios do Abdallah, Coronel Abdel Tawwab
Hud"yb ”Al—ﬂlzb al-Beath wa'tb-Tawra al—Ishtlruklyya", (E1 Parti
do Baath y la Revolucién Sccx‘l), en Ravista del Ljéreito No. 72
(Abbcslyah, 1956), pp. 132-38.

190 1o 3a¢0l0gfa baathista iniciclaente mostraba influen
cia del marxismo y ol romenticismo idealiste de los tebricos elg
menes que interesaron z Aflag, ide6logo del partido, En 1935-40
el lema era “Una naci6n &rebe con una misibn eternas Ver: Seal,

cit., o 153,

- ; s -
lagsud es de origen libanés, nacionalisado egipeio

ectualnonte editorialiste do Al-Abrem y reputedo como uno de fos

mejores pensadores y escritores polfticos del mundo drabe.

107 smbos ideSlogos publiceron una serie de artfculos y
edztorlales, rosugidos ca “Dimukratiyyeh al-Ishtirakiyya® (Demo—
racia Socialista) en el periédico Rose al-Yussuf, del 26 de oc-
tubre do 1949. Las ideas de Aflag sc publiccron en ’Ma..qu):'k 2l-
wehid”, en Al-Akhbar en Beirut, el 16 dc encro de 19!
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peles del Beath, que Abdol Nasser cdopté progresivamente @ partir
46 1956, y de mancra decisiva ca 1958, se encontraban ya prescn-
tes de le Constitucibn de 1956 192, que hoce eco @ las tesis de
4fleq y Havroni, espociclmente sus artfoulos 1y 3, donde declam
re ol pucblo egipeio “perte de la nacin frabet,

Pero os obvio que Egipto no dorive su existencic necesariz
o suficientemcnte de la umme (nacién) 4rebe, = la que se orienta
merced @ lo comunided del universo cultural, de le roligién, do
1a lengue y de les relecioncs histériccs. EL puchlo ogipeio so
quiere 4rebe, pero no pucde ni quicre renuncier & su autentici-
ded milenariz, como une civilizacién y un pucblo distintos.

El cembio ideolégico se operé por tres factores:
1) por lo menifestacin de solideridad de les masas populeres do
los pafses frabes on rolacién @ Egipto, durante lo agresién de
Suez; el movimicnto de soliderided abarcé desde Ténger hasta ol
Golfo Arébigo e hizo aparecer un nuevo fronte, més efices que el
do los polfticos tredicionales: el de los sindicctos obreros érg
bes, on ospocial el de los petroleros 193; 2) por el Baath, cle-
mento motor de la wnién. Debido @ las presioncs cede vez més agy
ass, Abdel Nesser no pudo cvitar ssuair sus tesis, =l menos on
lo cseneial. Eso constituyé tanto para 61 como pers la opinién
ogipeia un nucvo cndurecimicnto del arabismo, que, en ol cuadro
goneral, mostré le csencia y defini6 la natureleze dc las tareas
del Bstado y do 1z socicdad; 3) por la serie do influencizs que
rosulteron del refucrzemicato progresivo de los dos grandes sec-
tores que se repartfan, en Igipto, el poder econdmico y colzborg
ban en el scno del poder pelftico despuds Ce Suez, esto es, ol =

102 105 tomas més populares fueron: “La patric érabe es
una unided polftica indisoluble; ningén territorio &rabe pucde
permanccer aislado lc uggs constituye uns unided espiritual
y cultarel; las difcrencics entre miembros son superficiales y
folsas, y descporccerdn con ol desperter de le conciencia drabe.
el territorio de la nacién 4rcbe se cxticnde desde el Atléntico
al Mediterréneo y el Golfo Pérsico.

103 4 partir de Sucz necieron las dos contrcles sindica-
los &rebes nés importentes: La Confederccién Inbernacional de
Sindicatos Obreros Arcbes fundada en Damasco on merzo do 1956 por
Sois federsciones nacionales: Bgipto, Siria, Lfvano Norte, Jorda-
nia y Libie, y la Pedoracién irabo ds los Obroros del Petr6leo y
135 Yadietricd Qitafcds,  abdel Walck, op. oite, P 249.
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cepitalismo de Estado, dirigido por los militercs, y la gran bux
guesic industricl y banccric, on especicl el Grupo Misr. La di-
ficult
drésticas, impusiepon la necesidad de buscer mercedos en ol extg

s pore ensanchar ol mercado interno, sin emplear medidas

rior; los pafscs drabes parecisn proporcionar ol merecdo més apro
piado y 16gico 194, Dsta considersci6n teabién condiciond la vig
bilided de la unién con Siric.

La cdopeidn por ol gobicrro cgipeio do unc serie de medidas
socialistas, 1levé & que los dirigentes del Beath creyeren que
el 1fder ogipeio habfe adopbedo su ideologfa con caracter incon-
aicionel. Do hocho, 4fleq cstaba convencido do que no podria hg

ber unided alguna sin Egipto. Cairo podrfe oponerse con 6xi-

%o a cuslquier movimiento que pretendicre excluirlo, como fue el
ceso respecto do la fracasada uni6n del “Crociente FErtil®, pro-
puesta afios antes por Huri es-Seid.

Les presioncs polftices subsiguicntes cjercidas sobre el
Baath aceleraron las negocizciones pera llever @ cabo la fusibn
con Egipto. Dl Fronte Nacional (o Populer), que inclufa a Fhalid
cl-izzam, Khalid Beqdesh, los dircctivos del Baath, Hawrani y Bi
ter, y el Ministro Independicnte Scbri el-asali, continusba al
timén del gobierno, Este grupo heterogéneo compartfz el poder
con sus slicdos militares, siendo el mds importante de ellos Ab-
del Hemid Sarraj, Jefe del Servieio Militer de Inteligencie y de
voto del Baath y de Dgipto. Dentro del ejéreito, se hobfon tame
bién cperado divergencies y polerizaciones. El Jefe del Estado
Meyor, Afif cl-Bizri, ore miembro del Partido Comunig

104 yosser, con el apoyo de le burguesfa industriel, pu
0 on movimicato 12 aucve polftica cconémict y proveyé ol mirco
ideolégico parc justificarla con ol rubro de “cconomfa capitalig
ta controlada™, medicnte ol Decreto No. 78 de enero de 1957. EL
Comité de Plancacién Nacioncl fue ol vehfculo implementcdor de
scusrdo s los Lincemiantos do 1o Constitucién de 1956, en especial
el Art. 7. Acto soguido, con la perbicipacitn y eistoncic o
nics de 1z Alemenia Oricntal, Noruega y Holanda, sc iniciaron los
trabajos pera delinear el primer Plan Qalnquenal que’ empezeria o
operer en 1958 bajo la direccién de Isme{l Sidqy. O'Brien, op.
gite, P



ta, micntras que los oficicles de meyor groduecién cren baathis—
tas. Le Pedorcoién Necional do Obreros se inclinaba decididemen
b por los comumistes, adn cusndo lo faccién bacthiste cre bame
bida: importante. 0%,

Pineluente, on las cleceioncs del 15 do noviesbre de 1957,
Le posicifn dol Beath s¢ puso on peligro, ol queder on segundo
luger on releoin a los comunissas. Il Baath no podfa buscer
une coalicibn con ol Shetb(Pertido Pepuliste) ni podfe obtener
el cpoyo de Begdad o de lzs Potencics occidentales. El dnico

curso vicble fue el boicot de las eleccioncs, yo que, como gry
P minoritcrio, no podfaz hacer frente al probleme por si mismo.
o conelufr que ccuses le 1z repen-

Por o enterior,
tina unién con Egipto, en fobrero de 1958, tuvicron como bzse
les dificultades de 1o polftice interna, condicionads on gran per
te por lee presioncs cxternes. D1 Bacth pudo deshzcerse de sus
cnemigos de dercche, cn zlianza con los comunistas, pero el Par-
tido Comunista surgi6 més fuorte que su contrapzrte socialista.
Khalid Beagdash, ol lfder coaunistz, sc perfilé como cl retador
admero uno el poder, toda vez que, apoyedo por NMosed, no teafz
un gren ¥ivel en el envejecido Quaatly o on Hewrcni, 2 quion no
respeldebz ningune fuorza electorsl. EL Bacth sc vid asf cope-
do por les fuerzes de izquierda y de derecha, cn virtud de su po
1ftice romfntica y oportunista.

La polfticez internz siriz sc vi6 dividida, finzlmente, on
dos faccionus decisives, durcnte el cruciel mes de julio de 1957:
el bloguc pro-Egipto, dirigido por Hewrani y Sarraj, y ol blogue
pro-Hosct, dirigido por Khalid sl-Azzem y Khalid Beqdesh, lfder
dol PCS. Para cgraver adn mfs la situscidn, sl-Azzan fué nombrz
do Vice-Prosidente del Consejo, ocrgo que agrogé o su Carters do
Finanze. .

Do ccuordo @ su convenicneis, cl Bath intenté suprimir las
eloccioncs, como ya indicemos, pera evitar une posible escisién
con los comunistes, que pudicra permitir 2 los pertidos de dore

195 gnevallior, op. cits, Pe 183
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aiie electoral podrfa des=

che gansr terrenos lAs afh, vna cai
trufr tanbién la wnaninidad existente =—ei bien superficial—
acerca de la idea de unién, sin la cual el Presidente Nasser
rechazarfa el proyecto.

41 considerar las relaciones inter-Arabes, los dirigentes
del Baath concluyeron cue Iraq, Jordenia, Lfbano y Arabia Sau=
dita tenfan lazos diversos con Oceilente, y que esta relacién
no podfa canbisrse o anularse fécilronte, Consecuentemente, o

rrespondfa a Siria y a Egipto compartir la misma polftica y
creencia bsica; el momento era ideal para unirse,

Ie visita triunfal de los cvarenta miembros de la Asamblea
Nacional egipcia, en el mes de noviembre, i ocasisn para cele
brar una sesibn conjunta con la Cémara del Gobierno sirio, pre=-
sidida por el caudillo del Baath, Akram al-Havrani, donde se o
mé la resolucibn unénime de invitar a los dog gobiernos a nego-
ciar la constitucién de una Unién Federal La wnidad érabe

estaba en vfas de materializars: los 4rabes la esperaban,

cé
. Kirk, Contemporary Arab ... OD, Cit., Ds 100
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GENESIS DE LA REPUBLICA ARABE UNIDA

El nacimiento de la RAU tuvo un parto rdpido y feliz, y una
existencia azarosa. El 20 de enero de 1958, Al-Ahram anuncid que
"une decisién histérica” habie sido tomada por el Presidente Nasser,
Salah ad-Din Bitar y Afif al-Bizri, respecto de la futura fusién
sirio-egipeia'. Los lideres del Baathy otros oficiales importantes
del ejército sirio no estaban de acuerdo con la idea de una fusién
total; el 25 de enero, siguiendo la iniciativa de Khalid al-Azzem,
y con el respaldo del Presidente Quwatly y el Primer Ministro
al-Asali, el gabinete sirio expuso les lineas generales de un pro-
yecto federal, que se presentS a la consideracién de Nasser; dos
dfas después, éste rechazé el plan, a la vez que adoptabe una ac-
titud cortante: o se aceptaba la unidn en sus términos®, o no se
llevaba a cabo del todo. Al Baath no le quedd opeién, y, con el
respaldo de al-Bizri, a la sazén Jefe del Estado Mayor, cedié ante
la demsnda de Nasser.

Ta unidn se acordd el lo. de febrero de 1958, en la sesidn
conjunta celebrada en el Palacio Kubbah de El Cairo, donde Abdel
Nasser y Quwatly, rodeados de la representacién siria y egipcia,
negociaron los términos de la histérica fusién, Los principios
‘baathistas proporcionaron el meollo de la base ideolégica para el
nuevo Estedo, que habrfa de adoptar un régimen presidencial y de-
mocrdtico. El 5 de febrero, los parlamentos de ambos paises rati-
ficaron las decisiones de Kabbah, y el 21 se 1levé a cabo el re-
feréndum estipulado para votar por la unién y escoger al nuevo
Presidente; Nasser gané por mayoria absoluta>,

El proceso de organizacién de las dos provincias siguid su
curso eon la promulgacién de la nueva Constitucién provisional
del 5 de marzo. Se reiteraron los principios fundamentales enun-
ciados en las constituciones de Siria y Bgipto, al declarar al
nuevo Estado una Repdblica i independiente, y!

1Editori&l, Al-Ahram (Cairo, emero 20 de 1958), p. 1.

2Nesser exigié uns fusién total que impliceba la extsnsién
de su dictadura & Siria; demandé confianza y completa libertad d
accién, que anulaban voda iniciativa local, y pidid la nentralize-
cidn dé todos los centros de poder en Siria, a saber, el ejército
y los partidos politicos.

del Kadir Hatem, "Al Jumhuriyya al-'Arebiyya al-Matahida®,
(1a Hep\ibln.ca Arabe Unida), en Al-Ahram (33 de febrero de 1958),p. 1.
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parte de 1a Fecién Lrebe (Art. 1)%. El Poder leglslativo queds en !
manos del Majlis al-Umma (Asamblea Nacional) (Art. 13), cuyos miem
bros serian electos por decreto presidencial entre los miembros de
la Cdmera de Diputados siria y de la Asamblea Nacional egipcia. La
Asamblea tuvo su sede en El Oairo, pero podria ser convocads y reu-
nirse en otros lugares, a peticidn del Presidente de la Repiblica
(Art. 16), compitiendo a éste también convocarla y declarar clau-
suradas sus sesiones (Art. 17). El Gjecutivo permanecié en manos
del Presidente (Art. 44), asistido por el Vicepresidente y los Mi-
nistros, todos nombrados por el Presidente (Arts. 46, 47, 48). EL
Art. 71 dispuso que los servicios piblicos y sistemas edministra-
tivos, existentes al momento de la promulgacién de la Constitucidn,
se mentuvieran en cada una de las regiones, hasta su futura reor-
ganizacidén y unificacidn.

REPERCUSIONES EN EL MUNDO ARABE

F1 impacto de la RAU en el mundo 4rabe no fue uniforme. Ireq
y Jordenia, reinos hashemitas, se fusionaron el 14 de febrero dentro
de la "Unidn Arabe", obviamente pare contrarrestar todo intento por
parte de Nasser de extender su influencia mds slld de Siria. En
cuanto al Libano, su reaccién fue decididamente dividida: la opo-
sicién, de matices marxistas o nasseristas, recibid la unién favo-
rablemente’, mientras que los drganos del gobierno o de tendencia
moderada se mostreron poco entusisstas, aduciendo que la iniciati-
ve egipeia podia acarr el riesgo de desencedensr un mecanismo
revolucionario, tendiente a absorber a otros estados de la regidn;
pese a ellos, la opinién general fue de satisfaccién por la RAU,

“4nuario de la RAU, 1960. El fexto integro de la Constitu-
cidén se encuentra en las pdginas 42-50.

La Editorial de Al-Massa' (emero 17-23, 1958) de Beuut,
expresé: "Es de lamentar gue el espiritu de unidn que anima

Siria y Eglpto no haya sido adoptado por otros paises drabes *nde
cercanos s.. la unién serd una etapa importante en la via
de la uni%n de todos los paises drabes.." p. 4.
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en tanto no se amenazara la soberania del pafsS,

La consecuencia mds profunds, sin embargo, de la creacidn de
la RAU, fue revitalizar la rivalidad entre Bagdad y El Cairo. La
intriga y la propaganda de ambos bandos intentaban ganar el apoyo
de los no-comprometidos, Libano y Arabia Saudite, cuya alianza o
rechazo decidirian eventualmente el conflicto. Pero, citando a Aron
las unidades polfticas, orgullosas de su independencia, se muestran
celosas de su capacidad de tomsr las grandes decisiones por si mis-
mas y, por lo tanto, son rivales por el mismo motivo por el que son
auténomas’: todas funcionan de acuerdo al objetivo méximo polftico,
que es la supervivencia y la seguridad. Cuando la seguridad repre-
senta el fin primordial, la alteracidn o creacidén de una nueva rela
cién de fuerzas es un imperativo absoluto. Abdel Nasser blandid el
escudo de la ideologia drabe-nasserista, brutal pero hébilmente,
para el logro de la seguridad de la RAU.

La estrategia de persuasidn, "que es el conjunto de procedi-
mientos tendientes a modificar o consolidar los sentimientos y opi-
niones, se convierte posteriormente en estrategia de subversién y
de represién"; si lo anterior provoca el choque de regimenes den-
tro de un sistema internacional, "se multiplican las cav.sas e in-
crenentan los objetivos de conflicto", Ia estrategia de la "oz
de los Lrabes" fue similar al Wafd: apeld al sentimiento nacional-
religioso por la wama drabe y por la nueva RAU en particular; man-

6Sads Lubnan, drgano de la derecha, expresé: "Las circuns—

tancias por 1as que le unidn ha tenido lugar, nos constrifien a re-
cibirla con desprecio y reserva'. (Beirut, enero 24-31 de 1958), p.
1. En los circulos estrictamente gubernamentales, la opinidn domi-
nante era de aprensidn. Se decfa gue las dos empresas unionistas
(Cairo-~Damasco y Bagdad-Amman) habian destruido el eguilibrio del
drea y mo harfan mds que atizar el fuego de la rivelidad tradicio-
nal entre Bagdad y Bl Cairo. Al-Fhayat, 16 y 21 de feb. 1958. Ver:
Le Jour- (Beirut, febrero 16-2 y Editorial de Al-Nahar,

“fitna £i'l alam al-arabi” (Bl cisma en ol mundo &rabe), (Beirut,
febrero 1-6, 1958), p. 3. Of. Al-Kifah, nimeros del 17 y 23 de ene-
ro y del 6 y 26 de febrero de 1958, para un andlisis marxista del
suceso politico.

TRaymond Aron, Paz y Guerra entre las Nacionmes, (Madrid:
Revista de Occidente,

81bid., p. 335.
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tuvo una corriente de excitacida macionalista, donde los inconfor-
mes con la polftica estaban fuera de la hacidn, y eran por lo tan-
to traidores; la agitacién social se dirigié contra los tirenos,

que mantenfan gobiernos despéticos sin representacién del pueblo
(i.e. Ibn Saud), y, por dltimo, se condend toda alianza con las
grandes potencias occidentales que el gobierno no concluyera por

si mismo, implicando que las monarquies debfan someterse a la gufa
egipcia o sus poblaciones se sublevarfan contra ellas en pro de

la Nacién Arabe’.

La prueba de fuerza decisiva entre la Arabia Seudita y Egipto
se venfa gestando desde el acuerdo tripartita de 1955 entre Damasco,
Cairo y Riyad. Como expresamos anteriormente, la nacionalizacidn
del Canal alterd sensiblemente la relacién entre El Cairo y Riyad,
dado que el primero podia sabotear los oleoductos y controlar el
paso del petréleo saudita a su antojo. La furiosa ola nacionalista,
desatada por Nasser, hizo que la misién militar egipeia fuers ex-
pulsada de territorio saudita, en agosto de 1956, por su propa-
ganda liberal y anti-occidental, obviamente contraria a los intere-
ses mondrquicos. El 24 de ese mes, Saud personalmente criticd a
Nasser por su "politica aventurera en pro de la URSS y ¢l comunis
mo". El golpe de gracia a las relaciones egipcio-sauditas fue la
adhesidén de Saud 2 la Doctrina Eisenhower, en febrero de 195710,

Siria se sumé a la violenta campafia desatada por Nasser con-
tra Saud, a partir de junio de 1957, por lo que el rey reclam el
pago inmediato de $6,000,000 Dls. Egipto naturalmente apoyé a Siria,
y el duelo terminé con la partida del embajador saudita fuera de
Damasco, en tanto que los fondos sirios quedaban blogueados en Riyad.

Despuds de la crisis sirio-turca, Saud intent$ el contra-ataque,
enfatizando el arabismo puro de su gobiernmo en conmtraste con el na-
cionalismo xenofébico y chauvinista de los cairotas. Con la adhe—
sién de la mayorfa del blogue 4rabe a la Doctrina Eisenhower, la
politica exterior de Nasser sufrid un retroceso, pero Saud qued$

9Eerner, "Les Forces Sociales.." op.cit., p. 84.
OTun Saud fue responsable del envio de tropas a Jordania, en

abril da 1957, para salvar a Hussein de un inminente golpe de estado,
lo que propicid su adhesidn 8 1o Doctrina Eisenhower. Esto provocd

la ruptura completa entre Cairo y Riyad; la amistad se conservé so-
lamente en las odginas de1 Pacvo de 1954,
Ver: Frangois Laurent, "L'Arabie Séoudite & 1'Heure du Choix", en

ang«
Orient VI (1958) 90-97.
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nuevamente en desventaja, cusndo fracasé en su intento de mediador
entre Siria y Turqufa, gracias al desembarco de las tropas egipcias,
el 13 de octubre, en Lataquia. A la pérdida de prestigio, Ssud se
replegé de la escena politica.

Ia formacién de la Unidn Arabe (Al-Ittihad al-'Arab), el 14
de febrero de 1958, solidific las diferencias ideoldgicas y enfa-
tiz6 la divisién de los dos blogues: pro-occidental y mondrquico,
y socialista-republicano., FEn una eparente maniobre para atraer a
los pafses atn no comprometidos (Lfbano y Arabia Seudita), la Car—
ta de 1a Unidn Arabe, de seis puntos, ofrecfa una unién de tipo fe
deral "abierte a nuevos miembros", y sin meyor fondo politico que
contrarrestar la unién sirio-egipcia

Dadas las circunstancias, Saud se acercs a Ireq, pero sin in-
tenciones de fusionar su reino, sino de intentar jugar una vez mds
el rol de mediador, El dfa 2 de febrero, el Imam Ahmed del Yemen
solicité federarse con la RAU, y el 8 de marzo el principe herede-
ro, Saif al-Islam al-Badr, y Nasser firmasron la Carta de los Este-
dos Arabes Unidos (Ad-Dawla al-'Arabiyya al-Mutahida), establecién-
dose una politica exterior comfn, ejéreito conjunto y merilizacidn
de sus respectivos ciudadanos libremente de un pais a otro

La situscién no podfa ser mds comprometida para Ibn Saud. Si-
guiendo con la campafia de descrédito a la monarqufa de Riyad, el
Coronel Sarraj de Siria acusé a Saud (5 de marzo, 1958) de intento
de soborno para matar a Abdel Nasser e impedir la formacién de la
RAU'3. Ia presién siguid en aumento, hasta que, el 23 de marzo,
Saud cedid todos sus poderes a su hermano, el principe Faisal.

11y, Hessanein Haykal, "Ma Pi'l Ittihad al-'Arabd", (Lo que
hay en la Unidn Arabe), on aliAhran (fetrero 15, 1958), cita los
seis puntos de la Carta: la Union estd abierta a nuevos miembros;
cada estado conserva su personalidad internacional y su régimen;
los Tratados previos a la Unidn se respetardn, y los futuros, con-
cernirdn a la Unidn; se unificard la politica exterior, la repre-

sentacién diplondtiea, el sjéroito y 61 comercie; se ebtablece wna
Asamblea dnica, y por lbimo, el Rey Faisal gobierna la Unidn.

12)35.510 Documents of the Arab Unifications, Document No. 2,
(e ormation Center, D. 6 y "Notes et Documents
en Orient VI (1956) pe 160.

3supuestamente, Sarraj habia de recibir 22'000,000 & mds
el gobierno del pais, tema por demds dudoso.
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El cambio obedecié parcialmente al deseo de restablecer la
armonfa con la RAU y también con todos los paises drabes, pero,
primordialmente, a un intento para superar la crisis internma pro-
vocada por la deficiembe politica financiera de Saud, en interés
de 12 familia real y su Estado. Faisal encabezaba el bando liberal
¥ leal al rey; Muhammad, el segundo hermano en la lfnea de sucesidn,
propugnaba por 1a unidn con la RAU; por lo tanto, se llegé a un arre
glo para salvar la dinastia.

Feisal tenfa que adoptar una actitud sumemente prudente; la
balanza en el juego politico podia inclinarse peligrosamente a su
favor o en su contra. Consecuentemente, la politica a seguir fue
el "neutralismo positivo", pero tipo Riyad, no Cairo. Faisal puso
coto a la avanzada egipeia y se mantuvo neutral respecto a Irag,
mientras estrechaba sus relacionmes con los Estados Unidos, al pun~
to de reemplazar los consejeros militares egipcios por norteameri-
canos %,

Ta neutralizacidén de la Arabia Saudita y el ocaso de Ibn Saud
fue un triunfo indiscutible para Abdel Nasser, quien ain tenfa una
carta a jugar con los "Sauditas Libres", orgenizacién harto simi-
lar a la de los Oficiales Libres. El grueso de oficiales de ese
grupo fue formado en la Academia Militar de El Cairo, y los tecné-
cratas inclufdos en el movimiento -instructores, técnicos petrole-
r0s, efc.- eran egipcios, libaneses y sirios, amén de ciertos emires
de la familia real. EL grupo representaba un peligro real para la
monarqufa: si Faisal sucumbia a la presién de El Cairo, corria el
riesgo de ser desbordado répidamente por el movimiento nacionalista
que su accidn contribuiria a desencadenar; si rehusaba o cercenaba
la oposicién clandestina de los "Sauditas Libres", serfa acusado
de "agente del imperialismo" y perderfa la poca popularidad que
gané al reemplazar & su hermano .

Esta situacién se presentaba de manera similar en Libano, don-
de el curso y la decisién de la crisis que se suscité en ese peis
habfan de alterar la conducta de la Arabia Saudita y de la RAU. En
efecto, une vez neutralizada Arabia Saudita, la neutralizacién del
Libano se posé como una necesidad, debido a la politica exterior de

" Laurent, "L'Arabie..." op.cit., p. 96.
®Ibid., p. 99.
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este Wltimo, de franco apoyo a las potencias occidentales, su po-
1ftica de asilo a los refugiados politicos egipcios y sirios (y
hasta judfos), amén de su abierta actitud pro-hashemita.

Después de la crisis de Suez, donde no tuvo mayor participa-
cién, y de su adhesidn a la Doctrina Eisenhower, Libano iba proa
al malestar interno: el descomtento general contra Shamun fue el
pretexto para la accién. Los méviles escondidos que animaban las
luchas internas creadas por las rivalidades personales, los odios
cldnicos, etc., tomaron forma bajo el estandarie Ze la lucha por
la independencia y la libertad.

El conflicto se delined y emergid como una prueba de fuerza
entre los partidarios del Occidente (i.e. EEUU, Inglaterra, PFran-
cia) y los admiradores del neutralismo egipeio. La suposicidn
-bien fundada, por cierto- de que Shamun queria renovar su mandato,
mediante la enmienda de la Constitucidn, atizé la actividad de la
oposicién, que alcanzé el paroxismo en las violentas manifestacio-
nes de Tripoli y Sa'ida. Siria acusé al gobierno de Shamun de fo-
mentar ol desorden pare justificar la intervencién extranjeralC.

Con el Iibano paralizado por la oposicién activa, Arabia Sau-
dita neutralizada, Iraq y Jordanie aisladas, la politice drabe de
la RAU tenfa asegurado el éxito. Abdel Nasser emprendid viaje ha-
cia la URSS, en visita oficial, el 29 de abril, y no regresé sino
hasta el 16 de mayo, a fin de mantenerse al margen de la crisis.

El asesinato del periodista de la oposicién libanesa, Nassib
Matni (8 de mayo), provocd la agitacién que evoluciond en insurrec—
cidn, en escaramuzas, desérdenes, revueltas y finalmente batalla,
Varios 1lfderes tomaron varias plazas y se acantonaron con sus fuer—
zas, e.g. Rashid Karami en Tripoli, Kamal Jumbla y sus druzos en
Shuf, y Sabri Hamadi en Bek'a. El 20 de junio, el Ministro de De-
fensa de los EEUU amenazd a la RAU con un atague militar, "en caso
de que se vieran corminados a intervenir por la fuerza en ayuda de
Lfvano" 7. La RAU fue acusada de haber provocado las insurreccio-
nes, y Cairo naturalmente denegd el cargo.

Marcel Colombe, "Panorama du Trimestre", en QOrient No.
6 (1958) pp. 16-1 ——

" hnuario de la RAU, 1960, cromologia, p. 35.
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Como era de esperarse, la crisis pasé de libanesa a inter-dra
be, cuando Jordania e Iraq se solidarizaron con Libano, porque te—
mieron que el conflicto se extendiera a sus respectivos territorios
si la rebelién contra Shamun tenfa éxito. Shamun, mientras tanto,
multiplicd las entrevistas con les Embajadores de les EEUU, Ingla--
terra y Francia; la intervencién de la URSS (18 de mayo), en contra
de las potencias occidentales, precipité la crisis al plano inter
nacional,

Sami as-Solh, primer ministro libands, apeld al Consejo de Se-
guridad de la ONU (mayo 22) y convocé a la Liga frabe, quien deli-
berd del 31 de mayo al 6 de junio en Benghazi, sin tomar decisién
algune'®, Aunque el Consejo de Seguridad adopté la resolucidn sueca
de enviar observadores'?, el desembarco de los "marinos" norteame-
ricanos decidid el affaire a favor de Shamun.

La polftice de los EEUU, previo al desembarco de sus marinos,

parece haber zigzagueado para acoplarse a la politica de Nasser.
El Departamento de Estado no brind$ un apoyo abierto y efectivo al
Libano, su aliado, sino que casi saboted la posibilidad del debate
in ional; puede ser que la Liba Lrabe solucionara el
problema, evitdndole tomar partido. Se infiere que ashington de-
seaba complacer al Cairo lo més posible, tal vez porque Abdel Nas—
ser pareofa querer desligarse un tanto de Moscd y revirar a Occi-
dente

Posiblemente la Unién Soviética se presté al juego, en tanto
Tasser minaba o anulaba los Wltimos reductos de Gran Bretafia y Fran
cia en el Medio Oriente, e impedia que los Estados Unidos llenaran
el vacfo dejado por sus predecesores, Sin embargo, 2 pesar de las
declaraciones de Nasser?!, Jruschov ni apoyé mds al neutralismo

18para el detelle de la orisis en base a la polftica liba-
nesa, Ver a Tully, CIA, op.cit., pp. 84-87.

190N Security Council Official Revords, 13th year 824th
meeting, June 10, 1958, Supplement of April, May and June, Document
/4023 (New York, June 11, 1958).

2050r 10 menos, asi se podfa imterpretar su repentino via—
je a Yugoslavia (28 de junio), cuands Tito y Jruschov mantenian
Telaciones tensas, aunado a 14 definicidn en El Cairo de la poli-
tica de neutraliemo en base a lo@ movimientos de Nasser, que goza—
ba en el juego de balanza.

21,
17 de mayo de 1958 da la informacién general
sobre oL AR Ko llente y. los "logros" de su misién. No se
ningano de los puntos’ claves en la politica nasserista,
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egipcio ni jugd a su favor. No se imcrementd la ayuda econdmica,

ni se hizo ninguna proposicién formal para comstruir Aswdn, ni se

abrageron las tesis contra Israel. Claramente, se trataba de adver

tir a Nasser acerca del peligro de oscilar hacia la érbita estado-

unidense. También cabe la posibilidad de que la orisis libanesa se
a nivel internacional no tanto para derrocar a Shamun,

sino para forzar a los Estados Unidos a intervenir, evitando asi
toda posibilidad de acercamiento entre Washington y El Cairo.

Los EEUU se enfrentaron a un problema casi insoluble: no obs
n

tante su deseo de reanudar las relaciones con El Cairo, no podi
pasar por alto que la crisis y la insurreccién en el Libano eran
consecuencia directa de la adhesién de Shamun a la Doctrina
Eisenhower, que si algin efecto tuvo fue el de crear descontento
general en el Medio Oriente. Si abandonaba a Shamun a su suerte,
arriesgaba perder el respaldo y simpatia de los pafses pro-occi-
dentales, La intervencién, por otro lado, le alienaba no scLame:
la simpatia de la BAU, sino también del resto de los pafess no-ali
neados, tanto drabes como afro-asidticos. El desembarco 7e los 'mz
rines", el 15 de julio de 1958, agudizé el caos creado por la i
ta revolucién iraquesa del dfa anterior. Correspondid finalmente
a Libano rehacer su unidad alrededor del Pacto de 1943, estable-
ciendo asi la tregua. Era este el ¢nico medio de permanecer fiel
a su vocacién de mediador en los conflictos inter-drabes, al que
Dulles torpemente le hizo renunciar, mediante la adhesidn a la
Dootrina Eisenhower~-,

Mientras tanto, 1a nobel Unidn Arabe se veia seriamente ame-
nazada. Ia CIA (Central Intelligence Agency), en conjuncidén con la
inteligencia briténica, se ocupaba activamente de cuidar los inte-
reses occidentales en Iraq y Jordania. En abril de 1958, la CIA
aparentemente desenmascard el golpe fraguado por el Jefe del Esta~
do Mayor del ejéroito, Gral. Ali Abu Nuwar, y se dijo que Abdel
Hemid Sarraj, jefe de la inteligencia siria, era el director inte
lectual, Més tarde, en junio, la CIA desenmascard otro golpe, su-
puestamente planeado por altos oficiales de la Legidn Arabe, que
se dijo habifen sido sobornados por Siria y Egipto®. Esto sucedil
una semana escasa antes del coup de Irad.

220anpbell, op.cit., Capftulo 10 "Ordeal by Violence,,,"
pp. 139-158.

23pa1y, op.cit.; p. B2.
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La atencidén parecid concentrarse en Jordania, y obviamente se
descuidd a Iraq. EL 14 de julio de 1958, después de asesinar al Rey
Faisal, su familia y al sagaz politico Nuri as-Said, Abdel Karim
Kassem tom$ el poder, instaurando firmemente el ejéreito como elite
gobernante, La crisis no podfa hacerse esperar: Irag, reducto drabe
del Pacto de Bagdad, habia caido en manos de un oficial ostensible-
mente anti-occidental, nacionalista y de tendencias socialistas.

La crisis se mantuvo artificialmente a nivel internacional por
la URSS, hasta que el fait accompli fue finalmente reconocido. Abdel
Nasser actu$ diligentemente dentro del marco de la Liga Arabe, que

parecid entrar en una etapa de renovacidn, a fin de evitar la in-
tervencién extranjera y resolver el problema a nivel regional, &
través del Pacto de Seguridad colectiva drabe®?. La intervencidn
de 1os "marines" en Libano, al dia siguiente del golpe iraqués, se-
guramente obedecié a la sorpresa y el peligro que éste representaba
a los intereses norteamericanos, méxime que los agentes de la CIA
estaban al tanto del apoyo de la RAU al lider de la oposicién li-
banesa, Saeb Salan®’, y temfan que la revolucién se extendiera y
se formara un blogue nasserista.

Ia crisis de Libano asegurd a los ojos de la opinidn piblica
que la politica norteamericana era sbsolutamente contraria al na-
cionalismo 4rabe, por lo gue la simpatia se acentud hacia la URSS.
Sefialemos que, atin cuando Abdel Nasser declard, el 16 de julio, que
toda agresidén contra la repdblica de Iraq se considerarfa como una
agresién a la RAU, en un preludio de armonia, la rivalidad tradi-
cional entre Bagdad y El Cairo mo tardarfs en aflorar, quizd mds
violentamente que nunca. El giro gue Kassem dio a su politica cred
nuevamente la disensién en el Hedio Oriente, y especificamente en
la izquierda, tanto de Siria como de Egipto. La RAU peligraba, y
Abdel Nasser, en su discurso del 27 de diciembre de 1958, marcs el
inicio del ataque al movimiento comunista y reafirmé su politica
de no-alineamiento. 1959 se inicia, pues, en medio de la agitacidn
y la inseguridad, tan caracteristicos del Oriente drabe.

24yotes de Travail et Documents", en Orient No. 7 (1958),
190 y Twlly, op.cit., Capitulo Fo. 6, #Coup in Iraa’.

250411y afirme que pese al requerimiento repetidamente ex—
presado por Shamun respecto de la intervencién americana, ésta vino
de improvizg, sin que Shamn hibiers sido advertido, pero graciose-
mante acepid/la visita. O 4
Quincy Wright Tvintion in the Lebennon!, en American
S Y Traoriationel Taw: Vei. DITE (sanuasy 1999)° 115-
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LA ESTRUCTURACION DE LA RAU

La unién con Siria ocurrié en un momento de compleja e inten
sa actividad de la sociedad egipcia, que afecté todos los niveles.
El hacer freate a la problemitica de la unidn impliceba crear una
estructura artificial y superponerla al edificio de ambos paises.
Ello se vefa dificultado porgue tanto la infraestructura como la
superestructura de cada unidad eran en si contradictorias: cuanto
wds se queria la homegeneidad, tanto mds el particularismo de cade
pais acentuaba la heterogeneidad.

Egipto contaba con un aparato politico adecnado al cardcter
¥ tradicién de su sociedad; como "sociedad hidrdulica"S, el esque
ma de centralizacién polftica y la estratificacién social correspon
afan plenamente a las necesidades de produccién comuniteria y di-
reccién monolitica, que desde tiempos faradnicos le han caracteri-
zado”!. Siria, por otro lado, no constituye una unidad homogénea,
por lo que nunca ha permanecido bajo el centralismo de un gobierno
nico, sino que ha existido en un estado semi-andrquico, en donde
cada regidn geogrdfica se mantiene auténoma de Demasco. En conse-
cuencie, su inclusién fisica demtro del esquema politico disefiado
para Egipto forzosamente incubaba la larva del conflicto.

El poder legislativo quedd confiado a la Asamblea Nacional
(Pitulo IV, Cap. II, Arts. 65-118 del Estatuto de la Asamblea);
los ministros podian ser nombrados y destruidos por el Presidente

26%ar) Wittfogell, Oriental Despotism - A Comparative
Study of Total Fower, (New Hiven: Yale Univereity Press, 1359).
2TLa Unién Naciomal (Al-Tttihad el-Qawmi) fue fundada el

de mayo de 1957, por decreto presidencial, en via a la regulari-
zacién y legitinacién del régimen provisional. Este concluys en
julio, con la eleccidn de Abdel Nesser para Presidente de la Repd-
blica, y la institucién de la Asamblea Nacional (Al-Majlis al-Umma),
e aclierdo al esquema pendular que a menudo se opera en el oriente
drabe: pese a su imeficacia, siempre se vuelve al perlamentarismo
oomo ndtedo do lsgitimagicn del régigon on ol poder. La Unidn Tacio
nal estaba prevista en la Constitucién de 1956 y en la de la RA
1958, y se destinaba a "agrupar los ciudadanos a fin de realizar fos
objetivos y mobilizer los esfuerzos en via de la edificacidn de la
nacidn sobre bases politicas, sociales y econdmicamente sanas". En
sus discursos respecto de la UN, Nasser defini la doctrina politica,
econdmica y social que, en su opinin, constituye una ideologia pu-
ranente drave, como la'fnics ssceptible ds permitir o la MUy al
mindo Grabe résolver sodos eus problemas. Arp. 192 de la Constytu-
cidn Frovisionsl de 1a RAU de 1950, en Amsarios ae la BAU, 1559 y
1960.




(Art. 146), y la clave de todo el sistema es que no se permitié la
existencia de ningdn partido polftico. El objetivo principal era
la creacién de una sociedsd socialista, democrética y cooperativis-
ta (Art. 1). Toda la jerarquia se labord y organizé para que el
principio de eleccién culminara en el Comité Bjecutivo Superior,
designado por el Presidente de la Repdblical

El primer gobierno de la RAU se formé del 6 al 13 de marzo
de 1958, De los treinticuatro ministros del Gobierno Central, vein
te eran egipcios y catorce sirios, encabezaios del Tasser,
como Presidente, y Abdel Hakim Amer, como Vice a"lunte, Iiinis-
tro de Guerra y Comandante en Jefe del tras
que a Hawrani, (rani,) lfder del baath, se le asiy Vice-pre
sidencia a cargo de los asuntos sociales, v = Bitar y al-Asali,
puestos meramente burocrdticos y administrativos®?

Ia actitud de los dirig t55 epuntaba claramente a la
neutralizacidén de las personslidedes politicas mds activas y peligro-
sas de la escena siria. La eleccidn de los miembros del Consejo Eje-
cutivo de la Provincia Siria as{ lo prueban: a excepcién de Kallas

cito Unid

tes ca

(Economia y Comercio) y Kayali (Tesoro), que habian sido altos fun
cionarios, el resto eran miembros de organizaciomes téenicas o ad
ministrativas de cardcter apolitico. La representacién del Baath
quedd restringide a Hawrani, Bitar, Kellas, Yunes, Sarraj y Hemden;
del Partido Nacionalista, sélo al-'Asali y Kayali, del Populista,
Hamad, y el resto eran o independientes o neutros. En suma, los
ministeriog clave fueron asignados a los egipcios: Relaciones Ex—
teriores, Guerra, Interior, Bducacién e Industria, con lo cual la
burguesfa industrial y bancaria de Egipto tuvo allanado el camino
para "colonizar" el mercado sirio.

La organizacién interna, que debia haber considerado también
las necesidades particulares de Siria, fue enteramente calcada de
la de Egipto, al grado de establecer ministerios inexistentes en
la tradicién de aquel pafs, y por lo tanto innecesarios (i.e. Orien
tacién Nacional, Asuntos Rurales y Municipales, Ministerio de Wagfs).

2810 Unién Nacional se organizd de acuerdo a uns sogala pro-

gresiva, emsezando por la aldes, el markaz (ccmarca prav:
mudirieh (prcvmca/, el kism (regidn; el 20
Terminar en el Comité aupexuoi le iz
pendencias contaba con difcrentes oo
nistrativo. El Comité Ejecutivo, dr
Por miembros elegiies madiante Sufragle Birecto, diez para e pue-
blos y treinta para el bandar (sector) o el kism (regidn). Anuario
de 1la’ RAU, 1960, pp. 56-

29nNotes de Travail et Documents", en Orient No. 5 (1958)
I o

1a1-193.
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Las dnicas concesiones fueron el otorgarle al Baath un lugar pre=
ponderante en los organismos gubernamentales de la RAU y el cargo
a Sarraj de Pro-cénsul en Sirial

EL 13 de marzo, una vez constituida la UN con los micmbros 4e
ambos paises, se procedié a la disolucidén de todos los partidos pee
1fticos3!, EL siguiente paso fue le neutralizacidn del ejéreito
sirio, dnica fuerza con potencialidad para hacer peligrar el predo
minio de El Cairo. Todos los oficisles mfs o menos activos fueron
nombrados ministros en eI Gobierno Central o en el Consejo Ejecu-
tivo. Adn el Coronel Sarraj tenfa un "doble" en el Alto Comisario
egipeio lMahmad Riyad, ex-Embajador egipcio en Siria, quien repre-
sentaba de hecho a Nasser directamente en Damasco

Le polftica de Nasser tendfa a una absorcién real y gradual
de Siria, en virtud de que ésta, pese al entusiasmo que puso en
la unién, no renunciaba a su acendrado particularismo. A partir
de 1la abolicién de los partidos, los sirios empezaron a resistir
la centralizacién absoluta y la preeminencia del poder en El Cairo.
Adn cuando el Baath continué su actividad, el Partido Comunista
se vid obligado a operaren la clandestinidad.

Los lineamientos ideoldgicos que Anwar al-Sadat impuso a la
UN tampoco convencimal pueblo sirio, mis familiarizado con la tri-
logfa del Baath y sus doctrinas socialistas y unitarias, Sadat qui~
0 hacer una ecuacidn nica del patriotismo egipeio y del naciona-
lismo 4rabe, arguyendo que ambos no son contradictorios, sino que,
al precisar cada uno, se afirman los derechos de la nacidn drave
como primordiales y sagrados

A nivel teérico, la 6ptica nacional se situd en la escala de
la nacidén drabe; se afirmé que la politica exterior de los Estados
drabes no era extranjera més que vis-d-vis de los estados no dra-
bes. La idea pivote del régimen fue "un solo pueblo en un territo-
rio que les pertenece”, en el plano tedrico-polftico, y, en el

Osimon Jargy, “Evaluation Syriemne de la RAU”, en Orient
To. 8 (1958) p. 26.

27 y Harari, op.cib,, quien da el 12 de marzo
como fechn—]de & disolucién de i<s pervidos, p. 127.
Poticiales influyenies comg wi Cvil. N'furi, Ooronel Hamdun,
Abdel Karim Odat Allah, y A. Kapet fueron purgados y burocratizados.
Jargy, opx:ﬂt., . 27,
Sadat, Qisat al-Wihda al-'arabi, (Cairo: Dar al-Misriyya
11 xumb) Do 92,
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tedrico-prdctico, la de que, en la lucha por la reconquista del
patrimonio nacional, Egipto debfa ayudar a sus hermanos drabes>*.
A los ojos del mundo drabe, la politica egipcia aparecia simple-
mente como imperialista y el engquistamiento de sus instituciones
y gobiernos en Siria, como la prucba de sus ambiciones expansio=
nistas.

Nasser ciertamente consideraba la "unidad" algo mds que un
ideal abstracto. En su apasionado deseo de rehacer la gloria de
la umma ancestral, no paré mientes en la forma de reagrupar a los
drabes, consciente sélo del fin Yltimo. El gobernante cairota sa-
bfa que la unidad permitirfa a los 4rabes obtener mds rdpida y
seguramente el reconocimiento pleno de su soberania e independen-
cia. Por otro lado, estaba consciente que el mundo 4rabe padece
los mismos males y sufre los mismos problemas, por lo que es en
vano elaborar soluciones parciales, y absolutamente necesario pla-
near soluciones de conjufito., En el esquema del Cairo, la planifi-
cacién de la produccién y la divisién del trabajo en el Oriente
érabe aparece como una ¢onveniencia.

La adopeién de una "f6rmula original, adaptable a las nece-
sidades reales, no podfa ser mds que de imspiracién socialista.
Por lo tanto, en la nueva ideologia, preconizada a partir de 1957,
la Unidad deviene una condicidén esencial para mejorar el standard
de vida, la educacién debe ser modernizada, pero drabe en esencia,
v 1a polftica exterior neutral ¥ no alineada, para servir como me-
diador entre Este y Oeste3%,

De heeho, la ideologia nasserista recorre tres fases: de 1952
a 1958, época de afianzamiento, de orientacién econdumica capitalig
ta de libre eupresa y neutralismo tipo Bandung; de 1958 a 1961,
perfodo gue dura la uniém, y finalmente de 1961 en adelante, con
motivo de 1& secesién de Siria3®, En el perfodo que nos ocupa (1956—
61), la elaboracidn de la problemdtica se hace en un debate a menu-
do sostenido entre el als nacionalista y militar del régimen y el
ala parxista del movimiento nacional. Esta dialéctica cerrada escla

31via., p. 9.

3tarcel Colombe, "Les Fins Economiques et Sociales du Natig
nalisme Arabe d'Aujourd'huil, en Oriemt, V (1958) 88-89.

351 and1isis de Abdel Malek en su Capftulo III "Problemes
Zgypriens du Nationaliome Arabe', pp. 243-270 es excelente respeoto
de la evolucién ideoldgida que responde a la dialéetica politica.
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rece la génesis del socialismo democrdtico cooperativista, que es
en si el tercer elemento de la ideologia egipcia”', el primero y
segundo siendo respectivamente el neutralismo y el no-alineamiento.

Presa en la red de su problemdtica interna, amenazada por las
presiones de la guerra fria inter-drabe, y copada por la politica
internacional de las potencias occidentales, la nacidn egipeia ain
tenfa que esforzarse por dirimir las controversias politicas, so-
ciales y econdmicas de su indomsble y cadtico socio. Las diferen-
cias se acentuaban por la distancia fisica, y por el hecho de ser
Israel precisemente quien separara las dos regiones, amén de la
vecindad del poco amigable Irag con Siria.

Mientras el régimen egipcio estaba fincado completamente en
el ejéreito, el sirio emanaba de un partido ¢ivil ---el Baath-—-
y el ejército. Esta dualidad implicd el gobierno de Hawrani y Sarraj.
El sistema dual funciond mientras Siria mantuvo su autonomfa, pero
fue del todo imposible dentro. de la RAU. La luche Hawrani-Sarraj
se hizo inevitable y abierta, pero, dado el apoyo cairota al segun
do, el Baath y Hawrani tuvieron que ceder, pues un amplio sector
de 1a opinién pblice no apoyeba ms al partidesS.

En la concepcién del Baatn,como ya hemos visto, la "unidad"
¥ el "socialismo" son, en general, sumamente vagos e idealistas.
La exclusidn sistemdtica de los politicos sirios de la direccidn
de 1a RAU invité la actitud reciproca de éstos respecto de la Unidn
Nacional, de manera que, durante casi todo el primer afio, las ins-
tituciones politicas fueron ineficaces por la resistencia de Damas-
co. De hecho, la RAU estuvo desprovista en general de institucio-
nes legales, constitucionales, parlamentarias o senatoriales. ILa
contradiccidn latente entre la subordinacidén de toda actividad po-
lftica dentro de la Unién Nacional y la disolucién de los partidos,
incluyendo al Baath, que se habfa asignado a s{ mismo el papel de
mentor y partido gobernante de la unidn, acentud el cardcter nega-
tivo del desarrollo posterior en Siria.

3Thbdel Nasser cita 1953 como el inicio del movimiento real

del nacionalismo drabe, en su libro de La Filosofia de la Revolucidn,
Sin embargo, no menciona ni el neutralismo ni la neutralidad; no de—

fine el principio ni en el plano interno ni en el externo, respecto
de las fuerzas que se disputan el poder.

38girk, Contemporary... op.cit., p. 102.
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La reluctancia baathista a descontinuar sus actividades poli-
ticas derivaba de su apreciacién de que el cuerpo de oficiales del
ejército en Egipto, y posiblemente también en Siria, se estaba
transformando en un grupo politico gobernante, con intereses iden-
tificables gue buscaban traducirse en la actividad pdblica. El Baath
se rehusaba a permitir que el ejército monopolizara la vida politi-
ca. Se puede argumentar que el Baath debid conformarse con crear en
la RAU una Unién Nacional que, ultimadamente, reemplazara a todos
los partidos, pero, después de los primeros meses en gue funciond
el esquema egipcio, el Baath parece haber perdido la fe en el sis-
‘tema monolftico como regimentador de las actitudes politicas de
ambos pafses>’, Ciertamente, el Baath argumentaba con base, al
acusar lo limitado del debate y de la libre discusién dentro de
la UN, por su estructura misma y el predominio de los cuadros del
ejéreito en sus filas.

A fin de igualar las dos provincias, se procedid a implemen~
tar la Reforma Agraria en Siria, mediante la Ley No. 161 del 23
de septiembre de 1958. Se limité la propiedad individual a un md-
ximo de 80 Has. de tierra cultivable ¢ 300 Has. de tierra de mejora.
Se permitia proceder a la venta o cesién a favor de la esposa o
hijos de una superficie no mayor de 15 6 40 Has. (100 fedanes en
Egipto), acorddndose las mismas indemnizaciones que las previstas
en la ey de 1952*

La situacién econdmica en Siria se resintié adn mds por esta
medida. Orientada hacia una economfa libre, basada en la produc—
cién de cereales, textiles y consignacidén de mercancia a comisién
con Libano e Iraq, el pafs no podfa acoplarse a la centralizacién
inherente en el capitalismo dirigido egipcio, ni podia aceptar la
restriccién de su comercio con los dos paises vecinos, no obstante
las tirantes relaciones causadas por los eventos politicos del mo-
mento.

3atikiotis, op.cit., v. 169.

401g indemnizacién equivalia al valor de diez veces el
arriendo de la tierra mgs el de las construcciones fijas o no,
asi como el de los drboles. Los titulos del Estado concedidos’ al
1 1/2 °/° se amortizaron en fracciones iguales durante 40 afios.
Anuario’ de la RAU, 1960, p. 236.
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S1 bien la fusién represents un triunfo extraordinario de las
fuerzas unionistas que se desarrollaban en Siria, de ningdn modo
implicé el estrangulamiento definitivo de las tendencias particula-
ristas, especialmente en Alepo y Jezira, que se inclinaban mgs ha-
cia Iraq por intereses econdmicos y financieros” . La reforma agra
ria lesiond grandemente los intereses de la burguesia terrateniente
de estas dos regiones*?, por lo que la revatieron furiosamente, to-
da vez que la medida provocé la quiebra de negocios de la industria
¥ el comercio®3,

Ia Ley del 28 de septiembre, que abolié las leyes especiales
que regian a las tribus némadas sirias, provocd el deseo imperio-
50 de las mismas de asegurar su libertad e independencia. Nasser
atizaba continuamente el fuego de la disolucidn, en su intento de
unificacién y homogenizacidén de la Provincia Siria.

EL PROBLEVA DE IRAQ

La revolucién de Kassem fue en mucho la razén de fondo para
los movimientos un tanto apresurados de Abdel Nasser. El Presiden
te egipcio temfa, no sin fundamento, que el nuevo régimen iraqués
ejerciera una atraccidn creciente sobre Siria, por lo que, el 7
de octubre dicté el reacomodo de los ministros. Los cambios tu-
vieron como efecto inmediato ol refuerzamiento y defensa de la au
toridad del gobierno central y, sobre todo, hicieron mis efectiva
la sujecién de Siria a Egipto*?,

41Rondot, op.cit., p. 147.

#25egin declaraciones de los propietarios, el total de tie
rras incautadas por el gobierno de Siris fue dc 1,302,735 Has.; el

nimero de propietarios afectados fue de 3,240. 2, 500,000 que perte-
necian al Estado fueron redistribuidas a los campesinos de la FAU,

egipcios incluidos. Anuario de la RAU 1960, p. 237.

437argy, "Evaluation Syrienne", ov.cit., p. 30. Mucha dela
SEGHIGELAn SAAs AHeBS Dub Geliae. Baet 5 dots’peisaraan s Ta eaih
cia, emén de la competencia de las sucursales del Grupo Misr que lan
zaron a la quisbra & la pequefia industria y comercio Sirios.

447 Consejo Bjecutivo Sirio, nasta entonces casi _auténomo,
dependié directamente de EL Cairo, y aun Sarraj, el pro-cénsul, fue
semtrolado por Zakavia Nohisddine, husvo Prosidente de la UN, Sabri
al-Assali, a e le conociah tendencias pro-Iraq, fue depurado
del Comité Central cnmo Vice-Presidente, so pretexto de su pertlclpa
sifn en 1954 en wn complot umiemigta cof Irag, reveledo duramte el
proceso de Fadel Jamali enm . Hawrani siguié en turno; se le des-
D tyé cono. Tics-Trosidente Aol Cobiecns Coutral reompiasdngols mm
Géontoo avolltics, Kahalla, obviauente para decapitar al Basvn. Haw-
rani pasé a ser Ministro de Justicia con residencia en El Cairo, a
fin de apartarle de la escena politica siria, Ver Jargy, "Bvaludtion,




- 120 -

Siguiendo con su cempafia de cemtralizacidn, EL Cairo dict$
la reorganizacién de la prensa, el 23 de noviembre. Se indemnizé
a los propieterios para que no publicaran mfs sus periddicos o re-
vistas, con el fin de unificar la prensa con la Provincia Sur. To-
das las medidas fueron realmente malas o insuficientemente aplica-
des; la vida politica y administrativa aparecia desorganizada y
confusa.

La confusién fue hija del descontrol que sacudié a Abdel Nas—
ser por el inesperado giro de los eventos en Irag. Previa la inter
vencién del PC Iraguf, todo parecfa indicar la inminente fusién
con la RAU, a raiz de la denuncia del Pacto de Bagdad y de la Unidn
Krabe, con Jordania, y el apoyo mutuo expresado por Kassem y Nas—
ser*?, Sin embargo, Kassem surgié como retador ndmero uno por la
primacia del liderato en el mundo drabe frente a Nasser.

Consciente del problema econdmico en Siria, el dirigente egip-
cio planeaba anexar al Irag, dentro de su esquema de divisién del
trabajo: Bagdad debfa actuar como el granero del Oriente drabe, pues,
"ginto, estarfa peraido por la

si atacaba los mismos renglones que
falta de materias primas que abuz
necesario mentener el equilibric de fusrras, pero esto era contra—
rio & los intereses de la URSS, Fava Nesser, la adhesién de Irag
representaba una manera de hacer entender y aceptar a la URSS su
posicidn de neutralismo pcsitivo, lo que le salvarie de caer en la
influencia exclusiva de Washington o Moscd, y les forzaria aacep-
tar la hegemonia egipcia en ¢l Mediu Oriente

El antagonismo entre ia RAU e Irag mo se naibeSa 8 Hivel ge

en Treq. En segande lugar, era

la lucha tradicional; se trataca de
listas y dos ideologias opaeslas. Mt
tanto conservador en su estratesia Ge ‘bal . ireq,
efervescencia revolucionaria, constituia un sentrs de abrac.i
pera la izquierda y los grupos proge=i

La consolidacién del movimiento corumi
la aprensién de los dirigentes militares, en relasic

45mu1ly, op.cit., describe en detalle la politica kassemis—
ta, p. 79.
45 ¢ Délestre, "La RAU face ®a 1l'irag et au Comanunisme",
en Orient, P T10585 5ok
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iraqués??: por primera vesz se creé un Partido Comunista dnico, con
la fusién del Partido Unido Egipeio y 1a Vanguardia Obrera. Esto
precipitd la represién gubernamental contra la izquierda.

El pretexto pera desencadenarla fue el rechazo de las organi-
zaciones comunistas sirias y egipcias a diluirse en la UN. El fo.
de snero de 1959, mds de 280 cuadros del PC fueron detenidos; Khalid
lohieddine fue destituido, el 12 de marzo, como Presidente de la
UN y, el 13, el equipo de al-ifissa' fue revocado, al tiempo que se
organizaban manifestaciones dentro del marco de la UN en contra de
los comunistas

En 1a esfera interna, la lucha anti-comunista alié a Nasser
con los grupos previamente hostiles al régimen: la gran burguesia
industrial, terrateniente y bancaria. Estos apoyaron a Nasser para
protegerse a si mismos, pues temiun la dominacién de los comunis-
tas, como aparentemente habia sucedido en Iraq. Sin embargo, la
intelligentsia de tendencias progresistas y comunizantes se decla-
6 en franco apoyo del régimen iraqués.

La politica inter-drabe y los imperativos internos compelieron
al régimen a la democratizacidn e implementacién de la Constitucién
de 1958. La nueva ideologfa preconizada por Kassem enfatizaba que,
"a la dictadura militar y personal de la RAU, Bagdad oponfa un ré-
gimen progresista, basado en las libertades politicas y la sobera-
nia del pueblo®

La posicién de avant-gerde de Irag cred una amenaza directa e
indirecta sobre la RAU, que Hasser tenfa que borrar. Al mismo tiem
po, la coyuntura era propicia para fini
vo de las elecciénes locales para nombrar los del:::
El objetivo principal era dotar a las dos provincizs de una
nizacién que englobara todas las actividades del pais, pa:
rarlo al establecimiento de la vida parlamentaria, a fin de darle

prepa-

4Ten 4 1957 se cred el Comité dL Coordinacmn que se convir-
£i6 en el Comité de Unidad. En novie: CE y el PCE
Unitioado se fasionan y forman ol BOE U rala Obrora
o6 renombra PCE dq Obreros y Campesinos, y finalmente el 28 de Fe-
brero de 1958, a fin de apoyar a la nueva RAU, el PCE Unido y el
PCEOC se fusionan y constituyen un partido unico por primera vez
en Egipto, el PC Egipcio. Abdel Malek, op.cit., p. 124.

48

Wheelock, op.cit., p. 273.

498imon Jargy, "La Syr1e a la Veille d'une Nouvelle Expé—
‘rience", en Orient, X (1959) p
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2 la unién, tan apresuradanente llevada a cabo, la eficiencia y
estabilidad que hasta entonces le habfan faltado.

Nasser manipuld la situacién hdbilmente., No repudid al Baath
francamente, porgue fue dicho partido quien prdcticamente le dio
Sirie, pero dejé que los sirios lo hicieran. Se decidié que las
elecciones del 8 de julio fueran lo mds liberales y democrdticas
posible, provocando asi un vivo interés em los circulos politicos
sirios.

Tos partidos de la derecha se aliaron, para presentar una opo
sicién compacta y avasalladora al Baath. La obstruccidn sistemdti-
ca, presentada en todos los distritos electorales, forzé al Baath
& organizar una retirada estratégica. Hawrani, motor del partido,
fue retenido en El Cairo, so pretexto de servir en su posicién de
Vice-Presidente. El resultado final fue lastimoso; el Baath sélo
obtuvo 250 escafios de los 9,445 adjudicados a la Provincia Norte ©,

El nombramiento posterior de Hakim Amer como Gauleiter en Si-
ria (oct. 25 de 1959), a cargo précticamente de la direccidn de
todos los ministerios, no encontrd acogida en el pueblo. A fines
de 1959, muchos politicos y oficiales resentian francamente la
centralizacin cairota. Hawrani y otros cuatro ministros baathistas
renunciaron & sus puestos en el Gabinete Central de la RAU!. Ia
critica general en Siria se basé en las objeciones expresadas por
el POS a las wie se sumarsu luego la de los politicos resentidos’?,
a saber: la esusencia de una ida politica normal en Siria, la fal-
te de una institucidn viable, que ilenara el vacfo d3jedo por 1a
abolicidn de los partidos politicos, y la imcapss’ del
ejecutivo.

La vaguedad de principios de 1a UN y su inef:saciz 5
emanaba, como expresamos anteriormente, del hecho de que cra ésta
una organizacidn coherente con la sociedad egipcis, mo con ia si-

50%irk, op.cit., p. 103.

£ X (1959) 176.
i Salal
iyad L ¥ 1as.

51nNotes et Documents de Travail, en Or.
Entre septiembre y diciembre de 1959, renunc
Bitar, Abdel Ghani Qannut, Mustafa Hamdun,
©f. VAtikiotis, op.cit., p. 225

52mntre los criticos mds encarnizados de la polftica de
Bagser s omtabadfif al-Bisri, otrora emtusisgts colaberstor de
la Unién. Al-Bizri sélo objeté cuando fue destituido del man
como Jefe del Estads HNeyor. Se exi1i§ volunsariamente en Libano,
donde publicé su eritica en Al-Khayat (mayo 8-10 de 1959).
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ria. La Unién Nacional aparecid sucesivamente como partido Unico,
como ideologfa del nacionalismo drabe y como doctrina politica,

econdmica y social del régimen frente al comunismo. El "socialis—
mo cooperativo y democrdtico", ideologia que la UN debia realizar

por etapas, era en si un pto vago. En ia, la mayo-
rfa sélo entenid$ el aspecto polftico y se demand$ cdmo serfa real
53

mente el esquema propuesto de una sociedad sin clases

La UN, en su primera fase, se presenté como un instrumento de
reorganizacién de las estructuras politicas y administrativas de
las dos provincias; luego, pretendid ser un sistema pditico ten-
diente a reemplazar las formas tradicionales obsoletas. Por sus
antecedentes, la UN tuvo un rol diferente en Siria y Egipto. En
Egipto, crecié sobre los cimientos dejados por el Movimiento de
Liberacién (Hay'at at-Tahrir), fundado después de la revolucién,
de manera gue, mds que un nuevo organismo, fue la extensién del
anterior. El Movimiento o Fremte de Liberacién era una institucién
apolitica, disefiada Unicamente para servir de armadura al régimen,
en su cardeter de pertido unico.

En Siria, la UN era un organismo absolutamente extrafio y fo-
réneo, tanto a su tradicidn polfitice como & sus necesidades. Los
idedlogos, politélogos y los evolucionistas tecnécratas egipcios
sélo supieron disefiar teorias, pero no implementar reformas. Esta
fue més bien una era de slogans que de reformas, porgue predomina-
ben les idealistas cuando faltabzn los reformadores y sobre todo
pensadores?®. Ia represidn de 1z izquierds castrd precisamente la

expresién intelectual e ideoldgica mds potente y organizedn en el
mundo &rabe, y provocé un serio enfriamicnto con la Unidn Sovié-
tica.

Asi fue como, durante el XXI Congreso del PCUS, Nikita Jruschov
declard gue pelear contra los comunistas y otras fuerzas progresi-
vas era una actitud reaccionaria. Objetd a la campafia de "ciertos
pafses" en contra de las fuerzas progresivas, bajo el falso lema
del anti-comunismo. El Zmbajador Haykal refutd las acusaciones del

53jargy, "La Syrie,.expérience... op.cit., p. 23.

54Marcel Colombe nos dice al respecto: "Los revivalistas
del Islam y los evolucionistas tendcratas egipcios.. sélo supieron
extraer del pasado imigenes de grandeza, de poder y de gloria que
animaron y exaltaron el naciente nacionalismo sin darle atra ‘base
que un suefio”, en su articulo "Sur une évolution récente,
Orient IV (1957) 144.
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Kremlin, enfatizando el cardcter interno del problema, que sélo
atafifa la labor subversiva del BC sirio en contra del gobierno
e la RAUPS

Le idea de constituir un bloque drabe unido ciertamente pre-
sentaba un reto de consideracidn, no sélo a las potencias occiden
tales, sino también a Moscy; en defensa de sus intereses, Nasser
tenfa que curvar el predominio de Irag, y Jruschov, por considera—
ciones tanto polfticas como estratégicas e ideoldgicas, debia de-
fender a Kassem. El fallido coup de Shawaf (marzo, 1959) termind
de enfriar las criticas relaciones egipcio-soviéticas. Jruschov
irénicamente observé que Nasser era un "joven impulsivo, que osaba
tomar mds carga de lo que permitfa su estatura’’®. La tirantez en—
‘tre ambos paises se acentud el 30 de marzo, cuando Nasser declard:

Intentamos que las actividades locales de los comunistas
drabes, sirios o iragueses no constituyeran una razén de cho-
que coh Rusia, mientras ésta no interviniera en nuestros
asuntos... Hubo ovidencia concreta de la alianza entre los
dirigentes soviéticos y los comunistas que operaban en con-
‘tra nuestra dentro de nuestro propio pais 57.

La prueba de fuerza no podfa durar. Gracias a la iniciativa
de Jruschov, Nasser volvié a términos con la URSS, cuya enemistad
era un lujo muy caro a sostemer, por la dolida econonfa y aislada
sas. Tanto el

posicién de la RAU en el seno de las naciomes poder
reequipaniento del e]erc).to, como 1os grandes incluidos

de la URSS

en el Plan Quinguenal
y de la absorcién de

exportaciones
mercado de los pafses socialistas e,
Adends, es sumamente dudoso gus
una "democracia popular" en Siria o I
el establecimiento de un régimen burgués pro-soviético, al que se
pudiera manipular & través del Partido Comunista local. Dentro del
cuadro estratégico-politico del momento, la tdctica del Kremlin

. A lo mucno, confiata

55Wheelock, op.cit., p. 274. Cf. New York Times, nimeros
del 14 de marzo y 17 de abril de 1959.

56meelock, op.cit., p. 274
5Tpiscursos y Entrevistas de Premsa del Presidente Gamal
Abde) Nasser. 1953, VAU Departanento Ge [nformaciin (CaireT Shasb,
960 p. 43
58108 exportaciones egipcias subieron del 7. 7%/ en 1953
6.7%/o_en 1955, y 46.9°/, en 1958. Campbell, op.cit., 275. Al-
o 2psoit. 27

Sedeaor 42170 /2 4e 1a sxpostacion totar Ael aleok
por los paises socialistas. Peter Wiles, The Deiberoar




¥
tenfa que arriesgar los "peones" del tablero del Medio Oriente Whi~
camente para salveguardar su pieza principal, Nasser en este caso.

El balance politico, de cualquier modo, favorecia a la URSS,
La politica norteamericana end Medio Oriente habia sido una cade-
na de fracasos a partir de la Doctrina Eisenhower, Libano retorné
a la neutralidad, siendo su Primer Ministro un 1lider de la oposi-
cién; Iraq corté sus lazos con Occidente y oscild a favor de la
URSS; Arabia Saudita se retrajo, en un parroquialismo cauteloso
y un newtralismo pasivo, con el eclipse de Ibn Saud, en quien los
Estados Unidos habfan puesto sus esperanzas para el liderato del
mundo drabe. SSlo el tambaleante régimen de Jordania se mantenia
en la drbita anglo-americana,

Lla crisis de 1958 probé que el mundo 4rabe posefa ya su pro-
pio sistema de checks and balances. Al final de 1959, los EEUU go-
zaban apenas de alguna influencia directa en el oriente drabe. La
politica norteamericana se hizo extraordinariamente pasiva, a fin
de ganar tiempo para elaborar una nueva estrategia’d.

EL "SOCIALISHO COOPERATIVO"

La reflexién que toda la problemdtica anterior tuvo en el 4m-
bito interno determiné, como hemos visto, la reorganizacidén politi-
ca, que, & su vez, implicé la institucién de medidas ecordmicas,que
alteraron una vez mds el equilibrio de fuerzas en la esfera social.
La batida contrs la izquierda, realizada en 1959, propicié el refuer
zaniento de la alianza entre el Zstado y la burguesfa industrial y
‘bancaria. La "colonizacién" econémica del Grupo Misr y del Banco de
El Cairo, iniciada en Siria desde el principio de la unidn, se aeelg
6 en 1953 y se mantuvo constante em 1960 y 1961. Sin embargn, la
‘burguesia se mantenia alerta, debido a la creciente ingerencia es-
tatal en 1a planificacién y direccién de la industria y la banca®®,

1o. de diciembre de 1959, Londres y EL Cairo publicaron
simul téneamente un comunicado dando cuenta de la intencién de ambos
gobiernos de reanudar sus relaciones diplomdticas a nivel de "Encar-
gados de negocios”, EL 22 de ese mes se firmé un acuerdo con el Banco
In i ara la financiacién de las obras de ampliacién del Ca-
nal de Suez, amparando un crédito de 56,500,000 de Dls. Todo parecia
indicar un acercamiento con los ZEUU y (ran Bretafia. Ver: Campbell,
op.cit., pp. 155-57

600 Ley no. 21 de 1958 obligaba a los inversionistas a actua
de acuerdo al Plan Quinquenal; ademds, todo cambio de ramo, localidad
establecimiento, etc., quedd Bujeto a previo permiso del gobierno. la
creacién del Organismo Gemeral pera la Conmsolidacisn de la Industria
(mayo 29, 1958) scentud el dominio estatal sobre la industria; el Ore

ganismo domiaba con 5 representantes del TELy 3 sltos funplomarios.
"La nouvelle Composition des Conmseils d'Adnihistration de la FEL

des Chambres Industrielles", en Lgypte Industrielle, XXVI No.5 (1960)
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EL CENTRALISIO EGIPCIO
1 primer plen quinquenal, que empezé a funcionar en 1958,
tenfa tres metas inmediatas: 1) proveer el 61% del financiamien-
to de fuentes piblicas para los proyectos de industria pesada en
especial, dejando la indusiria ligera y proyectos mds rentables
a la iniciativa privada; 2) canalizar el capital existente ha-
ftica de cooperacibn con

cia la industriz, a través de uns
la burguesfa industrial y bancaria, y 3) introducir el sistema
de planificacién en base a la ideologfa socialista y la egipcia
nizacién de todas las cmpresas .

Sin embergo, los interesados no fueron consultados respec
to del Plan, ni se crearon las instituciones necesarias para
facilitar la cooperacidn preconizada para la construccién y se-
cuencia Ge los proyectos. Por el contrario, tanto el Consejo
pera el Desarrollo de la Produccién Nacional como el de Servi-
cio Pfblico - duerpos consultivos donde los hombres de empresa

hebfan estado rep tados hasta en fueron reemplaza-
zacién estrictamente piblica, el Comité de

dos por una orgd
Planificacién Nacional. Tese al énfasis puesto en 12 coopera-

cidén entre el sector piblico y el privado, la accidn del gobier
no indicé claramente su intencidn de incrementar el crecimiento

industrial a través de un control mds estricto de los fondos in
vertibles

Fl siguiente objetivo del Comité de Planificacién Nacio
nal fue la plenificacién del ahorro, para allegarse fondos en
el 4rea interna. De 1956 a 1959, el ahorro del sector familiar
constitufa una proporcién mfnima del total, y se canalizaba

61g:Brien, op. cit., p. 87

Tos incentivos fueron ineficaces y la inversién priva-
da siguié desplazfndose hacia la construccién, ya no sélo en
Egipto, sino taubifn en Siria, pese a la leglslacxén que el go-
bierno decretd para corregir ssin teudenaln, e nversldn en
millones de libras esterlinis ue _como_sizue:
19543 405 1955, 42.5; 1956, 5i. b 1957, 53 4 1955 59 y 1959,
43. En septiembre de 1956, se exigil una licencia oficial para
cc16n o rejoramiento de edificios con un costo suverior a
500 L 1958, ‘se decret§ la Ley No. 55 que redujo las rentas
“n 207 en todos los eaificios construidos después de septiembre

de 1952.
Anl. AR g B9 6 WasEouay Dlaknins Oaneittas  Meka
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principalmente hacia la construccidn y los dsrSsitos bancarios.

las utilidades no distribufdas del sector comercial no organizs
do contribufan mds al shorro que el sector familiar, pero nor—

maluente se reinvertfan en los mismos negocios. Debido a las -
dificultades administrativas creadas por la miltiplicidad de los
negocios en pequefio, el Bstado tamnoco podfa decidir o utilizar
es%2. Ia decisién del Estado
nte dsterniné la imposicién
de controles sobre el flujo de fondos invertidles, sino también

el ahorro disponible para sus pic
de planificar la industria no sol

afirmé que tnhicsmente los proyectos de manufacturas aprobadas
por el Sgtado serfan aceptados en el futuro.

El rgano més efectivo para aplicar la polftica econdmica
estatal, en las dos provincias, fue el Organismo Econdmico,
creado por la Ley No. 21 de 1958, Esta institucién actud, por
espacic de cuatro ados, como la autoridad plblica mds importan-
te para controlsr las operaciones y la polftica de inversién gi

El Organismo Beondmico extendié su dominio, graciss a la dispo~

las empresas corporativas parcialmente posefdas por el Estado

sicién de la Ley que determinaba el privilegio de la institucién
para nombrar la mayorfa de los dirigentes, incluyendo al Presi-
dente del Consejo, en empresas donde el gobierno noseyera 25%

de las acciones. Si la proporcién era menor del 25%, el OF afn
tenfa derecho a estar representado en el Consejo. Igualmente,
el OE podfa determinar la polftica a seguir, o bien demandg; la

revisién de esa polftica, si no se consideraba conveniente

El complejo industrial y comercial controlado por el Ban-
co Misr actuaba como la contrapsrte del OE del gobierno. Aunque

630omité Nacional de Planif icocifn, Yugadir aw iuthamin
al-hadimet fi al-juza'i ghair o i5%iacién del Aho-
rTo §n o1 Bector o OF&anizado mos Hos. 1;& ¥ 173 (Cairo,
18€0).

645 03 se hiso cargo de 1) 1ss empresas piblicas: refi
nerfas, electricidad, etc. 2) industrias ruevas con aporbacién
a rartes iguales de parte del Nstado y firmas privadas, y 3) com
pafifas expropiadas a franceses e ingleses después de Suez.
1959, el OF controlaba 31 firmes, pero la produccin revresenta
ba sélo 11 6 12 % 1 total de la industria, y capleaba el 10% de
la fuerza de tral

tatistics Pocket Yearhook Tabla Wo. 34 (Cairo, 1960).

90'Brien, op. cit., p. 9L
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el Banco retenfa solamente parte del capital de las empresas
subsidiaries, santenfa el control de cada
ministro de crédito y la gerencia’
fusién iniciada or el

una mediante el su-
sic iz de
obierno, el trust Iisr absorbid las
empresas del magnate Abbud, de manera que la economfa as{ inte
grada registré un incremento del 18.5% de 1959 a 1960, siendo
los beneficios netos de 13.5 LE y 16 L millones respectivamen
te

endo la cany

La tendencia a la egivcianizacidn se extendi6 naturalmen
te al 4rea de la finanza, a fin de redondear la estrategia de

control gubernamental de la economfa nacional. ILos bancos, las
compaiifas de seguros y las agencias conerciales extranjeras fue
ron compelidas a convertirse en compaiifas locales y con capital

mixto, en un plazo de cinco afos. Hsta medida tenfa por objeto

librar al pafs de toda influencia fordnea respecto a la polfti-
ca de inversibn en las instituciones financieras egipcias®S.
Cabe hacer notar que el gobierno no mostré intencién algn

na de poner en manos de la empresa privada las instituciones f£i
nancieras, dada su importancia estratégica, no obstante que la
polftica de egipcianizacibn implicaba esa medida.

6610 relacién del Iisr con el gobisrno data desde 1922,
cuando el Banco actué como Grgano del Estado p.ra sdministrar el
crddito psra la industria. Dospuds de la Segunde Cuerra fundial,
el gobicrno salvé al banco de la banearrota garantizando sus de-
pdsitos, o ca de lo cual el linisterio de Finanzas reorgani-
26 la administracién del bunco y se apropid de algunas de sus ac
ciones (o1 co» iexno invirtif 2,000,000 ¥) y se adj el noder

e veto o del nombramiento de los directivos. Despuss de
1956 o5 OFiciales Iibres meentuaren ow dowinic o impelieron al
a particip:r en sus planes de expansién industrial
S hizo resnonsable al Lisr de cosi 1a mited de toda la cctiv
dad realizsta por la industria priveds como parte del Plan Quin-
quena’ Ton invirti6 18,000,000 L8 en un slza de inversién
eyl 23 /000,000 Lt. Lo sntérior se explics por la diversidad
de cmpresas controladas vor el trust: nstillsros, qufmicas, de
cemento, hoteleras, seguros, eto, Las fébricas de hilados produ
cfan cerca del 60% de lia rroduccién totel y e rlezhan 535 de la
fuersa de trabajo del sector textil orce Brien,op.cit.,93
Bank ,qer, Zconomic Bulletin, (Cairo, e do 1060) pp. 34 ¥ 43,
67bael malek, op. cit., p. 128.
68 pnuario de la RAU, 19€0, p. 89.

El Organismo
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EZconémico se hizo cargo de toda la banca®®, y utilizé su po-
der para forsar al sector industrial a retener una mayor pro
porcidn de sus bencficios e invertirlos de acuerdo a los pla
nes del gobierno. La canalizacién del ahorro, la inversién
¥ ¢l gasto Guedaron, puss, en manos del régimen 'O,

Por fltimo, el gobierno wtilizé al Banco Nacional de

Ezipto como vehfculo para su polftica monetaria y financiera.

El Ministro de Finanza presidfa el Comité Supremo del Banco
(a cargo de la elaboracién de la polftica monetaria), que es
taba formado por siete miembros, todos ellos nombrados por —
el gobierno, Ia realizacién de la polftica monetaria estuvo a
cargo del Consejo de trece directores, nombrados por los ac—
cionistas del Banco 't.

ta reforma de 1957 sobre el Banco Central reforzé el -
poder del Estado sobre esta institucidn que a su vez contro-
16 a los bancos comerciales. Ia elaboracién e implementacidn

69505 sicte bancos expropiados fusron saslgapados ra~

ra formar cuatro compuﬁ(as 1) Banco de Alejandrfa; 2) Banco
de 1a Repfblica; 3) Banco de El Cairo y 4) Banco de la Unién.

Information Department, Economic Organization Yearbook, 195
1959 (Cairo, 1960) pp. 59-78 y'!!@_§§_'—'—

Prior a 1956, 1os dos :ipos de banco eran a) insti
tuciones especializadas dedicadas principalmente a hipotecas,
¥ b) bancos comerciales de tipo ing: 1és, que menejaban el total
del crédito, en proporcidén de 8 a 1. Los nrimeros eran
propiedad egivcia, y 1os segundos ingleses o franceses. El g
bierno sélo posefa el Crédit Hipothécaire, mantenfa la mtad
de las_acciones del Banco Industrial y del Banco Ccoperatlvo
Agrfcola. Anuario de la RAU 1958 1959, pp. 59-78

Antes de 1957, el r;cbl”rro ejercia control sobre el
Banco Nacional por medio de la Ley 57 de 1951, Aungue el BNE
institucidn privadi, desempeiaba las funcioncs de
banco central: monopolio de la emisién de moneda y financiador
del Estado, implementacién de la polftica mone g
También podfa compeler a los bancos comerciales a mantener re
servas 1fquidss en sus arcas y conducir opcracioncs de mer ca=
do abierto, Bl dnico cambio de importancia bajo los militares
fue la inclusién de un “gobernador” y su ayudante (se formé un
Comit§ de siete miembros) en cl Consejo de Directores, para
ropresentar los intereses del gobicano.
Ver: H. Fahmy, "The Technique of Central Banking in Izypt®, en
Hiddle Bast Sconomic Papers (1954) pp. 57, 63, T1-72.

¥
5 B
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de le polftice moneteriz qued centrelizade on comité dnico, pres '
@ido por el Ministro de Finanza y dominedo por los oficiales de-
signados por el gobierno. El gobicrno determiné tembién el limi
te y lc canalizecibn del crédito hacic lc industris, comercio y
egricultura. Se reformé adn afs ol control del Banco Centrcl sg
bre los bancos comercicles e hipotecarios, o fin dc evitar que
retuvierzn zctivos en lfneas de inversién no permitides oficial—
monte T2,

Con el centralizacién del BNE, Nasser pudo desenvolver la
Gltime fase de su polfticcs cl control finenciero.

Le direccibn de todos los nucvos antiguos orgenismos quedS
en manos de los oficizles del ejéreito, dirigidos dede los puntos
claves por los miembros origincles de los Oficiales Libres. Es-
tos fungfen como conscjeros del Presidente, directores dd las ing
tituciones nceionclizades, cte., lo que aseguré no sélo el con-
trol de la politica sino también cre6 un sistema de comunicacién
cerrcdo entre los miembros del grupo, que comprrtfcn un entrence
miento y pensemiento similores.

En Egipto, no obstcnte el predominio del cjéreito, personal
civil profesioncl y celificndo se filtré como consejeros clave
(i.c. Mahmud Riynd, consejero personcl de Nessor), o a trovés de
puestos edministrzctivos de importanciz, lo que eventuclmente afeg
£6 1z composicién y la mentclided de le 6lite gobernonte, Evie

recmplezar el monopolio del

dentemente, Abdel Nasser intentaba

cliznza més

ejército en el gobicrno y lc cdministracién por
fntine éon los grupos civiles de la clasc intclectusl y profesip

72 BNE (Por: Beneo Necionel de Bgipto) Economic Bulletin
II (Cairo, 1957 y 1958) pp. 245-52 y 121-24.
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nel. Su éxito se bos$ cn su hebilidcd pere conceder unc meyor
inigiative 2 los micabros nownilitcres de lo clase goberncate en
oscenso. En trato Nesser pudierz patentizas los logros de su cleg
torado original —el cjércitow y pudicra satisfacer sus expeety
tives de menerc razoncble, no podfc temer cl deterioro de su poe
sicién entre los militores, pese o su “coqueteo® con el liderato
potencicl civil

El proceso en Siric fué ¢ 1o inverss, Entrc septiembre y
dicicmbre de 1959, por lo meacs cinco cartercs ministericles qug
dcron vacantes por 1o renuncic de los ministros boathistas [y
En lc primavera de 1960, on su visitc o Siria, Nasser llen6 los
pucstos y nombré, por primera vez desde lo unibn, un ministe-
rio de Viaqfs (patrimonios religiosos)-por lo demés innecesariom
y otro pors Suministro. Los sicte nucvos ministros no dejoron
luger ¢ dudes gue lc relacibn Nosser --Boath ostebe mmerta: cug
tro oron oficiclos del ojéreito, leales a Nesser 2%

En merzo de 1960, custro oficiales méd me sumeron & los mie
histerios clove de Sitic: Asuntos Socitles y Trabcjo, Coronel
Akrem Deiri; Reforme hgreriz, Cor, Ahmad Hneidi; Suministro, Cors
Jemel Sufi, y Asuntos Presidencicles, Cor Gzu Izz ad-Din /°, Sig
nificetivememte, ningéin sirio fue nombredo pare reemplazar el
vacfo dejedo por Howroni y Bitar en el Gabinete Centrsl de la RAU.

3 Vatikiotis, op, oit,, Capftulo 7 “Froblens of Politi-
ccl Losdership: Islea, Nebioneilem and Arcbism,” pp. 189-225,

T4 Ver Suprs, p.

75 Lo purge de elementos pro-baathistes clecnzé o los olg
mentos eivilcs y e los militcres. En diciembre de 1959 custro =
oficiales fueron depucstos, de moners gue sélo T'meh al-iwdat All <,
Ministro de Asuntos liunicipeles y Rurcles erc el dnico que sdn il
‘tegrabc el Gebinete Sirio cen 1960.

odos los oficicles arribs citados se greducron ob la
Acedemic Militer Sirie, clese de 1947, asistieron ol Colegio d
Oficicles on Francia, § sirvieron en Palestint on 194849,
custro monsonfon Duestes de importancit on ol Primer Tjfreito de
la RAU, lo que implicc gque Abdel Hakim Amer les selecciond pe:
el nuevo cargo.
Vetikiotis, op.

.y Po 226,
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Abdel Nessor intent6 un acerccmicnto con al-isali, pero éste pa-
rece haber rehusedo. EL nico sirio del grupo, que originclmen—
te ogité y consiguié la unifn y que a 1960 adn se mantenic en un
pucsto clave, fue Abdel Hamid Sarraj, Ministro del Interior.

Una do lcs metas primordicles el Orgenismo Econbmico, de
acuerdo con la polftica de sociclismo cooperctive, erc ol asegu-

rer los scrvicios y después reclizer los beneficios, esto es, ter

miner con los monopolios de lr produceibn y distribucibn de mer-

ccnefas, edn cucndo proccdiercn de socicdades en las que tenia

paerticipeeibn. Su filisl, lo Sociedcd General para el Comercio

Interior, tomé ol sitio trcdicionelmente ocupede por le vesta mg
yorfz comerciente en todos los rcmos.
Si se cnalizan los estadfstices y némeros proporcioncdos por

12 RAU, es obio gue lc planificceién no tandié o un desarrollo

erménico y proporcional de lcs dos regioncs, sino que se di pre
forencia o Egipto 11
gistrd crecimiento, esto dehido en gran parte a la sequia que

asold al pafs desde 1961'%, y, en segundo lugar, por el insigni-

+ El ingreso nacional en Siria apenas si re-

TTLa exportacidn de algodén favorecif a Bgipto; mientras
que el stock total sirio, a septiembre de 1959 era de 91,855 ton.
& algoddn, s6lo 28,164 se colocaron, quedando un saldo neto de
60,461 ton., deducido el comsamo imberno. Los productores loca-
les no tuviéron siquicra la oportunidad de buscar mercado para
su_cosecha como antafio, ya que el Organismo para la Venta del AL
goddn se encargaba de comprar toda la fibra disponible entregada
en Alepo, de acuerdo al precio prefijado por el gobierno. La su
presién del impuesto de exportacién sobre la fibra larga egipeia
Ghizeh 3, Danderah, y Ghizeh 47, en tanto que se conservaba so-
bre el Ashmuni que pr edomina en Siria, restrmg;é ain mds el mar
gen de beneficio de los productos sirio
Anvario de la RAU, 1960, pp. 91 y 108.

economia siria es sumamenta vulnerable porque se ba
sa primordialmente en la agricultura, que depende de las lluvias
estacionales, dados los magros recursos de irrigacién. Un afio de
sequia puede lanzar al pais en crisis.
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ficante impulso a la industria 19,
valecfa, entre el grupo de Abdel Nasser y la oligarquia indus-

trial y financiera del Grupo Misr, perjudicé gravemente la unidén
con Siria. AL apoyar los intereses de la burguesia egipcia, Nas

La alianza gue entonces pre

ser desvirtu$ el principio mismo de la unidad, pues Siria pasé
de territorio integrado auténomo a una simple colonia. En consg
cuencia, la burguesia mercantil y terrateniente siria se abstuvo
de cooperar en los proyectos gubernamentales . Pero no sélo
la minoria burguesa tuvo motivo de descontento, sino también la
meyoria campesina y tribal, que resintid la inmigracién de con-
tingentes campesinos egipeios a territorio sirio.

La unificacién econdmica prosiguid de acuerdo a los dicta-
dos de Bl Cairo, implementada en Siria por el Consejo Superior
de 1a Planificacién, el Comité de Planificacién, la Organizacidn
del Plan Quinquenal para la Industris y el Organismo Econémico,
donde Siria no tenfa representacién. Este trasplante de medidas
no evité, sin embargo, atender al problema primordial sirio que
yacfa en la falta de comunicaciones. EL primer paso hacia ima’z
economia integrada era crear la infraestructura, a fin de copar
la dislocacidén y el particularismo regionales, que se acentian -
por el aislamiento de zonas que se comportan entre si como unida
des cerradas.

7981 ingreso nacionsl sirio y la proporcidn dc 1a inver-
sidn on 1a iplustria on millonss de I5 %05 soms stgna

fio antidad de I
T 30i
1958 226
1959 345
1960 2 4. 371
1961 2,757 397 (estinado)

fnvario de la RAU, 1960, p. 90.

ODe 1953 a 1958, el sector privado aporté el 75.7 y el
84.5 del total de inversiones tanto en infraestructura como en
empresas privadas, mientras que el sector péblico sélo promedid
un 24,3 en los dltimos cuatro afios. De ahf que la cifra de in
yersidn se mntuviera casi constente en los 300 millones anuals
La Banque Intra, Recueil des Investisements dans 1a Syri
(Beirut, 1960), v. 13.
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A ese efecto, en el Primer Informe del Comité de Planifi
cacidn, se enfatizé el hecho de que los fletes de la zona de
produccién al puerto de exportacién eran a menudo mayores que
el precio del p temente, el Gobi Central
do 1a BAU desting un total de 27,500,000 L§ para proyectos de
infraestructura, contdndose, entre los mds importantes, el fe-

rrocarril para unir el Puerto de Lataquia a las zonas de pro-
duccidn situades en el norte, que a su vez entroncarfa con el
ramal del centro, para integrar asi la red ferroviaria.

Del total de 78,800,000 LS para los grandes proyectos, -
se destinaron 64,500,000 para la irrigacién, base del desarro-
1lo agrfcola. Los trabajos en Ghab Asharna y la Cuenca del Eu
frates absorbieron la mayorfa del presupuesto; se esperaba cua
druplicar el total de bierra arable existente 02, EL largo al
cance de estos esquemas impidié naturalmente el goce de resul-
tados inmediatos, por lo que la crisis econdmica, que ya apun-
taba en 1960 por la sequia continuada, se agudizé, frente a la
restriceidn del crédito que, necesariemente, se impuso para fi
nanciar los proyectos de mayor envergadura. ILa cifra de - - -
60, 300,000 LS, destinada en teorfa a la industria, de acuerdo
al Plan Quinguenal por el perfodo 1959-60, sdlo ampard traba-
jos de infraestructura, mejoramiento de vias existentes y, en
menor escala, industria de bienes de consumo.

Nos es imposible constatar el grado de progreso que los
planes estatales llegaron a alcanzar en Siria, por falta de da
tos. El hecho es que el ingreso nacional sirio decayd de
1,062,500,000 en 1957 a 712,000,000 en 1958, y sélo 1llegd a
1,173,000,000 LS en 1960, lo gue indica un lento crecimiento

81z o1 perfodo 1958-59 se destinaron 80,800,000 IS pa
ra trabajos de infraestractura, y en 1959-60, 185,500,000 LS,
incluyendo los 27,500,000 arriba menciomdos. Ia'distribucidn
es como sigue: Ministerio de Industria y Organismo General del
Blan Quinguenal, 21,065,000 en 1958, i 60,300,000 en 1959; Agri
cultura, 3,135, 600 y 1,500 000 en 195 959, Asuntos Mulucwa
les y Rural. oy 3 000,000 e: 1958 750 000 en 1959; Hacienda,
2,000,000 en ; Organismos andes Proyectos,
46,800,000 en 195é y_ 78,800, S00°en 1959, para el resto de los
proyectos de desarrollo, 2 450,000 en 1959.
Anprio 4o 1acBAT, 1960, p. 111

2 nwar Khury, "A

-J\ms'ala al-Zira'iyya fi Suriyya" (La
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de 1a tasa de desarrollo O3, Si se considera que la agricultu-
ra representé el 48.6 del total del ingreso nacional en 1957,

¥ que tradicionalmente representa el 50°/,, la inversién de
1,500,000 LS para el plan de desarrollo de diez afios (1958-
1967) es visiblemente insuficiente. El comercio, que, en 1957,
representé el 13.20/,del ingreso nacional, no presenté tendencia
a crecer, toda vez que qued$ absorbido por el Organismo Econdmi
co, y, por lo que respecta & la industria, renglén mds débil de
la economfa siria, si en 1957 representd el 12.6°/ del ingreso
nacional total, las predicciones de 1960 esperaban sélo un 14.

en 1967 “'.
Ta falta de acoplamiento entre las dos regiones subsistia

atn a 1960, pese a los esfuerzos en contrario; hasta el final de
la unidn, no se unificaron los sistemas monetarios y arancela—

rios. El sistema de gabinetes paralelos era correcto, porque

ni los egipcios ni los sirios esteban familiarizados suficiente
mente con los problemas de cada regién. Se mecesitaba el con—

trol central, especialmente en materia de defensa, polftica ex-
terior, y, hasta cierto limite, en la educacién, pero la super-
centralizacién en todos los aspectos —--gubernamentales, econd-
micos, administrativos, etc.—-- no satisfizo a la elite politi-
canen

articulada y representativa de Siria, gue reclamba cier
ta participacién en la cosa péblica, 2l menos 2 nivel regional,
En otros términos, légicamente la centralizacién era necesaria,
pero politicamente, la descentralizacién era preferible.

8314 vaje de 1957 a 1958 equivale a una disminucién del
17.8  que afecté naturalmente el desarrollo posterior.
Anvario de la RAU, 1960, p. 114.
‘Bureau de Informacidn, Anuario Estadfstico de 1a RAU,
1961, (Cairo: Shaab, 1961) Tablas sobre agricultura, cComercio
e industria, pp. 19-23.
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LA SOCIALIZACION Y LA BURGUESIA

La formulacién del Primer Plan Quinguenal, en 1959-60,
mostrd la dificultad inherente 2l intemto de planificar una eco
nomia con un gran sector privado. La planificacién central y
la economfa mixta no son absolutamente incompatibles, siempre y
cusndo el Estado sea capaz de obtener el respaldo positivo de -
los hombres de empresa y de 10s ngricultores. EL régimen de
Abdel Nasser mo lo tuvo ni en Bgipto ni en Siria,

4 1960, toda formacién de capital que requiriera importa-
ciones estaba sujeta @ reglamentos del presupuesto de cambios

extranjeros, dirigido por el Banco Central. Puesto que el Esta
do posefa la mayor parte del sistema bancario, estaba en posi-
cién de estimular o restringir la inversién que necesitara cré-
85, mor 1o tanto, el gobier-
no no podfa esperar mucha competencia del sector privado, debi-

ditos bancarios para su ejecucidn

o a lo escasez de fuentes de inversién.

E1 sector privado debfa jugar un rol subsidiario, que, por
ninglin motivo, éstuvo dispuesto a aceptar. Evidenbemente, ol -
Comité Nacional de Planeacién esperaba que el sector privado -
realizarfe una inversién mayor, pues, al cierre del primer afio
del Plan, a penas el 61 de 1la formecién de capital bruto habfa
sido atrivufdo como la responsabilidad del Fstado °C. Obviamen
te, el gobierno esperaba organizar y ejecutar el grueso de los
proyectos contenidos en el Plan, pero no todos, y, para ciertos
renglones de la cconomfa, el cumplimiento parcial o total de las
metas de inversidn dependfa definitivamente del sector privado.
Sin embargo, sélo en la construccién los inversionistas privados

85%a nacionalizacién del Banco Contral y el Misr el 11
de Febraro 48 1060, ¥ pobteriommente el Benco Belse pow 1as Te-

yes 39, 40 y 288, tonsolidaron la posicién de dominio del Estado
en materia de finanaa y polftica crediticia.

Aziz Marshidi, conomic Development in the UAR, Reporte
no_publicado pu*"l‘v‘g*—"ra"a"ﬁ"e“‘“(‘*‘”"m @ Universidad ds airo (copia rafia
da) (Cairo, 1963), pp, T4-76.

8601Brien, op. cit., reproduce el marco gemeral del
Plan Quinquenal en sus Tablas 80, 81, 85 y 89, y afirma que las
cantidades sobre imversidn para 41 afio meve A%1 Plan son ambi-
guas y poco dignas de crédito. pp, 109-112.
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mentuvieron su predominio, con un 60°/cen total.

hparentemente, los planificadores asumieron que la indus—
tria privada y la agricultura crecerfan a un ritmo mucho mis
acelerado, y aue el sector privado proveeria aproximadamente el
0°/°del crecimiento planeado en la produccidn, entre 1960 y
1965 87, Pero planificar sin la cooperacién del sector privado
fue fincar en el vacfo, porque, en esas circunstencias, la habi
lidad del Estado para ejecutar los proyectos dependi necesaria
mente de los fndices de produccién y de los niveles de ahorro
por las empresas y familias, La empresa privada no operd ni po
afa operar azisladamente; su actuacién cstaba ligada en ltima
instancia con el resto de la economfa.

La inversidén y la produccidén en el sector pfblico depen-
dfan de las entregas de las cantidades planeadas de bienes in-
termedios, principalmente del exterior, pero también del inte-

rior. S$i la produccién local no alcanzaba los niveles previs—
tos, el gobierno se enfrentaba a problemas de suministro, y su
propio programa de produccién e inversién se veia frustrado,
Siguiendo la misma premisa, si los productores locales no expor
taban lo planeado, el gobierno no podfa comtar con las divisas
suficientes para llevar a csbo 1la importacién de los bienes de
capital necesarios, Por {ltimo, si los fabricantes y agriculto
res no ponfan en el mercado los bienes de consumo proyectados
por los planificadores, el ingreso adicional creado por las in-
versiones piblicas fomentaria o crearfa fuertes presiones infla
cionarias, que pondrian en peligro el éxito del Plan

Aungue el gobierno estaba en una posicién privilegiada pa
ra canalizar la inversién estrictamente hacia sus proyectos,
vefase atado de manos para persuadir a la industrie y al comer-
cio privados a tomar medidas positivas para invertir en las me-
tas de produccién. S6lo podia basarse en persuasién politica y

8751 Plan presupuso un crecimiento anual de mds o menos

12 para el sector publlco 3 de 7 para el sector privado.
Anuario de la RAU, 1960

'Por ejemplo, si 1:. demanda local presionara demasiado
sobre los bienes de consumo existentes, esto reduciria probable
mente las oxportaciones por no haber excedentes, y por lo tanto,
disminuirfen las divisas de suyo escasas para importar, mientras
que las importaciones tenderfan a aumentar,
Ibrahin ibdel Rahmen, Comprehensive Zconomic Plennin,

r o 2 the UAR
UAR National Planning S e gy T e dn the TR Iro, 1962) p. L




- 138 -

otros incentivos., Istos incentivos se comcretaron a exenciones
de impusstos limitadas sobre los beneficios, y tarifas mds ba-
jas sobre bienes de capital y materias primas esenciales, conce
siones tradicionalmente empleadas por los gobicrnos antes y des
pués de la revolucién.

El Plan tampoco especificé cdmo se iba a lograr la forma-
cién de capital, entre julio de 1i60 y julio de 1965. Todo pa-
rece indicar que el gobierno, a diferencia del esquema para las
inversiones en los grandes proyectos, donde la inversién privada
representaba una proporcién minima, tenia un rol primordial, jun
to con el sector familias, en el financiamiento del capital. Se
esperaba que casi 1/5 del ahorro total necesario para el fiman-
ciamiento y la construccidn y reemplazo de activos fijos, duran
‘te los dos primeros afios, provendria de préstamos, pero el 700/,
del financiamiento local n rio se que cmamara de -
los ahorros locales privados. A pesar de la importancia del —-
ahorro privado, el Plan no va més alld de generalidades en la -

discusidn de cémo se realizaria el ahorro privado al ritmo desea
do. ILa propensién al ahorro calculada de 0.178 parecc demasiado
optimista, pues, segin los cxpertos, ni ain los paises desarro-
1lados presentan esa proporcidn OJ.

Ia influencia estatal podia ejercerse mds fdcilmente sobre
les utilidades no distribufdas de las firmas orgenizadas en gran
escala, y, para facilitar un mayor control sobre los beneficios
en general, se recomendd gue se sustituyeran las sociedades y -
negocios familiares por formas de empresa corporativa, que se —
registrarfan en el Ministerio de Economfa 90, Ias medidas as—
tringentes sobre distribucidn de dividendos podfan haber forzado
al sector privado a ahorrar mis, pero, al mismo tiempo, obstacu-
lizaban otras politicas disefiadas a atraer los ahorros del sector
femiliar y de firmas pequefias hacia los proyectos industriales.

89Tbrenin Abdel Rehman, Planning for Balanced Social and

¢ Development, Memo of the Institute of National Planning
46,

90y, Hoeny, Flnanemg Cagical Formation in the UAR,1962

gitado por O'Brien; o5, o dn e DAagee

mité el monto de 108 dlvzdendcs dibtribatiss a un mdzino ae
10 sobre el nivel de 1958.
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El gobierno no podia esperar restringir la distribucién de bene
ficios y al mismo tiempo atracr una proporcidén mayor de ahorros
no-corporativos hacia sus

La agricultura no ofrecfs mejor aspecto. Se esperaba que
1/3 de la produccidén de bicnes proviniera del sector agricéla, y,
sin anbargo, el Comité Nacional de Planificacién planeaba gastar
solamente 1/10 del presupuesto gubernamental en ese renglén.
De acuerdo al Anuario de 1962, 835,000 fedanes se agregarfan en
tre julio de 1960 y julio de 1965.°%. Suponiendo que la produg
tividad promedio de la tierra reclamada fuera igual a la tierra
corrientemente en cultivo ---cosa improbable--- hacia 1965, el

gobierno confiaba realizar une expansién horizontal, que agrega
ra 15 a la produccién agricola total en 1960 <. Por lo tanto,
los plenificadores vativinaban que, aproximadamente, la mitad
del aumento planeado en la produccién agricola proviniera de un
aumento de la productividad al comienzo del plan. Sin embargo,
solamente 52 LE millones de un gesto de inversién de 392 se de-
dicarfan a proyectos tendientes a incrementar el rendimiento
agricola.

Otro problema fue el de la cooperativizacién., EL plan -

presuponfa que los miles de agricultores consolidarian
sus pequefias parcelas y formarfan unidades mayores y eficientes,
adoptarian sistemas mejorados de rotacidén, utilizarfen semillas
seleccionadas y aplicarfan fertilizantes y agua de mancra mds
cientffica. Si los agricultores no cumplian con las metas pri-
marias de la produccién planificada, el programa de inversidn
se verfa frustrado, en su totalidad, por el estrangulamiento del
suministro, tanto de alimentos como de materias primas. Ia téc
nica no se iguald a la préctica?3,

9LysR Yoarbook, 1962, pp. 94-95.
9254R Basic Statistics 1960, p. 62

93Galal al-Din al-Hemamei y Nafisa Herak, cn la_serie de
articulos titulados "Al-Fallah a1_msrr' (E1 Campesino Egipeio)
on 12 encusata patrocinada por Al-Gumhnriyye (himazos st 5,6,
8, 17 y 19 de agosto de 1958) pusieron de manifiesto que la si-
tuacidn y mentalidad del campesino no habia sido alterada; los
proyectos no se habfan llevado a caho segin el plan, y se malver
saban los fondos y tierras. Las enfermedades tradicionales sub-
sistfan, y no habia suficientes centros de salud ni médicos que
pudieran atender al 80  del campesinado gue sufria de pelagra,
enfermedades parasitarias diversas y malnutricién.

L L s donanm et nasidbne ikl Ao e A
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La corrupcién en el campo subsistia, pese a los esfuerzos
del gobierno. El ingreso anual del campesino, en 1958, era adn
de 8610 10 LE anuales, y el problema del desempleo y subempleo
porsistia a niveles alarmantes 7', Tos resultados de una on-
cucsta, llevadn a cabo por el perifdico Al-Gumhuriyya, mostra-
ron que la Reforma igraria o no fue comprendida como ley, o de-
liberadamente fue ignorada. EL Orgonismo de Reforma igraria ig
noré los problemas campesinos, y nin lo; agravé; el campesino
sigui6 pagando la misma renta que vertfz a Muhammad Ali, aunada
a la hipoteca anual prevista por la ley. Bl Organisuo recogia
la renta, la hipoteca y los gastos diversos, mds los impuestos.
En suma, los campesinos no recibfan el beneficio de su cosecha,

sino el cdaulo de deudas 9%,

En el perfodo 1959-60, la situacién no parece haber mejo-
rado. La polftica de asociacibn en cooperativas era tentadora;
los incentivos comprendfan crédito barato y, & partir de 1961,
crélito libre canalizado a través del Banco Agficola; semillas,
fertilizantes y otros productos se suministraban a precios de
subsidio. Las cooperatives gozaban también de exencién de im-
puestos y recibfan fondos para programas de ssistencia social
para sus mieabros. Como resultado, en 1960, la mayorfa de los
granjeros eran miembros de alguna cooperativa 90,

El problema principal consistfa en extender las cooperati
vas a las dos regiones y, en segundo término, encontrar la mang
ra de elevar la productividad uniformente. El liinistro de la
Reforma Agraria, Sayed llarei, sugiri6, desde 1957, que los orgg
nismos se transformaran en una especie de cooperativas de pro-
duceidn, como las de los pafses socialistas O!. Sin embargo,
el gobierno no elabor6 ningdn plan definido pera alterar el cug
dro institucional existente en el canpo. La ley de agosto de
1961 le di6 un instrumento velioso para hacer pesar su influen—

94Muni ud-Din Tikri, “sl-ias'ale ag-Zira‘iyya® {ta Cuos
tién Agricola) en Al-Gumhuriyye (Cairo, agosto 8 de 1958) p. 3¢
5Ibid., ndmero del 17 de agosto de 1958, p. 4.

97230 A1-L

Igtised al-Teawauni al-Zira'i (La
Econonia en la Coo; eratlva ra hgricola) (Alexandria; Der al-Hisriyya
1il-Kotub, 1961),

Sayed Marei, Agrerian Reforn in Bgypt (Cairo: Shaab
1957), p. 121,




- 141 -

cia en el rroceso del cultive, a través del crédito gratis y su
pervisado por el Estado. Todas estas medidas, que ciertemente
podfan favorecer a la gran masa campesina en ambas regiones de
lo RAU, acabaron de alienar a la burguesia terrateniente, cspe-
cialmente en Siria, donde ol nuevo iinisterio de Agricultura,
que reemplazé al Ninisterio de isuntos Socicles, se ensefiored
de la planificscién agricols

Cuando el Plan se puso en sccin, lo inadecuado de los
instrumentos y medidas gubernamenteles se hiza manifiesto y, ha
cia 1962, el gobierno reforzé adn més le centralizscién del sec
tor agrfcole. Siris, en el otro polo, resinti6 sl extremo la -
centralizacién exstente en 1960; les medidas posteriores, de
1961, precipiteron el sepsretismo. Esto, aunado a la represién
de toda expresién y participacibn polfticcs, al estrangulamien—
to peulatino de la burguesfs doainante en Siria, y a la abosr-
ci6n de su econonfs por Egipto, reafirmé los viejos particula-
rismos de la sociedsd ciria, e hizo imperativo el plentearlos
como cxpresi6n misma de su soberanfa. In su colo por lograr un
“odo integrado, Abdel Nasser perdié el apoyo del vocero de la
unidad y el nacionalismo drabes: el pucblo sirio.

Pero no s6lo cn Siris la campafia de socializacién del Es-
tado, iniciada a partir de 1956, cre6 una atmésfera de impasse.
En Egipto, la alianza entre ol gobierno y la burguesia probé
ser artificial y affmera, toda ves que la politica estatal se
desarrolleba on direccién inversa a los intercses de las clases
dominantes. Abdel Nasser justificé la propiedad de los medios
de produccifn por el Estado, porque ste representaba al pueblo
y creaba un contrapeso a la propiedad privada, evitando asf la
99, E1 gobier
no intent6 aplicar una polftica de conciliaci6n, al no implemen

dominacién de la industria por el capital privado

tar la propucsta eliminacién del “capitalismo corrupto” y de los
aonopolios, ni persistir en la aplicacién de la polftice de con-
trol de las rentas, salarios y siotemas fiscales progresivos.
Bste acercamicnto no prosperd, porque no se definié el rol a ju-
Biinisterio de Agricultura, i, Heoia una Agricultura
Socislizada, (Cairo: Shaab, 1962), pp. 301=I5.
Discursos del Presidente Nasser, 1959, pp. 400-40L.
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gar en la cconomfa planificeda por parte de la empresa_privads,
rol que apenss se expuso vagamente en el Plan de 1960 100,

Tos dirigentes del Grupo Misr aprovecheron la vagueded de
la ley pera abuser de su alisnaa con el régimen. De acuerdo a
le Loy 163 de 1957, ol Danco debfa haber reducido sus accioncs,
pero tento la institucién como el gobierno pasaron por alto los
requerinientos legales. adends, ol Benco se adjudicS demasiada
autononfa, pues adn el Ninistro 2sl Tesoro adaiti6 a la prensa
que 1las compafifss Hisr se habfen rchusado & participer cn ol
Plan fuinquenal 201, Subsccuentcmente, el Dr. Keissuni, en su
reporte del prosupuesto, exprosé la nccesidad imperiosa de nacio

nalizar al Misr, porque concentraba un ndcleo cnorme de poder,
capaz de prostarse a maniobras dudosas, que @ su vez podrfan
provocar una reaccibn destructiva en la ecconomia
Ante la inminente confrontacibn, el régimen procedié a neu
tralizar tods fusnte de oposici6n. Aunque ol sistoma de ccnsura
operaba desde bicmpo atrds, la pronsa qued nacionalizeds en ju
nio de 1960. Bl Prosidentc Nasser acusé a los 6rgancs indepen—
dicntes de frivolidad y de dosvirtuar las noticias de mancra - —
hostil a la revolucién 93, Dn la misma semana, se municipalizé
el servicio de trensportes y, cl 18 de julio, se nacionalizé la
industria farmacéutics. Le cafda de precios oa la bolsa de velo
res no se hizo csperar.
Pese a quo el conflicto burguesfe-Istado era aperente, el

gobicrno adn intentd redefinir el socialismo de manera asequible
a la burguesfa, enfatizando la proteceién a la propicdad priveda,
el rospaldo s la cconoafa de libre eapresa y la conciliacién en—
tro la activided cconémica pdblica y la privada %, ibdel

100p;5curso del Presidente Nasser del 23 de julio de 1960,
en Discursos..., b. 135.

10lg0urse Egyptienne (abril, 1960), pp. 17-19.

10265 aco por 0'Bricn, op. cit., p. 125.

103Chax‘lc3 D. Cremeans, The srabs &nd the Vorld (New

Saaie

York: F. A. Pracger, 1963), p. 3
s_by UAR
SHar,

104 neornation Department, Reports and Statemont:
Hinisters to the Congress of the National UaioR (Cair
07, pp. L51-T52.
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Latif al-Baghdadi, a la sazén Ministro de Planificacién, fue el
dnico que implicitamente puso de manifiesto el problema de la

plar
al sector privado pera que se plegara a la politica econbmica

ificacién coherente en una economfa mixta, ¢ intenté coarter

del régimens

5i asumimos que el sector piblico seguird cl Plan en todos
sus detalles, posiblescntc encontremos que cl sector priva
do, de grandés proporcioncs on nuostra Repdblica, se desvie
de’esa tendoncia a fin sclizar sus intoreses persona
les irrespectivamente de las serias consecuencias que_ag
jerfan el pafs,..unz respucsta répica y conscionte a lag =
directives de las autoridades...ahorrardn molestas y drds-
ticas medidas & las que el Estado habré de recurrir con rg
luctenciz...a fin de mantener y preservar las metas primor
dieles del Plan 105.

EL proceso paulstino do egipcianizacién de la industria, la

benea y demds instituciones financieras era un requisito necesa
rio para la canalizacién del ahorro, la inversién y el gasto a
través del Bstado. El Organismo Econémico suplanté de mancra
cfectiva y detorninante el rol de la burguesfa, que quedd relg
geda a scgundo término., Desde la aplicacién del Plan Quingue~
nal, cl grapo dominante sc mantuvo alienado de la esfera guber
namental y, en vez de brindar la cooperacién que lc fue solici
tada, sostuvo una actitud de dosaffo, de indiferencia y hasta
le hizo contrepeso, a través del Grupo Misr, que entonces ain
dominaba la seccién mas importante de la industria y el comer—
cio egipcios.

La plenificacién central sc acentud, debido a la falta de
cooperecin de la empresa privads, y éste, a su vez, reincidif
en su actitud oposicionista. Por lo tanto, la mayorfs dc las
nedidas institufdas fueron inefectivas, porque, en una econonfa
de tipo mixto como lz egipeia, la plenificacién no puede Prospg
rar sin cl respaldo de los grupps capitalistas ajenos al Dstado.
Impotente para forzarles, cl gobicrno Gnicsmente podfa presionar,
reducir impucstos en ciertos renglones y crear incentivos por —
medio de exenciones. Sin embargo, fue indtil su esfucrzo, dado

105ksports and Statononts, op. cite, PD. T2-T3.
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que las inversiones més lucrativas habfan sido absorbidas por el
Organisao Econémico y, on consccucncia, la empresa privede no
tenfa motivacién resl para coopersr con ol gobierno.
LA OFENSIVA NASSZRISTS DE 1961
Pese a las declaraciones en contrario, el reto de la bur-
gucsia habfa sido aceptado por
trataba ya do una polftica de apeciguanicnto, sino del desmante

ibdel Nesser, y esta voz no se -

lamiento de una clase que, obviancate, cra un obstdoulo a la he
gomonfa dsl gobicrno militar *°°, E1 13 de fobrero de 1960, ol
Banco Contrel y ol Misr quedaron nacionalizsdos. Dsto represen
46 para ol gobierno dominar no s6lo el banco comercial msyor de
Bgipto, sino tembién una gran seccién de la intustria corporati
ve supeditada a esa institucitn 07,
Hisr y sus compafifas filiales se fusionaron on la "Organizacién

Acto seguido, el Banco

Misr", una institucién “nacional socialista®, miembro de la ma-
quinaria paralela al Organismo Econémico, al Burcau Industrial
Guinquenal, y al Bureau Genersl para las Fébricas Hilitarcs,
“dedicadas &l trabajo para la realizecién de los objetivos eco-
nénicos del Dstadot ~O°,

Les perspectivas de 1961 no emergicron halagliefias para ol
régimen. EL probloma capital de la cxplosién di
2o ser curvado. Pese al intcnso trabejo de organizacibn, a tra

gréfica no pu

vés del segundo perfolo de 1955-1961, de la cgipeianizacién, —-
del Plan Quinquensl, de las nacionalizaciones, de la ayuda oxte
rior, ete., las riquezas del pafs permanccicron imperfcctamente
utilizadas y sus capitelos apenas aprovechados, pero, sobre to-
do, de mancra incohorente y desorganizada. Abdel Nasser arries
g6 todo su prestigio en la elaboracién e implementacién de su -
revolucién socislista, viéndosc forzado a confrontar no s6lo el
1065) pr. Xaissuni, durante su conforencic de prensa en
mayo de 1961, nogé la posibilidad de futuras nacionalizacioncs,
nismas que s sucedicron en masa durente julio.
Bourse Ej ienne, (Enero, 1961) p. 4.

La accidén del gobicrno se justificé en lg acusacibn
de que ol Misr intentaba lanzer sus acciones en la Bolsa de Va-
lores para dislocar ol merceds de capital, por lo que la inter-
vencién cotatal provino la caide catastréfica do los procios.
O'Brien, op. it., P

iruario de la RAU, 1960, p. 187.
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descontento on casa, sino tembién en Siria, picdra angular de la
unién.

Ta vida polftica, administrativa y econéaica aparccia dos—
ovganizada on Siria; la balanza de pagos era negative, la lira -
siria habfs sido devaluada en el mercado cxterior sucesivamente
desde 1959, y la roforms agraria, al igual que en Bgipto, gans -
nds descontentos que logros cfootivos ontre los campesinos y, na

crratcnionte’®9, En Egipto, la
burguesfa industrial y bancaria, pese a estar mutilada por las -
nacionalizaciones, se mantenfa atn desafiante y alicnada del go-

turalmente, entre la burguesia

bierno; dotada de teéricos econfmistas, de cuadros superiores y
medios, de inmensos capitales y de relaciones en ol medio politi
co, cspecielmente cn ol Consejo de la Nacién, la prensa, ol abi
to educativo, etc., esta clase permanccfa como fuerzs aut6énoma —
en ol cuadro general de la Unién.

An cuando es diffcil probarlo, parece factible que la bur
guesfa cgipcia, de manera directz o indirecta, haya influfdo en
ncdiante su polftica empresarial o & través
de meaidas de tipo financiero, a repudiar la Unién, toda vez que

su contraparte siria,

sus intereses se vefan mermados y amenazados por la politica so-
cializentc del Estado. De hecho, la dnica arma con que contaba
la burguesfa para forsar al gobicrno a un didlogo, a fin de nego
ciar un acuerdo, ers presionar polftica y cconémicemcnte sobre ~
ol punto clave, Siria, a quien sbdel Nasscr tenfs que defender
tanto por razones de estrategia pura, como de polftica interna-
cional.

La total ignorancia del Presidente Nasser acerca de Siria
fue ¢l mayor impedimento para la aplicacién cohcrente y atinada
de las medidas polfticas y econémicas adecuadas 2 la Regién Nor-
tc. La Constitucién que scnt6 las bases para la nucva polftica

de “socialismo democrético y cooperativo®, fue la de 1956, que no
10951 argumento cgipcio ers gue la rcforma agraria apunta
ba a la destruccién del poder cconémico-polftico del latifundio,
y al logro de una redistribucién del ingreso més justa; el argu-
Mento sirio ora que existfan grandes superficies de tierra del -
Estado que podfan distribufrse entre ol canposinado sin afcotar
la propicdad priveda y la_productividad.
Vatikiotis, op. cit., ps 171 Cf Jargy, op. cit.(Orient VIII),
P. 27. S
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scgufa ningln sisteas especial comdn cn otros pafses y, en cam-
bio, se basaba en las necosidades espocfficas del pueblo egip-
cio. El gobierno, presidencial y parlementario en teorfs, fun-
cionsbe dentro del patrén tradicional egipeio de centralizacién,
tembiéh en funcién do la socicdad para la que estaba destinado -
en principio. Siria era otro pafs, econémica, polftica y social
mente hablando.

Ta Constitucién provisionsl de 1958 tenfa como mcta la to
tal erradicacién de la doainaci¢n ceritalista, la salvaguarda -
de la propiedad privada "reglamenteda por el Estedo®, y la liber
ted econdaics dentro del plan contral y unificador del Estado™C,
De hecho, la contradiccién que habia de enfrenter al Estado y la
burguesfa tuvo su base on los artfculos IV y V, ol uno institu-
yendo la planificacién scontmica y el capitalismo cstatal, y ol
otro arguyondo la inviolebilidad do la propiedad privada, “que
la ley organiza pera su funcién social...la propicded no pucde ~
ser expropiada excepto para fincs de utilidad piblica, y en con-

sideracién de una compensacién justa de acuerdo a la ley® 11,

La obstruccién sistemdtice que sus medidas, tanto polfti-
cas como cconénices, encontreron en los scctores burgueses si-
rios orillaron a Nasser a adopter actitudes drésticas, especial
mente en vista del creciente deterioro 2 nivel edministrativo y
cconbaico cn ambes regiones. Quizés el Presidente cgipeio im-
plementé primero la reforms cconémica en la Provinciz Norte como
experimento previo, dentro de un plan global pera desmantelar —
la burguesfz de ambes regiones.

EL 3 de aarzo de 1961, el gobicrno eaitié un decreto-ley,
erabizando todos los bancos extranjeros cn Siria. =1 Dr, Kaissuni
Hinistro de Economfa, declaré que los diecinueve bancos sirios se
convertirfan en compaiifas de cepital zsociazdo, cada una con un -
cepitel de tros millones de libras siries; se destinarfa un mini
mo del 35% del capital de cada benco al Instituto Bconémico del

Gobierno, y las acciones restantes serfan pucstas & la venta dni
camente para ciudadanos de la RAU, hastz un monto del 25%; previo

OR vearbook, 1959, p. 56

£ 1958 (Cairo: Shaab, 1958), p. 1.
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acucrdo con el Presidente de la Repdblica, rodfa también cfcc—
tusreo la coapra por nacionzles dc otros pafses drabes. Todos
Los bancos extranjeros tuvieron un plazo mdximo al 3L de enero
de 1962 psra ajustar su funcionamiento a los nuevos reglamentos
¥, de no hacerlo esf, scrian clausurados do inmedizto

La polftica unificadora cra razonable y légica, ya que, -
como expresamos anteriormente, hasta 1960 adn no se contaba con
un sistena comdn monctaric, de cambios y de aranceles. No obs—
tante, ol clima de aprensién, originido en Egipto y acentuado -
en Siria, no era el mds propicio pars estas reformas, méxime que
muchas otras medidas de orden netamente social se habifan pasado
por alto, a pesar de su urgoncia.

El decreto do merzo s6lo reforzé el previo de febrero, que,
por primers vez, impuso la inspeccin de cambios en Siria y tox
miné asf con ol mercado libre de valores, que habfa continuado
operanio durante lz Uni6n. BEn consccucncia, les transccciones
en divisas extranjerss se limitaron al Banco Central u otros ag
torizados por él. Pera agravar adin mds la situacién de descon-
tento que estas medidas provoceron en la mssa, y cspecialmente
en 1a burguesfa, sc restringié el derccho a viajar. 4 fin de -
ahorrar divisas, Gnicamente se autorizé el turismo a Egipto.

El cierre del mercado libre afecté seriamente & toda la -
rogién norte y noreste de Siria, La libra no ers transferible
a otros pafses, como antafio, por lo que adn las transacciones ~
con Lfbano, que durante afios actué como cmarz de compensacisn
del pafs, se habfan restringido al méximo. Las medidas rostrig
tivas del Presidente Nasser no sélo cren de importe cconémico;
obviamente, se trataba de centralizar y armonizer el control de
Siria con el de Egipto, asf cono de aislar al pafs de los cnomi
gos on potencia, i.e., Libano e Irag, por sus tendencizs ideol§

112105 truste y los fondos se estigaron_en 720,000,000
LS. Tos bancos extranjeros afectados fueron solamente’ cindo:
British Bank of the liddle Bast, La Banque de Syric et du Liban,
1a Banque Netionale du Commorce Infernstionsl, 1z Banque France-
Syrie y la Compagnie Algémeme. Tos catorce bancos restantes —

pertenecfzn a nacionales de diferentes paises &rabes.
Keesing's, VOL. x111(1951-62), pp. 18131-18182.
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gicas contrarias e las metas de la revolucién egipcia.

El desmantelamiento de lz burguesfa prosigui6, pero esta
ves en terreno egipcio. Ias leyes de junio y julio, que fueron
dictadas durante las vacaciones del parlamento, modificaron pro
fundamente el equilibrio de fuerzas haste entonces presente.
El Presidente Nasser emiti6 tros series de leyes, las primeras
tendientes a la redistribucibn del ingreso, lss scgundas para ~
asegurar la preeminencia del sector piblico en relacién a la em
prosa privada y los grupos monopolistas y, por dltimo, la modi-
ficacién de la reforma agrarias

Los primeros decretos—ley vieron la luz el 6 de junio de
1961, El objetivo fue el sector exportador; se tendié a refor-
zar la preponderancia del sector piblico en el renglén principal
de fuentes de divisas: el algodén. Todos los comercios y agen—
cias comerciales exportadoras fueron nazcionalizadas; se suspen~
ai6 la Bolsa del Algoddn de ilejandrfa, se acoraé le concesién
de moncpolio al Comité Egipcio para el Algodén pera la compra —
de algodén por el Estzdo y, finalmente, se obligé a las compa—-
fifas extranjeras y exportadoras a convertirse en sociedades ang

ninss egipeizs, con un capital mfnimo de 200,000 LE y la parti-
cipacién del 50% para el sector pdblico 113,

Ia redistribuci6n del ingreso se impleacntd, mediente la
Ley 113, del 19 de julio de 1961, Se afect§ ol 25% de los bene
ficios netos de todas las socicdades andninmas, de responsabili—
dad limitade o en comandita, despuds de deducir 5% para la com-
pra obligatoria de tftulos del Estado. 10% dobfa distribufrse
ontre empleados y obreros, 10% destinarse pera scrvicios socia-
les y 5% para proyectos de viviendas populares. Bl mismo dfa -
se emitieron las leyes 114 y 115. ILa Ley 114 limit6 el néimerc
de micmbros de los Consejos de Administracién a sicte personas,
que debfan inclufr a un representante de los emploados y uno de
los obreros; la ley 115 modificé el impuesto progresivo, gue se
elevé al 90% del ingreso en exceso de 10,600 LE anucles.

""3Leyes Nos. 69 y 70 del 6 de junio; No. 71 del 22 de
junio y Wo. 120 gel 20°de julic.
ational Bank of Beypt, Economic Bulletin Vol. XIV No. 3 (Ce
1961) pp. 326-332. — % 3 {Gere,
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El golpe decisivo sc asesté ol 20 de julio de 1961, EL Eg
tado sc incauté de todos los bancos, compafifas de seguros, socig
dades anénimes, compaiifas navieras, industria ligera y omprosas
do obras pdblicas, anén de la mitad de todas las f4bricas de tex
tiles sustrafdas al Organismo Zeontmico 114,

La Ley 125, del 21 de julio, prohibié a cualquier funciong
rio o individuo ocupar ads de un puesto administrativo, en el sg
no de cuslquier organismo privado o del Estado, cvidentemente pa
ra copar la labor de monopolic ejercida por micabros de la agrus
pacién Misr, del megnate Abbud y de otros grandes capitalistas.
La Ley 129, del 25 de julio, incrementé sensiblmente el impuesto
progrosivo sobre la construccién de inmucbles de lujo, renglén -
favorito de la burgucsfa inversionista

Esta serie de decretos sustrajo a la burgucsfa el dominio
clave de la propiedad y de la gestién de las unidades de produc-
cibn econémica, De co-gobernante, la burguesfa industrial y ban
caria fue relegada al papel de subalterno 116,

Ia modificacién de la reforma agreria tendié, por su parte,
a finiquitar al sector de la burgucsfa terrateniente, en freas -
donde su predominio segufs vigente. La orientacién aparente era
de reforzer la legislacién previs y de compleacntar la reforma —
econémica. La Ley 127, del 25 de julio de 1961, redujo la pro--—

1145e Ley 117 decret6 la nacionalizacién de la banca,
cospanfas Go sogures, astillersy y otras indugtrizs posadss.'l
acciones sc sustituyeron por titulos del Bstado al 4% a 15
La loy 118 nacionalizé 83 sociodades de indusiria 1ihora do trans
formacibn y obras pdblicas, asignando el 50% de su capital al Or
ganisas Eownfuien; s Tey |19 noeionglisé 149 sociofades indug
triales, la mitad textiles, propiedad do grupos o familias. EL
Estado sc apoders do todas 1as accioncs excedentes al Sopo fijado
de 10,000 LE por czda accionista.
BNE, Beonomic Bulletin XIV, . 335.

51

11651 totel de sociedades nacionalizadas fue de 149, 91
con participacidn cetatal del 50% y 159 dol tercer grupo, cé de-
cir, con capital limitado y gestién cgipcia. Abdel Halek, op.cit.
. 153 ¥ Aloihran del 23 de julic de 1961

o
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piedad individusl a s6lo 100 fedanes y & 300 la propicdad fami-
liar, incluyendo la tierra no cultivada y desértica

4 nivel polftico; sc pucden avenzar clgunas hipétesis psra
fundamentar o explicar la acci6n de Abdel Nesser. ILa primera cs
que la prueba de fuerza con Irag, que indirectamente suscité el
confronteniento y la represién del Partido Comunista en ambas rg
giones, debilité la posicién interna del régimen y amcnazé seria
4 de Siriz e Irag, y la se-
peraciba fisica de la primera on rolscién a Bgipto, la hacfa afa

mente la Unidn, méxime que le voo

més susceptible a la influenciz de facciones contrarigs o al di-
visionismo polftico: La labor subversive del Pertido Comunista
sirio en contrs del régimen cgipcio fructifics en el cempo de —-
descontento sembrado por las medidas de Nasser.

En consecuencia, la socializacin puede haber sido una me—
dida del gobierno pera afirmer su base revolucionaria y progre-
sista vis-k-vis del comunismo sirio, y las constantes acusacio--
nes del lider Begdash respecto del conservedurismo y carfcter rg
aceionario ¢ imperialista del gobierno nasserista 110, Ia nacig
nalizacién del Benco Misr, principal vehfculo del "imperialismo
egipeio”, parece reforzsr nuestra suposicién.

Una scgunda posibilidad deriva del rol de la R4U en el plg
no politico-ideolégico internacional., Durente 1560, el Presiden
te Nasser obtuvo grandes logros en su polftica cxterior. La RAU

Tgabe hacer noter 1o evolucién de le reforma: la Ley -
de 1952 limité & 200 fedancs la propiedad individuzl, pero hasta
100 Fedancs podfan transferirsc a los hijos y podfan efectuarse
ventas de 5 fedancs a ceds agricultor antes de la requisicibn.
La Ley de 1958 estrechd los lineemientos de la anterior y redujo
a 300 fedencs el méximo de la propiedad fam)llar, prohibiendo la
renta de perte o el total de la tierr: En 1961, el propio Nas-
ser explicé que el limite de 100 fedanes debies interpretarse co-
me el tope de la propiedad familiar; toda cantidad en exceso, dg
bia venderse. Esta medida no afectdé a Siria, pues se puso en Vi
gor hasta el 1° de noviembre, cuando ls sccesién se hebia 1leva=
do a_cabo.

Charles Issawi, Leyet in Revolution — Ag Lconomlc Analysis

(Oxford: University Press, PP
La Gonvocatoria del ¥C siric, declarabu que®...Siria,
otrora espina del imperialismo, ozsis de libertad y democracia

et roiiaba lo easopiiidensohe ehancnsia una ruda prucb
reina la desgracia, el deshonor...las libertales pisoteadas.
Se hace hineepié eh ol desenrleo, 1a baja do salarics, el estan-
camiento del comercio y de la cconomfa on general, anmdn del

e Sl e e el csirato
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mentuvo una perticipecifn active en los movimicntos nacionelic—
tes de Argelie, hden, Onfn etc., y coadyuvé & la afirmacién in-
dependentiste de los pafses africzncs y asi El futu-
ro revolucionerio y progresista del pafs cuc se proyects al exte
rior fue el principal fruto de lz Unibn, y constitufa, aperte de
las considerscioncs econémicas, polftices o sociales, ol cimien—

to mismo del renzcimicntc frebo. La fuerza de la RAU rosidfd
en priser luger, en su fecultad 4
y volunted del puchblo frabe en lc

rmonizer con ol pensamicato
yorfe de los pefses y, on sg
gundo luger, cn su lsbor constente por crear ua modelo vive y —
progresista, cepaz de convertirse en el ndclec y el polo de atreg
cibn pere ol restc de le femilie de estsdos drabes,

Bn censecucncia,

influencia de lc RaU no podfe ser ejer-
como ejeaplo de l: revolucisn rebe mfs que en le modide on

cida
que les idees teles como “liberccién, unibn, democreciz y progre
so” se concrotaran en sus frontercs. En ese contexto, lc RAU erz
s6lo un comicnzo, no un fin: necesiteba de lz coleborzcién de la
fidelided, de lc identificscibn y de la lecltad de sus ciudezdanos,
no como expresién abstracte, sino como experimento préetico y ver
dadero, encerneeiln misme del anhele de progreso del pucblo dra-
be. Abdel Nesser estcba conciente gque los prejuicics y las concep
ciones obscletcs, que rodezben le ideologfe 4rebe, no desapereces
risn nés cue en l: medide gue el moviaiento de liberscién refor—
zare su oricntecibn progresista y humene, y en ls medida en que
lz RAU fuere cepaz de instzurer una socicded moderne y no de
tipe confesionsl 120,

M95gipto on conjuncisn con otros

pefses drebes contribuy
y6 con mes dc 11700,000 LE para el FLN argelino. 4 pertir dec eng
ro de 1961 on que se celebr§ le Conforencic de Casablenca, lz
participé on uns scrie de Conforencias del bloque afro-Asiftico
§ orgenisé otres, de menere nue le politics nasserista cxtendis
Su influcncic tento ol ssiz y sfrice frabes como al Africa Negras
Ver: Ernest Lefever, “Nehru, Nasser and N'Erumh," on Neutralism
anc; Non-ilgnaent, od. por L.l tin (New Yorks ¥, 4s PrBeger,
19) p. 101

120 paitoriel, Al Sehefst (Beirut), 22 de febrero de 1960,
PPe 1-3 némero copocia
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Le tercerz hipbtesis implice le presién del proverbial
enenigo, Israel, por un lado, y lz sctitud wun tento subversivae de
los pefses dichos "confesionales", Lfbeno y Jordenia por un le-
do, o Iraq por ol otro, y que su lfder, ibdel Kerim al-Kesgem, se
perfileba conc el principal retador por le direccién del mundo
&rabe frente & Nasser. la encnaze de Siriz por todos los flancos
determiné probcblemente lz polfticz un tanto crrensive del go-
bierno egipeio, tendiente & cngloberle y ssimilarla efectivamen—
te, mediante medides unificedorcs on el plano econémico y polfti
co.

Le polftica nasserista, prior a 1961, tuvo que ser neceser:
mente el resultado de un compromiso cen la burguesia industrial

y bencerie, e indircctemente, con lc torreteniente, pucsto quo la
red de intercses orz comdn, & fin de mentener le ermonfsz interns
y lleger = un modus operandi dentre de la Unién. EL cerdcter pro
visional de le Constitucibn de 1958 se cxtendié a toda la estruc
turc del gobicrno.

LA RUPTURA

AL inicio de 1961, cl régimen necsserista encerabs el problg
me de l¢ supervivenciz cconfmice y hasta politicz. Los mesas in
dudablemente apoyaban el lider egipeic, perc, @ nivel gubernamen
tal, su hogemonfa cra sbierta o sccrctamente rechazada. Confrop
tado con el cterno problema dg-le cxplosibn demogréfica, ol desem
pleo, le felte de tierra arable, la industrializacién incipiente
y condiciones desfaverables en el comercio exterior, ibdel Nasser
se di6 cuentz que no podfe cumplir sus promesas sin ayuda del cx—
terior. EL busear esta ayuda, en un perfodc de tensién entre ol
Este y el Ocste, cre inviter problemes polfticos y de otra fndole,
ten serios como los internos.

EL MARCO INTERNACIONAL

La victoria ideclégica cue Nasser obtuvo en 1960 al afirmar
su liderato en el mundo 4rabe y convertirse en uno de los princi-
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pales voceros del no-alineamiento alcanzé su clfmax en 1961.
El concepto de "coexistencia pacifica® sirvid como corolario
al de no-alineamiento y ambos formaron la ideologia de los pai-
ses no alineados que s6lo actuaron dentro del organismo de las
Naciones Unidas para preservar la paz 12

Nasser intentaba escudarse en la nueva doctrina, a fin de
estar en posicidén de cortejar a ambos bancos (i.e. Zste y Oes—
te), pero sin comprometerse. Sin embargo, la versién oficial
egipcia no fue aceptada en el mundo 4rabe, aungue en el blogue
afro-asidtico la nueva doctrina encontré eco y pronto fue ex—
pandida y adaptada a la idiosincracia y personalidad nacionales
del pafs en cucstién (e.g. N'Krumsh)., El idedlogo del Baath,
Michel Aflag, ciritcé la posicién nasserista por lo que califi-
6 dc "entreguismo" al blogue oriental, en el que se buscaba
encontrar una fuersze que, ajena al mundo drabe, portaba en si
misma el germen de nuevos peligros

La izquierda, por su parte, enfatizé el hecho de que el
neutralismo positivo, desde el punto de vista de su realizacién
préctica, no habrfa podido ocurrir sin el apoyo y la fuerza del
campo socialista, y tampoco tendria sentido si se le aislara
del mismo 123,
anti-occidental y pro-soviético en toda manifestacién politica,

Finalmente, se definié el no-alineamiento como

pero de contenido capitalista en cuanto a doctrina e ideologia.
Muhamnad Hassanein Haykal, portavos del régimen, redefinié la
nueva doctrina como la base politico-juridica para el rol acti-
vo de los pafses no-alineados en la polftica internacional.

Si bien Nasser emergié entre los lfderes del Tercer Mundo
como una figura de gran relieve, su nueva posicidn no agradé ni
a la URSS ni a los EFUU.

12150tros Ghali, Dirasat £i al-Siyacsh al-Duwaliya (Be-
udics sebe. BeITties ThiEmmeieml. ST o Tiy Sieerer
(Cairo, 1961), p. 4.

2Michel Aflag, Fi Sabil al-Baauh (En la Senda del Baath)

(Beirut: Dar al-Tali'a 1il tiba' wa'l Nashr, 1959), pp. 216-17.

123p) ongreso Afro-Asidtico, Enero de 1961, Coleccidn
Tihtarna Laka (Hemos Escogido por TI], ed. por Der al-lasref
(Cairo, 1957), pp. 32-33¢
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A pertir del Pecto dc Bagded, en 1955, la meta de las poten
cies occidentelos ore el cislar a Bgipto del resto del mundo drg
be. En 1956, los EEUU intonteron nuevencnte ponerlo cn cuarentg
ne, so pretexto de su reconocimicntc de Chine y el pecto de ar—
nes checoj on 1957, la Doctrinz Eiscnhower mercé unz nueve ofensi
ve, De 1958 a 1959, le betide contra la izquicrds en Bgipto pere-
cié proscgier un ccorcamisntc, que no sc msterielizé por ol apoyo
cotedounidense ¢ Isreel. Durcnte cobes ctepas, se intentd suce-
sivemcnte eisler, resquebrejer o eaiquiler & la RAU. Cuando nc
se pudo sislar ¢ los cepitcles drabes de Il Ceiro, cntonces se
intent6 unirles. Bsto significaba peralizar la polftice nasse—
riste, pucsto cue, copeda de un lado por Kessem y por el otro,
aenictada por la pasivided y conformismo de las monarquiss conser
vedores, diche polftice no podric actuar indcpendientementes

Le ofensive occidental so particularizé en dos tendenci
disengagenent (no-comprometerse) y contzinment (contencién).
de etepe condicioné le siguiente iz La polftice de la RAU flug
tué cn un moviainte oscilatorio, pero finelmente, como ol dese
cuerde con los Estados Unidos sobre lo cucstin del Congo y de Cu
b, asi como el spoyo de Kennedy a Israel, causé le deterioracin
de 1os relaciones entre los dos pafses. Sin embergo, lo ayude cod
nénice norteamericens se mentuvo durente todo el efio, al mergen
e las crisis polfticas, y afn oreci6 en voluaen. Como rosultado,

le polftice enti-nortesmericcna de la RAU on Africe continud, pe
ro lc propegends disminuys 120,

El Comendente cn Jefc de les fuerzas neveles nortesmericcnas
en ol Meditcrréneo, Frenk S. Bowen, deline6 lc polftica notre
ricana en tros puntos, a scber, ayuder o Llos pucblos dol £ree o

24 juhannad Hossanoin Haykol, "Ma hiya  Gobowmr eeew—
sl-telas cl-torab: el-mihda an ol-t agabiyya?’ (Cudl es el futuro
del nundo drgbe, wnided o solidcridad?) Suplenonto de Al-fhrea,
nzrzo 10- 1961,

125 1ogyuas econéaice se_sostuvo o un nivel razonable: el
sotel do 1952-61 Tue I G566 silloncs do dflerce. En 1960 1o RiU
reoibib de los Zstados Unidcs 90,021,000, 61,700,000 bejo le Loy
L HR0 Y 38 J21,000 Bentms 4ol pheprian o shisviacta Avvis; an
1961, 78,447 000 principeliente en cxcedentes de trigo
siedale Eést hecord, ololy TT(fed ivivi fhe Reaven Shiloeh Resoarch

Stor, 1967), DD 650-52.
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rosistir y contener el ccnunisac y asegurer le disponibilided del
petréleoc; evitar la propsgenién del comunismo, irrospectivemento
de 1z forma que cdoptere, y esegurar que ol Medic Oricnte continug
ra neutrel o no-clineads en ol ccnflicto Este-Ocste 120, Do acuer
do & 1¢s premises enteriores, los Estados Unides permenccioron al
nergen de le polftice intor-ércbe y dol duclo cgipeio-soviético,
que se prolongd de meyo @ juni- de 1961.

En ofreulos soviébicos, le creccifn de lc RaU, en 1958, se
rocibis sin meyor entusissmo, puesto que ol triunfp do Nessor re
presentabe el predoninio del necicnelismo drebe sobre ol
cenunisao, Posteriorments, el scercemicnto do sbdel Nesser con

Tito, amnado ¢ les represioncs contrz los comunistes, de 1958-59,
y Gltinemente le cempafie ccntre Iraq, elienzron cl favor de Jrus—
chov respecto de la RaU,

4 pertir de 1958, la URSSexplcté ol conflicto Cairo-Bagdad,
como antafio lo hiciera Gran Bretefia, pero sin éxito, ya gue Kassem
s6lo manipul6 = los comanistes & fin de hecor contrapeso a los ng
cionzlistas y, une vez que obtuvo el poder, aliené = la izquierda
del eparsto gubernsmental, La URSS sélo pudo minar lzs bases del
Occidente en el &res, pero no pudo llener el vaefo dejado por In-
glatorra: los regimenes do “Frente PatriStico” o "Democracia Nacig
nel,” requisito indispensable pere ol éxito de la polftica extorior
sovi6tica, jemfs se instaurarcn,

En ¢l Congreso Comuniste de noviembre de 1960, ol que asistig
ron ochenta y un pafses ccmunistes, s¢ acords continuer la ayuda
@ los pafses quo ofrcefan su propio mcdelo de desarrollo socialig
ta (i.c. la RAU), pero & condicién de nc apoyar = la burguesia n;
cional en su conjunto, reservando los favores a ciertos segacntos
de le misma. Por primera vez, la polftice de Iraq y de la RAU =
fue condenzia el mismo nivel que la de los reeccionarios Irdn, Jor
denia y Pakistén. Jruschov condoné el nacionalismo y las soluciom
¥, obvizmente refiriéndosc a Nasser, expreso:
#406mo puede llemarse sccialiste alguien gue combetz 2l comunismo?

126

nes “a medio caming

Ibid,, pp. 88-89
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Bl sceielisao no cs mds que le primera ctepa hecic ol comunis—
mo%

45t 50 inioi6 le betalla verbal entro lc URSS y 1a RAD, i
del Nesser condené le intervencisn de la URSS, 2 quicn compar6 —
con un benco: sin derccho a intervenir cn los csuntos de sus clien

128

tes ni de exigir su agralecimiento Intenté adeads rcforzar

su posicifn, frente o los eboques soviéticos, cn ol seno de la
Reuni6n de le Gonferencic do pofees ifro-Asidtices y on base al
no-elineamicnto 129,

Bn el pleno inter-frebe, le tensifn on derredor de le RAU au
nenté significctivemnto. ibdel Nessor exprosé que lo meba do
le RAU cre liberer polftica y sceiclmente o todos log pafses éra-
bes, no como privilegio, sino coac responsebilided,, lo que iapli
of 6l ebague & los roglacnes coneervadores y le promoeisn de los
grupos subversivos cn csos pafses. Censcoucntemcnte, le oposicitn
21 nesserisno fue ineludible. Ia meyorie do los pafses cmpezaron
o pronuncicrse por ol principic de solidaridad, proconizado por
Kassem, y cn contra lel unicnismc de Nesser. L& scparacién ocu—
polftica 130,
En Ircq, Kessem cmpezf o sufrir cl stague de lo izquicrds y

rri6 tantc cn buse ideolégice co

de los necionalistes clineedos con el Baath; & fin de mentoner el
impulso revolucioneric, crozdo cn 1958, exaccrbé lo compafia de
prensa cn contra de le RiU, quicn acepts ol reto y develvid la
ofensive, estebleciéndese asf une guerra de palabras y de ondas
de radio.

127 & g
Harcel Colombe, "Pencrema,® on Orient, XVIII (licrzo
1961) pp. 7-10. '

128 puigoriel, sl-Gowshuriye (Gzire) 10 de junio de 1961
».

129 12 polftics de no-clincamicnto sirvié los intereses
innediatos de la URSS porque todo cstado no-glincado, pera serlo
deborfe, en pricer luger des}igarse de la influoncia oxelusiva de
Occidente. Los scguidores do oste doctrins hicieron conbrapeso
21 bleque oceidental dentro de lz ONU, por lo gue lz URSS fue pa—
liedo nomenténcemento.

130 yneaned Hessanein Hoykel, al Wiahde al-ircbigye,® (Ia
1

Unided Arabe) on sl-fhram, suplomcnte semenel del 10 de febroro —
de 1961, Pa 2.
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Les amenzzes soviéticas sc awltipliceren; le eviaciln de lz
RAU dependfe ontorzmente del servicio ruso, que le fue suspendido
temporalmente, al tieapo que Jruschov anuncicba le posibilidad de
dejer libre peso o lo emigracidn de judfos ruses hoeiz Isreel:
Por otrc lado, la misidn de le Comisién de le ONU pare los refu—
giados (UNRWA) estebs a punte de terminar, y lcs trebajos de la
dosviacién del Jordén por Isreccl se enccntreben en su Gltime fa—
recer como inevitable el re

sc. Existfan foctores gue heefen ap
~4rche, cspecialmente por los men

surginicntc del problema isracl

scjes dirigidos por los EEUU “a cicrtos pafses 4rabes,” y el vie-
je del primer ministro isrcelita o Canad4, Estados Unidos, Ingla-

terra y Frenciz, con mires @ ganar el epoyo del blogue occiden—

tel 2 su causz.

abdel Nesser cape6 le ofensive de Moscd, atrayendo un mayor
némerc de pafses necutrzles @ su bando, y el mismo ticmpo adoptd
une actitud més concilietoriz con los pafses 4rabes, a fin de im
pedir que los pertides comunistes drebes tomeran la iniciative
polftice e hiciersn causa comin con la URSS. Los mensejos amis—
tosos entre Aumen y Ceirc se sucedicron, mientras Nesser cstablo—
cfe una détente con Bagdad y Riyad, sc pretexto de la emenaza ig
raelite y cl ideel del necionzlismo drebe, La effmcre armonfa —
se rompié sdbitamcnte por la firma del Tratado del 19 de junio de
1961, entre Gpen Bretefia y Kuwait, a quien le primere reconccil
ccmo entided independiente y ofrecié defender militaormente. EL
nueve estedo sclicité su admisin en le Lige Arebe, el dfe 22 de
ese mes, y, ol 25, Kassem anunci6 su intencién de anexar el prin-
cipade 2 Iraq.

La crisis no podfa hecerse espersr. Ye fuere porque Kassem
querfe desvier lc etencifn de los nzcioneges de su pafs lejos de
los agudos problecmas polfticos y cconémicos que & la sazbn cnca-
rebe, o porque querfz perz si ol rol de unificzdor de las tierras
4rebes y el control sobre el petréleo, su accién puso on jague ban
to a Gran Bretafia como a la RiT,

Kassem no podfa esperar le posibilided de anexar & Kuwait por
le fuerzz, primerc, por las fuerzas britdnicas, y segundo, por la
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oposicién de los pefses frebes. Lo hipétisis més segura cs qus
‘el irequés sélo quorfa cnticiperse e cualquicr otro pretendicnte
§ poner & pruche @ Inglaterre. Nssser, por su parte, se cncontrd
en unc situacifn delicade, pues Kassen ciertamcnte aparecia como
Gofensor y unificador del territorio érabe cn centra de una poten
cic imperialista. El cairo no podfa respalder a Kessen, no s6lo
porque el aceién ore contreric e los estatutos de la Liga Arabe
y de 1a ONU, sino teabiéa porque lo searrcarfa la chemisted tan-
%o del blogue érabe comc del cecidentsl; ademds, la rigqueza de
Fuwait herfe de Kessen el més podercso lider cn ol mundo &rabe.
Bn ccnsecuoncic, Abdel Nasser sc concret6 o denunciar al
porialismo’ en ol Golfo Arabe a través del Coronel Abdel Kadir
Hotem quion enfatizé gue E1 Ceiro estabe on contra de le légica
de 1a enexifn, pero listo o defonder la légics de le tnidad intg
ligente. 1 oponcrse @ la ancxin, le RAU autométicemente pasé

2l bendo de Inglaterra. La smenaza continuada de Kassem obligé
ol Amir Scbag @ solicitar lz ayuds briténica. Arebia Seudita,

que tembidn tenfs interds on mentener a Kassem fuera de Kuwait,
ofreci6 su rospaldo, por lo que Gran Bretadia cstuvo cn posicién
de defonder sus intereses con ayude drabe 131,

Ante les repetides amenszzes de snexibn por parte de Kassem,
Ingleterra enunci su intencin de cumplir con su perte del Tra—
tado, y EEUU la rospald6. La URSS no tenfz cause que defendor,
ye quc sus relecicnss tento con Nesser como con Kassem se cneontrg
ben ceonstrefiides. El desembarco de tropas britdniccs on Kawaitpuso
on ridfeulo tento &l Cairc como @ Bagdad, pero al mismo tiempo Pro
veys una selida honrosa por medio de la Lige arabe. 4 nivel inter
nacional, la RAU ¢ Iraq se unicron a Hosed, pare oxigir lz ovacug
cifn de leg tropss briténices, y, @ nivel nacional, Nesser ofre—

131
Jordania se mentuvo newtrsl pero con esperanze de con
fodererse con Iraq; Harruccos se sumé a Lesscm porque su demende
scbre Heuritenis ore similar, Lfbeno como sicapre intentd consi-
licr, on tento que Tincz fud ol Eiico pefs que reconocié le indg
pendéncic de Kuwgit. Lo crisis, mentenide artificielmente por 1as
perts involucradas, pronto pea¢ del plang drche ol internccionsl

con la solicitud de porc_ah adhisién on 12 ONT ol 30 de ju
nio, y le solicitud do'ayade o Togleterra el 1o, de j
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¢i6 el 12 de cgosto la solucién del envio de tropes egipeias y jor
al mendo de oficicles sauditas, que reemplazerisn en las —

denas, @
tropes briténices @ més terder ol 14 de septicmbre, Kassem boicg
$e6 1c resolucién, sbendoncndo la Liga arabe, perc impotente pera
llever o ccbo su emeneze, hubo de replegarse dentro de sus fronte
ras 132, subsccucntemente, la revuclta urda terminé de maniatar
le, tode vez que no contebs con el epoyo ni de los Estedos Unidos,
ni de 1z URSS o de sus vecinos inmediatos.

Abdel Nesser, por su lado, sufri6 el peor descalabro de su
carrere hesta entonces, cucndo, el 28 de septiembre, el ejército
sirio puso fin & la wnién con EL Cairo. Egipto se vié obligado a
retirer sus tropes de Xuwait, dédndole asf cportunided @ Kassem de
relenzar sus reivindicadiones, pere luego explotar leoricis en el
plano érabe e internagional. Abdel Nasser s6lo podfe cdoptar una
polftice moderads frente o Siria, e fin de eviter que las grandes
potencias se inmiscuyeran nuevamente en el Hedio Oriente, con el
pretexto de garentizar una polftics de zpaciguemiento, implicita
ye en el reconocimiento de Siric por perte de los Cuztro Grendes.

EL PROCESO INTERNO

Une de lcs acusaciones mas generalizzdos de perte del Parti-
do Comunistz y el Baath sirios a Egipto fue la “folta de liberta—
des demoerfticas y le rigida centralizacién del poder supcrimpues
to & Siria".

EL Cuerpo de Oficicles del ejéreito en la RAU estaba concien
te nc s6lo de su rol progresista en le evolucifn polftica y econ§
mice del mundo 4rabe, sino también de su rol como agente del cam-—
bio social una sociedad donde la falta de organizacién y espiri
tu cfvico son proverbiales. En consecuencia, el sparato militar
buse6 crear une nueva sociedad, mes o menos a través de decretos
de 1z ewtorided superior.

132

Benjemin Shwedran, "The Kuwait Incident," 5 Middle
Eastern Affairs, XIII No. 1 y No. 2 (1962) pp. 2-13 y 4353 CF No

tes de Travail en QOrient, XIX (1961) pp. 8-13.
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Le reorgenizecidn polftica, efectusda el 16 de agosto de 1961,
segufa el esgueme légico de la téctice nasseriste, aunque en el
momento no ora precisamente la mejor estrategia & sdoptar. He
ant el error de Abdel Nasser: como tdctico, sugn gomo y cucndo
reaccionar bajo presifn, pero,como estrotegs/ el cerecer de le
visibn y de la sutileza necesarias para evaludr de antemano lz
rezceibn de to que iba 2 p: en Siria.

Un decreto de agosto abolid todos los Consejos Regionzles
Ejecutivos en Siria y Egipto, que habfan sido creados en 1958, y
determiné la reorganizacin del Gobierno Central de lz RAU, como
sigue:

1. Siete Vicepresidentes reemplazarfan los tres en funciones hag
ta en®onces;

2. Se crearon cuztro nuevos ministerios: Serviciocs Pdblicos, Prg

sa de Aswdn, Investigacién Cient{ficc y Administracién Regional;
3. Se estableci6 la divisi6n de le responsabilided en ocho minis-
terios entre mds de un ministro,

Dos sirios, Serrej y Kehalz, quedaron entre los siete Vice-
Presidentes; de los treinta y seis ministros, veintidés eran egip
cios y s6lo catorce sirios. Los siete ministros de los Consejos
Ejocutivos Regionales egipcios, previamente en funciones, entra-
ron @ formar parte del gobierno de la RAU, al igual que los cinco
ministros del Consejo sirio.

Segin los estrateges cgipcios, ol propésito de lo reorgenizg
cin era el asegurar adn mds lo unidad entre la Provincia Norte y
eyudar @ los empresas nacionslizadas & participer de modo més dim
recto en los planes del Gobicrno 133, Pero, centralizar un pafs
anérquico y redieal ers inviter al conflictoa ‘

El 4pice de la pirfmide de poder de los ceirotas se colocS
el 24 de septiembre de 1961, EL Prosidente Nassor anunci la fu-
ture crescién del Consejo Presidencial ccio lc més alta autoridad
del pafs, institucifn que estarfa bajo su mondo directo, comple=
menténdole el Consejo Ejecutivo, al mendo del Comendante Ali Sa=
bry, quién serfs nombredo Primer Wini

T~ (exta dependencia habfe
sido abolida en la Constitucién de 1956). Nasser anuncié la creg

133 fegsing's, Vol, XIII, (1961), P+ 18295
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cibn de un Comité Ejecutive Supremo, que serfa el encargado de
supervisar les elecciones y todos los asuntos relacionados con
el establecimicnto de la nueva “Unifn Sccialista Arabe™

El 28 de septiembre, une Decleracién Censtitucional enmen-
46 1z Constitucién Provisionsl de 1958, en vigor, de acuerdo a
los cambios orriba cnunciados:
1. El Presidente de la Repdblica pernanecia como Jefe de Dsta-

do, & cargo del Consejo Presidencicl y del Consejo Nacional de

Defensa;

2. El Presidente segufa siendo Comandente en Jefe de los fucrzas
armades;

3. El Presidente serfa le de la conclusién do tratados

y de la promulgecién de leyes y decretos, despubs de la apro-
becién del Consejo Prosidencial y
4. Sometido al acuerdo del Consejo Prosidencicl, el Presidente
de la Repdblice nombrarfa =l Presidente del Consejo Ejecuti-
vo y @ los linistros. Bste cuerpo habia de constitufr la au
torided administrativa suprems, pero estarfa sometido al vig
%o bucno o enniendcs diotadas por el Oonsejo Prosidencial 139,
Leship6tesis que se pueden cvanzer, pare oxplicor este reox
enizecitn, corresponden en cicrto grado @ las de 1958, Obvia-
mente, ol esquema fue disefiado, on primer término, pere extender
adn mfs el control polftico del Presidente Nasser cn lo rogién si
rie. Por otra parte, el régimen quiso consolidar su epercto, con
fiando en obtener cierta aquiescencia de parte de lz mase, aunque
no su respaldo, mientrcs que previamente habia dependido entera-
mente del ejéveito pere su sostenimiento interno, 4l mismo tiem
o, si, en 1958, tenfe que obtener el respaldo activo de los gru
pos politicos o de la orgenizacién del pertido de la Unién Necig
nel, requisito pere su sostenimicnto a largo tiempo, shora la or
ganizecién erc ya une realided polftice.

La tercera hip6tesis, es lo fociliind del Presidente de gober

134 Koesing's, Vol, XIII (1961)

P. 19075, La Unién Socia-
Itste Atatis Bo anedF sonavitatds sino heptd a1 7las Aiclenbre fs o
1962,

135 1pig,
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ner por medio do la multiplicidad de comités o ministerios. Estos
se oncontrcban bajo su control directo, por lo que podfs pasar por
elto cuclquier canal intermedio y utilizarles como vehfculo para
acolerar los programas espeaificos. Todo el sistema contribuyé a
1: mejor regimentacién en la actividad gubernamentel, al tiempo
que propicizbe un estrecho control presidencial 136,

Esa super-centralizscin Gl esquema nasserista exacerbS la
frustracién de los grupos dominentes en Siria: el ejéreito, la -
burgusfa merccntil- torrateniente y los polfticos profesionales.
Siria no podfa ser goberncda como Egiptojse nccesiteben nuevas ~
instituciones y organizacioncs politicas de ccuerdo al cardeter
y funcionzmiento del pafs, pero los cairotzs no pudieron proveer
les, porque no hicieron un escrutinio politico @ concienciz; en

2 1e Declaracién Constitucional, el ejéreito y las fuex
225 disidentes sirias se rebelaron contra Nasser.

Le dieléetica de los eventos volvi6 a repetir un ciclo cerrg

do: después del breve receso de tres afios y nucve meses que duré

la Unin, el centro nervioso de la polftice siria volvia & ser el
ejéreito. La large lucha entrc el cuerpo de oficicles y los po-
1fticos pareci definirse eata vez, o favor de los primeros. El
Baath diffcilmente sobrevivié en la oscuridad y ol anopimeto,
nientras que el ejéreito no sélo se mentuvo representado en el go
bierno, sino tembién fue ganendo progresivamente el control de las
instituciones regionales, gracias a la folta de visién de ibdel
Hakim Amer, quien, por deformacién de clase, favorecié a sus come
pafieros de armas sirios, dnicos retadores cn potenciz con perspeg
tivas de éxito.

Se dice que, previo a reclizer el golpe, un nimero de oficig

les sirios de alto rango parl con Amer, resp del des
contento general por le parcielided egiveiz y la colonizacién del
ejéreito sirio por oficicles de la Provincia Surs. En realided,
los oficicles que al iguel que elBaath, esperaron mds que ol rol
de subzlternos el de co-gobernantes, tenfan que aprovechar 1a co-
yuntura que shora se les presentaba para implantar su hegemonfa.
136

Para detalles ver Vatikiobis, op. cit., Capftulo VI
Pp. $40-182. ' Re S '
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sser tanto con les Grandes Potencias

Las dificultades de sbdel
como con ol resto de los pafses £rebes trascendicron las fronte-
res ogipeics, dejendo el descubierto cl punto més valnercble, la
rogién sirie.

Siguiendo el patrén acostuabrado, las tropes del cuerpo del
Primer Ejéroito se estachnaron en Katanz, cerez de Damesco, y ag
to seguido ceuparon puntos estratégicos en lz capital, incluyen—
do 1a Oficina de Corrcos y Telégrafos. EL "ilto Comando Revolu—
cionerio® di6 & conocer de inmedizto lo robelién del ejéreito y
apel6 a la poblacién para mentencr lo cclme y el orden, al tiem—
Po que amonzzaba con serics represalias a guien clterara la paza

Ie justificaci6n del golpe naturalmente se bas en les reg
triceiones g la demoerccia® y en “la imposicién de le dictadura
nasseriste’, Imbufdos de lc técnica egipeia, los oficiales sirios
montaron una ccmpafia de difemzcién contra Nasser y sus coleboredy
res. Se hizo eporccer a Siria como el cempedn de le unided y el
necionelismo rebes, victime del engefio de quienes, bejo la centi
nele de lz uni6n y del socialismo, hebfan extendido "una atmésfe
re de terror o injusticia®. La Junta Egipeic fue scuseda de “trei
cionar le confienzz de los sirios y de le unided &rebe®, y de ha-
ber sido responscble de “un régimen de terror ejorcido o través
del sistena pelicial'que sembrd ol pénico y la sospecha, resqusbra
36 los lezos fomiliares e hizo de cada ciudadano un sospechoso® 137,

Ia rrimerc roaccifn de Abdel Nasser fue rerrimir la rebelién,
y asf 1o expres6 en su discurso por radic de esa mefiana, dolido y

no menos sorprendido:

n duro golpe ha sido propinado a les aspiracioncs més b
des del mando drabo.s ror TPAMOT ves sicnto que e Unién he da ke
un paso atros.., sunque deseo evitar el derrcmemientc de sangre @
toda costa, no puedo pormitir que la Unién reciba un golpe de muer
te. Es por esto que he ordencdo ol ojéreito .movilizarse hacie Do
masco @ finde gue 1z ley sea mantenida por la fuerza 138

137 E) principel responseble de le atmésfers rigide y despd
tica fue Scrraj, quion cctué como rrocénsul del réginon durahto 18-
Uni6n hastc su renuncic el 26 de sep. de 1961 como Vice-Presidente
del poderoso Ministerio de isuntos Intornos. Harori, op.gite, D
128, y Keesing's Vol. XIII (1961) p. 18437,

138 Gomal jbdel Nasser's Speeches end Press Intervicws, -
Broadoast AEFESSOT SOTTe 3y TI0T (Ceiror SHERDL TOR T FFe 24 3 50
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El siguiente faux-pcs del Presidente ogipeio consistis en der
por sentede la leelted de los unidudes de Latekiz y Alepo, que se
unieron ¢ los rebeldes ccsi de inmediato, aunque clgunos oficicles
se resistieron.. Lcs tropes de parecaidistas enviades por El Cai-
ro fueron llemedes de vaelte el dfa siguiente del golpe, tento por
conveniencia politic como [or cstrategia militar. Esta vez ib-—
de modercein, a fin de

del Nasser hubo de adopter una polftil
evitar le posible intervencibn Gc les Potencics Occidentales o in

currir adn en la orfticc de lo URSS, si intentabe retencr o Siria

por 1c fuerza; en su discurso de ese dfa (scptiembre 28), resumi6

su egccién Jde menere emotiva:

;Podfenos permitir que los &rebes derremercn la scngre de los
4rabes? He hecho frente o demesiadas dificultades y penalidades a
partir de la Unibn entre Siria y Egipto... probeblemente tres cuar
tas pertes de mi tiempo se hen perdido gl tratar do resolverlcs.e
rero no lementemes 1o unibh...s 139

Le reaceifn primeriz de Nasser parcce cmanar de 1o idea de -
colusién entre ol imperialismo extranjero y ol ccpitelismo locel,
ambos adverstrios del nzcionalismo drabe; esta ides lo explica b
do, responde 2 tode y se encuentra en casi todos los andlisis de
todos los problemss, domindndolo todo y excluyendo cuslquier otra
posibilidad. Ello parcce heber condicionado la oriontacién nasse
ristc mds y ads hacia la izquierds, @ la que concurren las id

¥ hechos en codena @ cade crisis. lNasser se orient6 o fue capuig
do heeie le izquicrde, no slo por sus conviceiones, sino tembién
por situacioncs cxternss, que se lo impusicron y que le alejeron
del campo occidental, al tiempo que adoptaba un socialismo ceda
vez mfs autoritarios

In consccuencia, la secesifn fue wista inicialuente como un
golpe montado por le rezceibn, *un movimicnto separatiste y recce
cionario, al servicio de los intereses imporialistas, prests o cbg
tir 1z rovolucin socialiste & fover de lz dominacién del capital
y del monopolio® 40, Eeta explicaci6n permitfc atenuer la grove
ded del fracsso, que se prescataba asi como un sccidente pesajercs

139 Sccond Brocdeast Address, September 28, 1961 en Gamal

sbds] Nasser's Sposohos ond Pross Inforviows (Caird: Shaab, 19677

140 speech of Serteaber 29, 1961, Ibid. 161-63.




- 165 =

principios, la reelaboracién de la ideologfa nasserista y, ante
todo, la justificacién y reivindicacién del herido Nasser
vis-2-vis de 1la opinién piblica.

En su discurso del 29 de septiembre de 1961, Nasser pro-
yectd hfbilmente la actitud digna y polftica de su régimen, vic
tima directa de los politicos sirios, y de su respeto y entu- -
siasmo por la causa del arabismo:

En 1958, todos los partidos sirios y las agrupaciones
del ejéreito me entrevistaron y pidieron que aceptara
la Unién. No acepté...gcrque la cristalizacién de naa
unién era una tarea diffcil,..la unién ors una far
material, no moral, El 15 de encro de 1958, dije qie
debiamos csperar afios.,..ensayarfamos una unién
cultural, econémlca y m111ta .ysubsecuentemente anun
ciarfamos la unién constitucional...lo dije porque sa—
bfa que una vez consumada la unién, cada persona cuyos
intercses esbuvieran involucrados iucharia por el logro
de los mismos, 3xistfan intereses contradictorios...
cada uno me pidid la unién en funcién de una razén par
ticular...No puedo aceptar, bajo ninguna circunstancia,
una disputa que pudiera poner en peligro al pucblo &ra
be de Siria, y amenazara el desarrollo potencial de ese
pafs...la fartaleza de Siria es la fuerza de la Nacién
Arabe entera, y la unidad nacional de Siria, es el pi-
laz o 1a Uniadd Arabe 141.

El Cairo rompié relaciones diplomdticas con Turquia y Jor
dania, el 12 de octubre, a causa del reconocimiento del régimen

del Dr. Kuzbari por ambos paises, pero, hacia el cinco de ese
mes, Abdel Nasser reconocié el fait accompli y, en un gesto con
ciliatorio, anuncidé que no obstaculizarfa la solicitud del nue-
vo gobierno sirio para ser readmitido en el seno de la ONU y de
la Liga Arabe, como nacidén independiente. Por otro lado, EL
Cairo anuncié que no recomocerfa ningdn gobierno sirio, hasta
que el pueblo hubicra expresado su voluntad respecto a su futu-
o politico 142,

Egipto retuvo el nombre de la Repdblica, la bandera, y el
himno, en un gesto simblico de ratificacidén de la unidad drabe,
que habian sido de hecho los Unicos elementos comunes a ambas -

posen to tho Nation at Goumhuriyys Squere, Septen-
bor 29, 1961, on Spocches, ops Cit., Dp. 5602

142cening's, XIII, p. 18439.
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En cuanto & la reaccin concertada de Sa'ud, Hussein y
Kassem, fue uno de los tantos factores convergentes que preci-
pitaron la crisis, sin por tanto fundarla. Dentro del cuadro
general de la disensidn, las meniobras dilatorias del Partido
Comunista, la pasividad y oposicién sistemdtica de la burguesia
siria y el despotismo del Coronel Abdel Hamid Sarraj enajenaron
a 1a masa, otrora cntusiaste y unionista, de la influencia egip

cia.
EGIPTO Y SIRIA, DESPUES DE LA CRISIS

La sccesidén siria abridé una crisis politica profunda en
Egipto. EL golpe sirio representd una condenacidén brutal de la
forma en gue se 1llevd a cabo la unién. Al mismo tiempo, la se-
cesién estimulé a Nasser a reimpulsar su revolucién dentro de -
nuevos patrones, a fin de mantenerse en el poder y Tetener su -
prestigio. La secesidén también probé que, a pesar de su pasado
comin y su destino dnico, los pucblos drabes sufren en su evolu
cién de un desface, que forzosamente desemboca en regimenes po-
1iticos diferentes.

Las consideraciones politicas en Egipto fueron de orden -
variado. El régimen encaraba no solamente el fracaso del pri-
mer experimento préctico y real del esquema tantas veces ideali
zado de la Nacidén Arabe, sino también el colapso de su politica
a nivel nacional, inter-drabe e internacional, Para Abdel
Nasser, la incégnita primordial e inmediata era: cudl debia ser
la orientacién general de su polftica? Debfa sacrificar su —
tiempo, sus fuerzas y su prestigio en aras del nacionalismo
egipcio, drabe, o de la expansién drabe en vias de la realiza—-
cién de la umma tradicional?

Evidentemente, el prestigio de Abdel Nasser sufrié un se-
rio descalabro fuera y en casa. La prensa mundial considerd el
reved como el principio del fin para Nasser; para el hombre de
la calle y la burguesia egipcia, la secesidn eiria fue el pri-
mer faux-pas del Presidente. Se imponfa la redefinicién de los
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rogiones. Bl receaccimionto diylomético de Sirie por la familie
do nacioncs sigui6 o le dcoleracin dc Abdol Nasscr 143, Yomen
so soliderizén con Bgipto y anunci6, cl 6 de octubre, que lerug
nceerds dentro de 1z federeeibn con la RAU, independicntementc
o 1a sccesién siric.

i4bdel Wesser dejé le pucrta sbierta @ un futuro ccercam:
to con Siria y reefimd la ilcologfe nasserista en ol pleno de
la rolftica inter-drabe:

Siento hoy que no cs incviteble ol que Siria deba ser rar
tc do la RaU, pero os incviteble gque lo sea de la Necién
irebo, Hice todo lo rosible pore cumplir con mi deber og
ac soldedo el sorvicio de osta Necién irabe...tongo con—
fienza...cn le inovitebilidad de le unidad cntre los juo-
blos rebos...conffo on que le aurora seguiré a las binig
ios gucrde & lz Nacién arabel|Dics guerde la uni
Tad.
En cusnto & Siris, la sucesibn dc eventos parodié la actug
cién rolftice de los Oficicles Libres de Bgirte, en 1952, en su

marche haciz el poder. La prescanciz del ejéreito tras bembelines

cra ovidente: el 2 de octubre, ol Dr. Kuzbari subrcyS, en una
conferencie do prense, que se colebrerfen sleccioncs goncreles
pere nombrar una Asembleg Gonerel; ol ritormello del perlemon—
terismo como medic de legitimiad aparecie nucvamente. Kuzbari
no pudo ascgurer si los pertides polftices serfan permitides o né.
Les cloccionss desyuds del golpe reflejoron une situscisn
idéntica o leo do 19543 los mismos hombres, les mismas formacio-
nes polftices, los mismos mévilcs; adn ol cuerro clectopal pare
cfe no hebor modificado sus proferoncics, pucs los resulbados -
14380 sotubre 9, 1« URSS, Polonie, slemania Oricntal, ——

Bulg«rl-., Chocoslovaquis y .rebia Ssudita reconocicron & Siriaj
ol 10 log Estades Unidos y 6l 14 Inglatorra y Libano.
Kcesing's, XIII, p. 18439

44~’S;eoch fo the Nation®, October 5, 1961, cn Speeches,
o cit., I. 236
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fucron casi los mismos 147, Do nuove cucnta, la derccha sc cn-
quisté en cl gobicrno, le dnica difercacic s

do Coamunista peraenceié proscrito, EL 29 de s

do que el Parti-
icmbre de 1961,
quedé constituido el nuove gobicrno civil provisional cn Dames-
co. TIguel que en 1954, se formé une coslicién con meycrfa cen-
servadora, presidide ror el viejo lfder He'ruf Dewslibi., Hasta
aquf llega el perelclo.

Después de 1949, ol rotorns lel Pertido Sheab al roder im

plic6 un acercamiento con Irag, oo 2 1z tendenciz conscrva-
dorz y monérquica del pertido, y un clejemicnto de Egipto. Le
crientacién del Sheeb provecd on la izquicrda y cn los grupos —
rrogrosistes del ejéreito una roaceién de auto-defense, que de-
scabocé on le creecién de uns espocic de frente populer. IL
Baath sc asoci6 con el frente populer del ejéreito y embos, tan
to por ccusas de polftica interns come per conviceioncs ideolé—
gicas, sc orusioron a la polftics del Sheab y se acercaron & —-
Egipto; el rosultadc fue la fusién sirio-cgipcia. En 1954, cl
golpe en contra de Shishckly se realizé perque 6ste reprosenta-
ba un necionzlismo estrechc; sin cmbargoe, ol golpe de 1961 se —
epunté a une unifn ya reslizedz, donde ol nacionelismo hebia

trespuesto les fronteres convencionales.

Lz cscisifn constituyé, rucs, unc reasccién contra ol régi
men y le polftica interna que, de 1956-57, condujo a Siriz ha-
cia le 6rbite nasserista. Lo diferencia més significative os

145505 partidos a inicicl
por el ‘vjéreito liberadort fucron el hean (Pu)ulbrh
(Necionzl), ol Bazth (Renacimicnto Socialiste), el Inde,cnd1en_
to y los pertidos Gancpon xcpulur—soclallstx, fenrir y Bloguo -~
Isleaite, EL iy ol Sheab cran los horéderos del anterior
Blogas Nacionelicts ds Stukrf el-umetly; que 6o Acetutoars, om
1949, con el gelpe de Zeiam. En cncre de 1954, le Cartz de la
Unién Necicnel, Llmsde Pecto de Homs, fuc firmels por los prin—
cifeles partides politicos, ol Watani y cl Shagb on reprosenta-
cién de la Derccha, y ol ror lz Tzquicrds, con miras a -
dostruir 1o dictedirs militer. En 1961, lz cecéng politica la
animeben los misaes cgrupecicnos y la meta ora iddntics, i.c.,
desemberazarse de o dicbadare militar intorns y oxternd, y &dg
ads obtenor la devolucién do las riendes del goblemo & las au-
ridedes civiles.

Vort Sintn Jeray, “Le Syric d'hicr et d'sujourd'hui”, on Orient
X (1961), T 70«
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que ol golye de 1961, eunquo lo rospaldaran les misass agrupecio
nes de 1954, no representf lz misua orientzcin polftica,
¢l els progresista de la izquiordz, sinc la de los clomontos na-
Inderen-

N

cicnelistes de la derccha molerada. Tanto cl Parti:
diente ccme el Shaab aumentarcn en populsridad, por su tradicio-

literes, pero el contoxto de la
2l de 1954, presenteba dife
ol manteminicnto de un

nsl oposicibn a los gobicrnos

polftice intor-frebe, aunque sini

rencizs quo heefen totalmente ic
gobicrno civil on Sirie
41 tomar posesién, ¢l Dr. Kuzberi delined 1

rolitica del
nuevo gobicrne cnfctizenio los siguicntes conceptos: le salva-

guerda dol torritorio sirio; ls instaurecin de un sisteme so-
con garantie del respete a le

cialista on respaldc populer?

propicded rrivade y le libre capresa; le reimplantacién de las
gerentfes y libertedes civiles y de premsa, Bn moteria de polf
Tl
do 1z ceusa pelestina y de Argelia, zsf como los idesles de uni

exterior, cl régimen se coarromctié @ proscguir respelden—

dad y nacionslisnc &rabes. Bn cl plano internacional, Siria —-
permencecrfa fiel a la 1itice de no-elincamicnto y 2ln Corta
e 1a onu 47,

Ningune de les medides fuc cumplidz end plano interno.

Se impuso la ley mereial y, scto soguido, se cleusuraron indefi

nidemente los cscuelcs y les universilades, a fin de eviter to-

da infiltracién de saboteadores. Sc¢ requiseron todss les armes

14651 nucvo gobiorno se puso on ncnos de henquercs y
polftices conscrvadores premincntes: Ll:on Zomeria, Hecicnde y
Suministro; Dr, Heaun Kuzberiy Drimcr linistro, Iinistro dc Re-
lccionos Dxtoriorcs y do la Do a4 Boreket, Becncafa, y
Babri al-hmeri, Asuntos Provincicles y or. Koz
bari figuré como 1idor dol Pertido de Liberacién irabe que cosd
de existir en 1958 con le Unibn. El Dr. Zamariz voté cn contre
de la unidn cn s celiled Qg Difutado; ol Dr. Bereket cre Direg
tor del Banco Central y de la Société les Banques Réunics anbos
necienelizedos por Nesser, y el Dr. ashari cre Presicento y ge
ronte do ls Banque do 1'0Fient irabe, ctra do las cmiresas os-
tetglos que agrupeban alguncs de los boncos rasionalizadcs en
julio do 1961.

Keesing's XIII, 7. 18437.
14Tgeesingts, XIIT, p. 18438.

5
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a la poblecidn civil, se prohibié todo tipo do menifestaciones
on contra del gobicrno, tento a extranjoros como & rofugiados
pelestinos, sc cleusureron las fronteras y sc inpidié la ontre-
dc & reporteros oxtranjeros. Redio Damasco, micnbras tantc, pro
clemebe ol clima de paz y libertad que so respirebs cn Siria'4S,
Bl 9 de octubre los Lerti
segdn deeleracibn dol Genorsl Zshreddin, no obstente ol juramen

os fucron foraelaente abolidos:,

to de apoyo al nucve régimen o 5 Qe los veintidés ceudillos

politicos, represcntentos de la asyorfe de los pertidos vigon—
tes antes do lz unifn, Hawreni, Biter y el-izzea sc vicrca una
vez més smordazados y ncutralizades por el cjéreito, csta vez cl
rropio.

El Dr. Kuzbari cxpresé taabich quo ol cjéreito se mentenie
fuere de la polftica, “z fin de dedicarse ol servieio de la cau
sa del nzcionelismo frabet, Kuzbari jugé ol mismo rol que Ali
Meher desearci6 cn Dgiptc: un parepeto provisionel, féeil de mg
nejer y de remover, llegedo ol momento oportunc. La clite mil
ter reocupé su sitio.

Ie clianza implfcite entre ol grupo militer y la burgucsis
era unc medida légicz y nccesarie. EL nuevo gobicrno prometi

reconsiderar las “medides arbitrcrias® derivedes de la reforme
agrarie y reoxcainar las nacionalizecicnes de la banea y otras
capreszs, que serian dovucltes @ sus pro;

iotarios origineles.
Dsto se realizé de inacdieto, méxime que, conc lijimes antes,
benqueros rrominentos integraben las files gubornementcles 149,

1 cjéreito centinué le purge de todcs los clementos pro-
nesseristas, utilizende los aébcdos ogipeios. BL 16 de octubre,
idnan Quwatly, Ministro dol Interior, onunci6 que ol Consejo Ju
dicial jusgerfe @ todes los quo hicicron defio @ la poblacién du
reate ol réginen _cvic. Por su perte, ol Dr. Baraket, linistro
de Beonoafe, dosvirtu$ le yolftics de Nasser, negando cl cardc-
tor socieliste do su gobicrno y eriticendo ecremente le polftice
cconémice del régimen. Hasta 1965, ningunz de las restriccioncs

148y osingre, XIIT, p. 18437
1491514, p. 18440.
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2 les libertedes individuzles hobfan sido abolidas; le censure y
la represién policface permsnecfz o le orden del dafe y, on el
campo econdmico, no se introdujo ningunc plenificceién o medida
cfectiva, excepto ol restablecimicnto del libre mercedo de cam-
bios, el 15 de cctubre de 1961

El ceabic ideclégico se restringis z la ccncepeidn de la
unidad que de universal (al-wwhdc ol-kubre) pesé 2 nacional
(al-wuhde al-sughra)., Le dialéeti i
légica. El cjéreite nuevemente probé scr ico clemento ca-

cn militer ere

belmente orgenizedo y preparcdo para llever o cebo le tarca gu-
bernative, nfxiae que, debido @ wsuches de las medides revolucig
noriss de Nasser, como la roforme agreria, ol pucblo no podfs
seguir rospaldande ol conservedurismo antorior. La coyunture sc
defini6 2 favor de la clite niliter, y ol gobierno civil fue nug
venmente depucstc. Sirie probé ser, una vez mds, la piedrs mds
voldtil en los débiles cimicatos de la unided érebe.

150¢cosing's, XIII, p. 18440.
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CONCLUSION

41 fracaso de la uni6n sirio-egipcia es de suma signi-
ficacién, porque representa el fracaso, no de Gamal Abdel -
Nasser y de Egipto y Siria, en particular, para llevar ade-
lante el suefio mds caro de la ideologia politica 4rabe, sino
el de los drabes en geaeral para permanecer unidos y fieles
a esos lineamientos ideolégico-politicos. EL experimento de
la RAU fue una prueba reveladora que puso de manifiesto la
lucha decidida entre el particularismo y el wnionismo de cada
uno de los actores polfticos involucrados. Ia vaguedad de -
las estructuras politicas, asi como el desface evidente que
predominé durante la mayor yarte de la unién, no permiten de-
finir a la RAU en base a su superficie, su produccién, su es-
tructura y su politica, sino casi como un mito enteramente for
jado y emanado de la personalidad de Abdel Nasser. Ia RAU se
sustenté del prestigio de Nasser y, en consecuencia, toda dis-
minucién o crisis del nasserismo afectaba la estabilidad del
pafs como realidad polftica.

En el plano ideolégico o en el préetico, los particula-—
rismos locales son las realidades vivientes, cada una de las
cuales se ha identificado con el arabismo y ha confundido sus
intereses propios con los de la nacién érabe, tomada en su -
conjunto. 4sf, Siria intenté imponerle a Egipto su propia -
concepeién del arabismo, del nacionalismo y del socialismo, y
viceversa. Iientras el socialismo sirio ponia el énfasis en
conflictos de nacionalidad, de confesién o de la propiedad -
territorial, m&s que sobre las contradicciones de estructura,
el socialismo egipcio intentaba precisamente acoplar la super
estructura del Estado a la masa, que, regenerada por la nueva
ideologia, constitufa la infraestructura necesariz para llevar
a cabo las metas del gobierna.

El problema inherente en la campafia nasserista de politi
zacién de las masas es el de gue la importancia de las mismas,
en el &mbito politico, ha crecido més répidamente que su expe-
riencia en 1la acoién politica, quizé§ mas répiamente aln gue su
interés o capacidad para yarticipar efectivamente en la vida
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politica. Por otro lado, la participacién y la expresién de
la masa siria y egipcia fueron diferentes en grado y cualidad,
pese a la similitud de sus reivindicaciones. Ia lucha de cla-
ses en Siria se entendi6 siempre como base de una situacién -
objetiva, y no como una tensién concientemente asumida por una
voluntad revolucionaria. BEn Ezipto, Haykal definié la lucha
de clases en base a la tensi6n existente por la desigualdad -
del ingreso, cuya Unica solucidén era la fusién de las diferen—
cias existentes entre las diferentes clases

Sin embargo, las tensiones sociales, en vez de paliarse,
se incrementaron, toda vez que los intereses individuales de
1a poblacién de cada una de las entidades involucradas en la
unién fueron confrontados. No obstante la combinaciéa de la
planificacién y el cambio social, institufdos desde arrida, di
rigidos por el gobierno central y ejecutados por un cuerpo de
técnicos avocados a la tarea, respaldados por la fuerza politi
ca y econémica del Estado, guiados por la ideologia central y
con campo libre a toda la vida social, la fisonomfa y la acti-
tud de la poblaciln en general no pudo ser alterada. Al res-
pecto, el Prof. Inkeles, refiriéndose a la Unién Soviética, -
atinadamente expresa que muchas veces, a pesar de la destruc—
cibn masiva de los principales elementos formales de la vieja
estructura social y de la elaboracién extensiva de nuevas for-
mas sociales, un gran nimero de actitudes bdsicas, valores y
sentimientos, modos tradicionales de orientacidn, de expresién
y de reaccién, tienden a ser altamente persistentes.l En el
caso egipeio y sirio, el cambio no fue ni con mucho comparable
al operado ea la Unién Sovidtica, por lo que la actitud popular
hacia la autoridad, la concepcién de la propiedad privada, la
estructura basada en el linaje y la relacién interpersonal con
la familia, permanecid inalterada, y consecuentemente se pro-
yect6 al dmbito politico, donde muchas de las iniciativas guber
namentales del gobierno nasserista fueron o recibidas apdtica-

Inkel "Social Chenge in Soviet Russia," en -

1 Alex Inkeles
Freedon and Control in Modern Society, ed. por Morroe Ber
TEEEE§?E'1E“I‘?‘EEE?TEE‘H“PEEE“"NE% York: Van Nostrand, 1954,
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mente o resentidas por ser diametralmente opuestas a la tradi-
cién.

Ta actitud particularista permea no sélo a la masa, sino
también a los lfderes, como lo ejemplifica la actitud de Hawrani
vis-a-vis de Nasser, y la de éste, respecto de sus colegas éra-
bes. ILa ideologia, que, como en el caso soviético, puede ser
el motor unificador entre gobierzo y puedblo, no funciona, porque
irrespectivamente de la terminolozfu que cobije al mito secular
nacional, siempre adguiere sobretonos religiosos cuando penetra
en la masa. Segin lo expresa Nuseibeh, la alternativa a la soli
daridad pan-isldmica no se presenté en términos de lealtad a una
nacién 4rabe incluyente, sino al pafs de cada wno.2, Por lo tan-
to, an cuando sirios y egipeios aparentemente profesaban una -
misma ideologia, cada uno la entendfa y aceptaba en términos di-
ferentes dentro del contexto nacional, aungue en el plano inter-
nacional se proyectara como una sola idea. Esta paradoja se ex-
tiende al 4mbito de la economia y la politica.

Siria y Zgipto comparten los problemas inherentes a econo-
nfss predominantemente agricolas, donde la estratificacién so-
cial corresponde al sistema patriarcal tradicional de tenencia -
de 1a tierra, base del sistema de poder. Ambos pafses se vincu-
laron el mercado mundial con la exportacién de un sélo producto,
el algodbn, que, por estar sujeto a la extrema fluctuacién del
precio y de la demenda, incapacita a los paises en cuestién a -
sustraerse de los efectos negativos causados por dumpings o cri-
sis provocadas por fendmenos naturales. Aparentemente, proble—
mas similares exigen soluciones similares, pero la uni6n nueva-
mente probd esta premisa falsa. La dialéctica de desarrollo en
ambos pafses fue similar en cuanto a la generalidad de 1os proble
ual, de acuerdo
a su tradicién politica y econémica y a la configuracién fisica
de su territorio, como hemos Visto claramente. Las ain, la simi-

mas, pero cada uno demandaba una solucién

2Ver: Hazea Jaki Buseibeh, The Ideas of irab Nationalism,
(Ithaca, New Yori: Cornell University Press, 1956) p. 48 y ».
Vatikiotis, "Dilemmas of Political Leadership in the Arab Middle
East," en The american Political Science Review, (iiarzo, 1951) p.
105.
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litud de la actividad econbmica, en vez de fomentar la comple
mentaridad, propici la competencia y, finalmente, precipité
la secesién, toda vez que la economfa siria quedd subsumida -
dentro del centralismo estatal dictado por Abdel Nasser.

7n visperas de la unién, tanto la burguesia siria como
la egipcia favorecfan la fusién, en base a sus propios intere
ses: cada una esperaba medrar en el territorio de la otra, -
amén de que ambas esperaban librarse del peligro de un golpe
de estado y la consecuente toma del poder por parte del Parti
do Comunista. Cuando la politica de Abdel Nasser se radicali
z6 y desembocé, las burguesias siria y egipeia no podrian man
tener su apoyo al 1f{der y, por ende, tendieron a separarse -
del régimen. Si, en Igipto, Abdel Nasser pudo mantener su -
predominio,la ‘miswa distancia fisica proporcioné a los elemen
‘tos conservadores sirios la oportunidad de escindirse.

Sefialemos que el comportamiento tanto de Siria como de
Egipto respondié a situaciones de fndole politica, econdmica,
social e ideolégica, resultantes no sélo del dmbito nacional,
sino también inter-drabe e internacional. ILos tres factores
que propiciaron el cambio ideoldgico que culmind en la unidén
fueron, en primer lugar, el sentimiento general de solidaridad
drabe con Igipto, a raiz de la crisis de Suez, que se extendid
de Ténger al Golfo Ardbigo, representado en un nuevo frente:
el sindicato de obreros, especialmente petroleros, que funcio-
né de manera més eficaz que los politicos tradicionales; en se
gundo lugar, el Baath, quien provey$ a Nasser con una ideolo-
gfa coherente y funcional, que, unida al nasseriswo, dinamizé
la ideologfa pan-drabe y foment$ el endurecimiento del arabis-
mo vis-A-vis de las grandes potencias occidentales, y, en ter—
cer lugar, la serie de influencias creadas por el refuerzamien
to de los dos grandes sectores en el poder: la burguesfa indug
trial y bancaria, y el ejéreito.

Surge de nueva cuenta la paradoja en una situacién para-
lela, gue, no obstante la similitud de desarrollo, ofrece res-
puestas diferentes. El advenimiento de soldados-politicos en
Egipto culminé en la creacién de un régimen durable, mientras
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que en Siria s6lo propicié lo que podemos llemar condiciones
durables. ;Se puede acaso atribuir la diferencia a un simple
accidente histérico, o es imputable a las fuerzas que en cada
pais influyeron el curso de la politica militar?

La polftica militar cuenta con razgos comunes en ambos
palses; antes de la ascensidén del grupo militar como elite
gobernante, gipto y Siria experimentaron con instituciones de
mocréticas, que operaron sélo al servicio de los intereses de
las oligarqufas terratenientes y comerciantes, y, en Siria, de
los 1lideres tribales y comunales. Sin embargo, mientras en -
Egipto el grupo militar se consolidé en el poder, a partir del
golpe de 1952, en Siria, a partir del primer golpe en 1949, y
entre el perfodo de la cafda de Shishakly en 1954 y la unién
con Egipto en 1958, todos y cada uno de los gabinetes guberna-
mentales intentaron restaurar el gobierno civil, aungue las
facciones militares asumieron roles alternados como asesores y
hacedores de gobierno. En consecuencia, Siria no tuvo nunca
cohesién, porque la politica interna se vié siempre desarticu-
lada por la oposici6n entre los politicos profesionales y tra-
dicionales, y los militares.

El factor de cohesi6n en Egipto pudo ser la presencia de
una potencia extranjera (i.e. Inglaterra), gque mantuvo la mo-
ral del ejército en un plano de constante actividad y solidari
dad, y les brindé una plataforma efectiva para unificar la --
opinién piblica egipcia detrds de su liderato. INientras que
el grupo militar en Egipto representé primordialmente a la nue-
va clase media en ascenso, en Siria el ejército no contaba con
el apoyo tradicional de los nficleos nacionalistas, merced a la
politica mandataria de Prancia, que favoreci6 siempre el reclu
tamiento de individuos miembros de grupos minoritarios cristia
nos, que luego utilizé para reprimir cualquier expresién de —-
descontento o critica a su régimen. Los lideres nacionalistas,
en su mayoria ricos hacendados musulmanes, reforzaron la poli-
tica francesa, en cuanto a que evitaron por todos los medios
que sus hijos formaran parte del ejército, que consideraban -
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instrumento del colonialismo. TLa seleccién de miembros de
las principales familias cristianas como soldados y oficia-
les del ejéreito francés puede ser la causa de que en Siria
proliferara, durante los primeros cinco afios de gobierno mi-
litar, la dictadura personal (i.e. Za'im y Shishakly) y no
la de un grupo, como sucedié ea Egipto. 4Asf, la lucha de -
facciones continuaba ain dentro de las filas del ejéreito en
tre los contingentes druzos, alawis y lurdos, que disputaban
el poder a la mayoria &rabe.

La inestabilidad politica siria no podfs sustentar el
edificio de la unién, ya que, como hemos visto, atn en el ve
rano de 1958, las fuerzas en el poder eran contradictorias,
¥ la coalicién formada por el Baath y el ejército apenas si
podfa hacer frente @ la organizacién poderosa y articulada
del Partido Comunista. Por otro lado, el centralismo preco-
nizado por Nasser, afiejo a la sociedad egipcia, no podia me-
nos que chocar con el acendrado particularismo sirio, por lo
que la unién también se vefa amenazada. De hecho, la unién
no podfa perdurar porque tanto Nasser como los lfderes sirios,
en su afdn de lograr la meta mds lejana, es decir, la unidad
4rabe, tenian forzosamente gue superar varias etapas de menor
alcance, que atafifan a la esfera particular de cada uno de -
sus pafses.

Abdel Nasser encaraba una situacién sumamente diffcil,
que no ofrecis grandes alternativas: o bien afianzaba la —-
unién, absorbiendo efectivamente a Siria, o respetaba la sobe
rania de ésta, negando de principio el propésito mismo de la
fusién, MAs afa, en la marcha de los sucesos, Nasser se vio
impelido hacia soluciones e ideologfas extremistas, en razén
misma de su debilidad frente a las grandes potencias, por un
lade, y, por el otro, de su cardcter de paladin del naciona-
lismo 4rabe, de suyo fundado en el rechazo violento del co-
lonialismo occidental y en la reconstruccién de la nacibn -
4rabe sobre bases revolucionarias.

Es en el contexto de la polftica inter-4rabe que Abdel
Nasser no actué con toda la cautela que era menester, aungue,
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en justicia, los celos y rivalidades tradicionales, que fue-
ran fomentados y reforzados por las potencias occidentales,
hicieron la labor del jefe cairota més que dificil, imposi-
ble. Desde fines de la Segunda Guerra, cada una de las -
grandes potencias intent6 utilizar las diferencias 4rabes a

su favor, creyendo asi suplantar a sus rivales y sentar s6li
damente sus intereses; todos tuvieron éxito efimero, e.g., -
Inglaterra y el Pacto de Bagdad, EUU y 1a Doctrina Eisenhower,
en tanto que la URSS habia sido incapaz de capitalizar su in-
versién atin a 1961.

A rafz del conflicto Nasser-Kassem, la URSS, que intenté
mantenerse en buenos términos con ambos lfderes, advirtié que
la politica de apoyo a gobiernos macionalistas no siempre coin
cidia con la de los lideres de los pafses involucrados, ya que
los intereses creados en pafses soberanos sobrepasan la solida
ridad predicada. Por su parte, Inglaterra s6lo hizo vanos in-
tentos por reganar algo de su perdida influencia en el Medio
Oriente, ampardndose a la sombra de los EEUU, pero Suez marcé
el ocaso britédnico. En cuanto a los Estados Unidos, su poli-
tica fue una cadena de fracasos salpicada de éxitos efimeros,
¥ un tanto errdtica, ya que acciond, primero, en respuesta a
los avances soviéticos y, segundo, en contra de Abdel Nasser,
a quien se desperdici$ como aliado potencial, merced a la des—
confianza casi paranoica de Dulles.

Si la politica soviética tuvo mayor éxito, esto se debid
a la coincidencia de metas con el nacionalismo 4rabe, i.e., el
rechazo de todo lazo con el Occidente y la ereccién de Estados
libres y soberanos. EL esfuerzo soviético por remover o su-
plantar la influencia occidental fomenté la politica de neutra
lismo de parte del blogue 4rabe, y en especial de Egipto, neu-
tralismo que a menudo se definié a favor de la URSS. Cabe se—
fialar que el nacionalismo 4rabe sélo tuvo oportunidad de afir-
macién con el surgimiento de la URSS como potencia mundial, ya
que, al confrontar ésta a las potencias occidentales, alters
significativamente la balanza de poder en el plano internacio-
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nal, dando as{ cabida a gue los paises débiles pudieron be-
neficiarse de la tensién Este-Oeste.

Los intereses en juego, creados en el Medio Oriente,
decidieron la accién negativa tanto del binomio EEUU- Ingla-
‘terra, por un lado, como de la URSS, por el otro, en contra
de la unién sirio-egipcia. ILa unién no sélo trastrocabva el
equilibrio del &rea, sino tampién amenazaba con aniguilar
los gobiernos existentes de tendencia conservadora, y por -
ende pro-occidentales, que en §ltima instancia serfan suplan
tados por regimenes revolucionarios, socialistas y de orien—
tacidén nasserista. Abdel Nasser tenia también gque hacer —-
frente a las provocaciones de Israel, cuya seguridad era --
ciertamente incierta si, a la RAU, que ya flangueaba sus from
teras, se unieran verdaderamente las otras naciones érabes.

Bvidentemente, toda accién concertada en conjunto amena
zaba seriamente los intereses vitales del estado judfo. EL
cairota no podfa contar con el apoyo decidido de los lfderes
4rabes més que a nivel teérico y de propaganda, ya que ningu
no consideré por un momento sacrificar su poder en aras de
1a unidad por todos preconizada., El conflicto tradicional -
entre EL Cairo y Bagdad adquiri6 proporciones desusadas, por
que estaba en juego, no ya el predominio de dos lideres,
sino de dos sistemas y dos ideologfas; el resto de los paises,
Libano, Arabia Saudita y Jordania ni podian ni querian apoyar

a un 1fder o el otro, porque cada uno representaba soluciones
diferentes e incompatibles con sus propios intereses y siste-
mas.

La presién se multiplicé y Abdel Nasser se vié copado
por todos los flancos, de manera que reacciond légicamente al
intentar asimilar plenamente a Siria, para protegerla; al ha-
cerlo, la perdié, puesto que Siria fue victima de las maguina
ciones de 4rabes y extrafios, interesados en minar las bases
de poder de El Cairo. Abdel Nasser deseaba reforzar la unidn
por medio de una legislacién y accidén ejecutiva uniforme para
ambas regiones, especialmente en 4reas criticas como la refor
ma agraria, la industrializacién, la planificacién econdmica,



de lanza en la regeneracién nacional. Los egipcios, pero
no necesariamente los sirios, estaban convencidos de que el
retorno a los viejos instrumentos civiles de gobierno repre
sentativo eran tanto imprécticos como indeseables. Mds ain,
el fracaso del parlamentarismo acentué su convicciln de que
la democracia clésica estd fuera del alcance de los pueblos
4rabes. Ia disyuntiva presentada por el grado de democrati
zacién compatible con la modernizacidén y la industrializacién
s6lo pudo decidirse con la centralizacién, toda vez que los
grupos inversionistas (iie. burguesia industrial, bancaria y
terrateniente) se marginaron de los esfuerzos gubernamenta-
les respecto del desarrollo econémico.

E1 grupo militar en Siria no participaba de la misma
conciencia e ideologfa que los egipcios, ni actuaba como una
&lite, ya que, como hemos indicado, las luchas internas divi
afan al grupo en facciones, a menudo formadas alrededor de
1fderes personales y poco aptos en cuestiones de orden admi-
nistrativo, politico o cconémico. En Siria, sélo existia
una alternativa: o la dictadura de un militar, o el acostum-
brado caos de los regimenes parlamentarios civiles. EL flujo
¥ reflujo del poder entre estos dos extremos evidencian la -
carencia de un liderato maduro.

Ia unién necesitaba tiempo para madurar, y calma. No
se puede culpar enteramente a Abdel Nasser del fracaso; al con
siderar el fracaso del gobierno democrdtico, y reconocer la ca
rencia de una base econémica y social para llevar a cabo una
reforma institucional, Nasser sélo tenfa como alternativa el
método del cambio impuesto desde arriba. Ia dislocacién econ
mica que sus medidas socialistas causaron en Siria no hicieron
nds que atizar el clima de inseguridad y anarquia, inherente a
una sociedad sumamente particularista, donde los iutereses re-
gionales y tribales eclipsan cualgquier otra consideracién, pe-
ro que, parad6jicamente, actia y ha actuado siempre como el pri

mer orador;ypensador de la ideologia nacionalista érabe.
La confluencia de intereses de las grandes potencias y
los lfderes conservadores 4rabes propicié ain mds el clima de
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tensién que rode§ a Nasser, orilléndole a adoptar medidas
extremistas, que debilitaron en ¥ltima instancia lo que se
pretendfa reforzar: la unién. ILa apreciacién Wltima es, en
todo caso, positiva, porque pese al fracaso, éste no fué to-
tal. Si bien effmera, la unién fué el primer intento précti
co, la solidificacién de una idea, la accién conjunta de dos
pueblos 4rabes, pese a la atmésfora negativa creada en su de
rredor. En un 4rea donde la paute para gobernar es la divi-
sibn y la intriga, la unién sirio-egipcia brinda wna esperan
za en el nublado horizonte del oriente &rabe. Ya hubo un -~
precedente; quizé mafiana el experimento se repita y la semi-
1la plantada germine en la unidad tanto deseada.
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