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Introduccion

Desde el 2006 ha tenido lugar en México un conflicto armado de naturaleza criminal
que podria ser catalogado como un conflicto interno asimétrico y de baja intensidad (Etter &
Lemuth, 2013). Si bien los origenes del conflicto podrian rastrearse hasta la década de los
1980 y mas especificamente en los actos de violencia esporadicos entre bandas del crimen
organizado y entre estas y agentes del Estado durante las décadas de 1990 y los 2000, la
violencia se intensifico a partir de la declaracion de guerra contra el narcotrafico de Felipe
Calderdn en 2006, fue entonces cuando la violencia adquiri6 los visos de conflicto armado.
En este contexto se han contabilizado mas de 150,000 muertos vinculados a la violencia
generada por el conflicto, mas de 100,000 desaparecidos y se ha estimado que mas del 35%

del territorio permanece fuera del control del Estado (Beittel, 2022).

Detras de este aparente conflicto armado se esconden multiples y diferentes
dindmicas violentas que deben ser debidamente identificadas y analizadas. Entre éstas,
destaca, desde luego la violencia ejercida por organizaciones del crimen organizado contra
la poblacion civil local. En efecto, la violencia es uno de los principales instrumentos a los

que recurren estas organizaciones o carteles! para imponer un dominio o sistema de

! Luis de la Corte y Andrea Giménez-Salinas (2010, p. 137) sefialan que el término "cartel" comenzo a utilizarse
para describir a los principales grupos de traficantes de droga colombianos que establecieron limites en la
produccion de cocaina en el hemisferio occidental y fijaron los precios internacionales del producto. Sin
embargo, Jorge Alejandro Vazquez Valdez (2021) seiiala que este término ha evolucionado para referirse a
organizaciones criminales que forman Redes Transnacionales Criminales, especialmente en el contexto

mexicano, donde su uso popular se ha extendido en el contexto de la guerra contra el narcotrafico.



gobernanza sobre un territorio determinado. El objeto de esta investigacion es estudiar la
logica de la violencia que acompaio el establecimiento de sistemas de gobernanza criminal
en el noreste mexicano en los afios 2010 y 2011. Estos afios coinciden con la guerra que
enfrentd a “Los Zetas” con el “Cartel del Golfo” (N4jar, 2010) y que derivo en violentas
escisiones y conflictos con otros actores presentes en la region. El estudio se circunscribe
geograficamente y se centra en el espacio territorial que incluye a los estados de Nuevo Leén
y Tamaulipas, tomando como muestra los municipios de Hualahuises (Nuevo Leon) y Ciudad
Mier (Tamaulipas). La delimitacion geografica obedece a que en esta zona, que cubre dos
municipios, en dos estados, fue posible identificar zonas de hegemonia y disputa entre los

distintos grupos del crimen organizado antes mencionados.

Este estudio se inserta en el debate mas amplio sobre el origen de la violencia criminal
en México, la produccion del orden social y politico en condiciones de violencia criminal, la
gobernanza criminal, las ldgicas de la violencia ejercidas por organizaciones del crimen
organizado, asi como la reaccion social frente a la violencia. Estos temas han sido objeto de
estudio y reflexion por autores clésicos de la Ciencia Politica. De particular importancia para
esta tesis han sido algunos textos sobre el monopolio de la violencia y las capacidades del
Estado: la obra de Max Weber El Politico y el Cientifico, el estudio de Charles Tilly War
Making and State Making as Organized Crime y Coercion, Capital, and European States,

AD 990-1990, y desde luego el texto de Joel Migdal Estados Fuertes y Estados Débiles.

Sobre el tema mas especifico de la gobernanza criminal, que es el eje central de esta
tesis, la investigacion ha abrevado de las ideas propuestas por Thomas Risse y su texto
Governance in Areas of Limited Statehood, la tesis de Sonia Mejia en su libro Los actores

implicados en la gobernanza criminal en América Latina, los textos de Luis Jorge Garay
2



Salamanca: Narcotrdfico, corrupcion y Estado y La captura y reconfiguracion cooptada del
Estado en Colombia, asi como de Eduardo Salcedo-Albaran: Macro-corrupcion y cooptacion
del FEstado, Macro-criminalidad: El crimen como oficio y Macro-Criminalidad:
Complejidad Y Resiliencia De Las Redes Criminales. El estudio de Enrique Desmond Arias
Criminal Enterprises and Governance in Latin America and the Caribbean, ha sido
especialmente importante para el andlisis de la relacion entre el narcotrafico, el crimen
organizado y la violencia. La revision de la extensa literatura sobre estos fendmenos y sus
posibles conexiones ha sido particularmente util para la comprension de las dindmicas

violentas en los dos municipios en las que esta tesis se centra.

En el tema del crimen organizado como fendmeno, resaltarian los escritos de Letizia
Paoli y Tom Vander Beken Organized Crime: a contested concept, Federico Varese
Organized Crime, Diego Gambetta The Sicilian Mafia: The Business of Private Protection,
Benjamin Smith The Dope, Luis Daniel Vazquez Valencia Captura del Estado,
macrocriminalidad y derechos humanos, y Fernando Escalante E/ crimen como realidad y

representacion.

Para el analisis de las organizaciones criminales, mas especificamente Los Zetas, es
importante mencionar los trabajos de Sergio Aguayo, En el Desamparo y El Yugo Zeta, de
Guadalupe Correa-Cabrera, Los Zetas Inc., de Diego Osorno, La Guerra de los Zetas, de
George Grayson con The Evolution of Los Zetas in Mexico and Central America: Sadism as
an Instrument of Cartel Warfare, y de Paul Kenny y Monica Serrano Mexico’s Security

Failure: Collapse into Criminal Violence.



Para el tema de las l6gicas de la violencia criminal recurro a las tesis propuestas por
autores como Stathis Kalyvas con su libro: The Logic of Violence in Civil Wars y su articulo
How Civil Wars Help Explain Organized Crime—and How They Do Not, Sandra Ley y
Guillermo Trejo con su libro: Votos, Drogas y Violencia, la logica politica de las guerras
criminales en México, el articulo de Benjamin Lessing: Logics of Violence in Criminal Wars,
de Angélica Durdan-Martinez con The Politics of Drug Violence. Los trabajos de Peter Watt
y Roberto Zepeda Drug War Mexico: Neoliberalism and Violence in the New Narcoeconomy,

y Teun Voeten con Mexican Drug Violence, fueron igualmente importantes.

Para el andlisis del crimen organizado, su relacion con la violencia y su impacto
social, las ideas de Manuel Almanza Avendafio, Hortensia Gémez y Sergio Céceres en su
libro Crimen organizado e inseguridad: Una aproximacion autoetnogrdfica en Ciudad
Victoria, Tamaulipas, fueron especialmente iluminadoras. El estudio de estas complicadas y
oscuras relaciones se apoyo6 también en las obras de Carolina Robledo Silvestre: Drama
Social y politica del duelo: Las desapariciones de la guerra contra las drogas en Tijuana, y
de José Gil Olmos et al. Los Buscadores, loan Grillo El Narco, Inside Mexico’s Criminal

Insurgence, y sobre todo de Deborah Yashar Homicidal Ecologies.

Esta investigacion busca ofrecer una modesta aportacion al estudio del fendmeno de
la gobernanza criminal y de la violencia ejercida por las organizaciones criminales en dos
contextos. A partir del analisis detallado y minucioso de la logica de la violencia criminal en
dos municipios (Ciudad Mier en Tamaulipas y Hualahuises en Nuevo Leo6n) del noreste
mexicano, este estudio hace una pequeiia aportacion al estudio de la gobernanza criminal. El
andlisis de las diferentes modalidades y expresiones que marcaron la evolucion de violencias

del crimen organizado ofrece claves para tratar de entender los objetivos y propdsitos de estas
4



organizaciones cuando recurrieron a métodos de violencia extrema que, con frecuencia,
terminaron en atrocidades. Al identificar y dar cuenta de las motivaciones detras del ejercicio
de la violencia, no solo podemos intentar dilucidar las 16gicas violentas, sino también los
mecanismos con los que operan los sistemas de gobernanza criminal. El propdsito de esta
investigacion es, pues, ofrecer un primer acercamiento a las logicas violentas y de gobernanza
criminal que imperan en el noreste de México. Aunque este ejercicio dificilmente sera

suficiente para detener la violencia, podria ser un primer paso a una posible salida a la paz.

Las preguntas que guian esta investigacion son: ;Bajo qué condiciones los sistemas
de gobernanza criminal se transforman en regimenes coercitivos, o incluso de terror? Y
(Como es que en estos contextos surgen condiciones propicias para la perpetracion de
atrocidades y violaciones masivas a los Derechos Humanos? ;Qué papel juegan las

violaciones graves de Derechos Humanos en el control de la poblacién y del territorio?

Detras de estas preguntas esta la preocupacion de identificar y analizar aquellos
factores que han permitido a las estructuras delictivas acumular poder y llegar a controlar
poblacion y territorio. A partir del estudio de dindmicas y procesos que pudieron facilitar y/o
impulsar la mutacion de una organizacion criminal en un régimen de terror, intentaré dar
cuenta de como estas organizaciones logran imponer su dominio de manera violenta y
sistematica. La intencion es identificar, analizar y explicar las condiciones que favorecen la
instauracion de estas formas violentas de gobernanza criminal, buscando asi aportar también

a los esfuerzos para prevenir y mitigar estos fenomenos.

El argumento central que guia esta investigacion plantea que tanto la presion ejercida

por el Estado, como la competencia con organizaciones rivales, desatan presiones en el



interior de la agrupacion criminal, lo que aumenta, a su vez, la necesidad de mantener el
control interno. En tales condiciones los sistemas de gobernanza criminal tenderan a
transformarse en regimenes coercitivos, o incluso de terror. Cuando ello ocurre, el riesgo de

atrocidades y violaciones masivas a los Derechos Humanos aumentara.

Esta tesis propone que la interaccion entre los factores externos e internos a un grupo
criminal actian como un catalizador para que las organizaciones criminales evolucionen
hacia formas de control més violentas y opresivas. La competencia con otros carteles obliga
a estas organizaciones a recurrir con mayor frecuencia al uso de la violencia para mantener
su posicion y territorio, mientras que la presion del Estado puede empujar a los carteles a
adoptar tacticas mas brutales, justamente para resistir las mismas acciones gubernamentales.
Al mismo tiempo, la necesidad de mantener el control interno y la cohesion dentro del cartel
también puede llevar a la implementacion de medidas coercitivas extremas para asegurar la
lealtad y el orden, no solo entre los integrantes de la organizacion, sino también de la
poblacion civil. Estas dindmicas, en conjunto, crean un entorno donde las violaciones a los
Derechos Humanos y las atrocidades pueden proliferar, afectando gravemente a la poblacion

civil y debilitando atin mas el tejido social.

Para intentar responder estas preguntas de investigacion he recurrido a una
metodologia de naturaleza cualitativa. Apoydndome en entrevistas, intentaré analizar la
violencia criminal, sus logicas, asi como los procesos que permitieron a las organizaciones
criminales establecer redes de gobernanza criminal que en momentos culminaron en
atrocidades en Ciudad Mier y Hualahuises. Para la aproximacion empirica he seguido la
pauta del microanalisis de la violencia propuesto por Stathis Kalyvas. A partir de elementos

individuales (en este caso vivencias o aproximaciones personales a la violencia) este enfoque
6



busca explicar un fendmeno social mas amplio, como lo es la violencia que acompaia al
establecimiento de sistemas de gobernanza criminal. Me propongo, pues, hacer un estudio de
las dindmicas de la violencia criminal en cada municipio, con el objetivo de entender y

explicar la logica detras de la violencia ejercida por los grupos del crimen organizado.

El analisis de la violencia en estos municipios en los afios 2010 y 2011 se realizo
utilizando diversos métodos de recoleccion de datos. Principalmente, se realizaron
entrevistas con victimas, testigos, funcionarios publicos, personal militar y de la comunidad
de inteligencia. Ademds, se empled una recoleccidon hemerografica para ofrecer una
comprension mas amplia de las dindmicas subyacentes de la violencia y su impacto en la
gobernanza criminal a nivel local. En Hualahuises, se eligieron entrevistas semi-
estructuradas y a profundidad como método de recoleccion de datos debido a la accesibilidad
y relativa seguridad para realizar trabajo de campo. Se llevaron a cabo tres visitas de campo
y se realizaron 21 entrevistas con habitantes del municipio, quienes, bajo la condicion del
anonimato, proporcionaron testimonios directos y significativos sobre los eventos
investigados. Estas entrevistas permitieron explorar las narrativas personales y colectivas
sobre la violencia, estrategias de adaptacion y resistencia, y percepciones de la gobernanza
criminal desde la perspectiva interna de las victimas y testigos de la violencia. En contraste,
en Ciudad Mier, la presencia y control continuo por parte de las organizaciones criminales
limit6 severamente la capacidad de realizar investigaciéon de campo sin exponerse a riesgos
significativos. Por lo tanto, se optd por un estudio hemerografico, recopilando y analizando
notas de prensa sobre la violencia, para reconstruir asi los eventos y dinamicas violentas sin

comprometer la seguridad. De esta forma se obtuvo un panorama de la violencia criminal en



ambas localidades la cual permitio, a su vez, realizar el andlisis de la logica de dicha

violencia.

Esta tesis se divide en 4 capitulos, el primer capitulo intenta ofrecer un marco tedrico.
Expongo alli los referentes tedricos fundamentales que estan en la base de la tesis. Estos
incluyen conceptos como produccion del orden, legitimidad y gobernanza, mismos que me
permiten aproximarme a la idea de gobernanza criminal y entender el uso de la violencia por
parte de las organizaciones criminales. El capitulo se divide en cinco secciones: la produccion
del orden y la legitimidad, la gobernanza y el control, la gobernanza criminal, la violencia y
su logica y el crimen organizado como concepto y como fendmeno. La primera seccion se
enfoca en la relacion entre el orden social y politico y la coaccion y la legitimidad. La segunda
seccion versa sobre la relacion entre gobernanza, control y legitimidad, enfocandose en como
la legitimidad, incluso extra-legal, es crucial para establecer sistemas de gobernanza criminal.
La tercera seccion se centra en la gobernanza criminal propiamente dicha y en como las
organizaciones criminales usan estrategias de orden y legitimidad, ademas de la violencia,
para mantener su control territorial. La cuarta seccion ofrece una primera aproximacion al
uso instrumental de la violencia por los grupos criminales para sostener su sistema de
gobernanza en contextos de competencia violenta con otros grupos y con el Estado.
Finalmente la quinta seccidn presenta una breve sintesis de las distintas perspectivas tedricas
que dan cuenta del crimen organizado como concepto y como fendmeno. Con este andamiaje,
en este primer capitulo, me propongo crear una primera reflexion sobre las logicas detras del
establecimiento de los sistemas de gobernanza criminal y sobre el papel que desempefian sus

estrategias violentas.



En el segundo capitulo, se contextualiza la evolucién y mutacion del narcotrafico en
estructuras y organizaciones del crimen organizado, analizando su impacto en la violencia
criminal en México. Se presentan 5 grandes explicaciones sobre el origen de la violencia
criminal en México: 1) la politica antidrogas punitiva, 2) la alternancia politica, 3) los
cambios en el mercado internacional de drogas, 4) la pobreza y desigualdad social, y 5) la

debilidad institucional como un factor que posibilita la violencia y el narcotrafico.

En el tercer capitulo se presenta un contexto histdrico del crimen organizado en el
noreste de México, comenzando con los origenes y desarrollo del Cartel del Golfo y de Los
Zetas, seguido por la ruptura y conflicto entre estas organizaciones. Se estudian los efectos
de estos conflictos en Nuevo Leon y Tamaulipas, identificando los factores contextuales que
impulsaron el surgimiento y expansion de estos grupos. El capitulo incluye un breve analisis
del concepto de "guerras criminales" para posteriormente profundizar en las diferencias en
la estructura organizativa y las modalidades de operacion del Cartel del Golfo y Los Zetas,
explorando como estas diferencias han influido en su manejo de la violencia y la coercion, y
en los sistemas de gobernanza criminal. Se examina la interaccion de estos grupos con las
comunidades, su control territorial, las alianzas con autoridades estatales, y el impacto de sus
acciones en la vida cotidiana y la percepcion publica. Este andlisis proporciona una
comprension mas profunda de los factores que impulsaron el conflicto entre el Cartel del

Golfo y Los Zetas, y de sus implicaciones en la lucha contra el crimen organizado en México.

El cuarto y ultimo capitulo se enfoca en un analisis comparativo de la violencia
criminal en Ciudad Mier, Tamaulipas, y Hualahuises, Nuevo Ledn, durante los afios 2010 y
2011. Estos municipios, situados en areas estratégicas afectadas por el crimen organizado,

proporcionan un contexto valioso para examinar como la violencia impactd a las
9



comunidades locales. Se emplea un enfoque microanalitico, con base en herramientas
cualitativas, como entrevistas y andlisis de fuentes documentales, para reconstruir
meticulosamente los eventos violentos y entender su logica subyacente. Ciudad Mier y
Hualahuises se convierten asi en un laboratorio para comprender las dindmicas de la violencia
criminal en México, y los desafios que enfrentan comunidades ante la presencia y
competencia entre carteles del crimen organizado. El analisis busca no solo ilustrar las
tacticas especificas empleadas por los grupos criminales en cada localidad, sino también
examinar como estas estrategias influyeron en la vida cotidiana de los habitantes y por qué
la violencia se manifestd6 de manera particular en cada lugar. Este enfoque facilitard una

comprension mas profunda de las causas subyacentes de la violencia.

En la conclusion presento una reflexion final en la que esbozo el resultado de esta
investigacion. Como apunto en la conclusion, la logica del ejercicio de la violencia criminal,
es decir, si la violencia es desplegada de forma discriminada o indiscriminada, depende de
factores tanto internos como externos a la organizacion criminal. Entender estos factores
brinda la posibilidad de comprender como se ejerce la violencia criminal a nivel local, lo que
podria a su vez, ofrecer herramientas para enfrentarla. Este texto busca hacer una pequefia
aportacion al estudio del crimen organizado y la (in)seguridad en México, y de las violaciones
graves de Derechos Humanos que han acompafiado a estos fenomenos. El analisis de los
casos de Ciudad Mier y Hualahuises — los cuales carecen de estudio e incluso de visibilidad,
pese a los hechos de violencia y atrocidades que tuvieron lugar en dichas localidades, podria
ayudar a identificar y entender los factores y condiciones que han hecho posible el

surgimiento de 6rdenes violentos en México.
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Quisiera ademas agregar un comentario mas personal sobre el valor de esta
investigacion. A inicios de mi adolescencia, México vivid una crisis de inseguridad sin
precedentes, marcada por la violencia y la desigualdad. La guerra contra los carteles de la
droga convirti¢ al pais en un campo de batalla, revelandome una realidad de ataques y
hombres armados cerca de mi hogar. La violencia llegd a un punto que mi familia se vio
obligada a huir temporalmente a Estados Unidos. Estas experiencias me llevaron a cuestionar
las explicaciones simplistas de la problematica, sobre todo busqué entender el por qué de
estas situaciones y nunca me satisfizo la explicacion de que la problematica respondia a las
acciones de la “gente mala”. A medida que creci, fui comprendiendo que la realidad era
mucho mas compleja, reconociendo que la desigualdad, la falta de oportunidades, la violencia
estructural y las politicas de seguridad equivocadas eran parte de las verdaderas raices del
conflicto. Motivado por estas vivencias, me comprometi a comprender las causas y las
consecuencias de estos conflictos, y dedicarme al estudio de la seguridad y la politica en
México. Ese es el principal motivo de mi interés en esta tesis, buscar entender y explicar las

logicas detras de la violencia criminal en mi estado y en mi pais.
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Capitulo 1. Consideraciones tedricas sobre la gobernanza criminal.

El objetivo de este capitulo es presentar los referentes tedricos que guian la presente tesis.
Estos se enfocaran en conceptos como produccion del orden, legitimidad y gobernanza para,
a partir de estos, abordar temas como la gobernanza criminal y el uso de la violencia por parte
de organizaciones criminales. Este capitulo se encuentra dividido en cinco apartados: 1) la
produccion del orden 2) la gobernanza y su relacion con la coaccion y la legitimidad, 3) la
gobernanza criminal, 4) la l6gica detras del uso de la violencia y 5) el crimen organizado
como concepto y como fenémeno. En la primera seccion discuto el concepto de produccion
del orden, el papel de la produccion del orden y su relacion con la legitimidad y la coaccion.
El didlogo entre estos dos conceptos es importante para comprender como se produce y
mantiene el orden en un determinado contexto social y como se estabiliza dicho orden cuando
actores no-estatales, en este caso grupos criminales, generan violencia. En la segunda seccion
se aborda la relacion entre gobernanza, control y legitimidad; para esto se abordara el
concepto de legitimidad entendida como una legitimidad extra-legal generada a partir del
control de territorio y poblacion mediante la combinacion de practicas clientelares y del
ejercicio de la violencia. La conceptualizacion de la legitimidad es relevante al abordar el
tema de la gobernanza debido a que la legitimidad es necesaria para poder establecer sistemas

de gobernanza criminal a partir del control de un territorio.

En la tercera seccion discuto el concepto de la gobernanza criminal; es decir, la
gobernanza ejercida por organizaciones de naturaleza criminal. Como intentaré explicar, los
conceptos de orden y de legitimidad tienen relevancia en las estrategias de las organizaciones
criminales que buscan establecer sistemas de gobernanza criminal en un determinado

territorio. Aunque estos sistemas suelen depender del ejercicio de la violencia para poder
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mantenerse en pie, también suelen recurrir a medidas que redunden en legitimidad. En la
cuarta seccidon ofrezco una primera aproximacion al tema de la violencia y los grupos
criminales y en la quinta presento una sintesis de las distintas perspectivas teoricas sobre el
concepto y fendmeno del crimen organizado. De especial interés resulta su
instrumentalizacion en el ejercicio del control del territorio para poder sostener un orden y
mantener asi un sistema de gobernanza criminal. El andlisis resulta especialmente util para
entender el comportamiento de las organizaciones criminales en entornos de competencia
violenta con otros grupos criminales y con el Estado. Este marco teodrico relativo a la
produccion del orden y de control, y al papel que desempeiia la legitimidad y el ejercicio de
la violencia permite abrir una reflexiéon amplia sobre la l6gica de los sistemas de gobernanza
criminal. Sin embargo, dado que esta tesis estard enfocada en el estudio de los sistemas de
gobernanza criminal en contextos de competencia violenta, prestaré especial atencion a las
estrategias y logicas violentas con las que las organizaciones criminales buscan producir un

cierto tipo de orden y control.

1.1 Sobre la cuestion de la produccion del orden y la legitimidad

El problema de fondo de la investigacion de esta tesis es la produccion de un orden peculiar:
la gobernanza criminal y el uso de la violencia en la generacion de dicho orden. Para ello
parto de una pregunta basica ;cémo se produce el orden social en un territorio determinado
en el que actores no-estatales y criminales recurren al ejercicio de la violencia? En esta tesis
me interesa estudiar como los carteles del narcotrafico en México ejercen, mediante el uso

de la violencia, un control y dominio social en un territorio determinado. Dicho de otra forma,

13



cdmo ejercen y mantienen un sistema de gobernanza criminal paralelo, y muchas veces, en

competencia con el del Estado.

La produccion del orden social es uno de los debates clasicos de la Ciencia Politica.
Para explicar la relacion entre violencia y orden, en este trabajo de investigacion parto de la
idea ya clasica de los contractualistas sobre la configuracion de la sociedad a partir de la
imposicion de un sistema normativo (u orden), que rige los comportamientos (lo que
podriamos determinar coOmo usos y costumbres) cotidianos en una poblacion. Esto,
historicamente, a partir de la construccion del Estado occidental moderno y la configuracion
del monopolio de la violencia y el consecuente orden social y politico, ambos impuestos

también mediante dosis importantes de violencia y coaccion.

Un orden puede definirse como un grado de predictibilidad en las interacciones dentro
de un entorno social, donde las acciones de los individuos estan reguladas por ciertas normas
o reglas (Tang, 2016). Aunque existen distintas interpretaciones del concepto de orden, dos
elementos clave del concepto son la coercion y la legitimidad. Estos factores, combinados,
llevan al cumplimiento de las normas: la coercion asegura la obediencia a través de la fuerza
o la amenaza, mientras que la legitimidad genera aceptacion voluntaria y reconocimiento de

la autoridad.

De esta forma podemos apuntar a una relacion entre la coercion y la legitimidad en la
produccion del orden. En las perspectivas sobre el Estado estos se co-constituyen de tal forma
que el orden social es el garante de la legitimidad que faculta al Estado para un uso legitimo
de la violencia. Lo anterior se afiade a la premisa weberiana sobre el Estado y la violencia,
pues para Weber, el Estado es quien — idealmente — posee el monopolio de la violencia

legitima (Weber, 2021). Al asumir el monopolio de la violencia el Estado impone un orden
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violento sobre la poblacion, se trata de la produccion del orden a partir de la violencia en
manos del Estado. El respaldo de la poblacion a un orden social legitimo suele estar
determinado por la justificacién y normalizacion del poder coercitivo que busca mantener
dicho orden (Ripstein, 2004). Es decir, que la poblacion se inserte en las dindmicas propias
de un orden especifico depende en gran medida de la aceptacion de la amenaza o uso de la
violencia como instrumento de coaccion, posibilidades que han sido interiorizadas por la
poblacion y han sido incorporadas en su cotidianidad. Podemos, entonces, distinguir entre
tres diferentes tipos de orden: 1) el legal-racional presentado por Weber sustentado en la
legitimidad; 2) el no estatal con cierta legitimidad; y 3) el orden de terror basado casi

exclusivamente en la coaccion.

En el primero, el orden y su produccion pueden ser entendidos a partir del concepto
de legitimidad. Como Weber sostiene, el poder no puede garantizar su dominio basdndose
exclusivamente en el uso de la fuerza (Bricefio-Ledn 2021 p. 23). Como también subraya
Weber, “en la medida en que los individuos no consideren que las leyes y ordenamientos del
Estado son vinculantes o legitimos, es menos probable que orienten sus acciones de acuerdo
con estas leyes” (Cook, 2003, p. 112). Sin embargo, como esta tesis intentard mostrar, hay
contextos en donde la autoridad “legitima” no necesariamente se corresponde con la
autoridad “legal”. En efecto, los ordenes que son objeto de estudio en esta tesis no
corresponden en modo alguno con la concepcion weberiana de la legitimidad legal-racional,
en donde la legitimidad se asocia a 6rdenes en un sistema legal. Aun asi, considero que es
importante explorar el concepto de legitimidad en los contextos para-legales que esta tesis
estudia, ya que las diferencias y matices entre aceptacion, resistencia y sometimiento

sugieren que estos ordenes cubren un espectro entre lo legitimo y lo mas puramente criminal.
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(Podemos considerar a una autoridad como cuasi “legitima” en la medida en que muestre
capacidad para crear obligaciones hacia ella y obediencia por parte de la poblacion (Raz,
1986)? A diferencia de estos 6rdenes, en el caso del Estado, como lo plantea Weber, el
establecimiento del orden estatal seria mediante el ejercicio de la violencia considerada

“legitima” (Cook, 2003).

De esta forma, al hablar de gobernanzas criminales y de su legitimidad no es posible
abordarlas desde los planteamientos de legitimidad legal pensados por Weber. Como lo
plantea Mejia (2021, p. 5), en la realidad de la gobernanza criminal no es posible tomar como
referencia los valores morales y el concepto de legalidad o ilegalidad del orden formal-
racional, ya que se trata de un orden diferente que se construye a partir de otros valores y

criterios.

El caso mexicano ilustra como el Estado ha experimentado una disminucion en su
capacidad para ejercer su autoridad frente a las actividades delictivas, y contener el

surgimiento de érdenes para-legales y violentos. Como sefiala Gayraud:

Estamos ante un conflicto de soberania sobre el mismo territorio, entre un poder legal y visible, y
un poder ilegal e invisible. Con frecuencia la capacidad de influencia de una mafia es de hecho
mayor que la de la autoridad oficial. La diferencia entre estas dos formas de control territorial
reside nicamente en su relacion con la ley (legalidad o ilegalidad) y en su legitimidad. La fuerza
de una mafia se basa entonces en la debilidad del Estado, en su incapacidad para imponerse como

unico centro de poder territorial (Gayraud, 2007 p. 283).

En este sentido, es preciso mencionar que para el estudio propuesto en esta tesis, el orden a
estudiar serd de naturaleza extra-legal y extra-moral, donde el orden se impone, con

frecuencia, mediante la amenaza o uso de la violencia.
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Pero el que estos ordenes sean con frecuencia violentos, no quiere decir que sean
necesariamente caoticos. En efecto, como sugiere Arjona (2016), estudiosa de guerras
civiles, el orden impuesto por actores armados no estatales se puede definir como un contrato
social entre civiles y combatientes en el que ambos tienden a seguir un conjunto claro de
reglas. Arjona (2016) argumenta que para los grupos armados, establecer un contrato social
es redituable a largo plazo, de ahi que los actores consideren los costos de limitar su
comportamiento en el presente en aras de los beneficios futuros. Esta logica es menos
plausible en los horizontes temporales cortos, como seria un contexto de conflicto en el que
se sienten amenazados por la autoridad o por otros grupos armados. En tales condiciones

tendran incentivos para rechazar cualquier compromiso que limite su comportamiento actual.

La violencia organizada es un tema preocupante para las sociedades cuando no esta
sujeta a un control efectivo y se podria afadir, legitimo. Esto se refiere a la violencia que
escapa al monopolio legitimo de la fuerza o al ejercicio de la misma, esperado por la sociedad
(North, Wallis & Weingast, 2009). Por lo tanto, un Estado, en términos de tipos ideales, debe
mantener el monopolio de la violencia. Sin embargo, es importante sefialar que el Estado se
encuentra en constante competencia con diversos actores que buscan imponer sus agendas
(Migdal, 2011). En este contexto de competencia, el Estado mostrara su habilidad o
incapacidad para enfrentarse a sus competidores. Asi, el Estado compite para establecer una

gobernanza eficiente y de caracter monopolico en el territorio que afirma gobernar.

En México el uso de la violencia por el crimen organizado ha provocado un aumento
en las expectativas de violencia por parte de la sociedad y ha generado zonas y territorios que
escapan al control del Estado mexicano. Es en estos contextos en donde se han contabilizado

mas de 150,000 muertos vinculados a la violencia generada por el conflicto, en un pais con
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mas de 100,000 desaparecidos y mas del 35% del territorio fuera del control del Estado

mexicano (Beittel, 2022).

1.2 Gobernanza y control

El concepto de gobernanza? hace referencia a la interaccion entre poder y un ordenamiento
normativo sobre un sistema social. Este concepto puede ser entendido desde cuatro
perspectivas: como una estructura, COmo un proceso, COMO Un mecanismo y como una
estrategia (Levi-Faur, 2012). La gobernanza entendida como estructura se refiere a la
institucionalizacion de formas de coordinacion social (Risse, 2012), la cual alude a su vez, a
un proceso de generacion de normas (Humrich & Zangl, 2010: 343); mientras que como
mecanismo nos remite a la persuasion en la toma de decisiones (Levi-Faur, 2012), y como
estrategia, al disefio, creacion e implementacion de sistemas de gobernanza (Levi-Faur,

2012).

La gobernanza, de acuerdo con Bevir (2012), alude a aquellos procesos con
aspiraciones de gobernar, emprendidos ya sea por un gobierno, mercado o red, y dirigidos a
una familia, tribu, organizacion formal o informal, o territorio. Dichos procesos pueden darse
a través de leyes, normas, poder o idioma. A diferencia del gobierno, la gobernanza se centra

menos en el Estado y sus instituciones y mas en las practicas y actividades sociales (Bevir,

2 Cabe destacar que el concepto de gobernanza es un concepto tanto polisémico como polémico debido
a sus multiples interpretaciones. Por lo que, si bien, se reconoce una multiplicidad de definiciones e
interpretaciones posibles del concepto, para fines del presente trabajo se tomaran las mencionadas a

continuacion.
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2012, p. 21). Esta definicion mas general nos permite entender las relaciones de poder entre
una poblacidn y actores no-estatales que, a través de mecanismos violentos y/o no violentos,
logran establecer sistemas de gobernanza en un territorio especifico, como serian los grupos
del crimen organizado. Estariamos entonces ante un proceso y no un hecho tnico o definitivo.
El establecimiento de tales sistemas de gobernanza se traduce en la imposicion de sistemas
de control, los cuales, usualmente, son ejercidos mediante la amenaza o el uso de la violencia

en aras de ejercer el control sobre un espacio, poblacion o territorio especifico.

Para entender la relacion entre control y violencia hay que comprender como los
grupos lidian con y ejercen el control y por ende la violencia. Las formas de lidiar con la
violencia suelen estar arraigadas en las instituciones y organizaciones, en este caso las
organizaciones criminales. Por instituciones se entiende los patrones de interaccion que rigen
y constrifien las relaciones y comportamientos de los individuos (North, Wallis & Weingast
2009, p. 15). Las instituciones moldean el comportamiento, pero también las expectativas de
comportamiento. /Podriamos entender a las organizaciones del crimen organizado, como los
carteles de la droga, como instituciones que moldean comportamientos, pero también el
comportamiento esperado, tanto dentro de la organizacion como fuera de los territorios que
controlan? En otras palabras, ;son estos entes generadores de comportamientos (Greif,

2006)?

Esto es importante, ya que el control ejercido, en este caso por un grupo criminal
podria tener un impacto crucial en el comportamiento y una eventual cooperacion de la
poblacion. Si extrapolamos de nuevo de la literatura sobre guerras civiles, podriamos sugerir
que la colaboracion entre los combatientes en un conflicto estd estrechamente vinculada a la

distribucion del control, es decir, al grado en que los actores pueden o no establecer un
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dominio exclusivo sobre un territorio. En otras palabras, cuanto mayor sea el nivel de control
que un actor tenga en una zona, mayor sera el nivel de colaboracién civil con ese actor
politico (Kalyvas, 2010 p. 166). Justo aqui reside la importancia del control en los sistemas
de gobernanza, en la capacidad de influir y modificar el comportamiento de la poblacion para

su beneficio.

A diferencia de las instituciones, las organizaciones pueden considerarse como
grupos especificos de individuos que persiguen una combinacidon de objetivos comunes e
individuales a través de un comportamiento parcialmente coordinado. Las organizaciones
coordinan las acciones de sus miembros, por lo que las acciones de una organizacion son mas
que la suma de las acciones de los individuos. Ello es asi debido a que persiguen un proposito
comun y a que estan generalmente compuestas por individuos que establecen relaciones entre
si y de forma reiterada. Los miembros de una organizacion desarrollan creencias compartidas
sobre el comportamiento de otros miembros y sobre las normas o reglas que la rigen. Como
resultado, la mayoria de las organizaciones tienen su propia estructura institucional interna:
las reglas, normas y creencias compartidas que influyen en la forma en que las personas se

comportan dentro de la organizacion (Greif, 2006).

Podriamos entonces considerar (bajo una definicion mas amplia) a los cérteles como
instituciones informales, pero también como organizaciones, sobre todo en la medida en que
sus miembros se coordinan para imponer un control sobre el comportamiento de la poblacion.
El ejercicio de la violencia a manos de estas organizaciones tiene un caracter dual, ya que
mediante el recurso de la violencia, no solo moldean comportamientos sino también
expectativas de comportamiento. Ello ocurre no solo al interior de la organizacion, sino

también hacia fuera de la misma, ya que suelen establecer reglas, usualmente informales,
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sobre lo que la poblacion puede o no hacer. De este modo, mediante la amenaza o el uso de
la violencia conforman un sistema de gobernanza. En estos sistemas de gobernanza las reglas
y normas no se sostienen por si mismas; suelen estar integradas en una estructura mas amplia
de organizaciones y creencias que generalmente se mantiene mediante la amenaza o el uso

de la violencia (North, Wallis & Weingast, 2009).

En contextos de violencia y conflicto en los que el Estado resulta incapaz de
garantizar la seguridad de la poblacion, debido a que ejerce una autoridad limitada, la
poblacion buscard otros medios de proteccion, inclusive con aquellos actores que ejercen la
violencia. Por lo que en un ambiente de violencia generalizada, actores alternativos, muchas
veces violentos o de naturaleza criminal, que ofrecen a la poblacion proteccidon y una mayor
seguridad terminan siendo legitimados (Berg & Carranza, 2018 p. 14). Este resulta ser uno
de varios escenarios que permiten explicar el surgimiento de sistemas de gobernanza
impuestos de manera violenta o negociados, mediante tacticas de cooptacion y de violencia

0 como opcidn ultima de proteccion.

1.3 Gobernanza criminal

De acuerdo con Mejia (2021: p. 11) “La gobernanza criminal se refiere al establecimiento o
produccion de un orden social paralelo al impuesto desde el Estado por parte de

organizaciones de naturaleza criminal. En estos sistemas se utiliza la violencia® para imponer

3 De igual forma estos sistemas de gobernanza criminal pueden ser impuestos por métodos violentos,

no violentos o ambos, dependiendo del contexto.
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el orden y ejercer un control sobre el territorio”. Para Lessing (2020, p. 2), las organizaciones
criminales suelen imponer un orden en espacios en donde los Estados tienen dificultades para
gobernar. De ahi que la gobernanza criminal surja mas a la sombra del Estado y no para
desafiarlo (Lessing y Willis, 2019 p. 3). La gobernanza criminal suele, pues, estar asociada
a una serie de instituciones (entendidas como reglas) que permiten regular el orden social y
distribuir de forma paralela bienes y servicios publicos (Mantilla & Feldmann, 2021), en
especial los que tienen que ver con la justicia y la seguridad, todos, claro esta, entendidos
desde los intereses de las organizaciones criminales. Pero como Lessing (2020, p. 2) plantea,
con frecuencia el Estado tiende a ignorar, negar o inclusive a colaborar con la autoridad
criminal establecida en determinado territorio. En tales condiciones se presenta lo que
Skaperdas y Syropoulos (1997) conceptualizaron como un “duopolio de la violencia” en
donde el ejercicio de la violencia es compartido por las autoridades estatales y las
organizaciones criminales. Esto, como bien apunta Mejia (2021, p. 13) en clara contradiccion

con los postulados de Weber sobre el monopolio de la violencia legitima.

El objetivo ultimo de los sistemas de gobernanza criminal no tiene connotaciones ni
ideologicas ni politicas, ya que no se persigue un orden politico o econdémico alternativo
(Mejia, 2021). Es decir, el objetivo de la gobernanza criminal es un fin puramente econdémico.
En efecto, los actores criminales buscaran maximizar sus ganancias mediante el control
territorial. Para el crimen organizado, el cimulo de recursos en un territorio constituye un
objeto de apropiacion y control més o menos directo (Sciarrone, 2010). Es por ello que el

territorio esta intrinsecamente relacionado con la operacion del crimen organizado.

Sobre la cuestion del territorio es preciso resaltar que éste es necesario para los

carteles debido a que se relaciona directamente con cuatro componentes clave para la
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supervivencia de los mismos (del Pilar, Lujan & Cordova, 2019). El primero esta relacionado
con las actividades economicas que realizan los carteles como parte del proceso de
produccidn y comercializacion de drogas. El segundo esta relacionado con la necesidad del
cartel de crear alianzas con otros actores. El tercer componente se refiere a las relaciones que
desarrollan los carteles con la autoridad estatal y como éstas varian entre si, tanto en forma
como en gestacion. Y el ultimo componente incluye el aspecto social y las relaciones que los
carteles tejen con la sociedad civil. Cémo esta tesis intentard mostrar, el apoyo o repudio de

la sociedad es fundamental para la supervivencia, desarrollo y expansion de los carteles.

En los territorios en donde surgen sistemas de gobernanza criminal, estos pueden
gozar de cierta legitimidad, sobre todo en la medida en que la poblacion se ve obligada a
buscar la proteccion de actores no estatales. En estas condiciones las relaciones entre estos
actores y la sociedad estardn acompafiadas de cierta legitimidad (Berg & Carranza 2018 p.
14). En algunos casos se trataria de territorios con dos o mas autoridades que compiten tanto
en términos del ejercicio de la violencia como de la legitimidad. Sin embargo, es importante
subrayar que, a diferencia de lo que ocurre con grupos insurgentes, las organizaciones
criminales no necesariamente buscan ejercer de manera monopolica la autoridad. Con
frecuencia cooperan con autoridades formales, a fin de garantizar la continuidad del modelo
existente, mediante una dinamica de relaciones que podrian alternar entre la corrupcion y la
violencia (Mejia 2021 p. 13). Como sostiene Arias (2017), no hay una sola forma de ejercer
la gobernanza criminal y su ejercicio es variable. Y también como nos recuerda Greif (2009)
el comportamiento y, por lo tanto, los resultados de las instituciones y organizaciones
criminales serd variable dependiendo del contexto en el cual se establecen los sistemas de

gobernanza criminal. La percepcion del crimen organizado como una entidad externa a la
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estabilidad e integridad politica, asi como a la actividad comercial ilicita, se basa en una
suposicion — normalmente erronea — sobre las formas de operar de las organizaciones
criminales. La realidad es que dichas organizaciones se ocupan de los negocios tanto legales
como ilegales en los territorios que controlan, esto mediante el soborno de funcionarios
publicos, la participacion en la economia formal y el ejercicio de la violencia (Van Duyne,

1997).

La forma en que los grupos criminales ejercen autoridad varia en funcion de si dichos
grupos se enfrentan o colaboran con los funcionarios del Estado. Esas interacciones terminan
por generar cinco tipos de 6érdenes criminales, que de acuerdo con Magaloni, Vivanco y Melo
(2020: p. 569) pueden ser: 1) 6rdenes insurgentes, que se caracterizan por la confrontacion
violenta con el Estado, aunque pueden desarrollar practicas de gobernanza colaborativa a
nivel local; 2) 6rdenes de “bandidos”, en los que las organizaciones criminales actilan en
forma abusiva sobre la comunidad, mientras mantienen una relacion de confrontacion con el
Estado; 3) 6rdenes simbolicos, en donde pueden darse acuerdos de colusion con el Estado, a
través de corrupcion y sobornos, pero también de cooperacion a nivel comunitario; 4) 6rdenes
predatorios, en donde las organizaciones criminales utilizan la ausencia o el respaldo del
Estado para depredar a las comunidades locales a quienes exigen pagos, principalmente en
forma de extorsiones; 5) ordenes divididos, hacen referencia a espacios territoriales donde
dos 0 mas organizaciones criminales se disputan el poder, generando la division de las
comunidades en micro-regimenes paralelos, lo que redunda en un ambiente dafiino para la

comunidad.

Estas diferencias entre el tipo de orden impuesto por las organizaciones criminales

nos permite entender que el comportamiento y el ejercicio de la violencia efectuado por las
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mismas es variable. El establecimiento de un sistema de gobernanza criminal se traduce en
la regulacion del orden social mediante la instauracion de instituciones formales e informales,
que en ocasiones compiten o incluso reemplazan al Estado (Mantilla & Feldmann, 2021).
Pero es importante recalcar que su objetivo tltimo carece de connotaciones ideoldgicas o
politicas. En otras palabras, estos sistemas no persiguen un orden politico o econdémico
alternativo (Mejia, 2021). El objetivo ultimo suele ser puramente econdémico ya que los

actores criminales buscan maximizar sus ganancias.

En otras palabras, las organizaciones criminales no buscan sustituir al Estado. Como
apunta Mejia (2021, p. 13), “el “gobierno” de las organizaciones criminales sobre civiles
suele ser limitado y discontinuo, ejerciendo control y regulacion en algunos aspectos de la
vida cotidiana — aquellos que les interesan - pero dejando otros en manos de los habitantes
de ese espacio territorial. Sin embargo, dicho gobierno busca con frecuencia emular al Estado
en por lo menos cuatro funciones. En primer lugar, intenta regular el tema de la proteccion y
el ejercicio de la seguridad. En la medida en que un grupo del crimen organizado busca el
control del territorio se vuelve el principal proveedor de proteccion y seguridad en dicho
territorio; segundo, la provision de bienes y servicios hacia la poblacion; tercero, la aplicacion
de castigos de una manera severa, esto, tanto con fines psicoldgicos como practicos para
demostrar el poder del grupo y las consecuencias de no seguir sus normas, lo que nos lleva a
la cuarta: el crimen organizado instaura sistemas normativos sobre el comportamiento de la
poblacion (Spruyt, 2002). A estas cuatro funciones, propongo que es posible agregar dos
adicionales que también asociamos con el Estado: el cobro de impuestos (o “piso”) y la leva
forzada. El objetivo ultimo de todas estas funciones es asegurar el control y superioridad en

el ejercicio de la violencia para poder, entonces, llevar a cabo sus operaciones ilicitas.
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Al hablar de sistemas de gobernanza criminal es necesario precisar que el orden
establecido por dichos sistemas es de caracter extra-legal y extra-moral, impuesto, muchas
veces mediante el ejercicio de la violencia (Mejia, 2021). Esto, derivado del planteamiento
de Garzon (2021), segun el cual, en los territorios controlados por el crimen organizado, la
gobernabilidad local es el resultado de la interaccion entre el Estado, las facciones criminales
y las comunidades, con relaciones e interacciones que estdn mediadas por sus capacidades y
en donde el uso de la violencia tiene un papel central. Asi, el papel del Estado a nivel local
depende, en cierta medida, de las dindmicas que el crimen organizado consigue imponer en
una zona determinada. Es decir, las acciones del Estado terminan por reflejar su relacion con
la organizacion criminal en dicha localidad, una relacidon que suele resumirse en el aforismo
“plomo o plata”. Cuando las organizaciones criminales no buscan o quieren eludir una
confrontacion con el Estado, estas pueden recurrir a la corrupcién mediante la compra de
agentes de seguridad, procuradores de justicia y otros actores de naturaleza politica (Lessing,
2015). Sin embargo, si la corrupcion no garantiza su proteccion o si la organizacion criminal
estd dispuesta a afrontar los costos de un conflicto ésta puede recurrir a la violencia

(Almanza, Gomez & Caceres, 2022, p. 34).

A la luz de lo aqui expuesto, es posible concluir que el establecimiento y mantenimiento
de la gobernanza criminal suele depender de diversos métodos y mecanismos, incluidos el
uso de la violencia para poder imponerse y mantenerse. Pero el control que logra ejercer una
organizacion criminal también depende de la relacion que se establezca entre los cérteles y
la poblacion. Si bien la generacion de beneficios econdmicos (como la entrega de suministros
o dinero) por parte del cértel a la poblacion facilitard su colaboracion, la interaccion cambia

en contextos de conflicto y violencia, especialmente cuando disminuyen los beneficios y

26



aumentan los riesgos. Por lo tanto, en estos casos, el cartel dependerd mas del ejercicio de la
violencia y la coaccidon para mantener el control. El efecto combinado de la reduccion de
beneficios disponibles, el creciente papel de la violencia y la orientacion de los civiles hacia
la supervivencia genera una situacion en la que las amenazas efectivas se traducen en
sometimiento. A su vez, la efectividad de las amenazas se refleja en el control que llega a
gjercer un grupo u organizacion (Kalyvas, 2010 p. 174). Para Arias (2006, p. 300), como
ocurre con el Estado, las organizaciones criminales utilizan la violencia para imponer el
orden y mantener el control, pero también trabajan con los lideres de las comunidades donde
se asientan para construir su legitimidad con la poblacion. Es decir, utilizan la cooptacion y
la coercidon como mecanismos para asegurar tanto el control territorial, como el ejercicio de

la gobernabilidad criminal.

De ahi que tanto “la violencia como la corrupcion sean herramientas centrales para la
implantacion, desarrollo y funcionamiento de las organizaciones criminales” (De La Corte-
Ibafiez y Giménez-Salinas, 2010, p. 21). Sobre todo si consideramos que gran parte del
interés del crimen organizado estd relacionado con la satisfaccion de los objetivos y
requerimientos de la estructura delictiva, es decir, blanqueo de capitales de actividades
ilicitas, distribucion de recursos entre los miembros de la organizacién, mantenimiento de
redes de fidelizacion y clientela, entre otras actividades que requieren de cierto control del
territorio. Por esto, las organizaciones criminales prefieren operar en sectores ‘“‘seguros”
donde tienen un control del territorio e inclusive un sistema de gobernanza criminal que no
solo les aseguren ganancias sustanciales, sino que les permita minimizar los riesgos
(Sciarrone 2010, p. 190). Esto es especialmente importante debido a que el control sobre la

poblacion y la subsecuente colaboracion resulta variable. De acuerdo con Kalyvas (2010),
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hay evidencia que sugiere que la colaboracion se ajusta a la variacion espacial en el control,
y también de que la colaboracion se adapta a la variacion temporal en el control (Kalyvas,
2010, p. 174-176). Esto significa que la colaboracion depende del control en un territorio y
de un momento especifico en el que se ejerce dicho control, lo que conduce a una dindmica
en la que obtener el control sobre un area y una poblacion implica colaboracion, y perder el

control de un 4rea provoca que gran parte de esa colaboracion desaparezca.

Kalyvas (2010, p. 281) enumera 5 diferentes niveles de control que se puede ejercer sobre
un territorio que van desde la zona 1 hasta la zona 5. Si extrapolamos de nuevo esta
clasificacion al control ejercido por los carteles, la zona 1 representaria un control absoluto
por parte de un actor (cartel A), mientras que la zona 5 seria un control total a manos de otro
cartel (cartel B). Entre estos extremos se encontrarian las zonas 2, 3 y 4, que serian las areas
en disputa en donde el control variaria de la siguiente manera: la zona 2 estaria mayormente
bajo el control del cértel A; la zona 4 estaria principalmente en manos del cartel B; y la zona
3 controlada por ambas partes en igual medida. Es importante subrayar que en las cinco zonas
el Estado puede tener presencia de jure més no necesariamente de facto, aunque esto también
estaria sujeto a cambios en la medida en que se modificaran o alteraran los arreglos entre
carteles y el Estado a nivel municipal, estatal o federal, y/o en funcidon de si aumenta o

disminuye la presencia de fuerzas de seguridad del Estado.

En las zonas 1 y 5, se podria observar una violencia limitada o inexistente por parte del
cartel que ejerce el control total (Kalyvas, 2010, p. 310). No obstante, es importante enfatizar
que el control total de un actor implica la ausencia de control por parte de otro, estableciendo,
por lo tanto, una dicotomia en la que o se tiene control o no se tiene. Por ende, en las zonas

1 y 5, donde un actor tiene control total, resulta evidente que ningtn otro actor tendria gran
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presencia y menos aun control sobre esa drea. Al carecer de control, las acciones del actor
que no domina el territorio resultan en su mayoria “ciegas”, ya que no tiene acceso a la
poblacion ni a informacion (Kalyvas, 2010, p. 313). En tales situaciones y ante la falta de
control, el "no soberano" como lo llama Kalyvas, es decir, el cartel que no posee ninguna
forma de control sobre un territorio, no puede recurrir a la violencia selectiva. Cuando se

emplea violencia en estos casos, esta serd indiscriminada (Kalyvas, 2010, p. 314).

Por otro lado, en las zonas 2 y 4, donde existe un control predominante pero no total de
un cartel, los grupos criminales que luchan por el territorio, e incluso los actores estatales,
tenderan a ser igual de severos en sus respectivas areas de control predominante (Kalyvas,
2010, p. 330). En este escenario, la violencia selectiva tendera a dirigirse no solo contra los
actores que apoyan al cartel rival, sino también contra las personas indecisas en términos de
brindar o negar su apoyo a un cartel. A menudo, esto puede inducir al compromiso
"involucrando" a la gente y, por consiguiente, exponiéndola al riesgo de castigo a manos del
grupo rival (Kalyvas, 2010, p. 330). En tales condiciones de incertidumbre y peligro extremo,
abandonar el area en disputa puede presentarse como una opcion razonable, ya que segin
Kalyvas, "la evidencia disponible indica claramente que las zonas en conflicto son lugares
de considerable violencia" (Kalyvas, 2010, p. 331-333). Esto es especialmente probable en
zonas en las que el control de un grupo es dominante pero no absoluto, y esto resulta en que
quienes controlan parcialmente un territorio serian los responsables de buena parte de la
violencia (Kalyvas, 2010 p. 334). Esto tiende a ocurrir en contextos en donde un cartel tiene
presencia, pero no un control total del territorio, es decir, contextos de competencia, ya sea

con otros carteles o con el Estado.
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Es mas probable que ocurra violencia en areas donde existe una disminucién del control,
como en transiciones entre dos estados o mas concretamente de las zonas Sa4yde 1 a2,
debido al proceso de pérdida de control de un actor frente a otro (Kalyvas, 2010, p. 336). En
situaciones donde un cartel gana poder a expensas de otro que antes dominaba el territorio,
se inicia una lucha por el control, conocida coloquialmente como "pelear la plaza". En estos
escenarios, el control total mengua, lo que resulta en un incremento de la violencia. Es
factible considerar esto en areas cercanas a las zonas 2 y 4, es decir, donde el control es mas
flexible y la dominacion de un tnico cartel es permeable. La informacion obtenida de estas
areas indica que la violencia en un conflicto armado entre carteles suele estar concentrada en
dichos lugares (Kalyvas, 2010, p. 337). Segin Kalyvas, en una situacion de equilibrio donde
dos grupos se neutralizan (zona 3), no deberia ocurrir violencia selectiva lo cual se respalda

con evidencia anecdotica (Kalyvas, 2010, p. 339).

La violencia es un elemento crucial para que las organizaciones criminales ejerzan
control. Al respecto, Kalyvas sefala que un mecanismo causal comun que convierte el control
en colaboracién es la coercion: establecer control permite el uso efectivo de la violencia,
desalentando asi la desercion. La fuerza inherente al control resuelve problemas de accion
colectiva y desalienta la oposicion a través de la coercion (Kalyvas, 2010, p. 182-183). Como
también sefiala Michael Hechter (1987, p. 162), un factor clave en la colaboracion es la
percepcion de una posible sancion, es decir, el miedo. De esta forma, la colaboracion puede
ser implicita, resultado de la ausencia de "alternativas", o de "la necesidad del momento", ya
que, en realidad, en estos contextos de violencia, las personas no tienen la oportunidad de

tomar sus propias decisiones. No pueden elegir. Simplemente tienen que lidiar con ello.
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1.4 Violencia y gobernanza criminal

Si bien a primera vista el concepto de violencia puede parecer intuitivo, se trata de un
fendémeno social, de caracter multifacético que puede ser analizado de manera amplia
(Nordstrom & Martin, 1992, p. 8). En el sentido mas basico, la violencia se refiere al acto de
infligir un dafio de manera deliberada (Kalyvas, 2010, p. 38). Sin embargo, es importante
identificar el objetivo que persigue el ejercicio de la violencia, pues ésta puede buscar afectar
el orden social, o resultar funcional a dicho orden (Kalyvas, 2010, p. 37). Para Reguillo
(2012), 1a violencia como tal puede entenderse como un lenguaje, el cual tiene sus propias
reglas, pautas, usos y dispositivos, y sus mensajes se transportan y se interiorizan (e incluso
se normalizan) entre los miembros de una poblacion. Segiin Dulin y Patifio (2014), el crimen
organizado ha empleado diversas tacticas violentas en el espacio publico con el fin de lograr
distintos objetivos, como el control de territorios, la contencion de agrupaciones rivales, la
creacion de un ambiente de censura, la degradacion de las instituciones publicas o su

doblegacion.

De acuerdo con Reguillo (2012), podemos, distinguir tres posibles dimensiones de la
violencia: la imposicion; en donde una autoridad despliega violencia para mostrar y afirmar
su posicidon en un régimen jerarquico; la intencionalidad, de quien recurre a la violencia
contra otro actor, y la causalidad, es decir, los efectos buscados al ejecutar la violencia. En
otras palabras, la violencia suele tener una causa o razén de ser (Reguillo, 2012). La
violencia, de acuerdo con Almanza, Gomez y Caceres (2022, p. 32) se sustenta en la
competencia entre actores que buscan transformar la realidad o el curso de diversos sucesos
para su beneficio. De este modo, mediante el uso de mecanismos y dispositivos violentos

dichos actores buscaran determinar los resultados de dichos sucesos. Si bien el uso de la
31



violencia para ejercer un control o dominacidn sobre un territorio puede ser cuestionable en
cuanto a su legitimidad o la legitimidad de quien la ejerce, una vez desplegada sera
inevitablemente parte de la dindmica de poder resultante. De ahi que la violencia ejercida por
las organizaciones criminales puede ser considerada como una herramienta, la cual es

instrumentalizada por los grupos del crimen organizado.

La violencia se utiliza con tres objetivos distintos, pero a la vez posiblemente
interrelacionados: 1) mantener el control del territorio y frenar el avance de grupos rivales;
2) asegurar la cooperacion de la poblacion local, asi como de las autoridades estatales, y 3)
extraer recursos (Berg y Carranza, 2018, p. 3). Estas tres funciones de la violencia permiten
entender su utilidad en la busqueda del monopolio de mercados, para mantener en pie
sistemas de gobernanza criminal, y/o el control interno de las organizaciones criminales, asi

como para garantizar el cumplimiento de acuerdos.

Dado su caracter ilegal, las organizaciones criminales enfrentan dificultades en sus
operaciones internas y externas debido a su imposibilidad de acceder a los juzgados civiles.
Los “contratos de trabajo” al interior de una organizacion criminal solo pueden ser ejecutados
de forma privada, lo que hace que cualquier conflicto sobre las responsabilidades de un
miembro de un cartel pueda escalar rapidamente a una situacion violenta (Reuter, 2009). Esto
sera analizado mas adelante al considerar la competencia por el control del territorio entre
Los Zetas y el Cartel del Golfo como un conflicto inicialmente interno que generd la escicion

de Los Zetas y el inicio de un conflicto entre carteles.

El ejercicio de la violencia por parte de organizaciones criminales no sélo cuestiona

el control territorial del Estado, sino que puede a su vez exacerbar la competencia violenta
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entre organizaciones criminales. Pero el ejercicio de la violencia resulta variable y depende
del contexto en la que se ejerce y contra quién se ejerce. La violencia puede entonces adquirir
visos o apariencia de “conquista” cuando el objetivo es controlar territorios y excluir a otras
organizaciones criminales, o de “restriccion” cuando su uso busca cambiar el
comportamiento de una organizacion rival, del Estado o de la poblacion (Lessing, 2015). La
organizacion interna de los carteles también parece jugar un papel importante en la violencia
y cémo esta es ejercida. Esto puede comprobarse al observar las diferencias estructurales
entre el Cartel del Golfo y Los Zetas y en sus respectivos sistemas de gobernanza criminal.
El origen de ambos grupos, sus diferentes formas de organizacion y estructura incidieron en
su forma de ejercer la violencia. Es decir, en un contexto similar como seria el conflicto entre
ambos carteles, los dos grupos recurririan a diferentes tipos de violencia. Son justamente
estas diferencias en la forma de ejercer la violencia las que, en la practica, dan lugar a

diferentes estructuras de gobernanza criminal.

Las dindmicas de violencia presentes en un contexto de guerras criminales se pueden
analizar a partir de un microanalisis de la violencia como lo propone Stathis Kalyvas. Al
extrapolar las logicas de violencia de las guerras civiles a las guerras criminales, Kalyvas nos
ofrece una propuesta metodolégica. De esta manera podemos analizar la utilidad de la
violencia y sus logicas, sobre todo la violencia que en medio de un conflicto infligen los
actores armados contra los civiles. En este enfoque teodrico la violencia tiene una logica clara
ya que busca alterar o controlar el comportamiento de la poblacion (Kalyvas, 2010, p. 47-
48). Se puede, entonces, explicar tanto el comportamiento de quienes ejercen la violencia,
cémo de quienes son victimas de ella. De especial interés resultan los contextos donde los

grupos armados son mds vulnerables o tienen menos control sobre el territorio (Kalyvas,
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2010, p. 128). De esta forma, podemos entender las logicas detras de la violencia y mediante
el andlisis de su impacto en espacios determinados — es decir, como se llevo a cabo — se puede
comprender su aparente funcion en el contexto de las interacciones entre carteles, entre

carteles y el Estado, y entre cérteles y la poblacion.

De acuerdo con Kalyvas (2010, p. 43), los actores pueden emplear la violencia para
alcanzar diversos objetivos que pueden entrelazarse y, en ocasiones, ser contradictorios entre
si. Existen diversos propdsitos para la violencia, incluyendo la intimidacion,
desmoralizacion, polarizacion, demostracion, radicalizaciéon del publico, publicidad,
aumento de la moral del grupo, implementacion o desmantelamiento del control,
movilizacion de fuerzas y recursos, financiamiento, eliminacién de oponentes, castigo por
colaborar con el enemigo y provocacion de represalias y represion. Ademas, la violencia
puede ser empleada sin tener un objetivo especifico en mente, y la guerra puede generar actos
violentos completamente independientes de las intenciones de los actores principales. Estos
actos de violencia pueden manifestarse como subproductos de acciones, como el saqueo o

ciertas formas de venganza.

Es importante reconocer que por mas que esta tesis busque analizar la 16gica detrés
de la violencia resulta sumamente complejo enfocarse en las motivaciones de la violencia.
Esto, debido a que, como nos recuerda Kalyvas (2010, p. 45), enfocarse demasiado en la

motivacion* expresiva de la violencia conlleva problemas. Generalmente, es extremadamente

4 Se han dado diversas explicaciones a las motivaciones individuales de violencia, donde, como retoma
Kalyvas (2010, p. 45), pueden mezclarse odio (de muchos tipos), presion de las amistades (Browning, 1992),

obediencia (Milgram, 1974), honor, rituales y colectivos imaginarios (Nahoum-Grappe, 1996; Zemon Davis,
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complicado descubrir, con un nivel aceptable de precision, las intenciones individuales detras
de los actos violentos (Tilly, 1975, p. 512). Metodolégicamente, estudiar las motivaciones de
la violencia es complicado, ya que los motivos suelen estar sujetos a reinterpretacion
(estratégica o natural) y racionalizacion posterior por parte de los individuos. Incluso cuando
se revelan por completo, a menudo las intenciones se entremezclan o incluso se vuelven
contradictorias. Sin embargo, esto no resulta del todo contradictorio con la investigacion
planteada en esta tesis ya que el analisis de las l6gicas de la violencia que ella sugiere parte
del estudio de su naturaleza mas basica, es decir, si esta es violencia discriminada o

indiscriminada.

La violencia coercitiva puede ser tanto estratégica como tactica a la vez. Atacar a una
persona con el objetivo de eliminar un riesgo especifico (por ejemplo, filtraciones de
informacion) tiene un carécter tactico, pero utilizar ese acto violento para desalentar a otros
de adoptar un comportamiento similar es una accion estratégica. A menudo, tanto los
perpetradores como las victimas de la violencia reconocen su naturaleza disuasoria. Por lo
tanto, el propodsito de la violencia no suele ser otro que "provocar temor" (Kalyvas 2010, pp.
48-49). Esto es comun en el uso de la violencia como coercion en diversos conflictos. Si ello
es asi, la 16gica detras de la violencia coercitiva tendria a ser similar en diferentes contextos,
aunque su forma varie segliin los objetivos y los contextos locales. En resumen, aunque la

violencia en conflictos civiles puede tener multiples funciones, el uso instrumental de la

1973), avidez (Paul y Demarest, 1988), venganza (Frijda, 1994) o impulsos sadicos; también pueden ser fruto
del consumo de alcohol (Tishkov, 2004, p. 139; G. Jones, 1989, p. 124) o del uso de drogas (Aussaresses, 2001;
Peters y Richards, 1998).
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violencia coercitiva para generar obediencia y/o sometimiento es un aspecto fundamental del

fenomeno (Kalyvas 2010, p. 50).

Respecto a la produccion y ejercicio de la violencia misma, Kalyvas explica que la
violencia puede manifestarse de manera unilateral (por un actor, generalmente el Estado) o
bilateral/multilateral (por dos o mas actores enfrentados). La principal distincion entre los
contextos unilaterales y multilaterales radica en que el aspecto estratégico es mas crucial en
los ultimos (Kalyvas, 2010 p. 50). Esto se puede entender al analizar el uso de la violencia
por parte de los carteles ya que, en contextos de monopolio, el uso de la violencia tendera a

ser distinto a contextos de competencia violenta (Reuter, 2009).

Los vinculos con la poblacion local en los territorios en que opera una organizacion
criminal son vitales para el establecimiento de sistemas de gobernanza criminal, y
representan, por lo tanto, un elemento importante al analizar las causas de produccion de
violencia. En términos generales, los actores involucrados en un conflicto, en este caso los
carteles, aspiran a obtener la colaboracion total y exclusiva de todos los civiles en los
territorios donde operan. Sin embargo, en la realidad, también buscan la colaboracién activa
de un reducido numero de partidarios comprometidos. Estos actores son civiles,

desempeiiando roles clave como halcones o mulas®, aunque no formen parte de la estructura

5 Un “halcon” es un informante, tipicamente nifios o mujeres civiles que, mediante la vigilancia,
participan en la observacion y recopilacion de informacion para facilitar la ejecucion de otros delitos
perpetrados por el crimen organizado. Quienes actian como halcones monitorean, vigilan y alertan sobre los
movimientos de las fuerzas policiales y militares, de los enemigos pertenecientes a otros carteles, de civiles,
comercios, residencias particulares, trenes, calles y parques (Observatorio Reclutamiento, 2021). Por su parte,

el concepto de “mulas” se refriere a un “correo” humano y abarca a todos aquellos individuos que desempefian
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del cartel en si mismo. Ademas, las organizaciones criminales parecen procurar la
colaboracion pasiva pero exclusiva de la poblacion en general, evitando que los civiles
colaboren con carteles rivales o con el Estado. Estos actores prefieren una colaboracion
exclusiva aunque parcial, en lugar de una colaboracion no exclusiva (tal como la neutralidad
o falta de compromiso). Es decir, optarian por un nivel bajo de colaboraciéon antes que la
ausencia total de la misma. De esta forma, la esencia minima de la colaboracion generalmente

radica en abstenerse de traicionar o pactar con el enemigo (Kalyvas, 2010, p.155).

En estas dindmicas entre carteles y la poblacion civil la colaboracion es clave, sobre
todo en materia de inteligencia e informacién. Informar es relevante no solo porque
proporciona una ventaja militar directa (por ejemplo, evitando o facilitando emboscadas),
sino principalmente porque resuelve el problema de identificacion de actores vinculados a un
cartel enemigo. Ello es asi debido a que operadores de otro cartel o de las fuerzas armadas,
asi como los espias y agentes de ambos bandos, pueden ocultarse facilmente entre la
poblacion civil (Kalyvas, 2010, p.133). Un factor externo positivo es que, si la poblacion
sabe que un cartel tiene acceso crucial a la informacion, se debilita su inclinacion a colaborar
con otros actores (digase, el Estado, las fuerzas de seguridad u otros carteles). Las
motivaciones detrds de informar, al igual que las que impulsan a la ciudadania a la
colaboracion en general con los carteles, son diversas. Estas pueden incluir lazos personales,
expectativas de beneficio propio, resentimientos privados, temor y coercidn, chantaje o

consideraciones de supervivencia (Kalyvas, 2010, p. 155).

la funcién de transportar sustancias estupefacientes, utilizando diversas formas de ocultacion (Sturla Lompré,

2021).
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El ejercicio de la violencia contra la poblacion civil por parte de organizaciones del
crimen organizado puede ser de forma selectiva o indiscriminada. Tanto la violencia selectiva
como la indiscriminada son, en esencia, formas instrumentales de violencia que buscan
generar colaboracion a través de la disuasion (Kalyvas, 2010, p. 207). La diferencia radica
en el nivel que se asigna a la "culpabilidad" (y, por lo tanto, la seleccion del objetivo), es
decir, si es un nivel individual o colectivo. La violencia es selectiva cuando hay una intencion
de atribuir la culpa a nivel personal, mientras que es indiscriminada cuando la culpa se
atribuye a un nivel comunitario. Asi, un enfoque para diferenciarlas es observar que la
violencia selectiva implica la identificacion personalizada del objetivo, mientras que la

violencia indiscriminada supone una identificacion colectiva del mismo.

En la violencia indiscriminada, también conocida como "represalias", el concepto de
culpa individual es reemplazado por el concepto de culpa por asociacion (Kalyvas, 2010, p.
208). Similar a otras formas de violencia, la violencia indiscriminada puede emplearse para
alcanzar distintos propdsitos, como eliminar grupos especificos, forzar el desplazamiento de
personas, saquear propiedades o mostrar el poder y la habilidad de un grupo para dafiar a otro
grupo (Kalyvas, 2010, p. 214). Un ejemplo representativo de esto seria la masacre de Allende,
en la cual tuvo lugar una matanza indiscriminada de civiles en las proximidades del pueblo
de Allende y la ciudad fronteriza de Piedras Negras, en Coahuila. Este suceso se desencaden6
después de que el Cartel de los Zetas se enter6 de que diversos residentes locales habian

traicionado a sus lideres al filtrar informacion sensible a agentes de la DEA (Marley, 2019,

p. 9).

La aquiescencia o los vinculos con un cértel no necesariamente aseguran proteccion

en situaciones de violencia indiscriminada, pues, en determinados contextos el colaborar con
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el grupo oponente podria incrementar las probabilidades de sobrevivir (Gross, 1979, p. 202).
Asi, se podria argumentar que la violencia indiscriminada posee un valor restringido, debido
a que reduce los costos de oportunidad de colaborar con un competidor o adversario, ya sea
otro cartel o el propio Estado. De esta forma se entiende el funcionamiento de la violencia
indiscriminada al buscar la conformidad o sumision de la poblacion civil, es decir, el control.
El propdsito principal de la violencia indiscriminada en este contexto es influir
indirectamente en el comportamiento de los civiles mediante la asociacion y la atribucion de
la responsabilidad de acciones hostiles a un grupo mas amplio de personas (Kalyvas, 2010,

p. 211).

No obstante, excepto en situaciones donde exista un gran desequilibrio de poder, la
violencia indiscriminada parece ser contraproducente. Cuando la violencia es indiscriminada,
cumplir con las 6rdenes del cértel es casi tan peligroso como no cumplir, ya que los
"inocentes" no pueden hacer mucho para evitar el castigo y los "culpables" estan igual o
menos amenazados. Si el actor o cartel rival puede ofrecer proteccion confiable contra la
violencia, las personas cambiaran su apoyo hacia ese otro actor. Por ende, el uso de la
violencia indiscriminada puede ser expresion de un desfase o desequilibrio, ya que los actores
parecen recurrir a ella porque parece mas econdomica que las alternativas o (como sugieren
los datos empiricos en casos de masacres como Allende, Aguayo, 2016) bien, impulsados
por logicas de venganza. Tal parece ser el caso, sobre todo, cuando se carece de los recursos
militares para el establecimiento del control total de un territorio por parte del grupo
perpetrador (Kalyvas, 2010, p. 212). Ademas, esta forma de violencia aparece con mas
frecuencia alli donde se genera una mezcla de disciplina débil y emociones intensas que

producen frustracion y estrés, lo que eventualmente conduce a formas indiscriminadas de
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violencia (Kalyvas, 2010, p. 232). Sin embargo, cabe resaltar, como el mismo Kalyvas apunta
al analizar las manifestaciones de la violencia, que el costo de opciones selectivas en
comparacion con el uso de la violencia indiscriminada no suele pasar desapercibido. Esto,
debido a que la tarea de identificar, ubicar y eliminar individualmente a los enemigos y a sus
colaboradores civiles requiere de una infraestructura de inteligencia y organizativa compleja

y costosa de operar (Kalyvas, 2010, p. 239).

En contraposicion a la violencia indiscriminada, la violencia selectiva individualiza
las amenazas. Si se elige a las personas como blanco debido a sus comportamientos, el hecho
de evitar dichos comportamientos deberia, en teoria, asegurar su proteccion. En el contexto
de la violencia ejercida por las organizaciones criminales, la violencia puede ser selectiva o
indiscriminada. La violencia selectiva implica la personalizacion de la violencia y requiere
informacion precisa sobre las acciones de los individuos. La violencia resulta de la
convergencia de dos procesos distintos pero relacionados: la disuasion de la defeccion
individual por parte de los carteles y la decision de los individuos de ofrecer informacién a
dichos grupos. Para llevar a cabo la violencia selectiva es necesario que las organizaciones
criminales cuenten con acceso a informacion previamente filtrada. Para recopilar esta
informacion de manera efectiva, la forma mas adecuada es solicitarsela directamente a los

individuos, aun mediante amenaza (Kalyvas, 2010, p. 249).

Sin embargo, el uso de esta informacion para desplegar la violencia de forma selectiva
puede resultar complicado, ya que en algunos casos, la informacion recopilada puede no ser
confiable, ya sea por problemas de organizaciéon o por las motivaciones personales de los
informantes. Por lo tanto, es posible que personas inocentes sean asesinadas errdneamente,

pero aun asi, estas muertes pueden tener un efecto disuasorio. A pesar de sus imperfecciones,
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la violencia selectiva sigue siendo efectiva en cierta medida. Para lograr la disuasion, los
actores armados deben hacer creer a la poblacion que son capaces de controlar y sancionar
su comportamiento con cierta precision. Para ello, necesitan cultivar una percepcion creible
de seleccion, la cual se puede lograr bajo ciertas condiciones, con una combinacién de

ataques precisos y erroneos (Kalyvas, 2010, p. 272).

En conclusion, lo que realmente importa en la eficacia de la violencia selectiva no es
tanto su precision exacta, sino mas bien la percepcion entre la poblacion de que efectivamente
se esta llevando a cabo un proceso de seleccion. Para generar esta percepcion, es esencial el
uso de agentes locales, lo que ayuda a explicar la aparente contradiccion de algunas campafias
de violencia selectiva que son altamente efectivas a pesar de los errores de precision. La
relacion entre los carteles y la poblacion en cuanto a la dindmica de denuncias es variable, ya
que la frecuencia de las denuncias depende tanto de las motivaciones como de la coaccion.
Hay diversas motivaciones para realizar una denuncia y aunque haya niveles bajos de
conflicto social y altos niveles de solidaridad, esto no implica que no haya denuncias, ya que
un numero reducido de personas puede iniciar el proceso. Por otro lado, la coaccion es un

factor mucho mas efectivo en la regulacion de las denuncias.

A partir de un microanalisis de la violencia, Kalyvas interpreta la logica detras de la
violencia, es decir, la funcién que esta cumple para el actor que la ejerce. Esta metodologia
utilizada en el estudio de los conflictos parte del registro cualitativo de las vivencias de la
poblacion relativas a un conflicto armado en un territorio especifico (usualmente de caracter
pequefio como una localidad, pueblo o region). Kalyvas aclara que el registro empirico de
anécdotas sobre la violencia vivida ofrece una evidencia sustancial para el estudio de dicho

conflicto (Kalyvas, 2010 p. 174). Esto, con el objetivo de identificar patrones y causas
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subyacentes a partir de la interaccion entre actores armados y civiles en contextos de

conflictos.

De igual forma sostiene que es crucial comprender las manifestaciones de la violencia
en pequena escala para desarrollar una visiéon mas precisa de las dinamicas violentas en un
conflicto. Este enfoque se basa en la recoleccion de datos detallados y granulares, como
testimonios de victimas y testigos, eventos violentos y la ubicacidon geografica de estos
sucesos, para posteriormente realizar un analisis subnacional microcomparativo (Kalyvas,
2010, p. 346). Al analizar estas interacciones a nivel local, y extrapolando el contexto de
guerras civiles que estudia Kalyvas a contextos criminales, el microanalisis de la violencia
busca profundizar en los mecanismos y procesos que vinculan las estructuras politicas y
sociales mas amplias con las practicas violentas en el terreno, proporcionando una
perspectiva mas profunda y matizada de la violencia en el contexto de un conflicto (Kalyvas,

2010, 2015).

1.5 El crimen organizado como concepto y como fenomeno.

El crimen organizado es un término controvertido y objeto de discusion, pero con frecuencia
es utilizado para describir actividades criminales coordinadas y controladas por un grupo de
individuos o una organizacion criminal. A lo largo del tiempo el significado y uso de la
nocion de crimen organizado ha variado y un ejemplo de esto es la transformacion del
narcotrafico en crimen organizado, es decir, la mutacion de una organizacion dedicada a una
actividad ilicita, como es el narcotrafico, en una organizacion de mas alcance y mucho mas

estructurada, que no se limita ya solo al narcotrafico, sino que ha logrado incursionar en otras
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actividades criminales. Esta transformacion implica la expansion de las organizaciones
criminales mas alla del narcotréafico y hacia el control de otros mercados tanto ilegales como
legales. Como resultado, el crimen organizado se ha convertido en un problema complejo y
multifacético de naturaleza sistémica (Neumann & Elsenbroich, 2017, p. 2), que plantea un
desafio significativo para las agencias gubernamentales encargadas de hacer valer la ley en

muchas partes del mundo.

1.5.1 Diversas aproximaciones teoricas al fenomeno del crimen organizado

Como mencioné, el concepto de crimen organizado ha sido objeto de intenso debate y
discusion, lo que ha derivado en diferentes enfoques tedricos que buscan explicarlo. Estos
enfoques varian en cuanto a su perspectiva sobre lo que es el crimen organizado, su naturaleza
y sus causas. Algunos se centran en los individuos involucrados, mientras que otros enfatizan
sus actividades y otros los factores econdmicos y politicos que lo impulsan. La comprension
de estas perspectivas y su diversidad resulta especialmente importante para entender al

crimen organizado como fendmeno y como campo de estudio.

De acuerdo con Letizia Paoli y Tom Vander Beken (2014, p. 14) la comprension del
crimen organizado ha oscilado entre dos nociones rivales, por un lado, un conjunto de
organizaciones ilegales y relativamente estables cuyos miembros se dedican
sistematicamente al crimen, y por el otro, un conjunto de actividades criminales graves
impulsadas principalmente por el afan de asegurar ganancias monetarias. Como también
senalan Paoli y Vander Beken (2014, p. 14), segiin el momento y lugar, distintos autores,
centros de estudio y agencias — tanto nacionales como internacionales — encargadas de la

aplicacion de politicas y de la ley han dado mas importancia a los delincuentes individuales
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y/o a sus organizaciones, o bien a las actividades criminales que los ocupan. En otras
palabras, la discusion académica sobre si el enfoque deberia dar especial atencion a los
perpetradores del crimen o a las acciones delictivas ha sido una constante en el estudio del

crimen organizado.

De acuerdo con el Oxford Handbook of Organized Crime, existen diferentes
aproximaciones teoricas al concepto de crimen organizado. Una de ellas es el “modelo de
conspiracion extranjera” o “alien conspiracy model”, el cual sugiere que las organizaciones
criminales estan dirigidas por un grupo secreto y poderoso que controla tanto los mercados
ilegales como legales en un territorio. Otra aproximacion es el “modelo burocratico”, que
considera a las organizaciones criminales como cualquier otra empresa, con jerarquias claras
caracterizadas por la especializacion de tareas y la presencia de una estructura formal. La
perspectiva de la “empresa ilicita”, por su parte, se refiere a la expansion de actividades
delictivas en areas normalmente prohibidas, para perseguir ganancias en respuesta a una
demanda latente. Mientras que en la teoria de la proteccion (que aqui la podemos considerar
también como Mafia) se destaca el papel que desempefian las organizaciones criminales en
el control de territorios y en la prestacion de servicios de proteccion a cambio de poder y
dinero. La perspectiva de la inmersion social, capital social y redes criminales se enfoca en
la influencia que ejerce el contexto social en el surgimiento, proliferacion y participacion en
actividades criminales. Por su parte, el enfoque logistico-situacional del crimen organizado
destaca los factores situacionales y las consecuentes oportunidades que llevan a la comision

de delitos organizados.

La variedad de perspectivas y aproximaciones demuestra la complejidad del

fenémeno del crimen organizado y la necesidad de una comprension amplia y
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multidisciplinaria que dé cuenta de este fendémeno. En el contexto de esta tesis, es
fundamental explorar y profundizar en el estudio de diversas aproximaciones teoricas al
crimen organizado para enriquecer y robustecer el andlisis del caso mexicano. Identificar y
entender estas perspectivas me permitira establecer una base solida para analizar el fendémeno
del narcotrafico en México y su aparente mutacion en crimen organizado en dos localidades:

Hualahuises en Nuevo Ledn y Ciudad Mier en Tamaulipas.

1.5.1.1 Modelo de conspiracion extranjera (alien conspiracy model)

El modelo de "conspiracion extranjera" es central en la historia del debate sobre el crimen
organizado en los Estados Unidos. Este modelo no fue desarrollado por académicos o
cientificos, sino por los actores politicos en el contexto del debate publico, sobre todo, por el
Comité Kefauver, cuya conclusion perfild al crimen organizado en los Estados Unidos como
resultado de una conspiracion extranjera conocida como la "Mafia". Esta interpretacion daria
lugar a un modelo que ha evolucionado particularmente en torno a la idea del dominio de los

grupos de la mafia en la sociedad (Kleemans, 2014, p. 33).

La idea central en esta perspectiva de conspiracién extranjera es que el crimen
organizado no es parte de la sociedad y no esta integrado en o por la sociedad. Por el
contrario, es visto como un problema de "extranjeros" que amenazan a la sociedad. A
menudo, la "conspiracion extranjera" se acompafia de caracteristicas amenazadoras del
crimen organizado que también se pueden encontrar en otras perspectivas teoricas. El modelo
"conspiracion extranjera" domino el debate sobre el crimen organizado en los Estados Unidos
hasta los afios 1980s, pero también ha sido prominente en muchos otros paises. En

consecuencia, en varios paises, grupos especificos de inmigrantes o extranjeros han sido con
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frecuencia identificados como los principales actores en actividades criminales especificas.
A menudo, la identidad étnica o el origen del individuo se considera un factor definitorio de

los grupos de crimen organizado.

En resumen, el modelo de conspiracion extranjera expuesto por Edward Kleemans
(2014, p. 33-34) plantea que el crimen organizado es causado por "extranjeros" que amenazan
la sociedad y ha sido, por consiguiente, utilizado para culpar a grupos étnicos o sociales
especificos de las actividades criminales. Es posible argumentar que esta perspectiva ignora
la participacion de actores locales y/o "insiders" y la manera en que de diferentes formas las

sociedades crean y promueven oportunidades de crimen organizado.

Un aspecto que considero interesante de este modelo es la relacion entre quienes
integran la sociedad, quienes no forman parte de ella o son excluidos y el crimen organizado,
dicho de otra forma, considero relevante el factor de exclusidon social subyacente en este
modelo, pues como lo expone Charles Pollard (2004, p. 76), hay una estrecha relacion entre
las areas donde la criminalidad es mas comun y las comunidades que enfrentan altos niveles
de marginacion social. Esto se vincula con el modelo de conspiracion extranjera en la medida

en que las comunidades “extranjeras” son marginalizadas y aisladas socialmente.

1.5.1.2 Modelo burocratico

Una segunda modalidad del crimen organizado es el modelo burocratico del crimen
organizado, segin Kleemans (2014, p. 34-35), este modelo cobrd importancia a partir de las
confesiones publicas de los desertores de la mafia, como Joe Valachi, durante los
interrogatorios realizados por miembros de los comités del Senado de los Estados Unidos en

la década de los 1960s, y el consecuente analisis de Donald Cressey, para la Fuerza Federal
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de Tareas sobre el Crimen Organizado. La teoria de Cressey describe el crimen organizado
como una burocracia mas o menos formal, con una jerarquia, una clara division de tareas,
codigos de conducta y sanciones internas y externas. Aunque este modelo ha sido criticado
por otros expertos y algunos teéricos han enfatizado en cambio la perspectiva empresarial,
lo cierto es que algunos grupos del crimen organizado, como la Mafia siciliana, la Yakuza
japonesa, las Triadas de Hong Kong y la Mafia rusa, presentan rasgos de organizacion y

jerarquia que parecieran acercarlos a burocracias formales.

Sin embargo, expertos que estudian y describen estos fendémenos a menudo no los
conceptualizan en estos términos. Por lo tanto, insisten que el modelo de burocracia del
crimen organizado ha perdido contacto con las realidades empiricas. En otras palabras es
importante establecer si los mandos en una organizacion criminal tienen un control sobre la
vida y las capacidades de sus miembros o en qué medida se les daria mayor flexibilidad para
lograr sus objetivos. Esto también significa que la organizacion es capaz de realizar multiples
actividades y que los miembros pueden utilizarlas para lograr diferentes objetivos, dandole
asi un caracter multifacético y multifuncional a la empresa criminal. En resumen, el modelo
burocratico del crimen organizado puede ser mas la excepcion que la regla para muchos tipos
de actividades ilegales. Aunque, como veremos, bajo ciertas condiciones, algunos grandes
grupos criminales si pueden ser considerados como una organizacién burocraticamente

estructurada.

1.5.1.3 Modelo de empresa ilicita

Para Kleemans (2014, p. 35), la teoria de la empresa ilegal enfatiza las similitudes entre las

actividades ilegales y las actividades legales y tiende a ver a los delincuentes como
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empresarios, orientados al beneficio econdmico. Es decir, aunque ilegales, estas
organizaciones estdn impulsadas por las mismas leyes de oferta y demanda que imperan en
los intercambios legales. Sin embargo, la ilegalidad presenta enormes problemas para los
empresarios ilegales, ya que los contratos no son aplicables, no cuentan con la proteccion del
Estado, las actividades ilegales deben permanecer ocultas, las personas pueden ser arrestadas
y los activos pueden ser confiscados en cualquier momento, tanto por el Estado, como por

grupos rivales.

Una de las conclusiones a las que lleva esta perspectiva es que, debido a las
limitaciones y restricciones que impone la ilegalidad, la mayoria de las empresas criminales
tenderan a ser pequenas y de corta duracion. Pero la teoria de la empresa ilegal también
explica la adaptacion y el éxito o fracaso como resultado de la inteligencia y la astucia (o la
falta de ellas). En resumen, para Kleemans, la teoria de la empresa ilegal destaca las
similitudes entre las actividades ilegales y las actividades legales y explica la conducta en los
mercados ilegales mediante el comportamiento racional. También se enfoca en la delgada
linea que existe entre las actividades legales e ilegales y la adaptacion de las empresas

criminales ante las limitaciones que impone la ilegalidad.

1.5.1.4 Teoria de la proteccion o Mafia

La teoria de la proteccion se basa principalmente en la manifestacion historica del control
mafioso sobre territorios especificos y sectores economicos ilicitos y licitos, particularmente
en casos como Italia y Nueva York. Segiin Kleemans, los grupos mafiosos ganan control y
ganancias al actuar como "gobiernos alternativos" y tomar el control de la violencia y la

tributacion (Kleemans, 2014, p 36). Una interpretacion especifica de estos fenomenos es que
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los grupos mafiosos contribuyen a cerrar una brecha al prestar servicios de "proteccion
privada" alli donde esta no es proporcionada por el Estado. Segln esta teoria, los grupos

mafiosos responden a una demanda y proveen un servicio.

Paoli (2003) critica esta interpretacion, impulsada por Gambetta (1996) y sugiere que
los grupos mafiosos son organizaciones multifuncionales, basadas en contratos premodernos
de cofraternizacion y estatus. Si bien la provision de proteccion y el ejercicio de funciones
politicas siguen siendo actividades tipicas de las organizaciones mafiosas, Paoli no acepta la
interpretacion mas bien "benigna" de Gambetta sobre los servicios de proteccion de la mafia
y sefala que los grupos mafiosos estan dispuestos a imponer su dominio con violencia incluso

cuando la sociedad no necesariamente demanda sus servicios.

La teoria de la proteccion presenta algunos puntos fuertes pero también debilidades.
Por un lado, su explicacion del dominio y resistencia de ciertos grupos mafiosos parece
convincente, por otro lado, un aspecto débil es la analogia que plantea entre los grupos
mafiosos y los estados, y la interpretacion "benigna" de que los grupos mafiosos prestan un
servicio. Aun asi, la teoria de la proteccion destaca situaciones que conducen al surgimiento
del control mafioso, lo que es un tema importante en el estudio del crimen organizado y en
las manifestaciones que éste ha presentado en los municipios que el capitulo 4 de esta tesis

abordara.

De acuerdo con Diego Gambetta (1996), la mafia se caracteriza por el monopolio del
mercado ilicito de la proteccion y la extorsion, y como sefiala Varese (2010), los servicios
que ofrecen las mafias pueden ser, en efecto, la respuesta a una demanda real y tangible. Por

ejemplo, las mafias pueden brindar proteccion contra la extorsion, el robo y el acoso policial;
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también participan en el negocio de la usura a través de créditos otorgados informalmente o
la recuperacion de préstamos, o pueden ayudar en la solucion de una variedad de disputas
sociales. Es el contexto que Gambetta (1996, p. 17) asocia con los "mercados" en los que
operan la mafia y el crimen organizado; mercados que se caracterizan por una falta de
confianza y en los que las relaciones e intercambios son fragiles y donde las transacciones
legales y/o ilegales se llevan a cabo sin la proteccion o garantias que ofrece la supervision

del Estado.

Pero la mafia suele también ofrecer servicios de proteccion a los empresarios de
mercancias ilegales, como proteccion para ladrones, prostitutas, usureros y traficantes de
drogas. En ocasiones, los mafiosos también protegen a sus clientes contra las fuerzas del
orden del Estado. Sin embargo, esto no significa que las mafias brinden proteccion sobre la
base de criterios universales, incluso si se ha pagado por ella. De hecho, las organizaciones
del crimen organizado operan sin tener en cuenta la justicia, la equidad o el bienestar de la
sociedad en general, funcionan tomando en cuenta su propio beneficio, ya sea como
organizacion, o en funcion de los individuos que la conforman. En los contextos donde
gobierna el crimen organizado no existe tal cosa como un "derecho", mas alla de los intereses
de la organizacion criminal, ni siquiera a la proteccion por la que uno ha pagado o pactado

(Varese, 2010, p. 18).

1.5.1.5 Inmersion Social, Capital Social y Redes Criminales.

El crimen organizado no opera en un vacio social, sino que interactiia con su entorno social,
esto debido a que, como apunta Kleemans (2014, p. 38), “Los vinculos sociales son

importantes, ya que los delincuentes operan en entornos relativamente hostiles e inciertos,
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principalmente debido a la ilegalidad de sus actividades”. Por lo tanto, si queremos explicar
el fenomeno del crimen organizado debemos identificar y considerar los vinculos e
interacciones entre las organizaciones criminales y las comunidades donde se insertan
(Kleemans, 2014, p 37). La ilegalidad de las actividades criminales implica que los contratos
no son ejecutables, las actividades ilegales deben ser ocultadas y las personas pueden ser
arrestadas o sus activos incautados en cualquier momento. La cooperacion en el mundo del
crimen organizado no es facil de lograr y la desconfianza entre los delincuentes es un
problema recurrente. Ante estas limitantes o restricciones, las interacciones y redes con la
sociedad pueden proveer cierto grado de proteccion. Pero como esta tesis intentard mostrar,
la interaccion entre los delincuentes y su entorno social puede variar en un espectro que va

desde el apoyo, a la sumision, y al sometimiento por la via de la coaccion.

En contraste, como sefiala Granovetter (1985), en las transacciones econdmicas
legales, los problemas de desconfianza se mitigan porque estos intercambios estan
"incrustados" en redes de relaciones e interacciones personales licitas. Mientras que en el
caso de los acuerdos entre miembros y organizaciones del crimen organizado, dichos
acuerdos o contratos no son sancionados o protegidos por la ley y las instituciones del Estado,
sino que se requiere de la complicidad y/o el uso de la violencia para mantener los acuerdos
y arreglos. Desde luego que los vinculos sociales pueden ayudar a resolver problemas de
cooperacion en un entorno dominado por la desconfianza, la sospecha y el engafio. La
cooperacion se vuelve mas facil si las partes relevantes tienen informacion sobre cada uno 'y
si han invertido tiempo y energia en cultivar sus relaciones. Ademas, ayuda si los

delincuentes saben que probablemente se volveran a encontrar en el futuro. Todo esto para
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subrayar que las ideas generales sobre la estructura de las relaciones sociales también pueden

aplicarse a la investigacion del crimen organizado.

La estructura de las relaciones sociales no ocurre al azar, sino que a menudo obedece
a las leyes de la distancia social y geografica. La proximidad geografica y la ausencia de
barreras sociales entre diferentes grupos sociales pueden facilitar la formacion de vinculos.
En ocasiones, las redes pueden estar mal conectadas debido a barreras geograficas y sociales,

lo que produce "huecos estructurales" que son dificiles de superar.

Como estas lineas sugieren, la idea de la integracion social ha sido aplicada al estudio
del crimen organizado. Aunque varios autores se refieren a esta idea, las perspectivas tedricas
varian y van desde la estructura social y cultural hasta la eleccion racional del individuo. El
enfoque de redes sociales ha permitido describir diferentes modos de cooperacion en vez de
imponer un modelo especifico en el andlisis de distintos grupos y actividades criminales. Si
bien los roles y servicios que brindan ciertos “facilitadores” a los delincuentes y
organizaciones criminales ha llevado a identificar su posicion estratégica en las redes
criminales, una critica importante al enfoque de redes es que tiende a ser muy amplio y por

consiguiente vago.

Resumiendo, Kleemans (2014) argumenta que el crimen organizado interactiia con
su entorno social y que el conocimiento de las relaciones sociales es crucial para explicar sus
actividades y comportamiento. Las actividades criminales, por su naturaleza ilicita,
presentan problemas de desconfianza que pueden ser mitigados, o incluso resueltos
temporalmente, mediante vinculos sociales. La estructura de las relaciones sociales no ocurre

al azar, sino que a menudo obedece a las leyes de la distancia social y geografica.
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1.5.1.6 Enfoque Logistico-Situacional sobre el Crimen Organizado.

De acuerdo con Kleemans (2014, p. 41), la investigacion sobre el crimen organizado
demuestra, en primer lugar, que algunos delincuentes son personas “bastante normales” en
muchos aspectos, aunque participen en la comision de delitos, algunos incluso graves. En
segundo lugar, que no todos los delitos son iguales o simplemente sintomas de desviaciones
de comportamiento como es la falta de autocontrol (Gottfredson y Hirschi, 1990). Cada tipo
de delito supone diferentes caracteristicas y requisitos y puede, por consiguiente, ser
analizado desde una perspectiva situacional. La perspectiva situacional transfiere el enfoque
de las motivaciones de los delincuentes a las oportunidades y/o limitaciones que surgen del
entorno. La teoria situacional se ha aplicado a la prevencion del crimen, con un enfoque que
privilegia la identificacion de las oportunidades criminales para la prevencion del delito. De
este modo, la perspectiva situacional conceptualiza la actividad delictiva organizada como

conjuntos de eventos delictivos.

El enfoque de la perspectiva situacional se centra en las actividades delictivas en
funcién de las oportunidades que se presentan, y no en los grupos delictivos u organizaciones
delictivas. Sin embargo, como Von Lampe (2011) sugiere, el modelo situacional no parece
adaptarse del todo a las caracteristicas y/o actividades del crimen organizado. En efecto, los
delincuentes en el crimen organizado parecen ser mas ingeniosos y menos dependientes de
cualquier estructura de oportunidades que se da en el tiempo y en el espacio. Esto quiere

decir que en lugar de analizar el crimen organizado en general, el estudio del crimen
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organizado se enfoca en entender las caracteristicas especificas de ciertos tipos de crimen,
asi como sus patrones y las oportunidades y estructuras que permiten que ocurra, o las formas
en que se pueden prevenir. De esta manera, se pueden identificar también las posibles
barreras de entrada para la comision de este tipo de delitos y desarrollar estrategias efectivas

de prevencion.

Lanocion de crimen organizado resulta fundamental para el analisis que me propongo
realizar en esta tesis. A partir del estudio de las diferentes organizaciones criminales, es decir,
de su tipologia, nos podemos acercar a sus objetivos, e identificar las herramientas que
utilizan para conseguirlos. Partiendo de la definicion que apunta Thomas Schelling y que es
retomada por la legislacion federal estadounidense, el crimen organizado nos remite a
aquellas actividades ilicitas en las que una asociacion altamente organizada y disciplinada
provee bienes y servicios ilegales a la poblacion. Estas caracteristicas distinguen al crimen
organizado del crimen comun (Schelling 1971, p. 643-644) y lo sitian como una empresa

ilicita cuyo objetivo es maximizar las ganancias de la organizacion (Varese, 2010, p. 4).

En contraste con la perspectiva empresarial del crimen organizado, algunos expertos
subrayan que para poder asegurar la maximizacion Optima de las ganancias, las
organizaciones buscan el monopolio del mercado en el que mantienen sus operaciones ilicitas
(Fiorentini & Peltzman, 1995, p. 3). Esta tendencia hacia la monopolizacion del mercado
suele estar acompafiada de métodos de naturaleza violenta, sobre todo cuando el crimen
organizado busca "gobernar" el bajo mundo criminal. A diferencia del crimen organizado,
los criminales comunes que operan en el espacio de la ilegalidad o el "criminal underworld"
no buscan ejercer un dominio sobre los mercados o las dindmicas criminales. Pero en la

medida en que aspiren al control de los mercados ilicitos en los que se desenvuelven, tendera
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a dominar el afdan de poder y control, y podran mutar entonces en crimen organizado y

establecer asi las bases de un monopolio en una o mas industrias criminales (Schelling, 1971).

Para Smith (1976), el crimen organizado, podria entenderse mejor en términos de
empresas ilicitas. Es decir, negocios apoyados informalmente en redes de obligaciones
mutuas — algunas de las cuales pueden ser reforzadas por lazos étnicos o de parentesco — que
se basan tanto en la corrupcion como en la violencia y se enfocan en brindar favores tipo
patron-cliente y servicios de cumplimiento (o seguridad) (Smith, 1976, p. 87). Hawkins
considera que el crimen organizado — al menos en su forma tradicional — dificilmente puede
ser entendido como una entidad monolitica, perfectamente racional y organizada bajo una
logica de disciplina u orden militar en cuanto a su organizacion (Hawkins, 1969). Es decir,
coincide con quienes insisten en que la misma ilegalidad impone barreras al crecimiento y

afianzamiento de grandes organizaciones monoliticas.

Al conceptualizar al crimen organizado como una empresa, es necesario retomar el
espectro que propone Federico Varese sobre la nocion de “empresa ilicita” y que se menciond
anteriormente. Esta perspectiva es util ya que nos permite entender al crimen organizado
como un grupo que intenta regular y controlar la produccion y distribucion ilegal de un bien
o servicio determinado (Varese, 2010, p. 14). A partir de esta definiciéon podemos, pues,
identificar a las organizaciones criminales a partir de las actividades que realizan, o mas bien,
de los mercados ilicitos en los que participan. Retomando las ideas de Varese, en esta tesis
las organizaciones criminales se pueden interpretar en forma de un espectro, en funcion de
la necesidad de control territorial, y dependiendo de la industria en la que operan (Varese,

2010). Segtn Varese, se puede entender al crimen organizado dependiendo de las actividades
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ilegales y, derivado de esto, dependera, a su vez, la necesidad de un control territorial mas

amplio y por lo tanto, un mayor ejercicio de la violencia.

Para los propdsitos de esta tesis, se retomaran elementos de las distintas perspectivas
teoricas del crimen organizado expuestas en este capitulo. Desde la teoria de la empresa ilegal
se hace énfasis en las similitudes entre actividades ilegales y legales y la consideracion de
los delincuentes como empresarios racionales orientados al beneficio, operando bajo leyes
de oferta y demanda similares a las que rigen las actividades legales (Kleemans, 2014, p. 35).
Esta perspectiva ayuda a explicar la orientaciéon econdmica que tienen los carteles como
actores que participan en un conflicto de naturaleza violenta, asi como la manera en que la
ilegalidad presenta desafios especificos para los delincuentes, como la falta de proteccion del

Estado y la necesidad de ocultar actividades.

De igual forma, se retoma la teoria de la proteccion y la idea de que grupos mafiosos
actian como "gobiernos alternativos", al controlar territorios y sectores econdmicos licitos,
brindando aquellos servicios de proteccion privada no proporcionados por el Estado
(Kleemans, 2014, p. 36). Esto no sélo sirve para entender los sistemas de gobernanza
criminal, sino para explicar el comportamiento de dos organizaciones, Los Zetas y el Cartel
del Golfo asi como sus diferencias en cuanto a sus vinculos con la poblacion. La perspectiva
sobre inmersion social también se considera, en especial la idea de que la relacion con la
poblacion es importante, ya que permite mitigar la amenaza que genera el ambiente de
incertidumbre en el que operan los carteles (Kleemans, 2014, p. 38). Se retoman, por ultimo,
elementos del modelo burocratico, especialmente al analizar a Los Zetas. El modelo
burocratico del crimen organizado describe a estas organizaciones como jerarquias formales

con una division clara de tareas, codigos de conducta y sanciones (Kleemans, 2014, p. 34).
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El analisis de todas estas diferentes definiciones sobre lo que es y lo que no es el
crimen organizado ofrece una base sdlida para intentar explicar la transformacion del
narcotrafico en crimen organizado y la contribucion de dicha mutacion a la explosion de la
violencia criminal en México. Esta serd justamente la tarea que me ocupara en el siguiente

capitulo.
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Capitulo 2. De la competencia criminal a la violencia criminal.

El objetivo de este capitulo es contextualizar la transformacion del narcotrafico en estructuras
y organizaciones del crimen organizado, e intentar explicar su impacto en la violencia
criminal en México. Para ello, presento cinco tesis explicativas del aumento de la violencia
en México, las cuales, aunque independientes, estan interconectadas entre si. Uno de los
principales propositos de esta investigacion es examinar las ldgicas violentas detras de
conflictos y/o sistemas de gobernanza criminal que han generado a su paso atrocidades y

violaciones graves de derechos humanos.

En contextos de violencia y gobernanza criminal, los crimenes atroces cometidos por
organizaciones criminales, instituciones estatales infiltradas o el propio Estado son
especialmente relevantes. Con frecuencia, dichos delitos, son el mecanismo mediante el cual
los grupos del crimen organizado buscan mantener un sistema de gobernanza criminal. Estos
"crimenes atroces" incluyen crimenes reconocidos por el Derecho Internacional, como el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. Para los propdsitos de
este trabajo, los crimenes de lesa humanidad serdn el referente de lo que constituye una
atrocidad (Naciones Unidas, 2014, p. 1) pues, en muchos casos, las victimas de estas

atrocidades son principalmente las poblaciones abandonadas por el Estado (Calveiro, 2017).
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2.1 Factores que inciden en la transformacion de la competencia criminal a la guerra

criminal

La violencia, ya sea social y/o politica, ha sido parte de la realidad mexicana, pero la violencia
criminal irrumpid en la escena nacional en las ultimas décadas. Para intentar explicar este
ultimo proceso, en este capitulo haré referencia a un conjunto de tesis explicativas sobre el

origen y auge de la violencia criminal en México.

La primera tesis tiene que ver con la politica antidrogas punitiva, cuyas légicas han
generado las condiciones no solo para el desarrollo y fortalecimiento, sino para la
competencia y fragmentaciéon entre grupos del crimen organizado (Serrano, 2007). La
segunda tesis versa sobre los cambios en el mercado internacional de drogas, a su vez, en
parte consecuencia de las politicas antidrogas, en particular el paso de una economia de
produccion de marihuana, a una de servicios en torno a la cocaina, y mas recientemente la
apertura de las economias de drogas sintéticas, en especial el fentanilo. En algunos casos, la
apertura de estos mercados ha llevado también a aumentar la competencia entre las

organizaciones criminales y a buscar el control territorial (Smith, 2021, p. 401).

Una tercera tesis se refiere al papel de la alternancia politica y su impacto en la
desestabilizacion de los arreglos, pactos y coordinacion entre las fuerzas politicas y, por
consiguiente, de las estructuras de proteccion entre el gobierno y las organizaciones
criminales, especialmente a nivel local (Villarreal, 2002). Una cuarta tesis argumenta que la
violencia en el pais ha sido alimentada por la desigualdad econémica y social que afecta a
una porcion significativa de la poblacion. Segln esta idea, aquellas personas, sobre todo

jovenes, que se encuentran marginados y en condiciones precarias son mas propensas a
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involucrarse en actos violentos como consecuencia de sus circunstancias desfavorables y la
busqueda de oportunidades para obtener ingresos que de otra manera no pueden conseguir.
Desde esta perspectiva, la participacion en actividades delictivas ofrece un espacio a hombres
que aspiran a "una buena vida" y asegurar el cuidado de sus propias familias (Chavez-
Villegas, 2019, p. 15). La quinta y tltima tesis aborda el tema del deterioro institucional, es
decir, la debilidad de las instituciones y la corrupcioén que han permitido a las organizaciones

criminales fortalecerse (Enriquez Pérez, 2020, p. 170).

La comprension de estos factores sobre el origen y aumento exponencial de la
violencia criminal en México es 1til para comprender el contexto en el que se desarrollan las
actividades y operaciones de las organizaciones criminales. Por ello, es necesario referirnos
brevemente a las tesis sobre el origen de la violencia criminal en México. Cada una de estas
teorias aborda la violencia desde una perspectiva distinta, pero todas coinciden en que, debido
a su naturaleza multidimensional, la violencia no puede ser explicada por una sola causa o
factor. Por lo tanto, resulta importante explorar cada una de estas teorias y sus argumentos, a
fin de tener una comprension mas amplia y profunda del problema que representa la violencia

en México.

La politica antidrogas punitiva se refiere a un enfoque gubernamental que busca
combatir el trafico de drogas y su consumo a través de medidas severas de aplicacion de la
ley, como la persecucion penal y la criminalizacion de la posesion y consumo de drogas. A
pesar de ser una estrategia comunmente utilizada en todo el mundo, es posible argumentar
que esta politica tiene consecuencias imprevistas y a menudo negativas. Una de estas

consecuencias es que la politica antidrogas punitiva (por mas contradictorio que suene) puede
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generar las condiciones propicias para el desarrollo y fortalecimiento de grupos del crimen

organizado (Serrano, 2007).

Esto se debe a que, al perseguir y criminalizar a traficantes de drogas y consumidores,
se generan las condiciones para que consumidores y las personas con adiccion a las drogas
ilicitas busquen satisfacer su consumo en el mercado ilicito creado por la prohibicion (Garcia-
Reyes, 2021 p. 210). La adiccidén contribuye a mantener una demanda continua de drogas,
que al satisfacerse en el mercado negro, no so6lo impulsa el surgimiento, sino el
empoderamiento de grupos delictivos. La prohibicion de drogas, en lugar de regularlas,
genera mercados negros, encarecimiento de los bienes y/o intercambios prohibidos, la
consecuente generacion de considerables ganancias y el surgimiento de delincuentes de alto

nivel.

Bajo una politica antidrogas punitiva, la competencia y fragmentacion entre grupos
del crimen organizado por el control del mercado se intensifica (Giralt Brun & Kotarska,
2022). Esta lucha por el control de los mercados suele conllevar un aumento de la
inestabilidad y la violencia. Con frecuencia estos grupos buscan afirmar su posicion en los
mercados ilicitos y consolidar su dominio en areas especificas mediante el uso de la violencia
(Asmann, 2019). En resumen, la politica antidrogas punitiva puede tener consecuencias
imprevistas y negativas, como el fortalecimiento y la competencia violenta entre los grupos

del crimen organizado.

La tesis del prohibicionismo en la politica antidrogas del gobierno mexicano tiene
también una dimension internacional importante. Aunque Isaac Campos (2014) ha

documentado los origenes domésticos de la prohibicion a lo largo de ya mas de un siglo, las
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presiones internacionales, especialmente de Estados Unidos, han ejercido una fuerte
influencia en la definicion de la agenda y prioridades de México en materia de narcotrafico.
El andlisis de la evolucion de las politicas antinarcéticos en México rebasa los limites de esta
tesis. Sin embargo, para explicar su contribucién al surgimiento y auge de la violencia
criminal es importante detenernos brevemente en algunos momentos y aspectos criticos de

su trayectoria.

Durante la presidencia de Miguel Aleman se produjeron cambios importantes en la
politica de drogas en México. A partir de entonces la politica antidrogas dejo de ser un asunto
regional controlado por gobernadores y autoridades estatales para convertirse en un asunto
federal (Pantoja, 2022 p. 73). Hasta entonces las actividades ilegales asociadas al mercado
de drogas estuvieron “reguladas” a nivel local y estatal por pactos de reciprocidad entre
actores gubernamentales (militares, policias y politicos), narcotraficantes regionales y
poblacién civil (Enciso & Alvarez Rodriguez, 2022 p.60). El cambio hacia el control federal
se reforz6 con la creacion de la Direccion Federal de Seguridad (DFS) en 1947, la cual fue
dotada de atribuciones para investigar temas de drogas, lo que contribuy6 a la federalizacion

de la politica de drogas en México (Aguayo, 2001).

La federalizacion implico la transferencia del control local del narcotrafico a las
autoridades centrales y el paso de un modelo local de regulacion, en manos de gobernadores
y caciques regionales, a un sistema centralizado (en la federacion) de regulacion y proteccion
de una industria pujante. Este modelo de regulacion arraigé en una serie de practicas y
relaciones complejas, todas ellas al amparo de acuerdos de reciprocidad. La responsabilidad
de la autoridad era gestionar la organizacion eficiente y pacifica del mercado, a cambio de

"impuestos" extraidos de la actividad criminal (Serrano, 2007).
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La Operacion Intercepcion de 1969 di6 lugar a otro ajuste critico. Este operativo, con
el que Estados Unidos busco aplicar su politica de enlistamiento de los ejércitos para la
erradicacion de cultivos de drogas, convirtid a México en el primer laboratorio de dicha
politica. Con la llegada del presidente Nixon a la Casa Blanca, el tema de los cultivos ilicitos
se convirtid en el eje de la politica antidrogas de Estados Unidos hacia México y en el tema
central de la relacion bilateral. El reforzamiento del enfoque prohibicionista en los primeros
afios de los 1970s no podria explicarse sin esa dimension internacional. Gran parte de las
presiones que influyeron en la politica antidrogas del gobierno mexicano de esos afios

provinieron de los Estados Unidos (Fernandez-Velazquez, 2018).

Durante la década de los 1970s, por presiones de Estados Unidos, se emplearon
elementos militares mexicanos y activos de inteligencia y tecnologia estadounidenses en la
Operacion Coéndor desplegada entre 1975 y 1976. Esta fue una de las primeras operaciones
a gran escala en contra del narcotrafico en México, cuyo objetivo era erradicar los cultivos
de marihuana y amapola mediante el uso de herbicidas de forma masiva en la region de
Sinaloa. Como resultado de esta colaboracion, se estableci6 en México una guerra

permanente contra la produccion y distribucion de drogas (Gobierno de México, 2022).

La década de los 1980s marco otra etapa critica en la evolucion de la politica contra
las drogas en México. En esos afios la guerra contra el narcotrafico adquirié nuevos brios.
Durante la presidencia de Reagan, el gobierno estadounidense ejercid presiones sobre
México para que adoptara medidas mas contundentes en la lucha contra el trafico de drogas.
Estas presiones, a menudo acompanadas de chantajes economicos, llevaron a intensificar las
acciones del gobierno mexicano (Gobierno de México, 2022). Como resultado de estas

presiones, se establecieron acuerdos de cooperacion que involucraron el uso de tecnologia e
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inteligencia para realizar operativos antidrogas en México. Agentes de la DEA trabajaron en
territorio mexicano gracias a los acuerdos ejecutivos establecidos en el programa de

recoleccion de informacion de inteligencia (Fernandez-Velazquez, 2018).

En la década de los 1980s la presion de Estados Unidos sobre México y Colombia
para combatir el narcotrafico, provocaria la militarizacion de la lucha contra las
organizaciones criminales. En México, como en Colombia después, el ejército priorizo el
combate a las guerrillas y disidentes bajo la apariencia de combatir el narcotrafico. La nueva
estrategia llevd a cambiar la forma de tratar a los capturados, ya que el Ejercito dejo de
entregarlos a las autoridades civiles competentes para ser retenidos por parte de autoridades
militares (Pantoja, 2022 p. 79-80). Las medidas militares de la nueva estrategia contribuyeron

al aumento de la violencia en México (Smith, 2021, p. 26).

La tendencia hacia la militarizaciéon de las politicas contra las drogas alcanzd un
nuevo nivel con la Iniciativa Merida. Este fue un plan mas amplio de cooperacion bilateral
en materia de seguridad, con un énfasis especial en la lucha contra el narcotrafico. En esta
iniciativa, Estados Unidos destind recursos y equipamiento para ayudar en la lucha contra el
narcotrafico en México. La militarizacion de la lucha contra el narcotrafico se convirtié en
una politica a largo plazo que ha tenido importantes consecuencias en la violencia y el crimen
organizado en México. A partir de entonces, el incremento de los operativos antidroga del
gobierno mexicano se traduciria en un aumento de la violencia criminal. Por lo tanto, es
posible considerar que a partir de la década de los 1990s y los inicios del siglo XXI la
dimension internacional de las politicas anti-droga, principalmente representada por Estados

Unidos, ha sido un factor clave en la escalada de violencia presenciada en México.
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El aumento de homicidios, especialmente en los lugares donde se han llevado a cabo
grandes operativos militares y policiales, es un indicador de la relacién entre politicas
antinarcoticos represivas y el aumento de la violencia y lo mismo se puede decir de las
operaciones y detenciones de lideres de las organizaciones criminales y su efecto generador

de violencia criminal (Jones, 2013; Escalante, 2011 y Zepeda 2018):

Hay dos formas en las que los operativos han propiciado un aumento de la violencia. En
algunos casos, ante la mayor presencia del ejército y la policia federal, las organizaciones
criminales reaccionan contra el gobierno federal y los gobiernos locales, ejecutando a miembros
de esas corporaciones. Por otro lado, los operativos y el aumento de la presion estatal afectaron el
equilibrio y la confianza dentro de las organizaciones criminales, asi como entre unas y otras. En
algunos casos, esto ha obligado a las organizaciones criminales a desplazarse territorialmente, lo
cual ha generado conflictos o enfrentamientos entre grupos criminales por el control del espacio

(Zepeda 2018).

De acuerdo con algunos estudios, el incremento en la tasa de homicidios posteriores
a la captura de lideres de organizaciones criminales tiene una duracion media de seis meses
(Calderon, Robles, Diaz-Cayeros y Magaloni, 2015). La denominada "estrategia kingpin",
disefiada por la Drug Enforcement Administration (DEA) en 1992 para desarticular grupos
criminales a través de la detencién de sus lideres (Kenney, 2005), tuvo como efecto
inesperado un aumento en los niveles de violencia. Esta estrategia, que ha sido ampliamente
implementada en México y en otros paises con altos niveles de criminalidad, en lugar de
debilitar a las organizaciones criminales y reducir la violencia, como era el objetivo inicial,

provocd momentos de particular violencia (Zepeda, 2016).
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Las escisiones y fragmentaciones de los carteles, que con frecuencia han sido
resultado de la captura de lideres, han generado ademés un mayor nimero de actores armados
en constante competencia (Asmann, 2019). Como sefiala Valdés Castellanos, con la
fragmentacion de los principales carteles y el surgimiento de nuevas organizaciones, México
vivié un auge en el numero de empresas dedicadas al comercio ilegal de drogas (Valdés

Castellanos 2013, p. 140).

Parece, pues, que el incremento de los operativos de naturaleza cada vez mas
militarizada, llevados a cabo en parte por presiones estadounidenses, ha sido un factor
significativo en el aumento de la violencia criminal en México. En efecto, el aumento de los
operativos, con una creciente presencia del ejército y de fuerzas federales en zonas de alto
riesgo, ha desatado reacciones violentas de las organizaciones criminales. Con frecuencia,
quienes han atacado a miembros de las fuerzas de seguridad federales y locales han sido a su
vez blancos de ataques por parte de las organizaciones criminales (Jones, 2013; Guerrero,
2010a). Poiré y Martinez (2011) han argumentado que las intervenciones del gobierno se
llevan a cabo en zonas donde ya ha ocurrido una escalada de violencia debido a guerras
territoriales preexistentes entre organizaciones criminales. Sin embargo, lo cierto es que el
despliegue de fuerzas federales anade una dimension adicional a lo que a veces parece ser ya

una guerra entre actores criminales.

Una transformacion significativa en el mercado internacional de drogas en Estados
Unidos y por consiguiente en México fue el auge del consumo de cocaina en Estados Unidos
en los anos 1980s. Este auge conllevd a su vez en México, el transito de una economia de
siembra y produccion de marihuana y amapola a una de servicios en torno a la cocaina, lo

que a su vez aumentd la competencia entre las organizaciones criminales. Una de las
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consecuencia de todo esto fue la busqueda de control territorial por parte de las
organizaciones criminales para asegurar asi el control de puntos estratégicos y su posicion en
el mercado. Las organizaciones criminales comenzaron entonces a subcontratar a quienes
ejercen la violencia, reclutando a policias locales, soldados desertores, miembros de pandillas
locales y bandas fronterizas. (Smith, 2021, p. 393). Hasta entonces, el mercado ilegal de las
drogas se habia caracterizado por una serie de rasgos que incluyeron: la presencia de niveles
relativamente bajos de violencia, la especializacion en el cultivo de dos productos (amapola
y marihuana) y su parcial concentracion regional y geografica. Sin embargo, para mediados
de los ochenta, esta industria se habia transformado en una pujante y cada vez mas violenta
economia de servicios y de transito de cocaina. (Serrano, 2007 & Palacios y Serrano, 2010,

p. 126).

Durante la década de los 1980s el mercado ilegal de drogas en México experimento
una expansion y una transformacion muy amplia, pese a la reduccion del consumo de
marihuana y opio en los Estados Unidos. El cambio se debi6 a dos factores, la
industrializacion de la produccion de la marihuana y la apertura del mercado de la cocaina.
La “industrializacion” de la produccion de marihuana, que significo el paso de una economia
de cultivos familiares a una produccion industrializada de marihuana (como seria el caso del
“rancho Bufalo” propiedad del narcotraficante Rafael Caro Quintero) multiplico los ingresos
de los traficantes mexicanos y contribuy6 a su “cartelizacién”. Aunado a esto, el desvio del
trafico de cocaina hacia territorio mexicano aumentaria exponencialmente los ingresos y
poder de las organizaciones criminales mexicanas. Ademas, gracias a la colaboracion con los
carteles colombianos, las nuevas rutas por territorio mexicano convirtiria a las organizaciones

mexicanas en empresas transnacionales (Valdés Castellanos, 2013, p. 115) .
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De acuerdo con Guillermo Valdés Castellanos, exdirector del Centro de Inteligencia
y Seguridad Nacional (CISEN), ante la creciente demanda de marihuana en Estados Unidos,
se dio una inversion significativa, ya sea en términos de tierra adquirida o alquilada,
tecnologia empleada (refiriéndose a sistemas de riego similares a los del valle Imperial en
California, cultivando marihuana "sin semilla") o la contratacién de una gran cantidad de
mano de obra. El proposito era producir a gran escala para asegurar el suministro y reducir
costos. De ahi derivan las condiciones extremas de explotacion de los trabajadores
contratados en el rancho Bufalo (muchos de ellos migrantes), la agilizacion del transporte
hacia la frontera norte (el rancho se ubicaba en Villa Coronado, cerca de Parral,
aproximadamente a 600 kilometros de Ciudad Judrez) y la disminucion, de este modo, de los

riesgos de posibles incautaciones.

Por lo tanto, ya no se trataba de una microempresa improvisada dependiente de las
condiciones climaticas, politicas y sociales a nivel regional — sobre todo en las serranias de
Sinaloa, Chihuahua o Durango, entre otros estados de la Republica — sino de una
organizacion empresarial de gran envergadura que realizaba inversiones considerables para
aumentar la productividad mediante la implementacion de tecnologia y produccién a gran
escala. Esta organizacion empleaba sistemas de produccion sofisticados (la logistica para
sembrar, cosechar y empacar era similar a la de cualquier empresa agroindustrial de grandes
dimensiones, asi como todo lo necesario para conseguir y mantener la mano de obra barata)
con el objetivo principal de maximizar las ganancias del cartel (Valdés Castellanos 2013, p.

116).

Durante la segunda mitad de la década de los 1970s el consumo de cocaina en Estados

Unidos experiment6 un crecimiento significativo y la consecuente transicion al trasiego de
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cocaina representd, sin duda, mayores rendimientos econdmicos en comparacion con la
marihuana (Smith, 2021 y Valdés Castellanos, 2013). A mediados de esa década, se estima
que aproximadamente un millén de personas mayores de 12 afnos habian consumido cocaina
anualmente y para 1980 casi dos millones de estadounidenses la habian consumido ya por
primera vez. Fue en los primeros afios de la década de los 1980s cuando el problema de
consumo de drogas aparece de nuevo en el centro de atencion de la opinion publica y de las

autoridades de Estados Unidos.

Entre 1976 y 1981, los asesinatos relacionados con el narcotrafico en Estados Unidos
se triplicaron, pasando de 200 a 600 homicidios anuales vinculados con el narcotrafico. Los
enfrentamientos violentos entre cubanos y colombianos alarmaron a Washington, llevando
al presidente Reagan a ordenar la reanudacion de la guerra contra las drogas en 1982. Se
desplego el ejército y la marina en el Golfo de México, una ruta clave para el trafico de
cocaina desde Colombia hasta Florida. Aunque se promovieron cambios en la ley Posse
Comitatus y se creo la South Florida Task Force, la llegada de cocaina a Estados Unidos no
disminuyo y los precios de la droga bajaron, indicando un aumento en la oferta. La cantidad
de contrabando que ingresaba a Estados Unidos s6lo se redujo en una entrada, la del sur de

Florida (Valdés Castellanos, 2013, p. 116-122).

Como resultado de lo planteado en el parrafo anterior, los narcotraficantes
colombianos comenzaron a experimentar la creciente presion de Estados Unidos y hacia
finales de 1982 el porcentaje de decomisos de sus envios aument6 considerablemente, sobre
todo en la “ruta del Caribe”, por lo que se vieron obligados a buscar nuevas rutas para
transportar la cocaina hacia el territorio estadounidense. La ruta mas evidente pasaba por

Centroamérica y México. Ademas, las organizaciones mexicanas de narcotrafico ya contaban
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con una vasta experiencia en el contrabando de marihuana y opio hacia Estados Unidos,

remontandose a sus inicios en la década de los 1930s (Valdés Castellanos, 2013 p. 122).

Durante la década de los 1990s, el narcotrafico en México sufri6é una transformacion
drastica. La economia agraria basada en la produccion de marihuana y amapola se desmorono
por completo, dando paso a un cambio en la dindmica del poder. De estar controlada y
regulada (de manera ilicita) por agentes del Estado, el control de la industria por los
narcotraficantes se acrecentd. Con el aumento de las ganancias del narcotrafico y la
disminucién del poder estatal, los narcotraficantes asumieron cada vez mas la proteccion de
las drogas en el pais. El dinero fue el factor principal que impuls6 este cambio, ya que los
traficantes mexicanos transportaban grandes cantidades de cocaina de Colombia a Estados
Unidos, cobrando entre 1,000 y 2,000 dolares por kilo transportado y generando asi
cuantiosas ganancias. Un ejemplo elocuente es el de Pablo Acosta que movia alrededor de 5
toneladas al mes y ganaba 75 millones de dolares al afio. Como resultado, los narcotraficantes
se convirtieron en los principales actores del mercado de drogas en México, controlando el

trasiego y la proteccion de drogas (Smith, 2021, p. 383).

En el andlisis se aprecia como los mercados de cocaina pronto se mostraron mas
lucrativos, pero también més violentos que los de marihuana o amapola (Reuter, 2009). La
competencia por los mercados de heroina y cocaina dispar¢ la violencia. Segtn los analistas,
la disminucidn del consumo de drogas también pudo haber exacerbado la competencia y por
consiguiente la violencia (Valdés Castellanos, 2023). Entre 2006 y 2009 el consumo de
cocaina en los Estados Unidos disminuyd de manera notable al pasar de 2.4 millones de
consumidores en 2006 a 1.6 millones en 2009. Esta tendencia ha llevado a algunos a apuntar

la hipdtesis de que esta disminucion en el mercado fue otro de los factores que pudieron
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influir en la escalada de violencia en México. Segun esta perspectiva, bajo la presion de las
ganancias menguantes, los grupos criminales entraron en una mayor competencia que se vio

reflejada en el aumento de los homicidios en México (Grillo, 2012, p. 155).

Al considerar las presiones econdmicas generadas por la baja en la demanda,
podemos imaginar como el control de las rutas de trafico, de los mercados, de las cadenas de
produccion y distribucion de droga y de la proteccion de los activos se convirtieron
facilmente en motivos de enfrentamientos violentos entre los carteles (Redgrave, 2022, p. 10;
NCA, 2020, p. 34). Los expertos, adicionalmente subrayan que el tipo de droga que manejan
también influye en la estructura y el tipo de operacion de los cérteles (violenta o no violenta).
Algunos estudiosos sugieren que la cocaina y el crack son los que muestran una mayor
relacion con la violencia a lo largo de la cadena de suministro de la droga. En contraste la
marihuana y la amapola parecen mostrar una menor relaciéon con episodios de violencia
(Redgrave, 2022, p. 7). Esto se debe a que los mercados mas rentables, como la cocaina en
este caso, crean incentivos para que los criminales busquen proteger sus rutas y territorios,

incluso por medio de la violencia, si lo consideran necesario (Duran-Martinez 2018, p. 8).

Con el aumento de las ganancias por el trafico de cocaina desde Colombia a Estados
Unidos, se emplearon aviones pequefios para el transporte de la droga. Luego, se optd por
utilizar aviones antiguos originalmente destinados al transporte de pasajeros. Amado Carrillo
Fuentes, también conocido como "El Sefior de los Cielos", un antiguo contrabandista de
marihuana, reemplazé su flota de aviones Learjet con viejos Boeing 727 de pasajeros, a los
que se les retiraron sus asientos para cargar entre 3 y 5 toneladas de cocaina en cada vuelo.
El uso de aviones no implicaba la necesidad de control territorial tan extenso, lo que otorgaba

mayor flexibilidad en las necesidades territoriales de los carteles.
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A finales de la década de los 1990s, el gobierno mexicano tom6 medidas mas drasticas
para combatir el trafico de drogas, especialmente mediante el establecimiento del Sistema
Integral de Vigilancia Aérea (SIVA) en 1998. El objetivo era detener el flujo de drogas,
psicotrdpicos, precursores quimicos, quimicos esenciales y también de armas en el territorio
nacional (SEDENA, 2012, p. 13). Esta estrategia fue una respuesta al aumento del uso del
transporte aéreo por parte de los narcotraficantes, lo que dificultaba el rastreo y la
interceptacion de envios por parte de las fuerzas de seguridad terrestres. Al poco tiempo, la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la
eliminacion de las restricciones comerciales llevo a los narcotraficantes a volver a considerar
el transporte terrestre de drogas. Para ello adquirieron almacenes y compaiiias de camiones
en ciudades fronterizas (Smith, 2021, p. 384). De esta manera, con los cambios en el mercado
internacional de droga, el control territorial (y, por ende, la violencia necesaria para controlar
dicho territorio) volvid a ser un elemento fundamental para el trafico de drogas y se convirtid

en un componente esencial de la nueva economia del narcotrafico centrada en la cocaina.

Como hemos apuntado, la politica antinarcéticos y los cambios asociados en el
mercado internacional de drogas se perfilan como causas importantes de la violencia en
Me¢éxico. Ambas perspectivas argumentan que tanto los esfuerzos por reducir o eliminar las
drogas, como la lucha por el control de estos mercados ha generado una espiral de violencia
en todo el pais, con enfrentamientos entre los carteles de la droga y entre estos y las fuerzas
de seguridad que buscan combatirlos. No s6lo eso, la expansion del narcotrafico ha generado
una cultura de la violencia en la sociedad, en la que el uso de la fuerza y la violencia han sido

crecientemente vistos como medios legitimos para resolver conflictos.
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La tesis sobre la alternancia politica en México, es decir, el cambio de poder de un
partido politico a otro, y su relacion con la violencia narco-criminal, ha sido objeto de anélisis
por varios estudiosos. Después de mas de 70 anos de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), la alternancia politica tuvo lugar en el afio 2000 con la eleccion de
Vicente Fox, del Partido Accion Nacional (PAN), como presidente. Este cambio en los
gobiernos tanto federal como estatales y municipales, desencadend una competencia por el
control politico en los municipios y estados del pais, lo que a su vez impuls6 a los grupos
criminales a buscar influir en estas dindmicas y cambios politicos. La alternancia de partidos
politicos en el poder a nivel subnacional y los nombramientos de nuevos funcionarios de
seguridad a manos de nuevos gobernadores y alcaldes de la oposicion tuvieron un impacto
considerable en la actividad criminal. Esta transicion politica alter6 el equilibrio del poder
criminal y desencaden6 una dinamica de conflictos y violencia (Ley y Trejo, 2020, p. 19 &

37-38).

Ello fue asi debido a que los grupos del crimen organizado dificilmente pueden operar
en un territorio sin cierto grado de tolerancia o incluso proteccion de las autoridades
gubernamentales que controlan dicho territorio. Los traficantes de drogas, por ejemplo,
dependen en cierta medida de la complicidad estatal para el transporte de sus mercancias a
través de un determinado territorio; asimismo, requieren proteccion en caso de ser detenidos
para eludir asi investigaciones, escapar de prision o para simplemente continuar operando
sus negocios. Sin estas garantias y proteccion, los traficantes no pueden convertirse en actores

relevantes en las industrias de contrabando (Ley y Trejo, 2020, p. 9).

La rotacion de lideres politicos y la posibilidad del despido de personal clave en el

aparato de seguridad estatal obligd a una constante renegociacion de la proteccion
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gubernamental informal para las organizaciones criminales (Ley y Trejo 2020, p. 50). La
perspectiva de quedarse sin proteccion, incluso por poco tiempo, representa un enorme riesgo
para dichas organizaciones (Schelling, 1971). La carencia de protecciéon puede alentar la
creacion de ejéreitos privados para salvaguardar a la organizacién criminal, su territorio y,
desde una posicion de fuerza, la renegociacion de acuerdos con los politicos recién electos.
Esto sugiere que la violencia criminal surge cuando la proteccion estatal ya no es garantizada

tras la alternancia politica (Ley y Trejo 2020, p. 83).

Ademas, con la alternancia politica, también tuvo lugar una transicion paralela del
sistema federal a uno regional, basado en acuerdos y arreglos de proteccidon entre actores
criminales y gubernamentales. Segun Sandra Ley y Guillermo Trejo (2020), durante el
mandato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), varios carteles de drogas
coexistieron en relativa armonia, llevando a cabo sus actividades delictivas sin conflictos
significativos entre ellos, ni enfrentamientos serios con el Estado. Sin embargo, con la
alternancia y el retorno de las logicas de poder estatales y locales, los grupos criminales
reorientaron sus baterias hacia el control territorial y cada vez mas bajo un esquema de

gobernanza criminal.

Sin embargo, durante la década de los 1990s a medida que el pais se sumergio en una
competencia multipartidista y los partidos de oposicion lograron victorias sin precedentes en
ciudades y estados, culminando con la obtencién del poder presidencial en 2000, los carteles
desataron una guerra violenta por el control del territorio y las rutas del trafico de drogas.
Este fendomeno se explica por la reconfiguracion de la gobernanza regional, dado que
anteriormente los grupos del crimen organizado pactaban con la clpula del poder,

generalmente a través de la intermediacion de la Direccion Federal de Seguridad o de
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distintos gobernadores, para mantener asi sus operaciones a nivel municipal. Sin embargo,
como hemos apuntado, tras la transicion los acuerdos de proteccion de las actividades de las

organizaciones criminales en los municipios se vieron trastocados.

Segun Dube, Dube, y Garcia-Ponce (2013, p. 398) desde 2007 los municipios
adquirieron importancia como centros de proteccion de las organizaciones criminales. Esto
como consecuencia de la relativa perdida de control del gobierno federal sobre los gobiernos
estatales tras la transicion democratica y el fin de la hegemonia del PRI. La competencia
electoral parecia poner en riesgo los acuerdos de proteccion entre organizaciones criminales
y las autoridades municipales. De acuerdo con Guillermo Trejo y Sandra Ley, los esfuerzos
de las organizaciones criminales por capturar los presupuestos locales de las presidencias
municipales han desencadenado episodios violentos (Ley & Trejo, 2020 p. 196). Los autores
plantean la existencia de varios patrones en el ejercicio de la violencia criminal contra
autoridades publicas. En primer lugar, sefialan un aumento en las amenazas en municipios
gobernados por partidos de oposicion diferentes al gobierno federal. Seglin estos autores, este
fue especialmente el caso durante la presidencia de Felipe Calder6n, cuando el gobierno
coadyuvo y protegid a sus correligionarios (PAN), cooper6 parcialmente con la oposicion de
centro (PRI), pero desprotegié a los municipios y estados gobernados por la oposicion de
izquierda (PRD) (Trejo & Ley, 2016, p. 14-15). En segundo lugar, detectaron que los
atentados aumentaban en afos electorales, lo que fue especialmente evidente en Michoacan

en 2011.

Tras la transicion democratica, se aprecia una re-transicion hacia un esquema de
control regional en el que, sin embargo, no dejan de intervenir actores federales. Esto no

significé en modo alguno un control total por parte del poder federal. La ruptura de los
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acuerdos y pactos conllevdo la disolucion de las estructuras de proteccion tanto
gubernamentales como de las organizaciones criminales, especialmente a nivel local
(Villarreal, 2002). Como exponen Kenny y Serrano (2012, p. 56), la alternancia y circulacion
politica ampliaron el conjunto de actores corruptibles y rompieron antiguos acuerdos de
proteccion, lo que aumento la probabilidad de recurrir a la violencia criminal, especialmente
después de que el Estado, al perder su papel regulador en el mercado de drogas, dejo6 a los
carteles practicamente a su arbitrio para que regulasen autdbnomamente la industria de las

drogas a través de la violencia (Ley & Trejo, 2020, p. 86).

La pobreza y la desigualdad social también han sido factores determinantes que, sin
duda, han favorecido el fortalecimiento y la expansion de los carteles del crimen organizado
en México. En ciertas regiones del pais, las condiciones socioecondmicas adversas, han
proporcionado un terreno fértil para el reclutamiento y la operacion de estas organizaciones
criminales. De esta forma, considero que la pobreza y la desigualdad también son factores
que debemos tener en cuenta al analizar el crecimiento y fortalecimiento de las

organizaciones criminales.

La pobreza es una circunstancia que claramente es aprovechada por los carteles. En
diferentes partes del pais organizaciones criminales han logrado establecer un control
territorial mediante la provision de servicios sociales e incluso esquemas de beneficencia
publica (Infobae, 2020). Este tipo de medidas ha permitido a los grupos criminales imponer
su propia ley en comunidades desfavorecidas, lo que cuestiona la legitimidad del Estado, y
refuerza el poder del crimen organizado. De esta manera, la pobreza y la desigualdad social
en México han sido factores clave para el florecimiento de los carteles del crimen organizado,

sobre todo en los territorios con mayor desigualdad y marginacion social (Pollard, 2004, p.
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76). La pobreza y la falta de oportunidades han ofrecido a las organizaciones del narcotrafico
en México terreno fértil para el reclutamiento. En efecto, la alta tasa de desempleo juvenil en
el pais es un factor crucial que favorece el reclutamiento de jovenes por parte de las
organizaciones criminales. El crimen organizado se convierte entonces en un "proveedor de
empleo" para aquellos individuos que carecen de alternativas para encontrar trabajo dentro
de la legalidad (Ramsey, 2011). Esto es particularmente preocupante en zonas rurales, donde,
segin algunos estudiosos, para el 2010 aproximadamente 500,000 personas estaban

vinculadas laboralmente a organizaciones criminales (Ngjar, 2010b).

Al abordar el problema de la pobreza y su relacion con el crimen, es comun que se
estigmatice a las personas en situacion de pobreza, sin embargo, el que una persona nazca
y/o crezca en condiciones de pobreza no quiere decir que estd determinada a participar en
organizaciones criminales. No obstante, no es descabellado considerar que las condiciones
subyacentes® a una vida de precariedad, en donde la comunidad no les brinda la proteccion,
ni las herramientas para salir adelante, influya en la normalizacion de la delincuencia y la
violencia. Como subraya Garcia-Reyes (2021, p. 231) en estas condiciones, ingresar a una
organizacion criminal no solo se vuelve una opcion factible, sino tentadora, y en algunos

casos, incluso necesaria para sobrevivir.

¢ Se consideran condiciones como: hacinamiento, la violencia familiar, ausencia de una figura paterna,
el alcoholismo y uso temprano de drogas, la ausencia de una red de proteccion, el pandillerismo entre otras
condiciones vinculadas con condicion de carencia afectiva que facilita la insensibilizar a la violencia (Garcia-

Reyes, 2021, p. 231).
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Teniendo todo esto en cuenta, Wolff'y de-Shalit (2013) argumentan que las personas
no suelen estar tranquilas en una vida en la que se ven obligados a romper la ley. Es decir,
no necesariamente entran al crimen organizado por gusto. Por el contrario, con el posible
vinculo entre pobreza y crimen se explica dado que, bajo ciertas condiciones, “es el sistema
el que los obliga a actuar de otra manera y no su caracter corrupto (de las personas)” (Wolff
& de-Shalit, 2013, p. 48). En contextos de marginacion y pobreza extrema se genera entre
los jovenes la percepcion de que la vida no tiene valor, que la posibilidad de tener un futuro
es nula o remota y que nadie los va a proteger de la violencia que prevalece en su entorno.
En tales condiciones no les queda otra opcién que buscar la forma de protegerse por si
mismos, con frecuencia mediante el uso de la violencia y la afiliacion a una pandilla o a un

cartel (Garcia-Reyes, 2021, p. 232).

Considerando lo anterior, podemos concluir que la participacion en actividades
criminales, no se da en principio, por gusto, como se mencion6 anteriormente. Como apunta
también Cirenia Chéavez-Villegas (2019), en un contexto de marginacion y precariedad,
especialmente entre los jovenes, existe una mayor propension a involucrarse en actos
violentos como una respuesta a sus circunstancias desfavorables y la busqueda de
oportunidades para obtener ganancias econémicas de manera mas rapida. La participacion
en actividades delictivas proporciona un espacio, sobre todo para los hombres, donde pueden
cumplir con las expectativas (de género y econdmicas) que les han sido impuestas (Chavez-

Villegas, 2019, p. 15).

En contextos de pobreza extrema y marginalidad, donde las oportunidades de obtener
un ingreso son minimas o nulas, el crimen y las organizaciones criminales se presentan como

opciones que ademads brindan a los jovenes una via para obtener respeto y demostrar su valia
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personal frente a su comunidad (Garcia Reyes, 2021 p. 88). De este modo, para muchos
jovenes marginados, la participacion en actividades criminales, no s6lo es una busqueda de
subsistencia, sino también un medio para afirmar su valor y dignidad como personas, atin

mediante el acceso a dinero facil y el uso de la violencia.

En conclusidn, la pobreza y la desigualdad social en México han sido factores clave
en el florecimiento de los carteles del crimen organizado. La falta de oportunidades y la
corrupcion institucional han creado un entorno propicio para que estas organizaciones se
expandan y consoliden su control. La relacion entre estos factores, la violencia y la
gobernanza criminal, subraya la necesidad de abordar no sélo las actividades criminales, sino
también las condiciones sociales y econémicas que permiten su surgimiento y perpetuacion.
El anélisis de estos elementos proporcionard una vision mas completa y matizada de como
estos factores han influido en la dindmica de crecimiento de los carteles y su impacto en la

sociedad mexicana.

La debilidad de las instituciones gubernamentales en México es otro factor clave para
entender el aumento de la violencia producida por los carteles. Esto, debido a que la falta de
capacidades del Estado mexicano para ejercer su autoridad en el territorio ha creado espacios
propicios para que actores no-estatales, como son los carteles, crezcan y compitan entre ellos
y/o con el Estado para la provision de servicios basicos, incluida la proteccion. En aquellas
situaciones en donde esta competencia se ha tornado violenta, lo que termina estando en

juego es la disputa por el monopolio del ejercicio de la violencia.

Por debilidad institucional me refiero a la definicion brindada por Brinks, Levitsky y

Murillo (2019), en donde la debilidad o fortaleza es una funcion del grado en que una
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institucion realmente influye en los resultados sociales, econdmicos o politicos en los que
deberia incidir. Es decir, nos remite a la capacidad de las instituciones estatales para ejercer
sus funciones y cumplir con sus responsabilidades, asi como a la facultad del Estado de
controlar todo su territorio. Para fines de esta tesis, es especialmente relevante considerar la

debilidad de instituciones como la policia, el sistema judicial y otras agencias de seguridad.

Las fallas en la capacidad del Estado para controlar el territorio mediante las
instituciones de seguridad es clave para entender la expansion de los carteles en México.
Sobre todo, dado que los grupos del crimen organizado encuentran refugio en el campo, en
la zona rural que podemos considerar como desatendida y, en cierta medida, olvidada por el
Estado mexicano. La retirada y olvido aparente del Estado mexicano ha hecho posible la
construccion de la infraestructura necesaria para las operaciones de los carteles (Villoro,
2016, p. 34) como serian campos de entrenamiento y exterminio, pistas de aterrizaje,
escondites, sitios para el resguardo de mercancias y armamento y demas logistica para sus
operaciones. Visto de esta forma, la debilidad institucional se traduce en la ausencia del

Estado como factor que favorece las operaciones de los carteles.

La falta de capacidad estatal puede propiciar (y/o bien reflejar) la complicidad y
corrupcion dentro de las mismas instituciones que fueron creadas para contener estos
comportamientos. Esto crea un terreno propicio para el florecimiento de actividades ilicitas,
para la erosion de la capacidad institucional, o la llana complicidad estatal (Yashar, 2018, p.
110). En México, la debilidad de las instituciones — de entrada preocupante — se agrava
debido a la escasez de recursos y funcionarios competentes en las ramas judiciales y de
seguridad. Un factor esencial que contribuye a la ineficacia de las fuerzas de seguridad es la

falta de personal en la policia. La baja cantidad de efectivos implica que los agentes judiciales
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y policiales deben trabajar horas adicionales y no pueden participar en programas de
capacitacion debido a la falta de tiempo aunado a salarios mediocres. Todo esto proporciona

un terreno propicio para que los cérteles corrompan a estos actores (Philipson-Garcia, 2019).

La debilidad institucional se traduce ademds en una mayor vulnerabilidad ante la
coaccion y los intentos de corrupcion de los actores criminales. El resultado es el
sometimiento o la abierta colusion de estos actores estatales con actores criminales. Es decir,
los carteles aprovechan la debilidad institucional para infiltrar y coaccionar a funcionarios
publicos, influyendo en decisiones y operaciones de las instituciones, sobre todo las de
seguridad e imparticion de justicia. Como lo plantea Yashar (2018, p. 20) un estado débil o
corrupto crea espacios propicios para el trafico de drogas ilegales y el crecimiento de

organizaciones delictivas.

De acuerdo con Ioan Grillo (2012), los propios carteles han aludido a la conexion
entre la corrupcidn y la violencia criminal, respaldada por diversos periodistas y académicos
mexicanos. Segun este argumento, la guerra contra las drogas estaba entrelazada con la
corrupcion gubernamental, ya que, en un momento dado, el Cartel de Sinaloa, gracias a sus
vinculos con funcionarios federales, consider6 que podria controlar todo el mercado del

trafico de drogas en México (Grillo, 2012, p. 127-128).

Un ultimo vinculo aparente entre la debilidad institucional y el crimen organizado es
el fallo constante y sistematico de las instituciones de seguridad social. En el analisis de
Bobea (2010) sobre la Republica Dominicana, se destaca que la limitacion de los servicios
estatales no s6lo ha restringido el acceso a areas desfavorecidas, sino que ha debilitado atin

mas la estructura misma del Estado, creando vacios en la autoridad y capacidad estatal. En

81



un contexto de fragilidad institucional, el aumento de la actividad criminal ha permitido a
diversos actores ejercer su poder de manera excesiva y al margen de la ley, debilitando el
estado de derecho y minando la posibilidad de fortalecer las instituciones gubernamentales
(Bobea 2010: 166-167). Esta vulnerabilidad institucional, segun la perspectiva de Bobea, ha
propiciado condiciones ideales para que individuos y organizaciones violentas, tanto internas
como externas al Estado, adquieran mayor prominencia e influencia. Un ejemplo de esto, en
Meéxico, es la debilidad o incluso impotencia de organizaciones como el DIF y las redes
comunitarias para romper los ciclos de violencia que fomentan el ingreso de los jovenes a
organizaciones criminales (Garcia Reyes, 2021 p. 114-115). Esta falla o ausencia
institucional facilita la cooptacion de jovenes, sobre todo en situaciones de vulnerabilidad,

para entrar a las filas de los carteles.

En conclusion, la debilidad institucional ha sido un eclemento critico en el
fortalecimiento de los carteles y la erosion del Estado de derecho en contextos como el que
hemos analizado. Esta debilidad se manifiesta en la incapacidad del Estado para ejercer un
control efectivo sobre su territorio, especialmente en las zonas rurales, donde las instituciones
de seguridad son particularmente fragiles. La debilidad institucional facilita la coaccion y la
corrupcion, la impunidad se convierte en la norma, socavando la confianza publica en las
instituciones del Estado. Ademas, como he sugerido, el fallo constante y sistematico de las
instituciones de seguridad social tiene un impacto devastador ya que propicia la inclusion de
jovenes en organizaciones criminales, alimentando asi, un ciclo pernicioso que perpetua la

inestabilidad y la violencia.

La impunidad es aqui la palabra clave de un ciclo en el que la debilidad institucional

allana el camino para la coaccion y la corrupcion y mina la confianza en las instituciones
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gubernamentales. Ademas, el fracaso constante y sistematico de las instituciones publicas
abre las puertas al dominio de las organizaciones criminales, perpetuando la inestabilidad y

la violencia.

En este capitulo he analizado la contribucion de cinco factores — politica antidrogas,
cambios en el mercado internacional de drogas, alternancia politica, pobreza y desigualdad,
y debilidad institucional — a la irrupcion de la violencia criminal. Ninguno de estos factores
puede explicar por si solo esta irrupcion. En efecto, la explicacion sobre la escalada de la
violencia criminal y su mutacion en guerras criminales debe buscarse en la interaccion entre
estos y otros factores. Todos ellos ofrecen explicaciones complementarias sobre el aumento
de la violencia en México y arrojan luz sobre las interacciones y competencia entre carteles,
asi como las complejas relaciones entre el Estado, la sociedad y el crimen organizado. En
conjunto, permiten una comprension mas amplia y detallada de este fendmeno tan complejo

y apremiante.

Como este capitulo ha intentado mostrar, una politica antidrogas punitiva y de
naturaleza militarista, junto con los cambios en el mercado internacional de drogas que
tuvieron lugar en el contexto de una transicidon democratica y el fin de una estructura de
gobierno partidistamente hegemonica, aunado a cuestiones estructurales como la pobreza y
la desigualdad, asi como la fragilidad de las instituciones gubernamentales y la capacidad de
los carteles de corromper instituciones de imparticion de justicia y seguridad, fueron algunas

de las principales causas detras del aumento de la violencia y la inseguridad en México.

Al estudiar estos procesos, podemos examinar la formaciéon y evolucion de dos

grandes grupos delictivos, y como ejercieron y continlian ejerciendo la violencia en los
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territorios bajo su dominio, sometiendo a la poblacion y enfrentdndose tanto a las autoridades
como a sus rivales en el ambito del crimen organizado. De este modo, intentaré a
continuacion analizar las dindmicas de poder y control territorial, asi como la interaccion

entre el Estado y las organizaciones criminales en un contexto de creciente violencia.

Con base en las perspectivas analizadas en estas paginas, en el proximo capitulo
intentaré profundizar en el andlisis de la relacion entre Los Zetas y el Cartel del Golfo. Con
ese fin se examinaran las ticticas empleadas por estos grupos criminales, asi como la
adaptacion de sus operaciones en respuesta a los desafios y cambios en el entorno en el que

operan.
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Capitulo 3. De la colaboracion a la competencia: el caso de la guerra entre Los Zetas y

el Cartel del Golfo en Nuevo Leon y Tamaulipas.

En este capitulo presento un esbozo del contexto histérico del crimen organizado en el
noreste de México. El capitulo inicia con un resumen de los origenes y desarrollo del Cartel
del Golfo y de Los Zetas, para explicar después la ruptura y el posterior conflicto entre estas
dos organizaciones criminales. Los efectos de estos conflictos en los estados de Nuevo Ledn
y Tamaulipas son objeto de especial interés. El objetivo de este capitulo es identificar y
analizar los factores contextuales detrds del surgimiento y expansion de estos grupos
delictivos, los elementos clave que influyeron en su alianza inicial, como en su eventual
ruptura, y las diferencias estructurales que marcaron a estas organizaciones y que
posiblemente influyeron en su comportamiento. El capitulo aborda también un breve analisis
del concepto de "guerras criminales", entendido como uno de los contextos en el que se han

desarrollado y desplegado los sistemas de gobernanza criminal.

De este modo el andlisis detallado de las diferencias en la estructura organizativa y
las modalidades de operacion del Cértel del Golfo y Los Zetas nos ayudara a entender su
posible influencia en el manejo de la violencia y de la coercion, asi como en la capacidad de
dichas organizaciones para establecer sistemas de gobernanza criminal. Es decir, controlar
territorios y mantener alianzas tacitas e implicitas con autoridades estatales — sobre todo a
nivel municipal — y con la poblacion. El capitulo intentara, pues, analizar la forma en que
ambos grupos interactuaron con las comunidades. Ademés de identificar las areas donde
ejercen influencia, se abordara el impacto de sus acciones en la vida cotidiana de la poblacién
y la percepcion que ésta tiene de cada organizacion. Se examinard también el enfoque y la

logica detrds del uso de la violencia por parte de estas organizaciones criminales,
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identificando posibles diferencias en sus estrategias y tacticas, asi como las consecuencias de
dicha violencia en términos de seguridad, gobernabilidad y cohesion social en las regiones
afectadas. Este andlisis permitird una comprension mas profunda de los factores que
impulsaron la dindmica de conflicto entre el Cartel del Golfo y Los Zetas, asi como las

implicaciones de estas diferencias en la lucha contra el crimen organizado en México.

3.1 Crimen organizado en Nuevo Leon y Tamaulipas: Los Zetas y el Cartel del Golfo

El objetivo de esta seccion es ofrecer un primer analisis de la complejidad de la violencia en
Nuevo Leon y Tamaulipas. La idea es acercar la lente para analizar la violencia con tal
granularidad de modo que nos permita entrever sus dindmicas en la region noreste de México,
sobre todo entre 2010 y 2011. La historia y evolucion del Céartel del Golfo y de Los Zetas,
las principales organizaciones criminales que operaban en la region en el periodo de interés
de esta tesis (2010-2011), son fundamentales para la comprension de las dindmicas de
violencia y conflicto en estos estados. A través de este analisis, buscaremos entender como
las acciones, estructuras y rivalidades de estas organizaciones criminales han incidido en la

violencia, que ain hoy afecta a Nuevo Leon y Tamaulipas.

El incremento de la violencia en Nuevo Ledén y Tamaulipas entre los afios 2010 y
2011 es un fendémeno preocupante que debe ser estudiado detenidamente. Los datos
disponibles muestran que en Nuevo Leon, el nimero de homicidios aumentd de manera
significativa en este periodo, pasando de 343 en 2009, a 951 en 2010, alcanzando su punto
maximo en 2011 con 2,174 homicidios. De manera similar, en Tamaulipas, se observa un
patron de crecimiento en la violencia, con un aumento en el nimero de homicidios desde 315

en 2009, a 935 en 2010, seguido por 1,077 en 2011 y un aumento a 1,561 en 2012 (INEGI,
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2019). Estas cifras evidencian la escalada de violencia que se vivid en ambos estados durante
estos afos, lo cual subraya la importancia de analizar y comprender los factores subyacentes
y las dindmicas del crimen organizado en la region. Sobre todo, la dindmica entre el Cartel

del Golfo y Los Zetas.

Entender las dindmicas de la violencia es crucial para poder explicar como los carteles
y organizaciones criminales se adaptan y operan en respuesta a los cambios que tienen lugar
en su entorno. De ahi que la comprension del despliegue de la violencia, ya sea dentro de la
propia organizacion o bien delegada a actores externos, sea necesaria para entender la forma
en que ejercen la coercion los grupos criminales. Estas diferentes formas de desplegar la
violencia la convierten en un fendmeno mas complejo (Duran-Martinez, 2018 p. 14-15). La
delegacion del uso de la violencia a través de la contratacion de grupos armados y sicarios
permite a los carteles mantener un mayor grado de control sobre un territorio. Sin embargo,
esta via implica, a la vez, el riesgo de que estos grupos tengan una mayor autonomia en sus
operaciones, no so6lo eso, la delegacion del ejercicio de la violencia limita la exposicion
directa de la dirigencia de la organizacion tanto a las fuerzas del orden, como a sus rivales.
Estas dindmicas son esenciales para comprender las consecuencias de la creacion de Los
Zetas por el Cartel del Golfo como una fuerza paramilitar destinada a proteger y expandir los
intereses del liderazgo de la organizacion. Con el tiempo, este grupo paramilitar fue
adquiriendo autonomia, hasta el punto de competir por el liderazgo de la organizacion

criminal y finalmente, separarse de ella.

De igual forma, la geografia desempefia un papel importante en las actividades y
operaciones de los carteles. Este es el caso, desde luego, con el trafico de drogas, pero

también con otros negocios ilicitos. En términos generales, las rutas y corredores utilizados
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para el transporte y distribucion de sustancias ilicitas estdn estrechamente vinculados a la
ubicacion y caracteristicas geograficas de las areas en las que operan. La cercania de Nuevo
Ledn y Tamaulipas a la frontera con Estados Unidos, junto con la presencia de una extensa
y desarrollada red de infraestructuras de transporte y comunicaciones, hicieron de estos
estados puntos clave para el trafico de drogas. Por ello, se convirtieron en territorios
estratégicos para los carteles, incluso de manera mas notable que en otras regiones fronterizas
del pais (Poir¢, 2023). Comprender cémo la geografia y el ejercicio — interno o delegado —
de la violencia influyeron en las operaciones del Cartel del Golfo y Los Zetas, es esencial
para poder explicar la creacion de Los Zetas como una fuerza paramilitar externa, erigida

especialmente para asegurar el control del cartel en la region.
3.1.1 Territorio, caracteristicas contextuales e internas de los carteles y guerras criminales

Para comprender el funcionamiento de los carteles del narcotrafico es crucial
reconocer que la estructura organizativa de estos grupos criminales no es estatica, sino que
se adapta a las necesidades especificas que surgen del contexto en el que operan. El entorno
geografico, politico y social en el que desarrollan sus actividades ilicitas influye en la manera
en que se organizan internamente, e incide también en sus dindmicas y estrategias, incluido
el despliegue de la violencia. Comprender como estas condiciones contextuales moldean las
estructuras de los carteles y su capacidad de adaptacion es esencial para obtener una vision

mas precisa de su funcionamiento e interaccion con la sociedad.

La manera en la que se estructuran los carteles varia de uno a otro, y tiende a cambiar
dependiendo de sus propias necesidades organizacionales, lo cual, a su vez, va a depender

del contexto en el que operan, de acuerdo con Valdés Castellanos (2018 p. 151):
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Las estructuras de las empresas narcotraficantes no difieren mucho, todas tienen, ademas de la
direccion, el area de abasto, trasiego y logistica; un brazo armado y un equipo de informacion e
inteligencia, ademas de una red de proteccion politica y policiaca y la division responsable de las
finanzas y el lavado de dinero; cuando las organizaciones participan en la produccion de drogas,
obviamente incorporan una rama ad hoc. Qué tanta importancia y qué tan grandes eran cada una
de esas areas, dependia de la definicion basica y las caracteristicas de la organizacion.
Si bien las formas de organizacion de los distintos carteles parecen tener puntos en comun,
también debe tomarse en cuenta el contexto en el que operan. El contexto, incluida la presion
o pasividad de las autoridades, es un factor esencial que nos permite entender el
comportamiento y las dindmicas de un cartel, desde sus necesidades organizativas (es decir,
cémo se organizan internamente), hasta como se relacionan con la comunidad (tanto con
autoridades, como con la poblacién) o cémo perciben y estiman la necesidad de control
territorial. En el caso del trafico de drogas, dos pistas importantes para entender su estructura
organizativa son: la logistica del trasiego de drogas, de donde proviene la droga y las rutas
de acceso a Estados Unidos o de distribucion y, desde luego, el territorio. Como subraya de
nuevo Valdés Castellanos (2013, p. 159), ambas dimensiones nos permiten aproximarnos a
la organizacion interna de la organizacion, debido a que reflejan la necesidad de asegurar el

control de ambos frentes.

Es decir, que al buscar explicar el ejercicio de la violencia por parte de una
organizacion criminal o cartel, es necesario comprender el territorio en el que opera y las
rutas que utiliza para mover su mercancia. Estos dos factores son cruciales para entender
cdmo se estructura internamente un cartel a partir del contexto en el que opera, ya que la

organizacion necesita asegurar el acceso o control del territorio en el que funciona, pero
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también el dominio de la infraestructura logistica que requiere para asegurar que sus

actividades ilicitas se realicen de manera eficiente y exitosa.

El noreste del pais adquiri6 una posicién cada vez mas relevante en el trafico de
drogas en México entre finales de la década de los ochenta e inicios de la primera década del
siglo veintiuno. En esos afios se produjo un importante cambio en la industria del narcotrafico
como consecuencia del impacto de una serie de acciones (anti-narcéticos) del Estado y de
dinamicas policiacas. En efecto, el desmantelamiento de la organizacién de Guadalajara, la
desaparicion de la Direccion Federal de Seguridad y los primeros indicios de una transicion
hacia la alternancia politica, especialmente a nivel estatal y municipal, incidieron en el
reacomodo de la industria del narcotrafico (Valdés Castellanos 2013 p. 155). El impacto de
factores externos seria igualmente crucial en esta transformacion. Se deben considerar aqui
el cierre de la ruta de trasiego de cocaina del Caribe por parte de los Estados Unidos que ya
mencionamos, el cambio en la estrategia anti-narcoticos en Colombia hacia campafas de
confiscacion de pasta de coca, la desarticulacion de los cérteles de Cali y Medellin, la subida
del precio de los opioides como consecuencia de la invasion estadounidense en Afganistan,
asi como la disminucion del precio de la marihuana por la progresiva legalizacion en los

Estados Unidos (Poiré, 2023).

El noreste de México seria de interés para las organizaciones del narcotrafico ya que
es un punto estratégico para el trasiego de drogas, tanto con destino a Estados Unidos como
para Europa. El estado de Tamaulipas no solo tiene una frontera muy activa y dindmica con
Texas, sino también una linea costera extensa. La aduana de Nuevo Laredo, ubicada en

Tamaulipas, maneja alrededor del 40% del comercio entre México y Estados Unidos,
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mientras que los tres principales puertos maritimos de Tamaulipas reciben mas de la mitad

de los barcos que se dirigen al mercado europeo (Alvarado, 2012).

Con base en entrevistas realizadas a funcionarios cercanos al gobierno de Nuevo
Leoén, ademés de los cruces fronterizos estratégicos que encontramos en Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros, o las autopistas que los conectan con Monterrey y Ciudad Victoria,
podemos afirmar que existen otras areas clave en el noreste de México que son cruciales para
las actividades de los grupos del crimen organizado, debido a la presencia de sistemas de
carreteras y autopistas. Estas zonas estratégicas incluyen la llamada “frontera chica” de
Tamaulipas, ubicada entre Nuevo Laredo y Reynosa, a lo largo de la carretera federal No. 2
“La Ribereia”; y el area adyacente de Nuevo Leodn, que se extiende desde Ciudad Mier hasta
Monterrey a lo largo de la carretera federal No. 54. Asimismo, es importante mencionar la
relevancia del corredor que conecta a Ciudad Victoria, Tamaulipas, con Monterrey, Nuevo
Leodn, a través de la carretera federal No. 85 “La Nacional”. Este corredor incluye diversos
caminos que conectan a Linares con Matehuala, a Montemorelos con China y Allende con

Cadereyta y con la autopista Monterrey-Reynosa.

La importancia de estas zonas radica en que estas rutas facilitan el transporte y
distribucion de droga y cada vez mas también de migrantes hacia Estados Unidos y, de norte
a sur, de armamento proveniente de los EE.UU. (Correa-Cabrera 2018 p. 30). Como se puede
observar en la figura no. 1, existe un amplio sistema de carreteras y vias de transporte terrestre
que conectan la region. Todo esto lo convierte en un territorio estratégico y altamente
disputado por los grupos del crimen organizado que compiten por el control de los flujos de

droga y ahora también de migrantes en la region.
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Figura 1.

Mapa Regional con las Principales Vias de Transporte Terrestre
Nuevo Leon y Tamaulipas
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Leyenda: 1. Carretera federal No. 2 “la riberefia” Nuevo Laredo — Matamoros, 2. Carretera federal No. 54 Cd. Mier — Monterrey,
3. Carretera federal No. 40 Monterrey — Reynosa, 4. Carretera federal No. 35 Montemorelos — China, 5. Carretera federal No.
85 “la nacional” Monterrey — Cd. Victoria, 6. Carretera federal No. 58 Linares — San Roberto, 7. Carretera federal No. 57 Saltillo
— Matehuala, 8. Carretera federal No. 85 Monterrey — Nuevo Laredo, 9. Carretera federal No. 9 Cadereyta — Allende. 10.
Carretera federal No. 101 Cd. Victoria — Matamoros, 11. Carretera federal No. 97 Reynosa — San Fernando.
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Debido a su ubicacion privilegiada, tanto el comercio legal como el trafico de
mercancias ilicitas tuvieron un auge importante en Tamaulipas. Como resultado, a las
antiguas y violentas confrontaciones politicas por el control de todo lo que se transportaba a
través de la region, se sumaron conflictos violentos por el control del territorio (Alvarado,
2012). Estas confrontaciones y las “guerras” entre cérteles constituyen el contexto de
violencias que esta tesis se propone estudiar. Siguiendo a Durdn-Martinez (2018, p. 14-16),
intentaré pues, no solo dar cuenta de los mercados ilicitos que son el trasfondo de dichas
violencias, sino también del tipo de coaccién armada utilizada por las organizaciones
criminales. Ello implica analizar las estructuras empleadas por los criminales para ejercer la
violencia y distinguir si, ésta se gestiona de manera interna o externa y si se despliega de
manera discriminada o indiscriminada. Los criminales gestionan la violencia internamente
cuando asignan personal de la propia organizacion para cometer actos violentos o la delegan
cuando recurren a actores externos, incluidas bandas juveniles o mercenarios (Duran-
Martinez 2018 p. 15). Como intentaré mostrar, el reclutamiento de exmilitares ha buscado
cubrir diferentes funciones: de seguridad, de proteccion de los activos del cartel, o de defensa

frente a sus contrincantes o ante el propio Estado.

Debido a las condiciones geograficas de la zona en la que operaba el Cartel del Golfo,
el control del territorio de Tamaulipas dificilmente podia lograrse sin una estructura
militarizada como la que proporcionaron Los Zetas (Poiré, 2023). El estado de Tamaulipas
se caracteriza por su extension territorial, con una superficie que abarca mas de 80,000 km
cuadrados, repartidos en 43 municipios, y vastas areas rurales que incluyen por igual ejidos
y zonas despobladas. El control efectivo del territorio de esta extensa geografia plante6 un

desafio considerable para el Cartel del Golfo. Asegurar una presencia amplia que permitiera
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a su vez el monitoreo y la gestion de grandes intercambios y actividades ilicitas, sin
interrupcion de las operaciones en una vasta region, suponia un enorme reto. Son estos
algunos de los factores que permiten explicar el surgimiento de Los Zetas, un grupo operativo
de naturaleza paramilitar encargado de ejercer la violencia y la coacciéon como componente

esencial en la organizacion del Golfo (Valdés Castellanos, 2013 p. 159).

Tan importante como estos factores geograficos, seria la llegada de nuevas
organizaciones criminales a la region, concretamente el Cértel de Sinaloa, en la aparicion de
Los Zetas como brazo armado del Cartel del Golfo (Smith, 2021 p. 395). Testimonios y
entrevistas realizadas a fuentes cercanas a los cuerpos de seguridad e inteligencia por el autor,
permiten identificar una fase importante en la evolucion del Cartel del Golfo y de su brazo
armado que no ha sido debidamente estudiado. Segun estas fuentes, Los Zetas subcontrataron

y cooptaron otras organizaciones y pandillas locales.

Esto resulta relevante para el estudio que propongo en esta tesis ya que la naturaleza
del cartel es uno de los factores que permiten explicar las diferencias aparentes en el ejercicio
de la violencia entre Los Zetas y el Cartel del Golfo. La tesis tiene justamente como propdsito
analizar y comparar la forma en que estos grupos ejercieron la coercion en Ciudad Mier,
Tamaulipas y en Hualahuises, Nuevo Leon. Al estudiar las tacticas y estrategias de ambos
grupos, tomando en cuenta tanto cada contexto, como la estructura interna de cada grupo,
podemos aproximarnos a explicar las dindmicas del uso de la violencia que caracterizaron la

accion del Cartel del Golfo y de Los Zetas en estas localidades.

Antes de analizar, de manera mas detallada la 16gica y las dindmicas violentas de estas
organizaciones, es importante introducir la nociéon de guerras criminales. El concepto de

guerras criminales se refiere a conflictos armados de caracter interno que, a diferencia de las
94



guerras civiles, carecen de un componente politico y estan impulsados principalmente por
motivaciones econdmicas que generan competencias entre actores armados (Lessing, 2015).
Estas guerras no buscan un cambio en el sistema politico o econdémico, sino que se enmarcan
en una lucha por el control de industrias y mercados ilicitos en los que operan las
organizaciones criminales. Benjamin Lessing acufié el término "guerras criminales" en su
articulo "Logics of Violence in Criminal War" publicado en 2015, aunque no proporciona
una definicion unica, sino una tipologia de estos conflictos. Para los fines de esta tesis, se
adoptard la definicion brindada por Zepeda (2022), que conceptualiza la guerra criminal

como:

Un conflicto violento entre el estado y organizaciones criminales, o entre organizaciones
criminales. El inicio, duracion y continuacion de estos conflictos son fomentados por el uso de
fuerza militarizada por parte de gobiernos locales o nacionales para implementar un régimen de
prohibicion de cualquier bien o actividad ilicita. En estos conflictos, las organizaciones criminales
forman ejércitos privados para resistir, combatir ¢ influir en contra de las estrategias del estado y

otras organizaciones criminales con el fin de proteger sus actividades ilicitas rentables.

La violencia intensa y letal que se genera en las guerras entre carteles y los
enfrentamientos con el Estado plantea un desafio a las explicaciones que proponen que los
grupos criminales deberian recurrir a una violencia selectiva y de baja intensidad, evitando
la confrontacion a gran escala que resulta costosa y puede atraer la intervencion estatal. Segin
Almanza, Gémez y Caceres (2022, p. 34), "El crimen organizado no busca una guerra para
cambiar al Estado, apropiarse de ¢l o eliminarlo, sino para limitarlo". Es decir, los carteles
actian violentamente con el objetivo de restringir las acciones del Estado en contra de sus

operaciones, pero no buscan cambiar el régimen estatal. Por otro lado, en las guerras
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territoriales entre organizaciones criminales rivales, los carteles buscan conquistar territorio
para establecer su control o reemplazar al oponente, mas no al Estado. Aunque ambos tipos
de guerras criminales pueden estar relacionados, es menos comin que haya un conflicto
directo con el Estado, ya que suele requerir mayores recursos en términos de armamento,
poder econdmico y politico. Es importante subrayar que el objetivo de esta investigacion no
es estudiar las guerras criminales en si mismas o analizar su naturaleza, sino mas bien
profundizar en el andlisis de las 16gicas violentas que se manifiestan en contextos de conflicto

y/o gobernanza criminal.

3.2 Colaboracion, competencia y violencia.

De acuerdo con Angélica Duran-Martinez (2018, p. 14), a menudo se subestima la
importancia del tipo de coaccion armada desplegada por los criminales en los mercados
ilicitos, especialmente en relacion con lo que ella denomina la organizacion interna o la
delegacion externa de la violencia. Las diversas estructuras y formas de organizacion a las
que recurren los grupos criminales para ejercer violencia tienen un impacto significativo en
la manera en que esta se manifiesta y despliega (Duran-Martinez, 2018 p.14). La decision de
delegar en actores externos a la organizacion el uso de la fuerza puede incrementar la

complejidad de la violencia y por consiguiente la necesidad de un analisis mas detallado.

Abordar la violencia desde una perspectiva estratégica y racional suele ser un enfoque
comun. Sin embargo, el andlisis de dindmicas y conflictos internos en el estudio de guerras
criminales sugiere que en la toma de decisiones, la 16gica de los lideres de las organizaciones

no necesariamente coincide con la de sus subordinados. Elementos como las emociones y las
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motivaciones individuales también desempefian un papel en la generacion de violencia y
ciertas situaciones, que podriamos denominar de "desenfreno", pueden conducir a
explosiones de brutalidad (Duran Martinez, 2018, p. 15). Sin embargo, el uso de la violencia
por motivos personales puede, en principio, limitarse en aquellas organizaciones en donde la
presencia de una estructura jerarquica mas rigida imponga frenos al comportamiento de sus

miembros.

Las organizaciones involucradas en el trafico ilicito han dejado ver su capacidad para
generar sistemas de gobernanza criminal. El establecimiento de tales sistemas debe ser
considerado, a la vez, como expresion y como mecanismo clave para asegurar el control
territorial. La evidencia indica que, conforme se incrementa el nimero de organizaciones que
compiten por el control de un mercado ilicito y/o territorio, se puede prever un aumento en
la frecuencia de episodios violentos. Contrariamente, cuando una organizacidon ejerce
dominio sobre el mercado, y el territorio en el que opere dicho mercado, se observa una
disminucién en la incidencia de violencia (Durdn-Martinez, 2018, p. 18). Sin embargo,
cuando una organizacion subcontrata la violencia, es decir, cuando delega en actores externos
la coercion, se fomenta la proliferacion de grupos armados y se erosiona el control sobre su
uso. Ello es asi debido a que las expectativas de ingreso entre los traficantes crean incentivos
para que las pandillas compitan por los trabajos mas rentables, incluso si dichas expectativas
rara vez se cumplen. En tales condiciones es probable que la violencia se reproduzca
rapidamente porque los grupos armados subcontratados contardn con el apoyo de una

organizacion criminal mas grande (Duran-Martinez, 2019, p. 15).

De acuerdo con Jaspers (2017), la estabilidad interna de una organizacioén criminal

depende, en buena medida, de la percepcion de la relacion entre posibles pérdidas y ganancias
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asociadas a hacer trampa frente a la probabilidad de castigo. Es decir, los miembros de un
cartel evaluan las posibles ganancias y pérdidas que podrian obtener al actuar de manera
contraria a los intereses del liderazgo de la organizacion, en comparacion con el riesgo de ser
sorprendidos y castigados por miembros de la propia organizacion, incluidos sus lideres. Si
los miembros del cartel perciben que las ganancias que pueden obtener al actuar de manera
contraria a los intereses y las érdenes del liderazgo (es decir, de forma autonoma) superan
las posibles represalias, es mas probable que actien de esta manera, lo que podria
desestabilizar a la organizacion. Por otro lado, si el riesgo de castigo es alto, los miembros
tendrdn menos incentivos para actuar en contra de los intereses de la organizacion, lo que
resulta en la mayor estabilidad del grupo. El caso del Cartel del Golfo resulta de especial
interés ya que, en un momento dado, su lider maximo, Osiel Cardenas Guillén, decidi6 crear
un cuerpo de élite encargado de las operaciones y la coercion. Aunque ello no implicd
necesariamente la delegacion inmediata del ejercicio de la violencia, si implicé su mayor

profesionalizacion.

3.3 El Cartel del Golfo

El Cartel del Golfo tiene sus origenes en una organizacion de contrabando de bebidas
alcohdlicas fundada en Matamoros por Juan N. Guerra en la década de los 1930s. No
obstante, no fue sino hasta la década de los 1980s que el negocio del narcotrafico empezo a
florecer en Tamaulipas. Esta transformacion de la industria ilicita en el estado fue impulsada
por el surgimiento de una nueva organizacion dedicada exclusivamente al narcotréafico,
liderada por Juan Garcia Abrego, sobrino de Juan Nepomuceno Guerra. Bajo el mando de

Garcia Abrego, el asi denominado “Cartel del Golfo” expandid sus operaciones y se
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consolidd6 como una de las principales organizaciones criminales en Mzéxico,

especializandose en el trafico de drogas y estableciendo su poder en la region de Tamaulipas.

A diferencia de otras organizaciones del narcotrafico mexicano, el liderazgo del Golfo
no estaba conformado por un grupo familiar. Es importante subrayar esta falta de lazos de
parentesco porque, como ha sefialado Valdés Castellanos (2013 p. 34-38), la confianza y la
lealtad son variables fundamentales en la organizacion criminal y en la capacidad de los
grupos criminales para sobrevivir a la ilegalidad y la persecucion de las autoridades estatales.
En este sentido, la cercania e inclusive el apego entre los lideres suelen operar como defensas
contra la traicion, lo que es mas probable que ocurra cuando los miembros de la organizacion
tienen lazos familiares. La ausencia de estos vinculos puede explicar la fragilidad y caracter
efimero de los liderazgos del Golfo, asi como las luchas violentas entre los posibles sucesores
del lider capturado o muerto (Valdés Castellanos, 2013 p. 156). Esto es posible observarlo
tras la caida de Garcia Abrego, quien seria detenido el 14 de enero de 1996 para ser deportado

a los Estados Unidos.

A mediados de 1996, ante la ausencia de familiares disponibles para asumir el mando
y con su hermano Humberto encarcelado desde 1994, Juan Garcia Abrego opto por delegar
el liderazgo de la organizacién a Oscar Malherbe, uno de sus colaboradores clave. Sin
embargo, Malherbe fue detenido poco después en febrero de 1997, durante una visita a la
Ciudad de México, dejando al cértel en una situacién vulnerable, sin un claro liderazgo y a
merced de disputas internas. A partir de 1997 tres contendientes pugnaron por el control de
la organizacion: Baldomero Medina, conocido como "El rey de los traileres", Salvador
"Chava" Goémez Herrera y Osiel Cardenas Guillén. Inicialmente, Gomez Herrera orquesto el

asesinato de Medina y luego estableci6 un duopolio con Cardenas Guillén para el control del
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liderazgo del cartel. Pero al poco tiempo, debido a conflictos respecto al rumbo del cartel y
el estilo de vida ostentoso de Gomez Herrera (Valdés Castellanos, 2013 p. 158), en el verano

de 1999 Cardenas Guillén tomaria la decisidn de eliminar a su socio.

Tras la eliminacion de Gomez Herrera, Osiel Cardenas Guillén asumio el control del
cartel. Su liderazgo y estrategia contribuyeron al fortalecimiento del monopolio local del
Cartel del Golfo en actividades ilicitas, y a la vez a la diversificacion de sus fuentes de
ingresos. No obstante, el liderazgo de Cardenas se diferencid del de sus antecesores y
adquirid un caracter propio. De acuerdo con Sanchez Gutiérrez (2023) Cérdenas se distinguio
por ser extremadamente violento, rencoroso y vengativo. Flores Pérez (2013) coincide y
afiade que a diferencia de Garcia Abrego, quien preferia utilizar extensas redes de proteccion
gubernamental’, junto con una violencia de bajo perfil y precisa, Osiel Cardenas optod por

una estructura paramilitar para garantizar la proteccion de la organizacion bajo su mando.

Durante el surgimiento de la organizacion criminal del Golfo y su creciente
participacion en el narcotrafico, se registrd también la participacion de agentes estatales.
Diversos expertos han subrayado como algunos miembros destacados de la Policia Judicial
Federal, incluyendo a Guillermo Gonzalez Calderoni y a Carlos Aguilar Garza, estuvieron
involucrados en sus actividades, es decir, habia una participacion de agentes del Estado en la
organizacion criminal (Valdés Castellanos, 2013, p. 157). Posteriormente, con pruebas

contundentes en su contra, ambos agentes serian acusados de ser parte de la organizacion.

7 Tanto Juan Nepomuceno Guerra, como Juan Garcia Abrego tenian fuertes vinculos con el gobernador
de Tamaulipas, Emilio Martinez Manautou, quien a su vez tenia una amplia red de contactos en la politica

federal, de los cuales se beneficié ampliamente el Cartel del Golfo (Flores Pérez, 2013).
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Gonzélez Calderoni huyo a Estados Unidos y se convirtid en testigo protegido de la DEA,
mientras que Aguilar Garza fue asesinado. Es importante destacar que la Policia Judicial
Federal y otros agentes de la Direccion Federal de Seguridad, como Rafael Aguilar Guajardo
y Rafael Chao Lopez, también participaron en la distribuciéon de plazas en este modelo
fragmentado de narcotrafico del Cartel del Golfo. Esto se tradujo en la existencia de grupos
auténomos con capacidad para tomar decisiones contrarias a las directivas gubernamentales

(Valdés Castellanos, 2013 p. 156).

Desde temprano, es decir, desde la fundacion de la organizacion de contrabando de
Juan Nepomuceno Guerra, es posible observar este tipo de practicas. De acuerdo con
Guillermo Valdés Castellanos (2013), esta organizacion pudo despegar y florecer gracias a
las conexiones politicas que Guerra habia tejido, como su alianza y cercania con dos lideres
sindicales de la region: Agapito Hernandez Cavazos, lider estatal de la CTM que tenia control
sobre un gremio esencial para el contrabando, los transportistas; y Pedro Pérez Ibarra,
dirigente sindical de los empleados de la Aduana de Nuevo Leon. Asimismo, Guerra
mantenia relaciones con otros politicos estatales, incluyendo, al gobernador Enrique
Cérdenas Gonzalez. Los contactos de Juan N. Guerra llegaron mas lejos, con vinculos de
amistad con Joaquin Hernandez Galicia, conocido como “La Quina” y buenas relaciones con
Raul Salinas Lozano, oriundo de Nuevo Leén al igual que €l, y padre de Carlos y Raul Salinas

de Gortari (Valdés Castellanos, 2013 p. 157).

Tras la muerte de Gomez Herrera, Osiel Cardenas Guillén fortalecié su posicion en
la organizacion mediante el empleo extensivo de violencia, especialmente a través de la
incorporacion de Los Zetas a finales de los afos 90, como brazo armado del Cartel del Golfo.

Los integrantes de este grupo de sicarios poseian un alto nivel de entrenamiento, lo que les
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permitid actuar con gran eficacia. Los Zetas conformaron un grupo operativo altamente
violento usado para conquistar territorios y eliminar a los competidores (Tabor, 2014). La
detencion de Osiel en marzo de 2003 provoco un cambio en la estructura del liderazgo de la
organizacion, dejando en manos de su hermano Ezequiel Céardenas, conocido como "Tony
Tormentas" y de Eduardo Costilla, alias "EI Cos", el mando. Sin embargo, en términos
practicos, se puede afirmar que cinco actores disputaban el liderazgo. Por un lado, Osiel
continuaba emitiendo directrices desde Almoloya y, por otro lado, dos integrantes
adicionales del cartel reclamaron cada vez mas su derecho a influir en las decisiones
cruciales: Miguel Angel Trevifio, apodado "Z-40" y Heriberto Lazcano "El Lazca". Ambos
dirigian el primer grupo paramilitar — que se convertiria en Los Zetas — establecido
originalmente con el propdsito de defender y expandir los intereses del Cartel del Golfo

(Valdés Castellanos, 2013, p. 158).

Para comprender la estructura organizativa del Cartel del Golfo, es importante
considerar dos aspectos. Primero, el cartel operaba en un estado, Tamaulipas, con cruces
fronterizos clave (Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros), lo que complicaba el control
territorial. Segundo, una parte importante de la cocaina llegaba por tierra desde Guatemala,
y por mar a las costas de Campeche, Veracruz o al puerto de Tampico-Altamira, lo que
demandaba una red de transporte y proteccion mas amplia y de mayor alcance. Estos factores
explican por qué el cartel del Golfo requeria de una organizacién mas grande y costosa en
términos de personal operativo y de estructura de seguridad. Ademas de todo esto, como
mencioné antes, debido a la falta de relaciones familiares que ayudaran a mantener el control
y la lealtad dentro de la organizacion, el uso de la violencia y el terror se volvieron mas

frecuentes. De esta forma Los Zetas, un grupo paramilitar encargado de ejercer la violencia,
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se convertirian en un componente esencial de una organizacion en ascenso y dispuesta a
competir con otras empresas del narcotrafico mas experimentadas y con mayor control

territorial por medio de la violencia (Valdés Castellanos, 2013, p. 159).

3.4 Los Zetas

Los Zetas fueron el primer grupo paramilitar del crimen organizado en México. Su origen,
de acuerdo con el general Héctor Sanchez Gutiérrez (2023), se remonta a 1997 cuando un
grupo de miembros del Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales (GAFE) del ejército
mexicano desertd para unirse al Cértel del Golfo. En ese mismo afo el Ejecutivo Federal
habia solicitado el apoyo del ejército para asumir diversas funciones de seguridad en las
delegaciones de la Procuraduria General de la Republica en los estados fronterizos. Los
miembros de este grupo de élite, los GAFESs, fueron requeridos para llevar a cabo funciones
de policia judicial. Sin embargo, el despliegue de estos elementos no estuvo acompanado de
algin apoyo adicional mas alld del salario provisto por el ejército. Esta situacion y el
aislamiento del que fueron objeto propiciaron su mayor vulnerabilidad a las ofertas que
recibieron de grupos del crimen organizado durante su estancia en Tamaulipas. En 1998, el
acuerdo entre el gobierno federal y el ejército lleg6 a su fin y los GAFES, hasta ese momento
empleados en las tareas de policia judicial, fueron entonces reintegrados al ejército, pero no
como oficiales de las fuerzas armadas o como elementos de fuerzas especiales, sino como
tropa comun. No solo eso, sino que a su retorno cargaban con el estigma de haber sido
desplegados en tareas de seguridad de oficinas gubernamentales civiles y estatales, lo que

provoco el desprecio de sus compafieros. Esta situacion no sélo gener6 una falta de

103



aceptacion y la recepcion negativa por parte de sus compaiieros, sino que facilit6 la desercion

de estos elementos de las fuerzas armadas (Sanchez Gutiérrez, 2023).

En 1998 Osiel Cardenas solicité a Eduardo Costilla que buscara a diversos elementos
de las fuerzas especiales que habian operado en Matamoros, Tamaulipas. Inicialmente se
contratdé a Arturo Guzmén Decena, quien més tarde seria conocido como el Z-1. Guzman
Decena desert6 de su posicion como teniente en el Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales
(GAFE) del ejército mexicano para asumir el papel de jefe de la guardia personal del lider
del Cartel del Golfo. La primera tarea que le asignaron fue reclutar a otros miembros del
ejército. En poco tiempo, mas de 30 integrantes de esta unidad de élite del ejército (Correa-
Cabrera, 2018 p. 37), asi como provenientes de otras areas de las fuerzas armadas, como el
7° Batallon de Infanteria y el 15° Regimiento de Caballeria Motorizada, formaron la guardia
personal de Osiel Cardenas (Valdés Castellanos, 2013, p. 161). Las precarias condiciones
laborales y los bajos salarios del personal militar en México fueron parte de las condiciones

que abonaron el terreno para que este grupo floreciera rapidamente (Correa-Cabrera, 2018,
p- 38).

Al integrar a este grupo criminal y recurrir a la amenaza y al uso de la violencia, el
Cartel del Golfo pronto logré controlar las actividades ilicitas en Tamaulipas. Esta
transformacion fue posible gracias a la integracion de Los Zetas. Si bien antes de su aparicion,
existian en el estado sicarios y soldados de bajo nivel y precariamente entrenados, Los Zetas
aportaron habilidades operativas de caracter militar que los otros carteles desconocian
(Correa-Cabrera, 2018, p. 38). La irrupcion de los Zetas y la consecuente aparicion de un
ejército criminal profesional significo un cambio importante en las practicas de los grupos

involucrados en el trafico de drogas. Como subraya Guerrero (2014), entre otros grupos esto
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no paso desapercibido. Al colaborar los Zetas con Osiel Cardenas y con el Cartel del Golfo
el poder de este grupo en Tamaulipas se afianzo y la expansion de su influencia hacia el resto

del Golfo de México y diversas zonas del pais gand fuerza.

Si bien en un inicio la funcién principal de Los Zetas en la estructura del Cartel del
Golfo fue la de operar como guardia personal de Osiel Cardenas Guillén, con el tiempo se
les fueron asignando nuevas tareas, principalmente, la proteccion de plazas estratégicas y
rutas de trasiego de drogas. La ruta de Nuevo Laredo presentaba especial interés y
preocupacion tras el arresto de Garcia Abrego, ya que otras organizaciones criminales,
principalmente los cérteles de Juarez y Sinaloa, intentaron aprovechar la situacién y tomar la

plaza. Como subraya Hal Brands, citado por Correa-Cabrera (2018, p. 39):

Cardenas inicialmente emple6 a los Zetas como asesinos a sueldo y mantuvo un firme
control sobre el grupo y sus actividades. Encargd a los Zetas la proteccion de su territorio en
Nuevo Laredo, el asesinato o la intimidacion de sus competidores y acompaiar los envios de
droga a la frontera con Estados Unidos. Aparentemente también utilizoé a los Zetas como su
servicio personal de proteccion, haciendo del grupo un bien inmensamente valioso en una época
en la que los capos de la droga, tales como Cardenas, estaban cayendo cada vez mas victimas de

la violencia que ellos mismos habian generado.
A medida que los Zetas desempefiaron més y multiples tareas clave, su influencia en la
organizacion aumentd. Al ver como su poder se incrementaba, el grupo demandé una mayor
autonomia y buscé redefinir su vinculacién con el Cartel del Golfo. Fue entonces cuando

ambos grupos comenzaron a ser conocidos como “la Compafiia” (Correa-Cabrera, 2018 p.

40).

De acuerdo a investigaciones y reportes de inteligencia militar realizadas por la

entonces Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO), el empleo de
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tacticas paramilitares por parte de Los Zetas permitio al Cértel del Golfo impedir la expansion
de otras organizaciones criminales en la zona y frenar la incursion del Cartel de Sinaloa y del
Cartel de Juarez, sobre todo, en localidades estratégicas ubicadas a lo largo de la frontera de
Tamaulipas (Correa-Cabrera, 2018, p. 38). Fue asi como la funcion original de
guardaespaldas de Cardenas Guillén se ampli6 para convertir finalmente a Los Zetas en el

brazo armado del Cartel del Golfo.

Esta evolucion de Los Zetas dentro de la organizacién criminal no solo significo
cambios relevantes en su estructura, sino también en sus operaciones. Las primeras tareas
como guardaespaldas de Osiel Cardenas pronto dieron paso a funciones de defensa y ataque
para toda la organizacion, lo que supuso el desplazamiento de otros grupos, hasta entonces
encargados de proteger a los mismos lugartenientes de Cardenas. Al poco tiempo, los Zetas
ya no solo se encargarian de la seguridad, sino que también incursionarian como operadores
en actividades criminales (Correa-Cabrera, 2018 p. 41). Por la necesidad de financiar una
estructura militar y para cubrir lo que se suponia era la fianza de Osiel Cardenas luego de ser
extraditado, Los Zetas adquirieron diversas habilidades: en el trafico de drogas y en la
comision de otros delitos como la venta de proteccion, la extorsion y el secuestro, lo que
representd una innovacion en las operaciones de los grupos criminales, pues comenzaron a
participar en negocios ajenos al mercado de drogas (Rios y Dudley, 2013). Esta
transformacion se dio a la par de otra innovacion en la historia del crimen organizado
mexicano: la ampliacion de la infraestructura de las organizaciones de narcotrafico para la
venta de proteccion al crimen local y la extraccion de rentas sociales, es decir, para obtener
recursos econdomicos de la sociedad a partir de la coaccion (Valdés Castellanos, 2013, p.

163).
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En 2007, la extradicion de Osiel Cardenas Guillén a los Estados Unidos actué como
catalizador para la separacion definitiva entre Los Zetas y el Cartel del Golfo. En un principio
la separacion entre ambas organizaciones se llevo a cabo de manera mas o menos cordial,
llevando a los Zetas a buscar una mayor autonomia respecto a sus antiguos superiores (y
colaboradores posteriores). Después de la extradicion de Cardenas, las dos organizaciones se
dividieron el control de la frontera en Tamaulipas y continuaron trabajando juntas. No
obstante, para el 2008, las tensiones en el interior de la Compaifila se elevaron
considerablemente. Los conflictos entre el Cartel del Golfo y Los Zetas, ya fuese por el
dominio de territorios clave y/o el manejo de actividades ilegales, o de carceles, se volvieron
cada vez mas frecuentes. Pero ademads aparecieron discrepancias mas profundas dentro de la

Compania (Correa-Cabrera, 2018, p. 48).

La disolucion de la asociacion entre Los Zetas y el Céartel del Golfo no parece haber
sido Unica o principalmente consecuencia de la rivalidad entre grupos criminales, sino que
también intervinieron factores econdmicos. De acuerdo con Guerrero (2014), algunos
informes sugieren que la direccidon de los Zetas consideraba que el grupo merecia un estatus
mas elevado dentro de la Compaiiia, especialmente en relacion con el lucrativo negocio del
narcotrafico, en el que su papel se mantenia limitado. Tras la extradicion de Céardenas en
enero de 2007, este grupo de sicarios intentd renegociar la distribucion de territorios y rutas
de trafico de drogas. Lo que generd mayores tensiones entre los Zetas y el Cartel del Golfo,
asi como un incremento en la frecuencia de enfrentamientos en ciudades clave para el

negocio del narcotrafico, como Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo (Guerrero, 2014).

La ruptura definitiva entre las dos organizaciones se dio durante los primeros meses

de 2010 (N4gjar, 2010). Conforme a la mayoria de los informes, el suceso mas relevante que
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precipitd la desintegracion de la Compaiia tuvo lugar en enero de 2010 en la ciudad de
Reynosa, Tamaulipas. En dicho evento, un lider financiero de Los Zetas, Sergio Pefia
Mendoza, “el Concord 3”, fue secuestrado y posteriormente asesinado, presuntamente a
manos de miembros del Cartel del Golfo, bajo el mando de Samuel Flores Borrego “el Metro
3”. Este incidente desencadend un enfrentamiento extremadamente violento por el control
del territorio en Tamaulipas, el cual tuvo un impacto considerable en la economia y la

sociedad de dicho estado (Correa-Cabrera, 2018, p. 49).

De acuerdo con Correa-Cabrera (2018, p. 84-85), en el apogeo de su poder, Los Zetas
conformaron una organizacion extremadamente intrincada, compuesta por numerosos
individuos. Para ejecutar sus multiples y variadas actividades ilicitas, Los Zetas empleaban
a mas de 1,000 personas de diversos origenes, como exmilitares, expolicias, miembros de
pandillas, vendedores ambulantes, taxistas, personas sin hogar, e inclusive a personas
migrantes reclutadas como mano de obra esclava y otros que actuaban como mensajeros,
espias o vigilantes (Brands, 2009a). La organizacién se apoyaba en una vasta red de
informantes, conocidos como halcones, quienes realizaban sus labores cotidianas como
conducir taxis o vender productos en la calle, pero también reportaban a Los Zetas los
movimientos de las fuerzas de seguridad publica y la incursion de otros grupos delictivos.
Estos halcones también protegian o vigilaban las areas de distribucion de drogas. En otras
palabras, desempefiaban funciones de inteligencia similares a las de departamentos o

divisiones de informacion estratégica en los cuerpos de seguridad del Estado.

La estructura organizativa de los Zetas ha sido un tema de debate. Correa Cabrera
(2018 p. 75) plantea que esta ha sido malinterpretada por analistas, reporteros y funcionarios

gubernamentales. Sostiene que, a diferencia de otros grupos delictivos mas tradicionales, los
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Zetas establecieron una estructura horizontal y descentralizada. Correa Cabrera coincide con
Dyer y Sachs (2013), quienes insistieron en que dicho grupo criminal no desarrollé una
jerarquia solida y vertical sino que permiti6 a las células individuales explotar oportunidades
disponibles en sus respectivas plazas. El resultado es que los miembros de dichas células no
tuvieron que esperar la orden de un comandante para actuar. En resumen, la estructura de los
Zetas contrasta con la de otras organizaciones criminales en las que la estructura sigue una
logica mas jerarquica y vertical. Segin Poiré (2023), ello otorgd a los Zetas una ventaja

comparativa en términos de su capacidad logistica.

De igual forma, el sistema de reclutamiento de Los Zetas no parece haber sido
uniforme. Ademas del reclutamiento de soldados y ex-militares, la captura de migrantes
centroamericanos les permitid6 aumentar considerablemente sus filas. Luego de
deshumanizarlos, al obligarlos a matar a sus propios compafieros, mediante la coaccion, los
obligaban a formar parte de la organizacion, primero como mano de obra forzada y después
como parte del sicariato (Poiré, 2023). Ademas, Los Zetas se dedicaron a subcontratar a otros
grupos criminales para llevar a cabo asesinatos. Por lo general, se acercaban a organizaciones
criminales o pandillas locales que previamente operaban de manera independiente (Correa-
Cabrera, 2018, p. 85). Es decir, al contratar grupos para ejercer coaccion, delegaban en
actores externos el ejercicio de la violencia, tal como lo describe Duran-Martinez (2018) en

su conceptualizacion de la “subcontratacion” de la violencia.

Como una organizacion con operaciones geograficamente extensas a lo largo de las
rutas terrestres de trafico de cocaina, desde Guatemala hasta la frontera de Tamaulipas, los
Zetas aprovecharon su experiencia militar para someter a diversos grupos criminales

presentes en las areas donde operaba el Cartel del Golfo. De acuerdo con Valdés Castellanos
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(2013, p. 164) el procedimiento operativo era mas o menos el siguiente: en cualquier ciudad
— grande o pequefia — a lo largo de las rutas de trafico, los Zetas identificaban a bandas de
ladrones de autos, secuestradores, ladrones de hidrocarburos, traficantes de migrantes
centroamericanos o distribuidores de drogas al menudeo. Una vez que habian identificado a
sus presas, les imponian un impuesto o un "cobro de piso" a cambio de proteccion,
permitiéndoles continuar con sus actividades delictivas. Si se negaban, los Zetas asesinaban
al lider o a sus guardaespaldas (su superioridad en armamento y experiencia era evidente) y
al dia siguiente el grupo estaba sometido. Ademas, los Zetas obligaban a estos grupos a
expandir sus lineas de negocio, controlando el narcomenudeo y extorsionando a pequefios
negocios. Con este fin comenzaban por los giros negros (bares, cantinas, prostibulos, table

dance), para continuar con farmacias, fondas, tiendas y otros establecimientos.

La cooptacion de policias municipales en su totalidad era un objetivo prioritario.
Buscaban asi evitar interferencias en sus operaciones, proteger a aquellos que trabajaban bajo
su amparo, hostigar a quienes no lo hacian y asegurar informacion sobre las acciones de las
autoridades federales (Policia Judicial Federal o Ejército). En otras palabras, implementaron
un modelo innovador: sin dejar de involucrarse en el trafico de drogas, se dedicaron a
despojar a los ciudadanos de una parte de sus negocios, ingresos y patrimonio, potenciando
las habilidades del crimen ya existente, mientras neutralizaban a las fuerzas policiales e
incluso en muchos casos, las involucraban en actividades delictivas (Valdés Castellanos,

2013 p. 164).

Tras la escision, ambos grupos exhibieron ciertas diferencias en sus estructuras, metas
comerciales y modos de ejercer la violencia (Correa Cabrera, 2018 p. 51). El enfoque

principal del Cartel del Golfo fue, en un principio, el trafico de estupefacientes. Los Zetas,
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en cambio, implementaron un modelo que implicaba infligir terror y violencia con el
proposito de expandir su dominio sobre areas mas extensas y transportar las drogas a través
de la denominada Frontera Chica. Con este modelo en operacion establecieron los cimientos
para el surgimiento de diversas modalidades de crimen organizado en la region. En
consecuencia, a medida que ambos grupos delictivos escalaron la competencia entre ellos,

los indices de violencia se incrementaron considerablemente.

3.5 La guerra entre Los Zetas y el Cartel del Golfo

A partir de 2010, la separacion entre el Cartel del Golfo y los Zetas, o en otras palabras, la
disolucion de la Compaiiia, provocd un conflicto territorial implacable que condujo a un
aumento exponencial de la violencia en varias regiones de México, particularmente, en el
noreste. Debido a las técnicas empleadas por los Zetas y a su formacion militar especializada,
la violencia alcanzé niveles nunca antes experimentados. Los Zetas utilizaron tacticas de
asesinato espectaculares y refinadas, como desmembramiento, decapitacion y disolucion de

restos humanos en acido.

Ademas, los Zetas introdujeron practicas criminales extremas en el ambito del
narcotrafico mexicano, acompafiando a esta actividad de otras modalidades como la
extorsion a negocios, asesinato de funcionarios publicos y tacticas de terror contra la
poblacion, incluidos coches bomba, secuestros masivos, ataques con granadas y bloqueos
carreteros. Por si todo esto no bastara, lideraron el uso de medios de comunicacidn
tradicionales y redes sociales para difundir escenas violentas, socavando con éxito la
estrategia gubernamental de proporcionar una sensacion de seguridad y control (Rodriguez,

2014). En resumen, los Zetas crearon y profesionalizaron la “industria del asesinato”.
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De acuerdo con Correa-Cabrera (2018, p. 55), al luchar por territorios estratégicos,
comenzando en Tamaulipas, el estado de origen de “la Compaiiia” y sitio de las principales
plazas de trafico ilicito en la region, la confrontacion entre los Zetas y el Cartel del Golfo
alcanzo niveles inusitados de violencia. Inicialmente, el Cartel del Golfo retuvo el control de
Tamaulipas y sobre todo de las ciudades donde histéricamente habia mantenido sus bases
operativas, como Matamoros y Reynosa (Guerrero, 2014). Los Zetas conservaron, en
cambio, el dominio de Nuevo Ledén y de Nuevo Laredo, donde habian establecido una base
de operaciones en la que habian adquirido poder y aparentemente tenian sus principales
fuentes de ingresos en ese momento (entrevista a fuente cercana a las instituciones de

seguridad de Nuevo Leon en la época de interés de este estudio).

La disputa por el resto de la frontera de Tamaulipas, especialmente en los municipios
de la Frontera Chica, que incluyen Diaz Ordaz, Camargo, Miguel Aleman, Cd. Mier y Nueva
Ciudad Guerrero, continu6 siendo un area de conflicto constante. Segin Guerrero (2014), "la
lucha por ocupar posiciones estratégicas a lo largo de estos territorios comprende algunos de
los episodios mas violentos en la historia del crimen organizado en México". Ello no sélo se
debid a que Los Zetas utilizaban tacticas paramilitares en el ejercicio de la violencia, lo que
los volvia sumamente letales, sino también a la falta de arraigo de sus miembros en la region,
lo que los llevaba a no dudar a usar la violencia contra la poblacion civil. La 16gica de la
guerra de Los Zetas contra el Cartel del Golfo parece ser relativamente evidente y obedece a
diversos propodsitos. En primer lugar, eliminar a la organizacion del Golfo para apoderarse
no s6lo de Tamaulipas, sino también de su cuota del narcotrafico; en segundo lugar,
consolidar su "federacion de bandas criminales locales" con el fin de obtener ingresos de la

sociedad y del gobierno. Estos objetivos los conseguirian mediante la intimidacién y el uso
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de la violencia, sometiendo a alcaldias, fuerzas policiales, pandillas y otros delincuentes

(Valdés Castellanos, 2013, p. 268).

La situacion en Tamaulipas pronto se tornaria critica. En el afio 2010, la division entre
los Zetas y el Cartel del Golfo desataria una violenta guerra territorial en el estado (Guerrero,
2010b). Como resultado, la violencia se intensifico en todo el estado y la poblacion en
diversas localidades comenzo a desplazarse masivamente en busca de seguridad
(Observatorio de Desplazamiento Interno, 2010). Solo en noviembre de ese afio cientos de
personas tuvieron que abandonar Ciudad Mier debido a enfrentamientos extremadamente

violentos entre ambas organizaciones (Castillo Garcia, 2010).

Los actos violentos no se limitaron a choques armados entre las organizaciones
criminales, sino que incluyeron asesinatos masivos y secuestros de pasajeros de autobuses,
bloqueos carreteros, coches bomba, asi como granadas lanzadas contra oficinas
gubernamentales, entre otros. En San Fernando, 72 migrantes fueron masacrados en agosto
de 2010 y menos de un afio después, en abril del 2011 se descubrieron aproximadamente 200
cuerpos en fosas comunes (Zarate Ruiz & Lopez Ledn, 2017 p. 399). Ademds, hubo
asesinatos politicos, como el del presidente municipal de Hidalgo en agosto de 2010 y el del
candidato a presidente municipal de Valle Hermoso en mayo del mismo afio (Correa-Cabrera,

2018, p. 59).

Al terminar la primera década del siglo Tamaulipas se convirtié en un escenario de
guerra y la violencia alcanzo niveles sin precedentes. La poblacion vivia en constante peligro
y la inseguridad se extendia por todo el estado. De esta forma, la lucha entre las dos
organizaciones criminales no solo tuvo consecuencias tragicas para la poblacion, sino que

también dejo al descubierto la debilidad del Estado y la infiltracion de la delincuencia en las
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instituciones gubernamentales y de seguridad a nivel local (entrevista con fuentes

gubernamentales).

La situacion en Nuevo Ledn no fue mejor, ya que segiin fuentes cercanas al gobierno
local, tras la ruptura entre el Cartel del Golfo y Los Zetas, estos ultimos tomaron el control
de una gran parte del estado. De hecho, antes de la division, los Zetas ya habian expandido
sus operaciones en el estado, lo que les permitid consolidarse ain mas en la region tras la
escision de la Compaiiia. La lucha entre el Cartel del Golfo y los Zetas por el control del
negocio de la extorsion en Nuevo Ledn, especialmente en Monterrey, llevo a un aumento
significativo de la violencia en el estado. Segiin Guerrero (2012), el nivel de violencia
alcanzo su punto maximo en 2011, con numerosos ataques y asesinatos masivos en lugares
publicos. Los eventos mas notorios fueron el ataque al Café Iguana, el Sabino Gordo Bar y
especialmente al Casino Royale, que recibieron una amplia cobertura medidtica. Segin
Correa-Cabrera (2018, p. 59), la mayoria de estos eventos fueron atribuidos a miembros de

los Zetas en su lucha contra el Cartel del Golfo.

El 13 de mayo de 2012, se descubrié una tragedia mas en Nuevo Ledn, cuando los
cuerpos decapitados y mutilados de 49 personas fueron encontrados a un costado de un
camino en Cadereyta Jiménez, cerca de Monterrey. Este asesinato masivo también se
atribuy¢ a los Zetas. La violencia y la inseguridad azotaron duramente al estado de Nuevo
Ledn, lo que provocd una gran cantidad de victimas y un importante desplazamiento de
poblacion (Riquelme Quezada, 2015). En resumen, la lucha por el control de los negocios
ilicitos entre el Cartel del Golfo y los Zetas en Nuevo Ledn y Tamaulipas no so6lo llevéd a un

aumento significativo de la violencia en el estado, sino a su creciente uso de forma
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indiscriminada, marcando asi una caracteristica distintiva en la dinamica de la violencia en

el noreste de México.

3.6 Consideraciones finales sobre la historia entre Los Zetas y el Cartel del Golfo

El analisis de la naturaleza, estructura y comportamiento de las organizaciones del
narcotrafico es fundamental para comprender la complejidad del fendémeno criminal en
Meéxico y su impacto en la sociedad y el Estado. En este capitulo he explorado los origenes,
naturaleza y la relacion que imperd entre dos de los “carteles” mas importantes del noreste
del pais, el Cartel del Golfo y Los Zetas, en los estados de Nuevo Leon y Tamaulipas. Estas
organizaciones han sido protagonistas de una historia, primero de subordinacion, luego de
colaboracion, y finalmente de competencia violenta, que ha afectado significativamente a la

region y ha evidenciado el poder alcanzado por el crimen organizado.

El andlisis de estas dindmicas en Nuevo Ledn y Tamaulipas resalta la expansion e
intentos de consolidacion de Los Zetas, quienes se convirtieron en una de las organizaciones
criminales mas violentas y poderosas del pais. Pero la violencia en la region alcanzaria
niveles alarmantes tras la ruptura definitiva entre éstos y el Cartel del Golfo en 2010 y su
creciente competencia por el control territorial, el dominio del negocio del narcotrafico, la
extorsion y la incursion en otros negocios. El resultado fue una guerra abierta entre ambas

organizaciones que se caracterizo por su brutalidad y crueldad.

El capitulo también destaca la importancia de analizar las estructuras organizativas
de los carteles. En el caso de Los Zetas, su estructura horizontal y descentralizada, pero a la

vez de naturaleza militarizada, les confiri6 una mayor flexibilidad y adaptabilidad en sus
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operaciones, asi como una gran capacidad para aprovechar, mediante la depredacion, las
oportunidades locales de negocio y poder. Por otro lado, el Cartel del Golfo mantuvo una
estructura mas vertical y jerarquizada, lo que les permitié una mayor cohesion interna y un

mayor control sobre las operaciones y territorios.

Es importante resaltar que el analisis de los cérteles del narcotrafico no sélo se limita
a la descripcion de las estructuras y dindmicas entre ellos, sino que también implica la
comprension del contexto socio-politico en el que operan. En este sentido, como se
menciond, la precariedad laboral y los bajos salarios de las fuerzas armadas mexicanas han
sido un factor determinante en el reclutamiento y la corrupcion de miembros de estas
instituciones por parte de los carteles. Igualmente importante ha sido el valor estratégico de
diversos corredores en la region, en particular la Frontera Chica de Tamaulipas a lo largo de
la carretera federal No. 2 “La Riberefia” y el corredor Ciudad Victoria — Montemorelos a lo
largo de la carretera federal No. 85 “La Nacional”. Estos corredores incluyen puntos
estratégicos para las rutas de trafico de drogas y de migrantes hacia los principales cruces

fronterizos de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

En conclusion, el estudio de la historia, las estructuras y del comportamiento de las
organizaciones del narcotrafico en México es fundamental para entender la complejidad del
fendémeno criminal en el pais y su impacto en la sociedad. Como se apreciara en el siguiente
capitulo, el analisis de la dinamica entre el Cartel del Golfo y Los Zetas en los estados de
Nuevo Leén y Tamaulipas, de sus estructuras organizativas y de los contextos locales en los
que han operado, serd de gran utilidad al aproximarnos y estudiar con mas detalle los casos

de Ciudad Mier, Tamaulipas y Hualahuises, Nuevo Leon.
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Capitulo 4. Analisis Comparativo de la violencia en Ciudad Mier, Tamaulipas y

Hualahuises, Nuevo Leon (2010-2011).

El objetivo de este capitulo es presentar un andlisis comparativo de la violencia criminal en
Ciudad Mier, Tamaulipas y Hualahuises, Nuevo Leon durante los afios 2010 y 2011. Estos
municipios, situados en regiones estratégicas afectadas por el crimen organizado, ofrecen un
contexto rico para explorar como se manifestd la violencia y de qué forma afectod a las
comunidades locales. El estudio parte de un enfoque micro-analitico que emplea
herramientas cualitativas, como entrevistas a testigos clave y el analisis exhaustivo de fuentes
hemerograficas y documentos oficiales. Equipado con estas herramientas, me propongo
reconstruir meticulosamente los eventos violentos y examinar la 16gica subyacente detras de

ellos.

Ciudad Mier y Hualahuises ofrecen un pequefio laboratorio para aproximarnos y
entender las dindmicas de la violencia criminal en México. Ambos municipios enfrentaron
desafios tnicos derivados de la presencia y competencia entre carteles del crimen organizado.
Toméndolos como casos de estudio se analizardn cuidadosamente las diferencias y
similitudes en la forma en que estos municipios experimentaron la violencia, considerando
factores como el control territorial, la relacion con las fuerzas del orden y la percepcion de

seguridad e inseguridad por parte de los residentes.

El estudio detallado de los episodios violentos en Ciudad Mier y Hualahuises no sélo
busca ilustrar las tacticas especificas empleadas por los grupos criminales en cada localidad,
sino examinar como estas estrategias afectaron la vida cotidiana de los habitantes. El objetivo

ultimo es comprender por qué la violencia adquiri6 ciertas caracteristicas y se dio de cierta
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forma en cada localidad. Este enfoque permitira profundizar en las causas subyacentes de la
violencia, pero también en las respuestas tanto estatales, como comunitarias, contribuyendo
asi a una comprension mas amplia de la complejidad que el fendmeno del crimen organizado

ha adquirido en contextos locales en México.

4.1 Seleccion y justificacion de los casos.

La violencia del narcotrafico en el noreste de México ha transformado la vida social,
econdémica y politica de comunidades rurales como Hualahuises, Nuevo Ledn, y Ciudad
Mier, Tamaulipas. Aunque similares en sus caracteristicas, estos municipios han
experimentado la violencia y el crimen organizado de manera distinta, lo que refleja la
complejidad de la gobernanza criminal en la region. A través de métodos de recoleccion de
datos como entrevistas con victimas, testigos, funcionarios publicos, personal militar y de
inteligencia, junto con un analisis hemerografico, este capitulo ofrece un andlisis
comparativo de la violencia en estos municipios durante los afios 2010 y 2011. Con estas

herramientas intentaré comprender las 16gicas subyacentes de las violencias a nivel local.

La importancia de un enfoque cualitativo radica en su capacidad para revelar las
dimensiones y dindmicas de la violencia que no son inmediatamente aparentes en el analisis
de datos numéricos. Siguiendo a Garcia Gutiérrez (2020, p. 91), lo que pretendo es
profundizar en la comprension de fendmenos sociales, desde la perspectiva de los actores o
sujetos sociales implicados en dichos fendmenos, en este caso concreto, el de la violencia. Si
bien, los estudios cuantitativos pueden ofrecer un panorama general de la prevalencia y
distribucion de la violencia, las entrevistas semi-estructuradas y a profundidad proporcionan

una comprension mas rica y granular de las experiencias, percepciones y respuestas de las
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comunidades afectadas. Como bien sefialan Hardesty, Haselschwerdt, & Crossman (2019),
los métodos cualitativos resultan particularmente apropiados para la exploracion de
significados, estructuras y procesos de violencia, pues estos facilitan una comprension
profunda y matizada de las experiencias subjetivas dentro de contextos especificos. Esta
aproximacion metodoldgica es particularmente relevante en contextos donde la violencia es
a la vez omnipresente y experimentada de forma diversa por diferentes actores sociales.
Ademas, estos métodos nos ofrecen un acercamiento unico a fuentes de informacion, ya que
permiten comprender lo vivido por el sujeto en su entorno cotidiano (Garcia Gutiérrez, 2020
p. 94) y nos permiten profundizar en la investigacion de la violencia (Olivera Hernandez,

2020 p. 111).
4.1.1 Metodologias para la recopilacion de la informacion utilizada en cada caso.

En Hualahuises, la eleccion de entrevistas semi-estructuradas y a profundidad como
método de recoleccion de datos se justifica por la accesibilidad y la relativa seguridad para
realizar el trabajo de campo. La informacion fue obtenida a través de 3 visitas de campo y 21
entrevistas con diversos habitantes del municipio, quienes, aunque desearon mantenerse en
el anonimato, brindaron testimonios directos y relevantes sobre los acontecimientos
investigados. Estas entrevistas permitieron explorar las narrativas personales y colectivas
sobre la violencia, las estrategias de adaptacion y resistencia y la percepcion de la gobernanza
criminal desde la perspectiva mas intima de las victimas y de los testigos de la violencia. En
contraste, en Ciudad Mier, la persistente presencia y control por parte de organizaciones
criminales limité severamente la posibilidad de realizar investigaciones de campo sin

exponerme a riesgos significativos. Por lo tanto, se optd por un estudio hemerogréfico,
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recopilando y analizando noticias sobre la violencia, para reconstruir un relato de los eventos

y dindmicas de violencia, sin comprometer mi integridad fisica.

La exploracién de la dindmica de violencia en municipios rurales, tales como
Hualahuises y Ciudad Mier, resulta esencial para comprender las l6gicas detras de la
violencia en contextos de gobernanza criminal mas complejos. En estos entornos rurales,
frecuentemente relegados en las narrativas nacionales acerca de la violencia y la seguridad,
se evidencia una importante operacion y afianzamiento del poder de organizaciones
criminales. Este fendmeno se debe, en buena medida, a la notable ausencia de toda autoridad
estatal en dichas localidades, lo que las convierte en escenarios propicios para la violencia y

la criminalidad y por consiguiente en sitios idoneos para su estudio (Yashar, 2018, p. 274).

La violencia en localidades como Hualahuises y Ciudad Mier no se limita en modo
alguno a disputas territoriales entre facciones del crimen organizado. En la practica, estas
organizaciones no solo buscan controlar territorios y/o poblacion. En efecto, ante la ausencia
o insuficiencia del Estado, estos grupos también suelen buscar suministrar bienes o servicios
con el fin de ganarse a la poblacion local. Todo esto sugiere que la violencia y la gobernanza
criminal alteran las dinamicas sociales y la vida cotidiana de la poblacion en el ambito local.
Por ende, el analisis de estos municipios proporciona una ventana para mirar mas de cerca y
tratar de analizar la conducta de las organizaciones criminales; la 16gica de la violencia que
gjercen en las comunidades y los efectos de todo ello en la vida local. Este anélisis, por lo
tanto, busca contribuir a la comprension de las l6gicas de la violencia y la gobernanza
criminal en el noreste de México, asi como al desarrollo de estudios més granulares sobre los

sistemas de gobernanza criminal en el pais.
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4.1.2 Presentacion de los casos de estudio

Hualahuises, Nuevo Leén

De acuerdo con datos del INEGI (2010a), Hualahuises se encuentra ubicado geograficamente

entre los paralelos 24° 50’ y 24° 56’ de latitud norte, asi como entre los meridianos 99° 36’

y 99° 45° de longitud oeste, teniendo una altitud que oscila entre los 300 y los 600 metros

sobre el nivel del mar y ocupando el 0.20% de la superficie del

estado de Nuevo Leon. Este

municipio se caracteriza por su colindancia exclusiva con el municipio de Linares en todas

direcciones: al norte, al este, al sur y al oeste, lo que demuestra una relacion geografica

particularmente estrecha con dicho municipio. En el 2010

albergaba 115 localidades dentro de su territorio y una poblac

Figura 2.

el municipio de Hualahuises

10n total de 6,914 habitantes.

Mapa topografico del municipio de Hualahuises, Nuevo Leon.
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Ciudad Mier, Tamaulipas.

El INEGI (2010b) ubica geograficamente a Ciudad Mier (o solamente Mier) entre los
paralelos 26° 35’ y 26° 16’ de latitud norte y los meridianos 99° 26’ y 99° 06’ de longitud
oeste, con una altitud que varia entre los 50 y los 200 metros sobre el nivel del mar. Este
municipio ocupa el 1.1% de la superficie del estado de Tamaulipas y se caracteriza por su
posicion limitrofe, colindando al norte con el municipio de Guerrero y los Estados Unidos de
América; al este, de nuevo con los Estados Unidos de América y el municipio de Miguel
Aleman; al sur, comparte fronteras con el municipio de Miguel Aleman y el estado de Nuevo
Leén; y al oeste, con el estado de Nuevo Leon. En el 2010, Ciudad Mier albergaba 172

localidades y tenia una poblacion total de 6,117 habitantes.

Figura 3.

Mapa topografico del municipio de Ciudad Mier, Tamaulipas.
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4.1.3 Valor territorial

El valor estratégico de ambos municipios es similar, esto debido a que Hualahuises
es atravesado por la carretera federal No. 85 “La Nacional” que conecta Cd. Victoria con
Monterrey y Cd. Mier es atravesada por la carretera federal No. 2 “La Riberefia” que conecta
Nuevo Laredo con Reynosa y Matamoros. De acuerdo con fuentes cercanas a las
instituciones de seguridad de Nuevo Ledn, estas carreteras, conjuntamente con la carretera
federal No. 54 que conecta a Cd. Mier con Monterrey y permite la conexion de la Carretera
Nacional desde Montemorelos y Allende hacia Reynosa, son de valor estratégico para las

operaciones de trafico de bienes ilicitos entre Nuevo Ledn y Tamaulipas con Estados Unidos.

Como bien sugiere Yashar, D. (2018, p. 88), las rutas del comercio ilicito mas
valoradas por las organizaciones criminales deben corresponder, a nivel subnacional, con
aquellos lugares que cuenten con la infraestructura necesaria para el movimiento de
mercancias: puertos, carreteras, fronteras y espacios no vigilados. De ahi que, no se puede
subestimar la importancia de la infraestructura de carreteras y autopistas para el transporte,
dado que facilitan el transito de bienes y recursos. Esta infraestructura juega un papel crucial
en la seleccion de las rutas utilizadas para el comercio ilicito, permitiendo no sélo el
desplazamiento eficiente de productos, sino también la explotacion de zonas menos vigiladas

para actividades relacionadas con los grupos del crimen organizado.

La presencia y accesibilidad de tales vias de comunicacién, son elementos
determinantes en la configuracion de los circuitos de comercio ilicito, subrayando la
relevancia de contar con un sistema de infraestructura de transporte robusto y
estratégicamente disefiado. Todo esto impacta en el valor que las organizaciones criminales

otorgan a dichos espacios y en los esfuerzos que haran para conservar su control y de las
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rutas que los cruzan. Las entrevistas realizadas a fuentes cercanas a las instituciones de
seguridad y al gobierno de Nuevo Ledn presentes en la zona en 2010 y 2011 confirmaron

estas conclusiones.

4.2 Descripcion de los casos

Esta seccion presenta un estudio detallado de los procesos de violencia criminal que
impactaron a Ciudad Mier, Tamaulipas, y Hualahuises, Nuevo Ledn, durante el periodo
2010-2011. El analisis busca identificar y esclarecer las dinamicas especificas de violencia
que prevalecieron en dichas localidades y, a la vez, contextualizar estos acontecimientos en
el espectro mas amplio de las guerras criminales entre el Cartel del Golfo y Los Zetas, que
prevalecieron en el noreste de México en esos mismos afios. Mediante este analisis, se busca
proporcionar una radiografia mas detallada de la violencia criminal asociada al narcotrafico
en el ambito municipal que permite a su vez aplicar el enfoque de microanalisis de Kalyvas.
El objetivo ultimo es intentar dilucidar las estrategias y motivaciones detras de los actos de

violencia, de modo que podamos llegar a una interpretacion mas matizada del conflicto.
4.2.1 Ciudad Mier, Tamaulipas

Entre inicios del 2010 y hasta mediados del 2011 Ciudad Mier experimentd una oleada de
violencia criminal sin precedente. La escalada de la violencia hacia que lo que alguna vez
fue un “pueblo magico” se convirtiera en un pueblo fantasma (Martinez, 2024). De acuerdo
con el periodista Diego Osorno (2011), uno de los primeros episodios de violencia criminal
a gran escala en el municipio se dio la mafiana del 22 de febrero del 2010, durante los

preparativos para las fiestas tradicionales del pueblo. Ese dia aproximadamente cuarenta
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camionetas con las siglas del Cartel del Golfo ingresaron por el acceso principal desde la
carretera a Reynosa (Proceso, 2010). Los ocupantes, presuntos miembros del mencionado
cartel, se dirigieron hacia la comandancia de la policia municipal, donde se desat6 un tiroteo
en contra de los oficiales de policia. Tras dicho tiroteo, 10 agentes de la policia municipal
fueron sustraidos de la comandancia por los atacantes (Castillo & Valencia, 2010). Este
evento fue significativo por dos razones, la primera por ser una de las primeras
manifestaciones de la guerra criminal entre las organizaciones de Los Zetas y el Cartel del
Golfo en el municipio, luego de la ruptura entre ambas organizaciones que analizamos en el
capitulo anterior. La segunda razén, como también subraya Osorno (2011), se refiere a que
este evento no s6lo marco6 la Gltima vez que se avisto a los seis policias, sino que anuncio el
fin de la presencia de una policia municipal en Ciudad Mier al menos hasta el 2012 (En Linea,

2012).

Tras estos hechos, el comando criminal instal6 retenes en los que desplegd hombres
armados en los tres principales puntos de acceso al centro de Ciudad Mier. De este modo
establecid un cerco perimetral que permiti6é a convoyes de camionetas con sicarios patrullar
las calles del pueblo en busqueda de personas especificas, que serian finalmente ubicadas en
residencias y establecimientos comerciales previamente identificados. Durante ese dia, la
plaza principal, situada frente a la comandancia de policia, fue convertida en un sitio de
ejecuciones. Dos individuos capturados por los miembros del grupo fueron trasladados hasta
dicha plaza, alli fueron sometidos a disparos antes de ser decapitados. Sus cabezas,
posteriormente fueron exhibidas publicamente en una esquina de la plaza. Con el transcurso
del tiempo la plaza adquiriria el siniestro apelativo de "La Esquina de los Degollados", debido

al uso recurrente que se le dio para tales propdsitos. No seria hasta un par de horas después
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de estos hechos violentos que el ejército mexicano realizaria un breve rondin por el municipio

antes de retirarse previo al anochecer (Osorno, 2011).

A los acontecimientos del 22 de febrero del 2010 seguirian una serie de
enfrentamientos entre ambos grupos del crimen organizado, sobre todo en las zonas rurales
aledafias a la cabecera municipal. Como el miedo se impuso entre la poblacion, resultd
imposible celebrar los festejos anuales del pueblo planeados para el 6 de marzo. En
retrospectiva, parece claro que estos hechos fueron parte de una ofensiva mas amplia, la cual
recibid diversos nombres y denominaciones: "La Vuelta", como se refieren a ella sus
perpetradores, los miembros del Céartel del Golfo, o "La Traicién", como la llamaron Los
Zetas. En contraste, la poblacion simplemente la conoce como "El Alzamiento". De acuerdo
con testimonios de los pobladores recopilados por Osorno (2011), el afio 2010 pas6 sin
celebraciones en Ciudad Mier. No se conmemoraron ni el aniversario del pueblo, ni
festividades como Semana Santa, el Dia de las Madres o el Grito de Independencia. La vida
cotidiana en la ciudad se extingui6 silenciosa y cruelmente, y para finales de noviembre,
apenas mil de los 6,117 habitantes registrados en el censo oficial del 2011 permanecian en el
pueblo. Fue entonces cuando la tragedia de Ciudad Mier atrajo la atencioén nacional. Para
entonces, los sucesos que habian ocurrido en los meses previos parecerian haber quedado en
el olvido y a Ciudad Mier s6lo se le reconocid como un pueblo fantasma a causa de la

violencia provocada por el conflicto entre organizaciones criminales.

Diego Osorno, en uno de los pocos reportajes periodisticos sobre la situacion en el
municipio, afirma que Ciudad Mier experiment6 al menos tres asedios violentos en 2010, a
los que se les suman una presencia constante de francotiradores — atin cuando ellos no fueron

los principales responsables de infundir terror en la poblacion —. La brutalidad de la violencia
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se muestra con contundencia en los testimonios recopilados por el mismo Osorno. En uno de
ellos recuerda como durante uno de estos asaltos, un grupo armado capturé a un individuo
conocido como “Pepino” quien fue sometido a un juicio sumario. A plena luz del dia, lo
llevaron hasta la plaza principal, donde lo golpearon acusdndolo de ser un informante o
“halcon” del grupo rival. A pesar de sus negaciones, le amputaron un brazo mientras los
habitantes del area escuchaban sus gritos de dolor durante el desmembramiento sin atreverse
a protestar. Debido al temor generalizado, pasaron casi 12 horas antes de que alguien se
atreviera a bajar su cuerpo del arbol, donde “Pepino” fue colgado tras su ejecucion (Osorno,

2011).

Durante los enfrentamientos del 2010, fuerzas del crimen organizado demolieron el
puente “El Nogalito” dejando incomunicadas las rancherias y la zona ganadera del casco
urbano del municipio. Segln testimonios de empresarios, residentes y autoridades locales, la
actividad en los ranchos disminuiria drasticamente debido a la falta de accesos entre las
rancherias y las areas urbanas. El puente El Nogalito, ubicado en el kilometro 19 de la
carretera Los Guerra — Los Herrera en el municipio de Miguel Aleman, fue construido por la
Comision Nacional del Agua para unir la region riberefia, dividida por el canal vertedor que
conecta la presa “Las Blancas” de Mier, con la presa “Marte R. Gomez” de Camargo. Su
destruccion parti6 la zona en dos, separando las rancherias de la zona urbana, lo que ocasiond
un largo desvio de aproximadamente 70 kilometros para llegar a Ciudad Mier para los
residentes de los ranchos aledafios como Arcabuz, La Sandia, Los Guerra, Los Marroquin,
Tres Palmas, El Nogalito, San Antonio de Reyna, Cerro Azul, entre otros (Reforma, 2011).

La particion de este territorio se puede explicar si la vemos como una medida que busco
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mantener un control més firme de los accesos a la zona rural del municipio, en donde se

ubicaban los campamentos de ambos grupos del crimen organizado.

Ocho meses después del fatidico 2 de febrero del 2010, el 2 de noviembre de ese
mismo afio, Los Zetas buscarian recuperar el control de Ciudad Mier, lanzando desde las 4
pm una ofensiva que seria conocida como la “batalla del Dia de Muertos”. De acuerdo con
testimonios de pobladores, la batalla duraria varias horas y se extenderia hasta la noche,
cuando diversos vehiculos permanecerian en llamas y seglin estos testimonios, dias después
de los hechos, atn era posible observar esqueletos de camionetas calcinadas y una gran
cantidad de casas con marcas de impacto de balas. Posteriormente, a los pocos dias, el
conflicto se recrudecio6 y llegaria “a niveles extremos” tras el asesinato del narcotraficante
Antonio Cardenas Guillén, lider del Cartel del Golfo, el 5 de noviembre en Matamoros,
Tamaulipas (Ngjar, 2010a). Si bien para mediados del 2010 ya se habian registrado personas
que abandonaban Cd. Mier por los enfrentamientos, estos hechos detonarian un éxodo en
masa de la poblacion (Observatorio de Desplazamiento Interno del Consejo Noruego para

Refugiados, 2010).

Después de los eventos ocurridos a principios de noviembre de 2010, la situacion para
la poblacién se volvio cada vez mas desesperada (Proceso, 2010). Las personas se veian
obligadas a dormir durante el dia y a pasar las noches agazapadas en el suelo, apifiadas dentro
de bafios, detras de refrigeradores o encerradas en armarios, pensando que de esta manera
podrian salvar sus vidas. Durante estos dias, las personas se movian arrastrdndose por sus
hogares para evitar balas perdidas. Se instauraba un toque de queda a partir de las cinco de
la tarde, y a nadie se le permitia acercarse a las ventanas. De acuerdo con testimonios de

pobladores de Mier:
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“Ya tiene mucho tiempo que empezo6 eso de los bombardeos, pero ahora es todo el dia,
desde la madrugada, toda la mafiana, todo el dia. Antes las balaceras ocurrian nada mas
cada tercer o cuarto dia, pero los ultimos dias eran insoportables. Habia demasiada
balacera, demasiado bombardeo, andaban adentro del solar, barrian y entraban a todas las

casas, ya no solo algunas”. Proceso (2010).

“Las tltimas balaceras provocaron terror entre los habitantes de Mier, ya que los
pistoleros entraban a las casas a esconderse sin importarles la vida de sus moradores, por

lo que decidieron salir huyendo de ese pueblo.” Reforma (2010a).

“Se metian a las casas a esconderse, te rompian todo o se llevaban lo que tenias, de comer
o de muebles, cuando empez6 a pasar eso, yo dije, ya estuvo bueno, mejor nos vamos.”
Reforma (2010a).
Estos testimonios demuestran la presencia constante de la violencia criminal en Ciudad Mier,
asi como una violencia publica e indiscriminada que afectaba a la poblacion. De acuerdo con
testimonios, esto impactd economicamente a la poblacion, sobre todo por la incapacidad para
mantener negocios abiertos, tanto en la zona urbana, como en la rural, como se vio con la
afectacion a los ganaderos, con el derrumbe del puente “El Nogalito” previamente
mencionado. De acuerdo con testimonios de pobladores recogidos por Reforma (2010d), la
situacion de inseguridad y el éxodo afectaron los negocios de diversas maneras, como se
muestra a continuacion:
“Yo ya quiero que regresen (los ciudadanos que se fueron), sin gente no hay negocio, a veces no
sacamos ni para los gastos”. dijo la duefia de una tienda de abarrotes de la zona centro.
Por su parte, la duena de una neveria del centro externo que la gente ya no salia a la calle,
habia dias en los que solo “sacaba 150 pesos y que apenas le alcanzaba para surtir el negocio”,

igualmente menciona que:
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“Desde que empezaron las balaceras, hace como 10 meses, la gente ya no sale y muchos se fueron,
antes cerrabamos a las 12 de la noche entre semana, y los fines de semana hasta a las 2 de la
mafana, ahora para las 6 no hay nadie, mejor cierro”, menciono la duefia de la paleteria.
El propietario de otra tienda de abarrotes describe a Ciudad Mier, durante los ultimos diez
meses como un lugar sin ley donde la violencia desatada por los grupos armados ha causado
estragos en la infraestructura y los servicios publicos. Se han registrado actos de vandalismo
como la destruccion de teléfonos publicos, incendios de postes que afectaron el sistema de
television por cable, robos en gasolineras y tiendas y el cierre de sucursales bancarias.
“Como quieren que regrese la gente si hay veces que no hay agua, mire, la tele tiene un mes que
no funciona, desde la ultima balacera quemaron el cable”, agrega que “Los del banco (HSBC)
mejor se fueron, porque no podian trabajar, dafiaron el sistema (de fibra dptica) con el que trabajan
y cerraron hace un mes, no hay trabajo por ninguna parte”, externé un poblador local.
De igual forma, la escuela primaria se limit6 a ofrecer el turno matutino, aun asi, de acuerdo
con testimonios de madres de familia, usualmente sélo iban entre 10 u 11 nifios por grupo a
la escuela (Reforma, 2010d). La arquididcesis tampoco estuvo a salvo e intentd cerrar la
parroquia, sin embargo el parroco local — desafiando las 6rdenes de sus superiores — optd por
mantener abierta la iglesia (Osorno, 2011). El resultado de todo esto fue que Ciudad Mier

termino siendo un pueblo fantasma.

De acuerdo con el Internal Displacement Monitor Center (IDMC) del Consejo
Noruego para los Refugiados en su informe sobre el desplazamiento forzado en México a
consecuencia de la violencia de los carteles de la droga de diciembre del 2010, desde los
inicios de ese afio, las personas con los recursos necesarios comenzaron a abandonar Ciudad
Mier, ya fuera cruzando la frontera entre México y Estados Unidos hacia las ciudades vecinas

de Zapata, Roma y McAllen en Texas, o desplazdndose hacia otros estados dentro de México.
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Sin embargo, para principios de noviembre del 2010 la situacioén alcanzo6 un nivel de alarma
atn mayor, cuando los Zetas lanzaron una amenaza directa contra todos los habitantes de
Ciudad Mier, advirtiendo, que matarian a cualquiera que permaneciera en la ciudad. Las
amenazas fueron comunicadas por integrantes de Los Zetas, quienes mediante llamadas
telefonicas a los habitantes de Ciudad Mier, les anunciaban que debian salir de la zona si no
querian ser arrasados, al igual que sus viviendas. Estas amenazas llevaron a que en la primera
mitad de noviembre del 2010 se diera el éxodo de mas de 200 familias de un golpe (Castillo

Garcia, 2010).

Durante este periodo, y de acuerdo con el Consejo noruego para los refugiados
(2010), en la localidad imperaba “una ausencia total de instituciones estatales” lo que
abonaria a identificarla ya como una ciudad fantasma. En efecto, durante el 2010 Ciudad
Mier no solo carecio de fuerzas policiales, sino de servicios basicos y los establecimientos
comerciales cerraron sus puertas. Durante la mayor parte de los primeros nueve meses del
2010, las principales instituciones permanecieron cerradas, lo que provocd una migracion
masiva de residentes que abandonaban el pueblo con sus pertenencias a poblados aledafos.
A la poblacion de Miguel Aleman, llegaron entre 100 y 200 familias en busca de refugio. Se
improvisé entonces un albergue en el local del Club de Leones, lugar que de acuerdo con
Proceso (2010), seria “el primer campamento abierto para refugiados de la guerra mexicana

del narcotrafico”.

De acuerdo con datos proporcionados en el 2010 a Reforma por el alcalde de Ciudad
Mier de aquel entonces, José Ivan Mancias Hinojosa, el municipio vio salir a un total de 2
mil 562 familias y de las 3 mil 138 casas habitadas, solo quedaron 576 casas con personas

viviendo en su interior, pero ademas el total de personas desaparecidas en el municipio habia
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ascendido ya a 160 (Reforma, 2010b). Tras estos hechos se desplegaron en la zona cerca de
3,000 elementos del ejército mexicano, asi como de la marina. No obstante a la presencia de
las fuerzas armadas, los pobladores de Mier rechazaron inicialmente volver a sus casas,
temerosos de que los elementos federales s6lo estuviesen de forma temporal y que, tras su
retiro, regresaran las balaceras y el terror (Reforma, 2010c). No seria hasta septiembre del
2011 que aproximadamente cuatro mil de las personas que habrian abandonado Ciudad Mier

emprenderian el retorno (Debate, 2011).

En la posibilidad del retorno pesaron dos hechos que parecen haber obligado a Los
Zetas a replegarse. El primero lo retomo de Osorno (2011), quien, respaldado por un informe
de la DEA, asi como por notas de prensa, asegura que la escalada de violencia se debid a una
alianza entre el Cartel del Golfo, el Cartel de Sinaloa y la Familia Michoacana. Segun esta
explicacion, la coalicion Golfo-Sinaloa-FM operaba bajo el lema de “México unido contra
los Zetas”. El segundo se refiere al aumento de la presencia militar en la zona como
consecuencia de las masacres ocurridas en San Fernando, Tamaulipas, entre el 2010 y 2011.
El resultado de ambos factores fue un incremento en la presion en contra de Los Zetas, tanto

por parte de otras organizaciones criminales, como de las fuerzas armadas.

Segtin informes de mandos militares, tras la intervencion de las fuerzas federales en
respuesta a las masacres en San Fernando, se intensifico el conflicto entre el Cartel del Golfo
y "Los Zetas" por el control de territorios. Esta informacioén fue proporcionada a Jiménez
(2011) por fuentes militares que sefialaron que con la llegada de las Fuerzas Armadas al este
de Tamaulipas, en particular a los municipios de San Fernando, Reynosa, Matamoros y Valle
Hermoso, "Los Zetas" intensificaron sus ataques contra el Cartel del Golfo en el noroeste del

estado, sobre todo en los municipios de la Frontera Chica. Segtin dichos de mandos militares
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entrevistados por Reforma y retomado por Jiménez (2011), "Los Zetas" tenian la intencién
de escalar la violencia en areas del corredor de Reynosa a Nuevo Laredo — Nuevo Laredo,
Miguel Aleman, Camargo, Ciudad Mier, Diaz Ordaz y Ciudad Guerrero — asi como en
municipios de Nuevo Ledn cercanos a Tamaulipas, y especialmente en los corredores de
Reynosa-Cadereyta y Ciudad Mier-Cerralvo (Jiménez, 2011). Esto con el objetivo de
mantener su control sobre el mencionado territorio, y limitar el acceso del Cartel del Golfo

para impedir sus operaciones en dicha zona.

En otras palabras, la violencia en Ciudad Mier se da en un contexto en el que
convergen la competencia criminal entre dos organizaciones criminales y la presion de
fuerzas militares en contra de Los Zetas. Como sugiere Osorno (2012, p.147) Ciudad Mier
quedo atrapada como punto intermedio en el teatro de batalla entre dos facciones rivales. Por
un lado el Cartel del Golfo, con su esfera de influencia extendiéndose hacia el oriente y por
el otro, Los Zetas, al este, con Nuevo Laredo bajo su control (Jiménez, 2010). La ubicacién
de Ciudad Mier entre estos dos territorios en disputa le confiere un valor estratégico y, a ello
habria que anadir, la competencia violenta con otras organizaciones criminales y la presion
provocada por el aumento de la presencia militar en la zona. La suma de estos factores hizo

de Cd. Mier el escenario privilegiado de una violencia indiscriminada.

4.2.2 Hualahuises, Nuevo Leon

Al igual que ocurri6 en Ciudad Mier, en el inicio del 2010 tras la ruptura entre Los Zetas y
el Cartel del Golfo el municipio de Hualahuises en Nuevo Ledn experimentd una oleada de
violencia descontrolada. De acuerdo con entrevistas realizadas a funcionarios que estuvieron
en el gobierno local en aquellos afios, los municipios de Linares, Hualahuises, Montemorelos

General Teran eran originariamente “plaza de los Zetas”. Los testimonios recabados en la
y
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localidad coinciden en que la violencia llegd después de que el Cartel del Golfo entrd a la
zona y se enfrent6 con Los Zetas en una larga lucha por el control del municipio y sus

alrededores.

El primer episodio significativo de violencia criminal reportado por la poblacion
ocurri6 a principios de 2010 y es conocido como "el granadazo en la comandancia". Segin
relatos de los habitantes locales, esto sucedid después de un aumento de la presencia de
miembros del Cartel del Golfo y estuvo asociado con la llegada de un convoy de varias
camionetas ocupadas por hombres armados pertenecientes a Los Zetas. Este convoy ingresd
por el antiguo camino que conecta Linares y Hualahuises, una via rural que atraviesa diversos
ejidos, huertas y rancherias y en cuyo acceso principal al casco urbano del municipio se
encuentra la comandancia de la policia municipal. Una vez en el lugar, Los Zetas atacaron la
comandancia con disparos y lanzaron granadas, lo que termind por provocar un incendio en
el edificio. Posteriormente, el convoy se desplazd por las calles del centro mientras sus
ocupantes disparaban al aire y proclamando consignas como "jVenimos por los cucarachos

del Golfo!".

El siguiente acontecimiento de violencia tuvo lugar el 26 de marzo de 2010, durante
las festividades patronales del viernes de dolores. Durante la celebracion de la misa, en la
parroquia del pueblo, varias camionetas se detuvieron en la entrada del recinto. De ellas
descendieron hombres armados, portando varias bolsas de basura. Estas bolsas fueron
abiertas, revelando varios cuerpos desmembrados que fueron arrojados en el pasillo central
del templo. Mientras llevaban a cabo este acto macabro, los agresores gritaban a los

parroquianos presentes: "jAqui mandamos nosotros (Los Zetas)!" Este episodio causé un
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profundo impacto en la comunidad, intensificando ain mas el clima de temor y desconfianza

entre los habitantes locales.

Posteriormente, se observaria una segmentacion informal del territorio municipal
entre los dos grupos, segun lo indican testimonios recopilados en la localidad. Los miembros
del Cartel del Golfo aumentaron su presencia en el area urbana del municipio, mientras que
Los Zetas establecieron una serie de campamentos, el principal, en un rancho al que
accedieron por la fuerza desde un camino rural hacia la comunidad de La Cebadilla. Los
Zetas mantuvieron, pues, una presencia en zonas y comunidades rurales como Raices, San
Antonio y La Cruz. Tal como relatan testimonios de testigos y vecinos de la localidad, en
diversas areas de dificil acceso en la zona rural del municipio se instalaron campamentos e

inclusive campos de exterminio:

“Para La Cebadilla se puso bien feo, pero bien feo, Los Zetas tenian en un rancho, antes
de llegar a la comunidad, como un campamento donde tenian armas y donde llevaban gente para
matarla, las levantaban aqui en Hualahuises, en Linares, Montemorelos, (General) Teran y quién
sabe de donde mas los traerian y ahi los tenian secuestrados y ahi los mataban y luego los tiraban
en unos tambos con acido. Diario se escuchaban los gritos hasta la comunidad y muchos se
vinieron para el pueblo”. (Testimonio de un vecino cuyos familiares fueron testigos de los hechos

ocurridos en La Cebadilla).

“Alla para el rancho San Antonio se escuchaban los gritos de los que secuestraban, se
escuchaba bien feo, mi marido trabajaba en un rancho para alla y los trabajadores decian que toda
la noche se escuchaban gritos de la gente, y contaban que nada mas veias pasar camionetas con
gente amarrada atras, ya ni las tapaban, nomas (sic) pasaban, por miedo, mucho tiempo no fuimos

para alla”. (Testimonio de una vecina de la localidad).
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“Bien feo que estaba alla para La Cebadilla, a todos los que levantaban en el pueblo se
los llevaban para alla y pues ya no volvian, nadie volvié de los que se llevaron para alla, porque
si te veian o sospechaban que estabas con el otro bando te levantaban, como al muchacho que
levantaron en la gasolinera, un dia llegaron a la gasolinera asi varias camionetas y empezaron a
levantar gente y en eso llegdé un muchachito de unos 13 o 14 aflos que iba en bicicleta hablando
por teléfono, seguro pensaron que le estaba hablando a la policia o los otros y que lo levantan
también”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

Esto deja ver que el control de Los Zetas de las zonas rurales en las afueras del municipio se
apoyo6 en actos de absoluta brutalidad. De acuerdo con testimonios recogidos entre los
habitantes de la comunidad, el control de dicha organizacién criminal en zonas como La
Cebadilla dio lugar a un verdadero régimen de terror. El uso aparente de dichos
campamentos, como lo que podemos considerar campos de exterminio, contribuy6 a infundir

un profundo terror entre la poblacion, lo que a su vez ayudo a someterla al control de Los

Zetas.

Por su parte, los integrantes del Cartel del Golfo, quienes mantenian un control del
casco urbano, patrullaban constantemente el pueblo en busca de miembros de Los Zetas.
Aunque no mantenian una presencia continua en el darea urbana, se relacionaban
estrechamente con la poblaciéon y con los negocios locales, buscando tener una relacion casi
simbidtica con los habitantes para que colaboraran como ‘“halcones” y de esta manera
aportaran al control del pueblo. Segun relatan vecinos de la localidad, su objetivo principal
era identificar la presencia de individuos afiliados a Los Zetas. Por su parte, Los Zetas
“levantaban” a personas afines al Cartel del Golfo o de quienes requerian un servicio. De esta

forma, la desaparicion forzada a causa de la posible asociacion con la organizacion criminal
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contraria se volvio algo comun en la localidad tal y como lo demuestran los siguientes

testimonios:

“Si, uno sabia quiénes eran los del Golfo, andaban aqui seguido, hasta llegaban
a presentarse y te decian que les avisaras si los otros (Los Zetas) te venian a molestar, a
veces también avisaban a la gente cuando iba a pasar algo, daban el pitazo (sic) y que
todos corriamos a encerrarnos, o nos decian que no saliéramos después de tal hora o algo

asi, que para que no nos pase nada”. (Testimonio de una vecina de la localidad).

Si bien la presencia de las organizaciones criminales mantenia en vilo a la poblacion,
diversos testimonios demuestran que a diferencia de Los Zetas, el Cartel del Golfo mantenia
una relacion aparentemente mas cordial con la poblacion local, quienes los reconocian y, en

algunos casos, recibian su apoyo, como se sugiere en el siguiente testimonio:

“Un dia estaba en la tienda de aqui de la esquina y que llega una camionetota
(sic) de esas grandes y que se bajan dos pelados armados, nos quedamos callados todos
en la tienda, total agarraron dos papas y dos refrescos, en total no eran mas de 50 o 60
pesos y que el pelado saca un fajote de billetes y que le da 1,000 pesos a la de la tienda y
le dice que se quede con el cambio, nada mas le dije jAy, quien fuera ustedes que tienen
tanto dinero!, aca nosotros estamos bien jodidos, y que vuelve a sacar el fajo y me da

2,000 pesos”. (Testimonio de una vecina de la localidad).

“Cuando era dia del nifio llegaban a las casas de la orilla del rio o alld en Santa

Rosa (zonas con mayores carencias econdmicas del casco urbano del municipio) y se

ponian a repartir juguetes a todos los nifios. Igual, el 10 de mayo venian con las
. I . . .

camionetas cargadas de despensas y regalos para las sefioras”. (Testimonio de un vecino

de la localidad).

“Con los negocios casi no se metian (el Cartel del Golfo), es mas, hasta les

ayudaban, al de la cantina que esta por el centro una vez le dieron 500 pesos nada mas
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porque lo vieron bien jodido (sic) y al que vendia pollos a la orilla de la carretera iban
seguido y compraban pollos y refrescos y le dejaban una buena propina, unos mil o dos
mil pesos, igual, a las hamburguesas de la carretera, iban seguido, se paraban varias
camionetas y ordenaban mucha comida, les iba bien con ellos a los negocios pero ni creas,
los tenian con miedo (a los duefios y empleados de los negocios), pues sean del grupo

que sean iban armados y pues eso da miedo”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

“A nosotros (los maestros) nunca nos hicieron nada, sabiamos que dormian en la
escuela de la comunidad, pues ahi dejaban las latas de cerveza y empaques de comida y
nos tocaba limpiar en la mafiana, pero nunca nos quejamos. Ellos sabian quienes éramos,
nos veian todos los dias cuando ibamos rumbo a la comunidad, pues tenian como un
puesto de control en el camino a la comunidad y me veian cuando pasaba por ahi, incluso
me tocd llevar nifios en mi carro a la escuela porque los papas no los podian llevar por
miedo a que a ellos si les hicieran algo. El dia del nifio incluso amanecio la escuela con
comida y refrescos y preguntando con la gente de la comunidad nos dijeron que /los
malitos (sic) lo dejaron ahi para que armemos un festejo del dia del nifio y el dia del
maestro también nos dejaron comida. En otra ocasién vinieron supervisores a hacer una
inspeccion en la escuela y los detuvieron en el camino y cuando les dijeron a que iban,
los malitos les dijeron que no molestaran a las maestras, que no tenian por qué hacer una
inspeccion, que la escuela estaba bien asi y que no nos molestaran”. (Testimonio de una

maestra de primaria en una comunidad rural en las afueras del pueblo)

Otros testimonios demuestran la relacién que mantenia el Cartel del Golfo con los habitantes

locales con el objetivo de mantener un sistema de vigilancia sobre Los Zetas:

“Los del Golfo pusieron intermediarios entre ellos y la poblacion, asi la gente
sabia con quien hablar cuando habia un problema, o también les hablaban cuando veian
a Los Zetas y ellos ya avisaban a los del Golfo y venian”. (Testimonio de una vecina de
la localidad).
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“Ellos (los del Cartel del Golfo) hacian sus rondines y paraban a la gente o
entraban a los negocios y preguntaban si todo estaba tranquilo o si no habiamos visto a
los de la ultima letra (Los Zetas), que si sabiamos que andaban por ahi les hablaramos y
ellos venian a sacarlos del pueblo y venian y pasaban gritando “no tengan miedo, que
nosotros nos echamos a esos cucarachos” y los corrian del pueblo”. (Testimonio de una

vecina de la localidad).

“Los del Golfo le preguntaban a la gente y a los duefios de los negocios si alguien
los estaba molestando, y si los estaban extorsionando, porque Los Zetas venian y
extorsionaban a los negocios, les pedian piso y los del Golfo les decian que no pagaran,

que les hablen y ellos se encargaban”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

Sin embargo, esta relacion no evitd que se dieran hechos de violencia en el municipio,
sobre todo episodios constantes de desaparicion forzada o de “levantamientos”,
especialmente contra aquellos individuos que se percibian como afines a otro grupo criminal.

Esto se puede observar en los siguientes testimonios:

“Aqui primero se llevaron a los policias, porque la policia se dividid, unos
estaban con el Cartel del Golfo y otros con Los Zetas, los que estaban con Los Zetas se
quedaron atrincherados en la comandancia. No salian por miedo, porque aqui en el pueblo
andaban los del Cartel del Golfo y los agentes que estaban con el Golfo se montaron una
estacion de policia en una casa alla para La Magueyada (una colonia popular al otro
extremo del casco urbano) y ellos eran los que andaban en la calle como policias, hacian
rondines, pero si estaban peleados entre la misma policia, incluso ellos mismos (policias
afines al Cartel del Golfo) levantaron al comandante porque estaba con Los Zetas, lo
tenian comprado, y los mismos policias que estaban con los del Golfo lo levantaron un

dia, aqui a unas cuadras de la plaza”. (Testimonio de una vecina de la localidad).

139



“Los del Golfo se llevaban a los que estaban con los otros, los que la hacian de
halcones o también los que vendian mercancia del otro bando o incluso llegaban por los
que les vendian un servicio a los otros. Eso si, los del Golfo solo se llevaban a Los Zetas
o a los que estaban con Los Zetas, pero esos Zetas si se llevaban a todos los que se les

atravesaban”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

“Los dos venian por los que necesitaban y pues ya no los volviamos a ver, mas
los Zetas, esos no devolvian a nadie, el Golfo a veces si, te llevaban y luego te regresaban,
pero usualmente si necesitaban un mecanico y ti eras mecéanico pues te fregabas porque
iban a venir por ti, asi se llevaron al mecanico, que para que les arreglara unas camionetas.
También después de una balacera muy fuerte que hubo alld para Raices o La Cruz,

vinieron por un doctor y se lo llevaron”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

“A unos si los devolvian pero a otros no, hubo una vez que los del Golfo hicieron
una fiesta en una casa muy grande alla para Potrerillos y levantaron al de los tacos
agachados, llegaron al local y que subiera todo lo que necesitaba a una camioneta, que
iba para una fiesta y que iba a servirles tacos y se lo llevaron, pero a ese si lo devolvieron
al dia siguiente, creo que hasta le pagaron por los tacos. Pero también habia un
mariconcito (sic) de las adjuntas (una comunidad rural en las afueras del casco urbano)
que se vestia de mujer y les hacia show, y en otra fiesta que hubo alla por el Sabinal,
dicen que €l sali6 del trabajo ya vestido de mujer, con peluca, vestido, tacones y todo y
les dijo a sus compaiieros de trabajo que iba a una fiesta de gente muy importante, pero
ya no se le volvid a ver, lo encontraron bien feo, tirado en una brecha de terraceria alla
para la sierra, pero se ensaflaron con ¢él, lo dejaron todo golpeado y torturado, asi
desfigurado; abusaron de él, dicen que con un palo y que le arrancaron las ufias una por

una”. (Testimonio de una vecina de la localidad).

“Hacian reuniones seguido en las brechas de terraceria en las afueras del pueblo,

se juntaban un montén de camionetas y carros de lujo y ahi se ponian a comer y a tomar,
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iban y compraban tacos o hamburguesas y se las llevaban y hacian sus cenas ahi, muchas
veces veias ahi también a oficiales de policia y ellos se llevaban muchas mujeres de
esas... de la vida galante (sic) y ahi hacian sus fiestas con los malitos”. Testimonio de
un vecino de la localidad.
Pero esta presencia constante de las organizaciones criminales en el municipio implicaba
también un control de las instituciones publicas, sobre todo de la policia local. Como se
menciond en un testimonio anterior, parte del cuerpo de policia fue cercano a las
organizaciones criminales, al punto que coexistian abiertamente y terminarian dividiendo a
la corporacion. De igual forma, los grupos mantenian una relaciéon con las autoridades
municipales, muchas veces a través de la policia, tal como lo relatan los siguientes
testimonios:

“Iban a los negocios a cenar con los policias, ellos les invitaban la cena y luego

se los llevaban de fiesta”. (Testimonio de un vecino de la localidad).

“Iban seguido los policias a la alcaldia para avisar que iban a pasar sus convoyes
de camionetas por el pueblo, tenian el acuerdo que si no les hacian nada, ellos no
lastimaban a la poblacion cuando esos convoyes pasaran. Pasaban de madrugada, venian
de Estados Unidos cargados de armamento, pero decian que eran “bicicletas”, a veces
eran 20 o 30 o hasta 40 camionetas las que llegaban a pasar”. (Testimonio de un
funcionario publico local).

La presencia constante de las organizaciones criminales, asi como los secuestros y
desapariciones selectivas reflejan tacticas de intimidacion y control sobre la poblacion, que
tenian como fin exacerbar el clima de miedo e inseguridad. Sin embargo, y paradéjicamente,
el control del Cartel del Golfo en el casco urbano trajo un aparente periodo de calma, tal

como lo sugieren los siguientes testimonios:
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“En aquel tiempo, cuando habia un solo cartel aqui en el pueblo estaba tranquilo
todo, malo era cuando llegaban los otros y se peleaban, ahi si se metian con la gente y se
la llevaban, pero cuando estaba tranquilo no, si no te metias con ellos no te hacian nada”.
(Testimonio de un vecino de la localidad).

La estabilidad y aparente calma se explican por el mayor grado de control que logré ejercer
el Cartel del Golfo en la region. De acuerdo con los testimonios de algunos habitantes, el
control de la organizacion del Golfo se extendid en varios municipios de la region. Los
testimonios recabados de funcionarios publicos identifican con mayor precision los
municipios y territorios controlados por una u otra organizacion:

“Ellos (el Cartel del Golfo) controlaban Linares, Hualahuises, Montemorelos,
(General) Teran, Allende y hasta Iturbide y Galeana, ellos controlaban a las policias
municipales. Los Zetas andaban en convoyes por los ranchos y entraban a los pueblos a
pelear o calentar la plaza como dicen, pero normalmente toda esta region estuvo bajo el
control del Cartel del Golfo en aquel entonces”.

Esto demuestra que en Hualahuises existi6 un control mas amplio por parte del Cartel del
Golfo, lo que parece haber incidido en las formas que adoptaron para el ejercicio de la

violencia y el terror contra la poblacion.

4.3 Conclusion y comparacion de la dinamica de la violencia en ambos municipios.

El analisis de la violencia en Ciudad Mier y Hualahuises revela diferentes manifestaciones y
alcances de la violencia ejercida por el crimen organizado. Como se menciono, ambos
municipios cuentan con caracteristicas sociodemograficas similares, asi como un valor

estratégico equivalente. Sin embargo, en Ciudad Mier, la violencia adoptdé un caracter
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indiscriminado, afectando a toda la poblacion y generando un éxodo masivo. En contraste,
en Hualahuises, la violencia parece haber sido mas selectiva, con ataques especificos contra

ciertos individuos y eventos.

En el caso de Ciudad Mier, los patrones indican una violencia publica y generalizada
contra la poblacidn, ataques constantes contra las instituciones de gobierno y las fuerzas del
orden publico, ejecuciones publicas y despliegue de cuerpos en la via publica, destruccion de
la infraestructura de transporte, ataques y balaceras constantes, incursiones en las casas y
terrenos de las personas, afectaciones a los negocios y la economia local. En términos
generales la violencia afectd a toda la poblacion al punto de generar un éxodo de los
habitantes hacia municipios vecinos. Por lo tanto, es posible considerar los hechos de Ciudad

Mier como hechos de violencia indiscriminada.

Por su parte, en Hualahuises, si bien es posible observar violencia publica como el
ataque a la comandancia o el despliegue brutal de cuerpos cercenados en la iglesia durante
las fiestas patronales del pueblo en el Viernes de Dolores, la mayoria de los hechos de
violencia registrados en lo subsiguiente, segun los testimonios recabados, sugiere la
presencia de una violencia discriminada, dirigida contra objetivos puntuales, colaboradores
y/o testigos de los hechos. Por lo tanto, es posible considerar los hechos de Hualahuises como

hechos de violencia discriminada.

Los eventos en Ciudad Mier, que resultaron en una violencia de caracter publica y
generalizada, con ataques constantes a instituciones, infraestructura y la economia local,
parece no haber dejado otra alternativa a la poblacion local que el éxodo masivo. Mientras
que la violencia en Hualahuises, aunque publica en ocasiones, se caracterizo principalmente

por ser discriminada y dirigida a objetivos especificos. Si bien esta violencia afectd a la
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poblacion, parece haber dejado margen a estrategias de coexistencia y adaptacion. Este
contraste en las manifestaciones de la violencia no s6lo indica diferentes estrategias e
impactos del crimen organizado en estas localidades, sino también diversas formas de
interaccion con la poblacidn civil, que a su vez incidieron en el espectro de las posibles

respuestas, y capacidad de resistencia de los habitantes de ambas localidades.

La ubicacion de Ciudad Mier, situada en la "frontera" entre territorios controlados por
Los Zetas y el Cartel del Golfo, fomenté un mayor indice de violencia ejercida en espacios
publicos y de naturaleza indiscriminada. Esta posicion estratégica convirtio a la localidad en
un campo de batalla entre las dos facciones, resultando en ataques constantes a la poblacion
y a las instituciones. En contraste, en Hualahuises, el control predominante del Cartel del
Golfo sobre la region permitid un ejercicio de violencia mas discriminada y dirigida,
enfocada en objetivos especificos y testigos, reduciendo asi la incidencia de violencia publica

e indiscriminada.

Los hechos de violencia ocurridos en Ciudad Mier, Tamaulipas, y Hualahuises,
Nuevo Leon, no fueron aislados ni fortuitos. Al analizar el contexto de guerra criminal que
surgi6 tras la ruptura entre Los Zetas y el Cartel del Golfo, podemos concluir que estos
eventos, quizd no fueron muy distintos a aquellos que acontecieron en muchos otros
municipios de Nuevo Ledén o Tamaulipas. En efecto, en este contexto de competencia
violenta entre organizaciones criminales, no es dificil imaginar el surgimiento de sistemas de
gobernanza criminal en dichos municipios. Pero, como he intentado demostrar, si bien ambos
municipios se caracterizaron por el uso de la violencia para mantener el control, la forma en
que esta se ejercid varidé de manera importante, incidiendo a su vez en las posibles estrategias

de adaptacion y defensa de la poblacion.
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Consideraciones finales

A lo largo de esta investigacion, se han abordado las 16gicas de la violencia criminal presentes
en las diferentes formas de gobernanza criminal, incluidas aquellas que terminan
desencadenando atrocidades y violaciones graves de los derechos humanos. Esta tesis ha
buscado entender y explicar la violencia presente en estos sistemas de gobernanza. En
entornos dominados por el control criminal, el riesgo de crimenes atroces y actos de violencia
perpetrados por organizaciones delictivas, instituciones estatales infiltradas o incluso el
propio Estado aumenta considerablemente. Como se ha intentado demostrar, estos crimenes
suelen servir como mecanismos mediante los cuales los grupos del crimen organizado
mantienen un sistema de control a nivel local.

Si bien la logica de la violencia esta condicionada por el entorno en el que operan las
organizaciones criminales, es crucial considerar también el papel que juega el tipo de
organizacion y la forma de gobernanza criminal que imponen. En el capitulo 1, se plantea
que la gobernanza criminal implica la regulacion del orden social a través de mecanismos
clientelares y/o de la coaccidon, mediante la creacion de instituciones formales e informales
que, en ocasiones, compiten con o incluso sustituyen al Estado. Esta investigacion se ha
centrado en el estudio de sistemas de gobernanza criminal que han dependido casi
enteramente del uso de la coaccidn, la violencia e incluso el terror. Como se ha mostrado, la
estructura y las caracteristicas que estas formas de gobernanza criminal adquieren estan
influenciadas por el ejercicio de la violencia. En otras palabras, el contexto en el que se

impone un sistema de gobernanza criminal influye en su forma de implementacion, pero, a
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su vez, el establecimiento de dicho sistema también transforma el contexto en el que la
gobernanza criminal violenta se inserta.

Estos sistemas se imponen de manera violenta, ya que, como se detalla en el capitulo
2, diversos factores como la politica antidrogas, los cambios en el mercado internacional de
estupefacientes, la alternancia politica, la pobreza, la desigualdad y la debilidad institucional,
han impulsado el auge de mercados ilicitos y la irrupcion de la violencia criminal en México.
Esta combinacidn de circunstancias también propicio, como se explica en el capitulo 3 a la
formaciéon de grupos armados privados y paramilitares por parte de organizaciones
criminales. Bajo estas circunstancias el ejercicio de la coaccion y la violencia se extendid y
se “profesionaliz6” .

Tras el andlisis de los casos presentados en el capitulo 4, se puede afirmar que durante
el periodo de interés (2010-2011) existieron diversos sistemas de gobernanza criminal en
Nuevo Leon y Tamaulipas. En los casos estudiados, particularmente en Hualahuises y Ciudad
Mier, se manifestaron en una creciente competencia violenta o guerra criminal. Sin embargo,
como el capitulo intentd mostrar, diferencias significativas marcaron la manifestacion de la
violencia en cada uno de los municipios. Esto, debido a una serie de factores como las
condiciones internas de las organizaciones criminales, el contexto de competencia con otras
organizaciones y la presion estatal. En estas condiciones, los sistemas de gobernanza criminal
evolucionaron hacia regimenes de terror. Aun asi las diferencias persistieron, mientras en
Ciudad Mier la violencia fue indiscriminada, en Hualahuises sus caracteristicas la mostraron
como una violencia mas selectiva.

Vuelvo a la pregunta que guia esta investigacion: ;Bajo qué condiciones los sistemas
de gobernanza criminal se transforman en regimenes coercitivos, o incluso de terror? Y a las

preguntas secundarias que esta tesis ha buscado responder: ;Coémo es que en estos contextos
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surgieron condiciones propicias para la perpetracion de atrocidades y violaciones masivas a
los Derechos Humanos? Y ;Qué papel juegan estas violaciones en el control de la poblacion
y del territorio? Para intentar responder es preciso insistir en el argumento central de este
estudio: las diferencias en el ejercicio de la violencia dependen de dos factores principales:
las caracteristicas internas de las organizaciones criminales, y el contexto en el que operan.
Sobre el primer factor, es preciso mencionar que mientras el Cartel del Golfo se enfocaba en
el trafico de drogas, Los Zetas adoptaron un modelo de terror y violencia para expandir su
control sobre una variedad de actividades econdmicas, tanto licitas como ilicitas. Asimismo,
la estructura militarizada y descentralizada de Los Zetas resultd ser mas costosa y dependid
del control de organizaciones locales, por lo que requeria del ejercicio mas intensivo de la
violencia para la depredacion de comunidades y asi obtener los ingresos necesarios para
mantener la lealtad de sus agentes locales. Por su parte, el Cartel del Golfo mantuvo una
organizacion mas vertical y jerarquica, resultando en una estructura mas barata de mantener
y con un mayor control de sus operaciones, lo que redund6 en una menor necesidad de
recurrir a la violencia extrema o indiscriminada.

En cuanto al segundo factor, es decir, el contexto de competencia violenta, las
diferencias que acompanaron al control territorial y a la presion ejercida por el Estado fueron
determinantes en la forma en que se manifest6 la violencia. Estos argumentos me permiten
ofrecer una posible respuesta, en cada uno de estos casos, a las preguntas secundarias. En
Ciudad Mier y Hualahuises, las condiciones que facilitaron la comision de atrocidades
estuvieron asociadas a tres factores: la competencia entre los carteles, la intervencion ineficaz
del Estado y el uso del terror como estrategia de control social. Estos factores clave
impulsaron el ejercicio de violencia contra la poblacion civil, transformando los sistemas de

gobernanza criminal en regimenes de terror.
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El anélisis de los casos de Ciudad Mier y Hualahuises apoya este argumento central.
En efecto, a pesar de compartir caracteristicas sociodemograficas y de valor estratégico
comparable, las manifestaciones de la violencia fueron distintas. Los hallazgos del capitulo
4 muestran que los factores antes mencionados fueron determinantes en la forma en que se
gjercid la coaccion en ambos casos. Como se argumenta en el capitulo 3, las condiciones
internas de los carteles, como la estructura paramilitar de Los Zetas y su dependencia de un
fluyjo constante de capital para mantener su organizaciéon militarizada, junto con la
competencia violenta con el Cartel del Golfo y la presion estatal, generaron una situacion
extremadamente violenta. En Ciudad Mier, donde las zonas de control entre ambos carteles
estaban mas marcadas y hubo una mayor presencia militar en la zona, la violencia fue de
naturaleza indiscriminada y publica, lo que afectd a la poblacion en general, con ataques a
instituciones gubernamentales, ejecuciones publicas y la destruccion de infraestructura. Esto
llevo al desplazamiento masivo de la poblacion hacia municipios vecinos, subrayando la

devastacion causada por la violencia y su caracter indiscriminado.

Sin embargo, como el estudio de caso en Hualahuises deja ver, donde el Cartel del
Golfo tenia un control méas amplio y no hubo una presencia constante de las fuerzas armadas,
la violencia tendid a ser mas selectiva, aunque no estuvo exenta de episodios de violencia
mas publica, como ataques a la comandancia y exhibiciones de cuerpos durante las fiestas
patronales. Aun asi, la violencia fue dirigida principalmente contra objetivos especificos,
buscando eliminar rivales y testigos, asi como disuadir a la poblacion de colaborar con las
autoridades o con organizaciones rivales.

Esta investigacion sugiere que un sistema de gobernanza criminal puede convertirse

en un régimen de terror bajo dos condiciones principales: si la organizacion interna del grupo
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requiere del uso continuo e indiscriminado de la violencia para mantener su control y si el
contexto genera competencia violenta con otros grupos o enfrenta una presion significativa
y constante del Estado. Estas conclusiones confirman uno de los argumentos centrales de esta
tesis, segun el cual, las condiciones que determinan la transformacion de un sistema de
gobernanza criminal en un régimen de terror obedecen a dos factores clave. Primero, las
condiciones internas de los grupos criminales, como la necesidad de ejercer violencia y
coaccion debido a su estructura organizativa y los mercados en los que operan. Segundo, las
condiciones externas, que incluyen el contexto en el que se desenvuelven, especialmente la
competencia con otras organizaciones o la presion del Estado.

El analisis de los sistemas de gobernanza y violencia en Ciudad Mier y Hualahuises
respalda esta conclusion. En ambos casos, la transformacion del sistema de gobernanza
criminal en un régimen de terror se tradujo en episodios de violencia criminal. Sin embargo,
como ambos casos dejan ver, si la violencia es desplegada de forma discriminada o
indiscriminada depende de factores tanto internos como externos a la organizacion criminal.
A mi modo de ver, estos hallazgos no s6lo contribuyen a la comprension académica de la
dinamica de la violencia criminal, sino también dejan ver la importancia de preservar la
memoria historica de las comunidades afectadas. Apoyado en metodologias cualitativas, este
trabajo ofrece una ventana para acercarse a las experiencias de las personas que enfrentan la
violencia, mas alla de ser meramente estadisticas.

Finalmente, cabe destacar que existe poca documentacion en fuentes abiertas sobre
los hechos de violencia en Ciudad Mier y Hualahuises. Por lo tanto, no es de sorprender que
fuera de casos paradigmaticos como Allende, en Coahuila, o San Fernando, en Tamaulipas,
prevalece un déficit de memoria sobre los hechos de violencia ocurridos en muchos

municipios rurales a lo largo del pais. Estas tragedias, que no han logrado aun capturar la
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atencion, permanecen atrapadas en los confines de los municipios. Se corre asi el riesgo de
que la memoria colectiva sobre estos hechos se desdibuje con el tiempo. Por lo anterior,
confio en que este trabajo ofrezca una pequena aportacion al estudio de la violencia en
Meéxico y a la logica de la violencia criminal, al mismo tiempo que sirva como un ejercicio
de memoria de los hechos de violencia ocurridos en Ciudad Mier, Tamaulipas, y Hualahuises,

Nuevo Leodn.
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