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¢Cudl serd el escenario si el PRI retiene la gubernatura?, ;cudl serd si, en cambio,
el paN la recupera? El mismo. La policia es la misma y no pueden depurarla. Los
politicos mexicanos, aunque discrepan en pequefeces, estdn cortados con la misma
tijera: 1) no a las politicas de largo aliento; 2) sf al inmediatismo de la propaganda y
al combate de la inseguridad subjetiva (sensacién de la poblacién como epifenémeno
y no disminucién de la incidencia delictiva); 3) no a la erradicacién de la profunda
desigualdad social y si a la limosna, confundida con desarrollo social; 4) no a la
afectacién de los intereses de la petulante clase dominante que se niega a subir el

salario minimo, pues la democracia es compromiso que se paga con favores.

39. Jalisco y sus retos de seguridad

Marcos Pablo Moloeznik'®®

La seguridad de los 6’843,469 habitantes (2006) del estado de Jalisco, distribuidos en
una superficie de 78,609 km?, debe ser garantizada por los tres 6rdenes de gobierno,
al concebirse como una competencia concurrente. Con la llegada del primer gobierno de
alternancia, en 1995 (Partido Accién Nacional-PaN), se rompe la tradicional verticali-
dad de esta politica sectorial, que respondia a una concepcién Estado-céntrica: ex ante;
en la cual, el estilo de gestion se caracterizaba por ser cerrado o no transparente. Di-
cho en otras palabras, hasta mediados de la década pasada, la seguridad publica y la
procuracién de justicia eran considerados temas tabues, lo que correspondia a un ma-
nejo oculto o confidencial de la informacién criminal. Asimismo, no existia rendicién
de cuentas en ambos dmbitos de intervencién del poder publico, ni era aceptada cri-
tica alguna, ya que, lisa y llanamente, “de eso no se hablaba”.

El fenémeno de los gobiernos divididos atenta contra la necesaria coordinacién
plasmadaen el Articulo 21 constitucional. Por otro lado, las sucesivas administraciones
locales (Alberto Cdrdenas Jiménez, Francisco Javier Ramirez Acuna y la actual encabe-
zada por Emilio Gonzdlez Marquez, todos ellos surgidos de las filas del paN), recono-
cen la magnitud del problema de inseguridad y llevan a cabo sendos intentos por

establecer las bases normativas, organizacionales y de infraestructura critica a la altura
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del principal reto. En particular, se crean la Secretarfa de Seguridad Publica, Preven-
cién y Readaptacion Social, los Centros Integrales de Justicia Regional (CEINJURE),
cuyo objetivo es descentralizar la funcién de ejecucién de sanciones. Ademis, el
Sistema Post Penitenciario y de Atencién a Liberados; el Ministerio Pablico Especia-
lizado y la Policia Investigadora y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. En este
marco innovador, se apuesta por la modernizacién de la infraestructura (compra de
inmuebles y mejoramiento de instalaciones), medios y materiales (adquisicién y repo-
sicidon de sistemas de armas, transportes y comunicaciones) y el incremento del estado
de fuerza de las corporaciones estatales y municipales; 6, lo que es lo mismo, por los
factores cuantitativos, en detrimento de los intangibles, tales como los procesos de
reclutamiento, seleccién y formacién de aspirantes a esa funcién publica, servicio civil
de carrera como proyecto personal de vida, ascensos y escalafén, deontologia o c6di-
gos de actuacién, régimen disciplinario, liderazgo, doctrina, inteligencia y contrainte-
ligencia, vinculacién estratégica con las instituciones de educacién superior, entre

otros componentes de naturaleza cualitativa.""

Diagnéstico
En Jalisco, en niimeros absolutos, el total de delitos que llega a conocimiento de las au-
toridades oscila entre 75 mil y poco mds de 100 mil, segtin el afio; destacando 1997 y
2002 como los de mayor nimero de hechos delictivos denunciados a las autoridades, en
la dltima década. Como el resto de las entidades federativas, la abrumadora mayoria de
los delitos denunciados ante el Ministerio Publico (alrededor de 95%) es competencia
del gobierno local, encabezando la lista los patrimoniales, en especial, el robo de
vehiculos particulares (poco mds de 6 mil casos anuales) y a casa-habitacién (alrededor
de 4 mil casos denunciados por afno). Tratdindose de defunciones violentas, la principal
causa viene dada por los accidentes y, en especial, los vinculados a la vialidad (36.7%).
En lo que respecta a tasa de homicidio doloso por 100 mil habitantes, Jalisco ocu-
pa la posicién 22 de 32 entidades federativas, con seis muertes, frente a 28 en Sinaloa,
27 en Oaxaca, 25 en Guerrero, 19 en Chihuahua, 17 en Baja California, 16 en Duran-
go, 14 en Quintana Roo, 13 en Michoacédn, 13 en Sonora y 11 en Nayarit y, por
debajo de la media nacional que es de diez."* Por sexo, de los aproximadamente 500
homicidios intencionales durante el afio, la relacién es de 3.5 hombres por cada mu-
jer, lo que indica que las personas de sexo masculino presentan una mayor probabi-

lidad a sufrir muertes violentas en la entidad.
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Sin embargo, Jalisco constituye una de las entidades federativas de mayor inciden-
cia delictiva, por encima de la media nacional que, para 2007, fue de 10,500; ubicdn-
dose, en los dltimos anos, entre los primeros diez lugares. En cuanto a la cifra negra,
con 84% de delitos no denunciados, Jalisco supera a la media nacional de 79% de
delitos no reportados.'”

En la actualidad, oficialmente se reconoce que de cada 100 denuncias, menos de

dos concluyen en condena o castigo para quienes delinquen,'

por lo que no debe
extrafiar que la mayoria de las victimas consideren una pérdida de tiempo presentar la
denuncia del ilicito sufrido en carne propia. Tal vez este bajo nivel de sanciones al
victimario explique, en parte, la seguridad subjetiva, que viene dada por un sentimiento
de vulnerabilidad social, ya que poco mds de 52% de la poblacién se siente insegura en

el estado, de acuerdo con fuentes del propio gobierno.'”

Capacidades
Jalisco es un estado relativamente seguro, puesto que se ubica en el lugar 19 del In-
dice Nacional de Inseguridad —iN1s/2007—."¢ A pesar de ello, seis de las siete
principales organizaciones del narcotrafico tienen presencia en su territorio'” y, du-
rante 2008, elementos de la Secretaria de Seguridad Publica estatal sufrieron sendos
ataques y muertes, producto de armas de alto calibre por parte de la delincuencia
organizada.

En tanto que, para velar por la seguridad en el dmbito local, 6,873 de sus poco

mds de 23 mil efectivos (s6lo superados por México, D.E. y el Estado de México),'”®

se
encuentran concentrados en la zona conurbada de Guadalajara.'” A su vez, la Di-
reccién General de Seguridad Publica de Guadalajara se erige en la corporacién mds
importante de la regién Centro-Occidente del pais, al contar con un estado de fuerza
de 3,362 efectivos encuadrados, de los cuales 600 cumplen con los pardmetros de pro-
fesionalizacién establecidos por la Secretarfa de Seguridad Puablica Federal. A estos se

suman 340 agentes del Ministerio Pablico; 288 peritos; 1,030 policias investigadores;
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¥, 2,036 custodios del sistema de readaptacién social. Ademis, Jalisco es una de las

entidades federativas que concentran mds servicios de seguridad privada (324), junto

con el Estado de México (403), México D.F. (402), Querétaro (311), Puebla (303), Chi-

huahua (128) e Hidalgo (94).*

Mis alld de estos componentes cuantitativos, el sistema de justicia penal se carac-
teriza por las siguientes vulnerabilidades:

* La tendencia a politizarlo todo. Esto se refleja en los procesos de seleccién y desig-
nacién de jueces, magistrados y consejeros del Poder Judicial, mandos medios y su-
periores de la Procuraduria General de Justicia y direcciones generales de seguridad
publica que responden mds a la lealtad politica que a las capacidades y aptitudes.

* La excesiva rotacién tanto de los titulares de las instituciones de procuracién y ad-
ministracién de justicia, como de los mandos y comandantes de los cuerpos de se-
guridad publica estatales y municipales.

* Laausencia de un modelo policial claro, presentdndose una especie de hibrido; por

lo que tampoco se genera una doctrina policial propia.

Una policia local desarticulada que se reinventa cada tres o seis afos, ante la

inexistencia de una carrera policial real y la incapacidad de retencién de los efectivos

policiales, cuya duracién promedio en las corporaciones es de dos anos y 86 dias, de
acuerdo con una investigacién preliminar basada en las hojas de servicio de las
policias de la zona metropolitana de Guadalajara.*!

* La crisis de identidad de la profesién policial, que desliga a la policia de cualquier
cédigo de conducta o actuacidn, erigiéndose, en la institucién que encabeza, quejas
por presuntas violaciones a los derechos fundamentales.***

* El desequilibrio o desbalance policial, en aspectos tales como la tasa policial y cober-
tura; medios y materiales; ingresos y prestaciones sociales; proceso de reclutamien-
to y seleccién; de formacion y escalafén; de niveles de profesionalizacin, entre otros.

* El contraste entre policias “viejos” (cuya edad promedio es de 37 anos) frente a una
poblacién joven (26.9 anos).

* Un sistema penal inquisitivo e ineficaz, con elevados indices de impunidad pro-
medio que sélo cumple con 30% de las 6rdenes de aprehensién y que, en el fuero

comun, presenta 6,249 procesados, frente a 5,202 sentenciados.”*
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* La inconsistencia y falta de continuidad de la politica criminal cuyos resultados,
en la tltima década, se reflejan en el incremento del niimero de personas privadas
de la libertad, al cuadruplicarse el nimero de reclusos (casi 16 mil actualmente),
57% de los cuales son procesados. A esto se suman indicadores de baja eficiencia,
tales como 26 averiguaciones concluidas de cada 100, 62 presentaciones de
consignados de cada 100, y 1.77 de cada 100 como probabilidad de que el
presunto responsable de la comisién de un delito llegue a ser detenido.?

* Una débil coordinacién entre el gobierno central, el estatal y los municipales en
materia de seguridad publica, que puede explicarse, en gran parte, por el elevado
indice de rotacién de los responsables de la conduccién de la politica sectorial en
Jalisco y sus municipios.

* La desconfianza ciudadana generalizada en las instituciones de procuracién y
administracién de justicia y cuerpos de seguridad publica, asi como los bajos
indices de reconocimiento social (24% de la poblacién).

* Lainexistencia de una concepcién de seguridad ciudadana, y como consecuencia de
ello, la ausencia de canales de participacién social; a lo sumo, se alienta la delacién y
denuncia anénima y la simulacién por medio de los denominados consejos “ciu-
dadanos” de seguridad publica, integrado por ‘notables’ alejados de la vida cotidia-

nade barrios y colonias, con la honrosa excepcién del actual Consejo de Guadalajara.

Los tres sucesivos gobiernos de alternancia politica en Jalisco (el PAN detenta el poder
desde 1995), lejos estdn de garantizar la funcién de seguridad publica en el marco del
estado de derecho y el respeto irrestricto de los derechos humanos, es decir, e/ ejercicio
efectivo del derecho fundamental a la seguridad piiblica. Por un lado, las actuaciones
del poder piblico ponen en entredicho la vigencia de las garantias individuales con-
sagradas constitucionalmente y el profesionalismo de los actores estatales, por otro,
abandonan la oportunidad histérica de que la seguridad ciudadana se convierta en
una politica de Estado, al quedar subordinada tanto a los vaivenes de la dindmica
politico-partidista como a las diferentes corrientes del partido en el poder.*”

En conclusién, un escenario politico dominado por el PaN en Jalisco trae apare-
jados innegables cambios en el dmbito de la seguridad publica, si se compara esta
politica con las actuaciones de los gobiernos encabezados por el Pr1. Sin embargo, la

politizacién a ultranza, al privilegiarse la confianza y lealtad sobre las capacidades y
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aptitudes de los responsables de la justicia criminal y la seguridad ciudadana, la pre-
eminencia de los componentes cuantitativos sobre los cualitativos, la rotacién de
mandos y la ausencia de continuidad de las politicas, estrategias y lineas de accidn,
arrojan como resultado una situacién inercial que lejos estd de presentar mejoras sig-
nificativas con respecto al pasado histérico.

Recapitulando, el sistema de justicia penal jalisciense y sus operadores no gozan
de buena salud: problemas de naturaleza estructural y un aparato estatal concebido
como botin de los partidos politicos, atentan contra la necesaria profesionalizacién e

imparcialidad en sus actuaciones.

40. Seguridad ciudadana en la Zona Metropolitana
de Guadalajara

Maria Eugenia Sudrez de Garay’”®

La Zona Metropolitana de Guadalajara (zmMG) estd conformada por seis municipios
centrales (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, El Salto y Tlajomulco de Za-
fiiga), y por dos municipios periféricos con los que forma el conjunto conocido
como Zona Conurbada de Guadalajara (zcG), que son Ixtlahuacdn de los Membrillos
y Juanacatldn. Esta aglomeracién urbana es denominada ciudad de Guadalajara y es
considerada la segunda mds poblada de México. En ella habitan mds de cuatro
millones de personas, aproximadamente 60% de la poblacién de Jalisco. La mancha
urbana se localiza dentro de un territorio de 2,734 km? que corresponde a los seis
municipios centrales, todos colindantes entre si, pero que, como todo orden social
urbano, presentan complejos problemas, tensiones y diferencias. El municipio mds
poblado es Guadalajara con mds de 1.6 millones de habitantes y el municipio con me-
nor peso poblacional es Juanacatldn con poco mds de 11 mil habitantes.

A pesar de la gran importancia econémica que la zMG tiene, incluso a nivel in-
ternacional, existen grandes deficiencias no resueltas que inhiben el bienestar de sus
habitantes. Ciertamente, el desarrollo del comercio y los servicios o la instalacién de

nuevas empresas relacionadas con algunas ramas de punta como la electrénica y la
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