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INTRODUCCION.

En Julio de 2024, la jefa de gobierno de la Ciudad de México recientemente electa, Clara Brugada
Molina, inauguré el decimotercero predio del programa de UTOPIAS en Iztapalapa, y afirmé su
voluntad de extender el programa a toda la ciudad con una centena de lugares durante su mandato.
Las “Unidades de Transformacion y Organizacion Para la Inclusion y la Armonia Social”
(UTOPIAS) son un proyecto de ordenacion del territorio impulsado por la alcaldia de Iztapalapa -
una de las 16 subdivisiones administrativas de la Ciudad de México- donde la actual jefa de

gobierno se desempefid como alcaldesa a partir de 2018.

Cada “Unidad” o “UTOPIA” es un espacio publico recuperado a partir de espacios existentes, pero
en mal estado o inasequibles. Por ejemplo, la UTOPIA “Libertad” se encuentra en lo que era la
zona de amortiguacion pegada al reclusorio varonil oriente; la UTOPIA “Tezonco” se extiende
sobre lo que ya era un espacio dedicado al deporte, pero apropiado por ligas de futbol y en la
practica inasequible a la mayoria de los habitantes; la UTOPIA “Tecoloxtitlan” es un predio en el
cudl dos escuelas se encontraban en desuso por tres décadas después de hundimientos del suelo
que forzaron su cerrada. En un territorio que histdricamente ha carecido de espacios publicos, la
alcaldia busco entonces retomar espacios inasequibles por razones administrativas, sociales o
ambientales, y renovarlos para aumentar el acceso de los habitantes a espacios publicos, y asi
ampliar el Derecho a la Ciudad. La alcaldia intentd aprovechar los intersticios urbanos, por ende
los predios son entonces de tamafios y formas variables, con proporciones de areas verdes y de

equipamientos construidos distintos entre ellos.

Aparte de la recuperacion de espacios publicos, el programa esta concebido para acoger servicios
de proximidad con un enfoque “integral” de desarrollo individual y de la comunidad, lo que se
traduce en una oferta gratuita de practicas deportivas y artisticas, servicios de salud, actividades
culturales y de entretenimiento. De la misma manera que el ordenamiento de cada lugar esta
adaptado a las caracteristicas del espacio original, cada UTOPIA tuvo un proceso de disefio de la
oferta de actividades variable en funcion del espacio en cual se estaba desarrollando. Las 13
UTOPIAS en actividad estan repartidas en las 13 Direcciones Territoriales que conforman la
alcaldia mas poblada de la Ciudad de México, Iztapalapa. Dependiendo del contexto socio-urbano
en cudl cada predio se encuentra -pueblo urbano, zonas habitacionales, héabitat popular

consolidado-, los procesos de co-construccion del proyecto tomaron formas distintas. Las



comunidades participaron en un primer tiempo en el disefio de los lugares, y en un segundo tiempo
siguen co-construyendo la oferta de servicios y la gestion de los lugares, de manera variable segiin

el predio.

En esta investigacion, nos enfocamos en la UTOPIA “Tecoloxtitlan”, abierta desde 2021 en el
pueblo de San Sebastian Tecoloxtitlan, donde la comunidad co-construyo el proyecto desde el
comienzo, incluso antes que la alcaldia considerara este predio como potencialmente parte de su
programa, en particular a través de las instituciones politicas del pueblo. El predio esté atravesado
por grietas, debido a la fragilizacion del suelo mediante la extraccion de agua en pozos, y se
comprende entonces por una arquitectura ligera y una mayoria de espacio al aire libre y con
vegetacion. En comparacion con otras UTOPIAS., es mas pequefia y las actividades toman lugar

en salones de uso multiple y al aire libre.

El programa de las UTOPIAS. tiene por vision ampliar el Derecho a la Ciudad. Formalizado en
la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, comprende dos aspectos
interdependientes: el usufructo equitativo de la ciudad, es decir una distribucion equitativa de los
recursos que ofrece la ciudad a sus habitantes, y la construccion y gestion democratica de la ciudad,
incluyendo mecanismos de democracia directa. En la concepcion de Henri Lefebvre del Derecho
a la Ciudad, la ciudad se transforma a partir de los usos observados de los habitantes (la “vida
social”). Esos dos aspectos se concretizan con derechos sociales y civicos, entre los cuales los

espacios publicos juegan un papel importante.

Los espacios publicos, caracterizados por su apertura a todos y su variedad de usos, son clave para
la “vida social” (juego, descanso, asociacion, etc.) y encabezan la conflictividad social debida al
caracter opuesto de las necesidades sociales (seguridad y apertura, autonomia y encuentro, unidad
y diferencia, etc.). Cuando albergan servicios de proximidad, son también infraestructuras de
implementacion de derechos sociales, y crean empleos de proximidad. Aunado, son espacios
donde toma lugar una parte o una materializacion furtiva de la esfera publica, es decir el espacio

de discusion de los asuntos publicos.

En la Ciudad de México, el concepto de Derecho a la Ciudad se desarrollé como reaccion a las
desigualdades incrementadas por el neoliberalismo, y por el deseo de mejorar los mecanismos
democraticos de construccion de la ciudad. La reivindicacion del Derecho a la Ciudad en la Ciudad

de México fue formulada por los movimientos populares urbanos en la segunda mitad del siglo



veinte, como reaccion a una distribucion profundamente desigual de los recursos de la ciudad, a
un Estado centralizado y vertical en proceso de neoliberalizacion, y ha ido de la mano con practicas
autogestionadas para obtener un acceso a la vivienda y a servicios urbanos. Las desigualdades
territoriales presentes en la Ciudad de México desde el comienzo de su rapido crecimiento en el
siglo XX se profundizaron con las reformas neoliberales llevadas tanto a nivel nacional como de
la Ciudad de México a partir de los afios 1980. En particular, la polarizacion del mercado laboral
se afiadid a las desigualdades de acceso a la vivienda y servicios urbanos. Por otro lado, las
reivindicaciones de democratizacion dieron lugar a una descentralizacion del gobierno de la
Ciudad de México, y a la eleccion de gobiernos locales progresistas a partir de 1997. El Estado
neoliberal al nivel nacional como local toma un papel de facilitador de las politicas publicas en un

entorno multiactor.

El espacio publico es un terreno donde se materializa la tension entre, por un lado, la expansion
del Derecho a la Ciudad, con el aumento del espacio publico, libre de actividades mercantiles,
incluyentes y articulando las areas de la ciudad, proponiendo servicios de proximidad y creando
empleo; y por otro lado una distribucion neoliberal de los recursos de la ciudad, con la
privatizacion del espacio y la segmentacion de los habitantes y de los usos. El aumento de la
superficie de espacio publico constituye en especifico una medida redistributiva en la periferia de
la ciudad de México, que ha carecido histéricamente de tales espacios. Aunado, el tiempo de
movilidad elevado para trasladarse a otras partes de la ciudad restringe atin mas el acceso a
espacios publicos, y esta necesidad es tanto mas presente para los habitantes que tienen espacios
privados de baja calidad o inseguros. Por otro lado, la historia de auto-organizacion de los
habitantes de las periferias, y en especifico de Iztapalapa, asi como los modos tradicionales de
debate publico caracteristicos de los pueblos urbanos, constituyen un terreno fertil para contribuir
a aumentar su acceso al Derecho a la Ciudad, en un tono de derechos sociales como civicos, y asi

constituir estrategias antineoliberales desde la periferia.

En 2011, la firma de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (CCMDC) ocurre
en un momento de desencanto frente a los resultados de los gobiernos locales de izquierda y su
capacidad de implementar una ciudad equitativa y democratica en un contexto econoémico- y con
una gobernanza neoliberal. La CCMDC constituye una reafirmaciéon de esos objetivos por los
movimientos urbanos populares que perdieron en potencia contestataria, pero estan presentes en

el gobierno. Sin embargo, el Derecho a la Ciudad encabeza derechos sociales y civicos que
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representan inversiones publicas importantes, o modificaciones profundas del sistema econémico,
y el gobierno local act@ia con capacidades de Estado facilitador en un contexto neoliberal. Asi,
surge el problema de entender como se implementa el Derecho a la Ciudad a través de politicas
publicas de rescato de espacios publicos en la periferia de la Ciudad de México y de servicios de
proximidad, en un contexto econémico y de gobernanza neoliberal que se encuentran en oposicion

con este proposito.

En esta investigacion, nos preguntaremos en especifico: (Cémo se negocia la implementacion

del Derecho a la Ciudad en el espacio geografico y relacional de la UTOPiA Tecoloxtitlan?

Para analizar la tension entre el proyecto antineoliberal formulado bajo 1a nocién de Derecho a la
Ciudad y en el marco economico y de gobernanza neoliberal, reunimos la literatura sobre el
posneoliberalismo, que empez0 este ejercicio de andlisis de proyectos politicos de izquierda en la
era neoliberal. El enfoque usado se inscribe en los estudios sobre implementacion, en la tradicion

de “policy-process analysis™.

El concepto de posneoliberalismo fue usado en sus origenes para analizar las politicas
macroecondémicas de los gobiernos de la marea rosa en América del Sur y asi confrontar sus ideales
antineoliberales con la implementacion de los programas, con la expectativa del nacimiento de
otros modelos econémicos. Este primer acercamiento era marcado por una tendencia en buscar
una reversion de la era neoliberal hacia una era preneoliberal y de un Estado neoliberal hacia un
Estado preneoliberal, buscando observar la salida del neoliberalismo gracias a la accion del Estado.
La nocién evoluciond para alejarse de un andlisis geografico y describiendo un periodo historico
especifico, para volverse una perspectiva sobre una variedad de contextos. Se analizan las
resistencias a aspectos especificos del neoliberalismo por actores a una escala mediana,
observando como la hegemonia (el neoliberalismo) estd producida y como se formulan una
diversidad de contra-hegemonias en este contexto. Esta perspectiva entiende el Estado como uno
de los actores participando con acciones incrementales a la gestion de la ciudad, en conjunto con

actores no-estatales.

El enfoque sobre las relaciones entre los actores aporta precisiones en la manera de analizar como
los actores sociales y estatales interactian en la implementacion de la politica, y como sus
situaciones se actualizan como resultado. En particular, invoca la nociéon de campo donde los

actores ocupan posiciones vinculadas con sus recursos, y el concepto de interfaz, que representa
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el espacio de interaccion donde los actores se encuentran, tipicamente el espacio social de la
implementacion de una politica. Aunado a eso aportes, el modelo permite ver al Estado no como
una unidad intangible, sino como un actor que dispone de grados variables de autonomia y de

capacidad de poder.

Analisamos el caso de estudio de la UTOPIA Tecoloxtitlan, donde emanaciones de la alcaldia de
Iztapalapa, asi como los usuarios, la comunidad politica del pueblo originario, y los trabajadores,
implementan aspectos especificos del Derecho a la Ciudad que benefician a actores especificos,
produciendo contra-hegemonias y reproduciendo la hegemonia en un contexto de neoliberal. Los
aspectos del Derecho a la Ciudad analizados desde la perspectiva de los habitantes del pueblo de
San Sebastian reflejan los dos componentes del Derecho a la Ciudad: la distribucion de recursos

urbanos, y la transformacion democratica de la ciudad.

Usamos el método de Participatory Rural Appraisal para recopilar datos precisos sobre el uso del
espacio por los usuarios y las practicas democréaticas en el pueblo, que involucra un acercamiento
etnografico al trabajo de campo con observacion participante, entrevistas semi-estructuradas

individuales y colectivas, mapeos colectivos, y shadowing.

Para analizar la tension entre la capacidad de poder de la alcaldia y la durabilidad de la ampliacion
de los aspectos del Derecho a la Ciudad a traves del programa de las UTOPIAS, adoptamos una
perspectiva mas amplia que el predio de la UTOPIA Tecoloxtitlan. Insertamos fuentes juridicas y
financieras qué dialogan con las observaciones etnograficas del funcionamiento de las UTOPIAS,
en particular con entrevistas semi-estructuradas con los trajadores del programa y representantes

de la comunidad.

En el Capitulo 1, presentamos los origenes teoricos del Derecho a la Ciudad, y situamos como la
nocion se desarrolld en la ciudad de México en la era neoliberal, hasta su formalizacion en la

CCMDC.

En el Capitulo 2, explicamos como la tensién entre Derecho a la Ciudad y neoliberalismo se
manifiesta en la produccion y gestion de los espacios publicos, y las caracteristicas especificas de

esta tension en la periferia de la ciudad de México
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En el Capitulo 3, presentamos las politicas sociales que constituyen antecedentes a la politica de

las UTOPIAS.

En el Capitulo 4, presentamos el posneoliberalismo como perspectiva de andlisis de proyectos
contra-hegemonicos en contextos hegemonicos, asi como el enfoque relacional para analizar la

implementacion de politicas publicas por actores Estatales y no Estatales.

En el Capitulo 5, presentamos el objetivo de ampliacion del Derecho a la Ciudad de la politica de

las UTOPIAS y las medidas disefiadas para implementarlo.

En el Capitulo 6, explicamos el disefio de la investigacion con la perspectiva posneoliberal y el
modelo relacional en el caso de la UTOPIA San Sebastian, asi como la recopilaciéon de los datos

con la metodologia del Participatory Rural Appraisal.

En el Capitulo 7, nos enfocamos sobre el aspecto de redistribucion de recursos del Derecho a la
Ciudad, analizando como se negocia el uso del espacio, para qué usos y a qué grupos de los
habitantes benefician, asi como los limites en el desarrollo de ciertas respuestas a necesidades

sociales expresadas por los habitantes.

En el Capitulo 8, nos enfocamos en las practicas democraticas desarrolladas en el pueblo a lo largo
de la construccion del espacio y en su gestion, asi como las practicas democraticas que tienen lugar

desde el espacio de la UTOPIA para manejar los asuntos publicos del pubelo.

En el Capitulo 9, analizamos la durabilidad de la ampliacién del Derecho a la Ciudad. Vemos
como la autonomia y capacidad de poder de la alcaldia permite una politica de intervencion publica
sobre el entorno urbano, pero dificulta el financiamiento de la politica a largo plazo, lo que provoca
la vulnerabilizacion de los trabajadores y la movilizacion de la comunidad como paliativo al retiro

progresivo del financiamiento del Estado.
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CAPITULO 1. DERECHO A LA CIUDAD Y NEOLIBERALISMO EN LA
CIUDAD DE MEXICO

En este capitulo, explicamos los origenes tedricos del Derecho a la Ciudad y presentamos la
escritura de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (CCMDC) como un suceso
vinculado con las evoluciones politico-econdmicas que conoci6 la Ciudad de México desde la
segunda mitad del siglo XX. Especificamente, la CCMDC es un programa de protesta en contra de
la ciudad neoliberal; pero es también el resultado de la integracion, por un gobierno local que actua
en un contexto neoliberal, de las reivindicaciones de los movimientos urbanos populares. Como

tal, la dificultad de la implementacion del Derecho a la Ciudad se plante6 desde su declaracion.

En un primer apartado, presentamos los origenes tedricos del Derecho a la Ciudad, como la
reivindicacion de una creacion y transformacion de la ciudad a través de la observacion de las
necesidades sociales, y asi del establecimiento de derechos colectivos, en reaccion a una gestion y
construccion de la ciudad juzgada como demasiada enfocada en el individualismo y mercantilismo.
Se destacan dos caracteristicas en los escritos de Lefebfevre que se encuentran también en la
historia reciente de la Ciudad de México, y que contribuyen a explicar la relevancia del Derecho a
la Ciudad en este contexto: la prevalencia de desigualdades sociales, y las busquedas de

mejoramiento de la democracia.

En los apartados dos y tres, indagamos en los dos aspectos que conforman el Derecho a la Ciudad
en la Ciudad de México: el usufructo equitativo de la ciudad y su transformacion democratica. En
el segundo apartado, presentamos las desigualdades historicas que se constituyeron con la
expansion de la ciudad en el siglo XX, en particular frente al acceso al suelo, a la vivienda y a
servicios urbanos. Con la llegada de la era neoliberal, se afiadié una precarizacion del mercado
laboral debida a la expansion del sector terciario. En un segundo apartado, presentamos las
modificaciones de la accion publica y de los procesos democraticos con la llegada del
neoliberalismo. Las practicas autogestionadas en los movimientos urbanos populares atestan de un
divorcio con el Estado-partido, y acompafian de una cierta manera la mutacion de un Estado
autoritario e intervencionista hacia un Estado facilitador. El Estado estd reformado para
descentralizar el Gobierno de la ciudad de México, y se eligen gobiernos progresistas que

incorporan las demandas de los movimientos urbanos populares.
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En el tercer apartado, precisamos que la declaracion del Derecho a la Ciudad en la Ciudad de
México en 2011 es una tentativa de reafirmar los objetivos de distribucion antineoliberal y
democratica de los recursos urbanos que tienen sus origenes en los movimientos del siglo XX,
cuando se dificulta a los gobiernos sucesivos de la Ciudad de México la implementacion de los

derechos sociales y civicos ambicionados.

1.1 Los origenes teodricos del Derecho a la Ciudad

El Derecho a la Ciudad fue teorizado por Henri Lefebvre en los prolegdémenos del movimiento
estudiantil de mayo de 1968 en Francia (Lefebvre, 1967). Surgié como una respuesta a un contexto
politico y econdmico que describe como el de la “sociedad burocratica del consumo dirigido™ (p.
29). Fue una reaccion ante una regida por “necesidades individuales” dominadas por “el valor de
cambio, el comercio y el beneficio” (p. 29), y ante la exclusion de “la clase obrera” (p. 33). En
otras palabras, la teorizacion del Derecho a la Ciudad es una respuesta a una ciudad capitalista en
la que el Estado regula la reproduccion social en detrimento de una parte de la poblacion y donde
los intereses sociales son escasamente considerados. El nucleo del Derecho a la Ciudad se

encuentra en las necesidades sociales, que son “opuestas y complementarias” (p. 29); como:

“la necesidad de seguridad y la necesidad de apertura, la necesidad de certidumbre y la necesidad
de aventura, la necesidad de organizacion del trabajo y la necesidad de juego, la necesidad de
previsibilidad y la necesidad de lo inesperado, la necesidad de unidad y la necesidad de diferencia,
la necesidad de aislamiento y la necesidad de encuentros, la necesidad de intercambios y de
inversiones, la necesidad de independencia (o incluso de soledad) y la necesidad de comunicacion,
la necesidad de inmediatez y la necesidad de perspectiva a largo plazo, [...] de ver, oir y tocar, y la

necesidad de reunir estas percepciones en un “mundo”” (Lefebvre, 1967, p. 29).

A partir de estas necesidades sociales se derivan necesidades urbanas especificas, “que no son
satisfechas por los equipamientos comerciales y culturales [...]. Se trata de necesidades
relacionadas con la actividad creativa, de obras, de las necesidades de informacion, de simbolismo,
de imaginario, de actividades Iudicas. A través de estas necesidades particulares vive y sobrevive
un deseo fundamental, del que el juego, la sexualidad, los actos corporales como el deporte, la

actividad creativa, el arte y el conocimiento son manifestaciones y momentos especificos” (p. 29).
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Estas necesidades sociales toman la forma de “lugares cualificados” y “momentos” (p. 29). De la

atencion prestada a estas necesidades surgen derechos:

“de los diferentes grupos de edades y géneros (mujeres, nifios, ancianos), derechos de las
condiciones sociales (el proletariado, el campesinado), derechos a la instruccion y a la educacion,

derechos al trabajo, a la cultura, al descanso, a la salud y a la vivienda” (Lefebvre, 1967, p. 34).

Para Lefebvre, la ciudad es un objeto en constante movimiento, donde “el pasado, el presente y lo
posible no estan separados” (p. 30), ya que estd conformada por relaciones sociales que se
constituyen y se deshacen con la “vida social (praxis)” (p. 31). Asi, para construir estos lugares y
momentos, es necesario moverse constantemente entre la vida social y la “reforma urbana” (p. 33).
Esta tlltima “no puede dejar de basarse en la presencia y la accion de la clase obrera” (p. 33), puesto

que son las practicas sociales las que definen las relaciones sociales y, por ende, la ciudad deseada.

Los lugares y los tiempos que componen la ciudad se crean a partir de un “programa politico de
reforma urbana” (p. 33), que es “necesariamente revolucionario, no por la fuerza de las
circunstancias, sino contra lo establecido”, asi como de “proyectos urbanisticos muy avanzados,

que incluyen modelos y formas de espacio y tiempo urbanos” (p. 33).

En los siguientes apartados, utilizaremos esta base tedrica para comprender en qué se asemeja y
en qué se diferencia el contexto econémico y politico actual en la Ciudad de México del contexto

que exigio una reaccion contra la privatizacion y la individualizacion en Francia en los afios 1960.

1.2 Desigualdades y neoliberalismo en la Ciudad de México

Para Lefebvre, el Derecho a la Ciudad implica el acceso compartido a los usos mas completos y
enriquecedores del espacio y el tiempo urbanos, y se opone a la segregacion territorial que despoja
a los trabajadores de los recursos colectivos. Esa urgencia de reivendicar una mejor distribucioén
de los recursos urbanos se hizo el eco a partir de los afios 1970 de los retos especificos de la
urbanizacion de la Ciudad de México. Esa ha heredado una organizacion urbana moldeada por su
rapido crecimiento en el siglo XX, especialmente en lo que respecta al hdbitat popular, 1o que ha
generado profundas desigualdades en el acceso a la vivienda y los servicios urbanos (1.2.1). Con
la llegada del neoliberalismo han emergido nuevas formas de desigualdad en el mercado laboral,

donde la exclusion de la clase trabajadora industrial ha sido sustituida por una polarizacion dentro
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del mercado laboral terciario. El concepto continué de afinarse en respuesta a la fragmentacion

espacial y social de la ciudad generada por el neoliberalismo (1.1.2).

1.2.1 Las desigualdades heredadas del siglo XX

En este apartado, recordamos que las desigualdades territoriales preexisten al neoliberalismo.
Explicamos cuales fueron las desigualdades que surgieron en la Ciudad de México a partir del

final del siglo XIX, y hasta la llegada de las medidas neoliberales en México en los afios 1980.

A partir de la consolidacion del capitalismo al final del siglo XIX, México conocid varios regimenes
de acumulacion (Cepal, 2021) que establecieron los contornos de las desigualdades conocidas por
los habitantes de la Ciudad de México en la época actual. Durante la Republica Restaurada (1867-
1877), y después del Porfiriato (1877-1910), “la relacion capital-trabajo se vuelve dominante y el
grueso de la poblacion econdomicamente activa se convierte en asalariada” (p. 13). Esto
corresponde a un régimen de acumulacién inicial denominado “primario-exportador” (p. 13). En
aquella época, México producia materias primas en mayoria a través de empresas extranjeras y

para los paises centrales del capitalismo, en un sistema econémico heredado del colonialismo.

Después de la revolucion mexicana, y tras las reformas institucionales que incluyeron la creacion
de un banco central, surgi6 un capitalismo de estado nacional-popular, que alcanzé su apogeo bajo
la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940): el “régimen de acumulacion sustitutivo de
importaciones” (p. 14), que dur6 de 1934 a 1982. Las prioridades fueron en ese entonces de “llevar
a cabo la reforma agraria y recuperar los recursos naturales en manos del capital extranjero, asi
como desarrollar la infraestructura (carreteras, obras de riego, entre otros) e impulsar la
industrializacion” (p. 14). Este régimen se centr6 en la industrializacion dirigida por el Estado y
orientada al mercado interno. Entre 1940 y 1970, “M¢éxico logr6 un crecimiento econdmico alto,

con elevados niveles de empleo y con salarios reales crecientes” (p. 17).

Concentrando el capital privado y la inversion estatal en las manufacturas, los servicios y la
infraestructura, la Ciudad de México se volvio un centro de produccion, de consumo, de oferta
laboral, educativa, y del poder politico (Olivera, 2014, p. 157). La inversion publica pasa por el
canal de instituciones publicas como Nacional Financiera (Nafinsa, posteriormente NAFIN),el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), y el Banco Nacional de Comercio

Exterior (Bancomext) (p. 157) y financia plantas automotrices, plantas de alimento, subsidia la
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energia y el transporte. La Ciudad de México es el centro de las industrias de “los textiles, los
productos quimicos como pinturas, cosméticos, medicamentos, la industria del hule, las bebidas,

junto con los productos del petréleo, [que] explican el incremento total de la produccion” en esa

época (Garza, 1985, p. 159).

Esos cambios econdmicos crean desigualdades internas a la Ciudad de México: los trabajadores
que llegan de todo el pais para encontrar un empleo a partir de la tecnificacion de la agricultura
(Almandoz, 2014) se concentran en las periferias rapidamente urbanizadas, cuando las élites
economicas viven en otras partes de la ciudad. La periferia de la Ciudad de México estaba formada
en gran parte por tierras de cultivo y pueblos agricolas. Su urbanizacion toma por una parte la
forma del habitat popular, y por otra parte la de viviendas construidas por los gobiernos para las
clases populares. Connolly (2013) utiliza el término habitat popular para referirse al asentamiento
organizado por los recién llegados debido a su cardcter omnicomprensivo. Abarca la diversidad de
formas que adopta la organizacion popular. Matos Mar da la siguiente definicion de las barriadas,

que es el nombre que recibe el habitat popular en Peru:

“[Es un] patron de establecimiento urbano con rasgos fisicos, sociales y econdmicos estructurados
de manera singular. Estos serian aquellos cuya constitucion se realiza por invasion “espontanea” o
concertada de espacios vacios existentes en la periferia del casco urbano, generalmente de
propiedad publica y en menor escala privada; en ella participan grupos de familias de bajos ingresos
econdémicos, en su mayoria procedentes de areas rurales con una cultura “tradicional”; que tienden
a organizarse a fin de actuar solidariamente para el logro de un lote y la obtencion de servicios

basicos y facilidades comunales.” (Matos Mar, 1957, p., cit. en. Connolly, 2013, p. 515).

Esta definicion destaca el caracter inicialmente autogestionario de los asentamientos, la urgencia
de las construcciones, la cultura rural de los migrantes, y la carencia de servicios urbanos. Riofrio
identifica la diferencia cronolédgica entre la construccion de los refugios y la conexion a los

servicios urbanos como la naturaleza fundamental de las barriadas:

“La barriada es una modalidad de urbanizacion con caracteristicas particulares. En ella primero se
habita el terreno y luego se trata de dotarle de sus servicios y obras complementarias (agua, desagiie,
electricidad, pavimento, veredas), a la vez que se edifica la vivienda.” (Rioftrio, 1991, p.31, cit. en.

Connolly, 2013, p. 515).
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En Ciudad de México, las llamadas “colonias proletarias” representaban el 14% de la poblacion
en 1952 (Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, 1952), y el 51.5% en 2005
(Connolly, 2005). Paralelamente al fenomeno de la autoconstruccion, los gobiernos nacionalistas
mexicanos implementaron planes urbanos dentro de un paradigma de desarrollo nacional y de
modernismo funcionalista. Por ejemplo, en 1957, se desmanteld un asentamiento irregular en la
Ciudad de México para construir las unidades habitacionales de Nonoalco Tlatelolco (McGuirk,

2014).

Esta rapida urbanizacion a partir de la década de 1950, caracterizada por “la configuracion hibrida
de asentamientos autoconstruidos, la incipiente planeacion metropolitana y la construccion de
fraccionamientos publicos y nuevos sistemas carreteros” (Reis y Lukas, 2022, p. 13), ha creado un
paisaje metropolitano de desigualdades con las zonas céntricas. Las desigualdades toman varias
formas: se observa en las periferias una gran pobreza a pesar de una integracion en los sectores
dindmicos de la economia situados en la ciudad. A los ingresos bajos de las clases populares que
viven en la periferia se afiade un acceso dificil al alojamiento y a los servicios urbanos (Connolly,

2013).

1.2.2 Las desigualdades profundizadas en la era neoliberal

En este apartado, vemos que las desigualdades que se materializaron en la construccion de la
ciudad se transformaron y se profundizaron en la época neoliberal, desde los afios 1980 hasta el

periodo actual.

El régimen de acumulacion por sustitucion de importaciones vigente en México se convirtioé en un
“régimen de acumulacion dominado por las finanzas™ (Cepal, 2021, p. 21) a partir de la crisis de
la deuda externa 1982. Como pais de la periferia del capitalismo, no pudo generar las divisas
necesarias para expandir la planta productiva, y estuvo expuesto a las fluctuaciones de las tasas de
interés de los bancos de los paises centrales del capitalismo. Durante el mandato de Salinas de
Gortari (1988-1994), México aceptod las reformas del consenso de Washington y liberalizé los
flujos financieros internacionales, con lo que México entr6 en la era de la globalizacion financiera.
La economia se orient6 entonces hacia el mercado exterior mas que hacia el interior, y las finanzas
determinaron cémo se acumulaba el capital (Reis y Antunes de Olivera, 2023). El Estado orquesto
las privatizaciones y la accion del mercado. Aplicod politicas monetarias, cambiarias y fiscales

destinadas sobre todo a garantizar una entrada suficiente de capitales y a contener la inflacién, en
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lugar de las politicas de desarrollo de la economia acordes con los objetivos nacionales. La
Reforma del Estado fue llevada a cabo por burdcratas convencidos por el neoliberalismo,
especialmente a través de la Secretaria de Hacienda, de Programacion y de Presupuesto, y el Banco
de México. En 1994, México firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y se incorpord a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). Los
cambios en marcha no fueron sélo la reorientacion de la economia hacia las finanzas, sino también

cambios discursivos y legales (Olivera, 2014, p. 159).

A la escala de la Ciudad de M¢éxico, los gobiernos locales se hicieron los facilitadores de la accion
del capital privado, y el capital inmobiliario se volvié dominante en la fabrica de la ciudad y en
los equilibrios sociales que la componen (Pradilla, 2016, p.57). Esta facilitacién se materializ
especialmente en dos reformas, la primera al respecto de las tierras ejidales en 1992, autorizando
a los propietarios colectivos a vender la tierra, incluso a empresas inmobiliarias. La segunda
concierne los organismos productores de vivienda de interés social (Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INVONAVIT) y Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)), que en la légica
utilizada para el estado en general, se vuelven los organismos a través de cuales los hogares
populares financian su proyecto inmobiliario, garantizando a largo plazo el retorno sobre inversion
de empresas privadas de construccion de vivienda (p. 60). Las empresas inmobiliarias mexicanas
y extranjeras, que habian entrado al paisaje de la ciudad con la construccion de plazas comerciales,
empiezan a construir masivamente viviendas de baja habitabilidad en las periferias de la ciudad.
Esas viviendas son de tamafo reducido, situadas lejos de los servicios urbanos, incluso el agua o
la educacion, con una movilidad extremadamente dificil (Pradilla, 2016, p. 60). Una gran parte de
esas viviendas fueron abandonadas por sus propietarios cuando fueron entregadas por las
empresas. La mancha urbana, con esta practica inmobiliaria, se triplico desde los afios 1990,
mientras la llegada de nuevos habitantes no estuvo cerca de ser tan masiva para necesitar un tal
crecimiento (p.60). En las zonas antiguamente urbanizadas, el capital financiero esta presente en
proyecto de renovacidn o de reconstruccion, en particular “grandes proyectos de usos mixtos, [...]
construccion de torres de oficinas, hoteleria, vivienda para sectores de ingresos medios y altos”
(p.71). La valorizacién financiera del suelo en las zonas de urbanizacion antiguas ha generado una
polarizacion continua entre barrios bien vinculados con servicios urbanos y poblados por maés

personas en situacion de empleo decorosamente remunerados y beneficiando de proteccion social;
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y la poblacion originaria de las periferias o desplazada ahi con la adquisicion de vivienda de interés
social, resultando de la aumentacion de las rentas donde vivian antes, o perdiendo su alojamiento
en el sismo de 1985. Esas zonas tienen carencias en servicios urbanos, una parte de las viviendas
auto-construidas estan precarias, la violencia urbana es mas alta, y el servicio de transporte publico
es fragmentado. Por otro lado, las personas de medio y alto ingreso viviendo en el centro acceden

al automovil privado.

En términos de actividad econdémica, la apertura a los flujos de capital en los afios 1990 resulté en
la baja competitividad de la industria manufactura en comparacioén con otros paises, y la parte de
la industria en la actividad metropolitana bajo paulatinamente. Los empleos correctamente
remunerados y vinculados con un acceso a la seguridad social, disminuyeron al mismo tiempo. El
sector terciario formal subid en el balance de las actividades del territorio, con un crecimiento de
3,70% por ano en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) entre 1980 y 2008
(Pradilla, 2016, p. 63). Del otro lado, el sector terciario informal alcanz6 48,9% de la poblacion
del DF en 2012 (p. 67), lo que corresponde a la “busqueda de los desempleados de formas de
subsistencia en el comercio callejero, los servicios personales mal remunerados y las actividades
delictivas” (p. 68). Esas reformas neoliberales alimentaron entonces la pobreza en la ciudad, y la
de-correlacion entre el trabajo y el acceso a una vida digna. Segtin Pradilla, la caida del salario real
en 2012 a un 31% de su valor en 1980, como el trabajo sin seguro social del 47% de la poblacién
en el sector informal en 2023 segun estimaciones del IMSS para el periodo 2021-2022 (La prensa,

2023).

En conclusion, la ONU estima que “Casi 30 afos después de la instauracion de esta estrategia
basada en el ahorro externo, se ha constatado suficientemente que sus efectos virtuosos no se
dieron y que, por el contrario, la apertura financiera distorsiond el proceso de desarrollo. Entre los
efectos mas negativos se encuentran la tendencia al estancamiento, las crisis recurrentes y la

acelerada concentracion del ingreso y del capital” (Cepal, 2019, p. 58).
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Figura 1: Evolucion en la era neoliberal de las desigualdades histéricas

Servicios urbanos: agua, luz, movilidad, etc. | Mejoramiento en las periferias histéricas

como Iztapalapa; continuidad en las nuevas

Acceso a la vivienda digna periferias de bajo ingreso en la Zona

Metropolitana del Valle de México
Acceso a la educacion

Acceso a un trabajo digno Empeoramiento generalizado del acceso al
trabajo con protecciones sociales y niveles

buenos de ingreso.

Fuente: elaboracion propia a partir de la literatura expuesta en este capitulo

Como se resume en la figura 1 (vease arriba), en el periodo neoliberal, la carencia de acceso a
viviendas dignas y asequibles, y de servicios urbanos disminuy® en las periferias historicas (como
Iztapalapa), aunque las desigualdades siguen pronunciadas. A esas desigualdades se afiadi6é una
rarefaccion de los empleos bien remunerados y/o formales, y/o vinculados con protecciones
sociales. Asi, el neoliberalismo es un sistema econdmico que sigue produciendo desigualdades
sociales y geograficas. En este contexto, el Derecho a la Ciudad se posiciona de la misma manera
que en el contexto de Lefebvre como una reaccion a una estructura urbana desigual que dificulta

y fragmenta el acceso a las necesidades sociales de los habitantes.

1.3 Democracia y neoliberalismo en la Ciudad de México

Lefebvre aboga por la transformacion de la ciudad por sus habitantes, a partir de la observacion de
la «vida social». El tema de la democracia en el desarrollo de la ciudad ha estado presente a lo
largo del siglo XX y ha marcado a los Gltimos gobiernos de la Ciudad de México. En esta seccion,

presentamos las transformaciones de los actores involucrados en la accion publica en la Ciudad de
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México, con el fin de comprender el marco en el que se entiende el Derecho a la Ciudad

proclamado en la Ciudad de México en 2010.

Nos remontamos a la historia de la relacion entre el Estado y las organizaciones no estatales, y en
particular al movimiento urbano popular, para entender el panorama actual de la accion publica
(1.3.1). Al hacerlo, sefialamos que el advenimiento del neoliberalismo fue acompafiado por la
descentralizacion y la democratizacion electoral, produciendo una democracia confinada a un
marco neoliberal (programas que no transformaron el modelo econdmico), y un modo de gobierno
neoliberal (proceso incremental de accion) (1.3.2). Las fuerzas gobernantes actuales extraen su
cultura politica de los movimientos populares urbanos, lo que proporciona una base para sus
propuestas politicas, pero al mismo tiempo disminuye la fuerza del movimiento y de la oposicion

politica en general (1.3.3).

1.3.1 La urbanizacién entre Estado intervencionista y habitat popular (1968-
1980)

En los afios 1970, el Estado mexicano habia adoptado una estrategia intervencionista para hacer
frente a la acelerada urbanizacion de la Ciudad de México. Sin embargo, la insuficiente oferta de
vivienda dio lugar a practicas clientelares, y comenzo a surgir el habitat popular para proporcionar
una oferta adicional, en la cudl practicas clientelares también fueron introducidas. En 2000, el
44,9% de la poblacion de la Ciudad de México vivia en colonias populares! y el 17% en conjuntos
habitacionales? (Connolly, 2005, p. 25), correspondientes a las principales formas de urbanizacion
de la segunda mitad del siglo XX3. En los afios 1970, el Estado se encontraba en un profundo

replanteamiento de sus procesos de actuacion: “la pretension de transformacion de la ciudad estaba

!'La concurrencia de dos criterios definen las colonias populares: a) la irregularidad inicial de la ocupacién del suelo,
tanto por la falta de titulos de propiedad como por el caracter no autorizado de la urbanizacién y/o la violacion de la
normatividad correspondiente y, b) el caracter progresivo de la construccion, tanto de las obras de urbanizacion e
introduccion de servicios, como de la vivienda misma. En la mayoria de los casos las primeras ocupaciones de los
predios anteceden la construccion definitiva de las viviendas y la introduccion de infraestructura urbana y servicios.

2 Son terrenos urbanizados para la construccion en serie de vivienda multifamiliar o unifamiliar, financiada total o
parcialmente por los programas de financiamiento habitacional subsidiado por el sector publico. Son espacios
homogéneos a su interior, aunque los conjuntos de mayor antigiedad contienen viviendas ocupadas total o
parcialmente por usos no habitacionales.

3 Las otras formas de urbanizacion presentas en la Ciudad de México tales como la zona céntrica y los pueblos
conurbados son mas antiguos.
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basada en “la creencia de que era social- y politicamente factible desarrollar una planeacion
racional-comprensiva” (De Mattos, 2005, p.2) de tipo normativa, centralizada y holistica” (Pino y
Moreno, 2013, p. 808), y en los afios 1970 surge una “racionalidad procesal” (De Mattos, 2005,
p.2, citado en Pino y Moreno, 2013, p. 808), se reconoce “por un lado la imposibilidad de conocer
y controlar procesos sociales de manera total y anticipada; y por el otro, que cualquier accion puede
desatar consecuencias inesperadas, introduciendo distintos niveles de incertidumbre que exigen a
su vez una constante confrontacion con la realidad y la experiencia, es decir, una racionalidad
limitada, incremental, procesal” (Pino y Moreno, 2013, p. 809). La democratizacion de los
procesos de construccion y de gestion de la ciudad asociada a este cambio de paradigma resultan
en la involucracion de una “multiplicidad de actores, que deciden y actian motivados por diversos
valores, intereses y demandas, recurriendo a estrategias frecuentemente contradictorias entre si”

(De Mattos, 2005, p.2).

En este contexto surgieron los movimientos populares urbanos (MUP), que alcanzaron su apogeo
en los afios ochenta. Al igual que la reivindicacion del Derecho a la Ciudad, los movimientos
populares urbanos tienen su origen en la distribucion desigual de los recursos urbanos y, en
particular, en el acceso al suelo urbano, a una vivienda digna y a los servicios urbanos. Estas
reivindicaciones se refieren esencialmente a la “reproduccion de la fuerza de trabajo y no a la
produccion” (Ramirez Saiz, 1992, p. 29). Ademas, algunas de las reivindicaciones se refieren a la
administracion de los recursos en cuestion, lo que representa una exploracion de los modos de
gobernanza en un momento en que el papel del Estado estd cambiando. Los protagonistas de estos
movimientos son las “clases dominadas” que carecen de los recursos urbanos mencionados. Se
trata principalmente de trabajadores industriales y de servicios (p. 31). Las reivindicaciones
surgieron en diferentes centros urbanos y de diferentes formas, lo que dio lugar a una definicion
de los movimientos que englobaba a las diferentes organizaciones que planteaban estas
reivindicaciones: tenian “una organizacion y estabilidad internas” asi como una “autonomia
respecto del Estado” (p. 34), que no estd perfecta. La gestion de los recursos de todas las
organizaciones viene determinada por la relacion que mantienen con el Estado o por su ausencia:
“Desde clientelismo hasta posiciones radicalizadas, pasando por las defensivas y la combinacion
de la lucha legal con la de hecho o extralegal” (p. 27). Asi, la autonomia del Estado reside al menos

en una autonomia de decision: “asumen una posicion, que les garantice mantener una estructura,
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movilizacion y capacidad de decision propias, basadas en la participacion de sus integrantes” (p.

28).

1.3.2 Neoliberalismo y autogestién urbana (1970-1990)

La crisis econdomica y politica de los afios setenta y ochenta completo la ruptura con el sistema de

partido inico mexicano:

“[Por un lado], la desarticulacion de la doble relacién Estado - partidos politicos - sociedad,
caracterizada por un sistema populista de conciliacion de elites o también referido como sistema
democratico-centralizado de partidos y que se caracterizaba con una alta concentracion del poder y
una centralizacion politico-administrativa apoyada en un clientelismo, patrimonialismo y
corrupcion que desembocd en un desgaste de la gestion publica. [Por otro lado], el desgaste del
modelo econdémico rentista basado en los recursos petroleros, mismo que al caer su precio derivo
en una crisis financiera que aunada a la crisis de la deuda dieron por resultado una disminucion
dréstica del gasto publico, principal mecanismo de respuesta y distribucion de la renta nacional.
Desde esta perspectiva, esta doble crisis llevo a “una grave perdida de legitimidad de las

instituciones publicas fundamentales” (Rodriguez, 1999b, p.47)” (Pino y Moreno, 2013, p. 799).

Dentro de los MUP se estan poniendo en marcha practicas de autogestion, lo que implica prescindir
de la busqueda de preciados recursos estatales para implementar politicas locales, y compensar
esta ausencia generalmente con los propios recursos de los miembros de la comunidad
autogestionada (su trabajo y ahorros), y/o la bisqueda de financiacion externa (ONG, iglesias,
universidades, etc.) (Coulomb, 2018, p. 209-210). El surgimiento de la autogestion se explica,
pues, por el contexto de crisis democratica y también por el clima intelectual de deseo de explorar
otras formas de gobierno. De hecho, es la forma de organizacion de la accidn colectiva que més se
asemeja a la utopia de Lefebvre de extraer el programa politico de la reforma urbana de la “vida
social” de los habitantes. Para René Coulomb, la busqueda de las practicas autogestivas es una
“contribucién [...] a los cambios en la cultura politica y en la democratizacion de la gestion
urbana” (p. 222). La autogestion es una forma de organizacion que parte del rechazo a las practicas

clientelistas*:

4 aunque este defecto ha reaparecido en organizaciones que se proclaman autogestionadas, en particular porque la
autogestion se volvio un “slogan” (Coulomb, 2018, p. 228) en algunos casos
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“La hipotesis central era que el desarrollo de los procesos autonomos o independientes de
produccion colectiva de satisfactores basicos en la ciudad se articulaba con la crisis de las formas
tradicionales de control politico y de intermediacion entre el aparato estatal y la poblacion

carenciada.” (Coulomb, 2018, p. 225)

Su objetivo original era reunir a personas que hubieran recurrido a la autoconstruccion, a falta de

otras opciones, para adquirir terrenos y construir sus viviendas.

“Las cooperativas de vivienda superaron las notables deficiencias de la autoconstruccion
espontanea, racionalizando el proceso de produccion mediante su planeacion y gestion colectiva, y
buscando que el proceso de consolidacion de la vivienda popular arrancara con la tenencia regular
de la tierra, y un espacio con potencial para crecer (pie de casa), mas satisfactorio que el cuarto
autoconstruido de manera tradicional. Para ello, estas organizaciones demandaron, ademas de su
reconocimiento juridico, el apoyo estatal a través de la constitucion de reservas territoriales, el
otorgamiento de créditos preferenciales para desarrollar sus proyectos habitacionales, exenciones

fiscales y el financiamiento de la asesoria técnica requerida.” (Coulomb, 2018, p. 218)

Las précticas de autogestion se caracterizan por la irrupcion de los ciudadanos en los procesos de
construccion y gestion de la ciudad. Coulomb define la gestion urbana “desde la perspecti- va del
analisis de la autogestion urbana, como el conjunto de decisiones y procesos politicos, econdmicos
y sociales a través de los cuales se “gestionan” al mismo tiempo las demandas sociales “urbanas”
y las respuestas técnicas y administrativas a dichas demandas sociales por parte del aparato del
Estado” (Coulomb, 2018, p. 207). Dentro de estas practicas existe también varias posibilidades de
relacion con el Estado: “de un lado, el autofinanciamiento y, del otro, la cogestion o la autogestion
social de los recursos materiales y financieros publicos” (p. 216-217). La autogestion tiene su
origen en el deseo de “instaurar un socialismo antiburocratico y descentralizado” (p. 2014) en la
esfera laboral. René Coulomb se propuso teorizar la aplicacion de este concepto a la gestion de las

ciudades:

“Me parecid que no se podia hablar de autogestion sin referirse a una actividad colectiva concreta
de produccion de algun bien o servicio, sin que ésta se desarrollara bajo el principio de la
democracia participativa en el mismo proceso productivo de los miembros de determinada
organizacion social. [...] En sintesis, las practicas socioorganizativas con las cuales tuve la
oportunidad de comprometerme y de entusiasmarme, practicamente desde mi llegada a la Ciudad

de México, me permitieron ir construyendo a lo largo de varias investigaciones, ensayos y
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ponencias, una suerte de tipo ideal weberiano de la autogestion urbana, entendiéndola como un

conjunto de practicas socioorganizativas que:

e conciernen al control social, total o parcial, de la produccion de algiin bien o servicio que
permite la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion urbana: el acceso a la
vivienda, la infraestructura o los servicios de educacion, salud o cultura, la produccion y
gestion de equipamientos de barrio como guarderias y tiendas comunitarias, la seguridad

del entorno barrial, la obtencion de un medio ambiente sano, etcétera;

e seinscriben explicitamente dentro de los procesos de democratizacion de la gestion urbana
a través de formas alternativas innovadoras de autoorganizacion de la co- munidad y de

toma de decisiones compartida por sus miembros;

e por ello mismo, son practicas sociales que desarrollan cierta autonomia (aunque sea
relativa) respecto tanto del aparato de gestion estatal como de otros actores externos:

iglesias, partidos politicos, instituciones de apoyo, universidades, etcétera;

o desarrollan concretamente alternativas en la obtencion y autogestion de recursos, sean
¢éstos propios o provenientes de la hacienda publica y/o de fuentes privadas externas

(fundaciones, iglesias, etcétera); y que, por ultimo,

e tienen una inscripcion territorial definida, por lo general a nivel de un barrio o de una
colonia, lo que implica que son propias de organizaciones de habitantes capaces de
desarrollar actividades de planeacion urbana y/o de provision de infraestructura,
equipamientos, bienes y servicios, que son asumidas por una base social claramente

identificable (Schteingart, 1990). (Ibid., pp. 206,210)

La autogestion urbana plantea las mismas exigencias que los MUP: “el acceso al suelo urbano y
la dotacién de servicios publicos (electricidad, agua potable, drenaje, recoleccion de basura,
vigilancia); b) la produccion y uso de la vivienda, y ¢) los equipamientos de salud, educacion,

abasto, cultura, etcétera”. (Coulomb, 2018, p. 216). Llegara a manifestarse en diversas practicas:

“el transporte publico, el servicio de vigilancia o la distribucidén de agua potable por pipas, como
en el caso de la Union de Colonos de San Miguel Teotongo (Mucifio y Lopez, 1988); [...] la
Cooperativa Campo y Ciudad, promovida por la Conamup, que permitia la venta directa de
productos del campo, con precios mas bajos, a las colonias populares, en un momento de restriccion

del gasto publico producto de la crisis (Schteingart, 1991)” (Coulomb, /bid., p. 214)
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Por otra parte, este deseo de liberarse del Estado, y por tanto de sus recursos, como hemos

mencionado, conllevaba un riesgo de “autogestion de la miseria” (Schteingart, 1991, p. 139):

La autoayuda considerada como opcion excluyente de la reivindicacion implica que las personas
no se consideren “sujetos de derecho”, renunciando asi a sus derechos frente al Estado. Lo
importante, entonces, es considerar el tipo de relaciones que deberia existir entre Estado y sociedad
civil, sin renunciar a los derechos ciudadanos y reconociendo las reales limitaciones de los
proyectos llamados autogestivos, que s6lo implican una autogestion de la miseria o la autoprovision
de medios de consumo a través de una super explotacion de la fuerza de trabajo de los pobladores

urbanos (Schteingart, 1991, p. 139, cit. en Coulomb, 2018, p. 224).

El debilitamiento progresivo del papel del Estado en la reproduccion del factor trabajo, y su
conversion en “facilitador” de las politicas publicas, es una practica que concuerda particularmente
bien con el proyecto de Estado neoliberal (Coulomb, 2018, p. 223). Ademas de reorientar la accion
del Estado hacia un proceso mas gradual, las reformas neoliberales también han traido consigo
doctrinas relacionadas con el crecimiento endogeno. Implica que “el crecimiento econdmico a
largo plazo depend[a] del capital fijo, del capital humano y del progreso técnico, siendo la
expectativa de ganancia que estimul[e] la acumulacién de conocimiento y de capital humano,
estableciéndose entonces las condiciones para la valorizacion del capital lo que determina la
inversion y la acumulacion de capital” (Pino y Moreno, 2013, p. 810). La tesis de Hernando de
Soto corresponde a esta misma doctrina del capital enddgeno, vinculando el acceso a un titulo de
propiedad a la inclusion en el mercado bancario y, por tanto, al crecimiento econémico para los

habitantes de las barriadas de Peru (De Soto, 1987).

Por extension de la teoria del desarrollo endogeno, estan surgiendo politicas para aumentar el
“capital social”, motor de ese mismo desarrollo. Mayer define el capital social por una parte como
un capital, lo que significa que crece con su utilizacion; y por otra parte que tiene la particularidad
de reflejar el efecto de variables que entran en el marco del mercado (non market variables) en el
crecimiento econdmico (Mayer, 2003, p. 109). Permite a individuos o colectivos alcanzar objetivos
que no podrian alcanzar sin ello (Coleman, 1990, p. 305, cit. en Mayer, 2003, p. 110). La
comunidad tiene ganancias en términos econdmicos, civicos y democraticos (Putnam, 1993, p.
185, cit. en Mayer, 2003, p. 110). Es un concepto que se ancla en la logica del neoliberalismo,
porque viene del ejercicio calculado de la libertad (Foucault, 2007) y estd orientado por las

politicas publicas que implementan el sistema neoliberal. Interfiere en ambitos tradicionalmente
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exteriores a la economia (la amistad, la confianza en si, la solidaridad), con un objetivo econémico:

“volverse mas competitivo, trabajador, y disciplinado” (Mayer, 2003, p. 123).

Este concepto tuvo un éxito porque responde a la necesidad de los gobiernos de contrarrestar
efectos negativos del neoliberalismo con un minimo de recursos siguiendo la reforma del estado y
la desindustrializacion (Mayer, 2003, p. 113). El mercado no “incluye” toda la poblacion en las
oportunidades nacidas de la terciarizacion, y este concepto permite explotar la energia de los
ciudadanos de comunidades mas pobres para trabajar sobre su reintegracion en el mercado laboral,
en vez de trabajar sobre las causas de su exclusion estructural de ese mismo. El supuesto
subyacente es que toda persona o comunidad posee un capital, ya sea financiero, humano, social,
etc., que puede crecer y dar a su titular acceso al crecimiento econdémico. También hay un elemento
culpabilizador en las politicas de crecimiento del capital social, porque se da a entender que los
capitales (economico, humano, social) son equivalentes, por tanto, que las comunidades tienen
realmente todo lo que necesitan, si consiguen organizarse adecuadamente, para generar

prosperidad para sus habitantes.

Asipues, volvemos al tema de la autogestion: ya que a falta de inversiones financieras importantes,
la compensacion la aportan los residentes que necesitan vivienda y servicios urbanos. El capital
social fue, pues, la primera estrategia para apropiarse de las criticas al neoliberalismo y responder
con politicas sociales y movilizacion de los vecinos. Para Mayer, se trata de una estrategia que

refuerza los cimientos del neoliberalismo:

“Eisenschitz y Gough (1996) ya han elaborado algunas de las contradicciones de [las estrategias
neokeynesianas a nivel local en el contexto neoliberal]. Muestran como estas estrategias, a pesar
de, o posiblemente precisamente debido a, su disefio neokeynesiano, al tiempo que compensan
algunos de los efectos negativos del neoliberalismo (nacional), en realidad ayudan al neoliberalismo
a alcanzar mejor sus objetivos de crear mercados laborales fluidos, fomentar el flujo de capital entre

sectores y zonas, y promover nuevas empresas.” (Mayer, 2003, p. 122)

El abanico de organizaciones creadas para los movimientos populares urbanos fue dando lugar a
la fundacion de un partido de oposicion al partido revolucionario institucional en el poder desde

la revolucion mexicana.
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1.3.3 Neoliberalismo y reforma politica (1980-1997)

En México, la reforma politica llegd a su pico al nivel local con la creacion del Distrito Federal en
1997 (con la eleccion de un jefe de gobierno y la creacidon de un aparato legislativo propio), y al

nivel nacional con la salida del PRI de la presidencia de la republica en 2000.

Sin embargo, las reformas democraticas han ido de la mano del fortalecimiento del
neoliberalismo. Segin Centeno et al. , “mientras las reglas del sistema politico llegaban a la mesa
de negociacion, las reformas neoliberales quedaban fuera de ésta” (2021, p. 170-171). . Por tanto,
hubo un giro democratico a favor de las clases dominantes. Segin Kurt Weyland (2004, p. 135,
cit. en Centeno et. al, 2021, p. 169), “el neoliberalismo ha fortalecido la sostenibilidad de la
democracia en América Latina, pero ha limitado su calidad”. En 2006, Felipe Calderdn fue elegido
a nivel federal y también siguié una agenda neoliberal. La guerra contra el narcotrafico permitio
atribuir el clima de violencia al narcotréafico, lo que condujo a una “regresion autoritaria” y a una
disminucion de la calidad de la democracia (Centeno et. al, 2021, p. 171). En 2012, el Partido
revolucionario Institucional (PRI) volvié al poder con la presidencia de Enrique Pefia Nieto, y
lleg6 a privatizar las empresas petroleras, que habian estado bajo control estatal durante 60 afos.
Centeno concluye que, en México, a diferencia de los gobiernos de izquierda que conocieron otros
paises de América Latina, “el malestar social causado [...] por el neoliberalismo no enfrent6 un
giro a la izquierda, sino un 'giro punitivo' destinado a proteger -con més coercion que antes- el

statu quo” (p. 172).

Al mismo tiempo, la voluntad de democratizacion de la vida politica tuvo al nivel local el efecto
de cuestionar el ‘“cardcter fuertemente centralizado de la planeacion urbana a través de
instrumentos regulatorios depositados en los gobiernos nacionales, donde las autoridades estatales
y municipales tenian nula participacion” (Pino y Moreno, 2013, p. 801-802). México creod
instituciones de planeacion en los afios 1970 y 1980, con el Sistema de planeacion democratica
por ejemplo, pero “a golpes de “menos Estado” y de municipalizacion sin descentralizacion
efectiva, la reforma del Estado estd deslegitimizando una planeacion territorial cada vez mas
burocratizada y sin instrumentos concretos de regulacion de los conflictos socio politicos
articulados con el desarrollo urbano” (Coulomb, 1993, p. 51 en Pino y Moreno, 2013). Asi pues,
la descentralizacién corresponde a un movimiento de democratizacion, pero también a una

reduccion del papel intervencionista del Estado. Las nuevas competencias de los entes locales no
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estan asociadas a la posibilidad de recaudar impuestos, y el presupuesto asignado por el Estado
federal es modesto, lo que refleja una vision de la accion territorial como “Estado facilitador”. Esta
falta de recursos hace que los gobiernos locales pasen a depender de los actores privados para
aplicar politicas que no pueden financiar (transportes y vivienda, en particular), lo que dificulta la

aplicacion de politicas contrarias a los intereses privados.

Ademas de aumentar el poder de los actores privados en la ciudad neoliberal, la cooptacion de los
movimientos urbanos populares por parte de los partidos gobernantes neutraliza el alcance de las
protestas. De hecho, algunos lideres del MUP han sido cooptados por el gobierno de la ciudad, y
“el gobierno local liderado por un partido de “centro izquierda” es asumido por el MUP como una
conquista propia y por eso no se le critica ni se le reclama publicamente por el cumplimiento de
derechos o por las politicas publicas, pues se considera que con ello se le hace el juego a la

“derecha*” (Delgadillo, 2012, p. 134).

Los nuevos movimientos urbanos son considerados como mdas fragmentados. Segin Pradilla
(2016), por un lado, se refieren a cuestiones especificas sin relacion directa con el medio ambiente
urbano, 0 movimientos corporativistas, y por otro, movimientos defensivos contra la privatizacion
de la ciudad o proyectos que afectan a la calidad de vida de sus residentes, que incluyen cada vez
mas a las clases medias y altas, con la excepcion del 1% maés rico. Pradilla critica la eficacia de
estos movimientos: demasiado fragmentados, son incapaces de proponer un proyecto alternativo
coherente para la ciudad, y se oponen a una multitud de proyectos que los atacan, sin detener los
mecanismos por los que estos proyectos se formulan, como el hecho de que un puiado de empresas
son ahora vistas como los socios logicos del gobierno, poseyendo el know-how, el acceso y la

legitimidad, y recuperando las ganancias asociadas a los proyectos (Dolutskaya, 2018).

En la Ciudad de México, la democratizacion fue acompafiada por la eleccion del PRD en 1997,
que se establecid de manera duradera en la jefatura de gobierno, con los sucesivos gobiernos de
Cuauhtémoc Cardenas (1997-1999), Andrés Manuel Lopez Obrador (2000-2005), Marcelo Ebrard
(2006-2012) y Miguel Angel Mancera (2012-2018). Nos interesa el analisis de Ramon I. Centeno,
que se enfoca en “[Recurrir] a la distincion izquierda-derecha desde una perspectiva marxista, es
decir, como un filtro para clasificar posturas ante el capitalismo”, porque contextualiza la relacion
historica del PRD ante el capitalismo y el neoliberalismo. La retorica del PRD es progresista, se

compromete a implementar politicas sociales, pero el partido también trabaj6 para materializar el
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neoliberalismo en la Ciudad de México. Centeno recuerda que el debate historico entre
Luxemburgo y Bernstein sobre los medios para derrocar al capital dio lugar a dos tradiciones: los
revolucionarios, quienes creian necesario derrocar al capitalismo mediante acciones drasticas; y
los reformistas o socialdemocratas, partidarios de una sucesion de reformas (Centeno, 2021, p.
175-176). En México, el Partido Comunista de Valentin Capa (décadas de 1960-1970) y el
nacionalismo revolucionario o populismo latinoamericano fueron los dos movimientos politicos
que trataron de ganarse el apoyo popular en el siglo XX. El primero es de corte revolucionario,
mientras que el segundo es socialdemocrata, es decir, aspira a transformar el capitalismo en lugar
de derrotarlo. Su objetivo es: “imprimir al capitalismo periférico una pauta mas independiente de
desarrollo, resultando en un ascenso de la industria nacional y una redistribucion hacia abajo”
(p.176). La creacion del Partido de la revolucion democrética (PRD) corresponde a la escision del
ala priista, que rechazd el giro neoliberal del partido y reivindicé su afiliacion al PRI del
nacionalismo revolucionario de Cardenas. En resumen, Andrés Manuel Lopez Obrador, que forjo
su carrera politica y el PRD a partir de esta escision, y luego cred el partido Morena, estd a la
derecha de Cardenas (que habia llevado a cabo numerosas nacionalizaciones), que a su vez esta a
la derecha de los socialdemocratas de Bernstein porque su objetivo ultimo no era el
anticapitalismo, sino el capitalismo moderado. El Partido Comunista fue absorbido cuando se cred

el PRD, no quedando ninglin partido marxista en el panorama politico mexicano.

En fin, el PRD, y posteriormente Morena, son por tanto los partidos que representan a la
“izquierda” en esta configuracion. En comparacién con los gobiernos de la marea rosa (ver el
capitulo 4 sobre el posneoliberalismo), estos partidos estan a la derecha de los “populismos de los
Kirchner en Argentina, Correa en Ecuador, Morales en Bolivia y Chavez y Maduro en Venezuela”
(Centeno., p. 177), porque “aplicaron modelos de mayor redistribuciéon y afrontaron severos

conflictos con las clases dominantes” (Katz, 2017, p. 90, cit. en Centeno et. al, 2021, p. 177).

El Gobierno de la Ciudad de México, que reconoci6 la Carta por el Derecho a la Ciudad, debe
entenderse en este contexto historico y politico. Las fuerzas politicas que implementan el Derecho
a la Ciudad son herederas de los movimientos populares urbanos, que reivindican el Derecho a la
Ciudad, incluida la democracia arraigada en las practicas sociales (participacion y la autogestion).
Sin embargo, esas fuerzas politicas se mueven en un contexto neoliberal que ha reducido la

capacidad de poder del Estado independientementes de actores privados. Su cultura de gobierno a
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cambiado con la promocion de politicas de crecimiento endogeno. Para terminar, los movimientos

urbanos populares han perdido en potencia, y sus nuevas manifestaciones estan fragmentadas.

Aunado, la apropiaciéon de las demandas para proponer una respuesta insustancial es una
tecnologia caracteristica del neoliberalismo para mantenerse, como se ilustrd con la invencion de
las politicas de crecimiento del capital social. Los elementos discursivos y visuales son
especialmente claves en esta estrategia, lo que hace crucial el estudio de la implementacion de

estos discursos progresistas.

1.4 La declaracion del Derecho a la Ciudad en la Ciudad de México

Una vez expuesto el contexto histdrico, econdmico y politico de la ciudad de México en el siglo
XXI, en este apartado presentamos las tensiones entre las ambiciones igualitarias y el
neoliberalismo en la declaracion del Derecho a la Ciudad de 2011, tanto en su redaccidon como en

su implementacidn. Presentaremos los usos que se le da a este concepto en este contexto.

1.4.1 Presentacidén de la carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad

El Derecho a la Ciudad se define del siguiente modo:

“El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de
las ciudades, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en el respeto a sus
diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del
derecho a la libre autodeterminacion y a un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es
interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, concebidos
integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,

culturales y ambientales reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.’

(Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (CCMDC), 2011, p. 15)

En la nocién de “usufructo equitativo”encontramos la razon de ser del Derecho a la Ciudad, es
decir, la lucha contra las desigualdades de acceso a los recursos de la ciudad. También encontramos

la nocion de “derecho colectivo” que emana de las primeras frases del texto de Lefebvre sobre el
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Derecho a la Ciudad. Se trata de derechos colectivos que contribuyen a la “felicidad” (Lefebvre,

1967, p. 31) de cada individuo, o a una “vida digna y de calidad” (CCMDC, 2011, p. 23).

Los “sujetos de derecho” son “las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal, sin
discriminacion. La titularidad se ejerce de manera individual o colectiva”, mientras los “sujetos
obligados” son las “autoridades y servidores publicos del Distrito Federal” y los “Corresponsables
de promover y hacer efectivos los derechos y lineamientos para su implementacioén contenidos en
el capitulo segundo de esta Carta” son las “organizaciones sociales, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas, [el] sector privado y [los] habitantes” (CCMDC, 2011, p. 15). En
esa parte aparece la voluntad de tener un modelo de gobierno que cultive un dialogo entre gobierno
electo y sociedad civil, historicamente presentes en la construccion y gestion de la ciudad, algunos
de los actores que la componen estando al origen de la redaccion de la carta. El Derecho a la
Ciudad se aplica al “territorio urbano y rural de la ciudad” (p. 16), definiendo asi el &mbito de

aplicacion de la ley y la comunidad politica que la aplica.

1.4.2 Tension entre Derecho a la Ciudad y neoliberalismo en el contexto y

histérico y politico de la Ciudad de México

Fueron los miembros del MUP quienes elaboraron y propusieron la Carta de la Ciudad de Mécico
por el Derecho a la Ciudad (CCMDC) al gobierno del Distrito Federal, integrado a su vez por
miembros del partido PRD, fruto de la oposicion politica surgida en la época de los MUP. Los
afios 2010 son un periodo de “desancanto hacia la izquierda que gobierna la Ciudad de México”
(Delgadillo, 2019, p. 75) que, como hemos visto, actua en un marco de reduccion de recursos

asignados por el gobierno federal con una gobernanza facilitadora de la accion privada.

Es muy importante subrayar que la carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad no es
un documento juridico que conlleve obligaciones de resultado, o de medios, para el Estado. Es un
programa para la sociedad urbana, que proporciona orientacion para las politicas publicas. Es
interesante observar que la carta incluye, sin embargo, un capitulo titulado “disposiciones finales”
con las subsecciones “obligaciones y responsabilidades”, “violaciones del Derecho a la Ciudad y
exigibilidad”, enumerando asi que la responsabilidad del Estado es “no violar los derechos”,
“generar las medidas necesarias para evitar o prevenir que actores no estatales (como las empresas,

los particulares, las iglesias, las organizaciones civiles y sociales, etc.) incurran en enacciones que

los derechos ) incurran enacciones que lleven a la violacion de los derechos humanos”, y “adoptar
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todas las medidas adecuadas [...] para la concrecion material de los derechos humanos”. La carta
prevee también en esta parte que “todas las personas que habitan y transitan en el Distrito Federal
deben tener acceso a mecanismos de exigibilidad juridica” (CCMDC), 2011, pp. 59-60). Asi, la
Carta por el Derecho a la Ciudad si incluye disposiciones para la aplicacion y exigibilidad de los
derechos, pero las disposiciones en si mismas no son juridicamente vinculantes, por lo que los

mecanismos de aplicacidon son opcionales.

Meagher (2010) sefiala que el Derecho a la Ciudad es més la construccion colectiva de una moral,
que un reclamo por un reconocimiento legal, se trata mas de una accion colectiva estratégica que
pugna por verdaderos y profundos cambios, que de una lucha tactica por institucionalizar ese
derecho en el mundo de las leyes, pues esta ultima no ayuda a la transformacion del sistema

existente ni a concebir nuevos y radicales caminos para repensar la vida urbana.

El hecho de que el Derecho a la Ciudad no fuera directamente aplicable, sino que se presentara y
redactara como un avance sustancial para la izquierda, es un primer indicador de la friccion entre
un proyecto neoliberal para la ciudad de México y un proyecto antineoliberal. Delgadillo sefala
que en el mismo momento en que se redactaba, surgian contradicciones entre el texto que

proclamaba el Derecho a la Ciudad y otros textos, como :

“Se habla de inhibir la especulacion inmobiliaria y de adoptar normas urbanas para una justa
distribucion de las cargas y beneficios generados por el proceso urbano, pero esto no fue incluido
en la Ley de Desarrollo Urbano del df, reformada en julio de 2010. Asi, el compromiso politico con

el Mup y las ong dice una cosa, pero el marco juridico dice otra.” (Delgadillo, 2012, p. 132)

También sefala que “la nueva Ley de Desarrollo Urbano del df, aprobada en julio de 2010, reduce
los espacios y formas de participacion ciudadana y facilita la participacion del sector privado (p.
133). O asimismo que: “desde 2009 y 2010, el [Gobierno del Distrito Federal] promueve la
construccion de vialidades elevadas de peaje para dar fluidez vehicular a algunos territorios
urbanos y accesibilidad a partes “estratégicas” de la ciudad como el global centro de Santa Fe” (p.
133). Finalmente, Delgadillo sefala que el gobierno del Distrito Federal esta llevando a cabo

politicas que violan directamente el Derecho a la Ciudad, sin ninguna consecuencia legal:

1. La politica habitacional local actia en terrenos donde el suelo es barato, sea porque ya pertenece
a las familias de bajos ingresos o porque se encuentra habitado y en ruinas, y no le interesa al sector

privado.
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2. Las recientes politicas de mejoramiento de barrios y unidades habitacionales son acciones
demasiado puntuales y no alcanzan para revertir los patrones de segregacion socioespacial ni para

atender problematicas barriales mas fuertes como la inseguridad publica y el desempleo.

3. De manera simultanea (y divorciada) a la politica habitacional, el gdf impulsa la modernizacion
selectiva de partes rentables de la ciudad y de su patrimonio historico, bajo un lema que habla de

un “desarrollo urbano sustentable, equitativo y competitivo” (Delgadillo, 2012, p. 129).

Asi, en el momento mismo de su escritura, se encontraba una tension entre la proclamacion del Derecho a

la Ciudad y politicas tendencialmente conflictiva con los aportes que conlleva la CCMDC.

1.4.3 Tensién entre Derecho a la Ciudad y neoliberalismo en su

implementacion

De este modo, el CCMDC es a la vez un texto de reaccion a los impactos negativos del
neoliberalismo en la ciudad, en particular a las desigualdades entre sus habitantes, pero
también un texto que permite a los gobiernos progresistas afirmar su compromiso con estas
cuestiones sin tener que ofrecer resultados inmediatos, y en el peor de los casos un
instrumento de mantenimiento de un sistema desigual, “gobernado por la esperanza”
(Nuijten, 2004, p. 227). Frente a esta paradoja, existen dos posturas principales en la

literatura:

a) una vision pragmatica que considera como avance sustancial el reconocimiento juridico de este
derecho, pues se trata de un instrumento que permite exigir este derecho al Estado; (Delgadillo,

2012, p. 123)

Esta vision corresponde a una vision fragmentada del Derecho a la Ciudad: asi, es posible avanzar
en un aspecto, por ejemplo mejorando el transito de las mujeres en el espacio piblico; mientras se
retrocede en otro, por ejemplo autorizando la privatizacion de ciertas calles. La segunda postura

es la siguiente:

b) una vision utopica para la que este derecho es: /. Una aspiracién que pretende construir otro
mundo, otra sociedad y otra ciudad justas, equitativas e incluyentes; y 2. Un instrumento de Iucha

y accion colectiva estratégica para conquistar profundos cambios sociales, econdmicos y politicos.
(p- 123)
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Delgadillo anade: “Aqui, no puede haber funcion social de la ciudad sin distribucion equitativa de
los recursos urbanos (suelo, agua, vivienda, etcétera) y sin gestion urbana democratica. En otras
palabras, en condiciones de tanta desigualdad socioecondmica y de pobreza urbana no puede haber
equidad, ni libertad, ni democracia urbana” (p. 123). Esta segunda vision no es compatible con el

modelo econémico neoliberal que genera la profundizacion de las desigualdades.

Por lo tanto, para examinar la implementacion del Derecho a la Ciudad en la Ciudad de México,
es crucial no s6lo examinar las politicas que contradicen el Derecho a la Ciudad, como se ha hecho
en la literatura, sino también examinar las politicas que dicen implementar el Derecho a la Ciudad,
y en particular la sustancialidad de las medidas implementadas, ya que esto determina en qué
medida los ciudadanos se acercan a los derechos proclamados, y en qué medida son politicas que
permiten seguir proclamando el Derecho a la Ciudad a bajo costo. También es fundamental
examinar el contexto en el que se desarrolla la accidon publica y la capacidad real que tiene para

aplicar politicas ambiciosas.
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CAPITULO 2. ESPACIO PUBLICO Y DERECHO A LA CIUDAD

En este capitulo, presentamos el espacio publico como una piedra angular del Derecho a la Ciudad,
que presenta sus propias tensiones con la ciudad neoliberal, y sus propias estrategias anti-

hegemonicas en la periferia.

En un primer apartado, definimos el espacio publico como un lugar de conflictividad social donde
se busca de manera continua un equilibrio entre autonomia, diversidad e igualdad de los usos y

presentamos sus funciones principales como espacio politico, de vida y mercantil.

En un segundo apartado, indagamos en los aspectos especificos al espacio publico del Derecho a
la Ciudad como reaccion a la ciudad neoliberal. Por un lado, la ciudad tiende a estar privatizada,
los usos del espacio fragmentados, y las decisiones sobre el entorno urbano confiscadas por
procesos opacos de negociacion publica-privada. Por otro lado, el Derecho a la Ciudad en relacion
con los espacios publicos tiene por objetivo mantener un uso inclusivo de una variedad de usos y
de todos los habitantes, articular los espacios los unos con los otros con una movilidad de calidad
: : 113 Lo L3 :
y el establecimiento de ‘“centros moviles”, y usar esos espacios para desarrollar el acceso a

derechos sociales y civicos.

En un tercer apartado, mencionamos los desafios del espacio publico en las periferias, con una
carencia histdrica de tales lugares que vuelve la misma creacion de espacios publicos una politica

redistributiva.

En un cuarto apartado, mencionamos los modos de organizacidon politicos especificos de la
periferia, que emanan de la historia de autogestion y de los modos rurales de organizacion politica
propios a los pueblos urbanos de la Ciudad de México, y que constituyen un terreno complejo de

transformacion democréatica de la ciudad en perpetua conexién con otras escalas de gobierno.

2.1 Definiciones y usos del espacio publico

2.1.1 Definiciones del espacio publico

Espacio publico y espacio privado son nociones que hacen referencia a la propiedad del espacio y,
por tanto, al titular del poder de regular su acceso y uso. El espacio publico esta caracterisado por

una propiedad publica y usos sociales propios a la ciudad:
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“[El espacio publico] es un espacio sometido a la regulacion especifica por parte de la
Administracion publica, propietaria, o que posee la facultad del dominio del suelo y que garantiza
su accesibilidad a todos y fija las condiciones de su utilizacion y de instalacion de actividades. El
espacio publico moderno proviene de la separacion formal (legal) entre la propiedad privada urbana
y (expresada en el catastro y vinculada normalmente al derecho de edificar) y la propiedad publica
(o dominio publico por subrogacion normativa o por adquisiciéon de derecho mediante cesion) que
normalmente supone conservar este suelo libre de construcciones (excepto equipamientos
colectivos y servicios publicos) y cuyo destino son usos sociales caracteristicos de la vida urbana
(esparcimiento, actos colectivos, movilidad, actividades culturales y a veces comerciales, referentes

simbdlicos monumentales, etc.).” (Borja, 2000, pp. 12-13).

La propiedad privada es el derecho absoluto del propietario sobre su propiedad, incluyendo su uso
(usus), explotacion y creacion de valor (fructus) y venta o destruccion (abusus). Historicamente,
el derecho urbano ha doblegado el derecho privado para obtener una ventaja que beneficie a la
colectividad, lo que conlleva que “el espacio publico es la esencia de la ciudad” (Carrion, 2019, p.
199), es decir el punto de partida de la organizacion de la vida social en el espacio. Sin embargo,
un espacio que es propiedad de un actor publico puede ser inaccesible en la practica, y un espacio
que es previsto para un uso puede ser usado para otro. Por tanto, un espacio publico no so6lo se

define por su propiedad, sino que se define sobre todo por sus usos:

“El espacio publico no se agota ni esta asociado unicamente a lo fisico-espacial (plaza o parque),
sea de una unidad (un parque) o de un sistema de espacios (trama urbana). Es, mas bien, un ambito
contenedor de la conflictividad social, que tiene distintas posiciones dependiendo de la coyuntura

y de la ciudad que se trate.” (Carridn, 2019, p. 195)

La “conflictividad social” esta vista como positiva porque historicamente, el espacio publico ha

sido sinénimo de encuentro entre personas de distinta extraccion social:

“El espacio publico es peculiar de las ciudades; es la expresion mas clara del predicamento urbano,
la tension entre la proximidad fisica y la lejania moral de los habitantes de la ciudad, [que] conducia
a una mentalidad urbana tipica: una indiferencia fundamental hacia las distinciones, hacia los casos
de desconocimiento o diferencia que [Georg Simmel] denomina actitud displicente (blasé)”

(Bodnar, 2015, p. 2093).

El resultado del encuentro superficial de una gran variedad de persona es la creacion de un

sentimiento de tolerancia hacia la diferencia, y por tanto el inicio de una comunidad politica. Se
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relata también la intuicion de que estas relaciones aparentemente anecdoticas pueden tener efectos
profundos en las personas: “en presencia de la diferencia, las personas tienen al menos la
posibilidad de salir de si mismas” (step outside themselves) (Sennett, 1990. p. 123, cit. en Bodnar,
2015, p. 2093). Ademas, “el habito urbano de convivir con la diversidad puede condicionar un

habito de solidaridad con los demas” (p. 2093).

Asi, mantener una diversidad social y de usos, es decir una conflictividad social, ha sido un
objetivo de las politicas de creacion de espacio publicos, o lugares “cualificados” para satisfacer
las “necesidades sociales” identificadas mediante el analisis de la “vida social” (Lefebvre, 1967,
p- 29). Segin Subirats, el objetivo de “mantenimiento de la mixticidad de usos y personas”
(Subirats, 2016, p. 94) debe, para que se inscriba en una dindmica de ciudadania, encontrar un

equilibrio entre “autonomia individual, igualdad y diversidad” (p. 95):

“el maximo de autonomia individual, y por lo tanto capacidad de contener usos heterogéneos y
personalizados; las minimas restricciones en el acceso y, por lo tanto, el uso no discriminatorio de
los espacios, pensando incluso en funciones redistributivas que los propios espacios pudiesen
potenciar, y la capacidad de recoger las diferentes concepciones del espacio que se proyecten desde

diferentes perspectivas (de género, culturales, opciones vitales).” (Subirats, 2016, pp. 95-96)

Figura 2: Esferas de ciudadania en el espacio publico segun Joan Subirats

Autonomia individual

CIUDADANIA

Diversidad Igualdad

Fuente: Subirats, 2016, p. 96

La autonomia individual y el libre acceso son sinénimos de diversidad solo si la autonomia de uno
no impide a un conjunto de otros usos. Pero en el caso de un uso monopolistico u oligopolistico,

o de la prohibicion de este uso o estos usos para permitir otros, la diversidad esta regulada por la
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necesidad de igualdad (Figura 2). Esta regulacion implica que la comunidad hace de manera
continua elecciones implicitas o explicitas sobre los usos prioritarios en el espacio publico. La
necesidad de encontrar un equilibrio en el uso del espacio en el tiempo también se deriva de la
naturaleza opuesta de las necesidades sociales, como “la necesidad de acumular energia y la

necesidad de gastarla, e incluso de malgastarla en el juego”. (Lefebvre, 1957, p. 29).

2.1.2 Funciones del espacio publico

Si un espacio publico de calidad se caracteriza por su diversidad social y de usos, precisamos aqui
las principales funciones del espacio publico. Estas responden a las diferentes necesidades sociales
de los residentes y de las personas que transitan por la ciudad. Subirats propone la siguiente

clasificacion:

Espacio-vida: entendemos que tendria que haber espacios de la ciudad que tengan la consideracion
de espacios vitales, y por lo tanto que cada ciudadano pueda disponer de los mismos sin condiciones
(dentro de los limites naturales de dejar espacio suficiente a los demas, y de no deteriorar
irreversiblemente ese espacio considerado de uso colectivo). En dichos espacios tendria que
evitarse o restringirse mucho la instalacion de actividades mercantiles que puedan obstaculizar de
manera significativa esa “necesidad vital” y los usos que de ella se derivan (espacios naturales,

parques, playas, etc.).

Espacio politico y social entendido como derecho ciudadano. En este caso, los usuarios del espacio
podrian tener ciertas obligaciones y restricciones de uso, puesto que se trata de espacios mas
acotados, donde los solapamientos de las actividades dificultan su uso, y donde todo el mundo debe
garantizar que se haga un uso eficiente del mismo. Todos tienen derecho a tener cerca de su casa
un espacio de este tipo, pero sometido siempre a las condiciones de uso que se deriven y sus
caracteristicas. La prioridad sera siempre social, aun cuando podrian permitirse usos mercantiles

condicionados a que no impliquen restricciones en el derecho basico que quiere protegerse,

Espacio publico de rentabilidad mercantil (negocio). Condicionantes temporales, rentabilidad
econdmica que, de alguna manera, derive en beneficio para el barrio y la ciudad, con condiciones
que garanticen el uso de los vecinos (o de otros colectivos especificos) de manera prioritaria en

determinados momentos y circunstancias. (Subirats, 2016, p. 91-92)

Esta clasificacion refleja la diversidad de necesidades que experimentan los residentes, los

comerciantes y las empresas que se ganan la vida en la ciudad, los turistas y los inmigrantes.
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2.2 Espacio publico y Derecho a la Ciudad en un contexto neoliberal

Como hemos mencionado, el Derecho a la Ciudad se establecio como reaccion a una organizacion
de la ciudad que excluia estructuralmente a algunos de sus habitantes del acceso a los recursos que
les permitirian satisfacer sus necesidades sociales e individuales. Del mismo modo, la literatura
sobre el espacio publico se ha multiplicado en reaccion a su inminente muerte (Bodnar, 2015) y

borrado.

2.2.1 Neoliberalismo y amenazas sobre el espacio publico

La globalizacion ha otorgado a las ciudades un lugar central junto a las empresas transnacionales
y los Estados (Sassen, 1998). Como consecuencia, las zonas urbanas se han expandido
considerablemente. El neoliberalismo concomitante con la reorganizacion global de la produccion

supuso que el suelo urbano se convirti6 en valor clave para la economia capitalista:

“Iplanetary urbanization is] the closing of the circle of a particular form of capitalism that defines
itself less through a model of industrial or agricultural production and more through the production
of space. It’s a system that now produces planetary geography as a commodity, as a pure financial
asset, using and abusing people and places as strategies to accumulate capital. This process quite

simply embroils everybody, no matter where” (Merrifield, 2018, p. 2, cit. en Reis y Lukas, 2022,
p.- 7).

Como senalan Smith y Low (2006), “[el] significado actual [del espacio publico] estd muy ligado
al contraste entre el espacio publico y el privado. Es imposible concebir el espacio publico actual
fuera de la generalizacion social del espacio privado y su pleno desarrollo como producto de la
sociedad capitalista moderna”. Asi, el caracter extremamente valioso del suelo urbano en el

contexto de un “capitalismo urbanisado” ha amenazado los espacios publicos urbanos.

2.2.2 Fragmentacién de las interacciones en el espacio publico

De manera concomitante a la propiedad del suelo, los usos e interacciones en el espacio publico
fueron afectados por las modificaciones del sistema econdémico. La ciudad conoci6 una
fragmentacion de sus espacios (Ramirez Kuri, 2016), con una segmentacion de usos y publicos en

diferentes lugares (Carrion, 2019, p. 209-210), disminuyendo la confrontacion con la alteridad que
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era consustancial al espacio publico. La mercantilizacion de ciertos espacios se corresponde mas
con una reduccién a un Unico tipo de negocio (corporativo), desplazando a pequefios comercios y
dirigiéndose a un determinado tipo de consumidor (Bodnar, 2015, pp. 2098-2099). Los espacios
publicos pueden convertirse asi en “espacios abandonados de la disputa social” (Carrion, 2019, p.
208), muy lejos del espacio unificador y constructor de ciudadania que propugnan los autores.
Muchos autores apuntan a una situacion de eleccidon en cuanto al futuro de los espacios publicos.

Beck (1998) propone tres escenarios de usos del espacio publico:

“ciudad “ni”: “una ciudad organizada desde una perspectiva explicita de exclusion, de la no

aceptacion simultanea de ciertas personas, de ciertos usos, de ciertas maneras de proceder. |[...]

ciudad “o0”: “una ciudad pensada en una logica de segmentacion, de separacion clara de personas,
de usos y espacios. Una ciudad que, sin descartar la diversidad y la heterogeneidad, pretende evitar

los conflictos separando en distintas localizaciones distintas opciones y posibilidades. [...]

ciudad “y”: “lo que esta en juego es la bisqueda o el mantenimiento de la mixticidad de usos y
personas. Se trataria de pensar la ciudad desde la voluntad de querer trabajar por la mezcla, por la
capacidad de incluir a todo el mundo en los mismos espacios, generando puentes entre
comunidades, entre maneras de actuar y de usar los espacios.” (Beck resumido en Subirats, 2000,

pp. 93-94)

Esos escenarios reflejan grados de abandono de conflictividad social en un mismo espacio, y
entonces varios grados de conocimiento de realidades sociales ajenas por parte de los habitantes,

y de compartimiento de una misma ciudadania negociada en parte en el espacio fisico.

2.2.3 El espacio publico entre privatizacién y Derecho a la Ciudad

Asi, el espacio publico se sitiia en una cresta, por una parte, codiciado por los actores implicados
en la privatizacion de la ciudad, y fragmentado en sus usos y perfiles sociales, y por otra parte
considerado como punto de partida para la democracia y el acceso al Derecho a la Ciudad. En la
carta de la ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, se precisa el derecho al espacio publico
en la siguiente disposicion:

“[El] disfrute democratico y equitativo de la ciudad

Por una ciudad abierta, libre, critica y ludica

Busca el fortalecimiento de la convivencia social y el rescate, ampliaciéon y mejoramiento de los

espacios publicos.
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Su objetivo es rescatar y fortalecer la funcion cultural, ludica y recreativa del espacio publico y el

respeto y fortalecimiento de la diversidad cultural en la ciudad.” (CCMDC, 2011, p. 25)

En esta proclamacion aparece una referencia a la necesidad de juego en la ciudad (Lefebvre, 1967).
El espacio aparece como amenazado, y por lo tanto como un objetivo por alcanzar, un espacio por
“rescatar”. La funcion cultural e identitaria del espacio aparece como vinculada a la tradicion de
autogestion. De hecho, los proyectos culturales fueron vistos como una manera de contribuir a la
autodefinicion de la comunidad (Coulomb, 1995). La diversidad cultural hace referencia a las
capas culturales y geograficas presentas en la ciudad, como por ejemplo las comunidades

originarias.

En la literatura estda muy presente la idea de que el espacio publico se debate entre diferentes
lealtades, ya sea hacia los habitantes o hacia el proyecto de ciudad competitiva. Por ejemplo, Borja
contrapone un urbanismo pobre y monofuncional, cooptado por la iniciativa privada, a un

urbanismo que anima a los vecinos a reunirse en espacios multiusos.

“El dilema del urbanismo actual es pues si acompafia a los procesos desurbanizadores o disolutorios
de la ciudad mediante respuestas puntuales, monofuncionales o especializadas, que se expresan por
medio de politicas sectoriales, sometidas al mercado y ejecutadas por la iniciativa privada. O si, por
el contrario, impulsa politicas de ordenacion urbana y de definicion de grandes proyectos que
contrarresten las dinamicas perversas y que se planteen el hacer ciudad favoreciendo la densidad
de las relaciones sociales en el territorio, la heterogeneidad funcional de cada zona urbana, la
multiplicacion de centralidades polivalentes y los tiempos y lugares de integracion cultural” (Borja,

2000, p. 20).

Carrion acentiia esta oposicion subrayando el aspecto mercantilizador de la privatizacion, y
contraponiéndolo al desarrollo de la ciudadania mediante el acceso a servicios publicos y espacios

abiertos a todos.

“De igual manera los modelos de gestion y las politicas urbanas se expresan a través de dos
perspectivas distintas: la una que busca una ciudad que tiende a profundizar la via mercantil privada,
en la que el espacio publico y la administracioén publicas se privatizan y, la otra, que pretende dotarle
de mayor organizacion a la ciudad desde el sentido de lo publico, en su doble condicion: las politicas

publicas y el espacio urbano” (Carrion, 2019, p. 193)
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Ramirez Kuri habla de “tendencias opuestas” en relacion con los procesos urbanos, implicando

también a la ciudadania en el desarrollo de la igualdad territorial y el ejercicio de los derechos.

“Discutir la resignificacion del concepto, en busca de su utilidad para la comprension y analisis de
procesos urbanos que en la experiencia empirica producen tendencias opuestas: publico-
estatal/privado-corporativo; articulacion/ fragmentacion; exclusion/inclusion; segregacion/

integracion, clientelismo/ciudadania.” (Ramirez Kuri, 2016, p. 53).

Se insiste una y otra vez en la necesidad de reinventarlo. Muchos de los articulos que he podido
consultar hacen referencia a la necesidad de inventar un nuevo orden urbano basado en una nueva
concepcion del espacio publico. En su libro de 2006 The politics of public space, Low y Smith
proponen un analisis de las posibilidades que ofrecen los espacios publicos politizados: “El
objetivo de este volumen es destacar la especificidad historica y geografica del espacio publico
repolitizado precisamente para plantear la posibilidad de una politica diferente del espacio
publico”. En su libro titulado La reinvencion del espacio publico en la ciudad fragmentada (2016),
Ramirez Kuri defiende un uso inclusivo y militante del espacio publico frente al advenimiento de
intereses privados: “en la vida urbana contemporanea, lo ptblico pareciera agotarse como espacio
de todos y reinventarse como un proceso asociativo de resistencia al predominio de lo privado y
de lo corporativo en la organizacion social de espacio urbano en el reconocimiento de derechos y
obligaciones” (p. 53). Bodnar titula su articulo “Reclamando el espacio publico” (Reclaim public

space), lo que en si ilustra una postura reivindicativa frente al espacio publico.

2.3 Espacio publico y periferia

Como hemos comentado en los apartados anteriores, el espacio publico se asocia en la literatura
con el corazoén de la ciudad, su punto de partida, con un bien codiciado por la propiedad privada,
con marcadores visuales historicos y simbolicos, o con la esfera ptiblica como lugar de encuentro
politico. La periferia, en cambio, se define por los procesos de marginacion politica, cultural y
economica de una zona respecto al centro. Es importante subrayar que, dado que la periferia es un
proceso relacional, un mismo territorio puede ser marginal en ciertos aspectos, pero también

central en otros:

“La urbanizacion periférica, por tanto, es un concepto relacional y cosmopolita y conecta una

dimension espacial —ya que aborda diferentes escalas, lugares y localidades como las periferias
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urbanas, las zonas de influencia operativas y el Sur Global— con una dimensioén politica,
econdmica y cultural —que se refiere a los procesos de periferia y marginacion, la ubicuidad del
«Nuevo Sur» (Scholz, 2000), asi como la ubicuidad del centro y la periferia. Es importante destacar
que también es un concepto que se refiere a un proceso mas que a una forma especifica de
asentamiento (Harvey, 1996; Brenner y Schmid, 2015, p. 165; Keil, 2018a, p. 11).” (Reis y Lukas,
2022, p. 10)

En esta seccion trataremos las cuestiones relacionadas con el espacio publico de la periferia. En la
Ciudad de México, la periferia se caracteriza por una carencia historica de espacios publicos en
sus distintas formas de urbanizacion. Pocas unidades habitacionales, como Tlatelolco, han hecho
de los amplios espacios compartidos una parte central de su disefio. Segin Coulomb, existen
diferentes niveles de consolidacion de la vivienda popular: tras la necesidad de suelo, vivienda y
servicios urbanos bésicos, la ciudad se consolida creando espacios publicos para las necesidades
culturales y sociales de los habitantes. En estas dos formas de urbanizacion, la dificultad estriba
en recrear espacios publicos y naturales en terrenos que en su mayoria son de propiedad privada.
Por ello, la Carta por el Derecho a la Ciudad menciona la necesidad del “rescate [...] de los espacios
publicos” (CCMDC, 2011, p. 25). Los pueblos originarios, que fueron clave para el abasto de
alimentos de la ciudad durante varios siglos, incluso después de la conquista espaiola, fueron
engullidos por la rapida urbanizacion del siglo XX: las zonas que alguna vez fueron cultivadas se
urbanizaron en gran medida, y los centros de los pueblos ahora coexisten con los otros tipos de
urbanizacion caracteristicos de la Ciudad de México. Sus espacios publicos historicos constituyen
pequefios nucleos urbanos en la periferia. Se reproducen en esa escala mecanismos sociales y
democraticos, como por ejemplo la presencia de entidades religiosas o de un consejo del pueblo

(Alvarez, 2013).

La necesidad de espacios publicos es ain mayor para las personas con escasos medios
socioeconémicos y, por tanto, con un espacio privado limitado (Subirats, 2016, p. 85). En
consecuencia, el potencial de saturacion de estos espacios en términos de nimero de personas y
usos diferenciados, o de apropiacion de un espacio por un grupo o para un uso, son también muy
fuertes. Ademas, en una ciudad tan grande como Ciudad de México, el acceso a zonas verdes y
espacios publicos situados en otros barrios es dificil y requiere mucho tiempo de traslado, lo que
refuerza la necesidad de espacios locales, ademas del fortalecimiento de las politicas de movilidad.

Por ultimo, la estigmatizacion de ciertas zonas periféricas plantea la cuestion de los espacios con
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connotaciones simbolicas positivas que pueden contribuir a una narrativa mds matizada del
territorio. Como Borja transcribe de una conferencia, “todo el mundo tiene derecho a [...] vivir en
un barrio visto y reconocido por el resto de los ciudadanos, a poder invitar a comer en su casa sin
avergonzarse por ello”. (coloquio de carros-Francia, de las intervenciones de Rolando Castro y

Jordi Borja).

Asi pues, existe una importante dimension de redistribucion no solo en términos de espacio, sino
también de servicios urbanos, de valorizacion visual del espacio y de contribucion de la periferia
a las narrativas urbanas, dando lugar a lo que Lefebvre denomina “centralidades moviles” (1967,
p. 33), y ésta es una de las razones por las que el espacio ptblico representa uno de los aspectos
clave del Derecho a la Ciudad. Ademas, para algunos autores, el caracter periférico de un territorio
también permite ciertas formas de emancipacion de los centros y de sus caracteristicas economicas,
culturales y politicas: “La oposicion directa no puede competir con la dindmica de poder global;
en cambio, una adaptacion resistente periférica puede suministrar las tacticas subversivas
necesarias para contrarrestar las fuerzas neoliberales”. (Moeller, 2022, p. 236). Por ejemplo, el
hecho de que la poblacion presente en el espacio publico sea mas homogénea (debido a los flujos
hacia los centros mas que entre la periferia), permite crear relaciones con el espacio publico que
reforzan los lazos comunitarios locales, y actividades culturales especificas (Coulomb, 2018). En
la siguiente seccion, examinamos la naturaleza especifica de los vinculos entre el espacio publico

y la esfera ptblica en la periferia.

2.4 Espacio publico y esfera publica

En esta seccion explicamos que el espacio publico esta vinculado a la ciudadania porque es un
lugar donde las personas participan en la democracia, ejercen sus derechos, crean vinculos
comunitarios y experimentan socialmente. El espacio publico esta tradicionalmente vinculado en
la literatura al ejercicio de la democracia, no sélo porque es un lugar de negociacion entre los
residentes sobre los usos que se le dan, un lugar donde se cultiva la tolerancia a la diferencia, sino
también como lugar donde se materializa en parte la esfera publica, es decir los espacios fisicos y
virtuales donde se deciden los asuntos publicos. El espacio fisico no se superpone estrictamente al
espacio politico: “La breve cohabitacion de la sociabilidad urbana y lo publico politico en el

espacio publico del 4dgora ha sido sustituida por una divergencia cada vez mayor del espacio
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publico urbano y una esfera publica que ya no tiene ni cuerpo ni ubicacion en el espacio”
(Benhabib, 1996). En particular, los espacios de debate toman lugar de manera importante en linea.

Ademas, los espacios donde se toman las decisiones politicas no son de acceso libre en su totalidad.

El espacio publico es también un lugar donde se ejercen los derechos de los ciudadanos. Segin

Borja, esto incluye la funcion de acoger en el espacio publico a los inmigrantes recién llegados a

la ciudad; el papel de socializacion, tal y como hemos mencionado en los apartados anteriores,
b 13 b4 2 b

pero en particular para “los pobres y los nifios” (p. 25) que tienen pocos otros lugares a los que

acudir; el acceso a los servicios a través de “infraestructuras y equipamientos” que desempeian

una funcion redistributiva; por ultimo, sefiala que esos lugares son una ocasion para crear empleo,

lo que en torno esta central en el acceso a una vida digna.

Por tltimo, en la tradicion de autogestion que constituye el nucleo del Derecho a la Ciudad de
Lefebvre y de la urbanizacion de Ciudad de México, la gestion del espacio puede ser una expresion
de democracia a escala de barrio. Coulomb establece un vinculo fuerte entre la autogestion de
proyectos culturales en la periferia y la formacion de una identidad vinculada al territorio, asi como
una capacidad de ejercer una democracia local (Coulomb, 1995). La gestion espacial puede
optimizar el uso del espacio publico, un recurso escaso que se satura facilmente en la periferia. Me
parece que la nocidén de bien comun es interesante para hablar del espacio publico en la periferia,
porque hace referencia a su escasez y a la posibilidad de protegerlo. Joan Subirats, universitario y
politico catalan, hace este vinculo entre bien comun y espacio publico. Un bien comun es un “tipo
de recurso caracterizado como la posibilidad de ser usado y gobernado de manera colectiva por
los que forman la comunidad que se beneficia y dispone de ese bien.” Esta nocion ha sido inventada
por Garreth Hardin en 1968, quién advertia sobre el futuro de estos activos ante la tragedia de los
bienes comunes, porque consideraba que “un bien comun es algo en que la ley esta ausente, y por
tanto es un lugar en ruinas” (Hardin, 1968, cit. en Subirats, 2016, p. 75). La politdloga y economista
Elinor Ostrom ha demostrado que los bienes comunes no estdn necesariamente condenados a la
destruccidn por sobreexplotacion si la comunidad que se beneficia de ellos establece un sistema
de regulacion: “muchas comunidades de usuarios han invertido en el disefio e implementacion de
sofisticados sistemas de gobernanza destinados a mejorar la resiliencia del recurso y su
sostenibilidad” (Subirats, 2016, pp. 76-77). Ostrom recomienda delimitar las fronteras del recurso

y de la comunidad que la usa, determinar qué reglas se aplican segun el contexto fisico, humano,
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geografico. La comunidad define las reglas y sanciones graduadas. Para terminar, subraya la

importancia de que esta organizacion sea reconocida por otras escalas de gobierno.

La gestion de los bienes comunes puede considerarse una estrategia interpersonal antineoliberal

(por abajo, como lo formula Veronica Gago (2014)):

“Como discurso politico contempordneo de resistencia frente al capitalismo neoliberal, los bienes
comunes se oponen a la creciente ola de cercamientos (de la naturaleza, las culturas, el
conocimiento, etc.) y a la extension de la 16gica mercantil de la competencia y la propiedad privada

a todas las esferas de la vida social.” (Tonucci y Castriota, 2022, p. 199)

La practica democratica a nivel local conduce al trabajo comunitario, que algunos autores
consideran una forma de escapar de las relaciones excesivamente individualistas que aislan a los
habitantes cuando se enfrentan a los problemas econémicos y sociales, y una manera de desarrollar
asi estrategias para sortear el capitalismo. En otras palabras, al quedar excluidos de los centros
donde se concentran las oportunidades econdémicas, los residentes locales encuentran otras formas
de obtener recursos al tiempo que refuerzan sus relaciones interpersonales. Para Zibechi, los
vinculos que se crean en el seno de una comunidad son el denominador de las transformaciones

anticapitalistas, porque inducen otros modos de intercambio:

“En las tltimas décadas, la idea de comunidad estd experimentando un proceso de reinvencion, no
solo para protegerla, sino también con vistas a su emancipacion. Los activistas consideran que este
cambio no soélo es vital en tiempos de crisis y tragedias colectivas, sino también una forma de

romper las cadenas del capital.” (Zibechi, 2022, p. 83)

Zibechi define el enfoque comunitario como: “mecanismo antiestatal que al mismo tiempo
fomenta la libertad mediante relaciones no jerdrquicas y la participacion activa de todos los

miembros”. En este sentido, el trabajo comunitario es una herramienta para construir comunidad.

“La comunidad no existe sin mas. Se construye y se renueva a diario mediante el esfuerzo colectivo
de hombres y mujeres, de nifios y ancianos que, trabajando juntos, producen comunidad. [...] Es el
esfuerzo colectivo el que da vida, sentido, forma y fondo a esa comunidad. Digamos, pues, que

producimos comunidad en lugar de decir simplemente que somos una comunidad.” (Zibechi, 2022)

La propiedad conjunta de un bien comunitario permite, por un lado, conservarlo para uso

comunitario y, por otro, producir comunidad mediante practicas compartidas.
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CAPITULO 3. LAS POLITICAS SOCIALES DE PROXIMIDAD DE LA CIUDAD
DE MEXICO DESDE 1997

En este capitulo, presentamos cudles fueron las politicas destinadas a disminuir las desigualdades
en la ciudad de México desde la democratizacion a la escala local en 1997 hasta la eleccion del
gobierno actual. Esta demostracion nos permite empezar a pensar la tension que existe entre las
politicas neoliberales que profundizaron las desigualdades y las politicas sociales de

implementacion del Derecho a la Ciudad con espacios publicos y servicios de proximidad.

3.1 Politicas sociales en la ciudad de México

La politica social de la ciudad de México tiene un enfoque amplio, mas alla de la lucha en contra
de la pobreza. Se rige a derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales a través de las
transferencias monetarias, la prestacion de servicios, la infraestructura social y los subsidios
directos e indirectos (Yanes, 2013, p. 151). Segtin Pablo Yanes, “en esencia ha habido continuidad
[en las politicas sociales de los distintos gobiernos PRD de la ciudad de México], pero con énfasis
y orientaciones distintas” (p. 143). Restituimos los aportes de Pablo Yanés en los siguientes

parrafos.

El gobierno de Cuauhtémoc Cardenas (1997-1999) ha tenido poco presupuesto y poco tiempo para
desarrollar sus politicas, pero ha consolidado los derechos politicos y promovido una nueva
institucionalidad democratica. Ha dado importancia a temas emergentes como la salud mental, la
violencia de género, las audiciones y los pueblos originarios de la ciudad. Puso en marcha nuevos
servicios sociales como las preparatorias publicas, las Unidades de Atencion y prevencion de la

violencia familiar (pp. 143-144).

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (2000-2005) pone por su parte los derechos sociales
al centro de su politica social. Su medida mas famosa es la Pension alimentaria de adultos mayores,
que otorga el equivalente de 70 euros mensuales de manera no condicionada y exigible a los
adultos mayores de 70 afios. Implementa otras ayudas por transferencia, como un apoyo
econdmico a personas con discapacidad, y becas para nifios en condicion de pobreza. Ademads de
las transferencias, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador crea un programa de acceso a

medicamentos para las personas que no estan afiliadas a la seguridad social, que también es
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exigible (Programa de Gratuidad). Por fin, sigue y amplia la presencia de preparatorias en el
territorio, y crea la Universidad Autonoma de México. Por otro lado, los servicios especializados
puestos en marcha por Cardenas menguaron, principalmente dispositivos promoviendo la equidad
de género y diversidad sexual, y previniendo la violencia familiar. También hubo una falta de
mantenimiento de unidades de rehabilitacion para personas con discapacidades, de centros de dia
para personas mayores, de estancias infantiles, y dispositivos otorgando atencion de adicciones, y
promoviendo la salud mental (Yanes, 2013 pp. 144-146). El programa integrado territorial agrupa

“en una logica de planeacion microterritorial los principales programas sociales (p. 146).

El gobierno de Ebrard demuestra continuidad con sus predecesores en materia de politicas sociales,
por ejemplo con la ampliacion de la pension alimentaria para adultos mayores de 70 afios a 68
afios, y pone énfasis en los derechos civiles, en particular con la legalizacion de la interrupcion de
embarazo y del matrimonio de las personas de mismo sexo, como el reconocimiento del derecho
de las parejas homosexuales. Estd también comprometido con la promocién de la equidad de
género, el mejoramiento del espacio publico, y la movilidad no motorizada. Por fin, crea en 2008
el primer programa de desempleo de su tipo en el pais, que otorga a los alrededores de 145 ddlares
por mes para una duracion de maximo 6 meses después de la pérdida de un empleo formal. Por
otro lado, siendo el tercer jefe de gobierno consecutivo a anadir medidas sociales, le cuesta
mantener medidas que habrian sido complementarias, resultando en contradicciones que impiden
alcanzar los objetivos que enmarcan la politica social. Yanes menciona, por ejemplo, que Ebrard
frena la expansion de las preparatorias publicas, pero implementa una beca para los estudiantes del
bachillerato publico (“Prepa Si”). En materia de salud, privilegia el acceso al programa federal
Seguro Popular sobre el Programa de Gratuidad, cudndo el primero habia sido pensado como
complemento al segundo para procuras complejas y costosas, y no como el programa de referencia
para enfermedades benignas. En materia de vivienda, mantuvo algunos programas de construccion
de habitaciones en lote familiar, pero abrido mas ampliamente el sector de la produccion social del
héabitat a empresas inmobiliarias. En suma, se nota una restricciéon de derechos con criterios
meritocraticos, esfuerzos para aumentar la parte asumida por la federacion en la prestacion de

servicios publicos, y la mayor privatizacion del sector de la produccion de vivienda (pp. 146-148).
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3.2 Politicas de prestacién de servicios de proximidad

Los gobiernos del PRD implementaron también medidas de produccion de espacios publicos en
partes de la ciudad que historicamente estan desprovistos de ellos, y politicas de prestacion de
servicios de proximidad, que son los objetivos de la politica que analizaremos mas adelante en esta

tesis.

3.2.1 Servicios comunitarios integrados

La jefatura de Cuauhtémoc Cardenas puso en marcha los Servicios comunitarios integrados, cuyo
objetivo es atender problematicas psicosociales que vinculan necesidades basicas (alimentacion,
salud, recreo y deporte, educacién) y problematicas de convivencia (conflictos y tensiones,
violencias, adicciones, exclusion, falta de comunicacién y solidaridad, abandono-soledad). El
programa ubica las partes de la ciudad donde se encuentran mdas personas en situacion de
marginacion. El Consejo nacional de la poblacion (CONAPO) define la marginacion de la

siguiente manera:

“La marginacion es un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o
patron historico de desarrollo, que se expresa, por un lado, en la dificultad para
propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones
del pais, y por el otro, en la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y
del disfrute de sus beneficios. Los procesos que modelan la marginacion conforman
una precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y
comunidades, y los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que a
menudo escapan al control personal, familiar y comunitario y cuya reversion requiere
el concurso activo de los agentes publicos, privados y sociales.” (CONAPO, 2023, p.
10)

La marginacion conlleva la idea que el sistema econémico excluye estructuralmente una parte de
la poblacion del acceso al trabajo o a remuneraciones suficientes, lo que en consecuencia degrada
tanto sus condiciones de vida que se vuelve improbable que salgan de esta situacion de
vulnerabilidad sin medidas exteriores a su campo de accidn, por ejemplo, de accién publica. El
indice de marginacion calculado por el CONAPO toma en cuenta el ingreso por trabajo, el acceso
a la educacion y a una vivienda de calidad, y la ubicacion de dicha vivienda para medir el acceso

a servicios colectivos (CONAPO, 2023, p. 10-12). El gobierno de Cuauhtémoc Cardenas ubicé las
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partes de la ciudad con alto indice de marginacion para implementar alli los “Servicios
comunitarios integrados”, entre las cudles la alcaldia de Iztapalapa califico en ese entonces como
territorio de “muy alta marginacion” con 1,2 millones de personas marginadas (Gobierno del
Distrito Federal, 2000, p. 2). El programa detectd las necesidades basicas y los problemas
psicosociales gracias a un proceso de participacion ciudadana, y propuso servicios de proximidad
en vinculo con asociaciones locales. El asentimiento a los problemas de orden psicosocial paso
por la construccion de una “ciudadania social” con “espacios y actividades de convivencia y
contacto intra- e intergeneracional, oportunidades para aprender a relacionarse, comunicarse,
convivir y participar en la atencion de la problemadtica social de su entorno, la promocion de
practicas de respeto, tolerancia, solidaridad y convivencia pacifica, énfasis en actividades que
inciden en la autoestima, la autoayuda y la corresponsabilidad por el bienestar de todos y por la
proteccion de los mas vulnerables, conocimiento y cumplimiento de los derechos y obligaciones
ciudadanos” (p. 5). Esta politica estd implementada en lugares existentes: hospitales, albergues
para nifios y para sobrevivientes de violencias familiares, centros de desintoxicacion, de asistencia
social, especializados privados, asociativos y de ONGs. Educadoras de salud son reclutadas y
formadas para proporcionar a los hogares informacion sobre los servicios de salud existentes,
referirlos a servicios sociales especificos, y detectar eventuales problemas psicosociales. Se instald
a los alrededores de 250 centros de desarrollo social, con un personal compuesto de un
administrador, un facilitador de salud mental comunitaria, un facilitador de cultura y un facilitador
de deporte. Estan apoyados con talleristas moviles y estudiantes en servicio social. Es notable el
parecido entre la politica de Servicios comunitarios integrados con la politica de las UTOPIAS
tanto en sus objetivos como en su implementacion, salvo que los centros de desarrollo social no

incluyen areas verdes o al aire libre.

3.2.2 El programa integrado territorial de desarrollo social

La politica de servicios de proximidad de Andrés Manuel Lopez Obrador (2000-2006) se llama
“programa integrado territorial de desarrollo social” (PITDS). Su gobierno efectiia un analisis del
indice de marginacion a una escala fina (1352 unidades territoriales en la ciudad) para darles
prioridad (Secretaria de Desarrollo Social y Consejo de Desarrollo Social, 2006, p. 159). Esta
politica con vocacion de universalidad y de gratuidad, a la imagen de las otras medidas propuestas

por este gobierno, esta financiada con un presupuesto fijo y no transferible con medidas de
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austeridad gubernamental (p. 28). El programa esta constituido de 13 vertientes definidas al final
de un proceso de participacion ciudadana con asambleas, comités vecinales, y comisiones de
trabajo (p. 27). La participacion es ambiciosa, porque el objetivo es progresivamente que el
“PITDS se elabore desde la asamblea de vecinos, con s6lo definir las normas y un techo financiero
para cada unidad territorial” (Secretaria de Desarrollo Social y Consejo de Desarrollo Social, 2006,
p. 64). Las distintas vertientes de la politica son : “prevencion del delito, apoyos a adultos mayores,
becas a personas con discapacidad, becas a nifios y niflas en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, créditos para ampliacion y rehabilitacion de viviendas, mantenimiento de unidades
habitacionales, creacion de estancias infantiles, créditos a microempresarios, desayunos escolares,
apoyo a la produccion rural, construccién y mantenimiento de escuelas, apoyo a mercados publicos
y becas para trabajadores desempleados” (p. 27). Sobre 13 vertientes, 11 consisten en
transferencias monetarias destinadas a un grupo particular (personas mayores, nifios en situacion
de riesgo, personas con discapacidad, trabajadores, desempleados). La prevencion del delito
consiste en una transferencia a comités vecinales para “promover la participacion ciudadana en las
acciones de vigilancia preventiva” (p. 29). Las personas con discapacidad se benefician de un
subsidio directo, el transporte publico, ademés de una beca; y las personas mayores ademas del
acceso a medicamentos gratuitos y una pension alimentaria. 2 vertientes estdn involucradas
directamente en proponer un servicio publico, y se enfocan en el mantenimiento de la
infraestructura, y no hablan de los costos de funcionamiento: la renovacion de centros escolares
“en franco deterioro” (p. 29) asi como el mejoramiento de la infraestructura de los mercados

publicos.

3.2.3 El programa comunitario de mejoramiento barrial

Durante su mandato, Ebrard condujo una politica titulada “programa comunitario de mejoramiento
barrial”. El jefe de gobierno lo describe como la “construccion y rescate de espacios publicos en
barrios, pueblos y colonias populares de la capital” (Secretaria de desarrollo social, 2012, p. 8).
981 acciones fueron implementadas en las 16 alcaldias de la ciudad de México “para mejorar
espacios publicos en los que se registran elevados niveles de conflictividad social y marginacion
urbana”. Esta politica de mejoramiento fisico de la ciudad se hace también a una fina escala gracias
a propuestas de vecinos seleccionadas o no por el gobierno. Las acciones cuentan la construccion

de equipamiento e infraestructura ligera (puentes peatonales, quioscos), el “mejoramiento de la
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imagen urbana” (p.8) como la pintura de fachadas, el mantenimiento y rescate de areas verdes o
de canales contaminados, la construcciéon de “espacios recreativos y culturales como centros
comunitarios, casas de cultura, plazas civicas” (p. 8). Por fin, el gobierno coloca paneles solares,
utiliza “eco-concreto” (p. 8) en algunas obras e instala dispositivos de captacion del agua de lluvia.
El espacio publico en mal estado sigue siendo relacionado con picos de violencia, asi que esta
politica tiene por objetivo de bajar la delincuencia, pero también de “fomentar la integracion social
y reducir las desigualdades por medio de la redistribucion de recursos a las comunidades y el
mejoramiento de los entornos fisicos”, como lo subraya el jefe de gobierno de ese entonces
(Secretaria de desarrollo social, 2012, p. 8). Por fin, los proyectos estan creados con los vecinos,
y ellos estan a menudo activos en su realizacion con una ayuda financiera del gobierno, asi que se
promueve el vinculo social a través de la organizacion local. Ebrard precisa que los proyectos estan
administrados por los habitantes, y que pueden ser contratados en el proceso, lo que genera
oportunidades de trabajo. Se encuentra entonces una mezcla de trabajo comunitario y de trabajo
remunerado. Por ejemplo, en el “espacio comunitario integral y ciudadano” construido en
Pantitlan, un vecino describe que el proyecto era auto-administrado y que “participaron albaiiles,
herreros, pintores y plomeros de la colonia. De esta forma también se propicioé que los habitantes
se apropiaran del espacio” (. 24). Un ejemplo de programa en la alcaldia de Iztapalapa es el
“programa comunitario de mejoramiento barrial en la colonia Miravalle”, al oeste de la colonia.
Distintas organizaciones se congregaron en una misma asociacion comunitaria que estuvo al
mando de un programa de construccidon o renovacion de espacios recreativos y culturales de los
cuales la colonia carecia. Condujo una asamblea para consultar a los vecinos sobre sus necesidades.
Se construy6 “una biblioteca publica, un comedor comunitario, dos aulas de usos multiples, dos
plazas publicas, un foro al aire libre y un quiosco que integra un espacio cultural, [...] una ludoteca,
[...] un centro cultural juvenil “Calmécac” [que propiciaba] talleres de artes, oficios y deportes”

(p. 47-48). El proyecto también fue auto-administrado y construido con artesanos de la comunidad.

Esta politica a escala fina en la ciudad tiene entonces un enfoque prominente en el mejoramiento
fisico de la ciudad, con un gran nimero de pequefios proyectos. Se encuentra una logica de
meritocracia parecida a otras politicas de este gobierno, porque s6lo un tercio de los proyectos
propuestos por los pueblerinos fueron aceptados. El gobierno local esta presente para guiar el
proceso participativo, seleccionar los proyectos y financiarlos. El mantenimiento y la contratacion

de los proyectos puede ser parte del financiamiento, pero la comunidad estd alentada a
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comprometerse. En fin, desaparece la caracteristica de politica de transferencias para hacer espacio
a una politica centrada sobre el ordenamiento fisico. Paralelamente a la puesta en marcha de esa
bateria de medidas sociales enmarcadas en una retdrica social por parte del PRD, los gobiernos
sucesivos siguen perteneciendo al ciclo neoliberal iniciado por el presidente Carlos Salinas de

Gortari en los anos 1980.
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CAPITULO 4. LA PERSPECTIVA “POSNEOLIBERAL” EN EL ANALISIS DE
LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA

La literatura sobre el posneoliberalismo es particularmente pertinente para analizar la aplicacion
del Derecho a la Ciudad, por una parte porque retine el analisis de la aplicacion de programas
antineoliberales en contextos neoliberales, lo que también es el caso del Derecho a la Ciudad, y
puede por tanto informarnos sobre los obstaculos encontrados en diferentes contextos; en segundo
lugar, se trata de una herramienta metodologica adaptada al modo de gobernanza del Estado
neoliberal, que se interesa por la formacion de contrahegemonias a diferentes escalas y realizadas

en un contexto multiactores.

En la primera parte, presentamos la literatura sobre el posneoliberalismo en el contexto de la
“marea rosa”, es decir el movimiento politico antineoliberal de principios de siglo en América del
Sur. Esta revision de la literatura revela una contradiccion, para todos los gobiernos
antineoliberales, entre las politicas sociales y la inclusion politica del conjunto de la poblacion, por
un lado, y la financiacion de estas politicas por el extractivismo, deletéreo para los ciudadanos y
el medio ambiente, por otro. También se constata la ausencia de politicas fiscales redistributivas.
Por ultimo, existe muy poca literatura sobre las politicas de lucha contra la precarizacion del
trabajo. Asi pues, estas politicas parecen haber mas atenuado las consecuencias sociales del

neoliberalismo que modificar la estructura econémica.

En la literatura sobre el posneoliberalismo durante la marea rosa, el principal protagonista es el
Estado aplicando medidas tras haber sido elegido sobre una plataforma antineoliberal. Sin
embargo, en una segunda parte, mostramos que la literatura ha evolucionado para situar la accion
del Estado como la de un actor entre otros, teniendo asi en cuenta la capacidad de accion de cada
actor, ademds de comparar su discurso con su puesta en practica. El posneoliberalismo se ha
convertido asi en una perspectiva para analizar la creacion -o no- de contrahegemonias por parte
de los actores frente a un aspecto concreto y materializado del neoliberalismo. El objetivo de este
enfoque no es medir la accion del Estado con respecto a lo que era antes del neoliberalismo, sino
comprender las “posibilidades implicitas del presente” (Gago y Sztulwark, 2009, p. 190) para
construir proyectos de sociedad. Por tanto, hay también un elemento de “imaginario” (Lefebvre,

1967, p. 29), de prospectiva, que sigue presente y vinculado a un proyecto democratico.
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En una tercera parte, hacemos el vinculo entre el andlisis con una perspectiva relacional y los
estudios de la implementacion de una politica, en la escuela de policy-process analisis, que adoptan
un enfoque de andlisis relacional en la implementacion de una politica. En particular, proponemos
usar el enfoque de Hevia de la Jara, disefiado para analizar las consecuencias de las interacciones
de los actores en la implementacion de una politica gracias al analisis de la manera en la cual se
negocia de manera continua el acceso a los recursos por los actores involucrados en la interfaz que

constituye la politica.

4.1 El desarrollo de la perspectiva del posneoliberalismo en el contexto
de la "marea rosa”

4.1.1 La marea rosa en América del Sur en los anos 2000

El concepto de posneoliberalismo aparecid en la literatura en relacion con la “marea rosa” que
arras6 a América Latina a principios del siglo XXI. Se refiere a un periodo entre 2003 y 2015
durante el cual fueron elegidos varios gobiernos de izquierda que se posicionaron en contra del
modelo econémico neoliberal y de las desigualdades que éste habia generado desde la década de
1990. Estos gobiernos llegaron al poder haciendo suyas las reivindicaciones de los movimientos

sociales.

El concepto de posneoliberalismo fue utilizado al origen para analizar en qué medida los gobiernos
de la marea rosa transformaban el sistema econdmico neoliberal. La literatura consultada comienza
en 2007 con una serie de articulos que definian el concepto de posneoliberalismo (Brand y Sekler,
2009 en particular), y se intensifica de 2012 a 2018. De los 65 articulos en espafiol e inglés
encontrados mediante el motor de busqueda de la biblioteca del Colmex, 27 se refieren al
fendmeno para América Latina en general, 44 se refieren a uno o varios paises latinoamericanos,
2 al “Sur global” y 5 a paises de Europa del Este y a Estados Unidos. Entre los paises
latinoamericanos, Argentina, Chile, Ecuador y Bolivia son los que han recibido mas atencion. Es
entonces un concepto estrechamente vinculado a América del Sur y Centroamérica. El concepto
fue desarrollado para analizar la accion publica a la escala de los estados naciones, o incluso la
cooperacion internacional entre paises de la marea rosa. CoOmo lo precisamos en el capitulo 1, los

movimientos sociales que tuvieron lugar en México provocaron un proceso de democratizacion, y

58



de manera simultdnea, un proceso de fortalecimiento del neoliberalismo. Asi, ni México ni
tampoco Columbia tuvieron gobiernos participes de la marea rosa. Sin embargo, la nocion de
posneoliberalismo es Util para analizar la accion de un gobierno progresista en un contexto de

neoliberalismo, como es el caso actual en México y en la Ciudad de México.

Presentamos en los siguientes parrafos un panorama elaborado a partir de la busqueda en el
catalogo y con los recursos en linea del Colegio de México, asi como la revision de literatura
realizada por Ruckert (2017). Se estudiaron en abundancia las politicas econdmicas y, en
particular, el papel del Estado en explotar los recursos naturales (Gudynas, 2012) y financiar las
politicas a partir de los ingresos generados. Las politicas sociales implementadas privilegiaron los
pagos directos a determinados grupos de poblacion (Grugel y Riggirozzi, 2012) sobre la
ampliacion de la socializacion de los riesgos sociales (Grugel y Riggirozzi, 2018; Tsloaki, 2012).
Por otro lado, ha habido pocas reformas fiscales para garantizar que los tramos impositivos mas
ricos contribuyan a la solidaridad nacional (Ruckert ez. a/, 2017, p.7). Ademas, la literatura muestra
un cambio en la participacion civica bajo los gobiernos posneoliberales en comparacion con la
logica neoliberal de participacion civica (Radcliffe, 2012). También se demuestra que los
gobiernos posneoliberales han implementado politicas para la inclusion de los pobres y de
poblaciones tradicionalmente excluidas de los procesos politicos, como las poblaciones indigenas
(Ettlinger, 2015), y han fomentado la reconstruccion de las instituciones tradicionales. Por tltimo,
los nuevos movimientos sociales, en particular los antirracistas, han influido en los gobiernos
posneoliberales, sobre todo en su retorica. (Novo, en Ruckert, 2017, p.13; Walsh, 2015). La
principal contradiccion documentada de los gobiernos posneoliberales, es que financiaron un
modelo social y la construccion de infraestructuras mediante la sobreexplotacion de la tierra, en
detrimento del medio ambiente y de los pueblos originarios que son también uno de los
destinatarios de sus politicas de inclusion politica, reconocimiento cultural y de reduccion de la
pobreza (Gudynas, 2012; Marston, 2015). En cambio, existe poca literatura sobre el mercado
laboral, lo que puede significar que las politicas posneoliberales no han abordado el empleo
precario, estableciendo asi una continuidad con la 16gica neoliberal del trabajo. Rojas ha mostrado
que la reforma laboral en Argentina en 2003 no constituye una concesion a los trabajadores (2017.
p. iii).

Asi, la literatura sobre posneoliberalismo mostrd que los gobiernos elegidos con una retdrica

antineoliberal tuvieron resultados en la participacidon civica, y pusieron en marcha programas
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sociales, pero que el financiamiento no provino de una redistribucion masiva de los ingresos, mas
bien de la extraccion de recursos naturales. Ademas, la precarizacion de gran parte de los
trabajadores que caracteriza al neoliberalismo no fue revertida, asi que los programas sociales
formaron un soporte frente a la pobreza. No se pudo afirmar entonces que hubo un cambio a nivel

macroecondémico de la estructura del sistema de produccion y de distribucion de riquezas.

Este balance de las politicas “posneoliberales” de la marea rosa nos lleva a subrayar la importancia
del discurso antineoliberal para el aparato gubernamental. La retdrica antineoliberal puede ser una
cortina de humo que dificulta ocultar las evidentes continuidades del neoliberalismo (Emmelhainz,
2023), y permite una forma de “gobernanza por la esperanza” (hope-generating governmentality
machine) (Nuijten, 2004, p. 227) por la proclacién continua que el gobierno esta cerca de cumplir
demandas sociales, como un espejismo que retrocede. Eso tiene el efecto de juntar los votos de la
mayoria de la poblacion, qué no se beneficia de los cambios econdémicos traidos por el

neoliberalismo, pero sin realmente tener la capacidad de implementar el discurso proclamado.

4.1.2 La polarizacion del espectro politico

A partir de 2018, se eligieron de nuevo una mayoria de gobiernos de izquierda, empezando con
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) en México y Gustavo Petro en Colombia, que hasta
entonces no habian tenido presidentes de este lado politico. Sin embargo, tanto AMLO como
Alberto Ferndndez en Argentina son candidatos cuya orientacion de izquierda es discutida
(Centeno, 2020; Emmelhainz, 2023), al igual que los gobiernos de la marea rosa que tuvieron los
alcances que planteamos. Ademas, en muchos casos, el clima politico esta actualmente mucho mas
polarizado que durante el periodo de la marea rosa. Por ejemplo, Gabriel Boric se impuso en contra
del candidato neopinochetista Jos¢ Antonio Kast, y Luiz In4cio Lula da Silva gan6 en contra del
candidato de extrema derecha Jair Bolsonaro. Por ultimo, llama la atencién el ejemplo de la
eleccion del “liberal-libertario” Javier Milei el 19 de noviembre de 2023 en Argentina, que estuvo
a la vanguardia de los movimientos antineoliberales en los afios 2000. Milei fue elegido contra el
candidato peronista Sergio Masa, cuyo programa era una continuacion de los gobiernos

posneoliberales de Argentina, como su predecesor Alberto Fernandez.

El concepto de posneoliberalismo permitié medir los efectos que tuvieron los gobiernos de la
marea rosa en los aflos 2000 sobre el sistema de produccion. Dado que, a partir de 2020, el clima

politico ha cambiado considerablemente, marcado por “los nuevos movimientos sociales, el
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estallido de crisis econdmicas, la demanda de nuevos derechos, un entorno internacional de guerra
y el ascenso de la extrema derecha en el mundo, ademas de la pandemia de Covid-19 que golped
a todo el orbe” (Godinez Rivera, 2023, p.102), se necesita modificar el uso de la nociéon de

posneoliberalismo para entender las modificaciones actuales del modelo econdmico.

4.2 Posneoliberalismo y gobernanza local

4.2.1 Modificacidon del papel del Estado en la gobernanza de la ciudad

Tras observar que los gobiernos de la marea rosa tuvieron alcances limitados en la implementacion
de sus programas antineoliberales, y con la polarizacion politica descrita, el analisis del
posneoliberalismo se desplazd a otras escalas de analisis, proponiendo un estudio de la
reconfiguracion del neoliberalismo, que convive con resistencias. Se entiende la llegada de la era
neoliberal no solo como una “modificacion del régimen de acumulacion global —nuevas estrategias
de corporaciones, agencias y gobiernos—" (Gago, 2014, p.10), sino también una “mutacion en las
instituciones estatal-nacionales” (p. 10), y un cambio de racionalidad del estado. Se vuelve un
“facilitador” a partir del fin de los afios 1980 (Salinas y Janoschka, 2023, p. 66), lo que se traduce
en la Ciudad de México por la reforma urbana. El neoliberalismo es una modificacion del “arte de
gobernar” (Foucault, 2007, p.16), que Foucault califica como gubernamentalidad. Segun de
Mattos, “la pretension de transformacion de la ciudad estaba basada en “la creencia de que era
social- y politicamente factible desarrollar una planeacion racional-comprensiva de tipo normativa,
centralizada y holistica” (De Mattos, p.10), y en los afos 1970 surge una racionalidad procesal en
vez de “sustantiva”, es decir que ya no se piensa que es posible controlar procesos sociales de
manera anticipada (p. 10). En este paradigma, la accion debe ser de preferencia incremental,
respondiendo poco a poco a las sefiales dadas en un contexto de incertidumbre. La democratizacion
de los procesos de construccion y de gestion de la ciudad asociada a este cambio de modo de accion
resultan en la involucracion de una “multiplicidad de actores, que deciden y actiian motivados por
diversos valores, intereses y demandas, recurriendo a estrategias frecuentemente contradictorias
entre si” (Ramos Garcia, 2002, p. 161). El neoliberalismo interviene tanto en los aspectos
econdémicos como en los no econémicos de la sociedad. A lo que puede llamarse neoliberalismo

institucional (las instituciones financieras de los afios ochenta y noventa, el modo de toma de
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decisiones econdmicas a puerta cerrada), se afiade el neoliberalismo desde abajo, lo que significa
que “el neoliberalismo es la proliferacion de modos de vida que reorganizan las nociones de
libertad, calculo y obediencia, proyectando una nueva racionalidad y afectividad colectiva” (Gago,
2014, p.10). Como resultado, es posible observar continuidades y discontinuidades en cada escala,
la mas fina siendo los calculos de los individuos, y no solo a la escala nacional o regional que fue
mas investigada en los afos 2000. Es un fendémeno proteico, que abarca contornos culturales,
psiquis individuales, como organizacionales y politicos. Asi, el posneoliberalismo en este
paradigma no es una nocién particular de un area geografica y de una época, como la marea rosa
en los afios 2000, ni es el estudio de la accion del Estado como potencia indudablemente capaz de
desarrollar un programa de modificacion del sistema econdmico. Al contrario, es una perspectiva
que permite analizar la accion del Estado en un contexto neoliberal, es decir tomando en cuenta la
red de actores en la cual se mueve, su autonomia y su capacidad de accion. La autonomia es “la
independencia de la autoridad para llevar sus propias agendas” (Skocpol, 1985, p. 9, cit. en Hevia
de la Jarra, 2009, p. 50). La capacidad de poder, es decir “la capacidad de los dirigentes estatales
de utilizar los organismos del Estado para conseguir que los miembros de la sociedad hagan lo que
ellos quieren que hagan” (Migdal, 1988, p.11) es compuesta por “diversos tipos de capacidad
estatal (State Capacity): capacidad institucional (hacer reglas de juego efectivas), técnica
(macroeconomia y politicas fiscales sanas), administrativa (infraestructura y servicios a la
poblacion) y politica (canales legitimos de demandas, resolucion de conflictos y representacion,
responsabilidad de los funcionarios, participacion ciudadana y toma de decisiones)” (Hevia de la

Jara resume los aportes de Grindle, 2009, p.50, en Hevia de la Jara, p. 50).

Ademas, el andlisis de la marea rosa puede haber estado imbuido de una nostalgia del Estado
centralizado y planificador o de una dificultad para imaginar otro modo de gobernanza no
neoliberal. En la retérica y el imaginario de los gobiernos progresistas dentro de un marco
neoliberal, pero también en el analisis de sus acciones en la década de 2000, existe por tanto una
forma de “resonancia geografica” (Sabatini y Arenas, 2000), que corresponde “al efecto de
perpetuacion en el tiempo de un cierto orden o forma espacial més alla de la vigencia del sistema
de relaciones urbanas que le dio origen, sea este econdmico, cultural o de gestion publica”
(Sabatini y Arenas, p. 3). Segiin Veronica Gago y Diego Sztulwark, esto impide, en el caso de
Argentina, observar con claridad los mecanismos actuales de gobierno y utilizarlos al servicio de

una agenda definida democraticamente:
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La identificacion de la intervencion estatal con la democracia y la distribucion social ha servido en
ocasiones para dar cabida a politicas con una agenda progresista (distributiva). Sin embargo, la
retdrica con la que se invocan esas politicas en la actualidad se asocia con demasiada frecuencia a
la evocacion de un pasado al que deberiamos volver. Esta infravaloracion de las nuevas ldgicas de
produccion y de las subjetividades sociales y politicas contemporaneas da pie a comprensiones
reaccionarias (expropiadoras) de ese pasado y de esas categorias, permitiendo el reposicionamiento
de la intervencion estatal en funcion de las exigencias de la acumulacion capitalista y negando el

potencial implicito del presente®. (Gago y Sztulwark, 2009, p. 190)

Asi, el estudio del posneoliberalismo incorpora una observacion del Estado que tiene en cuenta su
accion incremental, dentro de un perimetro de autonomia y capacidad, y en relaciéon con otros
actores. Esta perspectiva lleva a detectar contrahegemonias dentro de las posibilidades que ofrece

el contexto.

4.2.2 El posneoliberalismo como perspectiva y herramienta de analisis de

contra-hegemonias

Segun Gago, “el prefijo pos - en el vocablo posneoliberalismo - no indica ni transiciéon ni mera
superacion” (Gago, 2014. p.11). Por tanto, el concepto tiene una finalidad distinta al estudio de un
nuevo sistema que sustituya al neoliberal. Si bien el concepto ha estado historicamente vinculado
en la literatura a la eleccion de gobiernos de izquierda en América Latina, su uso se ha extendido
gradualmente al estudio de la resistencia contra aspectos especificos del neoliberalismo, sin que
ella represente necesariamente un desafio al sistema economico global. Brand y Sekler sugieren
que el posneoliberalismo debe ser visto como “una perspectiva sobre las transformaciones sociales,
politicas y/o econdmicas, sobre el terreno cambiante de las luchas sociales y los compromisos, que
tienen lugar a diferentes niveles, en diferentes contextos y por diferentes actores”. Todos los
enfoques posneoliberales tienen en comun que “rompen con algin aspecto especifico del

neoliberalismo y abarcan diferentes aspectos de un posible posneoliberalismo, pero estos enfoques

3 traduccion de: “The identification of state intervention with democracy and social distribution has sometimes been
useful to make room for policies with a progressive (distributive) agenda. However the rhetoric with which those
policies is invoked nowadays is too often associated with evoking a past to which we should return. This
underestimation of the new logics of production and of the contemporary social and political subjectivities gives scope
for reactionary (expropriating) understandings of that past and of those categories, enabling the repositioning of state
intervention according to the requirements of capitalist accumulation and denying the implicit potential of the present.”

63



varian en profundidad, complejidad y alcance, asi como en préacticas cotidianas y conceptos
globales” (Brand y Sekler, 2009, p. 6). Las dificultades que conocieron los gobiernos de la marea
rosa en implementar sus programas politicos pueden reproducirse en otros contextos, pero los

programas politicos y relaciones de poder son particulares de cada contexto.

Nos inspiramos en particular en ese trabajo del enfoque de Nicola Sekler (2009), quien ha hecho
un analisis de caso de las “empresas recuperadas” en Argentina. Aparecidas por primera vez a
mediados de los afios noventa, han sido apropiadas por sus empleados, que han establecido un
sistema de produccion autogestionado. Mas alla de su relacion con el capital, también cuestionaron
las jerarquias presentes en sus relaciones, en particular en términos de género. Estas empresas
siguieron funcionando en el marco de una economia de mercado neoliberal y, por tanto,
compitiendo con empresas que ofrecian condiciones precarias de trabajo, lo que les permitia
proponer precios mas bajos. Para competir en el contexto hegemonico del neoliberalismo, las
“empresas recuperadas” se organizaron en redes de solidaridad, lo que les permiti6 realizar
economias de escala en los insumos o en los canales de distribucion. Este ejemplo es elocuente
porque muestra que las iniciativas posneoliberales se dan en un contexto neoliberal, y en mayor o
menor medida se resisten a él. Para llevar a cabo este andlisis a la escala local, Sekler propone una

metodologia que toma en cuenta los elementos siguientes:

1) EI neoliberalismo, de la misma manera que otras organizaciones sociales, es un “un escenario
especifico de relaciones sociales -raciales, de género, econdmicas y familiares- y practicas
moldeadas por una logica particular, que en el caso del neoliberalismo esta impulsada por el
mercado”.

2) “Aunque las practicas, estrategias y proyectos contrahegemonicos, ya sean de alcance limitado o
de gran envergadura, a menudo toman uniformemente el neoliberalismo como punto de referencia

para desarrollar alternativas, en realidad abordan problemas o impactos muy especificos”.

3) “Desde el punto de vista del actor, mirar a través de lentes posneoliberales significa preguntarse:
(donde rompen con las relaciones hegemonicas y donde no? ;Cuales son las alternativas? ;Donde
estan las contradicciones en las practicas y luchas cotidianas? ;Qué contradicciones trabajan
conscientemente y cuales permanecen incuestionables debido al grado de normalidad? Y asi

sucesivamente.”

4) “La reconstitucion de la hegemonia y el establecimiento de contrahegemonias en el sentido de
practicas institucionales y cotidianas alternativas se producen al mismo tiempo, en multiples niveles

y en innumerables puntos, creando asi una pluralidad de espacios y luchas politicas. Al igual que
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el neoliberalismo no puede considerarse como un bloque monolitico, sino como (re)constituido en
diferentes contextos, el posneoliberalismo o la respectiva contrahegemonia ha de considerarse
como "en construccion” (Boron 1999: 135), tal y como lo construyen muchos posneoliberalismos.”
(Sekler, 2009, p.62)

Asi, Sekler propone adoptar la perspectiva del posneoliberalismo no en un contexto nacional y
totalizador, sino desde las relaciones entre actores que adoptan algunos comportamientos en contra

de la hegemonia, en contextos sociales y espaciales especificos.

En fin, la nocién de posneoliberalismo estd vinculada originalmente con las elecciones de
gobiernos de izquierda elegidos con una retdrica anti-neoliberal en latino América a principios de
los afios 2000. La literatura se centra sobre la distancia entre la retérica y los logros en términos
de emancipacion de un sistema econdémico neoliberal. Cuando la alternancia politica comenz6 a
apartar a estos gobiernos del poder, la nocion se ampli6 en la literatura para designar una
perspectiva adoptada para analizar en general el comportamiento de resistencia de diversos actores
a los efectos concretos del neoliberalismo. En este contexto, el Estado es uno de los actores
pertinentes. El concepto de posneoliberalismo es crucial para analizar la implementacion de
programas y discursos antineoliberales en contextos neoliberales, como es el caso de politicas de

implementacion del Derecho a la Ciudad.

4.3 El enfoque en actores

En esta parte, buscamos complementar el enfoque de Nicola Sekler, quién propone analizar las
interacciones entre los actores y sus efectos sobre un aspecto especifico del neoliberalismo, gracias
a la literatura sobre el analisis de las interacciones entre actores estatales y no estatales. Asi, se
podra analizar un caso de estudio acerca de la implementacion de una politica local y sus efectos
para los actores involucrados. En particular, usamos el modelo de analisis relacional desarrollado
por el antropologo politico Felipe Hevia de la Jara (2009), quien consolida aportes elaborados en
los trabajos de Norman Long y Ernesto Isunza Vera. Las referencias citadas en esta parte vienen
del articulo de Hevia de la Jara titulado: “Relaciones sociedad-Estado: andlisis interactivo para una
antropologia del Estado”. El autor propone un modelo “relacional o interactivo entre sociedad y
Estado” (Ibid.) que tiene por objetivo estudiar la implementacion de la accion de los Estados

contemporaneos. Es pertinente para nuestro analisis, porque nos provee una base tedrica al analisis
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de la accion de los diversos actores que construyen la politica analizada. El modelo lleva cuatro

premisas:

1. “Esté centrado en los actores y rescata su complejidad y diversidad;

2. Los espacios de interaccion constituyen los puntos nodales de observacion puesto que en ellos se
desarrollan las estrategias y se actualizan las relaciones sociales que construyen los actores entre
si;

3. La implementacion de la politica resulta tan o mas importante que el disefio de la misma para
explicar sus impactos y efectos;

4. Las interacciones generan consecuencias -intencionales y no intencionales- e impactos en los
actores sociales y estatales que deben ser cuidadosamente caracterizadas.” (Hevia de la Jara, 2009,
p.- 47)

En las siguientes secciones, precisamos en qué consisten los cuatro puntos mencionados.

4.3.1 Los actores

La primera premisa del modelo relacional afirma que los actores estan afectados por estructuras
determinantes (el neoliberalismo, la globalizacion), y disefan estrategias dentro de este contexto.
Asi, esas estrategias, la nocion de agencia “atribuye al actor individual la capacidad de procesar la
experiencia social y de idear formas de afrontar la vida, incluso bajo las formas mas extremas de
coaccion. Dentro de los limites de la informacion, la incertidumbre y las demads restricciones
(fisicas, normativas o politico-econdmicas, por ejemplo) existentes, los actores sociales son
“conocedores” y “capaces»”. (Long, 2001, p 8). El modelo relacional basado en los actores permite
entonces explicar “respuestas diferenciales a las condiciones estructurales” (p. 4). En el contexto

de la politica local, pone entonces énfasis en el margen de accion de los actores.

a. Los actores estatales
Uno de los objetivos del modelo relacional es cuestionar la “imagen [del Estado como] una
organizacion coherente que controla un territorio” (Migdal, 2001) gracias al analisis de la accién

de ramas especificas del Estado.

Los Estados tienen varios grados de autonomia y de capacidad de poder (Fox, 1992, p. 12). La
autonomia es “la independencia de la autoridad para llevar sus propias agendas” (Skocpol, 1985,
p.9). La capacidad de poder, es decir “la capacidad de los dirigentes estatales de utilizar los

organismos del Estado para conseguir que los miembros de la sociedad hagan lo que ellos quieren
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que hagan” (Migdal, 1988, p.11) es compuesta por “diversos tipos de capacidad estatal (State
Capacity): capacidad institucional (hacer reglas de juego efectivas), técnica (macroeconomia y
politicas fiscales sanas), administrativa (infraestructura y servicios a la poblacion) y politica
(canales legitimos de demandas, resolucion de conflictos y representacion, responsabilidad de los
funcionarios, participacion ciudadana y toma de decisiones)”, como Hevia de la Jara resume los

aportes de Grindle (2009, p.50)

Para el andlisis de una politica, se necesita entonces identificar los actores del Estado que acttan,

su autonomia y capacidad de poder.

b. Los actores sociales
El modelo de analisis relacional desarrollado por Hevia de la Jara pone a su centro las interacciones
del Estado con otros actores, en particular los actores de la sociedad civil. Esa ultima es
dificilmente definida porque es altamente heterogénea. Es un concepto definido de manera
residual, es decir como actores que no pertenecen ni al Estado ni al mercado (Fox, 1992, p. 23 ).
Las caracteristicas que reune los actores de la sociedad civil es que son espacios de sociabilidad
que median entre el Estado y la familia, no centrados en las motivaciones de dominio o de
ganancia. De esta forma, la sociedad civil es una red de relaciones entre sujetos que se reproducen
de manera relativamente autonoma frente al Estado y al mercado (Isunza, 2001). Esta autonomia
relativa frente al Estado constituye un espacio en tension en la construccion de politicas publicas
especialmente en contextos marcados por una historia de autogestion de servicios urbanos. Para
terminar, Hevia de la Jara nota que existe una “sociedad civil no organizada” (2009) que
comprende individuos no asociados que desarrollan estrategias en relacion con el Estado. Esa idea
puede ser enriquecida por la nocion de neoliberalismo desde abajo por Veronica Gago (2014): de
la misma manera que individuos construyen estrategias frente al Estado, adoptan en general una

logica de calculo que guian sus acciones y la busqueda de recursos.

Para el andlisis de una politica, se necesita identificar los grupos de actores o estrategias agregadas
de individuos que construyen la implementacion de la politica. El anélisis se enfoca en entender

los determinismos que les atraviesan y las estrategias implementadas en este contexto.
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4.3.2 Los espacios de interaccion

La interaccion de los actores determina en parte sus acciones y redefine sus caracteristicas propias.
El modelo de andlisis relacional aporta claves para analizar las interacciones como punto crucial
de accion y de transformacion de los actores. El andlisis se enfoca en la escala mediana, es decir
que los actores son grupos de individuos a una escala donde se puede distinguir una linea de accion
comun. Para hacerlo, Hevia de la Jara usa los conceptos de campo desarrollado por Bourdieu

(1990) y de interfaz disefiado por Long (2001) y adaptado por Isunza (2005).

Los campos se definen como: “espacios estructurados de posiciones (o de puestos) cuyas
propiedades dependen de su posicion en dichos espacios y pueden analizarse en forma
independiente de las caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinados por ellas)” (Bourdieu,
1990, p. 135). Dentro de este espacio, las relaciones se actualizan en lo que Hevia de la Jara

denomina “interfaces socio-estatales”. Para Long, la interfaz:

“l. Es una entidad organizada de intencionalidades y relaciones entrelazadas; 2. Es un lugar para
el conflicto, la incompatibilidad y la negociacion; 3. Es un sitio de confrontacion de paradigmas
culturales; 4. Implica una realidad donde los procesos de conocimiento son centrales; 5. Se
constituye también por el poder, entendido como resultado de luchas por relaciones estratégicas y
significados; 6. Estd compuesta por discursos multiples; 7. Puede ser el espacio para la intervencion
planeada en los mundos de vida de los actores sociales individuales y colectivos.” (Long, 2001,

p.69-72, cit. en Hevia de la Jara, Ibid.).

Hevia de la Jara precisa: “Las interfaces tipicamente ocurren en los puntos donde se cruzan
diferentes, y a menudo conflictivos, mundos de vida o campos sociales, 0 mas concretamente, en
situaciones sociales o arenas en las cuales las interacciones giran en torno a los problemas de
pontear, acomodar, segregar o disputar puntos de vista sociales, evaluativos y cognoscitivos”

(Long, 2001, p.65-66)

Para el andlisis de una politica, se trata entonces de distinguir cuales son los campos donde actiian
los actores, qué son los puestos y sus caracteristicas dentro de los campos, asi como las interfaces
de dichos campos y lo que esa interaccion produce. Es pertinente para entender como la

implementacion de una politica es construida por el juego de los actores con sus potencias propias.
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4.3.3 Implementacion y consecuencias

Para terminar, los dos ultimos puntos del modelo desarrollado por Hevia de la Jara se refieren al
uso del modelo para entender la implementacion de una politica y sus consecuencias para los
actores. Ese modelo pone énfasis en los “impactos tanto en los actores sociales como en los actores

estatales” (Hevia de la Jara, 2009, p. 60).
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CAPITULO 5. EL DISENO DE LA POLITICA DE LAS UTOPIAS

En este capitulo, presentamos la politica de las UTOPIAS, llevada entre 2018 y 2019 en la alcaldia
de Iztapalapa de la Ciudad de México. En 16 lugares, repartidos en las 13 Direccidnes Territoriales
que conforman el territorio de la alcaldia, se abrieron nuevos espacios publicos que proponen
servicios de proximidad. Los usos previstos incluyen actividades deportivas (pelota, albercas,
deporte de contacto, atletismo), culturales (artes escénicas, sonoras, plasticas, de danza, y de
medios digitales), sociales (atencion a los diferentes grupos vulnerables (adultos mayores, jovenes
usuarios de sustancias psicoactivas y sus familiares, mujeres y personas con discapacidad) y de

esparcimiento (areas verdes y elementos arquitectonicos propios a cada UTOPIAS).

En el primer apartado, la vision general de la politica, que tiende hacia la ampliacion del acceso

equitativo a la ciudad, es decir, el Derecho a la Ciudad.

En el segundo apartado, precisamos cuales fueron las medidas especificas diseniadas para avanzar
hacia este objetivo. Incluyen la construccion de espacios publicos que ofrecen servicios a la
comunidad. Esta politica se considera “integral” porque busca incidir en multiples aspectos del
bienestar, promoviendo un aumento del ‘“capital territorial”. A continuacion, definimos los
componentes de este concepto a partir de los documentos elaborados por el personal de la alcaldia,
concluyendo que los objetivos de la politica son: incrementar los espacios naturales y construidos
disponibles para los habitantes de Iztapalapa (el espacio publico), reducir los indices de
delincuencia y fomentar la autogestion de los residentes, asi como ofrecer espacios con
caracteristicas arquitectonicas que fortalezcan el sentido simbolico e identitario de los espacios

publicos.

5.1 El Derecho a la Ciudad como vision general

5.1.1 La clasificacién de los objetivos

Entender los objetivos de la politica es la premisa para ver las similitudes y las diferencias en su
implementacion. En este apartado, identificamos el disefio de la politica, o lo que pretende lograr

con la construccion de espacios publicos y una oferta de servicios de proximidad.
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El programa UTOPIAS significa Unidades de Transformacién y Organizacién Para la Inclusién y
Armonia Social. En la siguiente cita, que proviene de una comunicacion de la alcaldia de
Iztapalapa en 2019, distinguimos dos tipos de objetivos. Por una parte, en negritas, un objetivo
general para la politica, que esta vinculado con el marco juridico y del Derecho a la Ciudad; por
otra parte, en italico, los objetivos concretos o medidas con cuales se piensa llegar al objetivo

general mencionado:

“[El programa UTOPIAS es] un proyecto de transformacién social profunda, que reivindica la
dignidad humana, el ejercicio pleno de derechos y el desarrollo integral para todas y todos
los iztapalapenses, un gran proyecto de urbanismo social que recupera los espacios publicos,
elevando la calidad de vida urbana, y genera lugares para el florecimientos, el encuentro, la
convivencia, de nifias y nifios, jovenes, mujeres y hombres, personas adultas mayores, escuelas
vivas de ciudadania, de aprendizaje social a partir del didlogo de saberes donde todas y todos
pueden interactuar y crear comunidad, donde, lo publico se convierte en un simbolo y tesoro
comunitario.” (alcaldia de Iztapalapa, 2019, documento consultado por Fuentes Morales, 2022, p.

9-10).
En esta cita, los objetivos que consideramos generales son:

1) el gjercicio pleno de los derechos de los ciudadanos
2) su desarrollo integral, y
3) una transformacion social

Los objetivos concretos o medidas con cuales se piensa llegar a los objetivos generales son:
1) laproduccion de espacios publicos de calidad
2) la “convivencia”, el ejercicio (colectivo) de la ‘“ciudadania”, el desarrollo de Ia
“comunidad”, y entonces el papel que estos espacios suelen jugar en la vida publica

3) lanocion de construccion de la identidad con “simbolos” comunes
4) la co-gestion de los lugares por la poblacion misma, que “cuida” al espacio.

Es interesante observar que los dos tipos de objetivos —los generales y las medidas concretas—
se encuentran mezclados en la misma frase, sin una separacion clara. Las medidas especificas,
como la creacion de espacios publicos, parecen surgir de manera natural del ideal de ejercicio
pleno de los derechos y de la transformacion societal. Esta estructura genera la impresion de un
vinculo directo entre las acciones concretas y el objetivo general. En este capitulo, deconstruimos

este vinculo aparentemente organico para diferenciar entre el Derecho a la Ciudad y la eleccion de
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las medidas especificas. Nos basaremos en la tesis de maestria de Itzel Julieta Fuentes Morales®
(2022), quien trabajo en el desarrollo del programa en la alcaldia de Iztapalapa, para profundizar

en la nocion del Derecho a la Ciudad (3.1.2), analizar las medidas concretas empleadas (3.2).

5.1.2 El objetivo de desarrollo del Derecho a la Ciudad

En este apartado, exponemos los textos vinculados al Derecho a la Ciudad que guiaron la alcaldia
de Iztapalapa en el disefio de la politica de las UTOPIAS, y cémo fueron usados, ya que no

conforman un conjunto de obligaciones legales sino mas bien una guia.

En las intervenciones publicas de la alcaldesa de Iztapalapa Clara Brugada Molina en su mandato
de 2018 a 2024, el Derecho a la Ciudad esta invocado como consubstancial a la politica de las
UTOPIAS, como por ejemplo ensefia intervencion a la ONU en septiembre de 2023, donde la

politica fue reconocida como “iniciativa de alto impacto para combatir las desigualdades”:

“Haciendo entonces efectivo el Derecho a la Ciudad para los sectores mas excluidos y en especial
para jovenes, asi que transformamos el espacio publico, construimos infraestructura que nunca
antes habiamos tenido en lo deportivo, cultural, recreativo, de bienestar y de los cuidados. Esas son

las UTOPIAS.” (De Raiz Media, 18 de septiembre de 2023).

Este objetivo general para la politica de las UTOPIAS se fundamenta en diversas fuentes juridicas.
A nivel internacional, Fuentes Morales cita la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (Fuentes Morales, 2022., pp. 60-61). En el

6 Itzel Fuentes Morales asumi6 el cargo de directora de la Subdireccion de Proyectos, adscrita a la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU) de la alcaldia de Iztapalapa de 2018 a 2021, es decir los 4 primeros afios del
mandato de la alcaldesa Clara Brugada Molina. Su cargo era la “supervision para la implementacion del programa
UTOPIAS.” (Fuentes Morales, 2022, p. 8). El objetivo de su tesis es facilitar la replicabilidad de la politica en
territorios que tienen retos parecidos (Ibid., p. 20), y hace entonces una descripcion precisa de las distintas etapas de
construccion de la politica. La responsabilidad de la Direccion General de Obras era la “conceptualizacion urbano-
arquitectonica del modelo” y la “definicion del programa de necesidades base para la elaboracion de los proyectos del
programa UTOPIAS.” (Ibid., p. 8). La Subdireccion de Proyectos “disefio [una] metodologia para la definicién de los
predios y los programas” (Ibid., p.8) en coordinacion con otras Direcciones de la alcaldia, en particular la Direccion
General de Planeacion y Participacion Ciudadana (DGPPC) que desarrollé mecanismos de participacion por parte de
los habitantes, de la Direccion General de Inclusion y Bienestar (DGIB), de la Direccion Ejecutiva de Cultura (DEC)
y de la Direccion Ejecutiva de Desarrollo Sustentable (DEDS), y las 13 Direcciones Territoriales (DT) desplegadas
sobre el territorio de la alcaldia en cual vivian mas de 1,8 millones de habitantes en 2020 (Inegi, 2020) Como
trabajadora de la alcaldia a cargo del desarrollo de la metodologia de la politica, Fuentes Morales tiene una vision
precisa del proyecto llevado por la alcaldia, y recurre también a documentos internos para su andlisis.
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ambito nacional, la politica se apoya en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) (pp. 62-63).

Ademas, la Ciudad de México cuenta con un marco juridico propio que inspira esta politica: la
Carta por el Derecho a la Ciudad de la Ciudad de México (CDCCM) y la Constitucion Politica de
la Ciudad de México (CPCDMX) (pp. 64-68), como lo explicamos en el capitulo 1.

Fuentes Morales sefiala que el vinculo entre el derecho al espacio publico y el Derecho a la Ciudad
no siempre fue evidente: Borja explica que el espacio publico se entiende tanto como “espacio
urbano” como “espacio politico”, y que la relacion entre el Derecho a la Ciudad y el espacio
publico comenzo a visibilizarse a partir de los afios 1990, cuando el espacio publico fue percibido
como amenazado. Ademas, en los anos 2000, los movimientos sociales buscaron concretar el
Derecho a la Ciudad a través de politicas sectoriales (Borja, 2011, p. 42, cit. en Fuentes Morales,

2022, p. 34).

Dada la falta de aplicabilidad directa de estos textos en forma de derechos exigibles o de otros
instrumentos especificos para la implementacion de estas directivas generales, existe un margen
de interpretacion en el uso de los textos declarativos del Derecho a la Ciudad. Desde la perspectiva
de Fuentes Morales, el Derecho a la Ciudad no solo actua como un “soporte para guiar el andlisis
de la praxis”, sino también como un “sustento para la creacion de politicas publicas integrales que
resuelvan y garanticen que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a los recursos necesarios
para el ejercicio de los derechos inherentes a este derecho colectivo™ (p. 36). Ademas, se presenta
como un “marco legal y discursivo que legitima la accidon social para exigir la existencia y

perdurabilidad de un proyecto alternativo de ciudad” (p. 36).

5.2 Objetivos concretos y medidas de implementacion

Aparte de un objetivo general de ampliacion del Derecho a la Ciudad, la politica de las UTOPIAS
tiene objetivos particulares, que se pretenden poner en marcha gracias a la apertura de nuevos

espacios publicos accesibles a la poblacion y de servicios de proximidad.

Se debe subrayar primero que la politica adopta una perspectiva integral, es decir multi-objetivo
para mejorar el bienestar, en alineacion con la idea de producir equidad territorial. En 2013, Yanés

criticaba la carencia de enfoque “integral” en las politicas sociales propuestas en el territorio en
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los afios 2000 en contraste con un marco normativo que toma en cuenta la “multidimensionalidad
de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social, junto con la integralidad e interdependencia del
bienestar” (Yanés, 2013, p. 150). Para ¢l, las politicas eran fragmentadas y no lograban entonces
ayudar a las personas en la variedad de problemas que se responden, o a todas las épocas de la
vida. Por otra parte, Yanés criticaba el hecho que, a pesar de haber instituido politicas sociales a

través de transferencias exigibles y universales, el gobierno de AMLO en 2009 fue:

“un gobierno en el que se estancd, o al menos no se expandid, la prestacion de servicios
especializados a la poblacion: contra la violencia familiar, iniciativas en materia de equidad de
género y diversidad sexual, unidades basicas de rehabilitacion para personas con discapacidad,
centros de dia para adultos mayores, estancias infantiles, atencion de adicciones, salud mental. La
participacion ciudadana se concentro6 en las instancias territoriales y se vivid un enfriamiento de la

relacidén con organizaciones civiles especializadas en el desarrollo social.” (Yanés, 2013, p. 146)

La politica de las UTOPIAS parece haber tomado en cuenta esas criticas en su disefio, porque
produce servicios de proximidad agrupados en los mismos lugares para responder a una pluralidad
de necesidades sociales, en una vision integral del bienestar (Fuentes Morales, 2022). Esta
pluralidad de objetivos de la politica es agrupada por Fuentes Morales, quien resume la perspectiva

de la alcaldia, bajo el concepto integral de capital territorial, teorizado por Requejo (2014):

“[El capital territorial] puede ser entendido como los diferentes tipos de patrimonios de los que
goza un territorio y los clasifica en 5 dimensiones: el natural (lo medio ambiental y los recursos
naturales), lo construido (lo historico patrimonial, edificaciones y las infraestructuras), lo humano
(los recursos humanos y sus capacidades), lo social (como la capacidad de auto-organizarse), y la
imagen (como un valor asociado a la construccion de identidades colectivas)” (Fuentes Morales,

2022, p. 14).

Es importante aclarar las interpretaciones especificas del concepto de “capital territorial” que
maneja la alcaldia de Iztapalapa, las cuales pueden entenderse mejor mediante un analisis detallado
de las tesis de Fuentes Morales. Estas interpretaciones estan profundamente ligadas a la cultura
politica de la alcaldia, cuyo origen se encuentra en los procesos de autogestion del siglo XX. Los
componentes del capital territoral son el “capital natural y construido”, el “capital humano y

social”, y el “capital visual y simbdlico”.
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5.2.1 El capital natural y construido

El “capital natural y construido” hace referencia al espacio publico en su forma fisica, y asi
indirectamente a las inversiones que se requieren para construir nuevas infraestructuras y ordenar
areas verdes y de ocio en servicio a la poblacion. El espacio publico es el concepto principal
desarrollado por Fuentes Morales en su tesis, lo que muestra que la politica esta principalmente
construida desde lo espacial, y como puede este puede mejorar el acceso al Derecho a la Ciudad.
Es ademas la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, y no por ejemplo la Direccion

Ejecutiva de Inclusion Social que esta a cargo del disefio del proyecto.

5.2.2 El capital humano y social

Las nociones de capital humano y capital social, tal como las interpretan los disefiadores de la
politica, estan, por un lado, vinculadas con objetivos de reduccion de la delincuencia y, por otro,
con el desarrollo de capacidades de autogestion. Es fundamental comprender como se entiende
este concepto en el contexto de la alcaldia, ya que su significado difiere del enfoque que le otorgan

entidades como el Banco Mundial.

El objetivo de fomentar la convivencia y reparar el tejido social, bajo la nocion de capital social,
estd estrechamente relacionado con la reduccion de la incidencia delictiva en el territorio. Los
principales delitos cometidos en la alcaldia de Iztapalapa son el robo (con y sin violencia) y las
violencias familiares (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), 2021,
p- 53). En 2020, la percepcion de inseguridad en el espacio publico alcanzo6 un 75,8 % en las calles
y un 63,5 % en parques y areas recreativas (p. 49). El indice delictivo fue, de esta manera, un
criterio determinante en el diagnostico del contexto socio-territorial previo a la eleccion de la
ubicacion de los predios (Fuentes Morales, 2022, p. 41). La ONUDD destaca el potencial de las
UTOPIAS en la lucha contra la criminalidad: “Se espera que, a través de las UTOPIAS, se logre
la prevencion de comportamientos antisociales y delictivos” (p. 39). Asimismo, subraya que las
caracteristicas fisicas del ambiente influyen en la decision de cometer delitos: “En lugares oscuros
o abandonados existe una mayor probabilidad de cometer actos delictivos debido a la falta de
elementos de seguridad” (p. 133). Por ltimo, las inspiraciones de la politica de las UTOPIAS en
otros paises se encuentran en contextos similares de alta conflictividad social, como las UVAS en

Medellin (p. 10). De esta forma, se espera reducir el indice delictivo en la alcaldia mediante el
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establecimiento de espacios acogedores, iluminados, con calidad arquitectonica y con mejoras en

el capital social.

Dentro de la nocion de capital social, la alcaldia también entiende el desarrollo de los derechos
civicos en el espacio publico, especialmente a través de la autogestion. En el andlisis de Fuentes
Morales, se destaca la funcion civica de los espacios publicos, y en su propia definicion de capital
social afirma que este implica “la capacidad de autoorganizarse” (Fuentes Morales, 2022, p. 14).
Este concepto se ilustra con la importancia de la planeacion participativa durante la construccion
de la politica y con la intencion de involucrar a los habitantes en la gestion de los espacios, quienes
deben “cuidarlos” (p. 16). La planeacion participativa es presentada como un “eje transversal a
todo el proceso que implica la concepcidn, diseiio e implementacion de la politica” (p. 46). Cabe
destacar que la actual alcaldesa fue parte del movimiento urbano popular en los afios 80, lo que

refleja la presencia de una cultura de co-gestion en la alcaldia.

Esta nocion del capital social difiere en parte del capital social desarrollado por el banco mundial.
El banco mundial participd activamente en construir el concepto de capital social a partir de los
afios 1990, como respuesta de bajo costo a los efectos de las medidas neoliberales que habian

estado ignorando necesidades sociales (Mayer, 2003, p. 113).

El capital social tiene el proposito de involucrar aspectos no econdémicos para explicar el
crecimiento economico. Como el capital econdomico, crece con su utilizacion, es entonces una
nocion tautoldgica: es a la vez la causa y el efecto de la prosperidad. Gracias al capital social, se
producen mejoras en términos econémicos, civicos y democraticos (Putnam, 1993, p. 185; 2000,

p, 349 citado en Mayer, 2003, p. 110).

En la nocion de capital social del banco mundial, el enfoque de las politicas se pone sobre los
“excluidos” y no sobre la pobreza. Conlleve la idea de “empoderar” los habitantes para aumentar
la competitividad, atraer inversiones y asi “incluir” porciones mas grandes de la poblacion en la
economia (p. 108). El papel de las instituciones publicas no es de luchar en contra de la pobreza
en si, pero en la medida que permita a los habitantes cultivar su capital social. En este sentido, la
politicas de aumento del capital social corresponden para Mayer a una manera de gestionar las
desigualdades pero no de disminuirlas. Es una nocién que se enfoca sobre una escala meso, la
“estructura social intermediaria” (p. 112) (vecindad, iglesia, organizacion comunitaria). En el

marco de las politicas de aumento del capital social, son las organizaciones de escala intermedia
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que estdn movilizadas. Y lo que critica Mayer, es que es también a esta escala que se construyen
movimientos en conflicto con las instituciones estatales y/o las corporaciones (pp. 115-17), lo que
mantiene una democracia activa a través de movimientos sociales. Las politicas sociales, en su
apoyo a organizaciones locales, privilegia en torno la accion de organizaciones que no entran en
conflicto con un sistema economico-politico, y en vez se enfocan en proveer servicios para la
comunidad. Eso tiene el efecto de canalizar la energia militante hacia pequeiias victorias, en vez

de movimientos sociales u organizaciones conflictivas.

En el contexto de la politica de las UTOPIAS, la nocién de capital social no esta utilizada en si
como promesa de crecimiento econdémico. Mas bien, sus beneficios son de ordén “civicos y
democraticos” (Putnam, 1993, p. 185). Ademas, la nocion de capital social estd asociada a otros
capital, dentro de los cuales el ‘“capital natural y construido” que involucra una inversion
monetaria, asi como servicios de salud y de entretenimiento. Sin embargo, es marcante la ausencia
en una politica “integral” de bienestar, que tiene el Derecho a la Ciudad como objetivo, de medidas
mas importantes conduciendo al empleo, y reemplazendo la possibilidad de actuar como Estado
creador de empleos con la posibilidad de autogestion para fortalezer la comunidad. Ademas, la
autogestion siempre oscild entre derecho a modificar la ciudad y paliativo a la presencia desigual
de la accion estatal en el territorio, conduciendo en parte a autoexplotacion, o a una dependencia
excesiva a los pocos recursos propuestos por el Estado, lo que conlleva una gobernanza a distancia

de las initiativas.

Asi, la nocion de capital social conlleva para la alcaldia objetivos de fortalezimiento de la
comunidad gracias a la co-gestion de los espacios publicos, y a la reduccion de la delincuencia.
Esta vision del capital social corresponde en parte a la nocion desarrollada por el banco mundial,
ya que se enfoca en beneficios civicos y democraticos vinculados con una practica de la
democracia historica en Iztapalapa, pero no responde a las criticas también historicas de falta de

interes hacia la autonomia financiera de los habitantes.

5.2.3 El capital visual y simbdlico

El concepto de capital visual utilizado en el contexto del programa de las UTOPIAS hace
referencia a cualidades estéticas u arquitectonicas, lo que alude a la funcion simbodlica del espacio
publico, teorizada en vinculo con el Derecho a la Ciudad (Lefebvre, 1972, p. 19). Histéricamente

estigmatizado, el territorio de Iztapalapa comportaba pocos espacios que son referencias para todos
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los habitantes de la ciudad y con los cuales construir una identidad, al contrario del urbanismo del
centro, con la presencia del zdcalo por ejemplo, conocido por todos los habitantes de la ciudad.
Carrion (2019, p. 210) considera que “En la ciudad de la dispersion o expansiva se hace dificil
construir el sentido de pertenencia y de reconocimiento de su unidad, porque la centralidad urbana,
como espacio publico, se desvanece como factor integrador debido a la dispersion periférica y a
que la centralidad adopta la forma de flujo”. La construccion de lugares con un simbolismo local,
pero que también proyectan una narrativa hacia el exterior y atraen a visitantes de otras partes de
la metropoli, ayuda a construir los simbolos compartidos de una ciudad (Delgadillo, 2012, p. 139).
De este modo, los espacios publicos tienen una funcion unificadora, ya que la diversidad de los

habitantes de la ciudad se construye sobre puntos de referencia comunes.

Si representa un capital para los habitantes del territorio, el capital visual es también valorisable
para el actor publico que lo construyo, en especifico puede mostrar de manera concreta donde fue
gastado el dinero publico y lo que se hizo en un mandato. Asi, las UTOPIAS fueron valorizadas
en la campana politica de Clara Brugada para la jefatura de gobierno de la Ciudad de México. En

fin los objetivos formulados por la alcaldia estan resumidos en el esquema abajo Figura 3).
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Figura 3: Visién, objetivos concretos y medidas empleadas en la politica de las UTOPIAS

Objetivos generales [ vision de la alcaldia

Derecho a la ciudad a través del espacio publico
"ejercicio pleno de derechos, desarrollo integral, transformacion social"

Objetivo de aumento del capital territorial

Capital natural y construido :
Aumentar el "stock" de areas verdes y espacios publicos de la alcaldia

Capital humano :
Ayudar al desarrollo integral de las personas

Capital social :
Construir la comunidad para sanar el tejido social
Promover la democracia local y la autogestion

Capital visual :
Uso de los espacios como simbolos de identidad compartida

Medidas

Uso deportivo : pelota, albercas, deporte de contacto,
atletismo

Uso cultural : artes escénicas, sonoras, plasticas, de

Cons.t.r UC(.:I'OI‘I / danza, y de medios digitales
rehabilitacion de
16 espacios
repartidos en las Uso social : atender a los diferentes grupos

vulnerables (adultos mayores, jovenes usuarios de
sustancias psicoactivas y sus familiares, mujeres y
personas con discapacidad)

13 Direcciones
Territoriales

Uso de esparcimiento : dreas verdes y elementos
arquitectonicos propios a cada UTOPIAS

Planeacion participativa

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO 6. DESARROLLO METODOLOGICO.

En este capitulo, presentamos el problema que se condenso a lo largo de los capitulos precedentes,

asi como el disefio de la investigacion.
6.1 Cuestionamientos y objetivos

6.1.1 Surgimiento del problema

En la Ciudad de México, el concepto de Derecho a la Ciudad se desarroll6 como reaccion a las
desigualdades incrementadas por el neoliberalismo, y por el deseo de mejorar los mecanismos
democraticos de construccion de la ciudad. La tension entre el Derecho a la Ciudad y el
neoliberalismo es, por tanto, consustancial a este concepto politico y juridico. Del mismo modo,
se plantea su integracion en el sistema neoliberal como elemento discursivo que mantiene la inercia

del sistema de distribucion de la riqueza.

Esta friccion también se materializa en el espacio publico, que se encuentra en el centro de las
dindmicas de segmentacion de usos y personas, privatizacion y mercantilizacion caracteristicas del
neoliberalismo. Ademas, las periferias han carecido histéricamente de espacios publicos y han
mostrado una mayor necesidad de ellos, debido a la densidad de la poblacion, la escasa calidad de
los espacios privados y la necesidad de los residentes de construir narrativas variadas para su

territorio, de crear centros moviles e intercambios con el resto de la ciudad.

Al contrario, la preservacion y ampliacion del espacio publico en toda la ciudad es un elemento
clave del Derecho a la Ciudad. Implica una redistribucion del espacio (incluidos los espacios
verdes), asi como la creacioén de equipamientos que materialicen el ejercicio de los derechos y, por
ultimo, la creacion de empleos locales. Las practicas sociales propias de los espacios publicos
permiten la socializacion, la inclusion y la articulacion (en lugar de la segmentacion) gracias a la
apertura del espacio, su accesibilidad geografica y la diversidad de usos. En la periferia, son
espacios que pueden dar valor simbdlico e identidad a zonas estigmatizadas por narrativas
esencializadores. Ademas, las caracteristicas historicas de las periferias de la Ciudad de México
las convierten en lugares idoneos para el ejercicio de la democracia a nivel local y para

experimentar formas colectivas de organizacion y preservacion de los recursos.

El modo de gobernanza propio del Estado neoliberal propone cambios graduales en relacion con

una serie de actores, y en particular con actores privados capaces de financiar determinados
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proyectos. La descentralizacion vinculada a la organizacion de elecciones locales plantea la
cuestion de la capacidad de actuacion de las autoridades locales. En este contexto, el Estado tiene

una capacidad limitada para aplicar medidas de redistribucion costosas.

Todos los gobiernos progresistas han aplicado politicas de redistribucion espacial en Ciudad de
México. En el caso de la politica UTOPIAS que pretende extenderse desde la alcaldia de Iztapalapa
a la Ciudad de México entera, surge la pregunta de como estas tensiones la construccion continua
del el espacio publico se reflejan y negocian en la interfaz de actores constituida por la politica

UTOPIAS en el pueblo de San Sebastian Tecoloxtitlan.

6.1.2 Preguntas de investigacion

La pregunta que guia esta investigacion es la siguiente:

.Como se negocia la implementacion del Derecho a la Ciudad en el espacio geografico y

relacional de la Utopia Tecoloxtitlan?

Para responder a esta pregunta, entendemos el Derecho a la Ciudad no como un concepto general,
sino como un conjunto de acciones de diversos actores que propician una redistribucién no
uniforme de los recursos y un cambio en las practicas democraticas para sectores especificos de la

poblacion, quienes a su vez participan en este proceso como actores.

La redistribucion no uniforme de los recursos y la modificacion de las practicas democraticas
constituyen discontinuidades con la ciudad neoliberal, pero también continuidades, y las rupturas
con la hegemonia pueden ser significativas o superficiales. Estos resultados de la interfaz de
relaciones se explican por las capacidades de accion y el grado de autonomia de los actores, sus

intenciones y su imaginacion, asi como sus propios intereses.

Cada capitulo se centra en la forma en que los actores actuan sobre un aspecto o un conjunto de
aspectos del Derecho a la Ciudad que funcionan coherentemente y sobre los que actlia la politica,
y las consecuencias de la accion sobre la materializacion de este aspecto del Derecho a la Ciudad
para los actores, o las condiciones que conducen a la discontinuidad de un aspecto del Derecho a

la Ciudad.

Hacemos entonces las subpreguntas siguientes.
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;Cémo los habitantes usan el espacio publico de la UTOPIA, como vector de vida social, de

acceso a derechos sociales y de practicas politicas?

Se responde a esta pregunta en el capitulo 7 donde se analiza el uso del espacio por sus usuarios y
en el capitulo 8 donde estan observadas las practicas democraticas generadas por la construccion

y gestion del espacio y que toman lugar en el espacio sobre asuntos exteriores.

.Como se desempeiia el tema de la continuidad del funcionamiento del espacio en vinculo

con la capacidad de poder de la alcaldia?

Se responde a esta pregunta en el capitulo 9, donde se explica como la fragilidad del financiamiento

del trabajo en los espacios impacta la durabilidad del proyecto y precariza los trabajadores.

6.1.3 Objetivo

El objetivo de la investigacion es entender como la hegemonia neoliberal se materializa
concretamente en los procesos de implementacién de una politica con objetivos antineoliberales
(Derecho a la Ciudad) y cudles son las estrategias usadas por los actores estatales y no estatales
para constituir contra-hegemonias, asi como los limites de esas estrategias. El objetivo es entender
el Derecho a la Ciudad como un proceso que tiene lugar en un contexto multi-actor donde el
neoliberalismo estd presente en mecanismos estatales como en otras organizaciones o en

comportamientos individuos.

6.2 Disefio de investigacion

Para responder a las preguntas de investigacion, utilizaremos el modelo relacional de analisis
(Hevia de la Jarra, 2009), ademas de centrarnos en las interacciones de los actores con los aspectos

materializados del neoliberalismo, como propone Nicola Sekler (2009, pp. 59-70).

Nos fijamos en las caracteristicas de los actores estatales y no estatales, en particular la autonomia
y la capacidad de poder de los actores estatales, y la forma en que los actores no estatales pueden
interactuar con el Estado (Hevia de la Jara, 2009). La politica UTOPIAS en San Sebsatian es una
interfase (Long, 2001, pp. 69-72) donde interactiian los actores que conforman la alcaldia de
Iztapalapa, los habitantes del pueblo de San Sebastian Tecoloxtitlan, los trabajadores pagados por

la alcaldia y los representantes del pueblo. Observamos como se forjan estas relaciones, prestando
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especial atencion a los “problemas o impactos especificos” (Sekler, 2009, p. 62) asociados al
neoliberalismo, y a la forma en que los actores implementan el Derecho a la Ciudad como reaccion
a la ciudad neoliberal, es decir, “donde rompen con las relaciones hegemonicas y donde no” (p.
62), “;Donde estan las contradicciones en las practicas y luchas cotidianas? ;Qué contradicciones
trabajan conscientemente y cudles permanecen incuestionables debido al grado de normalidad?”
(p. 62). Establecemos asi un panorama de “many no’s, many yeses” (p. 68) que constituyen las
consecuencias de las interacciones de los actores, y en particular de la implementacion del Derecho

a la Ciudad en la politica UTOPIAS en San Sebastian Tecolotitlan.

6.3 Metodologia

Para analizar la experiencia del lugar para los usuarios, usé los métodos de la “valoracion rural
participativa” (Participatory Rural Appraisal en inglés), con cual se pretende “aprender sobre la
vida y las condiciones rurales desde, con y por la poblacién rural” (Chambers, 1994). Se utiliza un
conjunto de técnicas, de las cuales varias me parecieron relevantes para aprender sobre los usos de
un espacio y tomar el contexto en cual se encuentra, aunque fuera en un ambito urbano. El estatuto
de pueblo de San Sebastian le confiere algunas caracteristicas que comparan con un ambito rural,
en particular se notan las fronteras de la comunidad aunque se encuentre en un conjunto urbano
unitario. Entre las distintas técnicas propuestas por el método de la “valoracion rural participativa”,
se usaron fuentes secundarias, entrevistas semi estructuradas, identificacion de informadores clave,
recorridos de transecto, y mapeos colectivos. Esas técnicas tenian por objetivo entender como los
usuarios disfrutaban del lugar y qué actividades tenian mas importancia en este mismo.
Permitieron también entender qué aspectos democraticos se desarrollaban en vinculo con el predio,
y como eran las condiciones de trabajo y las relaciones entre trabajadores, usuarios y el gestionario

del lugar.

Para nutrir todas las partes de la investigacion, usé como fuentes secundarias: la documentacion
sobre la evolucion del ordenamiento del predio proviniendo del OIHFRA o del taller de
arquitectura de Gabriela Carrillo, la tesis de maestria de Itzel Fuentes Morales sobre la UTOPIAS,
en particular los elementos sobre la planeacion participativa en ese predio. A medida que se
hicieron mas claros los ejes de cuestionamientos en los cuales iba a ordenar mis ideas, usé técnicas

particulares para cada apartado, que se entrecruzan.
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Utilicé el método de la observacion participante (Guber, 2001) en talleres, en particular los talleres
de autocuidado de la salud, el temazcal, y el grupo de muay thai; el método de la observacion
participante y entrevistas no estructuradas en eventos, en particular la fiesta patronal, el dia del
nifo, el dia de la mujer, y la fiesta de la UTOPIAS; ademas, llevé talleres de mapas colectivos con
los usuarios para entender los usos de la UTOPIAS Tecoloxtitlan para las personas. El objetivo
de los mapas era recopilar la descripcion por los usuarios de sus usos del lugar. En especifico, 1)
,qué conjunto de actividades las personas hacian en el lugar? 2) ;cémo se movian dentro del
predio? y 3) ;qué palabras usan para describir su percepcion del espacio? De manera subsidiaria,
la composicion de los grupos me dio elementos socio-demogréficos sobre los usuarios (edad,
género, actividad profesional, lugar de residencia). Estos elementos no constituyen un
entendimiento completo de los usos, pero forman sin embargo una “foto” de los usos a partir de
cual se puede seguir la investigacion con otras técnicas. Estaba buscando en particular elementos
para describir como se materializa la politica en vinculo con los objetivos formulados por la
alcaldia: 1) ;cudles son las actividades participantes del “desarrollo humano” de las personas en la
practica? 2) ;cudles son los momentos de interaccion durante las actividades organizadas, en otros
usos del lugar que pueden construir el “capital social”? ; aunque sea un momento corto, {cO6mo
percibo las interacciones durante la creacion de los mapas colectivos? 3) ;cudl es la percepcion
general del lugar y al estar en distintos espacios de la UTOPIAS? En vinculo con el capital
simbdlico y la percepcion general del capital natural y construido. El mapeo de los usos y de los
desplazamientos es utilizado para entender la vida cotidiana en lugares donde hay una
multiplicidad de usos. Es particularmente pertinente para entender los usos del espacio en el tiempo
(un dia, una semana) y por una variedad de personas. Me parecido hacer mucho sentido para
entender como se materializa la multidimensionalidad de la politica de las UTOPIAS. Me pareci6
hacer mucho sentido para entender como se materializa la multidimensionalidad de la politica de

las UTOPIAS.

Las preguntas al respecto de la percepcion del espacio entran en la tradicion de los mapas sensibles
(Olmedo, 2015). En el caso de las UTOPIAS, buscaba tener un entendimiento de cémo el aumento
del capital urbano y ambiental aumenta la calidad de vida, y la narracion personal y colectiva que
se construye a los alrededores del espacio. El conjunto de las técnicas me permitioé gracias a una
codificacion de aspectos que volvian identificar los aspectos especificos de desigualdades

territoriales atendidos por la politica, aspectos que no eran previstos por la politica pero que en la
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practica contribuian al Derecho a la Ciudad, o aspectos casi ausentes en la practica, aunque se

hacian presentes en las necesidades expresadas por los habitantes.

Para analizar el impacto de la politica sobre la practicas democréticas, hice entrevistas colectivas
del consejo del pueblo para tener un acontecimiento del proceso de protestacion para recuperar el
espacio y de participacion que completé con una entrevista de un trabajador de la alcaldia y la tesis
de Fuentes Morales. Para analizar las practicas presentes actualmente en el espacio, presté atencion
gracias a la observacion participante en los eventos al papel de los organizadores comunitarios en
la animacion del lugar; utilicé el método del sombreado (Chambers, /bid.) del dia del gestionario
del lugar, desde su camino del transporte publico a la UTOPIAS Tecoloxtitlan en la mafiana, y

despues viendo como atiende a las necesidades del lugar durante el dia.

Para analizar practicas democraticas desde el espacio de la UTOPIA pero sobre asuntos que
desbordan el espacio. asisti a sus reuniones con el consejo del pueblo, y comimos juntos en varios
encuentros, lo que me permitio tener un seguimiento de la vida de la UTOPIAS a lo largo de los
meses. Utilicé el método de la observacion no participante; asisti al consejo del pueblo que esta al
centro de la organizacion de la vida comunitaria; hice entrevistas con érganos importantes de la
vida del pueblo, como las comparsas, la mayordomia, observacion de una reunion con el pueblo

vecino sobre el uso del panteon.

Para analizar la fragilidad de la continuidad de la politica, y entonces de las ampliaciones al
Derecho a la Ciudad, me enfoqué sobre la capacidad de poder y la autonomia de la alcaldia a través
de fuentes juridicas y financieras, asi como entrevistas a encargados de la politica en la alcaldia.
Sin embargo, esa informacion es incompleta, ya analizar las decisiones financieras hubiera sido
una investigacion en si, de la misma manera no investigué las interacciones dentro del partido
Morena entre las distintas escalas de gobierno. Si el analisis se limit6 al predio de la UTOPIAS
Tecoloxtitlan, se integraron datos de entrevistas de trabajadores de otras UTOPIAS, porque el

sistema laboral es compartido entre las distintas UTOPIAS.
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CAPITULO 7. USOS DEL ESPACIO PUBLICO Y SERVICIOS DE
PROXIMIDAD: EL DERECHO A LA CIUDAD ¢PARA QUIEN, COMO, Y
HASTA DONDE?

El Derecho a la Ciudad es un concepto que tiene un enfoque “integral” que engloba varios aspectos
del usufruto de la ciudad. En su implementacion, reflejando el caracter polifacético de la nocion,
los avances son heteorogéneos, lo que constituye los “many no’s and many yeses” en la
construccion de una ciudad antineoliberal. En particular, en el lugar de negociacion que es el
espacio publico, el Derecho a la Ciudad no se amplifica de forma homogénea para todos los
habitantes y los usos. Ademas, ciertos aspectos del Derecho a la Ciudad representan inversiones
mas costosas que otras, u otras dificultades de implementacion, lo que produce una
implementacion fragmentada del Derecho a la Ciudad, con ciertos aspectos que apenas estan
tocados por la accidon publica por su caracter consustancial al sistema neoliberal y/u su costo

elevado de implementacion.

En la primera parte, presentamos las caracteristicas fisicas del espacio renovado del cual
analizamos los usos en este capitulo. Alrededor de 1 Ha, comprende una mayoria de espacio verde,
y dos construcciones ligeras adaptadas al suelo dafiado por grietas que albergan clases y un

observatorio de hundimiento y fracturamiento (OIHFRA).

A continuacion, examinamos la negociacion del uso del espacio por parte de los residentes, con la
regulacion por parte de la alcaldia. En el segundo apartado, establecemos que los usuarios son
principalmente mujeres de mediana edad o mayores, que visitan la UTOPIA varias veces a la
semana para realizar actividades deportivas y de cuidado corporal gratuitas. El lugar es sinonimo

de tranquilidad y conexién consigo mismas y con los demas habitantes.

En la tercera parte, explicamos que esta tranquilidad est4 vinculada a un sentimiento de seguridad,
logrado en particular por el mantenimiento de un publico y unas actividades homogéneas, lo que
favorece la redistribucion del espacio en favor de las mujeres mayores, mas facilmente excluidas

de los espacios publicos comunamente masculinos y menos seguros del pueblo.

En la cuarta parte, examinamos los limites de la expresion del Derecho a la Ciudad a través del
espacio de la UTOPIA. En particular, nos fijamos en las respuestas a la expresion de ciertas

necesidades sociales, como el acceso a la salud, al agua y a un medio ambiente sano, que
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constituyen un proceso de gestion de las ansiedades pero no proponen una respuesta sustancial a

las problematicas expresadas.

De este modo, la extension del Derecho a la Ciudad se compone de varios usos que benefician a
los residentes de diferentes maneras, dependiendo de las negociaciones que se produzcan entre
ellos y la regulacion del area de acceso a los derechos sociales por parte de la alcaldia. Ademas,
los avances en el Derecho a la Ciudad estan fragmentados en funcidn de las necesidades sociales,
y algunos de los mas costosos no se benefician de avances sustanciales. Asi, la nocién de derecho
integral revela en la realidad una disparidad en su aplicacion, sobre todo en aquellos derechos que

requieren una inversion mas costosa, como el acceso a la salud, al agua, y a ambiente sano.

7.1 Presentacion del espacio de la UTOPIA Tecoloxtitlan

Es un espacio de 10.600 m2 rodeado por una reja de metal de colores pastel rosa, azul claro, indigo.
La pintura acuerda a los numerosos proyectos de mejoramiento barrial que proponian de pintar
fachadas o muros para razones estéticas, simbolicas (expresion artistica, identidad), y para mejorar
la seguridad (ONUDD, 2021). Esa barrera delimita el espacio publico y su didlogo con las calles
cercanas. El espacio lleva dos entradas, una al poniente, del lado de la zona ejidal Santa Martha, y
la otra al oriente, del lado de la principal calle comercial del pueblo de San Sebastian, que esta
guardada por un policia. La presencia de dos entradas permite atravesar el espacio publico para
evitar dar la vuelta, lo que era una preocupacion “para ayudar los vecinos de Santa Martha”
(Enrique, entrevista). El predio esta abierto de las 8 de la mafiana a las 8 de la noche todos los dias,

y cierra en la noche.

Es un espacio principalmente compuesto por espacios al aire libre: solo 370 m? se comparten entre
2 edificios. Las dos escuelas que se encontraban en lugar de los edificios actuales tuvieron que ser
demolidas (ver fotos de los edificios en Figuras 4 y 5) porque se encontraban en un estado ruinoso

por el temblor de 1985 y por hundimientos.
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Figuras 4 y 5: fotos de la escuela Lucio Blanco en 2007

Fuente: pagina web del OIHFRA
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Entre los dos nuevos edificios que se enfrenten desde ambos lados del predio rectangular se
encuentra un quiosco’ ubicado hacia el limite este del predio, elemento destacado de los pueblos
mexicanos. Fue pedido por los habitantes como un simbolo arquitecténico que San Sebastian es
un pueblo (Fuentes Morales, 2022). Enfrente del quiosco, del lado oeste, se encuentra un espacio
pavimentado con materiales reciclados a partir de los edificios que se encontraban antes en el

predio.

Uno de los edificios esta dedicado a aulas de uso multiple, asi como a bafios, almacenamiento, y
una pequeinia oficina de gestion. Se prolonga con un espacio al aire libre cubierto, que también
alberga actividades. Detras de este edificio se encuentra un temazcal®, asi como un pequefio huerto

principalmente destinado a hierbas medicinales.

El otro edificio es un museo: el Observatorio Interactivo de Hundimiento y Fracturamiento
(OIHFRA), que comparte conocimiento sobre el estado del suelo en la ciudad de México
(hundimiento, grietas), y particularmente en la alcaldia y la colonia, que estan tocadas por esa
problematica. El predio mismo esta atravesado por grietas que también influyeron sobre la forma
del espacio: se tenia que construir lo minimo posible, en materiales ligeros, para prevenir el
empeoramiento del estado del suelo. Con una mayoria de paredes transparentes, los edificios se
integran mas a un area verde que el area verde que los rodea. Ademas, el ordenamiento respecta
las pendientes presentes en el lugar, situando por ejemplo escaleras frente al edificio dedicado a

talleres para seguir la inclinacion natural del terreno.

Del lado oriente de la plaza pavimentada, se elevan los peldanos de un foro al aire libre donde
fueron preservados los arboles presentes en el lugar. En general, el minimo de arboles fue talado,
porque los habitantes insistieron que querian un espacio verde. En la generacion mayor, el

imaginario de un pueblo rodeado por tierras agricolas, y por espacios verdes como el peiidn viejo,

7 Un quiosco es un elemento arquitecténico que se encuentra en muchos pueblos de México como
herencia de la era de Porfirio Diaz, en cual importd este elemento de Francia dénde tocaban bandas
militares. Ademads de proteger del sol, los quioscos son utilizados en México para especticulos
musicales, bailes, y para vender bebidas y comida. (Poblanos tv)

8 del ndhuatl temazcalli, ‘casa donde se suda’, una casa redonda donde se practican desde la era
prehispanica bafios de vapor con hierbas terapéuticas en el centro de México. Con el gobierno de
Morena, esas practicas estan alentadas.
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permanece con nostalgia. Se subraya en particular el aspecto estético del campo en comparacion
con el “gris” de la ciudad. El sol esta fuerte durante el dia, y las temperaturas estdn mas altas que
en barrios céntricos por la carencia de arboles, asi que la presencia de arboles en la UTOPIA, como
los refugios propuestos por la prolongacion del edificio dedicado a clases y el quiosco, confieren

un caracter fresco al lugar.
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Figuras 6 y 7: Carteles mostrando la oferta de talleres de la UTOPIA Tecoloxtitlan

e
T e

ke

el
:& }

Uhn?imhrk#&n
oo |

g Clasesde

Fuente: elaboracion propia

91



Figuras 8 y 9: Participantes a la clase de jumping; una madre y su hijo, el dia de la fiesta
de los 2 afios de la UTOPIAS
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7.2 Un espacio predominantemente usado por mujeres mayores para el
cuidado del cuerpo (deporte, salud, relajacién)

En este apartado, se describe la “vida social” (Lefebvre, 1967, p. 31) de la UTOPIA a partir de
observaciones participantes y no participantes, y de los resultados de los mapas elaborados
colectivamente con los usuarios de la UTOPIA para entender su uso del espacio, asi como
caracteristicas sociodemograficas (genero, edad, colonia de residencia). Se condujeron talleres con
5 grupos de 4-5 personas : 2 la clase de yoga del jueves a las 10:00 a.m., 1 de la clase de jumping
del martes a las 8:00 a.m., 2 de la clase de kickboxing del viernes a las 4:00 p.m. (ver programa de
las clases en las Figuras 6 y 7). Elegi esos grupos para tener una variedad de perfiles
sociodemograficos : nifios y adolescentes (muay thai), de mediana edad (autocuidado de la salud),
trabajadores (clase de Jumping a la primera hora de la mafiana), personas mayores (yoga). Decidi
enfocarme sobre los participantes a talleres, porque me di cuenta gracias a la observacion
participante que son mas numerosos que los usuarios que usan el espacio de manera independiente
(en particular las afueras), y a menudo los usuarios de las afueras también participan en talleres.
Cada grupo tuvo a disposicion un mapa de simplificacion del mapa del gabinete de arquitectura
que disefid la UTOPIAS, que dejaba aparecer la UTOPIAS con los varios espacios y la posicion
de las grietas en el terreno, asi que material para dibujar sobre el mapa y post-it para poder
superponer las palabras escritas que definian usos o percepciones de distintas personas de un

mismo lugar.
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Figura 10: Mapa de la UTOPIA Tecoloxtitlan usada para los talleres de mapeo collectivo
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Es marcante que aparte de las clases dirigidas hacia nifios, la mayoria de los usuarios son mujeres
de edad superior a 60 afios, que no tienen actividad profesional o una actividad a tiempo parcial
que les permite atender a las clases a distintas horas del dia. Solamente en la clase de jumping’ a
las 8:00 a.m. se encuentran participantes que tienen un trabajo a tiempo completo. Segun el maestro
de yoga y jumping, los hombres asocian también las clases propuestas a actividades reservadas a
mujeres, y prefieren ir a gimnasios o a lugares de deporte colectivo, como el deportivo ubicado en
el pueblo de San Sebastian. Los horarios también son un freno para las personas que trabajan.
Entre las participantes de los talleres que trabajan a tiempo parcial, declaran que quisieran atender
a otros talleres, pero que los horarios no son compatibles con sus horarios de trabajo. El
administrador de la UTOPIA confiese también su frustracion acerca de actividades pensadas para

nifios que tienen horarios durante el tiempo escolar (Omar, entrevista).

Entre las personas participantes de los mapas colectivos, la mayoria atienden varios talleres
propuestos gratuitamente por la alcaldia en distintos dias de la semana. Jorge, 60 afios, describe
por ejemplo su uso del espacio: al entrar, empieza por usar la rampa porque le cuesta bajar las
escaleras, y llega al espacio cubierto en frente del edificio con salones de usos multiples. El martes,
se encuentra con la profesora del taller de autocuidado de la salud, y le toma la tension arterial.
Después, va a la clase de autocuidado de la salud. Atiende las clases de tai chi dos veces a la
semana, y de yoga una vez a la semana. Fuera de los talleres, le gusta sentarse cerca de los arboles.
Asi, viene minimo a la UTOPIA cuatro veces a la semana, y en realidad casi todos los dias. Su
caso no es Unico, Marina, 44 afios que se dedica al cuidado de nifios y personas mayores, atiende
las clases de acondicionamiento fisico dos veces a la semana, la clase de tai chi, de jumping (ver
Figura 8), de autocuidado de la salud y de yoga. Ninguno de los participantes viene a una sola
clase a la semana, y algunos atienden también otras UTOPIAS, en particular la UTOPIA Papalotl
que comporta una alberca, o los Pilares Zaragoza que se encuentren cerca de la UTOPIA

Tecoloxtitlan.

Pocos atienden clases que no tienen que ver con el cuidado del cuerpo: solo una participante
atiende el taller de lectura. Y cuando les pregunto a qué otros talleres les gustaria participar,

aparece en los 3 grupos de adultos un interés por el Temazcal que tiene lugar el domingo, que

° Deporte que consiste a saltar sobre un trampolin de tamafio individual mientras se realizan ejercicios de musculacion.
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también tiene un aspecto de cuidado de la salud. Sin embargo, como el Temazcal es una actividad

mixta y sin lugar dedicado al cambio de ropa, cuesta a varias mujeres decidirse en ir.

Entre los nifios de la clase de kickboxing, que tienen entre siete y quince afios, se encuentra también
un uso importante del lugar de la UTOPIA Tecoloxtitlan. De hecho, la clase de kickboxing es
intensiva porque tiene por objetivo participar a los juegos nacionales populares, una competencia
anual nacional que tiene lugar en Iztapalapa (Andrés, entrevista). Tienen entonces entrenamiento
6 veces a la semana: tres en la UTOPIA Tecoloxtitlan, 2 en la UTOPIA Papalotl, y una en la

academia del profesor. No tienen otras actividades en las UTOPIAS o en otros lugares.

Es marcante notar que aparte de Jorge, a una sola mujer le gusta usar la UTOPIA fuera de los
horarios de talleres: describen sus desplazamientos en el lugar como estrictamente dirigidos hacia
las clases, y directamente a su casa. La observacion durante los talleres no es suficiente para
describir en profundidad la complicidad entre las personas. Sin embargo, en el taller de mapeo con
las participantes de la clase de jumping, que tenia solo dos participantes, se pudo hablar de manera
mas libre y sin temor del juicio de los otros participantes porque eran amigas. Una de ellas dice
que las relaciones con sus amigos son primordiales en su vida, y que toman lugar en particular en
la UTOPIA. Sufrio de distintos eventos dificiles en su vida, los méas importantes siendo el asesinato
de su madre, y el intento de su ex-marido de asesinarla. Describe una relacion de control a la cual
solamente pudo escapar gracias a una red de apoyo de amigos. También, los efectos posteriores de
su duelo y de la relacion con su ex-marido fueron en parte curados por las relaciones sociales. Por
ejemplo, las clases de deporte la ayudaron a entrar de nuevo en conciencia de su cuerpo. Su
compafiera compartié que estaba luchando contra la depresion viniendo a hacer distintos talleres,
porque perdié a tres miembros de su familia. Las relaciones que se tejen en la UTOPIA pueden
tener una gran importancia como contencion de violencias, en especial violencias familiares que
son la segunda fuente de violencia en Iztapalapa después de los robos (ONU, 2021, p. xxx) ) y
dificultades que estan presentes afuera del espacio. Entre los nifios, los mas grandes dicen utilizar
el espacio al aire libre para reunirse, por ejemplo en el espacio de juegos para nifios que utilizan

en realidad para sentarse y platicar.

A la pregunta “;como describirian como se sienten en los distintos lugares donde van en el predio
de las UTOPIAS?”, los usuarios responden con una mayoria de palabras en el campo 1éxico de la

tranquilidad, independientemente de si se encuentren directamente en el area verde o en los
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talleres. La palabra “tranquilidad” vuelve por ejemplo 10 veces y “tranquilo” 6 veces, y es
propuesta por los participantes de todos los grupos, nifios y adultos. Sobre 84 palabras de
descripcion de la percepcion de lugar, 47 tienen que ver con un sentimiento de paz. Se mencionan
también sentimientos de libertad, de felicidad y de esperanza entre los nifios, mientras los adultos
mencionan aprendizaje, desarrollo personal, y motivador, en el campo léxico del desarrollo

humano.

Figura 11: Palabras mencionadas para describir como los usuarios se sienten en la
UTOPIA
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El estudio conducto a través del mapeo colectivo del espacio por sus usuarios, y completado por
observaciones participantes y no participantes, permite hacer la siguiente descripcion del uso del
espacio. La UTOPIA es utilizada en mayoria por personas mayores o sin actividad profesional o a
tiempo parcial, especialmente entre semana por los horarios de apertura de las 8:00am a las
18:00pm. Son una mayoria de mujeres mayores, y de nifios. Muchas de las clases tienen que ver
con el deporte y el cuidado del cuerpo. El uso es muy intensivo, dado que todos los participantes
atienden mas de una clase a la semana, y maximo seis. Los desplazamientos descritos por las
personas permitieron sacar pocas conclusiones sobre las redes interpersonales creadas por las

personas fuera de los talleres, pero se puede suponer con el taller a cual tomaron parte pocas
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participantes, que el lugar juega un papel importante en la vida social de los usuarios. Por fin, el

lugar evoca un sentimiento de paz y de esparcimiento entre los participantes.

La UTOPIA representa entonces un espacio “de vida” (Subirats, 2016, p. 91), es decir un espacio
agradable donde las personas pueden venir a relajarse, un espacio verde y mas fresco en la ciudad;
un espacio de ejercicio de derechos sociales (p. 92), en particular el acceso a talleres gratuitos de
deporte; y un espacio de socializacion (Borja, 2000, p. 25) donde se encuentran las mujeres

mayores del pueblo de San Sebastian.

7.3 La seguridad privilegiada sobre la diversidad de usos y de usuarios

La UTOPIA proporciona acceso a este lugar de vida, acceso a derechos y socializacién para un
publico bastante homogéneo, y su uso estd regulado por la alcaldia. Las mujeres mayores, en
particular, no disponian anteriormente de un lugar en el pueblo donde poder realizar estas
actividades, ya que el otro espacio social se utiliza de forma diferente y por un publico distinto,
mas intergeneracional y masculino. Este otro espacio es mas propicio a la inseguridad, pero
también es un lugar que incluye a jovenes marginados. En este apartado, explicamos como se
negocian los usos de la UTOPIA y, en particular, como la redistribucién del espacio hacia las

mujeres mayores implica priorizar la seguridad y excluir otras practicas y publicos.

7.3.1 La preocupacion por la seguridad de los usuarios de la UTOPIA

El tema de la seguridad es una preocupacion para los habitantes en sus distintos entornos de vida.

Un reporte de la ONUDD (2021) indica ademés que 93,1% de los habitantes de la alcaldia
percibian inseguridad en el transporte publico, 75,8% en las calles, y 35,8% se sentian en una
situacion de inseguridad hasta en sus casas. El sentimiento de inseguridad en la alcaldia de
Iztapalapa elevado en parques y centros recreativos, donde el 63,5% de la poblacion lo percibe
(ONUDD, 2021, p. 49). El tema esta omnipresente para los habitantes, tanto en las esferas publicas
como privadas. Los delitos mas reportados conciernen los robos (con y sin violencia fisica), y las
violencias familiares (p. 49). En San Sebastian, los habitantes se quejan de “balazos al aire libre,
falta de vigilancia y presencia de la secretaria de seguridad publica” (Fuentes Morales, 2022,

p.152).
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En mi investigacion, hubo un momento de acercamiento cuidadoso al trabajo de campo, después
de haber escuchado en efecto balazos al aire libre en mi primera visita, el dia de la fiesta patronal
de San Sebastian. Pude tener acceso al contacto telefonico de mujeres que vivian en el pueblo de
San Sebastian, en el pueblo de Santa Martha, o que trabajaban en esos pueblos a través de una
conocida, y pregunté explicitamente a esas mujeres como se movian en el espacio para tener
cuidado yo misma. Este proceso me permiti6 recopilar datos sobre la seguridad, lo que completd
la aparicion repetida del tema en las conversaciones, sin que aborde el tema. Tuve respuestas
indicando que San Sebastidn era mas tranquilo que Santa Martha (Montserrat, entrevista
telefonica), pero también acontecimientos de violencia que se quedaron en la mente de las mujeres
y guiaban fuertemente su relacion con el espacio publico. Las estadisticas relacionadas a la
inseguridad (Comaroff y Comaroff, 2016) como los acontecimientos de violencias (Caldeira,
2000) modifican la relacion al espacio, incluso cuando las personas no fueron victimas ellas
mismas de violencias. En particular, el caso de Leticia, quien llegué a conocer porque me llevo a
la UTOPIAS una vez en su coche, y me dio un recorrido de los lugares por cuales pasaba en su
cotidiano hablandome especificamente de seguridad, muestra como la posibilidad de violencias
extremas guia el comportamiento en la ciudad. Leticia, que tiene alrededor de 35 afos, vive por el
canal de San Juan, a tres estaciones de metro de Pefion Viejo, la estacion de metro cercana de la
UTOPIA. Trabaja en un jardin de nifios, frente a una unidad habitacional con una alta densidad de
poblacion, frente al cual pasamos durante el recorrido. Su vida cambié cuando su papa murid
porque €l siempre la venia a buscar en cualquier lugar donde iba, para cuidar su seguridad. Ahora,
ella misma maneja y privilegia el uso de su coche para moverse. A veces, incluso el uso del coche
no es suficiente para protegerse, y se acordo en particular de una vez que se quedo atrapada en su
coche en una calle donde la policia estaba frente a ella, y personas interpeladas detras, asi que se
tuvo que quedarse en la mitad de la alteracion y esperar que se termine. Como profesora, hace
entrevistas con los padres a principios del afio, y segun ella, la mayoria dicen que aprovechan el
momento de ir a buscar a sus hijos a la escuela para hacer las compras, y regresan directamente a
sus casas. Los nifios vienen sobre todo de la unidad habitacional, donde no quiere entrar “porque
si entras sales sin nada” (Leticia). Tres eventos en particular marcaron Leticia y motivan su
evitamiento del espacio publico: primero, se encontrd con dos ocurrencias de raptos de nifios en
su escuela por grupos criminales. Segundo, una nifia le confesé que no podia dormir en la noche

por escuchar gritos de personas secuestradas en la recamara vecina. Asi, se niega cuando los padres
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la quieren invitar a cumpleafios de niflos, porque no sabe si son confiables. Tercero, la madre de
una amiga cercana que vivia por Pefion Viejo fue asesinada tomando un taxi abajo de su casa, y el
caso fue dejado “como carpetazo”, sin que hubiera justicia. La experiencia de Leticia muestra asi
que la inseguridad se puede encontrar tanto en el espacio publico, como en el transporte, en el

trabajo, y en la vida personal.

Esta percepcion de inseguridad se repercuta en la organizacion espacial de la UTOPIA. Esta
cerrada con una reja alrededor, que define el espacio. Una caseta de policia se encuentra en la
entrada, y los habitantes habian pedido durante la consulta programadora que se construya una
segunda para guardar la segunda entrada (Fuentes Morales, 2022, p. 161), a 70 metros de la
primera. Aunado, la primera vez que entré en la oficina del administrador empleado por la alcaldia

para gestionar las actividades del lugar, hice la siguiente descripcion en mi diario de campo:

“En la pared, se encuentran pocos carteles. Uno resume el calendario del taller dedicado al
Temazcal, relacionado con los ciclos lunares. En otra pared, hay un mapa del pueblo con
puntos de distintos colores para las cdmaras de vigilancia en funcionamiento, fuera de servicio

o pertenecientes a un particular.” (Diario de campo, 1 de marzo 2023)

La presencia de este mapa en la pared casi vacia mostraba el caracter inevitable del tema de la
seguridad. Los miembros del consejo del pueblo, cuando preguntados sobre la seguridad en el
pueblo aseguran que es “tranquilo”. Sin embargo, un dia de observacion participante, me encontré
con el director del consejo del pueblo, Francisco, otro miembro del consejo del pueblo, José
Leonardo, asi que un antiguo policia municipal, que acababan un recorrido para actualizar el
mismo mapa en la pared del despacho de Omar. En este mapa (ver Figura 12), estan representadas
los puntos de robo conocidos en el pueblo, asi como las cdmaras y su estado de funcionamiento,

para poder remplazar las que no funcionan, y botones de panico que llaman a la policia.
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Figura 12: Foto del mapa de los dispositivos de seguridad en el pueblo de San Sebastian.

Fuente: elaboracion propia

Al nivel de la alcaldia, el director de la Territorial Acatitla Zaragoza me explicé que una reunion
que incluye las direcciones territoriales, la alcaldesa, el director general de Gobierno y de la
Proteccion Ciudadana, representantes de la policia municipal y representante de la guardia
nacional tenia lugar cada manana a las 8:30am (entrevista de Salvador Montes), lo que muestra

también la presencia del tema a nivel institucional, como lo mencionamos en el capitulo 5'°.

La presencia de inseguridades esta en particular vinculada con publicos especificos. En particular,
la organizacion de eventos en el pueblo hacia surgir la cuestion de la inseguridad, con la idea que

la violencia venia de afuera del pueblo, mientras los habitantes del pueblo eran mas confiables.

Jesus Rivas : El problema que tenemos es que ahorita estan los dias de fiesta, carnaval, y todo
el mundo anda metido en eso. Entonces, es muy complicado. Después viene la semana santa
y pues, igual. [...] Estaba platicando con un primo, ¢l ya fue mayordomo. Y €l me decia oye,

yo, para qué voy a dar mas dinero [para decorar afuera de la iglesia, en el espacio publico,

19 E] objetivo de aumento del capital social pensado por la alcaldia para el proyecto de las UTOPIAS esta vinculado
con el objetivo de disminucion de la violencia.
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durante la fiesta del pueblo] si (quiénes son los que llegan afuera a la fiesta, a escuchar la
banda, y para qué? Prefiero que esté bien adornada la iglesia y que se vea bonita y no estar
haciendo [gastos] afuera [de la iglesia], porque afuera ;quiénes son los que realmente estan
ahi? Muchos que se estdn moneando'!, més alld... ahora ya no solo es la bebida, que se drogan

con otro tipo de...

Jose Gonzalo: Sobre todo tenemos que buscar que esta fiesta patronal sea una fiesta familiar
de nuestra comunidad, o sea, no para los borrachos, no para los drogadictos, no para los

que vienen aca, no para los que andan de abusadores. (Observacion participante)

La inseguridad esta vinculada con el consumo de alcohol y drogas, especialmente entre hombres

jovenes no nativos del pueblo, quienes visitan el lugar de manera puntual.

Asi, la “conflictividad social” (Carrion, 2019, p. 195) caracteristica de los espacios publicos esta
9 9
presente a través de la constitucién de un espacio cerrado precisamente para evitar esta misma

conflictividad.

El objetivo de seguridad conlleva la regulacion del espacio por el consejo del pueblo y el
administrador de la alcaldia y produce la homogeneidad de publicos y de usos descrita en el
apartado 8.1. Por eso, el programa de las UTOPIAS en San Sebastian privilegia la redistribucién
del espacio hacia las mujeres mayores, que se encuentren facilmente excluidas de espacios
publicos por su vulnerabilidad sobre la diversidad y la autonomia de los usos y usuarios (Subirats,

2016).

7.3.2 Un espacio que prioriza implicitamente los usos de las mujeres mayores

sobre otros usuarios

Esta conflictividad entre varios usos aparece claramente cuando se comparan la organizacion y los
usos de la UTOPIAS con los del “deportivo”, es decir el otro espacio publico del pueblo de San
Sebastian. Se notan diferencias a través en particular del tipo de regulacion (por la alcaldia con la
comunidad / s6lo por la comunidad), la amplitud horaria de apertura (hasta las 6pm / hasta
alrededor de las 10pm), la tolerancia hacia el consumo de drogas (si / no), la presencia de

actividades econdmica (si/ no). Aparece asi que la homogeneidad de publico y de usos del espacio

1T inhalacién de solventes
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de la UTOPIA esta generada por la priorizacion de la seguridad, y asi la exclusion de ciertos usos,
como el consumo de drogas, que esta asociado a la inseguridad. Eso permite el uso del espacio por
publicos que se autoexcluyen facilmente del espacio publico, en particular las mujeres mayores y

los nifios.

Asi, la UTOPIA privilegia una redistribucién del espacio hacia mujeres mayores sobre la
“autonomia” o la “diversidad” de usos y usuarios (Subirats, 2016). Ellas experimentan un
sentimiento de inseguridad en varios espacios publicos y privados en la alcaldia de Iztapalapa,
estan propensas en sufrir de violencias domésticas, y se autoexcluyen facilmente del espacio
publico. Asi, el sentimiento de seguridad sentido en la UTOPIA constituye un lugar de descanso

para ellas.

Como este uso del espacio estd basado sobre la regulacion de los usos, el uso del espacio publico
en el pueblo de San Sebastian estd conforme a la ciudad “o” descritas por Beck: una ciudad pensada
en una logica de segmentacion, de separacion clara de personas, de usos y espacios. Una ciudad
que, sin descartar la diversidad y la heterogeneidad, pretende evitar los conflictos separando en
distintas localizaciones distintas opciones y posibilidades ((Beck resumido en Subirats, 2000, pp.

93-94).

La comparacién de la UTOPIA con el otro espacio piblico de entretenimiento del pueblo, el
“deportivo”, es elocuente para entender qué prioridad de uso se cristalizo en la UTOPIAS, y asi
entender que el espacio prioriza la redistribucion del espacio hacia las mujeres mayores que se

encuentren mas dificilmente integradas al espacio publico.

Primero, como se demostrd con la observacion no participante en la UTOPIAS y con los mapas
colectivos, en la UTOPIAS vienen una mayoria de mujeres, personas mayores y nifios. En el
deportivo vienen al contrario hombres de todas edades. No se llevo a cabo una investigacion a
profundidad del uso del deportivo, si no una entrevista semi-dirigida con los gestionarios
comunitarios del deportivo, asi como verificacion de esa informacion en otras conversaciones que
confirman tendencias en el uso del lugar. Se practican deportes colectivos que retinen una mayoria

de hombres como el fronton, el béisbol, el futbol y el basquetbol.

Ademas, los encuentros tienen lugar con una amplitud horaria mayor a la de las UTOPIAS, que
esta abierta de las 8 de la manana a las 6 de la noche, lo que permite a las personas activas

laboralmente atender a los partidos. De hecho, no es regular el horario en cudl se cierren las puertas
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del deportivo. El deportivo estd gestionado por la comunidad, con la eleccion de un administrador
o de una administradora para 3 afios renovables 3 veces. El administrador se apoya ademas sobre
voluntarios para las tareas de atencion al lugar y de mantenimiento. Es un vecino que vive en frente

del deportivo quien estéd a cargo de cerrar, y se describen los horarios de la manera siguiente:

Administradora: El sefior Agustin nos apoya en esa situacion, en abrir el deportivo. Abre a las cinco

de la mafiana.

Juliette: ;Cuales son los dias de apertura?
Ayudante: Diario, diario.
Administradora: 365 dias al afio.

Juliette: ;Y los horarios ?

Ayudante: Pues no hay horario, yo puedo abrir a las cinco... Las tres puertas: una, dos y tres
(senala). Y la cerrada, pues a las nueve estan jugando, entonces después se les dice que ya va a
cerrar el deportivo, la gente se brinca y todo eso, no hay un orden, un respeto para un horario de

cerrada porque luego a las nueve estan jugando. Juegan basquetbol o frontdn.
Juliette: ;Y entonces a veces no se cierra?

Ayudante : No, jsi! Se cierra y se abre.

Administradora : Del diario, del diario, del diario.

Ayudante : O sea que hay personas que se brincan...

Administradora: (risa)

Ayudante: Ahi no puede hacer uno nada. Y digamos, como decir, estamos peleando de que no lo
agarre la delegacion porque agarrando la delegacion, se cierra a las siete o a las seis. [...] Aqui, es
imposible cerrar a las seis como supuestamente la alcaldia o la territorial lo manejan porque aqui
los nifios salen a las seis y media. Como solamente tienen escuela la mitad del dia, pueden venir
por la mafiana. Aqui son dos turnos. Aqui entran a las ocho, salen a las doce y media, del turno
matutino. Vespertino entran a las doce, y salen a las seis y media. Y aqui la cuestion es que las
personas casi vienen también de ahi atras (sefiala), lo que pasa es que cruzan, ya no se dan la vuelta

[a los alrededores del deportivo]. Porque si no, tendrian que dar la vuelta.

Aqui tenemos futbol rapido por la noche para darles esa opcion a las personas que quieren hacer
deporte, pero para que vengan en la noche y ya juegan de todo tranquilo, vienen, juegan, se cansan

y dan un ratito, echan el chesco y se van. O sea, al final del dia, ese es el objetivo de tener el
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deportivo abierto hasta las 9. Creo que hemos cerrado a lo muy tarde a las diez y media de la noche

porque hay juegos.
Juliette : Hace dias muy largos, de las cinco de la mafana a las diez y media, ;no?

Hombre : Bueno pero no es que esté atendiendo, a veces les dejo la cadena [...]. Es que, como dijo
la Sefiora Mari vienen de aqui de alrededor de santa marta, ejercito de oriente, de santa Maria, de

Santa Martha. (Entrevista colectiva a los encargados del deportivo).

Se nota en este pasaje que hay usuarios diversos: nifios que atraviesan el deportivo para volver a
su casa después de la escuela, jugadores de distintos deportes colectivos que vienen de San
Sebastian y de los pueblos vecinos. Los horarios estdn adaptados a los usos, por ejemplo, los
partidos de tarde noche, y hay una cierta flexibilidad de los horarios debido a que el espacio es
gestionado por la comunidad directamente. En cambio, las UTOPIAS tienen horarios fijos y las
actividades estan previstas de dia, lo que permite acoger sobre todo las personas que no tienen

actividad laboral, como personas mayores.

El siguiente pasaje de la entrevista con los gestionadores del deportivo también es util para

entender diferencias de uso en el deportivo en comparacién con la UTOPIA:

Raul: Yo cuando inicié aqui como pintor y traté de impulsar el arte aqui tenia mi grupo de
nifios y les impulsaba el arte. Quise invitar a unos chavos drogadictos, pero como dice mi
compafiera, a veces no se dejan. Eh, yo hace poco tuve problemas con dos drogadictos. Si,
este... yo estaba dando mi clase anteriormente, yo tengo mis pesas. Y dije “para mantener el
circulo sin problema”, yo les prestaba las pesas con mancuernas para llevar bien a la paz con
ellos, ;no? Pero qué cree que luego por los efectos de la droga, como que se transforman, mas
bien. Yo estaba dando mi clase y recibi un atentado. Me quiso apufialar por la espalda y sin
decir nada. [...] Y a pesar de que yo les prestaba las cosas para que se sintieran en confianza.
Entonces ahora ya no me mido. Ya no les presto. Hay muchachos que si, si, reaccionan, nos
ayudan a recoger la basura. No todos son malos, porque a veces nos vemos y pensamos que
como son, pero es lo que queremos nosotros, involucrarnos al lado de ellos, ya sea con el
arte,... No crees que porque si tal este, pues inhalando o haciendo sus cositas, nosotros lo
agarramos para aprovecharnos, no, nosotros les invitamos que el cafecito, que la tortita. A
veces hay personas, nifios, que se ponen asi: “No, yo quiero dinero, yo quiero dinero”, pero
ino! ;porque te voy a dar dinero? Te lo vas a ir a gastar en tu... no te voy a dar dinero. Luego,
si se ponen asi, ya les das, este, su paga, por asi decirlo. Si le pagas, sale de tu bolsillo, de todo

lo personal, tu bolsillo de ¢l (mostrando) o mi bolsillo, o de los compaiieros. Y finalmente,
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digo, uno trata de involucrarlos a que se sientan utiles, productivos. Claro. Al principio
empiezan pero después ya con los efectos de las drogas, si se olvidan. Si, si, se olvidan.
Entonces, este pues a veces uno, aunque quiere ayudarlos uno ya no los puede ayudar como é1

quisiera. (Entrevista colectiva a los encargados del deportivo).

Varios aspectos son interesantes en este extracto. Uno, se entiende que los jovenes usuarios de
drogas (como inhalantes, “piedra” o crack, o marihuana) son un grupo percibido como
potencialmente peligroso por impredecible, y vinculado a robos. Del otro lado, es también un
grupo vulnerable para quién el deportivo es un lugar donde puede ganar un ingreso puntual para
un servicio dado, sin que el servicio tenga un precio constante. La relacion de los gestionadores
del lugar al respecto de ellos es ambivalente, justo porque los consideran como potencialmente

peligrosos, pero también como usuarios y parte de la vida del lugar.

En contraste, la UTOPIA Tecoloxtitlan es un lugar donde el consumo de drogas no esté tolerado,
y donde los jovenes consumidores no se sienten suficientemente coémodos para venir. El
gestionario me sefiala que hubo un caso de jovenes tomando cerveza escondiéndose detras del
temazcal, y que se les pidi6 irse; cuando en el deportivo el consumo del “chesco” (refresco)
convive con el consumo de alcohol. Las UTOPIAS son también un espacio donde se lleva a cabo
una politica acerca de adicciones. Este servicio no existe en la UTOPIA Tecoloxtitlan, pero si
existe en otras. Elena es una trabajadora social que trabaja en el manejo del consumo de drogas
con usuarios y sus familiares en la UTOPIA Meyehualco, y nota que es dificil para los usuarios de
drogas de acercarse a lugares institucionales, en particular por la presencia de un policia en la
entrada, y también por el trato a veces estigmatizante de talleristas o usuarios. En la UTOPIAS
Tecoloxtitlan, los miembros del consejo del pueblo asi como el administrador expresan el hecho

que el espacio no es compatible con usuarios de drogas o de alcohol.

Omar, administrador de la UTOPIA Tecoloxtitlan: Pues la gente dice “yo quiero venir aqui y que
toque una comparsa” y no se puede, o sea, no porque no quisiéramos, sino porque no tenemos los
elementos para todavia conjugar ese tipo de expresiones culturales con espacios como éstos. [...]
Mucha gente armada viene, mucha gente tomando y eso propicia ciertas... Pues si, situaciones que

no estan permitidas dentro de un espacio del gobierno, ;no? (Omar, entrevista)

Asi, la alcaldia a través del administrador ejerce una funcion de regulacion de los usos para permitir
el uso del espacio de manera a propiciar el ejercicio de los derechos sociales, como las clases de

deporte, lo que entra en el tipo de negociacion del espacio que Subirats describe como “espacio
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politico y social entendido como derecho ciudadano” (2016, p. 92) : “los usuarios del espacio
podrian tener ciertas obligaciones y restricciones de uso, puesto que se trata de espacios mas
acotados, donde los solapamientos de las actividades dificultan su uso, y donde todo el mundo
debe garantizar que se haga un uso eficiente del mismo” (p. 92). Dentro de los usos de distintos
publicos, se privilegian los usos de las personas mayores, aunque se intente proveer actividades

para una variedad de publicos:

Omar: El espacio, desde el principio se ha pensado justamente para la atencion de los adultos
mayores, es algo que de hecho se pidio inclusive dentro de las peticiones de la comunidad a la hora
de que se estaba pensando en este proyecto, inclusive antes de que se demoliera la escuela, cuando
ya estaban los trabajos con la alcaldia y que se propuso hacer una UTOPIA aqui, algo que ya estaba
pidiendo la comunidad es que este espacio tuviera una prioridad por los adultos mayores. Sin

embargo, sabemos que tenemos que llegar a toda la poblacion. (Omar, entrevista)

Ademas, la UTOPIA Tecoloxtitlan no es un lugar de potencial ganancia econdmica, porque los
trabajadores son pagados por la alcaldia, y no por un administrador presente en el lugar. Ocurrid
en una ocasién en la cual estaba en la UTOPIA que un joven que habia visiblemente tomado
substancias, descalzado y con trazas negras de mugre en los brazos, vino a pedir al administrador
de la UTOPIA si podia limpiar el espacio a cambio de dinero. El encuentro chocaba con el
ambiente general del lugar, las personas presentes a los alrededores miraban al joven y al
administrador para ver como iba a reaccionar. Le explicd que la limpieza ya estaba hecha por una
persona de la alcaldia, y le dio una moneda para comprarse algo de comida. Aparece que ciertos

grupos de la poblacion e/y usos estan excluidos en la practica de las UTOPIAS.

7.4 Estrategias individuales frente a problemas de salud y de
degradacion del medio ambiente (grietas y carencia de agua)

La ampliacion del Derecho a la Ciudad en los ambitos del derecho a una ciudad saludable y a un
medio ambiente sano esta al centro de las necesidades sociales expresadas por los usuarios de la
UTOPIA. El acceso a actividades fisica, a servicios acerca de los derechos sexuales y
reproductivos contribuye a responder a esas necesidades. Sin embargo, el programa de las
UTOPIAS encuentra limites frente a carencias estructurales: la carencia de acceso efectivo a

servicios costosos de salud, la carencia de agua, y danos ambientales irreversibles bajo la forma
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de grietas causadas por la extraccion intensiva de agua con pozos en la alcaldia. Asi, las actividades
educativas y deportivas acerca de esas problematicas tienen un papel de gestion de la ansiedad
causada por la precariedad de los individuos frente a esas tematicas, e incluso estrategias
individuales que dan un sentimiento de control a los individuos sobre esas problematicas, pero les
responsabiliza también sobre el manejo de un recurso escaso: un cuerpo que envejece, la carencia

de agua, el mantenimiento de um medio ambiente sano.

La responsabilizacion de los individuos, asi como sus estrategias individuales para gestionar
recursos escasos constituyen aspectos continuos con la hegemonia neoliberal. En particular, se
pueden hacer paralelos con las tedrias del capital endogeno, segun las cuales todos los capitales se
valen y pueden ser crecidos de la misma manera. Segiin Mayer, este tipo de politicas lleva a la
contencion de la expresion de demandas sociales a traves de estrategias individuales, impidiendo

la demanda colectiva de otros recursos.

El tema de la salud esta muy presente en la UTOPIA Tecoloxtitlan, en parte porque las personas
que lo frecuentan son personas mayores. Una parte de los habitantes de San Sebastian habia
expresado durante la consulta participativa el deseo de construir un centro de salud en el predio de
la UTOPIA (Fuentes Morales, 2022). Durante mi trabajo de campo, distintas personas lamentaron
que no se hubiera construido el centro de salud que habian propuesto. Las caracteristicas del
predio, con importantes fracturas del suelo, imposibilitaban construcciones pesadas, y se contratd
a un taller de arquitectura especializado en construcciones ligeras para disefiar los salones de uso
miultiple. De alguna manera, la idea del centro de salud sigue presente en la UTOPIA por la oferta
de talleres, en gran parte vinculados con la salud: autocuidado de la salud; medicina
complementaria y herbolaria; medidas de peso, talla, presion arterial, IMC; clase de masajes;
activacion fisica para personas mayores y con discapacidades; ademas de todas las clases de

deporte: yoga, tai chi, jumping, etc.

El taller de autocuidado de la salud esta vinculado con las medidas de informacion médica, y la
tallerista también da informacion sobre salud sexual, acceso a condones y pruebas de VIH, en
particular en los eventos organizados en la UTOPIAS como el dia de la mujer, el dia de la salud,
o la fiesta de los dos afios de la UTOPIAS. Hace un vinculo entre los participantes y sus

necesidades en términos de salud. En su clase vienen personas de todas las edades (de 21 a 64), lo
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que no es comun entre los talleres que tienen un grupo de poblacion mayoritario (o nifios, 0

mujeres, 0 personas mayores).

Los usuarios del espacio toman clases de deporte con la preocupacion de mantenerse en un buen
estado de salud, como lo muestra el ejemplo de Maria, que participa en el taller de tai chi el martes.
Maria tiene 75 afios y sobrevivio a su marido, con quien tuvo 4 hijos. De temperamento muy
abierto, Maria me cuenta directamente que asocia sus practicas deportivas al autocuidado y a la
libertad, a hacer lo que quiere. Tiene mucho mas tiempo desde que su marido murio, porque se
estaba dedicando al trabajo doméstico, y en especifico las comidas y cenas, lo que no le permitia
ausentarse durante un rato largo de su casa. En contraste con su marido, estd cuidando su salud
haciendo deporte y comiendo poca carne. En esta conversacion, el deporte estd asociado con la
autonomia y con el cuidado preventivo de la salud, especialmente con el ejemplo de su marido que

no cuido6 su salud y fallecio.

El taller de 4 puntos, que se desarrolla en torno al temazcal, es también una practica de cuidado de
la salud fisica y mental gracias a la medicina tradicional. Es uno de los talleres mas populares de
la UTOPIA, juntando hasta 30 personas por sesion de varias edades también, y con hombres y
mujeres. Los beneficios del temazcal incluyen la liberacion de toxinas, la relajacion, y procesar

emociones colectivamente.

Los talleristas que dan clases en relacién con la salud también tienen un papel de gestion de la
ansiedad de los usuarios al respecto de su salud. El acceso a servicios de salud es fragmentario en
Iztapalapa. Los programas de acceso a medicamentos existen, pero el acceso a cirugias costosas
es escaso, y existe también la percepcion en el pueblo de que el centro de salud situado en Santa
Martha atiende a los poblanos del mismo pueblo en prioridad, asi que se teme no ser atendido en
caso de urgencia. El sentimiento de vulnerabilidad fisica conllevado por la inseguridad esta
reforzado por un sentimiento de vulnerabilidad frente a la salud, en un contexto de envejecimiento
en el pueblo. Los talleristas cuya clase estd vinculada con la salud se enfrentan entonces

directamente con la necesidad de acceso a la salud de los usuarios.

Juliette: Y entonces una persona que viene aqui a tomar la medicina (termino usado por la

profesora), ;qué lleva con ella a su casa? ;Cudl es el proceso que esta persona viene a buscar?

Lorena: [...] Una de las sefioras, me dice “es que no me puedo mover, es que no me puedo

agachar, es que no me puedo sentar.” Es que venia con baston. Se venia con su baston y le
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dije: “No le pasa nada. jAgéachese!” [Me contesta]: “es que yo no me puedo levantar”. [Le

dije:] “Si usted cree que no se va a levantar, no se va a levantar. Pero si usted se deja fluir...”
Mas que nada es eso. No sabemos controlar nuestras emociones. Entonces la sefiora, ;verdad?
Como andaba con un baston, se lo puso aqui y andaba caminando y el bastén aqui ya no lo
estaba ocupando. Entonces es bonito. No es un orgullo porque orgullo, decian “es un orgullo
pendejo”. Es una felicidad que te da ver a la persona que cambi6 su pensamiento, que cambid
su deshecho. Yo le sigo ahi adentro. Tienes que desechar lo que no te pertenece, que no es
tuyo. O sea, total que ya pasd, ya fue, ya suéltalo... Y mafiana amanece y ya “es que yo me
acuerdo que” y otra vez y o sea, si te das cuenta, es muy dificil. Yo me acuerdo de lo mas
importante, casi las cosas absurdas o cosas asi, no, como que se me olvida y hasta que
empiezan a platicar, si [me acuerdo]. Pero mientras, mejor no. Porque practicamos o tratamos

de practicar el equilibrio.

Se nota en este extracto que la practica del temazcal es espiritual y estd en vinculo con los traumas
y el bienestar psicologico. Lorena aporta respuestas a las personas sobre lo que pueden hacer para
mejorar su enfrentamiento a lo que le pasa. Es atractivo porque ofrece accion a los individuos que
necesitan cuidado. Por otro lado la profesora responsabiliza los individuos con el cuidado de ellos
mismo: ellos tienen control sobre el cuidado de su cuerpo. Sin embargo, vemos en qué momento
esta practica en ausencia de acceso a servicios de salud de calidad puede volverse problematico.
El ejemplo de la persona que se volvio a caminar gracias a la confianza renovada en si puede
funcionar si la persona no tenia una discapacidad fisica severa, pero puede volverse un intento de
sustituir cuidados costosos, lidiando asi con la idea aterrorizante de que uno no va a poder curarse.
Los talleristas se encuentran en la situacion incomoda y peligrosa de querer aportar soluciones a
personas que no tienen acceso a cuidados en otras partes, con el riesgo de no hacer transparente

los limites de sus aptitudes.

En la concepcion de los talleres de deporte o del temazcal como un cuidado preventivo de la salud
aparece una responsabilizacion de los individuos por su salud en un contexto donde el acceso
efectivo a servicios de salud es precario. Es una dindmica “neoliberal por abajo” (Gago, 2014)
donde los individuos elaboran individualmente estrategias para llegar a recursos que ellos
producen, en la logica del capital enddgeno: el cuerpo seria un capital como otro, que puede crecer
(o mantenerse) gracias a su buena gestion. De la misma manera que las politicas de crecimiento
del capital social desarrolladas por el Banco Mundial, el hecho de comparar cualquier “capitales”

entre si oculta la necesidad estructural de inversiones en capital financiero para proveer una
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redistribucion efectiva del acceso a la salud. Asi, el sentimiento de control de los individuos sobre
su salud y la gestion de su ansiedad gracias a acciones preventivas, constituye una contencion de

la expresion de necesidades sociales por vias de organizacion colectivas.

Se observa un fendmeno parecido acerca del acceso al agua y al respecto de los hundimientos y
grietas en el pueblo. El tema del acceso del agua se hace presente en la vida cotidiana del pueblo.
Por ejemplo, cuando hice un recorrido en el pueblo con Enrique, que tiene un papel importante en
el consejo del pueblo, me estaba presentando los espacios publicos y contando aspectos de la
historia del pueblo. Llegamos al centro comunitario donde cinco mujeres empleadas por la
direccion territorial estaban registrando las declaraciones de problemas de acceso al agua de los
habitantes. En cada reunion del consejo del pueblo se platica la cuestion de la conexion de las casas
a las redes de agua, y en particular un proyecto de conexion a partir del deportivo. En fin, la
UTOPIA alberga el observatorio interactivo de hundimientos y fracturamiento (OIHFRA). La
cientifica Dora Carredn llevo a cabo una observacion del suelo en el pueblo de San Sebastian, y
organizd un programa de formacion de los trabajadores de la alcaldia sobre estos asuntos muy
presentes en la alcaldia, donde se observan alrededor de 4000 grietas de varios tamafios
(OIHFRA). El OIHFRA es entonces un lugar de educacion sobre lo que son las grietas, y el hecho
que son causadas por la presencia de 63 pozos en Iztapalapa que extraen agua en el subsuelo
profundo. Sin embargo, la presencia del museo no significa que el acceso al agua mejore para los
habitantes o que se plantea la distribucion desigual de agua en la ciudad. Al contrario, se plantea
el uso responsable del agua. Este enfoque de accion, a la imagen del acceso a la salud, también
esta orientado hacia la responsabilidad individual, y hacia lidiar psicologicamente con la carencia
de un servicio fundamental. Asi, se puede también distinguir un uso terapéutico del espacio para

lidiar con la carencia de acceso a una necesidad fundamental.

Esto muestra los limites de la accion de la alcaldia para dar respuestas sustanciales a estos aspectos
del Derecho a la Ciudad, en particular en lo que se refiere al acceso continuo al agua. El Derecho

a la Ciudad se fragmenta en diferentes aspectos de la vida social.
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CAPITULO 8. CO-GESTIONAR LA UTOPIA Y REPRESENTAR DESDE LA
UTOPIA: LA PRACTICAS DEMOCRATICAS EN EL PUEBLO DE SAN
SEBASTIAN TECOLOXTITLAN

Ademas de la redistribucion de los recursos urbanos, la otra cara del Derecho a la Ciudad radica
en los procesos democraticos de identificacion de las «necesidades sociales» (Lefebvre, 1967, p.

29).

En la primera parte, mostramos que la renovacién de la UTOPIA Tecoloxtitlan fue un catalizador
para activar la participacion de los habitantes del pueblo. La gestion comunitaria de los espacios
publicos del pueblo que existia, en particular a través de la institucion del consejo del pueblo, cobrd
un nuevo impulso tras la ley de participacion ciudadana en 2019 y la llegada de la nueva
administracion de Clara Brugada, que implemento la obligacion de consultar al consejo del pueblo

antes de realizar proyectos urbanos dentro de los limites del pueblo originario.

En la segunda parte, explicamos que el consejo del pueblo ha desempefiado un papel central en la

configuracion del uso del espacio, tanto a nivel de planificaciéon como de cogestion del espacio.

En la tercera parte, analizamos los procesos democraticos que no estan relacionados con la gestion
o la transformacién del lugar, sino que tienen lugar dentro de la UTOPIA para gestionar los asuntos
publicos del pueblo. En concreto, el consejo del pueblo se reline semanalmente, lo que lo convierte
en un lugar donde la esfera publica toma forma. Sin embargo, la capacidad del consejo del pueblo
para actuar mas alld de la ejecucion del presupuesto local es limitada, y depende en gran medida

de la colaboracion con la alcaldia.

8.1 El impulso comunitario para renovar el predio y la activacion de la
organizacidn comunitaria por parte de la alcaldia

La comunidad del pueblo de San Sebastian se involucr6 sustancialmente en impulsar e idear el
proyecto de UTOPIA, gracias a una organizacion comunitaria de origen rural revalorizada por las
disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de México y la Ley de participacion ciudadana, y

potenciada por su alineacion con el programa politico de la alcaldia.
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8.1.1 El impulso de la comunidad para re-apropiarse el espacio danado y

abandonado

La comunidad de San Sebastian, y en particular el Consejo del pueblo, que es el organo
representativo del pueblo, querian recuperar el predio donde se construyé la UTOPIA desde los
afnos 2000. Después de un sismo, los dos edificios que estaban en este lugar y que eran escuelas se
volvieron inutilizables (ver fotos abajo). Ademas, apareci6 en los afios siguientes una grieta en la
mitad del predio, que corresponde a la diferencia de altura de los suelos que se nota actualmente
en la UTOPIA (encargada de las visitas del OIHFRA, Alejandra). Uno de los edificios fue

concedido al hijo del conserje de la escuela:

Pedro (miembro del Consejo del pueblo): “Los hijos del conserje, este, a través de la asamblea
comunitaria, como, se les dio una confianza de resguardar esta otra parte, la escuela primaria

Blanco.”

Los hijos del conserje fueron autorizados en una asamblea en 2003 a habitar una de las dos escuelas
que quedaron abandonadas, después de haber sido completamenete abandonado. “Se quedd
abandonado 22 anos!”, me repite varias veces Patricia, vecina involucrada en la vida comunitaria,
mirandome encima de sus pequeiias lentes ovales y levantando sus cejas para apoyar sus
palabras. Después de una sesion del consejo del pueblo, Enrique, un sefior de aproximadamente
60 anos, miembro del Consejo del pueblo, me aporta precisiones sobre la gestion del lugar en los
afios 2000. Es domingo, y se escuchan cantos de los pajaros en los arboles de la UTOPIA, asi como
el ensayo de los comparseros en una calle adyacente. Estamos sentados en un banco hecho con
gaviones, es decir jaulas llenas de bloques de concreto, en este caso proveniente de las antiguas
escuelas, y reutilizados en la ordenacion del espacio actual. Otros miembros del consejo todavia
estan presentes, escuchan la discusion y aportan elementos. Como la mayoria de los otros
miembros del consejo, Enrique lleva un sombrero que le protege del sol filtrando entre los arboles,
una chaqueta a mangos cortos superpuesta sobre una camisa a mangos largos, y botas debajo de

su pantalon claro.

Enrique: “A mi me gusta plantear que fue por asamblea que se decide meterse a este espacio [de
las escuelas], ;no? Incluso la comunidad decide asumir después de que habia estado abandonado
veintitantos aflos, asumir este espacio para su resguardo e inicia un proyecto que se llamaba en

aquel entonces proyecto ecoldgico cultural deportivo, y social... Casa del pueblo. Se le
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bautiz6. (;Quienes vinieron participando? Pues parte de los compafieros aqui presentes, (no?
(mostrando los otros miembros del Consejo del pueblo presentes en la Utopia en este momento).
Fueron actividades culturales, eh? Promoviendo el deporte, la medicina tradicional y algunos
maestros que ahora estdn en la alcaldia fueron los pioneros de haber dado clases aqui. Habia clases
de danzon, recordamos las clases de lectura en voz alta y era un un lugar, digamos un proyecto
como le llaman por ahi, este, autosostenido porque algunas actividades si se pedia cooperacion a la
gente porque al maestro se le pagaba y otro tanto para el mantenimiento del mismo espacio, pero
habia clases en donde no: la clase de danzon, la clase de medicina tradicional, no se pagaba. Y asi.
Entonces este, digamos esa es un antecedente que te digo de la participacidn comunitaria, hasta que

llega, digamos ya este gobierno.”

En este abstracto, Enrique menciona el movimiento de reapropriacion del predio en 2019 por la
comunidad después de haber dejado el hijo del conserje vivir adentro y rentar cuartos en la escuela
insalubre. Entre 2003 y 2019, apareci6 el proyecto de establecer una “Casa del pueblo” con una
programacion de talleres deportivos y culturales. Hubo talleres que tenian lugar afuera en el predio.
Se nota también en este abstracto que el Consejo del pueblo estaba activo ya a principios de los
afnos 2000, habia el habito de platicar los asuntos importantes del pueblo en asamblea y una
practica de gestion comunitaria de los espacios. Este espacio tenia una importancia para el pueblo
en esta época, aunque los espacios estaban altamente degradados. En las Figuras 13 y 14, se puede
observar los dafios hechos por los hundimientos al suelo del predio y a una de las escuelas. Las
instituciones locales como el Consejo del pueblo existian pero tenian poco alcance, porque no
tenian recursos para implementar los proyectos de la comunidad. Sin embargo, habia un nucleo

activo regulando la vida del pueblo con muy pocos recursos.
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Figuras 13 y 14: Foto del exterior del predio de la UTOPIA Tecoloxtitlan y foto de la
segunda escuela, utiliada para los talleres, en 2007

Fuente: pagina web del OIHFRA.
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8.1.2 Modificaciones legislativas y nuevo gobierno de la alcaldia: el aumento

de la capacidad de poder de la organizaciéon comunitaria

La publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en 2017 asi como la Ley de
Participacion Ciudadana en 2019, y la llegada del proyecto de las UTOPIAS en la alcaldia de
Iztapalapa permitieron a la comunidad de San Sebastian de implementar el proyecto de renovacion

del predio dafiado para mejorar la imparticion de talleres que tenia desde los afnos 2000.

En 2017 se promulgdé de la Constitucion de la Ciudad de México en 2017, que obliga las
autoridades de planeacion a consultar los pueblos y barrios originarios durante la planeacion de

proyectos urbanos:

Articulo 15.4 : La planeacion del desarrollo tendra como instrumentos el Plan General de Desarrollo
de la Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada alcaldia;
el Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas sectoriales, especiales e
institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias; y los programas parciales de las
colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Sus caracteristicas y
contenidos seran precisados en la ley correspondiente, los cuales deberan armonizarse y elaborarse
con la participacion ciudadana en todas las etapas de consulta del proceso de planeacion.

(Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017).

La Ley de Participacion ciudadana (2019) precisa las modalidades de las consultas. Manuel precisa
que eso estuvo una ventaja para el pueblo de San Sebastian Tecoloxtitlan en comparacion con

otros lugares donde se pensaba hacer Utopias :

Manuel: “En el caso, por ejemplo, de que se haga una obra también importante en pueblos y barrios
originarios, las autoridades locales tienen que hacer un proceso de consulta y la Constitucion marca
distintas herramientas, distintos instrumentos de participacion. Es que en pueblos y barrios
originarios tiene que hacerse consulta. No aplica para todo el territorio, porque no todo el territorio
tiene ese estatus. Entonces, en colonias populares no era tan, tan mandatorio hacer ese tipo de

consultas.” (Manuel, entrevista).

Aunque habia una cultura de organizacion comunitaria en el pueblo, la falta de recursos impedia
que los proyectos se desarrollaran. La llegada al poder de la alcaldesa Clara Brugada Molina en

2019 para un primer mandato, y en 2021 para un segundo, creo las condiciones del didlogo porque
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el proyecto de la alcaldia de “retomar el espacio publico” (Rocio Lombera, conseja de la alcaldesa),

historicamente escaso en Iztapalapa se alineaba con el proyecto del pueblo.

Pedro: Pues se decide hacer este proyecto también aqui en San Sebastian, porque se apegaba mucho
a lo que ellos estaban planteando. Si, se llame como se llame (Utopias ) para nosotros, lo que

queriamos es un proyecto de antes. (Consejo del pueblo, entrevista collectiva)

Eso prepar6 el terreno, para que la comunidad de San Sebastian Tecoloxtitlan pudiera abrir el

dialogo con la alcaldia. El predio no estaba pensado por la alcaldia para hacer una UTOPIA.

Manuel: O sea, lo que se decidi6 antes en Utopias fue que cada direccion territorial iba a tener una
utopia, pero habia direcciones territoriales con situaciones, con historias de urbanizaciéon muy
complejas, como Acatitla, que no tenia predios grandes, o que estaban en zonas politicamente muy

conflictivas.
Juliette: Al final de cuentas es una de las primeras que abrio.

Manuel: Si, si, si. Todo fue muy coyuntural, pero fue una gran ventaja que nosotros hubiéramos
tenido todo este trabajo de planeacion, porque la comunidad se integré muy bien a las negociaciones

con Obras y se integraron de una forma muy profunda. (Manuel, entrevista)

Asi, existian mecanismos de organizacion de la vida del pueblo, pero en ausencia de recursos para
financiar la demolicion y el ordenamiento del predio, el proyecto comunitario de Casa del pueblo
quedaba a medias, con algunos talleres afuera de las escuelas hundidas. Las modificaciones
legislativas y la llegada de la adminstracién de Clara Brugada con el proyecto de las UTOPIAS

aportaron los recursos y la consulta para co-construir el espacio.

8.2 La co-construccidn y la co-gestion del espacio de la UTOPIA

Una vez que fueron reunidas las condiciones para organizar una consulta sobre el uso del espacio
y usar fondos publicos para el ordenamiento del espacio, la comunidad recuper6 el espacio

prestado a los hijos del conserje.

8.2.1 La co-construccion del programa de las actividades de la UTOPIA

El Consejo del pueblo vino a expresar su proyecto de Casa del Pueblo, que implicaba la renovacion

del predio, a unas “mesas de participacion” organizadas por la alcaldia de Iztpalapa:
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Manuel: los viernes la alcaldesa [Clara Brugada] tenia una cosa que era como de audiencia publica
en la esplanada de la alcaldia. Ella se ponia en una mesa central y alrededor habia mesas con
funcionarios de las distintas Direcciones. Entonces desde las 07:00a.m. llegaba gente a audiencia
con la alcaldesa para exponer algun problema particular. [...] Y entonces pues la alcaldesa lo que
hacia era escucharlos, ofrecer una solucion, si ya era algo que se estuviera trabajando, informaba
de que se hacia y los distribuia a la Direccion correspondiente. Entonces, una vez llegd un grupo
de personas que querian que les mejoraran las instalaciones de la Casa del Pueblo. Que asi se
llamaba ese espacio que estaba en este predio. [...] Estos cuates empezaron a trabajar por ahi de los
noventas, creo. Y cuando llegaron en 2019 la alcaldia, pues dijeron que nunca habian tenido apoyo,
que los edificios se estaban cayendo a pedazos, que no tenian agua, que se tenia que colgar de la
luz, que tenian problemas de seguridad, porque como es un predio muy grande pues se metia
cualquier persona no? Y que querian de la alcaldia apoyo para remodelar esos edificios. [...] Y la
alcaldesa dijo bueno, pues vayan con [la Direccion de] Planeacion participativa y ellos pues les van
a decir que onda no? Entonces llegaron con nosotros y pues nosotros lo que dijimos fue “nosotros
hacemos talleres de planeacion, es lo que podemos ofrecerles”. Y empezamos a trabajar con ellos.”

(Manuel, entrevista).

Miembros de la comunidad vinieron a platicar con la alcaldia para obtener recursos para renovar

el predio y asegurar la seguridad. Los miembros involucrados fueron los siguientes:

Manuel: Nosotros llegamos a hacer los talleres y estaba esta Comision de la Casa del Pueblo, los
comparseros, los cronistas, algunos grupos avecindados que todos querian alguna cosa y los
comparseros querian que se abriera el espacio para que ellos hicieran ahi su baile. Entonces en la
Casa del Pueblo querian que se mejoraran las instalaciones. Los cronistas querian que se
construyera ahi una alameda y un kiosco. Entonces nosotros nuestra tarea era mediar entre todos
€s0s grupos y tratar de crear una vision de conjunto. Pero nos dimos cuenta inmediatamente de eso:
Eran puros hombres y muchos eran hombres viejos, ya maduros, muy grandes, ;no? Entonces lo
que nosotros no nos dimos a la tarea fue hacer la promocion del taller y metimos avecindados y
metimos mujeres y metimos nifios para que participaran en el taller y poco a poco fuimos

construyendo una vision. (Manuel, entrevista)

Asi, la Direccion de Planeacion Participativa tuvo la tarea de mediar entre las necesidades
expresadas por la comunidad, y de intentar recabar la participacion de los vecinos menos
involucrados en la gestion comunitaria, en particular las mujeres. Después de este primer paso,

donde varios grupos fueron involucrado en talleres de la Direccion de Planeacion y Participacion
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Ciudadana en cual Manuel trabajaba para definir una “vision” de lo que hacer con el predio, llegod
un evento que hizo avanzar de un golpe el proyecto, pero durante cual también un grupo especifico
se aduend del proceso participativo e impuso su vision en detrimento a otros grupos que la alcaldia
habia intentado asociar, como por ejemplo las mujeres, es decir la poblacidon quien se aprovechaba
ya menos del espacio publico que los otros grupos, que no frecuenten por ejemplo el deportivo del

pueblo.

De hecho, una de las cosas que impedian que avanzara el proyecto era la presencia de la
descendencia del conserje que vivia en una de las escuelas. Segun Jose Alfredo, también miembro
del consejo del pueblo, habia negociaciones con un diputado local, Daniel Ordofiez, para ofrecerles
otra vivienda. “Pero qué pasd? (risa)”, pregunta Manuel. “Una noche, los vecinos se dieron cuenta
de que las personas que estaban ocupando el edificio de la escuela estaban metiendo més personas
en la madrugada. Entonces la gente que ya estaba muy prendida con el predio que ya habiamos
hecho todo este trabajo, pues dijeron pues como vamos a permitir esto?”. Pedro se acuerda de la
noche del 6 de octubre, cuando los hombres mayores del pueblo fueron a sacar el conserje y sus

inquilinos del predio:

Pedro: “Esto que estoy platicando del momento en que se dio el 6 de octubre del 2019, tocaron
campanas, llegd inmediatamente patrullas, hasta la guardia nacional. Entonces, obviamente tuvo
que atender la alcaldia, el evento, o sea, no fue de gratis, o sea, vino porque estaba latente el
problema social, el problema social de que o se salian o se salian. De hecho, el didlogo fue directo
con nosotros como comunidad, no la Autoridad [de la Direccion Territorial, subalterna a Ila
alcaldia]. Ellos se hicieron al final ya las labores de ejecutar, pero la negociacion como tal fue el
pueblo. Armamos una comision y le dijimos o se salen o se salen. “No que nos dan chance de..”
NO, se salen y los vamos a respetar si se salen ahorita, sus cosas y demads, si no lo hacen, para

afuera y tus cosas...

Tuvo que intervenir la autoridad porque era un problema que pudiera generar violencia, por eso
llegaron altos mandos. Nosotros en ese momento ni conociamos al Director Territorial. No
sabiamos con quién estabamos tratando. Entonces, el fendémeno social se dio asi. La autoridad se
vio obligada a hacerlo. La alcaldia ya tenia la idea de este proyecto de Utopias e incluso tenia en
donde hacer este tipo de obra, pero no estaba en su radar este espacio. No lo tenian como tal. Entro
a su radar justamente por el fendémeno que se dio una pues casi casi revolucion en el pueblo por la

exigencia de.. de un un espacio! (entrevista collectiva al Consejo del pueblo)
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En un segundo tiempo se utiliz6 el presupuesto participativo, que otorga a proyectos propuestos
por habitantes el 3% del presupuesto de la alcaldia para financiar la demolicion de las dos escuelas.

Patricia precisa, hablando del presupuesto participativo

Patricia: “Es muy bueno que comentes (Sergio Granados) esto porque fue ganando como
legitimidad social de la gente. Fue permeando esto de que hay que recuperar ese espacio y de que
queremos hacer una plaza civica y demas. Entonces, este eslabon, junto con lo del eslabon ya del 6
de octubre a las 6 de la tarde que esos hermanos tienen ese valor de dar el portazo para meterse y
llamarle a toda la gente, es el otro eslabon muy importante para recuperar el espacio, y entonces

darle ya realidad.” (entrevista collectiva al Consejo del pueblo)

Fue entonces después de un largo proceso participativo, en cual distintos grupos de la poblacion
(comparseros, talleristas de la casa de pueblo, hombres mayores del pueblo, mujeres, nifios), que
se dio este episodio de violencia. Marco un sentido de urgencia para resolver el problema de la
renovacion del espacio. En ese momento, la alcaldia consider6 utilizar el predio para hacer una
Utopia. La famosa “comision del 6 de octubre” hizo acelerar el proceso de desincorporacion del

predio :

Pedro : “Entonces, en eso (el tramite de desincorporacion), no habia voluntad. La autoridad [...] se
vio obligada porque vio el fendmeno, el problema social, que sacaron a los vecinos. Y penso “si no
los atiendo, van a venir contra mi”. Lo bueno es que tenian oidos. Tuvieron una apertura para poder

hacer las cosas. Eso si se le reconoce a la alcaldesa.” (entrevista collectiva al Consejo del pueblo)

Después del tramite de desincorporacion y de la demolicion financiada por el presupuesto local,
empezo la consulta obligatoria en pueblos y barrios originarios para la construccion de proyectos
como las Utopias. La Direccion de Planeacion y Participacion Ciudadana pas6 entonces la mision
de llevar a cabo la consulta a la Direccion de Obras. Moisés Quiroz reconoce que la voluntad

inicial de involucracion de varios grupos se pierde en este momento.

Manuel: Y ahi perdimos muchas cosas y perdimos grupos que ya no entraron a la Comision 6 de

octubre, por ejemplo.
Juliette: ;Se quedaron los hombres mayores?

Manuel: Por ejemplo, una de las mujeres que mas participaron en los talleres se llama Estela Reina
Rivas y ella estaba super al pendiente de lo que ocurria en el predio, pero ella no entr6 a la comision

porque entr6 su esposo, o sea ella, la desplazaron y entrd su esposo a participar, y él nunca estuvo
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en los talleres, salvo dos veces. Estuvo un abogado que quizés lo viste ahi, que se llama Jesus Rivas,
que ¢él estuvo en casi todos los talleres, aunque nunca realmente como que compartié mucho, como
la idea de planeacion participativa, no? (risa) O sea él a mi me lo llegé a decir, “es que estos talleres
son muy buenos, pero se tarda mucho. Yo como abogado digo no, esto, esto y esto se hace ya”

(risa) sin consultar.

Los miembros del consejo de pueblo, la mayoria de los cuales hacian parte de esta “comision 6 de
octubre”, tienen buenas memorias de las reuniones con la direccion de Obras, durante las cuales

pudieron expresar su vision para el predio.

Enrique : Bueno, seis o siete sesiones a las que yo vine, pero fueron mas sesiones en donde a los
ingenieros se les sentd y se les dijo : Queremos las cosas asi. A mi me gusta mucho esta parte
Juliette, porque fijate cuando la alcaldia dice vamos a hacer una Utopia, a lo mejor traia un modelo.
No sé como, habria que preguntarle a ellos, pero tuvieron que tomar en cuenta dos cosas
fundamentales. Una es la consistencia del suelo que esta hundiéndose, que hay grietas y demas. Y
dos tuvieron que tomar en cuenta la voluntad de la gente porque, repito, fueron siete o mas sesiones
en que hubo para que los ingenieros escucharan a la gente. A mi me gusta esa parte porque antes
de que iniciara la obra, empezamos a hacer la pista de atletismo y no habia nada de ni proyecto ni
de Utopia ni nada. [...]La gente queria la pista para correr. [...] Entonces no, no tenia contemplado
la alcaldia esta pista. Y ahi esta otro elemento es que la gente dijo en estas sesiones queremos que
se respete la arboleda. Ni un arbol se tird a la mejor alguno que otro de los ya que ya estaban
muertos, se respeto la arboleda porque decian queremos mas vegetacion que construccion aca? no?
Eso es importante. Lo del temazcal igual en las sesiones, la gente dijo “queremos el temazcal”
porque ya teniamos un temazcal aqui cuando era casa del pueblo. Y ahi esta el temazcal. Ahorita
estan 30 y tantas personas ahorita en el servicio de temazcal ahorita estan haciendo uso ahi. [...] El
camino, porque iba a ser todo un circuito cerrado. Entonces nosotros veiamos la necesidad de los
vecinos. Los vecinos de aqui de Santa Marta, se daban la vuelta toda la manzana para ir al mercado
de San Sebastian. Entonces esa empatia de la gente de decir la gente camina mucho. Y ademas en
esas esquinas estaba muy oscuros. Los robaban les asaltan entonces un camino por aca, que fue la
propuesta de los vecinos; y la vigilancia. Obviamente, la casita de vigilancia, por ejemplo, también
[...] Bien, finalmente estaba el objetivo que era educativo. Este objetivo se toco en esas reuniones
que teniamos y deciamos, bueno, este, veamos qué hacemos, qué hacemos para traer algo. Entonces
también en una de esas reuniones lleg6 la doctora Carrion, la que se [encargo de hacer el OIHFRA].

(entrevista collectiva al Consejo del pueblo)
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Asi, aunque habia algunos elementos que abrieron el didlogo con la alcaldia, como la voluntad de
“retomar espacios publicos”, la comunidad de San Sebastian Tecoloxtitlan llevé su proyecto a la
alcaldia primero en las sesion de audiencia con la alcaldesa, que dio lugar a talleres de participacion
ciudadana. En un segundo tiempo, la violenta expropiacion del conserje y de sus inquilinos acelerd
el proceso para solucionar el uso de este predio, y favorecio la palabra de las personas involucradas
en esta operacion en contraste con la palabra de otras personas que habian sido presentes en el
proceso de participacion. Las personas involucradas en el proceso de participacion ciudadana, y
despues de consulta con la Direccidén de Obras tuvieron logros evidente en este proceso : retomaron
un predio que era por parte utilizado para talleres, pero en condiciones precarias, y que era en parte
apropiado por la familia del conserje para vivir y ejercer actividades de mercaderes de suefo hacia
personas recién llegadas en la ciudad. La zona se volvid mas segura, por lo menos durante las
horas de apertura del sitio, porque el sitio estd vigilado y que las calles que rodean el predio estan
mas iluminadas. Se dan talleres que se parecen a los que habian sido elegidos para la casa del
pueblo al origen, en vinculo con el cuerpo, la naturaleza, y la medicina tradicional. Estan pagados

por la alcaldia, y no por la comunidad misma.

8.2.2 La co-gestion del espacio

Existe una co-gestion continua del espacio, especialmente a través del consejo del pueblo. El
gestionador del espacio actia como un mediador entre los deseos de la comunidad y los objetivos

previstos para el espacio.

El administrador del espacio, beneficiario de un programa social de la alcaldia que remunera los
trabajadores, ha desarrollado modelos para formalizar las relaciones de gestion distribuidas entre
la comunidad y la alcaldia. En la figura 16 aparecen los distintos actores comunitarios que
participan en la vida del pueblo, y a fortiori de la UTOPIA: el consejo del pueblo, la comisién 6
de octubre (que son el colectivo que se form6 para defender la reapropiacion del predio de la
UTOP{A), los “enlaces comunitarios” que comprenden por ejemplo la involucracion de la
mayordomia'2 en la vida del pueblo. Aparecen también la UTOPIA como uno de los espacios

comunitarios del pueblo: el centro comunitario, el deportivo, y la iglesia son los otros. Asi, en ese

12 Los mayordomos son personas pertenecientes a una comunidad que se postulan de manera voluntaria para organizar
las festividades del santo patrono del pueblo.
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modelo, los actores sociales diversos entran en didlogo con el consejo del pueblo para discutir la

gestion de los espacios publicos del pueblo.

Figura 15: Modelo de accién comunitaria

(-PRESIDENCIA DE w ( *20 ENERO h
CONSEJO DEL +3 DE MAYO
PUEBLO +12 DE DICIEMBRE
*REPRESENTACION
INSTITUCIONAL
— U
CONSEJO DEL PUEBLO DE SAN
SEBASTIAN TECOLOXTITLAN
COMISIONES Y ESPACIOS
ACTORES PUBLICOS
S —
SOCIALES
*6 DE OCTUBRE CENTRO
*ENLACES COMUNITARIO
COMUNITARIOS *IGLESIA
*DEPORTIVO
J L -UTOPIA
. S

Fuente: modelo elaborado por el gestionario de la UTOPIA Tecoloxtitlan

El siguiente modelo (véase Figura 16), también establecido por el administrador del espacio,

describe como en teoria se desarrollan las relaciones entre las instituciones del pueblo y la alcaldia

para llevar a cabo la co-gestion de la UTOPIA. En particular, los enlaces comunitarios estan a

cargo de recopilar los deseos e ideas de la comunidad en términos de usos de la UTOPIA. El

consejo del pueblo esta a cargo de reunir las propuestas pertinentes para proponerlas a la alcaldia

a través de su administrador. En torno, Omar organiza las peticiones hacia la alcaldia para tener el

material necesario para el buen desarrollo de las actividades. Cuando unas actividades entran en

conflicto con usos previos del espacio, filtra esas demandas y evita asi un conflicto abierto en la

comunidad. No tiene una postura autoritaria sobre el lugar. Mas bien, concibe su puesto como uno

de facilitacion de las necesidades y deseos de la comunidad.
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Figura 16: Modelo de atencion a peticiones de la comunidad

CCONCILIA LAS PETICIONES
—IDE LOS ACTORES Y
ACOLECTIVOS DE LA
FICOMUNIDAD

EREALIZA LAS PETICIONES
PERTINENTES A LAS
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USO DEL ESPACIO EN
UTOPIAS

CONSEJO DEL

APOYA A LA DIFUSION, DE
EVENTOS,PROGRAMACION
DE ELENCOS, ENCUENTROS
CULTURALES Y SOCIALES
PROMUEVE LA ARMONIOSA
) CONVIVENCIA, EL CUIDADO

Fuente: modelo elaborado por el gestionario de la UTOPIA Tecoloxtitlan

El administrador precisa como se lleva cabo este proceso:
Omar: Todos los servicios que nosotros ofrezcamos que no sean de la alcaldia se ponen primero a
concilio del consejo. Esa es la manera que ha servido hasta el momento para nosotros. El modelo
de atencion y atencion de la comunidad a peticiones de la comunidad, lo hemos ido trabajando
hasta ahora, por ensayo y error. [...] Por eso por algo tenemos enlaces comunitarios porque a través
de ellos en principio se canalizan las peticiones de talleres, servicios y eventos de la comunidad al

responsable de utopia, e integrantes del consejo, /no? (Omar, entrevista)

La alcaldia tiene asi unas actividades como programa de las UTOPIAS, como el temazcal o las
clases de deporte. Por otro lado, la comunidad propone actividades que a menudo pueden entrar
en la idea general del espacio que tiene la alcaldia, con expresiones especificas del pueblo. En
algunos casos, el papel del administrador de las UTOPIAS es de filtrar propuestas que entran en

conflicto con otros usos establecidos del espacio.

Omar: Como responsables tenemos justamente a veces el reto de conciliar entre lo que son
indicaciones por parte de la alcaldia y los intereses de la comunidad. No es que siempre todo es

lindo y maravilloso y trabajamos armoniosamente. No, la verdad es que no es asi. A veces, pues la
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gente dice “yo quiero venir aqui y que toque una comparsa” y no se puede, o sea, no porque no
quisiéramos, sino porque no tenemos los elementos para todavia conjugar ese tipo de expresiones
culturales con espacios como éstos. No tanto por el tema de las fiestas, sino porque sabemos lo que
viene acompafiado de ello. Mucha gente armada viene, mucha gente tomando, y eso propicia
ciertas... Pues si, situaciones que no estan permitidas dentro de un espacio del gobierno, ;no? [...]
La idea de la alcaldia no es estigmatizar el uso de las sustancias o de alcohol. [...] Ni mucho menos
las expresiones culturales como las comparsas, porque son importantes para la identidad del pueblo.
Pero, por ejemplo, estas cuestiones donde alguien llega a pedir un espacio para las actividades, pues
[les digo de ver] con el consejo y de facto yo nunca, nunca, nunca he tenido que hablar con ningtin
representante de comparsas o a mi simplemente la comunidad me ha dicho que ellos saben que el
espacio tiene un propdsito y ni siquiera lo contemplan. Ellos hacen su recorrido en la calle y cuando
necesitan un espacio publico, usan en la plaza civil. Aja. Entonces, realmente no hemos tenido

ningun tema.

En este ejemplo, algunos habitantes propusieron que las comparsas que tocan y bailan los dias de
fiesta de pueblo pudieran hacerlo en la UTOPIA. Sin embargo, el administrador filtra esta peticion
porque entra en conflicto con otros usos preferidos por la alcaldia y por la comunidad. El consejo
del pueblo es la institucion local que estd en contacto con varias organizaciones comunitarias como
las comparsas o la iglesia, y estd trabajando con Omar para filtrar algunas demandas en nombre
del pueblo antes que llegue a la alcaldia. A veces, una demanda, para hacer una nueva clase por
ejemplo, llega hasta la alcaldia que la puede aprobar o no. El trabajo del administrador con el
consejo del pueblo es muy estrecho y cotidiano. En el extracto abajo de mi diario de campo un dia
que acompainié Omar en sus actividades, aparece la cercania con la comunidad que existe en la co-

gestion del espacio:

Llegamos con Omar y nos paramos antes de entrar a fumar un cigarro cuando nos viene a saludar
Luis Felipe. Es miembro del consejo del pueblo y de las familias importantes del pueblo. Tiene una
tienda de comestibles y articulos varios frente a la UTOPIA, y también su negocio de electricista.
Después de charlar un rato en la puerta, Luis Felipe nos acompafia al despacho de Omar. [...]
Enseguida me doy cuenta de que el martes por la mafiana es el momento de interesarse por los
asuntos de la semana, y el ballet de idas y venidas en el despacho de Omar no cesa. Me siento en
una silla frente a la mesa de Omar y la giro de modo que quede de espaldas a la pared para escuchar
a Omar a un lado y a los visitantes que llegan por la puerta a mi derecha. Tras la llegada de una

nueva tallerista que ha sido enviada a dar una clase a la misma hora y en el mismo lugar que otra
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tallerista, con el que Omar intenta por tanto llegar a un acuerdo, llegan Francisco, el presidente del
consejo del pueblo, y Alejandro, un vecino que asiste a menudo al consejo. Hablan de poner una
reserva de agua mas en el terreno para almacenar el agua, y de las posibles dificultades geologicas:
no debe ser demasiado pesada, porque podria dafiar el terreno. Por el momento hay una simple
cisterna, pero no es suficiente para regar los arboles del terreno. Dependen en parte del riego
voluntario de los vecinos. De la relacion que mantienen los concejales con Omar se desprende
claramente que se sienten colegas en la gestion del lugar. Entran en el despacho sin cita previa y
Omar les recibe con naturalidad para tratar con ellos los asuntos cotidianos.” (Extracto de mi diario

de campo)

Asi, la alcaldia tiene un programa propio para la UTOPIA, pero le da espacio a iniciativas de los
habitantes, especialmente a través de las instituciones de gobierno local. Los habitantes tienen
entonces acceso a servicios que han imaginado y deseado. Segun Coulomb, es comln que la
primera escala de participacion sea la del barrio: “Es decir, la planeacion participativa o
democratica se dio en el nivel del espacio social inmediato realmente apropiado: el barrio;”

(Coulomb, 2021, p. 243).

8.3 La gestion de los asuntos del pueblo desde el espacio de la UTOPIA

A parte de las practicas democraticas generadas directamente por la construccion de la politica de
las UTOPIAS, el espacio fortalecid la identidad del pueblo y sus capacidades de
autorepresentacion, especialmente a través del consejo y de la Comision de participacion
ciudadana. Sin embargo, el pueblo es complementamente dependiente de recursos exteriores, y no
existen obligaciones de acceder a las demandas de la Copaco, al contrario de la obligacién de
consultar al pueblo en el caso de un proyecto urbano. Eso vuelve la Copaco un actor subordinado

a la alcaldia y con minima capacidad de decision propia.

En ese contexto de desmultiplicacion, desmaterializacion y rematerializacion del espacio publico,
la expresion de la democracia local en San Sebastian esta apegada al entorno fisico del pueblo. De
hecho, el consejo del pueblo asi como la Comisién de participacion comunitaria (COPACO) que
hace un vinculo entre el pueblo y la alcaldia, se retinen cada domingo en la UTOPIA. La sesion
del consejo tiene lugar en la sombra de los arboles, perfectamente asequible a quien se acerque.

En muchas ocasiones vienen representantes de las organizaciones comunitarias del lugar, y
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también vecinos para aportar su experiencia del asunto. Asi, se discuten los asuntos publicos
directamente en una agora local, donde se toman las decisiones importantes como por ejemplo el

uso del presupuesto participativo.

La Comision de participacion ciudadana es el representante del pueblo frente afuera del pueblo.
Esta por ejemplo teniendo reuniones seguidas con SACMEX (Sistema de aguas de la ciudad de

México) para construir una conexioén que apunta a mejorar el acceso al agua de la comunidad.

Enrique: Lo que pasa es que se estd pidiendo a sacmex que haga una reconexion de republica federal
que es medio kilometro atras para que esa reconexion de tuberia llegue a un sistema de bombeo que
tenemos aqui en el deportivo. Si ese proyecto quedd detenido de hace de tiempo y quedo detenido.

Entonces esta pendiente. [...]

Ramiro: Ves que fuimos hace 15 dias, si ustedes gustan este, pues hacer presion. Digo, bueno, pues
esta bien. Entonces, pues es que no mas es cuestion esperar, el presupuesto ya esta autorizado y
todo. Entonces, nada mas depende de SACMEX. Lo mismo paso el viernes. Le hablé y le dije qué
paso, ingeniero? No hubo respuesta con respecto a lo del agua, dice bueno, pero este, pues mire
aguantate. Pues ya todo esté platicado. Ya no mas depende de SACMEX pero bueno, pues vamos

a entonces como que vamos a esperar o nos presentamos nuevamente a una audiencia. (Consejo del

pueblo, 2023).

Después de este punto de la conversacion, el consejo se puso de acuerdo para hacer un tramite
directamente con SACMEX para ejercer mas “presion”. La estrategia se funde entonces en una
mezcla de mucha paciencia y de presiones aplicadas para llegar a desbloquear recursos. Estas
estrategias no garantizan la llegada de los recursos, y el pueblo esta totalmente dependiente de esos
recursos ajenos, pero tienen un conocimiento de las proceduras y de las personas que permiten que

los tramites que tienen mas posibilidad de lograr se llevan a cabo.

Asi, las practicas democraticas tomaron un lugar importante en la renovacion del espacio dafiado,
dando un espacio importante especialmente al consejo del pueblo como organo de representacion
del pueblo obligatoriamente consultado en obras que cambian el entorno del pueblo por la Ley de
participacion ciudadana de 2017. El proceso de renovacion y de construccion del programa de
clases fue seguido por una co-gestion efectiva del lugar entre la comunidad, y en especifico el
consejo del pueblo, y la alcaldia de Iztapalapa. El espacio alberga también el consejo del pueblo,

que gestiona los asuntos del pueblo exteriores a la alcaldia, pero este organo no tiene una capacidad

127



de poder importante fuera de las consultaciones sobre el ambiente fisico, lo que lo vuelve una

institucion de formulacion de demandas a la alcaldia e otras instituciones publicas.
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CAPITULO 9. FRAGILIDAD DE LA INTERVENCION PUBLICA Y
PRECARIZACION DE LOS TRABAJADORES Y VOLUNTARIOS

Este capitulo examina la fragilidad de la ampliacion del Derecho a la Ciudad a través del uso de la
UTOPIA como espacio de esparcimiento y de acceso a los derechos sociales. La fragilidad del
modelo econdémico presiona a determinados actores, lo que repercute directamente en ciertos

aspectos del Derecho a la Ciudad, aumentando las desigualdades sociales.

En la primera parte, nos centramos en el marco de actuacion (autonomia y capacidad de actuacion)
en el que la alcaldia lleva a cabo una politica de inversion publica para incrementar el espacio
publico en el territorio. En particular, destacamos que a pesar de su autonomia electoral, 1a alcaldia
esta dependiente de otras escalas de gobierno, dado que comparte sus competencias en materia de
ordenacion del territorio con la Jefatura de Gobierno, que también le asigna un presupuesto. De
este modo, el alineamiento politico entre la alcaldia, la Jefatura de Gobierno y el nivel federal ha

facilitado la implementacion de la intervencion publica por parte de la alcaldia.

En la segunda parte, explicamos que el modelo econdmico de la politica se centra en el aspecto
fisico de la politica, es decir la renovacion o recuperacion del espacio, lo que aumenta

cuantitativamente el

En segundo lugar, nos centramos sobre el hecho que el modelo econdomico de la politica esta
centrado en la renovacion de los espacios, lo que produce inmediatamente una redistribucion
cuantitativa del espacio publico. Explicitamos porque el aumento del espacio publico tiene un
efecto directo sobre la alcaldia, en particular por la alta concentracion de poblacion que requiere
un mayor nimero de metros cuadrados de espacio publico, el largo tiempo de desplazamiento para
acceder a espacios publicos mas distantes, la mayor necesidad de espacios publicos debido a la
precariedad de la vivienda o la presencia de violencia doméstica y, por ltimo, las temperaturas
mas altas en el este de la ciudad que hacen que el acceso a espacios verdes sea de suma

importancia.

En la tercera parte, mostramos que las condiciones salariales y laborales de los trabajadores de
UTOPIAS son inestables, lo que les hace econdmicamente inseguros y da lugar a una violencia
laboral que queda impune debido a su vulnerabilidad. Como la precarizacién de la mano de obra

es un aspecto importante de la hegemonia neoliberal, la lucha contra esta precarizacion es una
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politica impensada, que contribuye a ampliar las desigualdades en el mismo momento en que se

distribuyen los recursos.

En la cuarta parte, explicamos que la inestabilidad del financiamiento de los cursos impartidos en
las UTOPIAS, y de los gastos de mantenimiento del espacio, los expone a ser nuevamente
inaccesibles, por razones de insalubridad o saturacion del espacio por un grupo reducido de
usuarios, como sucedi6 antes de la renovacion en la UTOPIAS Tecoloxtitlan. Se discute la
posibilidad de la autogestion, como lo contempla la alcaldia. Parece que el pueblo estd dispuesto
a gestionar el espacio como un bien comun, para que no se lo apropien ni lo destruyan. Sin
embargo, el mantenimiento de la oferta de cursos seria mas una cuestion de trabajo comunitario,
es decir, de implicacion de todos los habitantes, que de gestion. En este caso, se plantearia la
cuestion de la autoexplotacion de unos habitantes ya precarios y del papel de la autogestion en la

discontinuidad de los servicios estatales.

Se encuentra una una resonancia geogrdfica en la forma de actuar de la alcaldia, que adopta una
postura intervencionista mas propia del Estado preneoliberal, al tiempo que carece de recursos
para poner en marcha un costoso programa integral de derechos sociales. Esto presiona a otros
actores para compensar la falta de recursos del Estado. La aplicacion de politicas redistributivas
en el marco del Estado actual también conduce a la ampliacion de otras desigualdades, lo que

constituye tanto un proyecto contrahegemoénico como un refuerzo de la hegemonia.

9.1 Una capacidad de poder limitada de la alcaldia aumentada por la
alineacidn politica entre las escalas de gobierno

En esta seccion describimos el marco de actuacion de la acaldia de Iztapalapa. Las alcaldias son
entidades territoriales que tienen una capacidad de poder relativamente limitada si no se coordinan
con otras escalas de gobierno, en particular la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Tienen
una autonomia electoral, pero su presupuesto esta otorgado por anualmente por el Gobierno de la
Ciudad. Sus atribuciones exclusivas en terminos de espacios publicos, entre las cuales encaja la
renovacion de las UTOPIAS, es una atribucién costosa. Por otra parte, sus atribuciones en términos
de cultura, promocion de areas verdes y campanas de salud estdn compartidas con el Gobierno de
la Ciudad de México. Se demuestra en esta parte que la alineacion politica entre distintas esclas de

gobierno fue importante en la implementacion de la politica de las UTOPIAS, en particular en el
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pueblo de San Sebastian. Sin embargo, este aumento de la capacidad de poder de la alcaldia es
dependiente de la posibilidad del gobierno de la alcladia de coordinarse con otras escalas de

gobierno, lo que vuelve imprendecible la continuacion del financiamiento.

Una alcaldia es una demarcacion territorial de la ciudad de México, cuyo alcalde o alcaldesa es el
representante electo, junto con un consejo. También cuenta con una administracion. La alcaldia no
tiene independencia en materia fiscal. Todo su presupuesto es otorgado anualmente por el gobierno
del Distrito Federal, siguiendo la presentacion de los proyectos que pretende realizar dentro de sus
atribuciones. El Gobierno del Distrito Federal es electo, compuesto por un Congreso y un Jefe de
Gobierno, y vota un presupuesto del que aproximadamente la mitad se compone de recursos
federales. La otra mitad se compone de recursos procedentes de las capacidades de recaudacion,
en particular del impot predial. Una gran parte del presupuesto de la Ciudad de México se compone
de transferencias del gobierno federal (53,8% en 2022 y 57,4% en 2023), formadas por gasto libre

y gasto asignado por el gobierno federal.

En particular, las alcaldias tienen facultades en materia de obras publicas y desarrollo urbano,
servicios publicos, espacio publico, desarrollo econémico y social, educacion, cultura, transporte
y proteccion del medio ambiente (articulo 29 de la Ley organica de alcaldias de la Ciudad de
México), que entran en juego en la politica de UTOPIAS.

Tienen competencia exclusiva sobre los espacios publicos en las siguientes areas:

Articulo 34 Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de

movilidad, y via publica, son las siguientes: [...]

VI. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se encuentren a su cargo, de

conformidad con la normatividad aplicable;

VII. Administrar los centros sociales, instalaciones recreativas, de capacitacion para el trabajo y

centros deportivos, cuya administracion no corresponda a otro orden de gobierno;

VIII. Para el rescate del espacio publico se podran ejecutar programas a través de mecanismos de
autogestion y participacion ciudadana, sujetandose a lo dispuesto en la normatividad aplicable; (Ley

organica de alcaldias de la Ciudad de México, articulo 34)

Las alcaldias tienen también atribuciones compartidas con la Jefatura de Gobierno en terminos de

obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, desarrollo econdémico y social, educacion y
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cultura, proteccion al medio ambiente (Articulo 40., LOACDMX). Las competencias en materia
de obras publicas se refieren a edificios concretos y a la regulacion del uso del suelo; en materia
de desarrollo econdmico y social, entre ellas figuran la organizacién de campafias de salud publica,
la “promocion, el reconocimiento, garantia y defensa de los derechos culturales de los habitantes
de su demarcacion territorial” estd garantizada por ambos niveles de gobierno, asi como la
“educacion y participacion comunitaria, social y privada para la preservacion y restauracion de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente”, e “incrementar el porcentaje de areas verdes por

habitante” (Capitulo VIII, LOACDMX).

Por lo tanto, la responsabilidad del mantenimiento de los espacios publicos recae exclusivamente
en la alcaldia, que financia estos proyectos con su propio presupuesto. En cambio, algunos aspectos
de la participacion ciudadana, la cultura y el incremento de los espacios verdes son compartidos

con la Jefatura de Gobierno.

El mandato de Clara Brugada de 2018 a 2024 tuvo un alineamiento politico y personal con otras
escalas de gobierno, que facilitd la implementacion de la politica de las UTOPIAS. La jefa de
gobierno de 2018-2024, Claudia Sheinbaum, es también afiliada a Morena, y cercana del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Su mandato al mando de la ciudad le abri6 la via para
presentarse como candidata del partido Morena a las presidenciales de 2024, y ganarlas,
volviendose presidenta de los Estados Unidos Méxicanos. A lo largo de su carrera politica, la
Claudia Shienbaum ha apostado por el acceso a derechos, y su mandato ha estado marcado por
medidas de redistribucion territorial, especialmente en materia de movilidad (construccion de la
linea 2 del Cablebus y el trolebus elevado, que compensaran en parte la paralizacion de parte de la
linea 12 del metro tras un accidente en 2021) y seguridad (alumbrado publico, reduccion de las
estadisticas de criminalidad). Su proximidad a los movimientos urbanos de base la hace
conocedora de los procesos de democracia local, que también ha impulsado durante su mandato.
Se trata de una institucionalizacion de procesos populares iniciados en los afios sesenta. El
gobierno local de Clara Brugada como de Claudia Sheinbaum tiene por herencia la co-gestion de

las politicas urbanas con los MUP.

La alcaldesa de Iztapalapa de 2018 - 2024, Clara Brugada Molina, es también una aliada de larga
trayectoria del presidente AMLO, que conoci6 en 1991 cuando lo acogio a finales de una marcha

llamada “el éxodo por la democracia”, desde Tabasco hasta Ciudad de México para denunciar un
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fraude electoral (Politico MX, 2023). Le ayud¢ a la creacion del partido Morena, y se beneficio de
su apoyo en una disputa durante las elecciones al puesto de alcaldesa de la misma Iztapalapa en
2009. Es la candidata elegida por el partido Morena para presentarse a la jefatura de gobierno en
2024, y gan6 también esas elecciones, volviendose Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para
el mandato electoral 2024-2026. La alcaldesa Clara Brugada Molina ha ideado el proyecto
UTOPIAS desde su eleccion como alcaldesa de Iztapalapa en 2018, y lo consolido al ser reelecta
en 2021. Desde el 7 de septiembre de 2023 se separd de su cargo para dedicarse a su candidatura
a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México. Inicid su carrera politica a los 17 afios en la Union de
Colonos de San Miguel Teotongo. Se trata de un movimiento de pobladores del oriente de la
alcaldia de Iztapalapa que exigen el derecho a la vivienda. También participé en el Movimiento
Urbano Popular. Alterné cargos de eleccion popular locales y federales entre 1997 y 2009
(diputada federal, diputada local, senadora suplente), y fue elegida por primera vez Jefa
delegacional de Iztapalapa en 2009. Al final de su mandato, fue secretaria de bienestar del Comité
Ejecutivo Nacional (sindicato mexicano de educacion publica) y diputada a la asamblea
constituyente de la Ciudad de México antes de ser reelegida alcaldesa de Iztapalapa en 2018. A lo
largo de su carrera politica, ha ocupado carteras relacionadas con el acceso a derechos: durante su
primer periodo como diputada federal en 1997, fue presidenta de la Comision de Desarrollo Social
de la camara de diputados, y propuso la Ley de desarrollo social, cuyo objetivo es mejorar la
eficacia de las politicas sociales y evaluar sus efectos. Fue procuradora social de la Ciudad de
Meéxico, cargo destinado a promover el acceso real a los derechos, en particular ofreciendo
asesorias a los ciudadanos en cuestiones “administrativas, juridicas, sociales, inmobiliarias”
(pagina web de la procuraduria). Durante su gestion en el Congreso de la Ciudad de México,

impulsé una agenda de derechos sociales y el derecho al agua.

En el Estado de México concomitante a la Ciudad de México y esencial para establecer una
coordinacion institucional en la Zona Metropolitana de Valle de México, se eligio el 16 de
septiembre de 2023 a Delfina Gomez Alvarez, igualmente integrante del partido Morena, y primera
candidata a ganar las elecciones contra el PRI en el Estado de México. Fuera de la misma zona
metropolitana, 21 gobernadores de Morena estan en el poder a la escala de los Estados de la
republica sobre 32 Estados, es decir los dos tercios. Morena dispone en el senado de 61 senadores

sobre 128. En la cdmara baja, 201 diputados llevan los colores de Morena sobre un total de 500.
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El partido Morena siendo en el tltimo sexenio (2018-2024) el primer partido en todas las escalas

administrativas, tiene un poder sustancial para desarrollar su programa.

La alcaldia de Iztapalapa tuvo un poder sin precedente desde la democratizacion de la metropolis
en 1997, por la alineacion politica en varias escalas de gobierno. Eso permite un flujo de recursos
financieros entre y una buena coordinacién entre las escalas de gobierno, lo que facilita la accién
territorial. Me lo explica Moisés Quiroz, quién trabajo como jefe de unidad en la Direccion de
Participacion Ciudadana, en particular en la consulta previa al ordenamiento de la UTOPIA en San

Sebastian.

Manuel: Financieramente, las alcaldias siguen sujetas a las entidades mayores: el gobierno de la
Ciudad de México y el gobierno federal incluso. O sea, yo por ejemplo cuando entré como jefe de
la unidad, ya era yo empleado de confianza, estaba ya en la némina, pero no estaba en la nomina
de la alcaldia de Iztapalapa, estaba en la nomina del gobierno en la Ciudad de México, cuyos
trabajadores trabajan en las distintas alcaldias. Entonces, aunque yo pertenecia al gobierno de
Iztapalapa, me pagaba el gobierno de la Ciudad de México. Asi como para que veas que estan muy

sujetas todavia las alcaldias a estos presupuestos mayores.

[...] La Alcaldia de Iztapalapa, que ya en estos afios tiene unas ventajas muy, muy grandes, porque
de haber tenido siempre estas diferencias con el gobierno federal, ahora estan alineados. O sea, es
el mismo partido el que gobierna en el pais, en la Ciudad de México y en el estatal. Y no solamente
es el mismo partido, sino que hay vinculos muy estrechos entre Clara Brugada y Lopez Obrador.
Cuando Loépez Obrador hizo su marcha, cuando le hicieron fraude. No me acuerdo en qué afio fue,
para ser gobernador de Tabasco. El hizo una marcha desde México y Clara Brugada lo recibi6. Eso
fue hace muchos afios. Entonces actualmente hay muy buena comunicacién entre ellos, muy, muy

bueno. (Manuel, entrevista)

En lo que concierne directamente el ordenamiento del predio de San Sebastian, la coordinacion
entre varias escalas de gobierno permiti6 transferir la propiedad del predio desde la federacion

hacia la alcaldia para empezar la obra:

Manuel: O sea, parte del predio pertenece al gobierno federal y parte del predio pertenece al
gobierno local. Pero no estaban muy seguros. Entonces, Juridico trabajo6 para que la situacion legal
del predio pasara a manos de la Alcaldia y una vez en la Alcaldia ya podia intervenir en obras.

(Manuel, entrevista)
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Se nota con este ejemplo especifico que la alineacion de poder entre las distintas escalas de
gobierno produce sinergias que permiten ampliar la capacidad de poder de la alcaldia para
implementar su programa politico. Asi, la alcaldia de Iztapalapa, que tiene capacidades financieras

limitadas, se coordind con otras escalas de gobierno para aumentar su capacidad de poder.

9.2 Un modelo econdmico centrado en la renovacion de los espacios

La politica UTOPIAS es una politica cuyo modelo econdémico se centra en renovar y recuperar el
espacio dafiado o inassequible, produciendo un aumento cuantitativo significativo del espacio
publico. Este aumento en una alcaldia que carece historicament de espacios publicos constituye un

aspecto importante del Derecho a la Ciudad como disfrute equitativo de la ciudad.

Aparece en el presupuesto de politica de las UTOPIAS que el aspecto de modificacién fisica del
espacio es el tinico que tiene un presupuesto asignado directamente a la politica, a la diferencia del
presupuesto de prestacion de servicios de proximidad. El siguiente cuadro (Figura 17) es tomado
de mi solicitud de informacion publica sobre el financiamiento para la “construccion y
administracion de UTOPIAS” (solicitud de informacion), en la cual pedi: “El presupuesto asignado
para cada UTOPIA en la Alcaldia Iztapalapa. El presupuesto asignado para cada puesto de trabajo
y el monto de cada salario. La inversion inicial para el disefio y la construccion de estos lugares™.
Por tanto, se solicito el presupuesto completo de este proyecto, y la respuesta obtenida se refiere
Unicamente a la inversion inicial para la renovacién de los espacios, y no al presupuesto para la
gestion de los espacios (mantenimiento, cursos impartidos), lo que demuestra que el presupuesto
asignado por la alcaldia a este proyecto se centra en el aspecto de aumentar cuantitativamente el
numero de metros cuadrados de espacios publicos locales utilizables, o como dice la alcaldia
aumentar el “capital natural y construido” de la alcaldia. La gestion del proyecto se financia

mediante otros mecanismos que no estan directamente asignados al proyecto.
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Figura 17: Presupuesto dedicado a la obra de las UTOPIAS (2019-2022)

$98,444,238.54

$98,452,991.52

$98,457,606.37

$98.433,657.5

$48,486,573.81

$4,097,198.14

$51,456,310.6

$26,027,243.88

$98,274,969.

$10,397,995.85

$58,867,717.01

$16,467,982.65

$10,002,635.26

$17.480,163.9

$7,209,477.8

$31,415,500.27

$107,402,940.63

$59,015,054.85

$6,294,680.64

$41,223,944.22

$32.970.674.39

$15,645,267.02

$24,689,641.7

Fuente: elaboracién propia con la respuesta a la solicitud de informacién publica

El esfuerzo financiero asignado al proyecto es, por tanto, una operacion puntual de renovacion del
espacio. El presupuesto anual de la alcaldia de Iztapalapa se sitia a los alrededores de los 5 mil
500 millones de pesos desde hace 2018 (EI financiero, 2018). Segtn la pagina web del congreso
de la Ciudad de México, el presupuesto del afio 2022 era de “5 mil 879 millones de pesos para
2022, con un incremento del 6.7% con relacion a los recursos de 2021 (Congreso de la Ciudad de
Meéxico, 2022), es decir el presupuesto mas alto entre las distintas alcaldias por un asentamiento

de 1,835,486 personas, o un poco menos de un cuarto de la poblacion de la Ciudad de México, que
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cuenta con 9,209,944 personas'® (Inegi, 2020). Se gastd cerca de 100 millones de pesos para la
mayoria de las UTOPIAS, pero la UTOPIA Tecoloxtitlan es una de las mas pequeiias, asi que se
gasto 24,689,641.75 MS$ en total entre el proyecto participativo y su construccion. Se gastd en
promedio 259 milliones de pesos por afio, lo que representa 5% del presupuesto anual de la
alcaldia. En comparacion con otros proyectos de renovacion del espacio publico de tamafio similar,
como la construccion de una Cineteca nacional en el parque de Chapultepec, el gasto es menor,
dado que se gast6 606.13 millones de pesos para su construccion, es decir 6 veces el precio de las
UTOPIAS mas grandes. Sin embargo, representa un esfuerzo financiero sustancial para aumentar

la superficie de espacio publico asequible.

Por lo tanto, la politica de UTOPIAS aumenta la cantidad de espacio publico disponible para los
habitantes. Al calcular la superficie de los UTOPIAS mediante la herramienta de calculo de Google
Maps, obtenemos una indicaciéon del numero de metros cuadrados de espacio vecinal que se
agregan en la alcaldia de Iztapalpa, sin diferenciar sin embargo entre espacio construido y no
construido, teniendo en cuenta que la mayoria de los UTOPIAS incluyen mas espacio abierto que

construido, con excepcion de Barco y UTOPIA Aculco (ver Figura 18).

13 https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. html?texto=Iztapalapa
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Figura 18: Superficie de las UTOPIAS a finales de 2022

San Lorenzo Tezonco

42 449 m? (4,24 Ha)

Teotongo Acahualtepec

19 948 m? (1,99 Ha)

Santa Catarina

12213 m? (1,22 Ha)

Cabeza de Juarez

86 386 m” (8,64 Ha)

Santa Catarina

36 027 m? (3,60 Ha)

Los Angeles Agrarista

50 959 m? (5,10 Ha)

Santa Cruz Quetzalcoatl

9 667 m? (0,97 Ha)

Acatitla Zaragoza

41 737 m? (4,17 Ha)

Acatitla Zaragoza

10 007 m? (1 Ha)

Aculco 3561 m? (0,36 Ha)
Aztahuacan 77 720 m? (7,77 Ha)
Reforma 4 518 m? (0,45 Ha)

395 192 (39,51 Ha)

474,12

8,33%

Fuente: elaboracion propia con herramienta de calculo de Google Maps, cifras de la Seduvi

sobre el Inventorio de espacios publicos en la Ciudad de México en 2022.

A finales de 2022, las UTOPIAS se habian distribuido uniformemente en la delegacion Iztapalapa
entre las Direcciones Territoriales, que son las delegaciones locales de la junta distrital. En total,

representan 474.12 hectareas de espacio publico recuperado o renovado. Esto representa el 8.33%
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del espacio publico de la alcaldia, y por lo tanto un incremento sustancial del espacio ptblico local

en la zona.

Existen pocos datos sobre el espacio publico total disponible en la Ciudad de México, a excepcion
de las cifras propuestas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para 2022,
que son imperfectas porque incluyen areas naturales protegidas, que se encuentran en suelo de
conservacion y no en suelo urbano, como espacio publico, lo que hace que la alcaldia de
Cuajimalpa y Magdalena Contraras y Xochilimilco sean muy ricas en «espacio publico», mientras
que el suelo de conservacion estd visiblemente urbanizado en su mayoria, y no representa un
acceso efectivo al espacio publico. Sin embargo, la alcaldia de Iztapalapa se ubica en su mayoria
en suelo urbano, con excepcion del Cerro de la Estrella, que es una eminencia que si incluye un
area natural; y colinda al sureste con el volcan Xaltepec y el volcan Tetalmanche, también en suelo
de conservacion. La SEDUVI registra 431 espacios publicos en Iztapalapa, incluyendo plazas,
parques alamedas, jardines y 4reas naturales protegidas (ANP), correspondientes a 474.12 Ha de
espacios publicos, lo que la convierte en la alcaldia con mayor niimero de espacios publicos. La
alcaldia de Iztapalapa es la alcaldia con mds espacios publicos. Sin embargo, hemos calculado la
superficie promedio de espacios publicos, que es de 1.10 Ha. Si eliminamos las alcaldias de
Cuajimalpa, Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac, que en su mayoria se ubican en suelo de conservacion, la superficie promedio de espacios
en Iztapalapa esta por debajo del promedio de 2.08 Ha, y se ubica en el séptimo lugar, por lo que
incluye un mayor niimero de espacios mas pequefos. Por otro lado, la alcaldia de Iztapalapa es la
mas poblada de la Ciudad de México, con 1,835,486 personas, o un poco menos de un cuarto de
la poblacion de la Ciudad de México, que cuenta con 9,209,944 personas (Inegi, 2020). El nimero
de m2 de espacio publico por habitante en Iztapalapa es de 2.58, cifra inferior al promedio de 3.87
m2 en las 9 alcaldias de las que se tienen cifras confiables. Sin embargo, la alcaldia de Hidalgo
supera el promedio con 18.42 m2 por habitante, ya que incluye al Parque Chapultepec. La alcaldia

de Iztapalapa ocupa el* lugar de 9 en cuanto a espacio publico por habitante (ver Figura 19).
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Figura 19: Espacios publicos en la Ciudad de México por alcaldia

Alcaldia Conteo | Superficie = Superficie (Ha) | Poblacion de Espacio publico
promedia las AGEB por habitante
(Ha) urbanas (m2)
Alvaro 95 0.64 61.15 759 137 /
Obregén*
Azcapotzalco | 79 1.20 94.81 432 205 219
Benito Juarez | 38 1.24 47.10 434 153 1.08
Coyoacan 132 1.54 203.33 614 447 3.30
Cuajimalpa*® | 13 64 840.73 217 686 /
Cuautémoc 135 0.66 89.07 545 884 1.6
Gustavo A. | 157 1.48 232.49 1173 351 2
Madero
Iztacalco 25 0.65 16.34 404 695 0.4
Iztapalapa 431 1.10 474.12 1 835 486 2.58
Magdalena 28 79.56 2227.60 247 622 /
Contreras™
Miguel 82 9.31 763.49 414 470 18.42
Hidalgo
Milpa Alta* 7 0,18 1.26 182 13 /
Tlahuac* 55 2.63 144.66 323771 /
Tlalpan* 74 109.54 8105.89 699 928 /
Venustiano 94 1.56 147.19 443 704 3.31
Carranza
Xochimilco* | 34 16.76 569.91 429 481 /

Fuentes: Elaboracion propia a partir de Seduvi, 2022 y INEGI, 2020

*Alcaldia con una mayoria de suelo de conservacion en el territorio, lo que vuelve una recension
del espacio tomando en cuenta este espacio poco relevante.

El programa UTOPIA representa el 8.33% del espacio publico total de la alcaldia, por lo que

representa un incremento sustancial en la superficie de espacio publico en la alcaldia. Sin embargo,
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es posible que esto represente una mayor proporcion de espacio publico para los residentes, debido
a la inaccesibilidad de algunos espacios publicos, como el Parque Cuitlahuac, que es el parque mas
grande de la alcaldia y actualmente se encuentra cerrado por falta de mantenimiento (Latinus, 2 de
marzo de 2025). El aumento cuantitativo del espacio publico en la alcaldia es de particular
importancia en la alcaldia de Iztapalapa, donde parte de la poblacion no goza de espacios privados
de calidad (UNODC, 2021, p. 27), lo que aumenta la probabilidad de que los espacios publicos se
saturen por un uso mas intenso (Subirats, 2016). Ademads, las temperaturas son mas altas al oriente
de la Ciudad de México (Graizbord, Gonzéalez Granillo, Lopez Ibarra, 2024, p.9), lo que aumenta
la necesidad de espacios verdes para refrescarse, y los amplios espacios verdes de la Ciudad de
Meéxico son de dificil acceso debido a los largos tiempos de transporte para llegar a ellos (Connolly,
2018, p. 385-386). Finalmente, la alcaldia tiene altos indices de violencia intrafamiliar (UNODC,
2021, p. 54-80), por lo que es indispensable poder acudir a espacios publicos para alejarse

temporalmente de la persona que comete la violencia.

La politica de UTOPIAS es una intervencion del Estado para aplicar una politica redistributiva.
La alcaldia financi6 integramente las remodelaciones y las actividades que se ofrecen en los
UTOPIAS son gratuitas. Es, por tanto, de una politica enteramente publica, sin mecanismos de
contribucién de los usuarios, financiada por la alcaldia de Iztapalapa. Asi, se encuentra un
posicionamiento claro de la alcaldia como actor estatal que impulsa directamente una politica de

ampliacion del espacio publico, alejandose del modelo del Estado “facilitador” neoliberal.

9.3 Intervencidon publica y precarizacion laboral: una resonancia
geografica en la accidon de la alcaldia

El analisis del funcionamiento de las UTOPIAS revela que el intento de implementar la politica a
costo bajo presiona a los trabajadores. La alcaldia enfrenta una contradiccion en su modelo de
financiamiento para la construccion de politicas. Por un lado, desea evitar la delegacion de

servicios publicos a empresas privadas, como explica Rocio Lombera, consejera politica :
Rocio Lombera: “Normalmente, todos los servicios publicos que se brindan a la comunidad

tradicionalmente se contratan con empresas privadas. [...] El gobierno es contratador. No administra

y opera la funcion de los servicios, sino los contrata. [...] Entonces aqui se plante mas bien ;cémo
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fortalecer lo publico, la administracion publica? [...] Se equipo a [las 13] direcciones territoriales
en general y a la Direccion de Obras [de la alcaldia de Iztapalapa] de maquinaria suficiente para
poder atender los servicios bajo la modalidad de “administracion por administracion”. Quiere decir
con personal de la alcaldia y con maquinaria de la alcaldia. [...] Entonces el cambio de modelo de
gestion de los gobiernos locales a realmente asumir su funcion de ofrecer los servicios publicos

desde lo publico”. (Rocio Lombera, entrevista).

En este extracto, Rocio Lombera explica un compromiso a favor de un modo de accion
caracteristico del Estado pre-neoliberal, que concibe su accion planificadora de manera holistica y
gestionada desde una capacidad de poder propia (Pino y Moreno, 2013, p. 808). En el caso de la
UTOPIA Tecoloxtitlan, la alcaldia disefio y construyé con medios propios, aparte de una consulta
con arquitectos especialistas de construcciones ligeras (taller RX), y de la experticia de la Dra.
Carreon Freyre para el disefio del enfoque del Observatorio Interactivo de Hundimientos y
Fracturamientos, quién ya habia llevado a cabo observaciones de la evolucion del suelo en la
alcaldia y formaciones para los funcionarios a esas tematicas (Dra. Carredn Freyre, entrevista). En
otras UTOPIAS, como la UTOPIA Libertad que no tenia esas condiciones particulares del suelo,
la arquitectura esta disefiada por la direcciéon de Obras, y en especifico por el arquitecto Raul

Basulto (observacion de la inauguracion de la UTOPIA Libertad).

Por otra parte, el modo de empleo de los trabajadores de la alcaldia se inscribe en la logica de la
precarizacion del trabajo caracteristica de la era neoliberal. Sobre este tema, la mayoria de la
informacion recopilada viene de la UTOPIA Tecoloxtitlan, pero como los trabajadores se
distribuyen entre varias UTOPIAS, amplié mi foco hacia los trabajadores del programa en general.
En la UTOPIA Tecoloxtitlan trabajan 10 talleristas, una encargada de la limpieza, un policia en la
entrada, una jardinera y el gestionario del lugar. En otras UTOPIAS donde se encuentran las casas
Siempre Vivas (que atienden mujeres en situaciones de violencia), las casas de rehabilitacion y las

Casas Colibri (que atienden adiciones), se encuentran también médicos y psicologos.

En San Sebastian Tecoloxtitlan, la encargada de la limpieza, el gestionario, y un tallerista trabajan
tinicamente en esta UTOPIA, cuando los demas tienen actividades en distintos lugares gestionados
por la alcaldia. Las personas permanentes trabajan del martes al sabado, y los demas trabajan
menos de cinco dias a la semana. La mayoria de los maestros tienen el estatuto de tallerista, lo que
significa que se les remunera por dos talleres al dia: uno por la mafiana, el otro por la tarde, cuando

los promotores deportivos o los psicologos, médicos, se quedan todo el dia en el mismo lugar, de
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las 9 a.m. alas 6 p.m., y tienen un sueldo mas elevado por cumplir mas horas en el lugar. Se podria
argumentar que los talleristas cumplen con el mismo horario, porque tienen que desplazarse entre
las UTOPIAS, pero estan remunerados 6,000 pesos al mes cuando los trabajadores que tienen un
puesto ubicado en un solo espacio estdn pagados 7,000 pesos mensuales. El gestionador del lugar
tiene un sueldo de 8,000 pesos. En la elaboracion de la UTOPIAS, personas con experiencia
técnica y dirigiendo a un equipo, como el personal de disefio del museo del Barco UTOPIA, ganan

alrededor de 21,000 pesos mensuales.

Los trabajadores no son empleados directos de la alcaldia. Al solicitar une solicitud de informacion
publica siguiente para entender el modelo econémico del programa de las UTOPIAS, recibi
respuesta sobre los presupuestos asignados a la construccion del local, pero no se encontrd
presupuesto para la remuneracion de los trabajadores, ya que legalmente no son considerados

trabajadores de la alcaldia:

“Atendiendo a su solicitud, después de haber realizado una bisqueda en la base de datos, se verifico
que no se cuenta con personal adscrito a ninguna Utopia.” (Direccion General de Administracion,

alcaldia de Iztapalapa, 2023).

Los trabajadores son “beneficiarios” de un “programa social”. El administrador de la UTOPIA

Tecoloxtitlan explica:

Omar: No tenemos ninguin contrato. No hay una relacion contractual entre nosotros y la alcaldia.
No hay prestaciones. No hay, eh, ningtin tipo de bonos, periodos vacacionales. Somos beneficiarios
de un programa. Eso es todo. No hay ninguna relacion contractual y tampoco prestaciones. (Omar,

entrevista).

Este estatuto se ilustra por la flexibilidad total que confiere al empleador y la ausencia de derechos
del trabajador. Elena, que trabaja en talleres de manejo de las adicciones con los consumidores de

estupefacientes y sus familiares, explica:

Elena: Los programas trabajan bajo reglas de operacion, no bajo cuestiones, e¢h, laborales.

Basicamente ti no tienes una relacion con la alcaldia, laboral. (Elena, entrevista)

Rocia Lombera explica cual es el funcionamiento en la alcaldia:

Rocio Lombera: A través de programas sociales, se contratan lo que se llaman facilitadores de

servicios, de acuerdo a las reglas de operacion de estas acciones o programas sociales que permiten
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no solo beneficiarios directos, como decir una transferencia econémica o asi, sino también
beneficiarios facilitadores de servicios, a través de, bueno, esta en el rubro que se llama de ayudas
sociales. Se insertan personas para contribuir a desarrollar las actividades en las UTOPIAS como
facilitadores de servicios. Entonces son psicologos, médicos, musicos, deportistas, en fin, que
cumplen esa labor y que ayudan a desarrollar el conjunto de actividades que operan en las
UTOPIAS, pagados por la alcaldia a través de estos programas sociales. (Rocio Lombera,

entrevista).

Esos programas no incluyen obligaciones de la alcaldia hacia el trabajador, que de su lado s6lo
trabaja para la alcaldia, y depende econdémicamente de ella. Por ejemplo, los sueldos pueden
fluctuar de un mes al otro sin que haya forma para los trabajadores de exigir el sueldo que tuvieron
cuando entraron al programa. Cesar, que trabaja de manera fija en la UTOPIA Tecoloxtitlan,
reporta que estaba remunerado 8,000 pesos, y que, de un dia al otro, cambi6 a 7,000 pesos. Lorena
dice que recibia 7,000 pesos, y ahora solamente recibe 5,000 pesos, para las mismas 20 horas de
trabajo semanal. La alcaldia es también inconsistente en el momento del mes en el cual los paga.
Dos trabajadoras de la UTOPIA Tecoloxtitlan no han sido pagadas desde hace el mes de diciembre
de 2023, y estamos en abril del 2024 al momento de escribir. La comunicacion con la alcaldia en
estos momentos se hace mas tenue. Explica un trabajador que participd en el disefio del Barco

UTOPIA:

Gabriel: Mis compafieros estuvieron enero y febrero sin recibir sus sueldos bajo la cuestion de que

tenia que ser aprobado por cuestiones del Congreso y demas.
Juliette: ;Como se comunica con la alcaldia en este caso?

Gabriel: Es el problema, al menos en las UTOPIAS, no hay alguien que te diga, o sea que se
encargue formalmente de la administracion. En nuestro caso, un compaiiero que, como habia hecho
gestion cultural previamente, él se ofrecia a contactar con la persona de [la direccion] de Cultura
que se encargaba de los sueldos y nos decia que todavia no llegan [los sueldos]. (Gabriel,

entrevista).

Las decisiones del Congreso a las cudles hace referencia Gabriel, son fondos que quedan
disponibles a otros presupuestos (de la Direccion de Obras, o de otra Direccion), y que estan
transferidos para pagar los trabajadores, lo que muestra la fragilidad de este modelo de

financiamiento.
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La precariedad del estatuto de facilitador abre la puerta a injusticias, porque los trabajadores no
tienen recursos efectivos para hacer valer derechos. Gabriel dice que “pasaba de que le quitaban a
uno, eh, para darselo a otro.” (Gabriel, entrevista). Ademas de la inconstancia de los sueldos, el

tiempo de trabajo puede ser cambiado de la misma manera, y sin compensacion financiera.

Rebeca: han decidido como aumentar los horarios, antes trabajamos de las 10a.m. a las 5p.m., y

ahora trabajamos de las 9a.m. a las 5 p.m. (Elena, entrevista)

La alcaldia puede también cambiar el contenido del trabajo dependiendo de lo que necesita en el

momento. Cesar, que es tallerista, describe sus actividades en la pandemia:

Cesar: Estdbamos haciendo mantenimiento. Si, nos mandaban la [direccion] territorial [...] a romper
banquetas, a echar colados de cemento, a barrer calles, a quitar escombro, a sembrar arboles.
Haciamos un poquito de todo y ya nos mandaban en diferentes lados, como éramos dieciséis en ese
entonces, pues nos dividimos y varias veces me toco venir aqui. De hecho, yo hice el huertito que

esta ahi atras. (Cesar, entrevista)

La polivalencia de los trabajadores es una manera para la alcaldia de tener un equipo restringido,
a quién se le pide una variedad de actividades. Aparece también dificil negarse a las actividades

adicionales pedidas por el empleador por la fragilidad de la contratacion.

Gabriel: Contratan a un equipo de sonido que tiene que encargarse de todos los eventos de las
UTOPIAS. O sea, quieren hacer mucho con poco. Y realmente, eh, siempre estan con esta violencia
laboral donde, por ejemplo, si no se cumple la orden de la persona encargada de la UTOPIA, les

pasan un reporte, y pueden perder su trabajo.
Se manda regularmente al personal de las UTOPIAS a apoyar en eventos externos.

Cesar: A veces te llama la alcaldia cuando hay eventos especiales.
Juliette: Eso pasa mucho?

Cesar: Pues en este mes de abril tuvimos uno, y seis el mes de marzo. Si, tuvimos casi como cuatro

veces al mes.
Juliette: Okey, y que hacen para apoyar?

Cesar: Si va a haber un evento grande que vamos a poner todas las lonas, las pancartas, los del

escenario, para administrar a la gente.
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Esas actividades adicionales son vistas como desagradables. “Si lo podria evitar, lo evitaria”, dice
uno. Otra dice : “El tema es la desorganizacion que hay en esas practicas. No s¢, a lo mejor la
actividad se lleva tres horas, pero terminas estando seis horas porque no hay una organizacion”.
Como lo subrayaba Cesar, esas practicas influyen también sobre la continuidad de los talleres, que
estan cancelados los dias donde los trabajadores se tienen que ir por otro espacio. Estos cambios

que pueden surgir en cada momento establecen un clima de miedo frente al empleador:
Juliette: ;Te ves continuar a trabajar aqui en el futuro?

Cesar: (Pausa larga) No la verdad, ya no. O sea, si, me veo dando clases aqui, pero ya no me veo
mucho por el sistema que tiene la alcaldia. O sea, a mi me gusta lo que hago y me gusta el espacio,

pero ya no me veo mas tiempo en este programa. |[...]
Juliette: Porqué?

Edgar: Hay mucha manipulacion. ;Me caes bien? Te trato bien. ;Me caes mal? Te trato mal. [...]
La verdad, a mi no me gustaria que me movieran de aqui. Pero pues ya si en la alcaldia llegan por

chismes o por rumores o qué? No me caiste bien, cosas asi...

Este clima impide a los trabajadores expresarse libremente con sus superiores jerarquicos, que les
pueden correr por las razones mas insignificantes. Gabriel explica por ejemplo que una jefa
despidi6 a una trabajadora por ser la ex-pareja de su novio, que también trabajaba en el lugar, “o
sea, como drama de telenovela” (Gabriel, entrevista). Borja subraya la oportunidad de contribuir

a la creacion de empleo con los equipamientos de proximidad:

El empleo es un factor clave para el ejercicio de la ciudadania. [...] Las politicas urbanas, la
construccion y el mantenimiento de espacios y equipamientos publicos son una gran oportunidad
para crear empleos. tanto vinculados al los servicios urbanos, como a los llamados “servicios de

proximidad”, es decir, a las personas.” (Borja, 2000, p. 28).

La falta de capacidad de la alcaldia de emplear directamente a los trabajadores y en condiciones
salariales estables constituye un limite de la accion de la politica a favor del “usufructo equitativo
de los recursos de que dispone la ciudad” (CCMDC, 2011, p. 65), y en particular de las
“oportunidades de hacer efectiva una vida digna” (p. 17), ya que la precarizacion del trabajo es un

aspecto importante de la profundizacion de las desigualdades en la era neoliberal (Pradilla, 2016).
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9.4 ¢{La autogestién como paliativo a una discontinuidad de la accidn
publica?

Las capacidades restringidas de planear el financiamiento de los salarios a largo plazo ponen en
riesgo la continuidad de los servicios para los habitantes. En este apartado, discutimos de la
posibilidad de gestion comunitaria del espacio. La consejera a la alcaldia Rocio Lombera esta
subrayando que la alineacion politica descrita permite impulsar una politica, pero que la

continuidad del financiamiento es impredecible:

Rocio Lombera: Si hay un sentido de pertenencia también ahi en su entorno, no? Entonces nosotros
queremos que la UTOPIA sea un bien o patrimonio publico, se convierta en un tesoro y un simbolo
comunitario ;no? Que en las comunidades lo vean como eso y lo conserven, lo exijan. Digo, porque

no vamos a estar aqui toda la vida los que estamos ahorita, ;no? (Rocio Lombera, entrevista)

La falta de continuidad del servicio es vista como probable por la organizacion actual de los
servicios publicos en la Ciudad de México. Asi, la organizacion comunitaria esta concebida como
un baluarte frente al deterioro posible del espacio y a su apoderamiento para usos que no sirven a
la mayoria de la comunidad. Un miembro del Consejo del pueblo de San Sebastidm explica

entonces como la comunidad se encarga de animar el espacio:

Luis Felipe: La experiencia que tuvimos en la transicion, cuando nos entregaron, es que todavia no
habia personal de alcaldia. Y siempre van a haber estas transiciones. Entonces eso es donde
nosotros tenemos que intervenir para que el espacio no se vicie. (Luis Felipe, entrevista colectiva

al Consejo del pueblo).

De ambas parte, la preocupacion es que el espacio se vuelva de nuevo inasequible, por falta de
mantenimiento o por apropiacion. El término de ‘“elefante blanco” designa inversiones en
infraestructuras que caen en desuso por falta de presupuesto de mantenimiento. Segiin Negrete
Cardenas (2020), la administracion del presidente Andres Manuel Lopez Obrador ha dejado varios
de esos. La gestion comunitaria del espacio como bien comun (Subirats, 2016), podria asi mantener
el espacio en uso. Siguiendo las recomendaciones de Elinor Ostrom acerca del manejo de un bien
comun, la organizacion geografica y politica del pueblo como entidad politica ayuda en delimitar
las fronteras del recurso y de la comunidad que la controla. El consejo del pueblo ya esta
involucrado en la regulacion de los usos del espacio (ver capitulo 9). Para terminar, esta regulacion

del espacio por la comunidad tendria que ser apoyada por otras escalas de gobierno, como la

147



alcaldia (Subirats, 2016, p. 77). Esta organizacién comunitaria constituiria de hecho una
preservacion del espacio de esparcimiento de la comunidad, y asi una estrategia para no perder la

redistribucion espacial ocurrida con la politica.

Sin embargo, el Consejo del pueblo esta responsable por ahora de la co-gestion del espacio, pero
no de un trabajo comunitario para asegurar el mantenimiento de la oferta de servicios y del espacio
fisico (limpieza, arreglos). En otros términos, efectua el manejo politico, pero no presta los
servicios que estan asegurados por los trabajadores de la alcaldia. Segiin Zibechi, el trabajo

comunitario esta al origen de la comunidad:

“La comunidad no existe sin mas. Se construye y se renueva a diario mediante el esfuerzo colectivo
de hombres y mujeres, de nifios y ancianos que, trabajando juntos, producen comunidad. [...] Es el
esfuerzo colectivo el que da vida, sentido, forma y fondo a esa comunidad. Digamos, pues, que

producimos comunidad en lugar de decir simplemente que somos una comunidad”. (Zibechi, 2022,

p.- 87)

En el pueblo de San Sebastian existen formas de organizacion colectiva, como la fiesta del pueblo
o el carnaval, que involucran a una gran parte de la comunidad y refuerzan su sentido de identidad.
Sin embargo, no existe una forma de trabajo comunitario que involucre un trabajo constante a lo
largo del afio de toda la comunidad. Asi, es probable que la discontinuidad de los financiamientos
de la politica de las UTOPIAS por la alcaldia no produje el deterioro total del predio, gracias a la
involucracién de la comunidad, pero que la oferta de servicios de proximidad se reduzca

drasticamente.

La co-gestion del predio por la comunidad, y en especifico del Consejo del pueblo, constituye una
estrategia antineoliberal desde las técnicas de la periferia (Moeller, 2022), en el sentido que puede
preservar la redistribucion espacial ocurrida gracias a la politica de las UTOPIAS. Sin embargo,
no es suficiente para mantener todos los aspectos del Derecho a la Ciudad amplificados. De un
lado, la alcaldia se compromete para romper con un modo neoliberal de hacer la ciudad con
concesiones privadas. Tiene una concepcion del Estado donde es “social- y politicamente factible
desarrollar una planeacion racional-comprensiva” (De Mattos, 2005, p.2) [...] holistica” (Pino y
Moreno, 2013, p. 808), caracteristica del Estado pre-neoliberal. Del otro lado, la alcaldia es un
organismo descentralizado, con capacidades de accion limitadas, y una “racionalidad limitada,

incremental, procesal” (Pino y Moreno, 2013, p. 809) caracteristica del Estado neoliberal, que se
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ilustra en la dificultad de planear una remuneracion duradera de los trabajadores, y en la dificultad
de asegurar el mantenimiento duradero de los servicios de proximidad. Asi, se encuentra en la
manera de planificar la politica de las UTOPIAS una “resonancia geogréfica” (Sabatini y Arenas,
2000, p. 3), que corresponde “al efecto de perpetuacion en el tiempo de un cierto orden o forma
espacial mas alla de la vigencia del sistema de relaciones urbanas que le dio origen, sea este
economico, cultural o de gestion publica” (p. 3). La manera de organizar el modelo econdmico de
las UTOPIAS tiene elementos del Estado pre-neoliberal (intervencionista, como actor principal de
la planeacién) y elementos neoliberales como el empleo formalmente precarizado. Esos
constituyen las “contradicciones” (Sekler, 2016, p. 62), los “many no’ and many yeses’” (Sekler,
2016, p. 68) de la creacion de contra-hegemonias en un contexto neoliberal, evidenciando el hecho
que el Derecho a la Ciudad es dificilmente concebible como concepto unificado, ya que unos
aspectos del neoliberalismo como la precarizacion del trabajo estan presuntos incluso en los modos

de actuar del Estado, incluso cuando estd implementando un proyecto de redistribucion.
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CONCLUSION.

.Como se negocia la implementacion del Derecho a la Ciudad en el espacio geografico y

relacional de la Utopia Tecoloxtitlan?

La implementacion del Derecho a la Ciudad es analizada a través de las relaciones entre los actores
involucrados, produciendo elementos de respuesta que visibilizan los componentes del Derecho a

la Ciudad y como se desarrollan para los actores involucrados.

Estableciendo que la proclamacion del Derecho a la Ciudad se inscribe en reaccion a los impactos
negativos del neoliberalismo en la ciudad de México, las complejidades de la implementacion del
Derecho a la Ciudad representan los “many no’s and many yeses ™ (Sekler, 2009, p. 68) de la
construccion de contrahegemonias (el Derecho a la Ciudad) dentro de la hegemonia (el
neoliberalismo), o también las “continuidades y discontinuidades™ (p. 62), las “contradicciones”
que son ‘“‘conscientemente trabajadas” (p. 62) las contradicciones que no “se quedan sin

cuestionar” (p. 62).

El analisis de la politica de las UTOPIAS, o Unidades de Transformacion y Organizacion Para la
Inclusion y la Armonia Social, se centra sobre el predio de San Sebastidn Tecoloxtitla, en el oriente

de la alcaldia de Iztapalapa, Ciudad de México.

:C6émo los habitantes usan el espacio piiblico de la UTOPIA, como lugar de vida, de acceso

a derechos sociales y de practicas politicas?

Nuestro andlisis se reparte entre dos capitulos, que espejan los dos conjuntos de componentes del
Derecho a la Ciudad destacados por Lefebvre (1967) y presentes en la Carta de la Ciudad de
Meéxico por del Derecho a la Ciudad (CCMDC, 2011): los usos del espacio publico como vector
de vida social y de acceso a derechos sociales, que conforman el aspecto de ampliacion del

usufructo equitativo de la ciudad; y las practicas democraticas vinculadas con la transformacion

de la ciudad.

La ampliacion del usufructo de la ciudad esta materializada en la politica de las UTOPIAS con el
aumento del acceso al espacio publico y el acceso a servicios de proximidad. En la UTOPIA
Tecoloxtitlan, se expande el uso del espacio publico en particular para mujeres de edad mediana y

mayor, y de manera menor para nifios y para usos festivos del conjunto de habitantes. El uso del
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espacio por las mujeres de edad mediana y mayor es casi diario, y se fundamenta en las clases de
deporte y de cuidado del cuerpo en un sentido mas amplio (cuidado de la salud, medicina
tradicional, temazcal, masaje, etc.). El espacio es un “lugar propio”, en el sentido de la “habitacion
propia” de Virginia Woolf (1929) donde los habitantes expresan sentimientos tranquilidad y de
relajacion, una conexion consigo mismo y con los demds. En la clasificacion de los usos del
espacio por Subirats (2016), es por lado, un “espacio-vida”, en el sentido que el espacio al aire
libre estd voluntariamente dejado sin modificaciones profundas, propiciando un area verde
disponible; y por otro lado un “espacio politico y social entendido como derecho ciudadano” (pp.
91-92).

Este segundo tipo de lugar, que se observa en la parte construida de la UTOPIA, asi que en sus
extensiones como la parte sombreada en frente del primer edificio, conlleva “ciertas obligaciones
y restricciones de uso, puesto que se trata de espacios mas acotados, donde los solapamientos
de las actividades dificultan su uso, y donde todo el mundo debe garantizar que se haga un uso

eficiente del mismo” (Subirats, 2016, p. 92).

En la negociacion de los usos del espacio, la “redistribucion” del espacio hacia personas que son
mas facilmente excluidas del espacio publico, como las mujeres mayores, esta privilegiada sobre
una “autonomia” o “diversidad” muy expendida de usos y usuarios, que conforman los tres puntos
en tension en el uso del espacio publico (Subirats, 2016, p. 96). La preocupacion por la seguridad
esta presente tanto en el espacio fisico (presencia de un puesto de seguridad en la entrada, rejas
alrededor del predio) como en los horarios diurnos y la prohibicion de ciertos usos, como la
remuneracion puntual de personas que vienen a ayudar a mantener y limpiar el espacio, o cualquier
otra actividad comercial, y también el consumo de alcohol y drogas, que son tolerados en otros
espacios publicos pero asociados por los habitantes a la inseguridad'*. En el pueblo de San
Sebastian, asistimos a una reparticion del espacio que corresponde a la ciudad “0”, es decir “una
ciudad pensada en una logica de segmentacion, de separacion clara de personas, de usos y espacios.
Una ciudad que, sin descartar la diversidad y la heterogeneidad, pretende evitar los conflictos

separando en distintas localizaciones distintas opciones y posibilidades” (Subirats, 2016, p. 93).

14 Otras UTOPIAS que la UTOPIA Tecoloxtitlan proponen servicios de acompafiamiento de los consumidores de
drogas y sus familiares, lo que conlleva una convivencia de varios publicos en el espacio, aunque se subraya un
sentimiento de exclusidn por parte de los usuarios que conduce en ciertos casos a su autoexclusion.
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El otro espacio publico principal del pueblo, el deportivo, tiene a la diferencia de la UTOPIA usos
en mayoritariamente masculinos, con horarios mas extendidos, una gestion exclusivamente

comunitaria, y también ocurrencias de inseguridad.

Asi, la UTOPIA permite sobre todo a las mujeres mayores un acceso extendido al espacio ptblico
del cual carecian y a servicios de proximidad orientados hacia el deporte y el cuidado de la salud.
La implementacion del Derecho a la Ciudad, especialmente en el espacio publico, que es

intrinsecamente negociado, es heterogénea para distintos grupos de poblacion y usos.

Las respuestas de la politica de las UTOPIAS en San Sebastian a ciertas “necesidades sociales”
(Lefebvre, 1967, p. 29) que se expresan — a través de los usos preferidos entre los usos propuestos,
de las demandas de los habitantes durante el proceso de construccion del espacio y actualmente en
su co-gestion — relacionadas con la salud y el acceso a un ambiente sano, consisten para la
poblacién envejeciente en estrategias de contencion de la ansiedad que les provoca esos temas. En
especifico, los habitantes tienen acceso en la UTOPIA al Observatorio Interactivo de Hundimiento
y Fracturamiento (OIHFRA) que ofrece recursos educativos sobre las razones del fracturamiento
del suelo y un uso responsable del agua, pero el pueblo no tiene un acceso parejo y continuo al
agua, a pesar de que la comunidad este activa para proponer soluciones. Por otra parte, el deporte
y el cuidado de la salud estdn vistos como una estrategia de manejo de la ansiedad frente al
envejecimiento y la perspectiva de necesitar servicios de salud inasequibles. Se presencia por
ejemplo historias repetitivas de sanacion milagrosas de una enfermedad fatal entre los usuarios.
En este sentido, si este tipo de politica no estd acompanada por inversiones importantes para
mejorar el acceso estructural a esos recursos, la politica tiene mecanismos parecidos a las politicas
de capital social (Mayer, 2003). En esas, “centrandose en los marginados y excluidos —y no en
las causas de su desigualdad y marginacion— y definiéndolos como “agentes” de su supervivencia,
moviliza a estos grupos para trabajar en su reintegracion al mercado laboral” (p. 122) en el analisis
de Mayer. En el caso de las UTOPIAS, las estrategias personales buscan lograr un aumento de la
esperanza de vida en buena salud, o un manejo de la ansiedad frente a la formacion de grietas y a
la escasez del agua. Es decir que las estrategias implementadas por los habitantes frente a esas

problematicas canalizan el problema, pero no lo solucionan.

Ahf aparece de manera clara el hecho que el Derecho a la Ciudad, a pesar de ser una nocioén cuyos

aspectos (derechos sociales, econdmicos, ambientales, culturales, etc.) son interdependientes y
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declarados como tales en la CCMDC (2011, p. 15), estd compuesto por aspectos que involucran
medidas de amplitud y dificultad variadas, en especifico en un contexto de accion del Estado
neoliberal, que implementa medidas incrementales, asume un papel de facilitador (Janoschka y
Salinas, 2023, p. 66), y puede dificilmente implementar “una planeacion racional-comprensiva”
(De Mattos, 2005, p.2) que supone gastos de largo plazo. Incluso en un programa de
implementacion del Derecho a la Ciudad surgen entonces “continuidades” (Sekler, 2009, p. 68)
con la hegemonia neoliberal, como las estrategias — conscientes o no en la planeacion — de
“inversion en el capital social”, que actian como vendaje frente a necesidades sociales profundas.
El uso del concepto de Derecho a la Ciudad como sinécdoque, es decir la sustituir en el discurso
un avance sobre un aspecto especifico del Derecho a la Ciudad por un avance del Derecho a la
Ciudad en general, contribuye a invisibilizar los aspectos sobre los cuales no se logra avanzar con

las estrategias actuales.

El segundo aspecto del Derecho a la Ciudad, es la “reforma urbana” (Lefebvre, 1967, p. 33) que
permite a través de procesos democraticos que involucran entender la “praxis social” (p. 33)
mejorar el usufructo equitativo de la ciudad. La politica de las UTOPIAS en el pueblo originario
de San Sebastian conllevo procesos de involucracion de los habitantes en todas las fases del
proyecto, a un grado superior a otras UTOPIAS que no se ubican en un 4rea con caracteristicas de

pueblo originario.

Retomando la idea de “palimpsesto” usado por Golda-Pongratz (2022, p.171), es decir “un
manuscrito o vitela en la antigua Grecia en el que se borraron inscripciones para dar cabida a otras
nuevas en la misma superficie, sin embargo, las huellas de las anteriores permanecen, y el
documento adquiere mas significados y densidad a medida que se le afaden mas capas”, para
describir la profundidad historica en las relaciones entre comunidad y espacio publico en la
periferia de Lima, el modo de organizacion del pueblo de San Sebastidn esta impregnado por la
memoria del pueblo. Por una parte, como asentamiento rural al borde de la ciudad, con un centro
y una dindmica desarrollada por una comunidad delimitada por los limites del pueblo, y por otro,
por la historia de co-gestion de los recursos urbanos en la alcaldia de Iztapalapa por los
movimientos urbanos populares en vinculo con el Partido Revolucionarioa Institucional (PRI) en

los afios 1970-1990.
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Siguiendo la inscripcion en la Ley de participacion ciudadana (2017) de la obligacion de
consultacion de los pueblos originarios para cualquier proyecto de ordenamiento territorial, la
politica de las UTOPIAS constituy6 la “interfaz” (Isunza, 2005) que implemento la revalorizacion
de la institucion originaria (el consejo del pueblo) y del mecanismo de negociacion con la alcaldia

de Iztapalapa (Comision de Participacion Ciudadana, COPACO).

La comunidad de San Sebastian impulsé la idea de hacer una “UTOPIA” en un espacio ptblico
que querian recuperar, voto el uso del presupuesto participativo para demoler los edificios danados,
usando recursos propios; se involucro en la planificacion del espacio y de los talleres impartidos
alli, lo que muestra el hecho que el espacio tiene usos muy similares a los que describen los
habitantes para el espacio antes de ser ocupado; y co-gestiona el espacio con el administrador de
la alcaldia de manera cotidiana. Sin embargo, mi investigacion fue limitada en indagar los procesos
internos del pueblo para elegir a representantes en el consejo del pueblo y en la COPACO, asi que

existe espacio para profundizar el entendimiento de la democracia a esta escala.

El espacio mismo alberga también elementos significativos de la organizacion politica del pueblo,
como el quiosco que establece un centro alrededor del cual se organiza el pueblo, de la misma
manera que la ciudad se organiza a partir de un espacio publico (Carrion, 2019, p. 199). El consejo
del pueblo tiene lugar cada semana en el espacio de la UTOPIA, materializando una superposicion
temporaria entre espacio publico y esfera publica (Bodnar, 2015, p. 2094). En el anélisis del
manejo de los asuntos publicos del pueblo, mas alld de los proyectos urbanos propuestos por
escalas superiores de gobierno, se nota que la capacidad de poder (Migdal, 1988, p.11) del consejo
y de la COPACO se limitan en comunicar pedidos de la alcaldia, de manera repetitiva, esperando
acceder a recursos para implementar las decisiones tomadas. En este sentido, de la misma manera
que mostrado en el capitulo precedente, los procesos democraticos a nivel de pueblo se convierten
en una contencion psicologica de las problematicas enfrentadas por los habitantes, o hasta una
“gobernanza por la esperanza” (Nuijten, 2004, p. 227) donde los procesos de participacion no

tienen un tiempo delimitado para obtener un resultado.

Asi el proceso de ampliacion del Derecho a la Ciudad a través de practicas de co-construccion y
co-construccion tuvo lugar en el pueblo de San Sebastidn, con la revalorizacion de instituciones
originarias, que se quedan sin embargo en una posicion de dependencia a los recursos de la alcaldia

para implementar sus propios proyectos.
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.Como se desempeiia el tema de la continuidad del funcionamiento del espacio en vinculo

con la capacidad de accion de la alcaldia?

El capitulo 9 estd enfocado en las dificultades en mantener las ampliaciones del Derecho a la
Ciudad ocurridas con la implementacion de la politica de las UTOPIAS en Iztapalapa en el tiempo.
Un elemento importante de comprension se encuentra en la autonomia - “la independencia de la
autoridad para llevar sus propias agendas” (Skocpol, 1985, p. 9) - y la capacidad de poder - “la
capacidad de los dirigentes estatales de utilizar los organismos del Estado para conseguir que los
miembros de la sociedad hagan lo que ellos quieren que hagan” (Migdal, 1988, p.11) - limitadas

de la alcaldia.

La politica de las UTOPIAS, que tiene por objetivo ampliar el Derecho a la Ciudad de una manera
integral, conlleva una concepcion de la accion del Estado donde es “social- y politicamente factible
desarrollar una planeacion racional-comprensiva” (De Mattos, 2005, p.2) [...] holistica” (Pino y
Moreno, 2013, p. 808), caracteristica del Estado pre-neoliberal. El financiamiento por la alcaldia
de la obra, de la programacion de talleres y actividades gratuitas, y el mantenimiento de las
infraestructuras no sélo conllevan una inversion inicial, pero un presupuesto dedicado a lo largo
del tiempo. Por otro lado, la alcaldia, como 6rgano descentralizado de accion estatal tiene una
autonomia y una capacidad de poder limitadas. En particular, tiene la competencia costosa de
establecer espacios publicos, pero no tiene una autonomia fiscal, y depende del presupuesto
otorgado anualmente por el Gobierno de la ciudad. La alternancia politica cada tres afios genera
una necesidad de resultados tangibles rapidos para obtener una reeleccion del partido y mantener
el proyecto de una administracion en el tiempo. La alineacion politica entre varias escalas de
gobierno (alcaldia — Gobierno de la Ciudad de México — Gobierno federal) y la proximidad
personal de la alcaldesa de Iztpalapa Clara Brugada, de la Jefa de gobierno Claudia Sheinbaum y
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, permitio a la alcaldesa asegurar la inversion inicial
de recuperacién y renovacion de los espacios publicos de las UTOPIAS, aumentando
significativamente el espacio publico disponible en la alcaldia. Este aspecto cuantitativo representa
en si una politica redistributiva, por la carencia historica de espacios publicos de proximidad en el

territorio, y la necesidad fuerte de tales espacios en la alcaldia la mas poblada de la ciudad, que
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tiene una alta proporcion de viviendas poco saludables, y temperaturas mas altas. Espacios

asequibles a proximidad, que no sean saturados y una parte de areas verdes con cruciales.

Sin embargo, la baja capacidad financiera para financiar el costo de mantenimiento de los espacios
y actividades, asi que la falta de continuidad entre administraciones compromete la asequibilidad
a espacios en buen estado en el tiempo, asi que a los servicios propuestos. La capacidad de accion
de la alcaldia es la de un Estado neoliberal, que propone medidas incrementales en un contexto
multi-actor y de incertidumbre. En este sentido, se observa una “resonancia geografica” (Sabatini
y Arenas, 2000, p. 3), que corresponde “al efecto de perpetuacion en el tiempo de un cierto orden
o forma espacial mas alla de la vigencia del sistema de relaciones urbanas que le dio origen, sea
este econdmico, cultural o de gestion publica” (p. 3). El modo de accién intervencionista en un
contexto donde la accion publica es fragil, es en si una de las “continuidades” con la hegemonia
neoliberal observada en el proyecto antineoliberal de un gobierno progresista en un contexto

neoliberal;

Aunado, esta tension financiera y temporal en la acciéon de la alcaldia produce otras
“incongruencias” (Sekler, 2009, p. 62) en el proyecto, como las dificultades en remunerar
regularmente los trabajadores, y condiciones poco protectoras de trabajo, cuando el Derecho a la
Ciudad promueve un derecho equitativo a “oportunidades de empleo productivo (CCMDC, 2011,
p. 40). En la préactica, la presion sobre los trabajadores para seguir trabajando en condiciones
precarias (como “beneficiadores de programa social”, es decir que no son empleados por la alcaldia
y no gozan entonces de derechos laborales), se inscribe en la dindmica neoliberal de polarizacion

del mercado laboral (Pradilla, 2016, p. 67).

Por otra parte, el objetivo de aumento del capital social por la capacidad de organizacion de la
comunidad que tiene la alcaldia, para contar con un relevo por parte de las comunidades donde se
sitian los espacios en los inevitables momentos de retirada de los fondos publicos, presenta

también ambigiiedades acerca del proyecto de ampliacion del Derecho a la Ciudad.

Por una parte, la organizacién del pueblo de San Sebastian muestra sefiales de capacidad de
“gestion del espacio publico como bien comun” (Subirats, 2016), lo que permitira evitar el
desgaste rapido del espacio y de los arboles por una carencia de mantenimiento. Constituye asi
una “tactica[...] subversiva[...] necesaria[...] para contrarrestar las fuerzas neoliberales”

contribuyendo a “una adaptacion resistente periférica” (Moeller, 2022, p. 236). Sin embargo, es
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probable que la oferta de servicios disminuye drésticamente en ausencia de los trabajadores de la
alcaldia. Por otro lado, el mecanismo de retiro del Estado, compensado por la autogestion de los
habitantes, encaja en la critica de su compatibilidad con el Estado facilitador(Coulomb, 2018, p.

223), estando en una linea entre resiliencia y autoexplotacion (Schteingart, 1991, p. 139).

Asi, “resonancia geografica” entre pre-neoliberalismo y neoliberalismo en el modo de actuar de la
alcaldia de Iztapalapa se materializa en la implementacion de la politica de las UTOPIAS en una
dificultad en mantener la ampliacion del Derecho a la Ciudad, es decir el acceso a espacios de
proximidad y a servicios gratuitos. Mas all4, provoca continuidades con la hegemonia neoliberal,
participando a la precarizacion laboral y al uso de la autogestion como un vendaje frente a la falta

de continuidad de los servicios.
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