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En estas tltimas decadas el mundo &rabe ha sidao escenario des
grandes transformacicnes en las cuales el conflicto palestino—

israell vy el descubrimiento del petrdleo han jugade un papel

sustancial.

En los affos recientes aparece un nuevo hecho gue, al mismo
tiempo que’ es parte de estas transformaciones, s el generador de

profundos cambios en la conformacidn general de la regidn. Nos

referimos a la creciente ola de migracidn &n Asia Sudoccidental

especialmente hacia los paises petroleros del Golfoc Arabe-

Férsico. (12

Las estimaciones que se tienen del volumen e intensidad de

esta migracion, a pesar de las limitaciones de su=s sstadisticas,

permiten apreciar la importancila del fendmeno. Asimismno se

cuenta con an&lisis de imnformacidn sabre las consecuencias

econdamlcas, politicas ¥ sociales gue nos informan sobre  la

magnitud vy la relevancia gue tiene la migracidn para los paises

del Golfo, de tal maodo que se ha constituido en un problemsa de

praimera  importancia. Aurn mas, el fendmemo migratorio y sus

repercusiones no solo-han adquirido un peso relevante en las

retaciomnes entre los palses del Golfo sino entre éstos y el resto

del mundodrabe. Ve ahl la significacidn que este fendmenc tiene
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en la dinamics global de uma de las zonas m&s estratégicas en el

contextn de la coyuntura politica actual.

El objetivo de este trabajo es estudiar las repercusiones
sociales, politicas y culturales de la migracicon internacional en

los paises petroleros del Golfo: Arabia Baudita, Kuwait,

Bahrein, Hatar, los Emiratos Arabes Unidos y Omé&n.

Iraq, aunque tambien forma parte del Gelfo con una

importante riqueza  petrolera gueda excluido de este trabajo ya

gque no esta considerado entre los mayores importadores de manoc de

obra. A pesar de que en términos ébsolutos, la proporcidn de los

inmigrantes es importante, ella representa sdlo una pequehta parte
de la Tuerza de trabajo total. Ademas aungue el paiz estA

exsperimentando un  cambio en su tendencia migratoria de pals

exportador a pals importador, su politica de conceder la

nacionalidad iragui a los trabajadores migrantes, hace gue Irag

no confronte los mismos problemas que =1 resto de la tegidn. (2}

En relaciétn a los efectos sonciales de la migracidn los
extranjeros han permeado la sociedad nacional a todos los nivelezs
la estructuracidn social se ha ido conformande a traves de los

Y

nacionales y no nacionales. Frecuentemente laos =ectores de mas

alto nivel estén constituidos en su mayoriza por inmigrantes, lo

que repercutirad de una manera importante en la transformacidn de

ias sociedades petroleras.

En  cuanto al! impacto politico la presencia masiva de



wtranjeros &rabes y no Adrabes sin duda alguna estd  produciendo
La circulacidn de ideas

un efecto en las poblacicnes nacionales.

derivadas de diversas experiencias que los inmigrantes traen

consigo, esta influyendo sobre la conrciencia socisl v la

ideolaogla de las poblaciones locales.

Por uGltimo a nivel cultural, la presencia mayoritaria de

inmigrantes &rabes supong un procesc continuc de reforzamiento de

ios valores arabes, mientras qus la interaccidn con los

inmigrantes no drabes supone un.proceso de aculturacidn reciproca

que tendrd un impacto importante en la personalidad nacicnal de

estos palses.

Para el logro de estos objetives se realizard en un  primer

capitulo wna +tipologia de los palises petrolerocs del Golto.

Aunque la migracidn es un fenomeno de caracter globzal, su impacto

de un pals a otro puedse ser diferente, debido 2 que sus contextos

spciales s=son diferentes. For esc es necesariao establecer wuna

tipologia de estos palses que rnos de cuenta de sus gproplias,

especificidades, gue son el resultado de una evolucidn distintas

por llo se estudia la evolucion histérica, demografics, social vy

econdmica de las sociedades del Golfo a partir de las épocas mas

recientes anteriores al auge petrolero.

l.as repercusiones gue intentamos analizar esté&n directamente

relacionadas con la cantidad y calidad de la migracidn en el

sentida del volumen y de sus caracteristicas sociales, ya qgue

ello tiene efectos sobre la estructura ocupacicnal-y por ende  en
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la estructura social.
De este Tendmeno se da cuenta en un seqgundo capitulo.

Asi con el estudio de la tipologia social y ecorndmica y del
fendmeno de la migracidn, deremoslobtenEP algunos elementos de
conpcimients para el énélisis y la interpretacion de los efectos
sociales, hdliticog 3% culturaleé de la- migracidn en las
sociedades petroleras del Golfo, objeto de nuestro trabajo y que

serd tratado en un tercer capitulo.



1. CONCEFTOS GENERALES

1.1 Algunos elementos tedricos sobre la migracidn.

Los mavimientos migratorios han sido una constante en el

de=zarrollo de la humanidad y de la cultura humansa.

t.os Fflujos humanos m&és antiguocs gue ha registrado 1la

historia son  agquelleos que se han dado bajo la farma de

invasiones. For lo general se caracterizahan por

desplarzamientos de tribus o de pueblos enteros gque poselan un

nivel cultural muy bajo y que se apoderaban dé territorics que

pertenecian a grupos humanos con un nivel de dessarrollo superior.

La migracion de las tribus 5emi~bérbéras hacia los paises de
Europa del Sur vy D;cidental scn ejemplos cldsicos: la invasion
de los germanos entre el sigle II1 y finales del siglo V, la de
los hunos 2n el sigle IV, la de los vandalos en los siglos IV y

la de los magiares a fTines del siglo IX. La expansidn &rabe—

musulmans pertenece también a este tipo de movimientos.

La congquista es otro tipo de migracidn gue a diferemncia de

las invaziones consistia en movimientos de poblaciones gue

tenian un estadic de desarrepilo més elevado que los pueblos gue

congquistaban, imponiéndoles su sistema politico y social- £1



zjemplc histdrico mas importantz de conguista fues 21 del imperic

FOmManc. O%ro caso ne sido =i del imperic de Alejandro =1 Grande.

Uha nusva era de movimientos de pobliacion se inicia con 1los

vizjes de desruorimientes &n los  =iglo iWoy XVIL, Las
migraciones anteriorez se nablam dado prinmcipslmente por tisrra o
& Traves de marzs cerrados. Loz océancs gue habisn sido barreras

cedian =21 ftraslado a grandes dizstancias se transforman 2n

comunicacidn.

del periodo ooeanico de la migracion

Ln
I.D

Uno de 1los

moderrna se caracterizd & diferencia de las antericres en que los

cambios de residerncis empiezan a incramzntarse cads  vex Mmas.

'ad  de los movimienitos de este pericodoe son las

ras conguistadas y la d&bi
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resistencia gue oporiian  sus  habitant=s a la  llegsda de 1lcs

inmigrantes.

El nueva poder del hombre para  atravesar a2l DE@ano
transtornd el souilibrio gue existia  anteri ormente antre  los

ditTerentes orupos humanos v dic inicio & corrientes de migracian
que crecisraon en volumen y se expandieron de regidn en  regidgn,

hasta la &poca actual.

Las dos formas de movimientos que siguieron al pericdo de

lgs descubrimientos han sido la colonizacidn y la inmigracién.

La colonizacidn se refiere a mavimientos de poblacidon de  un

yrupo de cildedancs gue han sido enviados por su gabisrrno, & fin
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de establecer 2l control peolitico o econdmico o ambos a la vez de
los territorics congquistados. Asi, el proceso de colonizacidn
~antendido como un fendmeno de asentamiento de individuc=s en
territorios que estaban bajo el dominio de los estados de donde
ellos procedian— gque se inicia en los siglos ¥V y XVI can  1la
conquista de América por los espafioles y portugueses, alcanza su
méxima_ expancicdn en los siglos XVII y XVIII, con la llegada de

colonos provenientes de Inglaterra a Amé&rica del Nortex.

La colonizacion del Nuevo Continente dio lugar a su vezr a un
proceso de migracidn forzosa, la de los negros que venlan de

Africa.

El desarrollo secondmico en Hispanoamgrica, que dio lugar a
las colonias de plantacidn en las regiones tropicales, se hasaba
en el trabajo de los natives, pero también en mano de obra
inmigrante. Laos productos agricolas que se cultivaban o la
explotacidn de las materias primas , exigla un modo de produccidn
intensivo en cuanto a 1a fuerza de trabajo. Europa

muy
Occidental, quie a penas se recuperaba de la reduccidn
catastrofica de la poblacion pocos siglos antes, ho disponia de

la fuerza de trabajo necesaria. S¢lo la esclavitud de los

indigenas podia satisfacer este requerimiento. Fero

* La evpansidn colonial en su acepcicdn de conguista de
territorios, alcanza su apoges durante la sequnda mitad del

siglo XIX
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desgraciadamente se  hizo evidente que por su fisico, los
indigenas no resistian el trabajo pesado y penoso gue se les
exigia en las plantaciones, por lo cual se negaban a trabajar o

morlan en masa. Ertonces sdlo quedd la importacidn de esclavas

africanos. Este comercioc de esclavos organizado, gue fue un

fendmeno que se da entre el siglo XV vy fines del siglo XIX,

implicd a 10 millones de negros traidos de Africa, de los cuales

1a mayoria fueron traldes al continente americanc. (1)}

A parte del indescriptible sufrimientn de los directamente

afectades, esa migracidn tuvo como resultado el sensible

subdesarrolleo demogrdafico del continente africang {andlogo a2 las

consecuencias de la peste europeal y 1la destruccién de las

estructuras sociales africanas.

Conc vya se menciond, la otra forma de movimientos humanos

gue surge despugs de la época de los descubrimientos == la

inmigracidn, aque bha provocado los movimientos de poblacidn mas

numerosos gue conoce la histeria.

Esta se caracteriza por estar compuesta de individuos o

familias oque actitian bajo iniciativa y responsabilidad preopias,

sin apoyo o compulsidn por parte de sus gobiernos y gue han

tomado la decisidn de emigrar a fin de mejorar sus condiciones de
vida.,

La inmigracion que hasta mediados del siglo XIX no era muy

impartante en ndmero, a partir de entonces se va a convertir en



un movimiento masivo debido al aumento acelerado del ritmo de

crecimiento de la poblacidn de Europa, gue se inicia en el sigle
.XVIII,alcanzando su maximo nivel en la primera mitad del siglo

X1¥, para iniciar un descensc a fines del mismo ¥y principics cel

siglo XX.<{2)

Otra razdn que explica el aumento de los flujos migratories
en este periado‘es la supresidn de los obstaculos legales a la
emigracidn gQue eran comunes en los siglos XVI11 y XVWIII en la
méyohia de -105 péises BUropecs y asidticos. Pero duraht= 1la
primera mitad del sigio XIX, bajo la influencia del libsraliemo

gecondmiceo, muchas de esftas leyes restrictivas fuerocn derogadas, v

a fines del siglo prdcticamente todas ellas fueron suprimidas.

For Glitimo, ademds del rdpide crecimiento de la poblacidn vy
dé la eliminacidn de: restricciones legales a la migracidn, la
expansiéh de los medios de comunicacidn y  transportacidén gue
disminuyd en forma dramdtica las distancias entre los continentes

fue otro de los factores gue explican el aumentoc de 1los

movimientos migratorios a lo largo del sigloc XIX.

El numare total de emigrantes a todos los palses de
inmigracidn n& pueden ser determinados de una manera exacta, Va
aue lag estadisticas =zobre la migracidn sdlo se inician cuando
este fendmeno habia adgquirido proporcicnes significativas Yy
debide a gque sdlo se limitan al movimiento. desde los pailses

europesos hacia los paises no europecs.



tas corrientes migratorias de esta gpoca se dan de pailises
que poseen altos niveles de desarrollo qqe cbrrespcnden a
regiones densamenfe ‘pobladas que se caracterizan por  tener
poblaciones antiguas Yy naumergsas hacia paises nuevos, poco

desarraollados y escasamente poblados..

Furopa con una alta densidad de pobla¢ién (entre 38.46 v 270
habitantes por kEm2) se va a convertir en una importante fuente de
Imigracién, mientras gue los paises con poco desarrcllo y baja
densidad de poblacion (Argentina 4.2, Australia 0.84, Brasil
4.74, Canadi 1.15, RNueva Zelandia 5.44, Sudafrica 6.37, Estadcs

- Unidos 13.94) se transformaraon en los principales receptores de

estos flujos migratcorios. ()

Estos movimientos humanocs de lo= palses de emigracidn a los
de inmigraciédn, significaron el desplaramiento—entre principios
del siglo XIX hasta 1230 —de casi 62 millones de personas, en su

mavaria hacia Ameérica del Norte. {4)

En epocas recientes la migracidn mds importante. es  la
migracidn laboral, que estd compuesta biasicamente de mano de obra

no calificada, aungque existe también un éxodeo importante de

cuwadros técnicos y profesionales.

La migracitn de trabajadores estd aspciada tanto a 1los
factores de expulsidn gue se deben a las condiciones internas del
pais gue expulsa manc de obra, como a los factores de atraccion

que se traducen en las expectativas que ofrece el pais que recibe

14



a los migrantes.

For 1lo geneﬁal, la conjugacidn de estas dos factores,

atraccion y expulsidtn son los que crean las condiciones que

propician el despiawamiento de mano de obra, aungque segin el.

casa, un factor puede ser mas determinante que el otro.

Los flujos humanos gue corresponden a esta migracion
labaral; a diferencia derla migracidn del sigleo XIX sg dan de los
palises menos desarrollados por lo general con altas presiones
demagréficas hacia los centros industﬁialiéados. La necesidad de

manc de obra no calificada en los palses desarrollados se ha

debido tante al factor demogradfico come al factor educacian.

En Felacién al primerc les palises industirializados que hasta
principios del présente siglo hablan experimentadb un aumento en
las tasas de creciéiento de sus poblaciones, wvan a empezar a
partir de entonces a sufrir una disminucidn de las mismas, 'ccmo

resultado de un descenso tanto en las tasas de natalidad como en

las de mortalidad.

Ecte comportamiento demogradfico, gue es propio de los palses

desaryollados, no ha permitido que se produzca un excedente de

mang de obra muy poco calificada, aque se ha requeridc en algunos

sectores econdmicos de la agricultura y de servicios, que

demandan este tipo de mano de obra.

En relacidn al factor educacidn, 1los paises occidentales

—

como consecuencia del crecimiento econdmico— han experimentado



urna expansion en la educacion gue ha permeado a toda la sociedad

la cual posee altos niveles de calificacidn y que por lo tanto

rechaza las ocupaciones que requieren mano de obra no calificada.

De ahi gue se haya dado como resultado de estos dos

factores, wna falta de trabajadores de baja calificacidn gque han

debido ser reclutados mas alléd de las fronteras nacionales. Es

el caso de los argelineos en Francia, 0 mas recientemente de los

turcos en Alemania Federal o de los mexicanos gque han sido

reqgueridos por 1nos Estados Unidos, como trabajadores en  la

agricultura.

Ademds de la migracion laboral de paises subhdesarrollados a

palises desarrollados, existe al mismo tiempo —aunque en menor

escala— la migracidn laboral acompaffada eventualmente de flujos

importantes de cuadros técnicos y profesionales; de palses

subdesarrollados a palses también subdesarrpllados que han

experimentado ptrocesos de desarrollo econdmico acelerado y que

han requerido mano de obra calificada y nolcalificada.

lLa demanda de mano de obra gue en gen=ral implica todo

proceso de crecimiento econdmico, se ha satisfecho por el

traslado masivoc de trabajadores del campo a la ciudad o de una

zona atrasada del campo a una zona desarrcllada.FPero esto no

ocurre en.ciertos paises debido a raczones de calificacitn (de muy
bajo nivel) y a las caracteri=sticas socio-culturales (rechazo al

trabajo manual) de su fuerza de trabajo, que tiene que ver con

las condicianes prdpias de sus poblaciones—gue aungue. han tenido
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ert afios reciertes altos  ritmoz: os - cimiento- Ran montachs

vinculadas a sectores muy tradiciorales de la groncmia, v poar 1o
tanto no pudieron ser absorbides an los sectores modernos o
Bpata, Fe el vase de los calses pebtrolerozx del Golfo arabhe--
Fersico, gue a partir del suge oetrolero on ls décads oz Tun
=ztentas, van a experimentar importantes flujos migratorics de

nanc de obra de todos loz nivelies,

la poblacidn nacional.

Hasta aaul nemos realizado
las movimientos de poblacidn en diterenbe
humarno y =& hanm dado al mizmo
eztacdisticas ce la migracidn,

factores més determinantes.

Finalmznie, seflalaremncs

cansecuencias de los Tlujios

(R}

tiempo

menTignandc

algunos

migratorios en

Gque s oudo ser

TrECUENTa

o

&

niztdirico
gpocas agl
nlgunas

a grandzs

elementos

dm

e luatada

sabie

la época actusl.

considarables

En el aspecto  echnomico, aun  existbten
desacuerdos ertre 1los especialistas,cruposz ce interesss vy la
poblacidm en general, schre 1lcg efectuz de la wmigracidn de

trabajadoresc.Esta
emp leadores,

hay diferentes

pero no por los sindicatos o

apiniones de los efectos

trabajadores;

econdbmicos

puede ser vicsta de una manera positiva por log

In

ademd

inmediatcos

directos y de las consecuencias a largo plazc, & veaces muy-
indirecta:. Far ejemplo, wun aumento del suministrc dea
trabajadores inmigrantes no calificados, puede al?unas"vec5$
reducir de inmediato Jlos salarios de la mano de obhra no
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calificada en general. Sin embargo, los ingresos réales de los no
calificados pueden elevarse significativamente, como resultado de

la baja de precios, provocada por el aumento de la produccidn.

Del mismo modo, la poblacién total puede beneficiarse a

través de la inmigracidn, aunque una o varias clases se vean

afectadas.

No es extraffo entonces que adn se encuentren en debate 1la

naturaleza de las consecuencias econdmicas de la migracidn.

Pero la migracion no sélo ubica al hombre &n movimiento como
un sujeto econdmico, sino en un espectro mucho mis amplio,donde
en su interactuacidn con las poblaciones locales, es capaz de

generar una nueva cultura y al mismo tiempo nuevas actitudes

politicas y sociales.

El contacto que se logra a través de la migracion, es sin
duda mucho mas estrecho y profundo que el que se da a través de
los medios de comunicacidn. Los migrantes trasn un bagajé tanto
cul tural como material: introducen objetos, actitudes y patronec
de comportamiento diferentes a los de las sociedades locales. Por
lo tanto, 1los valores culturales se yuxtaponen a nivel personalj
este contacto se transforma en un canal a través del cual las

ideas y sentimientos pueden llegar a ser integrados en nuevas

sistemas de valores, nuevas culturas Yy por ende en nuevas

sociedades.

Este procesos de aculturacién reciproca que implica la

18



presencia de trabajadores migrantes, puede ser visto por parte de

los palses de inmigracion, 'tanto a nivel de los gobiernos como

por ciertos sectores de la sociedad, como una amenaza a la

sequridad nacional y a la identidad cultural de sus sociedades.

En la actuwalidad abundan ejemplcs de +eaccion contra la
presencia de extranijeros bajo forma de eipulsidnes o intentos de

provocar su salidad, asi{ como una serie de medidas, tendientes

a limitar su influencia o visibilidad.

La existencia de un numero importan'e de migrantes, ha

llegado a convertirse en un factor en las relaciones entre el

pais de origen y el pals de destino de la mano de obra, gque a su
vez puede llegar a influenciar los futurons movimientos entre 1los
palses.Es el caso de los mexicanos en los Estados Unidos y la ley

Simpson Rodino decretada recientemente por el gobierno

norteamericano, que ve la migracidn de trabajadores mexicanos,

como un fendmeno de peosibles repercusiones politicas y socio-

culturalecs.

Bajo clertas circunstancias, el sentimiento de rechazo hacia

los extranjeros puede acentuarse, llegando a convertirse en

sentimientos de xenofobia y atn de racismo. En Europa Occidental,

el aumento del desempleoc de las masas, ha contribuido a aumentar

estos sentimientos contra los trabajadores inmigrantes

provenientes de paises del Tercer Mundo, quienes se vuelven 1la

valvula de escape a 1las frustaciones econdmicas que estan

sufriendo ciertos sectores de las sociedades europeas.
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De wuna manera general,las politicas de migracién harn
tendido a limitar la entrada de nuevos trabajadores o bien a

expulsar a los que ya se encontraban en el pais receptor. (5.

A manera de conclusidn, podemos decir que en la actualidad

los flujos humanos se encuentran enmarcados en los estadocs

nacionales,guienes han regularizado los movimientos, introduciendo

un marco legal y poltico a este fendmeno. El valor que ha

adquirido el nacionalismo en las relaciones internacionales ha

sido un obstdculo para encontrar soluciones adecuadas a  los

problemas gue plantea la migracidn internacional, fendmeno que

concierne a la sociedad humana en =su totalidad.

Tambien podemos agregar gque aungue la migracidn laboral es

importante en volumen, al mencs ern cifras absolutas, no ha sidoc

lo suficientemente tratada, salvo en su aspecto politico. Tal ve:z

esto ocurra debido a que 1 volumen de la migracidn laboral y sus

caracteristicas, no afectan en forma sensible a 1la estructura

social del pais receptor, ya que ésta se da a un nivel muy

concreto,que corresponde a las ocupacianes de baja calificacion y

donde los trabajadores estan por 1o general aislados socialmente.

Sin embargao, hay otraos casos de wmigracidédn donde los

trabajadores representan todos las niveles de calificacidn vy gue

son mayoria énm la estructura occupacional del pals huesped,

afectando por tanto su estructura social,gque tampoco han sido

estudiad s de& una manera profunda en su impacto socio—cultural

y en sus problemas de-integracidn con las sociedades locales.

20



1.2 La migracidn en el mundo Arabe en su parspectiva histdrica.

-

En el casoc particular del mundo arabe, los conflictaos

provocados por el choque entre las diferentes identidades del

y del migrante se vuelven menos traumaticos, debido a la

nativo

facilidad que ofrece el &rea para crear una readaptacisn del
conjunto de valores del cual participan tanto los grupos que
llegan como 1los grupos locasles. En efecto, las fronteras
politicas entre los estados, han sido el resultado de wuna
particidon arbitraria de los pueblos hecha por el colenialismg, de

modo gue la vigencia de 1la continuidad geografica vy la

interaccidn de las poblaciones han permitido gque en su movimiento

vayan unas al encuentro de las otras.

Por otro lado, los pueblos del mundo &rabe compartzn valores

ideoldgicos—culturales basados en 21 Islam y =1 arabismo.

Esta conciencia social que procede del fondo de la historia

arabe, 25 una instancia de identidad que pertenece a los valores

culturales vy sociales gue actdan independientemente del campo de

lags contingencias pocliticas. Por tal razdn y a pesar de la

multiplicidad de las subdivisiones y de los antagonismos, esta

herencia comin facilita los intercambios en toda la regidn.

“ Ademas, la tradicidn arabe de movimiento y migracién
refuerza la memoria y la capacidad de desplazamiento que data de
lé &época preislé&mica. Desde mucho antes de la aparicidon del Islam,

las tribus de Arabia codiciaban las tierras fértiles de Siria y



Mesopotamia, se infiltraban pacificamente en ellas, adoptando al
mismo tiempo sus cultos, costumbres y su lengua, el arameo.
Fero en cuanto existia la menor debilidad de los estados, se

volvian mds agresivas y llegaban a adueffarse del poder politico.

Asl se explican quizds muchos movimientos de poblacidn ocurridos

desde eépocas muy anteriores a la llegada del profeta Mahoma. En
el =siglo VI las condiciones eran bastante diferentes. Tal wve:z
desde wno o dos siglos antes, las tribus arabes del desierip sa

infiltraban cada ve:z en forma mas coherente y masiva en grupos
organizados en las zonas cultivadas que rodean sus dominias,

Siria, Falestina y Mesopaotamia al norte, Saba y Hadramut al sur.

Perc 1los movimientos migratoriosz no sdlo se dan fuera de la

Peninsula, sino dentro de ella misma. Arabia siempre estuve
dividida en Arabia del Sur e Yemen, rica zona agricola cuyos

habitantes  =son los yemenles y el resto de la Peninsula, oA

desértica, salpicada de vasis, habitada por los sarracenos. No

se puede precisar acerca del volumen de las masas humanas

comprametidas o de las modalidades de estos desplazamientos, pero

se puede afirmar y adn precisar en ciertos casos la existencia

del doble movimiento norte—-sutr y sur—norte; adrique pusde asumirse

que la tendentcia m&s generalizada era la direccidn sur—norte.

Esto puede explicarse por varia ra-ones. Arabia del Sur fue

simpre un estado fuerte, bien constitulidec y por 1lo tanto

hacia menos apetecible para los grupos transhumantes dirigirsz a

esta regiodn. For otro lado, esta zona que concentraba grandes

nlicleos de poblacion, expulsaba el excedente de grupus humanos



hacia el norse , la unica dirscoidn posible. Ademdz, paca loz

habitantzz del norte era mias fécil despliazarsz &1 ess  mismo

SPCENLA ¥ por 21

1t

o

sgntidn, Siria o Trag, por s0 relativ

abztaculc que significaba abravezar el desiertn de Fub &1 Jalid

£*Y

unoe de leos mas daridos del mundo. En oalgunas  ccasiones, s=stos
desplazamientss sran originadss por una  reaccldn =n  cadomas
grupos gue eran expulsados de las  regiones meridionales,

desplazaban en su =xilio a las pablaciores del centro de la

Feningula, gue & su vez: s diriglimn hasta las fronteras de las

regiones sedentarias.

Sin  embargo noy  hay que despreciar los movimientos  de

o
pobklacidn gue == dan de norte a sur, en la blsgueda de tierras

fértiles, especialmente a pringipics de nusstra sirg.

Esto sucede wr siglo antes de la irrupcion del Islam. fste

EL

surge 8n el siglo VII, como una fuerze integradera de la sccisdad

g la. Peninsula Ardabiga. En efecto, los movimientos humanss

preislamicos van a ser integrados en el marce del Islam,

provocando &1 flujo humano mds importante gue se ha dado desds la

Peninsula hacla el exterior.

En meznog de un sigleo las tropas drabes hablian formade up

vasto imperio gue abarcaba desde el oceano Atlantico hasta el

Indus. Festa rapida expansidon fue Gnicamente una conquista
militar. Sin  embargo, dJdurante mas de tres siglos varias olas
humanas provenientes de dicha regildén se van & expandir en este
imperio conquistado para arabizarlo o islamizarlo. La ¢tribu de
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los Beni Hilzl, en 2 zmiclo X, sale de la orilla del Nile [acia

iistado mi1litaraente Jdosds

Africs del Morts.
hacia nds de dos siglios,; cero gue no habla safrido un campis en

su  estructura social, esparisnentacrd con la llssade e los
Hilal, wn procesc e caroio radical & i

islamizasibn.

La gstabiiizacidn territorial gus z2lcanza el imperic
izlamico que durard hasta el sigle XIX, no sigrnifica una

inmavilidad interna. En efecto, s van & producir wvarios

movimientas humanos que llevardn & la formacicén de diferentes

reincs. 3in embargo, éstos estardn =2n wayor @ menor Graco
supeditados &l paoder ceniral del imperic islémico. Fste ex el

caso de los Almorédvides gue surgen dsl desierto del Iabara en el

sigles XI, vy que se& desplaZaran hacis 1 norte y  looraran

conguistar todo el Maghreb,# astebleciendo asi un imcerio

tedricamente dependiente del califatc de Bagdac.

En @l siglo XIX, cuande el imperio otomano (dltimo de 1o

imperios islamicos) se encontrabe ya debilitado, Ao va a2 sed

capaz de resistir a la colonizacion europea, dando asi lugar &l

surgimiento de un nuevo tipo de migracidn en la regitn, es decir

desde Europa hacia el mundo arabe.

El primer pais drabe que fue colonizado es Argelia. En 1830

las fuerzas francesas ocupan &l pals, dande inicio a la cresacidn

de uvna colonia de poblamiento. A partir de entonces empieza 1la

* Magreb: Neoidente arabe.
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llegada masiva de colonos al pais. Entre 1B42 y 18346 habian
entrado 194.887 eurcpeos mientras gque salen del pals solamente
117.722 de éstos, es decir gquedan 77.145. Sin embargo, debido a

las grandes epidemias de la epoca, a las condiciones

climatoldgicas, a la guerra, etc., la tasa de mortalidad eucede a

la tasa de natalidad. " A fin de reforzar la colonia, se
necesitarad las sucesivas deportaciones de 1los republicanos
hostiles primero a Luis Felipe, vy luego & Napoledn II11. Fero

camo lo subrayaba un diputado de la épaca : se trata mas bien de
limpiar las calles de Faris gue de calonizar a Argelia. Surge
posteriormente (...) 1a ola de emigrantes de las riberas del
Mediterréneo. Feones y Jjornaleros espafioles que van a arraigarse
a 0Orania (oeste de Argelial; albafMiles italianos en el estey
también malteses que se convierten en pasztotes o en tenderos,no
gsin el riesgo de sobrepasar en ndmero a la colonia francesa. A
partir de 1889, sus hijos, cuandn no ellos mismos, seran

automaticamente naturalizados." (&) En vispera de 1a
independencia en 1962, habia cerca de un milldn de franceses en

el pais.

El caso de Argelia juniog al de FPalestina, son los dos Gnicos

casos de colonias de poblamiento que se dieron en el mundo Arahe

A principios del siglo XIX, Falestina estaba constitulda en
su gran mayoria por pobiacion musulmana (250.000) con wuna minorla

cristiana (25.000) y judla (10.000 ). (7)

A fines del siglo pasado y mas precisamente desde la



conferencia de Berlin (1884) comienza el gran movimiento colonial

europeo. La emigracion judia a Falestina sa2 enmarca dentro de

este fendmeno. En una primera etapa (los dos udltimos decenios

del siglo XIX) la ocupacion del pais tenia objetivos puramente

econdmicos, e5 decir la creacidn de una cplonia de explotacidn.

Con el surgimiento y consolidacidn del movimiento sionista que

planteba la creacion de un hogar Judio en Falestina, la
naturaleza de estos flujos humanos van a transformarse. En

efecto, a partir de los primeros affos del presente siglo se va a

dar una emigracidn masiva dando inicioc ¢ la formacidn de una

colonia de poblamiento en Falestina.

Entre 1922 v 1944, 1la poblacién judia crecid a un ritmo de

un %4, aumentando su ndmero de 83.794 a &60B.225, 1o que llegd a

representar este dltimo affo — en comparacion a s¢lo un 11%4  en

1922 — un 32% de la poblacidn total de Falestina. (8)

Paralelp a los flujos migratorios que se dan hacia 1 mundo

drabe bajo el periodo colonial, existe otro tipo de migiracidn gque

se refiere a los movimientos de migrantes &rabes hacia el mundo

no Aarabe. Hacia fines del siglo XIX y principios del XX, el

ejemplo mdas notoric de estos flujos humanos es la emigracidon

libanesa o mas precisamente sirio-libanesa (en esta é&poca

existia solamente la provincia otomana de Siria) hacia América

del Norte y del Sur, vy en una menor escala hacia el Este de

Africa y Eurcpa.

En su mayoria lbs emigrades fueron cristianos, quienes



tuvieron en el siglo pasado una relacién directa con Francia, 1o
quie les permitid una apertura hacia el mundo cristianc,

estableciendo las bases culturales para la emigracion.

La crisis interna politica permanente del Libano y su
sobrepoblacidn, hicieron gque los flujos _hacia el exterior
aumentaran constantemente hasta el grado de que 1la poblacion

libanesa emigrada exceda a la poblacién libanesa que vive en el

pails.

Debido al estado precario de 1los censos tanto de la
poblacidn del Libano (y mads especiaimente despué; de la aguerra
civil gque empezd en 1973) como de lps libaneses residentes en el
exterior, los datos son mda bien aproximaciones. Ademas, éstos

son anteriores a 1975, affo en el gue precisamente ze da por una

parte un éxodo masivo y por otra, la guerra misma que Caussd

numerosas muertes.

Hacia 1960, habla 700.000 libaneses en America Latina,

400.000 en los Estados Unidos, 70.000 on Africa y 36.000 en

aAustralia. {(9)

Datos mas recientes (principios de los setentas) muesttran
que en los Estados Unidos la comunidad libanesa alcanza el medio
millon, y que en Brasil existe igual cantidad. Ern  Argentina

hay entre £00. 000 y 800.000 lilibaneses, y en México alrededaor

100.000. (1
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Asi, solamente en estos cuatro paises, el nimero de libaneses
llegaba a principios de la década de los setentas & casi dos
millones , mientras que la poblacidn del Libano alcanzaba en 1970

2.126.300. (11)

El otro flujo humano impeortante gue se da desde el mundo

drabe hacia el exterior, ademds de la migracién libanesa, ez la
migracidén maghrebina, gque a partir de la segunda guerra mundial,

representa el flujo mas importante de las wmigraciones de mano

de obra proveniente de paises del Tercer Munde hacia Europa

Dccidental.

El inicio de la emigracidn & gran escala se puede situar

hacia 19211 (12). En este afio, habia mds de 3I0QO00 trabajacdores

maghrebinos (la mayoria argelinos) en Francia. '

La primera guerra mundial va a acelerar este fendmenc. En
1915, alrededor de 300.000 argelinos llegan a Francia, a fin de

suplir a los trabajadores franceses que se encontraban en el

frente de batalla.

A partir de los affos setentas, la emigracidn maghrebina gque
hast5 entonces habla sido fundamentalmente argelina, va a incluir
también importantes Tlujos de tunecinos y mmarrogules, aungque sin

alcanzar el nivel de los flujos argelinos.

Cuando el gqobierno francés decide suspender en 1974 1la
entrada de trabajadares extranjeros, hablia 871.000 argelinos,

T0O0D.0D00 marroqules y 160.000 tunecinos. (13

28



’

Después de la independencia del Maghreb (Tumez y Marruecos

en 1956 y Argelia en 19462) se produce el éxodo masivo de los

colonos euwropeos. Este fendmeno adquiere proporciones mucho

mayores en el caso de Argelia, debido precisamente a su status de

colonia de poblamiento.

Solamente en el lapso de dos affos (19462-1%264) mas de un
millén de europeos y 180.000 harkis*, abandaonan el pais. (14) Este

movimiento por su rapidez y amplitud provocara transtornos

socioecondmicos no solamente en Argelia sino también en la

metrdopoli.

Finalmente, ademés de los flujos migratorios hacia el mundo

arabe (inmigracidn) y desde el mundo Arabe hacia el exterior

(emigtacion) hay otras situaciones migratorias que ocurren al-

interior de 1=a regién. Las mds importantes de éstas son la de

los palestinos gque se encuenttan diseminadas en todo €1 mundc

drabe y la de los flujos de migrantes Arabes que se han dirigido

a los paises del Golfo Arabe-Pérsico.

El primer caso, la migracidn palestina que es un fendmeno

eminentemente politico, representa el éxodo humano mas dramdtico
- .

del mundo drabe. Con la creacidn del estado de Israel en 1948 y

las guerras subsiguientes; centenares de miles de palestinos wvan

a emprender el camino del exilio.
Antes de 1948, habia en Palestina una poblacidn de casi dos

# harkis: soldados argelinos gue combatian al lado de las tropas

francesas
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millones, oce laof cuales SJrnicemente 60C.ITD eran

consecuencia die la guerr: que sigue inmzdizlamsnts
del estado g Israel. S va a pradacis
aproximzdamania 200. 20c paléztinca, c.E =&
refugiados en Cisjocrdania y Baza ( terr:icirios

habarn  quedado bajo control de Jordania y Sginto r

y 2n los paises limitrofes. (13

El segunds gran éxodo se dard & ralz d2 1la

rzas israelies,

1]

Cisjordania y Gaza por las fu

auerra de 1947. Eszto provocara e. éxodo 3e 500,

hacia los palges vecinos. (1&)

8i bhien e cievrto guz en 19248 ¥ 1737 =2 orodu

gtido desde la ocrza

)
v
L]
s
[

oclas de refugisdos,

ITsrael un flujo continuwo de salidas de palestinus

redpresidn  intesrna israeli. En un prirmcipia, el

dirigid principalmente Hacia Cisjordanis v Gaza,
1247 dezde zstas dos regicones nacia a1 exterior.

La mayoria de los palestinces emigrados viver

limitrofes. De una paoblscidn estimada en cuatro m

L

de la déccda de loz sgtentas, =1 146 % se

Israel, como “"arabes israsifes”, el 25X en J

proporcids  similar en Cisjordania y Gacta bajo ozu

icraslis gn Libhano, an -ese periodo la  coaun

11.25% del tuoutal de la pobiagidn,

n it rw

les palestinoz, ee decir el Z2.ZY, eztaban disirib

fa?
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los palses del Golfo Arabe-Pérsico, Biria, Egipto, Libia v en una
proporcion  mucho menor en Europa, Los Estados Unidos y América

del Sur. (17)

El segundo caso de flujos migratorios gue se da al  interior
de la regitn, y =21 més reciente , es aguel gue se dirige a los

palses Arabes petroleros.

A diferencia de la migracidn palestina, gue respondid a
factores politicos, estos flujos son fundamenitalmente de Indole
gconodmica, es decir s trata de una migracion laboral,

constituida por trabajadores calificados vy no calificados.

Esta migracidn se inicia en lbs afflos cuarentas, con =1
dezsarrollo econdmico de los palses arabes petroleros, adguiriendo
urna mayor  importancia a lo largo de los afios sgsentas vy
principios de los setentas. A partir del auge vertiginoso del
precio del petrdlen en 1973, dichos palses emprenden proyectos de
desarrollo & gran escala, gue requieren de trabajadores

extranisros.

Los principales receptores de mano de obra son Libia,

Kuwait, Gatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos.

Estps palses son los méds ricos en recursos naturales, pero
al mismo %tiempo los mas pequefios en poblacidn {a excepcion de

Arabia Saudita 2 Irag) y con un nivel de desarrollo muy bajo.

Por el contrario, los palses gque sxpulsan mano de obra s8
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catracterizan por ser los mas populosos y mas pobres en  recursos
naturales; (Yemen, Sudan, Om&n,etc.,) pero alguno de ellos son al
mismo tiempo los més desarrollados en términos de conocimiento

cientifico y técnico. (Egipto,s Falestina, Libano,etc.,?

Con el tiempo, estas diferencias dentfo de la region, han
contribuido a determinar patrones de migracién y patrones de
movilidad de mano de obra calificada y no calificada hacia 1los

palses Arabes petroleros.

Asi, podemos decir que estos Fflujos migratorios, estan
propiciando una integracidn Arabe, vya no en términos politico-
ideoldgicos, sino mas bien estAd basada en las condiciones
econdmicas objetivas de la regidn. En efecto, ee estad dandoa una
integracidn en un marco de intercambio y complementariedad de los

recursos materiales y humanos existentes en la regidn.

Si bien es cierto que la fuer:za de trabajo en Libia vy los
palses petroleros del Golfo es en su mayoria srabe,se chserva en
estos ultimos afios, un aumento creciente de trabajadores nao
arabes prﬁvenientes de paises asiaticos, egpecialmente

indios y pakistanies.

Eeto se debe principalmente a consideraciones polilticas,
debido a que los estados petroleros consideran a los trabajadores
arabes como un péligro mayor que a la fuerza de trabaio asidticas
pero también este reclutamiento de trabajadores asidticos so cebe

a una insuficiencia de mano de obra arabe, frente & una continua



expansidn de sus proyectos de desarrcllo, que requieren a su vesz

de una demanda de fuerza de trabajo permanente.

En conclusidn, podemos decir que actualmente en el mundo

Arabe, las situaciones migratorias mas importantes son, a nivel

regional, el caso palestino y el de los palses petroleras; y a

nivel internacional, el caso libanés y el maghrebino.

En el caso libanés, la migracién mé&s antigua del mundo

Arabe y hoy dia la mas importante numéricamente, la salida de los

racionales cantintia su curso y mas especialmente desde la Jdltima

guerra civil gque empezd en 1975.

El Nuevo Continente sique siendo el principal receptoar de

los libaneses. Esta migracidn es definitiva y sin expectativas

de regreso.

En relacion a los flujos maghrebineos, se trata de una
emigracion gue se ha detenido. En efecto, desde 1974, el
gobierno frances suspendid la entrada de los trabajadores
extranjeros, afectando asl la emigraciotn maghfebina. 5inm
embargo, el ndmero de maghrebincs (argelinos, marroquies vy
tunecinos) que vive en Francia, aumenta en una proporcivin de

50.000 por atio debido al crecimiento natural de su poblacion.

En cuanto a la diaspora de los palestinos, ésta parece prolongarse
indefinidamente, vya qgue las condiciones para la creacidn de un
e=ztado ralestino - que permitiria  su repatriacion—- parecen auan

muy lejanas.

ot S



Por Gltimo, los flujos humanos hacia los palses petroleros
son los mas recientes en el mundo arabe, Aunque la emigracidn
existlia desde antes, no fue sino con el auge del petrdlec gue

adquiere proporciones de caracter masivo.

A pesar de que los geobiernos de Libia vy del Golfo intentan
restringir la inmigracion , todo hace prever que la importacién
de fuerza de trabajo continuara por mucho tiempo mas, debido al

acelerado proceso de industrializacidn de los estados petroleros.
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CAPI TU-LEG I

COMTCETC REGIIMAL

1.1. PANGRIOGMA SOCTIO-CCOOROMISC % PO_ITICO LD LA REGION DEL ZCOLAD.

»

Hasta agul nemos vistc xlcunss elemnsnccs tedricoz  del

[ 4

fondmneno de la migracidn y 2lgunas cohztusracliones el wismo  én

s eont2rto regiznal Arabe.

A continuacidn, €E9MC 4N primer pasc para desarrollar este
trabajo, vamos a situar =1 contvextc =condmico, poiitico, =ocial ¥
demogré&fico de una manera disamice artes y después del petrdieco
para extraer 2lementos de interpr2tatitn gue ros permites hecar
una tipologia a fin de detecter las semejanzas y diferencis

-

ectre los paliszas petrolerss del Golfeo.

La presgntacion del pancrana geoernzral de la=s sociedadzs
petrolaras nos hard comptender por un lado las causeas bor los
cuales la mano de cbra naciocnzsl no pudo sz absorbida e este
nuevo modelo de zcumulacidn y por el otro visualizar mejor €1
impacto de los inmigrantes y la manera d= camo se insertaron en

gstas socicdades.

& nueva formacidn econdmica proveocd un desequilibrio en la

zona entre -los procesos productivos vy los recursos humanos.

En el caso de los "estados—desiertos” (1) como Arabia
Sauwdita y Omin, el primero con una numerosa poblacidn, (cuadro )
la debi. respuesta de su fuer:za de trabaio a los requerimientcs

de la econcmia petrolera se debid a las caracteristicas de 1la



sociedad dondz el nomadizmno nhabla sice una de lazs formas scoiales

mas ganeiralizadas vy donde la agricultura de suheistencia  Sabic

rl=

tenido poca importanclia y por lo tanto los  requerimientos

pbblacidn eran minimos y de una naturaleza distinta.

La agricultura tradicional diflcilmente podfia ser articulads

al crecimiento econdmico ya gque la peblacidn 3e anconiraba &n una

situacidn de equilibric con loz recureos naturalie=s Jua
constituian Ia base econdmica de egtas sociedades; an

consecuencia no se da un exdcedente de trabajadores zsusceptibles

de ser expulsados. La experiencia colonial de estecs palsss  no

significed la penetracidn del capitalismog con wuna tecrologlia

moderna gque hubiera dado como resultado una dieminucidan del

emplen en el campo v por lo tanto el éxodo a la ciuwdad, queE

hubiera cignificado ia proletarizacién de la mano de cbra on

=

actividades tradicionales.

De una mane+ra general podemos decir gua el nusvo proyeacto

econdmico impuesto por los intereses de la economla murdial s

inserta wviclentamente en una realidad social gue respondla a

modos de produccidon ligados a la euplotacidn agraria vy al

aprovechamiento del desierto como zona ganadera y comoe zona de

ruta comercial y de intercambio de bienas y de ideas.

En el caso de los palses mis penuefios de la periferis de la

Feninsula (Kuwait, Bahrein, Ratar y lozs Emiratos Arabes Unidos)

conocidos como lus "estados—ciudades" la escasez de mano de 2bra

para incarporarse al sectaor moderno del petrdleo se debid™ "mée-



Bien o} Taotor deasogrdiico -~estos palses tiensn voltmonme= de

poblacaedn muy reducidos (ouadros S-Bl- guz a las caractecizticas

de su mans de obra, Eae actividades m&s srbanas (pescacores,

@ permitiaron  gue una oroporcion relativawente

=+

COmMStTC I

importante  de  s5W Gano de ocbra Tuers abscrbida por la  goonomia

petroclisita fentire z2) Z0 oy Z0UY O Sin embargo eszta fusrza de

trabaijc representd sdlo una peguella proporcictn de la fuer-za de

trabajc +totsl reguerida por los sectores modernos de 1s nueva

zconomia. De ahi gue también estus paises vayan a axperimentar

fuertes corrientes migratorias en =1 momento del auge petrolerc.

1.1.1. SOCIEDAD Y ZCONOMIA

Antes del deesarrollo de lez recursed patroleros l= vida en 1a

Feninsula Ar&bige era en general extremzdamente dura debide a

que los recurscose  locales eran escasosg la pasturs= era

insuficiente para los pastores ndmadas y existian cultivos

er los vasis a una escala muy reducida, ademéas de la

limitados

pesca y €l buceo de la parla.

Arabia nunca habia sido wn Aarea densamente poblada; su

agricultura qgque por un lado era de subsistencia y por &1 otro

pastoril, no producia una alta densidad de poblacidn. (J Adembs

ne habia sido integrada a la agricultura comercial del sistema

capitalista, como lo habia sido Egipto, por ejempla, en el siglo

XIX, 1d que hubiera transformado tanto la estructura agraria como

agricela . En tal casoy, @1 crecimiento de su

su decarrcllo



poblacian hubiera =idc lantc peirz estokle.

Cere JYactor gue habis incidido en el reducido  valumon co
poblacion es ei estado de gueri-a permansnte gue habia vividos 'a
Feninsula a lo largo de =su historia, a raf; de las rivalidades
intertribalas., Seguin estimaciocnes realirzadas, la p
ndmacda de Arabia cgue constituye la mitad de =sus hebitantrs,
probablesznie se redujo en sus doz= terceras partes entre 191:%
1922, é causa de esta situatidn de beligerancia prevalecierte,
ademas de las continuds epidemias vy =1 prccesg nauvwlatina de
sedentarizacidn. (4) La otra mitad de la poblacién de Arakia era
sedentaria, cencentrada en las areas fértiles y a lo largo deo la
costa. La mayoria erar pescadorez y campesinos. Al mismo tiempo
exist{an algunas ciudade=s tanto en £l interior como en la cocta.
Estas ciudades a su vez tuvieron un crecimiento lento surants 21
siglo XiIX, debido en parte a gue algunzss de sus activideades
fuercn desviadass a los puertos y porgus su  industriz aritessnal
declind. frente a la competencia ewtranjiera. (8) .

El comercio Tue una actividad muy desarivollada, practicada
tanto por la poblacidon nomada como la sedentaria. E1 primerc era
el comercio intrapeninsular entre diferentes sectures-ecnndmicuz:
lgs ndmadas intercambiaban leche y pieles por céreales v ©or
producios d= una pegueffa artesania emxistente en las ciudszsdes. El
atro t?pu de comercio y que did surgimiento a una vigorosa clase
comercial a principios de siglo, era el j(realizadec con el

exverlior. pe ia reninsula se exportaban  productos castoriles

S8



{caballeocs. camellics. laima ¥ pielos:, la peria del Golfo .
primers incienso y despuds caféd de Airazia del Sur.
& cambis de los productos loosles, Arabia recitlia do STuropa

(parte de la enpanzidn guneral del JoasqCio suropeo en ] oancs

Arahe caracteristico del siglc XIX) especialmente oro vy prooh

=

manutacturados. Tl crecimientc deal —zmercic con &1 extsrsiss

dezarrolld & su ver el comsrcic intrapeninsulsr. Por sjesplos, Ia

del comercio externa de Bahrein consistila en el comeircio

[H}

mayoiria

de reexporitacidn con el Este de Arabis {(Al-Hase

{E1 Najd). Al mi=mo tiempo, el aumsnto de les

en las exportaciones de  la perla er los peqgueios  emi-stos

(especialmente Bahrein) dabs a =ua ver uns base para la expanzid,

del cocmercio a través de eztas reciones de la Pernlnsuls. (&)

La forma de aorganizacidén spcial en Arabia gra la  tribu.

Eeta sra la unidad cue constituia la sctividad seondimica, militsr

y politica tante en las poblacionez nomacas como  en las
=
—

sadentarias. Tanto en las sociedsdes campesinas sedentarizs

Omarn como en las ciudades comerciantes de Babrein vy  kKuwait 1la

tribu era la forma de organizacion social. En muchos casos  la

sedentarizacidn y posteriormente las influencias del exterior han

servido mas bien para reforzar la tradicidn tribal. El lider de

la tribu era 2l sheij (literalmente: viejo) que era escogido por

el concejo de las figuras lideres de la tribu. Esta estructura

tribal del poder ha, sido la que did formsa & las  actuales

monarquias de loc paises del Bolfo, cuyos gobernantes (tambien



denominados shei j? pertenecen a una tiribu poderoza que  ha

logrado consolidar su peder, en algunos casos con 21 apovo de

aotras tribus, gue s& va heredando sucesivamerte entre o=

miembros de la familia real.

De 1los diversos grupos sociales existentes en la Femizula,

ndmadas, campesinos, artesanos, pescadores y comercianten, “%siocs

tltimos constituian junto con los lideres religioscs vy tribales

los elementos mAaS influyentes en el sistema politico

prevaleciente.

En efecto, habla surgido una creciente clase de comerciantos

a la que ya hemos hechp referencia, que constitulia —-a travas de

los impuestos que pagaban al  reino- la principal Fuente de

ingresos de los menatcas. De ahl qua hubilsra un especial intersés

par patrte del lidewrazgeo politico en promover el comereio. (77

Al mismo tiempo, los llderes religioso=s eran un elemcento

fundamental en la estructuracidn del poder politico. Las

relacicnes entre el rey y la ulama* esran tambigen de mutuo apoya y

dependencia: ellos ayudaban a configurar la naturaleza del reino

y a su ver £l rey se apayaba en los religiosos para la promoeisn

de sus objetivos politicos. La intervencidn de la ulama en la

adminigtracidn de la educacidn religiosa y del sistema legal

Junto con su poder para regular la conducta publica les daba una

autoridad importante en la conduccion politica del pais. (8D

Feligioso musulméan dedicado al estudio de la teologla
del Islam

*  ULAMA:



Por Gltimo, el otro elemento que tenia un peso impocrtante en
la preservaciadn del poder politico era el de los lideres
tribales. Su papel en la @structura del estadeo era clara: &
cambio de subsidios gque ctorgaba el rey y el reconocimiento gque
deha a su liderazgo y hegemonia administrativa dentroc de sus
propias 4&reas, los lideres tribales aseguraban y mantenian =su
leal tad (especialmente beduina) " hacia el regimen.
Histdricamente los lazos con éstos eran reforzados por alianrzas

matrimoniales, practica vigente hasta la actualidad. (9)

La estrategia de mantener la lealtad de lag tribus beduinas
a través de una cooperacién estrecha corn los lideres tribales
implicaba wun enorme sistema de subsidios que asbscrbia gran parte

del ingreso del estado. (10}

1.1.2. EXFERIENCIA COLONMIAL

Esta estructura econdmica y social que prevalecia en la
Peninsula Arabiga y que se habia ccﬁformado en muchos de sus
aspectos antes de la épocé del Islam, va a subsistir durante
siglgs, a pesar de las invasiones, otupaciones y experiencias
coloniales que habian sufrido. S6lo cﬁﬁ el descubrimiento del
petrodleo las sociedades del Golfo van a ser sacudidas en algunas
de sus estructuras aunque atras permaneéerén sin expérimentar

cambios radicales.

Desde la formacidn de 1los primeres imperios &rabes

. ) i~
musulmanes hubo intentos por conguistar la Peninsula, aunque con
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muy poco exito; la debilidad del imperio abbast! en los siglos IX

y Xy hace que se refuercz la avtoncmia de Arabia. El Gltimo c=

los imperios musulmanes, 1os turcos otomanos, logrdéd ocupar la

j )

i

i

Wi

Meca e imponer una administracidn gue ZJurd por més de  un

hasta gque su imperio empesd a debilitarse.

En el siglo XVIII los persas lograron por un corto tiempo

establecer su dominio en la costa de Oman; en el siglo XIX un

imperiao turco temperalmente revitalizade intentd una vez mas

gjercer control scbre el Hijaz {(Meca v Medinal) siendo finalmente

expulsados del 4&rea durante la Frimsra Guerra Mundial. Sin

embargo, a pesar de estas conquistas temporales, la crganizacién

ecorntmica v spocial de la Feninsula no fue afectada.

Finalmente, la influencia y el dominio ejercido por Europa

en Arabia se va a limitar dnicamente a su periferia, y no al

interior de la Feninsula, donde posteriormente surgiria el reinao

de Arabia Saudita. ' ‘

Sin embargo, £l control ejercido por Eurcopa en zsta Area del

Golfo tampoco trajo conszigo una transfermacidn estructural de la

~

sociedad. Esto debido a que el impacto del capitalismo europeo

sa limito -hasta antes del descubrimiento del petrdleo—

econgmicamente al comercio y geograficamente a los puertos del

Golfo y wel Mar Rojo. Esta area, convertida en el escenario de

las rivalidades europeas, va a transformarse a mediados del sigle

XVIII en el dominio exclusivo de Gran Hretafla que logerd evpulsar

Fero los ingleses también

al resto de las potencias europeas.
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tuvieron gque enfrentarss con una fuerte resistencia locel oo

parte de la poblacidn éarabe gue habitaba la zona, La dabiljuad

del imperico persa y otomanso en el sigleo XVIII habfia dada 1la

oportuniiad de desarrollarse una importante actividad rorsicial

buceo <dde la perla) a io largo de la ccsta del Golfo,

{pesca,
realizada por comerciantes Arabes de la zona. Esta actividad
cred una gran demanda de smbarcaciones que diao lugar = una

industria de construccion de embtrarcaciones de varios tipes tanto

en Kuwait como en Bahrein y Ras al Ehaimah * Formandose wna

imporitante flota Qgue competia com la supremacia npaval v el

comercilio de los inglases. A principios del =zigloc XIX las flcotas

locales se habian wvuelto muy podercsas y bisn organizadas,

capaces de atacar a cualquier barco inglés que cruzara el Golfco.

Fara loz briténiceos se volvid vital defender <l comBrcio dor la

India. lLa lucha que emprenrdieron por el predominic del &rea se
tradujo en una serie de intervenciones militares y finalmente =n
~tratados que se viercn ogbligados a firmar los lideres ftribales

m
Lll

{(sheijs?) entre 1871 y 1215 mediante los cuales los ingles

obtuvieron el control exclusivo de los paises del Gelfo. Eeto

les daba el libre acceso al comercio en el area, al mismo tiemzo

gue le aseguraba a la Gran Bretafia su posicidn de dominio en la

India. (11)

la Feninsitla era considerada marginal a leos intereses

econdmicos y estratégicos de la potencia occidental y no habia

razén pera trapsformar la estructura de la sociedad de Arabia.

+ vease nota 21.
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Erntn efecto, dado que la politica inglesa estaba dominada por el

inter#és de proteger la-ruta maritima de la India, cornvenia a

s objetivos mantener el sistema existente, La forma de

colonialisemo que orevalecid no se identificed con los criterios

cagloniales cléasicos: no hubo extraccidn de materias primas o
crecimiento de uwuna agricultuwra comercial coma tampoco un

poblamiento de un ndmero significativo de coloros ingleses, ni la

apertura de un mercado lucrativo.

Los tratados se tradujeron en el control de las relaciones
exteriores de los emiratos. Si GBramr Hretaffa ne interTirid en sus
asuntos internos fue porgue las circunstancias no lo reaguirieron.
Sin embargo a partir del descubrimiento del petrdleo los ingleses
acentuaron su dominacidn mediante nuevos tratadozs vy llegaron a
deminai* la vida politica de los emiratos; cuando algunos de #stos

s@ ppusieron al control d= los inglesss y a sus intereses, Jstos

no vacilaron en intervernir abiertamente por medio de la ocupa&acion

militar. {13) A=l cuando empieza la explctaciéon petrolsra,
después de la Segunda Buerra Mundial, Gran BretaMa habia

propiciado un contexto politico local favorable a la continuacidn

drl dominio imperialista.

Los intereses de los ingleses en el Golfec en la posgusrra
eran tanté egtratégjcas como  econdmicos, pgero debidoc 2 la
cayuntura regional se va a poner fin al control palitico abigrto.
For un  lado  la  fuerza del colonialisma  ingles se hatria

dehilitado, y por el otro, la independencia de Irdia en 1247

44



habf{a disminuido la importancia estratégica del 4&rea vy, pot

Gltimo, los paises del Golfo iban adquiriendo un peso ecandmico

creciente vy cada vez mas expuestos a la corriente nacionalista

moda entre la década de los csesentas y los

arabe. De este
setentaé todos los paises del Golfo van a obtener su
independencia fatrmal.

El inicio de las relaciones econdmicas Y gociales

capitalistas gracias a la riquezé petroléra va a marcar Jdna nueva
era de profundos cambios econdmicos para las sociedades d=1
Gol fo. Los altos ingresos petroleros {(cuadro 1) lez han
parmitido acumular sumas gue han servido para -su crecimiento

economico y desarrollo socialj las grandes transformaciones

evperimentadas en el periocdo de la pesguerra, no han provocado

cambios pgliticos importantes y permanece la tradicidn religiosa

comn base de legitimidad y las alianzas y relaciones tribales

como articulacidn del poder. Comz veremos mds adelante este

crecimiente econdmico va a producir cambios fundamentales en la

gstructura social y demogrdfica, con un aumento significative en

el volumenr de sus poblaciones.

1.1.3%. CONTEXTO FOLITICO

Sus regimenes son mondrquicos, .constituidos por familias

tribales, y el rey y su familia ejercen la ma&xima autortidad y las

Asambleas Nacionales o©o Consejos Consultivos (donde existen)

tienen un poder muy !imitado. Loe Emiratos auncque se esfusrzan



por inpducir el crecimiento economica y =1 desarrolle social son

reticentes a ver a las masas poliftizadas v a germitir uwuna

participaciéan significativa, o gue crezca une opesicidn autdnoma.

De este modo no existe un zizfems de legitimidad estructural &

traveés de una participacion politica. Las bases gue sustentan su

legitimidad s=son .1 Islam, la tradicion familiar y &l prestigic

personal del monarca. Al mismo tiempo bajo ssztas circunstancias

el desarrollo de la seguridad y politizas de bienestar han sida
un TFTactor importante que ha contrubuido a aliviar las presiores
de las fuerzas sociales y pellitices que van emergi=zrndc en  las

sociedades petroleras. f nivel regional los regimenes del Golfc

han sido conmovidos por la ola nacionalista de la deéecada de los

cincuentas y sesentas en el mundo arake y como respuesta  ellos

han utilizado la bandera de =u propio nacicnalismo al publicitar

la causa arabe a nivel intermnacicnal, al estar contra Israel, al

adherirse al boicot petrolern y finalmente, paor el apoyo

financiero que han suministrado a la revolucidn ralestina.

Esta posicidn de defensores de la causa palestina —-2lemento

central del arabismo contempordneo— se ha convertido —ademés de

los ya mencionados— en otro factor importante que sustenta la

legitimidad de sus regimenes. (137)
Arabia Saudita es una monarquia hereditaria donde =zl rey v

su familia ejercen la mavima autoridad. £l impacteo del I=slam en

la gocieduad saudl, la mads tradicional de las sociedades drabes,

es manifiesto. Los saudles como guardianes de los lugares santos
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de Meca ¥ Medina estar comprometidcs e&n la defensa de  la

o

camunidad mugulmana vy el modo d=2 vida isldmico. Exista w

estricto acuerdo con los norm3s socizsles iglamicas y mientras la

modernizacion crea tensicnez sociales, los valores tradicichnzlien

saudles pazraanecen como una fuerza estsbilizadora de la nacidr,

Reforcado por &' surgimisnto del integrismo musulmén ezte

compromiso panisismico constituve junto con el panarabizmo el

primer determinante de las prioridades sauvdizs en politica
exteior.
Los otros estados mé&s peguefos del Golfo sS0N

estructuralmente semejantes a Arabia Saudita, perc el Icslam

tiene menos peso comb ideologla politica v se encuentran més

abiertos a influencias extranjeracz. En Fuwait el poder esté

monopolizado por la familia Sabab y la scociedad estid determinads

por el Islam, aungue de un modo menos austero que el gue

prevalece en el reinc saudi. Su rasgc econdmico y geografico

abierto al mar y dependiente del coamercio marditimo hs cantribuldo

a su cardcter relativamente mas cosmopolita. Sin embargo eszto no

significa que el Islam sea menos importante en la culitura

politica de Kuwait. La ley izlamica al igual gue ep el reino

saudi es la principal fuente de legislacion. Inclusa las

reformas politicas v spciales de los aftos recientsEs tales camao la

representacidn popular y derechos de la mujer se han dada dentro
dal contexto islamica. (14)
Arabia Saudita ¥ kKuwait gque en relacion al resto de loe
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Emiratos Ilevan mas tiempo de existir romo 2Ntidacesz

o

independientes (13) y gque i1nician su explotacion paitrolara musno

mas temprano (cuwadro ) son palses que han experimentada  um

desarrolla econdmicc Yy una modernizacidn social por mé&s de una

generacidn.

ot

Asi, los Emiratos mds pequeflos (excepto Bahreins =

encuentran con un retrasao de una década con respectoc a Arakia

SBaudita y KNuwait. Zstos tienen muchos rasgos en comdn: s=con muy

pequefos en extension, con poblaciones muy peguefias v su

organizacidn peolitica se caracteriza por ser menos elaborada.

Hasta hace poca tiempo carecian de la més rudimentaria

infraestructura social. No existla un sistema edurcativo ni

servicios médicos, como tampoco una minima infrasstructura d=

transporte y comunicaciones. {(18)

De una manera general, los mas pequefMos pero los més ricos
q P

(en petrédleo) como Q(Qatar y lose Emiratos Arabes Unides, han

logrado una estabilidad politica, mientras gque los mds gramdss y

con menos riqueza petrolera como Bahrein y Om&an son los que  han

Bahrein,

tenido que confrontar un reto a su statu guo.

tradicionalmente mas cosmopolita y como resultado de un temprano
proceso de modetnizacicn y especialmente del desarrollo de 1la

educacidn -ha tenido gua experimentar revueltas sociales

provenientes de los sectores estudiantil y obrero. (17)

El problema de Oméan es diferente. Hasta 1970 habia sido el
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Emii~rato mas alszlaco y atrasado; el sultin Sai’'d Taymuir, qus

mantuvo ei poader hasta esa fecha, s Pasia opuesto activaneinte =

la modernizaczicon, e un  estuer: poy impedir la creacion ZSe

uri ambiente médz liberal que significara un reto a su estabilidad

politica. S3imn  embargg, Smnan  ha tenido que conframtar hacta

faechas recientes un inportante movimients de liberacidn quz swuroe

en la provincia de Dofar a principios de la década de lce

sesentas v que llegd a convertirse en un peligroso movimiento

antiimparislista con ramificaciohes en todo el Golfo. (18) Ce

este maodeo =1 sultan @abus, quien derroca a su padre y toma €l

liderazgo politico sa esfuerza porr buscais nuevos mecarnizmos de
] '

participacidn politica para mantener la legitimicad del

sultanato.

Ern el pequeflo Ratar, la orientacidn religiosa v cultural de
la familia gobernante Al Thani, es mas andloga a la de lcs
Saudies que a la de los Khalifas de Rahrein o Sabah de Kuwait que

"son  relativamente mdg liberales. Fera incluso en este palz ha

habido experiencias de mecanismos coansultivos vy administrativeos

que, aungue menns avanzados que l1os de kRuwait y Bahrein, han =ido

importantes para una dinastia caracterizada como extremadamente

tradicional. El principal pilar de legitimidad ideoldgica de

flatarr es el Islam, la religion del estadc. A partir d= su

independancia en 1971, la familia Al Thani ha enfatizado =us

lazos con el resto del mundo a&rabe. Al igual que los o3¥*ros

emiratos, la dinastia gobernante rfe identifica con el

nacionalismo Adrabe moderno. (19)
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Internaserte pareciera ser oua la dimastlas cozs -e  oha

ectabilidad politica que no existe &1 Banrein, Oman o incliaszao s

buwait. Ei retc gque el régimen podrila llisgar a enftrentar vesd ic

provab lensnte de las rivalidades familisres como siesprs  ba

en ests pals ¥y no de una insurraccidn copular. (20) S

ocurrido

altimo. en los Emiratos Arabes Unidos las bases ideclsgicaz zen

las normas de conducta tribales y el Izlam, aungue el iscacto

gocial de este Ultimo es menos evidente en Abu Dabi v Dubzi  oue

en Arabia Saudit. *. El sheij Zayid de Abu Dabi cue al misms

i
=
J
i )
i
4]
n
)
1]

e

tiempo &= el presidente de los Emiratos Arsbe

bdsicamente un jafz beduins v gue ez respetado por sus  wvirsud
1 P

tradicion. les. Faro debido al proc»so de modernizacizn gus Abu

Dabi estd sufriendo, empieza a perder padlatinamente su carad

tribal. FEr consecuencia en este Cmirato como en Diliai |
restantes son mas conservadores), se ha intesntado moderniza- al

aparate .gubernamental en un esfuerzo por expandir suz baze=z de

legitimidad mis allad de las normas clésizaz tribales. (Z1)
Hraber Unidos na

El &arabiemo gque adguiere en los Emiratos

forma de identificacidn étnica y no secular, =25 entatizado des una

manera especial vya que se declara gue la Confederacidn forma:

r
parte de la patria arabe (watan) y su pueblo parte ce la nacién
Arate (umma). (22

Abu Dabi vy Dubai: los dos emirataos mas importantes de
Federacién de los Emiratos Arabes Unidos.



1.1.4., ESTRUCTURA S5DCIAL.

De est®2 modo podemos decir qus en el campo de la politico

aun no se visualiza ninguna transformacion fundamental a pesar de

la aceleracidn histdrica a la que se nan visto sometidos 1oz

paises petroleros del Golfo. Mientras gque, como va lo sefalamcs,

en el campo de lc social s2 producirdn cambios importantes gue

estidn paulatinamente configurando una nueva sociedad.

El crecimiento econdmico wva a causar la ruptura de la

sociedad tradicional provocando la transformacidn de los orupos

sociales existentes -burguesia de caomerciantes, beduinos,

trabajadores manuales y agricolas— y la creacidn de otros gue se

encuentran en proceso de formacién: wna clase media ¥y una ohrera

que nacen articuladas al nuevo modelc de desarrollo.

La antigua burguesia mercantil que existlia en la Peninsula

antes del auge del petrdlen, va a transformarse en una‘burguesia

modernizante que también es esencialmente comerciante y que serd

junto con los lideres tribales y religiosos la mds beneficlada

por el nuevo modelo econdmico. En efecto, la creciente rigueza

de algunos, estaba directamente ligada a las deterioradas’

condiciones. econdmicas de otros. Migntras que el sector

comercial prosperd por &l auge de la demanda de consumo y por el

aumento .de los ingresos disponible para financiar importaciones,
el aumento de éstas, virtualmente destruyd el sector artesansl de

l1a economia y afectd seriamente a los sectores pastoriles )¢ a1l de
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la agricultura. (23

for iro lacs ectan presentez las conitradiccioness o
k]

g2

surgen de una sociedad donde los nomadas adn constituysn ura
parte importante cde ella y gue se han visto forzados a intsgicares

& una econaniay =2dn mds.- a unz Sociszdad cuvyos valores 1o

m

o0
totalm=nte ajenas. Aungue algunos han evitado =18l
dezectabilicsaciding yva gue han logrado un equilibrio en su forma
de vida, la wmaycria he emigrado a las regiones petroleras
donde representan 21 estrato de las canas miz= pobres dez la

sociedad. (24}

En cuanto 2 la clase media y abrera, son clasgses nuevaz que
harm nacido er forma mas orgédnica ya cue estédn asociadas con 21
piroceso  de la produccidn del petrolec. Estos dos grupos, con
NUEVSS reivindicaciories (sindicales, mayor participzgcion
politica., etc...} y gue exigen nuevos mecanismos de legitimidad y
de control por parte de los gobernantes, fnio hacen sino aumentar

las tensicaes sociales ya existentes.

&l mismo tiempo, y gracias a la rigueza petrolera, s€ die un
proceso de desgarrcllo social en el campo de la salud y de 1la
educacidn ademds de iniciarse proyectos en materia de vivienda.
Este desarrclio wve a elevar el bienestar de sus poblacicnes de
una manera general, aunque los sectares mas dindmicas de la
econamia son los que realmente se beneficiaran de estas politicas

de bieneastar.

Asl, en su conjunto estos dos fendmenos, 1 nuevo provecto
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econdmico y el desarrollo social, dan como resultado el ~&pidc

surgimiento de grupos sociales cada ver mas diferenciados, que

ni el tribalisme, ni una superestructura religicsa hegemodnicas

pueden dieminuir o disimular.

Finalmente el hecho que mas ha impactado a las sociedades

i

petroleras ha sido la llegada masiva d2 inmigrantes, ou a

cauvsada un cambio demogréfico radical en sus poblaciones. La

transformacidn  econdmica gque sufrieron laos palses petroleros los

enfrentd a una reducida poblacidn sin exc~dente de mano de obra

ara la formacion de una infraestructura indu=trial. Asi las
9

ocupaciones en el sector modernc gue generd el crecimiento

econdmico vy la modernizacidn urbana como consecuencia ce la

explotacidn petrolera ban sido scupados por mano de abra

extranjera. Los inmigrantes, de todas las calificaciones, s=e han

ido introduciendno en todas las clases sociales ¥ la

estructuracidn de la sociedad, de los grupos ya existentes v de

los nuevos que estan en formacidn, se2 van constituyendo tanto con

los nacionales como con los extranjeros. Dicho de atra manera,

en esta transformacidn social gue experimentan los pailses del

Gol fo, con sug tensiones y contradicciones inherentes, la

migracidn forma parte fundamental de esa dindmica social.

‘Hasta agul hemos visto algunas de las caracteristicas
sociales, politicas y econémicas de los paises del Golfo Arabe

Fersico antes y despues del petrtleo, donde se da cuenta de sus

ceme janzas vy diferencias,

(L]
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Entre sus rasgops comunes vencs gue todos possen la  mi=ma

organizacidn social basada en la  tribu, urn  sistema politico

in

D io

r

similar que no fue afectado de manera importante per los

una sustentacidn didsalsdgica basada en el Islam v on

3

econdgmicos,

el arabismo y Tinalmente la poczesidn de whna encirme 1 guisTa

petralera, comin a todozs, gue ha provocade la precencia macsiva de

extranjeros en sus respectivas sociedades. Todo esto harce dg los

del Golfp Arabe-~Férsico uvna unidad que va mas alla  Jdel

palses
sclo criterio geografico y gue &n algunos de sus asnectos cusden
ser tratades de una manera conjunta.

fisl en el aspecso politica, aunaue todos estos paises  son

manarquicos, obsarvamos que Arzbia Saudita es la mdés consarvadora

y la menos dispuesta al cambio y en donde =1 Islam <tiens= wna
fuerca ecspecial. Este cardcter politico del reino saudi =5
Fuwait, Bahrein y los

compartideo por Ratar y Oman, mientras gue

Emiratos Arabes Unidoe son sistemaz relativamnentes més literal=s

gue han tenido experiencias democraticas o han congocido el

desarrollo de fuerzas sociales y politicas con la consecuente

formacion de importantee movimientos de oposicion.

Par otro lado, antes del petrdleo, la actividad econdmica

més  generalizada en Arabia Saudita y Oman, caracterizados como

paises tipicaménte desérticos, era el nomadisme pastoril v  la

agricultura, mientras que en el resto de los pailises {(Fuwait,

Batrein, Batar y 1los Emiratos fArabes Unidos) definidos como
‘astados-ciudades ', su actividad econdmica principal era la pesca

y el comercio de la perla, actividades que se desenvalwvian en un



medio urbano.

En cuanto a la experiencia colonial experimentada por los

seis paises petroleros del Golfo, vemos que &1 reinc saudi es la

excepcidn, ya que no sufrid la occupacion de nringuna de las

potencias occidentales, aungque hemos visto que 1la presencia

colonial en los palses mas pequefios del Golfo, no significd un

cambio en su estructura social ni econdmica.

Por lo que respecta .al tamaffo de sus territorios y volumenes

de poblacidn, nuevamente Arabia Saudita —con sus diez millones de

habitantes y con una superficie de dos millones de kildmetros

cuadrados— queda excluida de la caracteristica comin al resto de

los Emiratos de ser muy pequefios en superficie y en el tamafic de

sus poblaciones. Frecisamente la poca respuesta de la manc de

obra saudl a las exigencias de la nueva economia se debio a 1la

naturaleza de su actividad econdmica y no a un problema

demografico, como ocurrid en el caso de los paises de la

periferia de la Peninsula.

Por GUltimo, en cuanto a su nivel de desarrollo hemos podido

obsepvar que Arabia Saudita, Kuwait y PBahreln iniciaron suy

crecimientoc - econédmico mas temprano que el resto de los emiratos,

lo que trajo aparejado el desarrollo de una infraestructura y la

expansidn de los servicios sociales (salud y educacidn) que los

ubica en un estado de desarrollo superior al de 1los Emiratos

Arabes Unidos, Oman y Glatar.
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1.2. TIPOLDGIA.

1.2.1. ARARIA SAUDITA

Arabia Saudita caon diez millones de habitantez es @l pals
mads grande del Golfo v, al mi=zmo tiempo, el m&s rtico en

vacimientos petrolercs.

A diferencia de los estados mas peguefios nunca sutrid 1a

dominacidn colonial. Esto le imprimid al pals wun profundo

szntido de identidad por la pureza de s5u ancestral origen Arabe,

al mismo tiempo gue le ha conferido un alteo grado de legitimicdad,

del cual no goza ningun otro pais de la regidn.

El surgimiento de Arabia Saudita se debe al poder alcanrado
por una tribua, la Saudl, gue lagro controlar vy unificar las
tribus del interior de Arabia dandec nacimiento en 1732 al reing

de Arabia Saudita. E!l brazo ideoldgico de la conquista saudil fue

el wahabismo, movimiento religioso gue surge en la Feninsula  en

el siglo XVIII y gue pregonaba la vuoclta al Islam  puro. Esta

alianza entre el wahabizmo vy los saudies que data de esa época

marca el inicio de una asociacidn gue continda hasta hoy. En

efecto, existe una Intima conexida del régimen con el pwder
religioso (ulamal) gue estd centralizado =n la familia Ash Shaikh,

descendiente de Abdel! Wahab, fundador del movimiento gur lleva su



nombre.

La ulama es quien interpreta la shari’‘a, que Funge como

constitucion politica de la cual emana todo el régimen Jurldice

en 21 que se basan las relaciones sociales del pals.

Su poblacion estaba constitulda por tribus némadas v un

campesinado empobrecido y disperso sobre los cuales los Saudies

ejercian un control militar, base de su poder. Con 1la

xplotacidn del petrdleo en los cuarentas, el reino saudi va a

iniciar un crecimiento econdmicoc y un proceso de modernizacicdn a

un ritmo que no tiene paralelo.

Sin embargo, hasta finales de los s2sentas adn la ecornomia

del pails no se orientaba al petrdleoc y el peregrinaje arual a la

Meca representaba una fuente importante de ingresos para el

gobierno y de empleo para la poblacidn nacional. (25 Con el

incremento dramatico de los ingresos a partir de los setentas

{(cuadro 1) se va a transformar el ritmo del desarrollo del reino

wahabita.

Ezte desarrollo esta orientado por una serie de planes de

cinco aflos. El primerac (1970-73) puso el énfasis en

infraestruciura (caminos, telecomunicaciones, aeropusrtos,

sistemas ce alcantarillado vy drenaje en las principales ciudades)

y.expansion de los servicios =sociales (educacidn y salud).

El segundo plan (1975-80) gue coincidid con el aumento de

los precios del petrédleo, contemplaba un programa masivo de



industrializacicn y modernicacion. E! rasgo principal de este
plar era un proyecto para crear dos nuevas ciudedes industirriales
que incluliax, entrz otros desarrollcs, tres refireriaz de
patrdleo, seis plantas petroquimicas, una fundidora de aluminio v
un puerto industrial. El-.resultado de la concentracicn d2 dizho
plan ha sido en términos globales, exitoso y consecuentamernie =1
tercer plan (1980-853) intenta cambiar el &nfasis de provectos de

infraestiructura a los sectores productivos con una imporitancia

particular en la agricultura. (28)

Sin embargo, a pesar qQue £1 crecimiento econdmico se %r=dujo
an 2l desarrollo de diferentes sectores de la ecanomia
(burocracia, comercio, construccitn, etc.) esto no derive em un
proceso de industrializacién mAs diversificado y la industria del

petraleco permanece relativamente aislada del restoc de la

economia.

Al mismo tiempo este desarrcllo econdmico moderno no
impactd, como sucedid en Kuwait, GQatar y Bshrein, a la mayor
parte de la poblacidn saudi. Su bajo nivel educativo y la poca
experiencia en el sector moderno no les permitid tener acceso al
sector del petreleo. En efecto, esto se ve en la gran proporcian
de 134 poblacidn gue en 1973, aanltrabajaha en 2] sector agricola
v nomada. Por lo tanto, 1los nacionales estaban excluidos de
excepto de 1as mTENOS

todas las ocupaciones del sector moderno,

calificadoas. (27)

Finalmente, este crecimiento econdmico no se ha traducido, a
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pesar de =s=us altos ingr=eos per cdpita, en un desarrello soclal

para el pais, gue aun tierne Indices de dessrrollo {(como esperanze

de vida, mortalidad infantil o porcentaje de Tuerza de trabajo en

los diferentes sectores de la economia) simileres a lon  gue

tienen los paises del Tercer Mundo con bajos niveles de

desarrollo. (28)

For dltimo, debemos seffalar que la censclidaezidn de a0

aparato gubernamental que respondid a las necesidades d=

adminpistraciaon de esta pueva economfia, vy el [ surgimients de

cuadros profesiocnales ¥y técnicos en los gue se apova la familia

saud! para gobernar, no ha cambiado =n lo esencial la estructura

bl

tradicional de poder ni ha afectado la estabilidad de 1

monargula; mas bien a través de la burocracis gue se ha formado,

s recansalizd =21 sistema personalirzrado tradiciconal apovado por

instituciones burocridticas mds modetrnas.

1.2.2. KUWAIT
Euwait era, a mediados de la década de los setentas el pails

mas rico en petroleo {(a excepcittn de Arabia Sauvdita) v desde el

punto de vista pollitico, el mas complejo de los emiratos de 1la

periferia de la Feninsula Ardbiaga.

£l poder estd monopolizado por la familia Sabab, dondae el

sheij es la autoridad suprema que goblerpa con la ayuda .de un

de los miembros mas influyentes de su extenso clan.

Fuwait &5 la Gnica monarguila

grupo

embargo, en la Peninsula (a



excEpCc1on de Bahrein) gae ha conocids L & @xpariancia
democraitics. En efecitc, a5 partir de su indepzndencia en 1751,

fue creado un parlaments semiavtdnoano que  furciond  durants

catorce aMos v que ha =ido reifficiado a principics de 1981.#

Aungue el poder sermansce en fancs: dg wa familia mondrquica, #2ste
funcionrna como un forc permanente gue permite plantear criticaz al
gobierno por parte de los sectores mas liberzles de la sgcisdad.

Ha ermitido =21 accesc al cuehacer politico ce los rincipgelss
P ! P !

elementos socio-politices en Euwait contemparaneos; loss
comerciantes Y hombres de negocios, los intelectualez
nacionalistas y loe protesionales y las tribus ndmadazs ¥
sgdentarias. Estas aGltimas hamn ido sdguiriesndo un peso politico

importante y sirven como contrapesc conservador a  los elementos

mds liberales representades por los comerciantes que son un

importante agente de cambio. (29)

Far otra parte la prensa goza de upa reiativa libertad de
expresidn politica, desconocida en 21 resto de los paisess del
Golfo —a condicidn de respetar los tabldes que son la familic real
y Arabia Saudita- (Z0). Esta situacidn ha creado en Euwait -a
excepcidn del Libano— el clima politico mds iiberal del mundo

Arabe, propiciade sin duda alguna por la rigqueza petrolera.

Entre los estados del Golfo (salvo Arabia Saudita) Hawait
tiene la poblacidn més grande y las maycres reservas de petrédleo,
cuya prodaccioéon en cantidades importantes se inicia a fines de la

década de _los cincuentas. En 1??1, Fuwait era el tercer

* Sin embargo, en julio de 1986 el Farlamenio ha sido disuelto.
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aproductor en el Medio Jriente despudsz de Arabliae Haudita e Ivdn v

poselia el 10% Jde las reservas aundiales.

Anterior a la produccion del petirdlen. la uniica ciudad ara

gl puertoc de  Fuwait. Curants 130 afos éste fue uwun nuerto
importantes, ya gue era un centro para la pesca de perls »  la

construccian de embarcaciones. Ademis, era el lugar para un

pequefifo  mercado de intercambio =ntre los ndmadas del interice,

ions pescadores  y buceadores de la costa ¥y los comerciantes gue

importabar alimentos y praductos para vendeir, exportando a zu ve:z

lana, pieles, animales y perlas. Este comercio & pegu=ffa e=rcala

ademas del buceo de la perla vy la pesca, va & desaparecer debido

al dramdtico surgimiento de kuwait como une de los mayores

exportadores de petrdleo.

El proceso de industrializacidr de Kuwait que =e va a

de

B

iniciar gracias a la rigueza petrolera v gque es anterior al
Arabia Saudita, z2 ha basado casi exclusivamente en el pztir-dloo
{siderurgia y petroquimica)l. De ahl que el gobierno e Ha
esforzado en desarrollar otracs undustrias a fin tie diveisi ficar
la economia siendo las mds importantes las de cemento y planta de
fertilizantes. Ademds se han creado varias fdbiricas de.alimﬁnto
¥ refrescosﬁpara el consumo interno. For otro lado, la industria
de 1la cnnﬁtruccian que tuvo un gran auge en la década de los
eqentas, ha recibido un nueveo impulso de acuordo a los planes de

1982 que contemplan ambiciosos proyectos de desarreollo de una

importante infraestructura. ((31)
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2in  embarqgo, = pesar - de les esfusrzos por dieminuwir 1a

participacidn de la industria d=l1 petridleo e2n el produocto

nacicnal bruto, e=sta aunentd entie 1777 vy 19780, lo gque muzstra

que 1 petrolszo continta siendo la base fundamental == 1la
economia kuwaiti. (327

La baja prigridad a la agricultura sz explica por el hz=cho

del =4 del Arga total de Kuwait == &

de que menops

potencialmente cultivable v en la actuslidad sélo 21 1Y esta bajo

cultivo, por lo que se ha necho necesaric importar casi todos los

Otra de las preccupariones de Fuwait, adem

on
At

alimentos. { 33

1

de diversificzar 1la economia, ha sido el desarrcllo de 1o

servicios sociales, siendo la mayoria de =lleos, tales como salud

y educacidén, gratis para los ciudadancs kuwaitiez. En efecto, =1

nivel de vida de éztocs =z encuentra entre los mas altos de lges

q
[y

paises del Tercer flundo: para 1982 su esperanza de vida fues de

afios que aungque mas Baja gque la de los paises industrializadzz,

es elevada para el contexto de loz palices en vias de desarrollo v

su producto nacional bruto per capita para ese mismo alo

alcanzd los niveles mas altos a nivel mundial. (348)

Sin embargo la proporcidn relativamente baja de la fueirza de

trabajo en la industria y al contrario, la imporatncia de éstz en

el sector servicios nos indica que ni el crecimiento econdmico,

ni el desarrollo social han traldo aparejada la industrializacicon

del pals. Por el contrario, ha hsbido una axbansién de los

sectores no productivos de la ecocnamlisa, lo qgue hace gue Kuwait al
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igual gqua Arabia Saudita, a pesar de su riqueza retrolera, sean

aun pailses en vias de desarrollao.

1.2.%. BAHREIN

La familia Khalifa que ccntrola esta pequefa isla iogro

expulsar a los iranies en 1787 y desde entornces ha mantenido .su

liderazgo politico virtualmente sin interrupcidén hasts la
actualidad. A diferencia de los otros emiratos, la poblacicdn de
Bahrein no es homogénea desde el punto de vista religioso. L&

familia gobernante era musulmana sunita mientras que los islefcs

indigenas eran predominantemente musulmanes shiftas, reflejo de

180 afos de dominacidén persa. (35) El gobierno se ha esforrado

por evitar un clima de hostilidad entre los dos grupos musulmanes

y los puestos de gobierno son compartidos aungue los sunitas

detentan los puestos mds importantes. { 3&) Esta divisién

religiosa disminuye la fuerza de la religidn como un factor de

legitimidad. Aun mas, el relativo proceso de modernizacién y su

necesidad por un grden legal ha reducido a1 Islam como fuente de

legislacidn politica. Solamente asuntos de status personal le

conciernen en forma exclusiva a las auntaoridades religiosas yv a la

shari'a.* lLa proclamacidn de independencia en 1971 no habla del

Islam comoc fTuente de gobierno vy, en cambio, declara fidelidad "“a

las causas mas modernas e inmediatas: Arabismo y Falestina". (37)

Em diciembre de 1973, siguiendo tardiamente el ejemplo ds

# Shari’a: ley isléamica.



uwalt, Bahrein tuvo su orimera elececidn parlamentaria aunoue su

duracidn fue mdlo de aMNo v medio.

Debido a gque Bahresin fuez urn importante puesto de avanca
britanico hasta fines de 1271, hubc una presencia importante de

ura cemunidad ingleza. militar, diplomatica y d=z negacics gue

participd en los asuntos locales de la isla. La existencia por

un lado, de esta comunidad no drabe y por el otro, de una extensa

poblacidn no sunita, lg dio & la isla un cardcter cosmopolita muy

diferenta &l de los emiratos vecinos. Los comerciantes

bahreinies tienen uwna larga historia de oposicidtn a la dominacidn

britadnica que se irtensificd en la década de les veintes cuando

lucharon por limitar la influencia de los ingleses en el comsrcio

dea la perla. (Z8)

Mas tarde, como consscuencia de la expanzidn de la educsazidn

y de otros desarrollos relacicnadoz con la economla petrolera se

formd una peguefa pero activa clase trabajadoras gue en la décaca

de los cincuentaz vy loz sesentas estuvo presente en todo =1

Golfo. (329)
Con =] descubrimiento del petrdleo en 1933, fueron decayendo

las actividades tradicionales de la economia (pesca, perla,

agricultura ¥y construccidn de embarcaciones) y el desarrocllo de

las industrias relacionadas con €l petrdlec fueron abeorbiendo =&

casi toda la fuerza de trabajo en el sector moderno de la

produccién petrolera. {40)
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Sin  embargo, las reservas petroliferas han dizminuido

vigiblemente va gue la izla nunca fue una gram  productaora., £l

gobierno ha decidido orientarse hacia industrias gue utilizar ol

petrdlea v el gas como materia prima, per lo gue ha conducidoe &

las industriaz mecaricas; esto ha contribuido a hacer de Bahpezic
un centro de serviciosg y reparacion para toda la zona del Golfo vy
en particuiar para las compaffies de investigacidn vy de
explotacidn que trabajan directamente en el mar. La ma=

importante entre ellas ha sido el complejo fundidor ce la Hahrein

Aluminic que impoarta aluminio y uwusa el abundante gas matural para

abastecer el proceso de refinacidon. Hay planegs para =xpandir adn

maes la industria dsl aluminio. Otros estados del Golfo tamizién

con grandes cantidades de gas natural tienen planes similares,

pero Bahrein pocsee la ventaja de contar ya can una planta vy con

scelentes medios de transpaorte maritimeo. (412

Bahrein, debido & que es el primere en iniciar su produccidn

etrolera ec tambien el trimero de lcs= alses del Goito en
P p P

construlitr una Iinfraestructura de bienestar social. Al igual gue

en Fuwait, el gobierno ha utilizado sus ingrezos petrolerocs 2 fin

de desarrolliar cn sistema médico y educacional, este dltimo uno

de los mas avanzados de los palises del Belfo, csiendn estosr dos

servicios, educacidn y salud, gratis para la poblaciton bahreini.



1.2.4. QATAR

Qatar es el pals mas cegusfo dsl Golfo, con una peblacidn de

poco mas de Z80,00C habitantes, y es el primerc despuds de

Bahi2in, 2n inigliar su produccion petrolera ern 1947, Hasta esa

fecha, era uno de los emiratos menos desarrollados del Golfo.

Por largo tiempo inmerso en rivalidades clanicas, estuvo

subordinado a los Khalifas, la familia gobernante de EBahrein

hasta 1840, cuando la dinastia actual de los Al Thani, corn la

ayuda britdnica, obtuvo el liderazgo politizo en Ratar. (42) Le

poblacidn  de la Peninsula constitufda en su mayorla ~hasta antes

deel petrdleo-—- por semindmadas y pescadores, es desde 1 punto de

vista religicso, haomogen=2a. Al igual que los Al Thani, ella

sigue la e@scuela Hanbali de los wahables. (43 ) La opre=idn

politica que caracteriza a este emirato estéd asociada al estricto

gobierng isldmico de los gobernantes wahables. El tamafio de la

familia +eal, &1 mas grande entre los emiratos del Golfo,

contribuye a la estabilidad y a la simplicidad instituctional de

sy sistema politico. (442

En los affos sesentas se formd un Frente de Unidad MNacional

que pedia la limitacicon del poder de los Al Thani, ademdas de un

presupuesto gubernamental y un consejo representativo. Se tuvo

que esperar hasta 1970 para que dichas demandas pudieran

cofcretizarse. En 21 gabinste que fue creado, csiete de los diexz

miembros perteneclan a la familia en el poder, 1o gque muestra que

el guehacer pelitico en RBatar es un asunto familiar. (435)
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A diferencia de kKuwait, PFPahrein o Dubai donde las familias
gobernantes hablan basado su prosperidad =2n el comercio v en el
control de la petla, en Gatar (lo mismo que en Abu Dhabi) las
familias 1lideres hablan =zido extremadamente pobres y sin rnimgdn

papel comercial, y por lo tanto el impacto del petraleo fus adn

mAs grande.

Su produccidn  —mucho mas pequaffa gue la de Kuwait y Abu
Dhabi, pero mayor que la de Omén, Dubai y Bahrein- le permitic

tener a fin de la década de los setentas uno de los ingresos per

capita mas altos del mundo. (46}

La nueva economia de 1z industria petrolera pudo absorber,
al igual gque en EBahrein y Kuwait, a gtran parte de la poblacién

debidoe por un lado =2 que habila pocos ndmadas y por el otro al

reducido numero de habitantes. En efecto, fuera de la capital 1a

mayoria de la fuerza de tirabajo estd empleada en la industria del

petrdleo que representa lza principal rigueza del pais. (47}

A fin de evitar una dependencia completa del petrdleo, el

gobierno ha intentado wtilizar sus ingresos provenientes de esta

fuente a fin de promover el crecimiento de otras industrias como

el acero y plantas fertilizantes. Ha habido octros desarrollos en

diferentes campaos: fabricas de harina y la formaciédn de 1la

Compafria Nacicnhal de Fesca y finalmente una fébrica de cemento

gue funciomna desde hace algunos affos. (48)

De todos modos Qatar se encuentra mucho menos desarrollado
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gque Rahrein gue tiene un amplic espectiro  industrial. R -
pitlmerao, 2l =sector industrial se encuentra en su Tayoria e un

estado de planeacidn o de construccion. {(4%)

En  otros  aspectos  del crecimiento  scormomico ha habicdo
desarrollee iaportantes. S han invertido sumss comsiderables en

grandes proyecios como son el aeropuerto inteErnacional da Doqa v

la expanzidon del prartc del mismeo lugar. Hospitales y otroc
seirvicios de salud han recibido grandes asignaciones del
presupussto nacional. En cuanto a la educacidn, ha tenido un

importante apoyo por parte de Kuwait a traves de las miziores
educatives en la década de los cincuentaes y principies de los

aMos segentas. (S0)

Con respecto a la agricultura, ha habido algunos progresos

dentroc de loz limites gque impone el clima y &1 terreno. Zim

embargns ha sido witosa la produccidn de  vegetalesy, si=ndo

algunos de ellaos (pepinos y tomates) exportados a los otros

eztados del Golfo. (512

EMIRATOS ARABES UNIBOS.

1.2.5.

L.os Emiratos Arabes Unidos (EAU) surgen como uwuna entidad

-—

politica sdlo hasta diciembre de 1971, poco después de lagrada su

independencia en ese mismc afo. Anteriormente llamados por

razones histéricas los Estados de la Tregua, (32) los EAU es una

federacitn de siete emiratos, de los cuales Abu Dabi es el mas

girrande vy el mds rico en petrdleo. Este emirato y en menor
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proporcidn Dubai son los dos dnicos que contribuyen al

presupuesto federal. El resto de los emiratos son mucho més

pequefios v pobres. Su principal fuente de ingresos era la venta

dea timbres gspeciales A coleccionistas europecs Y

narteamericanocs. 6 excepcidn de Bhiarjah los demas no poseen

petrolec y la pesca junto con la agricultura centindan s=iendo

para ellos una de las actividades econdmicas importantes.

Sin embargoe, la economia de los EAU en su conjunto esté

dominada por el petroéleo. Con el inicio de su produccion &n los

gscala

-

afos cincuentas v especialmente con su exportacion a gran

en los setentas, la economia del area ewperimentd cambios

dramaticos alcanzando el Froducto Nacional Bruto per cadpita  méas

alto del mundo. (T53)
lLa rigueza petrolera ha permitido el desarrollo de uwna

infraestructura de bienegstar social, escuelas, hospitales, ademas

de modernos edificios de departamentoas, bancos y supermercados en

las ciudades mas grandes y de una infraestructura de transportes

y comunicacion & un ritme tan acelerado que 1o gque hasta no hace

mucho tiempa atréds era un conglomerado de pequefias aldeas de

pescadores o de puertos anticuados, han tomadeo la apariencia de

ciudades ultramodernas. (54)
lLa educacién, al igual gque la salud, son loz desarrollos

prioritarios del gobierno. Resultado de esto, en el primer caso

s el aumento significativo de estudiantes (hombres y mujeres) en

1973 y 1980, y en el segundo, la esperanza de vide alcanzada por
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los EAUY de 71 afos es irevlejo de la sipancsidn y desarrello dz los

servicios médicos del pais. (557

e

A - partir de ia formacidn de la Federacidn en 1971, a

diversificazion de la zconomia ha sidec wia de las preocunaciones

ten grandes proyzctos

Lit

de la politica gubernamsntal. =i

industriales como son las plantas de desalinizacidn, una mlanta

de hierro y acerg, mientras gue otrasz industrias llevamn tigpmen de

funcionar, como son la planta fundidora de aluminic y las plantas

de energia, ademés de industrias ligeras como fdoricas de bBolsas

de papel, de ladrillos vy de blogues de cemernto. (356)

La agricultura, aque tradicioralm=nts estaba basada en g1

nomadismo pastoril asociadas 3 un cultivo en los oasiz (datiles?,

ha experimentado ciertos progresos. Aungue lo= datiles siguen
g

siendo 1a cosecha dominante, la praduccian de vegetales ha

aumenrntado dramaticamente al gradc de llegar a ser autosuficiente

para fines de 1781, aungque en su conjunto la Federacidn tiens gue

importar mas del 70% de sus necesidades alimenticias. 57} Al

mismo tiempo hay empresas agricolas a gran escala, como son las

granjas lecheras y avicola=, donde el gobierno ha puesto un gran

intards en su desarrollo. Sin embargo el problema de la escasecz

de fumntes de agtta, gue ha sighificado costosas inversiones para

obtenetrla, retrasa el desarrollo productivo de estas empresas, 1o

mismo que el .cultive de los vegetaless, (SB)
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1.2.6. OMAN

La familia Al bu S5aid que pertenece a la secta de log
ibadies (359) es una de las dinastias mas antiqguas del mundo, la

cual se ha mantenido de una manera inintertrumpida em el poder

desde 1749, Fero su dominio, ejercido desde la costa (Mascate)
ha sido constantemente amenazado por las tribus del interior
Con la insurreccidn de éstas a mediados del siglo XIX y

(Oman) .

gue fue aplastada por Gran Bretafila, empieza. una serie de

intervenciones por parte de la potencia colonial en defensa de

sus sultanes clientes de la costa dando como resultado la

sumision total de éstos al imperio britanice. En 1920 el tratado

‘de Sib regulaba las relaciones entre la costa y el interior. A

cambio de la libre accidn de las tribus, éstas se comprometian a

no atacar la posicicon del sultan. Este acuerdo favorecid a los

ya que les aseguraba la colaboracidn de los csultanes

britanicos

en la costa y acentuaba la parficidn del &rea. En Mascate, Giran

‘Bretafa financiaba, administraba y armaba al sultan. Los

resultados de casi cuatro décadas de cooperacidon entre el

imperialismo britanico y su cliente el sultan Said Bin Taymur

(1932-1970) fueron desastrosos. Hasta 1970 cuanao Taymur es

‘aerrocado por su hijo Qabus, Oman carecia de toda

infraestructura: de rutas de comunicacidon, de cservicios sociales

basicos y de un sistema educativo minimo. {(&0)

El reinado de -Taymurr se caracterizd pDF sit grado de
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absclutizme y aislacionismo posiblemente sin paralelo. Impidié
la modernlzacion dJde su pafe como un medie para garantizar 1s
estabilidad €e su ragimen, aliado de la potencia britamica. Perc
ni el apoyo de #sta ni su politica aisliacionista pudisrun
conkbener las cnntwédiccicnez. Estas s& van & cristalizar an 1a
gueririllia de Dofar gue surge en 17&6%. Esta provincia, la  mAs
meridional del pais, tenla un status de colonia v come tal =
habhia convertido en el centro de la opresidn del régimen cmani.
Esta insurreccidn se iria a transformar rdpidamente 2n una guerra
populair. Solamente con la asistencia de Gran Bretafia Y

pasteriormente con la intervencidn de Iran, pudo ser suprimida la

guerrilla dofar! en diciembre de 1275. (&1}

La wutilizacidn por parte del gultdn de  tropas iranies

levantd wna fuertes oposicidn en los circules nacicnaliztas
Arabes. (&62) De este modo, la presencia de las fuerzas ds

contrainsurgencia iranies, la excesiva dependencia =n 21 apavo

militar briti&nico y en concejeros civiles, inclusoc despudés da =u

independencia, y mas tarde la creciente relacidn de Oman con los

Estados Unidos, impiden &l sultanate utilizar el arabismo como ur

puente &a la legitimidad moderna, como ha sido el caso de les

emiratos restantes.

La rigqueza petrclera en cambic, se convertirixz en una base

de estabilidad para el pais, gue con =] sultan RQabus en %70,

cambiaria su nombre de Sultanato de Mascate y Oman  al de

Sultanato de Oman. El cambio simboliza su esfuerzo pc. integrar
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todo el territoirio Bajo =zu dominio (gue ha sido exitoso en =u

mayor parte) y minimizar la divisidn histdrica entre el interiar

y la co=zta. (&%)

Con la explotacion del petrdlee a principios de los=

setentas, Cmarn inicis un rapido procese de modernizacidn. Se

nusa &nfasis en el desarrollio de la econbomia y en la introduceidn

de las institucicnes mas @lementales anteriormente blogueadas For

Ben Taymur. {&54) Los sewrvicios sociales basicos empiecan a

desarrollarse lentamerte. E2in embargo indicadores como la

esperanza de vida de la poblacidn o l1a mortalidad infantil,

denueztran que UOméan se encuaentra en un nivel de desarrollo kajo,

similar al de los palses mas atrasados del Tercer Mundo. (A5

La importancia relativa de la agricultura ha declinadoe a

partir del desarrollo de la industria petrolera gue domina toda

la economla dzl pais. 3in embarga, can  ingresgs petroclsros

menores gue cualguier otro pais del Golfo, Oman rno estA preparado

para desarrcllar una industria pesada Q una actividad

manufacturera a gran escala. Consecuentemente, el gabierno esti

orientando su desarrello méds hacia la agricultura y pesca donde

aun permanece una gran parte de la fuerza de trabajo. For otra

parte, el plan de desarrcllo de 19811985 prevze el

establecimiento de una zTona industrial que dard ogportunidades a

las compakMias privadas para instalar mas de cien plantas

industriales ligeras. El obietivo general es reducir la

dependenéia del patrdleo con un énfasis especial en la industria
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del sector privado. El pglan incluye ademas el desarrollo del
turisma, educacion, salud, vivienda y la construccidn de una

infraestructura de caminos. (b46)
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FL.UJOS MIGRATCORIOE

2.1 Introduccidn

En este capitulo e realizarsd un ezstudio del volurmen e

intensidad de los flujos migratorios & los palses del Golfo Arabe

Féreico Yy Qque provienen de otros paises arabes (yvemernies,

etc.,! o de lo= palses asiaticos noc Arabes

egipcios, palestinos,

=

(filipinos, sudcoreanes, paguistanies, etc.).

Sin embargo, o s trata de  hacer  una elaboracion

o)

eastadistica ni una critica metodolduica de las investigaciones

que =& han hecho en este campo. Fara algunoz palses existen més

fuentes de infarmacién disponible que para octros, lo gue ha

permitida estimaciones mas fidedigneas del volumen y  estructura

== que cubren este

4]

de esta migracidn. Cinco de los szis pal

estudio, Oman la exncepcidn, ban realizado al menos un censo. Sin

embargo Gatar, por eejemplo, adn no ha hecho uwna publicacidn

oficial de 1les resultados de su censo de 1970. lLos Emiratos

Arabes Unidos vy Arabia CSauvdita publicaron algunos de laos

resul tados del censo a uwna escala muy limitada. S6lo Kuwait, vy

en un menor grado Bahrein, han proporcionado uwna informacidn mas

detallada de las caracteristices de 1os migrantes.

Pera de lo que no hay duda y -Bs  &n

coincideacia entre los estudiosos del ferndmeno, es que

participacion de la poblacion extranjera en los distintos zectores



de ocupacidn se da & una escala masiva y que la migracidn e= unco

e los faclores mas i1mportantes de l& transformacion econdmica,

social, cultural y politiza de esta regidn arabe.

Este movimienlie migratorio a los palses petrolercs del Golfo

se imicia a principios de la década de lcs cincuentas, poco

después del descubrimiento del petréleo, experimentandc un

aumenrnto sustancial durante la década de los gcesentas oara

adquirir proporciones muy elevadas en la primera mitad de 1a

década de lops setentas, debido al aumento de los precios de este

energetico. {(cuadros 2 al 8 )

La migracidn es una consecuencia directa de la insercican del

mundo drabe en el sistema capitalista. Ern el reordenamiento del

mercado mundial la existencia de enclaves petroleros =2n 1lcs

palses del Golfo les asignd un nuevo papel en la division

internacicnal del trabajoc: el nsso de una economia pastoril a

una economia de industrializacidn los convirtid en proveedors:z de

petrédleo y en consumidores de productos manufacturados. Los
cuantioseos ingresos por cancepto de venta de petrdleo (cuadro 1)

tradujeron en grandes proyectos de industrializacidn que a su

se

ver significaron un cambio en la fuerza de trabajo de la regidn.
El fendmeno del petrdleo domina toda la actividad economica

de estos palses: constituye seglin el casp, entre el 70 yv el P74

de su producto pacional bruto v representa alrededor del 994 de

sus ewportaciones. (1)
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Ellos sg han convertido en los mayores exportadores de

paetrdlec en el mundo. En 1277 su produccidn petrolera de 18

millomes 800 mil barriles diaries, representd el 304 de 1la

producciédn mundial y en 1980 su produtcidn constituyd alrededor

del 63% del total de la produccidn de la OFEF. (2) Los seis
estados petroleros del Golfo comparten el 42X de las resarvas
mundiales probadas de petrdleo,. (3) Fero a pesar de que este

energético representa la principal fuanfe de zus ingresos, &l mo

ahsorbe sino el 24X de la fuzrza de trabajo en cada caso.

Sin embargo el petrdleo provocd como se ha mostrado un
proceso de crecimiento econdmico al expandir indirectamente olros

szctores de la economla. La consecuencia mads innediata de los

planes de desarrcllo es el auge del sector de la construceidn.

La mitad del plan de desarrollo de Arabia Saudita de 142,000
millornes de ddlares esta dirigido a esta actividad. r4) l.os

otros sectoresz gue tapbién han crzocido como resuwliado de l1os

altos ingresose peatrolercos .son los de servicio v loe de 1a

burocracia de gobierno, El caso més sombresaliente es Kuwait que

en 1975 ocupaba 146,800 trabajadores gn el sector de servicios,

de una fuerza de trabajo total de 293.420. El comercio =3 otra
actividad gue se ha desarrollado en forma impartante gracias a un

maercado interno gue genetrd la ecornomia petralera.
La exnpansidén dz los diferentes secitores de esta nueva
economis ha provocade una cuwantiosa demanda de mano de obra que

na pudo cer satisfedhs por la meno de cbira local per las razones
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expuestas el el primer capltulo de este trabaijo. La nrueva

foormacidn econdmica se enfrentd a una reducida poblacidn sin

excedente de mano de obra para las nuevas tareas que exdigico el

acelerado proceso de produccién petraolera. For. lo tanto ectos

paises e han visto obligados a recibir mano de obra extranjera

en fTarma masiva gue abarca la totalicdad del espectro de las

calificaciones y de los emplecs.
La primera consecuencia de este tTlujo migratoria es el

aumento dramatico del volumen de las poblaciones de las

sociedades gpetroleras gue han llegado a alcarnzar tasas de

crecimiento de la poblacidn total de 11.8% solamente comparable a

los niveles de crecimiento logrado poir zonas matropolitanas gque

han sufrido un rdpido proceso de industrializacien. (cuadro 7)

El petroleo ha invertido las tendencias de poblacion en

terminos de crecimiento vy  migracidn. Tradicionalmente la

migracion en &l mundo &rabe tocmd la forma de movimientos de

poblacidn de las &reas desérticas de baja densidad demografica

hacia paises agricoulas de alta densidad en 2] norte. En efecto,

la _FPeninsula Ardbiga que fue conocida historicamente como  una

W]

fuente de emigracitn en direccidn del Creciente Fartil (S) se h

convertido a partir del descubrimi=nto del petrdleo en un polc de

atraccidn o solc para los arabes de Asia Zudoccidental =ino para

los Arabes del HNorte de Africa ¥y de aotros palses azidticls vy

EUropens.

Hasta 1980 v en @l espocio de diez aMos, el fendmens de la
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migracidn ha afectado a casi seis millones de individuos. {cuadro

)

= observa qgue la poblacidn

un ritme acelerado a partir de 1770 vy

De acuerdo al cuadro 9

extranjera hea aumentada a
que llega a constituir en 1980 el 417 de la poblacién global y el

&6% de todos  los trabajadores. En @1 caso de Kuwait, 1los

Emiratos Arabes Unidos y Ratar, las proporcioness son adn  mucho

Mayores. En efecto, su poblacian extranjera forma la mayoria de

la poblacidn total, el 95, 72 y 747 respectivamente y las tres

cuartas partes de la fuerza de traibzjo global {cuadra 10V, En

efecto, las tasss de actividad de lss poblaciones nacionales de

1oz palses del Golfo estdn entre las mids bajas del mundo 1184 en

promedio en 1975 y el 2474 en 19800, f(cuadra 11}

La deébil rparticipacidn de la mujer en la economla dz las

spCiedades petroleras ha contribuide de una manera importante a

estos bajos niveles de participacion de la pobklacin nacicnal

(FEM) . 1&) S5in embarcgc, podamos obserwvas

sgeomdmicamente activa

que é&sta wva en aumento a medida que crece la mano de  obira

extranjera, aungue a un ritmo mucho menor gque é=ta dltima.
Al Milsmo tiempe ezte cuadro nee muestra indices

inusitadamente altos cde la FEA total, que por lo general ez e

s d desarrollo. Ezte s=2

11
m

0, er promedis, en los palses a2n vi

deboe & que los trabajadores estranjesros viznen por lo genersl zin

e familiesg, v o opar lo tanto &)l ritmo del crecimiento ds  la

-

fuerza de  trabajo 25 aucho mayor gus =1 ritmo de la poblacisn
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En L5773 de ur de Z.8546.716

rabes o ses el Fl¥:; el 2&6% provenia de

resto, el 2.7%, pertenecis a palses suropecs v otros. (cusdrc. 130
En cuanto a la fusrza de trabajo para g1 mismo  aMo.  de

1.586.600 trabajadores, =l &73 eran arabes. £l siguients gruoo

méz importante comprende inmigrantes  de S Lgen asiatico

representando el 257 {(excluyendo a los iranies) v &1 restc, el

E.6% proviene de Turguia, Africa v otras

Esta alta proporcidgn de poblacidan extranjera &rasbe =z dabis,
como va se hae mencionado, al importante Tluio de ézta nazia 1z

zona del bolfo en la décsda de los sesentas v principic de los

4

afivs setentas. Fero a partir de la primera mitad de esta misna

e

Y,

década la tendencia migratoria ha tomado un nuevo cursc ¥y vamos
qus  la llegada de migrantesz asidticos, tanto del sur vy sureste
como del Lejano Orisnte, ha aumentado en forma significativa. A

principia de la. década de log setentas la meyoria de los

migrantes no arabes en el Golfo eran de India, Faguistan e Iran;

i

Sin  embargo hasta entonces =1 numers de  su trabajadores  era

pequelio. Entre 1970 y 1975 la fusrza d trabajo india ¥y

m

Paguistani va a experimentar un aumento importante de 84,000

en

1

trabajadores a 284,000. {7) Faralelo a este crecimiento ze d

esta época wun nuwevo fluio de asiasticos migrantes procedentes de



Tailandiay, Malasia, Corea, Filipinaz, etc.. En efecto. aunaue

estos representaban en 1970 sdlo el 0.5% de la fuer-a de trabajo

en los paises del Golfo, (con excepcidn de Oman) en 1978

(8) Este aumento

su participacidn se habla elevado a un 12%.

del flujo de trabajadores asidticos ha producido una disminucidn

en la proporcidn de la mano de obra drabe en la fuerza de trabajo

extranjera. Aungue no tenemos datos mds recientes para  las

paises bajo estudio gque ilustren esta situacidn, Kanovsky nos da

informacian al respecto para los palses petroleros en su canjunto

(que incluye a Libia e Irag) que avalan esta nueva tendencia. En

efecto, en 1983 los trabajadores arabes migrantes sumaban al-

red=dor de 1.5 millones, es decir, 1.6 veces el total de 1975

pero mientiras que en este afo los trabajadores arabes migrantes

representaban el 67% de la fuerza de trabajo wtranjera, la

proporcidn disminuyd a menos de la mitad en 1933, (9)

Las caracteristicas de los migrantes wvaria segin las
nacionalidacess. Dentro de las migrantes darabes es posible
distinguir do= tipos basicos. El primero estd representade por

lo= palestinos. gue habian migrado a raiz de 1la creacian del

estada de Israel y que fueron posteriormente alcanzacdas por sus

familias, —~specialmente después de la guerra de 19467. Ezte grupo

s caracteriza por tener un alto nivel de educacidn 1o gue

permitiuv gue muchos de elles fueran empleados en pirrcfesiones
técnicas o cientificas o en ocupaciones gue equiersn una

calificacisn elevada. El otro tipo estd representado hor los

Morte que constituian =1 grupo mds grande

migrant=s del Yemen del
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en 1975. Los yemenies se distinguen por tener bajos niveles educativas

y sSus miembros en su mayorla estaban en este mismo aflo en el

sector de la construccidn y de servicios domésticos. Los otros

Arabes y asidticos se ubican entre estos dos tipos. (1

El cambia cualitativo de los migrantes egipcios es

significativo. En la actualidad, alrededor de la mitad pertenece

al primer tipo y la otra mitad al segundo. (11)

Los migrantes occidentales por lo general vienen acompalados

de sus familias. Ellws paoseen en su gran mayoria una experiencia

administrativa o técrica y son en gran parte ingenieros que

ocupan puestos ejecutivos en el sector del paetroleo. (12)

for otro lado se puede decir de acuerdo al cuadro 13 que los

noryemenies <=con el grupo de poblacidn mas grande en los estados

dél Golfo, representandao el 71% de los migrantes &rabes Yy en

Arabia Saudita més de la mitad de édstos.
Los palestinos gue suman el 26%W de la mano de obra A&arabe

ocupan 21 segundo lugar en tamafio, dado gque ellos constituian la

proporcidn mas alta dentiro de las nacionalidades arabes en 1970 vy

1975 y en toudeosz los palses, excepto en Arabia Saudita donde los

vemenies los soorepasaban. Los egipcios ocupan el tercer lugsar,

con &1 14%, Sseguidos por los sudyem=nies con el 7.6%. los

paquistanies ocupan el primer lugar entre las nacionalidades

asidticas, seguidces por los indios.

Si bien es cierto segun podemos ver en este misma  cuadeoy, 7



qua en terminos globales en 1975 los trabajadores arabes

representan el &67.4% de la fuerza de trabajo total extranjera,

mientras gue los palses asidticos, europets y otros  han

contribuido con un 334, estas proporciones varian de acuerdn a

cada pais receptor.

Los Emiratos Arabes Unidos, Bahrein y Q@Qatar tienen la

proporcion mas alta de trabajadores asiaticos no 4rabes,

constituyendo éstos las tres cuartas partes de la fuerza de

trabajc inmigrante total y en =21 caso especifico de Cmndr las

cuatro qguintas partes. La proporcidon mas baja de éstos es en

Arabia Saudita y Kuwait. A su vez, estos dos dltimos palses han

absorbido la proporcidon mas alta de mano de obra 4&rabe no

naciocnal, en =l casc del primerc el 0%, vy en el segundo el 69%.

Los migrantes con un nivel educativo y de calificacion mayor
que el de las poblaciones nacionales ripidamente tuvieron un pesa

importante en la vida economica de las scciedades petroleras.

En efecto, segun se pusde obsarvar en el cuadro 14 en 17735
alrededor del S04 del total de los extranjercocs estaba empleaco

coma trabajadores en los procescs de produccion, €1 174 como

trabajadores en servicios y alrededaor del 124 como técnicos v

profesionales. Al mismo tiempo la propoircidon de su fuerz de
agricultura y pesca era menor al S72 0y Como

trebajo en

administrativos y directivos representaban el 1%4. S5Sin embarao la

importancia de los no nacionales en la vida econdmica s& ve (Mas
claramente a -través de su propoircien en la fueria de “trabajo

n

L}
i



total en las opbcupaciones mencionadas. De este modo se advierte

gue con .la excepcion de los sectores tradicionales donde los

migrantes formaban sdlo el 5%, estas proporciones

trabajadores

éran: 457 del total de los técnicos y profesionales, S8% de 1los

adminigtrativos y directivos y 73% de los oficinistas. Ellos
la mitad

también constitulan poco més del S0% de los vendedores,

dee aguellos empleados en servicios y el 434 de los trabajadores

en los procesns de produccidn.

o

De . esta manera se puede concluir que en todas las

ocupaciones la mano de obra extranjera es determinante, excepto

en el sector de 1a agricultura donde ella sdlo forma el &%.
Esto debido, por un lado, a la poca importancia que tienae

estee sector en alguncs paises y en otros a su catracter

tradicional.

Si bien es cierto que existe como ya se ha visto un  comdn

en cuanto al requerimients de una cuantiosa manc de

denominador

obra stranjera es necesario para cada pals hacer un andlisis de

las caracteristicas de la migracidn a fin de poder interpretar el

' r
impacto aue en cada contexto particular ha tenido eszte fendmenc.
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2 Analisis de la Migracidén par Fals

b

rd
3]

.1. Arabia Zaudita.

En- el casc de Arabia Saudita ha sido dificil establecer la

evolucidn de la poblacidn; g21llo se debe en parte a la estructura

misma de la sociedad saudil, donde atmn una proporcidén impartante
de ella es nomada o semi—ndmada. De ahi que  existan
controversias con recspecto a loz datos estadisticoss pero con los

censos que se han levantado y otras fuentss de informacidn gue se

han sistematizado, se& ha logrado precizar el volumen de la

poblacidn en los afos 1760-1980.

En 1la actualidad, segun provecciones de la UNFFA , (13

Arabia Saudita cuenta con 10.8249 millonas de hkabitantes.

En 1960 se estiméd un volumen de poblacidn de 4.7 millones de

personas (cuadro I). La poblacion creci¢ entre el periodo 1940

1270 a un ritmo de 2.9% arnual vy refleja gue en ese periodo el

fendmaro de la migracidn adn no era importants y gue la poblacidn

crecitt casi exclusivamente por 4 propio crecimientc natural

4

{2.46%) alcanzando 9.7 millones de habitanmntes en 1970. De estos

stlo el 14.4% eran extranjeras. 5in embargo, segun se puede

apreciar en este cuadro, FArabia SBaudita va & experimentar una

fuerte migracidn enire los affoe 1970-1280 que coincide oo el

aug= petralerﬁ' del pais. En efecto, en 1973 vemos gue la

poblacidn extranjzra  aumertaba su proparcion con resnecto a  la

poblacidn teotal en un 194 para llegar en 1980 a represem%ﬁw, de



una pablacion total de 9.7 millones el 27.6%. (cuadro 9)

En el casoc de la fuerza de trabajo extranjera, el incremento

-

de su proporcicon en la fuerza de trabajo total es adn mayor. En

1970 habia un miilén de trabajadores: de éstos el 3I1%  eran

inmigrantes; en 1975 su proporcion va & aumentar a un 43%4 para

alcanzar en 1980 una participacidn del 44% en la paoblacian

econdmicamente activa (FEA) total (cuadiro 10).

Arabia Saudita es el pals gue recibe a la mayoria de los

trabajadores arabes, En 1975 el numero de trabajadores migrantes

era de 773.4 (milee) {cuadros 12 y 19). . De astos, los arahes

representaban el F1%; siendo los mads numerosos los yemenies

{Yemen del Norte) seguidos por 1los palestinos v en uwna menor

proporcidn por los egipcios.

For el contrario, los asiaticos constituian una minima parte

de 1la fuerza de trabajo con un 5%; los europeos un 2% vy los

irarilese y africanos un 4.

La participacidn de los no nacionales en la fuerza de

trabajo en su conjunto e significativa (43%4), pero especialmente

en los sectores modernos de la economia, donde ellos constituyen

la mayoria.

Eri efecto, saqiin vemos 2n @l cuadiro 14, en 1975 los

extranjeros se cohcantraban principalinente en los sectores de

—

seguido por comercio y manufactura. En

servicio y construccidn,

8&4



2l sector de la construccidn ¥ de la manufactura su contribucidén

al empleo total fue de un B4, Al parecer los trabajadores

migrantes de ciertos paises se concentraban en determinadas

DCcupaciones, Asl los yemenies eran empleados como  trabajadores

en los sectores de servicio y construccisn, los palestinos vy

egipcias como profesores; los sirios y libaneses en industria vy

comercia, omanies cComo trabajadores no calificadas en

canstruccidn y sudaneses en trabajos de oficina y también en

trabajos domésticos. (14)

Estimaciones de mano de obra para el sector plublico en 1973,

revelaron gue habia 150 mil trabajadaores en ccste sector, de los

22 mil eran extranjerez o sea 21 19% del empleo total.

1

cualie
Fztos =e concentraban entre los fumncionarios mas calificades, la

mavoria, el &84, trabajaba en el sector educacidn y un 20% estabar

empleados como artesanos y técnicos expertos. (15)

Finalments se puede apreciar que la participacidn de los no

nacionalez en el sector agricultura y pesca era minimag ello=z

representaban el 9% del emplec total. Far 21 contrario |, la

participacion de lozs npacionales en este sector es prominents.

La mitad de la mano de aobra saudl estid emplezda en las

acrtividades tradicionsles, ec decir, en los sectores de

=,

agrricultara y p2sEca, lo que representaba el 0% del total de los

trabajadares en ecta actividad. For olbra parte en los sectores

modernos de la econaomia, petroleo y manufactura, elezctricidad,

gas Yy agua y construccidn, los saudies cormstituyen sdloc el 0% de
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la fuerza de trabajo total. De este mado, con la excepcidn del

es de un Z7%, la participacion de los

sector servicios gue

saudies en el sector moderno es minima. Es interesante hacer

notar que en Arabia Saudita gque cuenta con una pobltacidon numerosa

1a - contribucidn de la fuerza de trabajo extranjera s similar a

la de los otros palses petralerps gque tienen poblacicnes menas

importantes. Esto como ya se sefiald e debe a gque la mitad de la

poblacidn econdmicamente activa nacional no participa en el

sector moderno de la ecoromia permaneciendo en el campns v en el

desierto (ndmadas).

El desarrollo de este sector moderno requiere de una fuerza

de trabajo calificada gue los saudlss no tenian en el perlodo

1958-1970. FPocoz rnacionales poseian calificaciones profesziconaless

y sdleo uwuna peguelMa proporcidn habla recibido educacidn secundaria

O aun primaria. La educacid primaria no se expandid en las areas

rurales del pails =ino hasta 1970. Aan en 1974 &l parfil

educativo era muy bajo ya gque el 70%W de lo=s gue tenian 10 aMos o

mas  eran analfabetos. Alrededor del 1ZW de este grupo estaba

clasificadec en £l censo como "aducadn". (14} e =ste mod:s los

nacionales estaban 2:cluldos de todos los sectores modernns a

excapcion de las ocupaciones menos calificadss haciz lez  cuales

los satdies tianer, una actitud de recharo.

o
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Fuwait

ternido un oo

poblacion

brabaio.

L

1949

a1

Y

=g wno de lozs palses del Golio donde la migracidn ha

1la

ran impactoy los inmigrantes Torman la mavoris de

mas de sy Tusrza de

¥

los  estados petrolsros, Fuwsalt posee las mejores
g gegun  los tres censos realizados en 1957, 1945 v
G, cuands 2l petrdédlen es sxporitadeo por primera vez, la

ooblacidgn del paiﬁ contaba con 20,000 habitantes de los cuales no
mas de un 10% eran exiranisros, llegando an {a wun ritmo  de
srecimients de 9.E2Y! a 204,300 v en 1975 a casi oun ailldn de
personas {cuadro 4). Este répideo aumento de la poblacidn s0lo

suplica por sa alto componente migratorio. En fecho, =3
&F miend de la poblacidn en Fuwait en el periodo 19491973 se
na hido  en wn B88% & la inmigracidn {y  al propis crecimisnt
natural de los  dnmigrants vosslo en un LEY &l crecimiento




de trabajo extranjera se puede aobservar segin 21 cuadro 10 el

aumento progresivo de esta en el perilicdo i970—1975*1985 para

llegar & constituir en este Wltimo afo el 774 del total de 1a

mano de Dbrardel pals. Durante 21 perilodo 19865-1972% =1 numeroc de

migrantes se elevd a mas de la mitad, de menos de 250,000 a

520, 000. El cuadro 17 nos indica el cambio en el ndmz2ro de ellos

en =sos diez afos. Las comunidades palestinas, sirias y eoipcias

orecieron durante ese periodo. las  iragules y libaneses

crecieron en tamafo pero mMo en su participecidn en el total. lLos

tnicos  inmigrantes cuyo ndmero disminuyd en ese periodo  fueron

los omaniles.  Las poblaciones asidticas {(indios vy paguistanies)

aum=ntarocn su tamafio v proporcidn vy duplicaron su ndmers total en

escs diez afos. El ndmero de iranies permanecid virtualmente

constants entre 1970 ¥ 1%75.

De =gtz mpodo vemos gue la mavorla de los migrantes eran

aArabes (S0%) mientras que los asidticos representaban &1 114 v

los iranies =1 8% del total. Al mismc tiempo, la mano de aobra

arabe  representabas en 1975 el 49% del total de los  trabajadores

1.

1}

exXxtranjeros (ctladro-13}.
Z1 grupo mas importante andre los drabss migrantes sran los

palestinogs v  Jordanns, 28 degcir, palestinos gque tiznen

nacionalidad jerdana, gue en 1%75% farmabean &1 597 dre bodos 1os no

nacionalss. Las comunidades egipcias, irafguies, libanesgss ¥
sirias rapresghntaban . alirededor del_ IEY de  {odos ilos l=}

macicrnales,

2



En cuanto a la distribucidn de la fuerza de ' trabajo por

actividad eccndmica y por nacionalidad, =e pueus ooservar ta gran

propeorcidn de los no nacionales en todos los sectores de la

econamia, excepto en la agricultura (cuadro 18).

El mas evidente &5 en manufactura, donde de cada diez

nueve  son. eXtranjeros; también sn construccidan la

trabajadores
participacion de estos es notoria: de. cada discinueve
trabajadores dieciocheo son inmigrantes. En 2] sector comercio

gque es una actividad gue tradicionalmente ha peritenecide a 1los

nacicnales del pails, también la participacidn de los extranieros

as importante, va gqua de cada dier percsonas smplasdas en esta

actividad, B.4 socn extranieras. De a2ste modo Ires sectores

{manutactura, construccion y comeércia) =smplean al 44% del total

de la mano de cbra extranjera.

=

Los kuwaities ademas del sector de la agricultura, donde

constituyen més de 1z mitad del empleo, se concentran =0 el

2l 747 de su  fuaerza de

smctpor servicios donde representan

trabajo. Aungue también vemos gue en este sector se encuentra la

mitiad de los trabajadores inmigrantes, 1lc gue muestra la grgn

enxpansicén de gste =ector en la =conomia petrclers.

lLa posicidn coupacional da la fuerza de trabhsajo mussters =1

predominip de los no kuwaibtlzs Tanio sn los nivelss profecsiswsies

categoriazs de trabajedorss calificados v

a
n]

C N e las

calificados {cuadro L197). AL mismo tismpa s pueds ohrervar qua

girarn parte de los trabajsdores sstan concenirados en los ssctoress



die servicipe y produccidn.

Tambign se puede advertir que a pesar que la participacién

de la mano de. aobra kuwaitl ha ido creciendo de wuna manera

importante a partir de 1970, ella sigue siendo a excepcidn del

sector agricultura una mirmorla en cada grupo ocupacional.

Entre 1970 y 1975 los profesionzales khuwaities han zumentado

en 2.% veces. Esto se explica por el esfuerza gue ha hecho el

gabierno en el campa de la educacion. Sin embargo los

xtranjeros todavia representan en 197% la mavaria; en efacto, de

cada diez profesionales 7.6 son no kuwaities; la proporcidn es

en las ramas industriales: de cada diez trabajadore=s

B.5S =on extranieros.

Far otro lado, los kuwaitie= tienen una pariticipaczidn

rzlativamente alta en las ocupaciones d= @mpleados de gobkisrno,

que se  duplicd durante 1los cincg’ affos (1970-75). Esto ex

resultado - de  la politica del gobierno de "kuwaitizacidn de la

mano de obra’ especialmente en €1 nivel administrativo. (173

Ern el secior ssrvicios vemos que aungus en numeros abhsolutcs

@l numesrn de kuwaities crecid en estos cinco afos, la proporcion:

demntrc de &l fusrza de trabalo permanecid sin varizacion. For el

contrario, la proporcidn de les np nacionales en este ssctor con

-

waspecto al  total de sus hrabajadores sumentd en cxsi wn 2%,

o sy

da de

|
.
+

proflrscras; doctorss 2 ingenisros en €1
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Entre las categorias de mano de cbra extranjera los arabes
tienen una participacion més alta que el promedic &n las
ocupaciones profesionales, en tanto qgque los 'no &rabes se
encuentran en  su mayorla como trabajadores en los proctespos  de

produccidn.

Los palestinos v egipcios seguidos por los libaneses, forman
2n gran parte los cuadrpos profesionales vy técnicos altamente

calificados, lo mismo gque los tuadros técnicos medios.

Al mismo tiempo los palestinos participan en wuna proporcidn
mas paquefia en trabajos de menor calificacidn {(choferes,
carpinteros, electricistas, ebtc.r¥. (1?) El censo kuwaitl de 1273
muestra que la transformacion gradual de la migracidn palestina =
una migracién familiar ha ido acompafiada de un aumento en 1a
proporcién de trabajadores en profesiones cientificas y técnicas.

2

En el caso de los egipcios la tendencia es a la inversa: la
migracidn inicial de una mano de abra altamente sducsda
acompafiada por sus familiares se ha transformado después de 1270
en wna migracion de fuerza dea $rabajo sin acompafiantas,
representada  especialmente por trabajadores del sector de la

construccion. (21)

De los otros grupos arabes 1os  iracui=zs se . encuentran
prifmcitalmente en la agriculiura y como trabajadores en los pro-

cesd

U

de produccidn,  los libsneses y sirios como vendecores vy
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gerentes aungque la mitad de ellos estan empleados coma
trabajadores en los procescs de produ:cién. los omantes se
cuncentran gn el sector de servicios yllus vemeniezs del Norte,
considerados como el proletariado arabe, se encuentran en su
mayoria en trabajos no calificados, octupando casi la mitAd de

ellos lo= emplecos 2n el sector de servicios. (22}

En cuanto a la comunidad india; e&sta experimentd un aumento
impartante entre 1973 y 1979, alcanzando la gifra de &%5,000
personas. Mds de la mitad de su fuerza ce trabdjo se encontraba
en ocupaciones no calificadas yva sea en construccidn o como
enpleades domeésticos. 3Sin embargo las indios que se& caracterizan
par tener uno de los niveles educativos més altes entre las

ticas migrantes, se  encontrabhan e una

o~

nacionalidades asi
proporcion relativamente importante &n los pUEsStOoSs
profezicnales (especialmente médicos vy anfermeras) y btéocnicos.

-
{22

s peyr su parte constitulian el 494 del  total
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de 1los gsastres, el 17% de los electricistas, el 14% de Iocs
carpinterce y el 11% de los herreres y fahricantes de egquipos de

alta precisidn. {247

Les iranies carasterizados comn el prolztariado asidtico, ==

sncuentran en  las  actividades de menor calificacidn, en su
mayaris, comg cargadores y comn trabajsdores de la congbrfaccion.
{E3)

24



Finalmente en el cuadro 20 se observan, para 19273 locs

distintos niveles educativos de la fuerza de trabaioc nacional v

extranjiera. E1 I9.9% de 1los trabajadores kuwalities 50N

<

analfabhetos y si agregamos el 235.4% de aguellos que‘ leen

escriben por debajo del nivel primario, se puede concluir gque més

de ia mitad de la mano de ochra nacional es analfabeta funcional.

La misma situzacidn se advierte para la fuerza de trabajo no

uwaiti. For 1o tanto la mayor parte de la fuerza de trabaijo

tanto nativa cono Rtranjera (el =58.7%) no tiene educacidn

farmal. Fsto contribuye al bajo nivel de productividad gue se
gbserva en  todos los sectores, especialmente en gl sector

gubernamental, gue es el gue ocupa la mayor parte da la fuerza de
trabajo.

For otro lado, la proporcidn de mans de obra nacionel con

uma preparacion elemental 2 intermedis e= mayor gque =n el Za2=o de

lns no naclonales.
Sin embargo, los nacionale=s ftienen una proporcidn mucihio més

baja de su fuerza de trabajo gue poses una pregaracidn secundaria

v universitaria. En efecto, de cada diez trabajadores kuwaities
wno  bierse secundaria ¥y en el caso ﬂﬁllDE miveles superioves ds
eduucacidn Ia proporcisn es= mucho mas  baja. e cada disz2

G.4 tiens preparecsisn universitaris. Em widras

trabaliadaores

apsoliutas ra  mano de obrs sxtraniers con nivel universitzriao oy

posunivaersitario (20, F&20 B CINCO YECESs mavor -gus. la Jde los

oacichalos CE.A908) .



E=sto muestra la grave.escasez de fuerza de trabajo kuwaiti
con una preparacion técnica y profesional de alto nivel. - De este
modo, ante este panorama de un bajo perfil educativoe de 1los
nacionales, los datos sobre la participacion de los trabajadurés
-inmigrantEE en los diversos sectores de la economia se vuelven

més confiables.

2.2.3. BEAHRETIN

La peguefia isla de Rahrein, que =n la actualidad cuenta con
uma poblacidn de 400,000 habitantes, == sl estado petrolero gue
menos depende de la mano de obra extﬁanjéra, a excepcion de Omdn.
Esto debido a qgue Bahrein tiene un sistema educaciomal mas
desarrollade gque sus paises vecinos y por s=ta razén ha sido_
capaz de reclutar mas personal local para ccupar los puestos del

mrival medio.

La poblacitn de Hahrein ha evolucionado fundamentalmente por
s propie crecimiento natural durante rEl pericdo 1759-1278
{cu=adro 5. En el periodo 1?59-12485 =e aprecia una corrients
migratoﬁia impoftante {la poblacidn aumentza de 1435.000 ar 18%. 0030
habitantes? que ha disminuide en los  afios pssferioﬁes. En

sfecto, 2n 2=t

i

mismo periodo l1a fuerza de tﬁabajé nacional
sumentd en wn 11X anual, pero entpre 1755 vy 1771 el incremento fus
ge un A4 anual. For su parie leos porcentaies de sumento de los
rno bahreinles fus de un 3.4% vy Q.74 fespectivamenhs. (Z6)

Egtn indiza gue en vsos afios hasta la primera mitad de 1a

':I’ tf)



década de los setentas, gue coincide con el descenso relativo de

la migracion, wiste la tendencia hacia una creciente-

bahreinizacian de 1la fuerza de trabajo.

Sin embargon, & partir de entonces se ohserva gue la

poblacidn wperimenta nuevamente un aumento considerable (a un

ritmo de 7.74%) debido en gran parte al factor eigratorio. En

efacto, cuando Hahrein se convirtid en 1973 en el centro de los

gervicios del Golfo, hubo uwun incrementoc en &l pAmnerec de

inmigrantes no cxlificados, especisalmente indiocs y paguistanies.

Esta situacidn tenderd 2 prevalecer si log bahreinies gue han

recibido educacidon reciente se niegan a trabajar en estos niveles
de ocupacidn. (273

De este modo, podemos observar segun el cuadro 74 ques en

1270 de wuma pohlacidn total de 21&.000 habitantez los extran jeros

representaban &l 17%. Ep el pericdo 1270-7% la proporcidn crecis

lentamente alcanzando un Z21% debideo a que el crecimiento natural

de los bahreinies fue més importante gue la migracidn, pero =sn el

periodo 19753-1780 crecid mas acelaradamznte la proporcidn de

de tal manera que llegd a representar =1

poblacian sxtranjera,

1

3274 de la poblacidn totsal.

Esta tendencia se refleja tambign en la proporcicn de ls

fuerzs de tTrabajo sxtraniera gue entre 1970 v 19735 se manbuvo N

an 7Y sungue  disminuyd ligeramente en 19780 a wun 324 cebido

Haeilcamante & una mayor incovparafion de  loz  trabajsdofeEs

bhahreini=s a la actividad econdmica {cuadro 10).

0
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Segun el censo de 1971 la comunidad Arabe constituia 1a
mayoria de la poblacidn inmigrante, siendo l&s omanies la mas
numerosa, segulda por la de los yemenies y palestinos. (28) Sin
embargo, entre 1971 y 1977 la proporcidn de los inmigrantes
arabes descendio del 43 al 144, misntras que la de los asidticos
aumenté del I2 al b64%. Al mismo tismpo, 1la prcpn#cidn de los
asidticos en la fuerza de trabajo crecié de un 27 & un 65% en é;

mismo pericdo, af tanto que la de los arsbes disminuyé del 54 al

16%. {(cuaadro 211}

Este descensc en la proporcién de la inmigracidn éh;be s
debe a das’fécfnresz primerao, 1C.000 omanies salizron de Bahrein
después . de 1971, mientras que s6lo llegaron 4.000 egiprios vy
vemenies; segundo, debido al rapido crecimiento de la comunidad
asidtica gue aumentsd de 1Z2.000 personas en 1971 a E51.000 en 1%277.

(293 De estes modo para 1977 la ccomunidad asiatica representaba

la mayoria de la poblacion ¥y manoc de cbra extranje=ra.

La participacidn de la fuerza de trabajo migrantse wvaria-

1
271

=

notoriamante ssgun los diferentes sscuares. En efectuw, en

gsta reprasantaba un &2Y en la industria de alimentos y behidas,

=]

un 74% en textiles, un 45.8% en construccion y finalmente un 40%
en 21 sector de serviciez. For el contrario, su participacidén an
mimas v exntraccidn. y petrédleo == w0l de wn &7y 12%
Crespecltivamente. For su parte los nacionales, tenlan una

carticipacidn mayoritaria en esias actividades, ademas de 1ia

agricultursa, comercis y serviciocs. (S0



En cuanto a la distribucion de la fuerza de trabaje por
prupaciodn  tambign se tienen datos sdlo para 1971, El .cuadre 22

nos muestra gue hay una participacidn relativamerite mayar de 1lps

nacionales en 1los trabeajos. de oficina y en los puEsios
calificados. Sin embargo, comno en el resto de los peaises  en

sstudio, se sdvierte una proporcitn mas elsvada de extranjeros en

loe puestas profesionales’ ¥ técnicos.

Entre los grupos ocupacionales donde los bahreinies tienen

mayor reprasentacidan es en  los puesios de  tenderos, COmO
trabajadores gen los procesos guimicas, comg campeEzincs,

carniceros, carteros v 2n las fuerzss armadas. For su pairte, ios
inmigrantes se encontraban en forma mayoritaria en las sigulentes

cotipacionzs: arquitectos, ingenieros, médicos, pileotos, relocjeras

o

y pelugueros. {31)

2.2.4. BATAR.

En =ste pegue’io pals peitralers gue cusnts en la actualiidad
con cerca de Z00.GC0C hsbitantes, el Terndmenc de la migrscisn ha

adguirido dimensiones . dramdticas vyva gque ins  inmigrantes

m
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reprasentaban en 1780 &1 74X de la peblacid iaoial

Tfusrza s& Lrabajo.

T
L]

1 cracimisnts nstural de la poblacidn de Gatoes
comtribisido poge &l crecimients de la poblazism del pels,

ctecsto, cuardo =z inigzis la produccion petrolaers gn 1747, &8s

Rable 20.000 nhepbitantes v 3 partir ds
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empieza a experimentar un radpido crecimientoc especialmente debido

al factor migratorio. En 1972 la poblacidmn total habia aumentadao

a 130.000 habitantes de los cuales aproxdimadamente sl 40% ers

pobiacién nacianal (52.000) v el &0% estaba representada  por

poblacidn extranjera (78.000) {cuadro &).

For otro lado partiendo de una poblacidn nacional de 20.000

gataries en 1949 y suponiendo una tasa de crecimiento natural

promedio de 2.34X anual para el periodeo 1949-1972, se obtiens una

poblacidn  nacional de - 35.040 personas aproximadamente.

Comparando esta cifra con la estimacién gque nos  proporciana

Epsuné  para 1970 de 45.000 nacionales se uede sustentar 1la

hipdtesis de gus huto un proceso de nacionalizacidn, sunque poco

importante, durante sl . periocdo 1949-1972.

Sin =mbargo, este flujo migratorio segin se observa en este

Ticar en =l perlocdo 19721976 a una tasa

—

cuadio, e ve & intensi

de crecimiente del B.5X anual, slcanzando la poblacidn total en

1981 la gifrz de 284,080 personas. e esta=s, 188.300 eran

sxtranjeras y z¢lo &6.200 2ran macionaslies.

Fara la fuerza de trabajo total en 1970, Fischer v Muzgffar

43.330 trabajadores, de los cualss 2.240, o sea =)l 174,

ectimatan

[0y}

piran  gatarize y 472.000, gus raprezentshan &l 83%, no gataries,

=2y 10 gue-muestire la extrema decendencia de la mano de oora

—

lo tanto los inndgrantes eran cinco veces mis

o

3

artraniera.

numer Js0s gue i1os ngcionales en i Fuersas de Wrabalo,  proporcisan

mantisne para 1980 =im;

gque  segqln veacs =20 81 cuadeno 10 zZe



varlaclon.

En cuanto a la composicidn de la‘unmuﬁidad migrante &rn Katar
ne se tienen datas por pais como en el caso de Kuwait, perc de
una manera gensral se puade decir gue su compozici®dn contrazta
notoriamente con la de este dltimo. En efecto, en 12?270 los
asiaticos constituian el 43% del tctal de la poblacidn extrznisra
(comparado con un 20% en Euwait)l y los &rabes (gque en Kuwait

representaban el 0X) sdlo un IZ% (cuadro 23).

Ademds es notoria la proporcidn de los iranies gue

constituian un tercio del total de la peblacidén extranijera.

En cuanto a la fuerza de trabajoc, las estimaciones dadas cor
Beaugeé para 12753, nos indica que =1 27% de la mano de ochra

extranjera es arabe y el 70% es asiatica. {(cuadro 13)

Sin embargo, 1a composicidn de la fuerza de trabajo por
nacionalidad dada por Fischer y Muzaffar para el sector publico
en 1975 indica que los &rabes constitufan el &4C% de la manc de
obra extranjetra y el 40% restante estabe compuesta nor
paquistanies, iranies y suropecs. (33) Esta situacidén caracte;
rizada por una pressncia mayoritaria de arabes migrantes en el
sector plublico parece confirmarse con datos sobre el empleo en el
Ministerio 'de Educacidn, uwno de los organismos mas importantes
del pais que, en 1976, estaba constituldo casi en su totalidad

por arabes y de éstos los palestinos constituian la mayoria.

{cuadro 24)

En el sector privado la situacidn es diferente. En 19746 de
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un total de 18.400 permisos expedidos o gque Tueron r2novados ese

afo, el &24 correspondid a asidticos (20.4% a indios y 41.6% a

paguistanies), el 10% a iranies y =dlo el 20.7%4 a trabajadores

arabes. El resto correspondid a migrantes de Europa y de Estados

Unidos. (24)
FPor otro lade, datos del Ministerio de Comercio y Economla

de Qatar para el mismo abMo muestran que alrededor del 4% de los

comerciantes eran indios (14%), paguistanies (23%) & iranies
(47%). (3Z5).

De esta manera se observa gue hay una diferencia notoria

entre los sectores publico v privade. En el primero virtualmente

eran Arabes, principalmente egipcios y palestinos v el segundo

estd dominado por asidticos.

Datos sobre ] empleo sectorial por nacionalidad nos

musstiran gue la mayor parte del aumento del empleo de los

extranjeros ocurre en el sector privado, mi=ntras que en el

sector publico hay una mayotr participacidon nacional, T OmO

resultado de una preferencia de los gataries por este sector

{cuadro 25). En efecto, algunos de =2llos empleados &n =1 sector

privado se van al sector servicios del gobhierno por  razones  de

prestigio personal.

Los datos zobre la eztructura ccupacional por nacionalidad

nos ilustra la alta dependencia de la mano de obra extranjera

louadro 26) . Tamtrién indica gue en contraste con la
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participacidn mayoritaria de los inmigrantes en la fuerza de
trabajo que-en promedio constituye el B0O%Z, los gataries forman (a
excepcidan del sector agricultura) una importante proporcién -en
las ocupaciones de administracidn, gerencia, burccracia,
transpnéte v comunicacion. Esto viene a | confirmar la
participacidn importante de los nacionales #n el gebiernc si

congsideramos que este Ultimo tiene un peso sustancial en eztas

actividades.

Finalmente el cuadreo 27 nos proporciona un pertil del nivel
educativo tanto de la fuerza de trabajo nacional como 21 de la

wtranjera para 1270.

En primer términc se puede ocbservar gue un &62.1% de l& mano
de obra gatari no tenla ningun gradeo de eszcolaridad. En 21 ca=zo
de los no gataries la proporcidn era aun mas alta, ya gue alcanzd
un 67.8%. Es decir mds d2 la mitad de la fuerza de trabajc total

ara analfabesta o 2n 8l mejor de los casous sabia leger y esscribir a

un nivel elemsntal.

Fo:r otro Jladbd se advierte qus los gatarias tenian

relativamernte mejocr educacion en el nivel primario que los no

gatairiegs, Aungule la proporcion de la fuzmrca de trabajo goetari
| !
con niveles de eaeducacidn secundaria »  superior digminuye

notoriamente.

A pesar de gue @20 @] nivel secunctarico la oroporcidn dae

fuerzs de trabejo gatari es ligeraments inferior a la sroporcion

[
)
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de la no gatari, en términos absolutos hay solamente dieciseis

nacionales par cada cien no nacionales. En el nivel

universitario la propaorcion es aun mayor: de cada dieciocho

trabajadores habia uno gatari. En cifras absolutas de un total

de 1.549 trabajadores, 1.48% eran no nacionales, 25 decir, cerca

del 95%.

En el nivel técnico a pesar de que los gataries tenlian una
praporcion mayor dentro de su propia fuerza de trabajo que los no

gataries, en terminos absolutns estos dltimos eran la mayorila.

Esto muestra la insuficiencia de técnicos y por consiguiante
la dependencia de los exiranjeros con esta calificacién., Asi, de
un total de 7S50 técnicos, 193 eran nacionales y S57 eran

extranjeros, 2z decir, habia Z4 trasbajadores técnicos gataries

por 100 no gatarles.

Este panorama educatiyn vuelve mas confiable la

clasificacion ocupacional gue muestra el cuadroc 26.

2.2.3. EMIRATOS ARAEES UMNIDGES

" oal

De todas las migraciones ocurridas en los palegs petrolerocs
del Golfo, la de los Emiratos Arabes Unidos Ha sido, =eglin =e
puede apreciar ern =2l cuadiro Y la maés reciente. Al mismo tiempo
S

li- mas importante en términos de la cuantiocsa cantidad de

migrantes Que ha recibido especialmentz dursnte la década de los
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setentas, periodo que acusa un dramdtice flujo de extranjeros.

En efecto, el crecimiento de la poblacidn entre 1948 y 1980, con

una tasa de crecimiento de 11.8% anual, va a aumentar de mencs de

120,000 a mas de un milldn de habitantes-

El crecimiento natural promedio de=.la poblacidn nacignal

para el periodo seflalado se estimo en Z.7%Z. Con ese ritmo la
poblacién nacional existente en 1948 habria llegado sdlo a
2%7.000 habitantes en 19B0. De este modo se abserva que la

evolucidn de la poblacion de los Emiratos ha tenido un  alto
componente migratorio durante el perlodo sefralado. En 1930 el
numera de inmigrantes era de 748.000, es decir, llegarocn a ser
mayoria va gue ellos representaban el 727 de una poblacidn  total

de 1.040 millones.

" Em cuanto a la fuzrza de trabajo para 21 mismo ano, la

proporcidn es adn mayor, ya gque llegd a representar el 88% de la

poblacidn econdmicamente activea, Bs decir, de un toctal de S51.00C

trabajadores, 490.000 eran 2xtranisrcs.

Los cuadros 7 y 10 mu=stran revspectivamente este
+ s .
espectacular aum=znto tanto de 1a pohlacidn migrante como de - su

fuerza de trabajo durante =1 periodo 1970-73-8B0 que permitic

alcanzar las proporciongs mencionadeas. El an&alisis de 1=z

composicion de la poblacidnin inmigrante muestra gue @n 1975 estaba
constituida en su mayoria por asidticos (de un total de 211,30,
el 994 eran indios y p2aquistanies) gue representaban alrededor de

las dos terceras partes de la peblacidn extranjera; loz Arabes

105



constitularn el 26% (120.000) y el resto estaba campuesto por

itranies y otros asidticos (filipinos, tailandeses, sudcoreanos,

etc.), africanos, turcaos y otros. (36)

En cuanto a la fuerza de trabajo, los asiaticas
representaban  también en 1973 el =7 de la mano de obra
extranjzra y los 4drabes alrededor del 25%. A continuacidn se

situaban los iranies con un 8.3%4 y el resto de los trabajadores

provenla de Europa y de Estados Unidos {(cuadro 13).

En 1975 vy 1976 del total de visas expedidas para trabajar
que SUMAron 128.000 y 240.000 respectivamente, el 70%

carrespondid a los asidticos y los &rabes =dlo absorbiercon el 20%

de los totales anuales. (37)

Esto demuestra el grado de dependencia &l que hamn llegado
los Emiratos Arabes Unidos de la mano de obra asi&tica. Esto =&
explica en parte a que los Emiratos inician sy produccidn
petrolera = gran escala sdlo en 1970 y por lo tanto se enfrentan
a una relativa escasezr de mano de cbra arasbe gue habia sido
absorbida en parte por las economlas més antiguas ce gtrow palses
petrclerocs. Es decir, el gran namsro de asiaticos gue entra en
la economia de los Emiratos a particr de los zetentas refleja su

disponibilidad inmnmediata a gran escala en un momento gque las

Arabes sOlo padian ser reclutados @n uma minima proporcidtn. (382

LS embargo, si analizamoe el emnpleo sectorial po

nacicnalidad, vemas tue el empleo en el sector gubernamerntal =ctd
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constituldo en su mayoria por &rabes. Es el caso por ejemplo de
la Direccién de Planificacidn de Abu Pabi, doncde su fuerza de
trabajo estaba compuesta en 1979 especialmente por omanies,
yemeniez vy palestinos, al mismc tiempo que por egipcios vy
somallies que junto con el resto de los arabes representaban el
57% del emplecg total. Los asiaticos casi en su totalidad indios
y paquistanies, formaban el ZBL y los trabajadores restantes eran

en su gran mayoria iranies. (cuadro 28)

Datos disponibles zobre la fuerza de trabajo por actividad
econtmica y nacionalidad sdlo existen para Abu Dabiy, que en 1972
representaba casi el 44% del total de los trabajadores de laos

Emiratos. (39

De este wmodo, seqgun el cuadvro 29, se observa primero la
conceniracion de la mano de cbra no nacional ern Abu Dabi vy
segundo su exagerada  participacidon en todas las actividades
econamicas a excepcion del csector agricultura, donde =u
proporciZzn es relativamente baja. Eeta situacidn estd ascciada

directamente a la diferencia de niveles educativos de la fuerza

de trabsajo racional y no naciconal.

Segun =se puede apreciar en el cuadro 30, al inicio de 1la

#plotacidn petrolera el nivel educativo de la fuerza de trabajo

nacional era muy hajo. El 24.98% del total de los trabajzdores
era analfabeto. En el caso de loz extranjeras, la proporcidn ec
también alta (&F.4%) aungue menor gue la nacional. Sin =mbargo,

a medida que s asciende en los niveles de escolaridad se ohsnrva
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se van acentuando las witerencias en las porporciones entre

que

los trabajadores nacionales y los no nacionales, especialmente en

los niveles secundario y pos—-secundario. En el primero, vemos

que de cada diez trabajadores dos eran npacionales y ocho

extranjeraos. En términos absolutos de una fuerza de trabajo de

6.046, 4.958B eran migrantes, es decir el 82%.

En el segundo la proporcidn es adn mayor, ya que de cada

cien trabajadores seis eran nacionales y 94 eran no nacionales,

lo que equivale a decir gue de un total de 2.28% sdlo el 7% era

nacional. Esta diferencia de nivel educative hace notoria la

carencia de recursas humanos preparados para  la gcupaciones

regquetridas por el desarrollo del pais.

Oman, Aque &n la actualidad cuenta cen 1.181.000 haktitantes

segln  proyecciones de U.N.F.P.A., =5 el pals que no s&lo ha

recibido @enes inmigracidn extranjera gino al mismo tiesmpo hHa

sido exportador de manc de cbhra especialmente a Arabia Saudita,

Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos,

Estec debido a que su produccidn de petrdleo empieza & penas

en 19&9, pero principalmente a gque Dmin ha sido tradicionalments

una . las fuentes de emigracidn a los peises petrolatros vecinos.

At La escases de fusrza de trabajo en este pals es  tembién
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relativamente reciente (1770-75) y por esta razon ha continuvade la
salida de trabajadores omanies. El regreso de los migrantes
omanies es hasta cierto punto un fendmeno nuavo. Entre 1965 Y
1975 el namers de trabajadores omanies en FKuwait descendid a
12.300 y en Arabia Saudita entre 19869 y 1973 esta disminucidn fue

de S.203. (41)

De este modo, en ese mismo periodo (12465-1975%) Omén va a
experimentar una fuerte migracidn ya gue su poblacidn crecid a un
ritmo superior a su propio crecimiento natural, es decir a una

tasa total de 3.9% anual. {(cuadro &)

Sin este flujo migratorio y considerandz su ritmo  natural
de 2.3%4 anual para ese periodo, el volumen de la poblacidn en
1275 hubiera ilegado sélo a 711.000 habitantes aprozimadamsnte.
Fara este wmismo affc la poblacidn extranjera eira da 35,600
persaonas que representaban el 158% des la poblacidn total. En 1980
con una poblacion de 1.a5 millones los inmigrantes extranjeros
representaban el 19%, s decir hubo un aumento en su piroporcidn,
reflejo de que entre 19275-80 continud la. migracidn con una

intensidad ligeramente supericr a la experiencia pasada (cuadero

Fr.

En 1979 vemos que de un total de Z70.000 trzabajadcres,
70.000 =ran ne nacionales, es decir 2) 2¢6%, mientras gqusz on 1980
esta proporcidn aunernta a un 48.4% ‘cuadra 10D, Pe ezte modeo me

obszserva gue existe una creciente dependencia d= la mano de obra

extranjiera.
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Los cuadiros 13 y 31 muestran el origen de la mano de obra

extranjera que de un total de 70.700 trabajadores el 524 estaba

empleadoien el sector moderno. (42)
La mayoria procede de los paises asidticos no d&rabes que

forman el B83%, especialmente indios vy paquisténies; los

trabajadores Arabes constituyen el 124 en su mayorié yemenlies -y

palestinos y el resto de la mano de obra proviene de Europa y de

Estados Unidos.

Los no nacionales ocupan los puestos de nivel medio vy

profesionales, con una concentracian relativamente importante en

el sector educativo. En estas categorlas ocupacionales se

gncuentran muchos eqgipcios vy palestinos ¥y en wun menor grado

y libaneses que han llegadoc como profesores, ingenieros,

sirios
técnicos y tambiénm como funcionarios. (43)
lLas principales fuentes de mano de obra no calificada vy

semi~calificada pirovienen de la India y Faguistar, paises con los
cuales Oman ha establecido fuertes lazos econdmicos. (44) El
Bazluchistan ha proveldo tradicionalmente de soldados al ejército
de Oman (gue ademds cuenta con algunos oficiales britanicos) Y en

la actualidad muchos trabajadores no calificados de ese pals son

campesinos que vienen de esta misma Area de Faquistan. (45)

Dtra de las categorias de fuerza de trabajo extraniers
empl:ada .en Oman (ademds de los cuadros medics de técnicos

profesiocnales Vv de 1los trabajadores con baja vy mediarna
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calificacion) son los asesores de alto nivel técnico y

profesional y los altos ejecutivos que proceden principalmente de

Europa. Estos se encuentran en una pequefia proporciétn en el
sector pdblico y & una escala mayor en el sector privado,

especialmente en las compaffias petroleras y en la principales

compafifias de construccion. (46)

En cuanto a la mano de obra nacional en la actualidad, la
mayoria, es decir el B0OZL, esta ocupada en los sectores de pesca ¥y

agricultura tradicional. El resto de los trabajadores se

encuentran ‘en empleos del sector moderno que incluye tambi#n los
sectores de pesca y agricultura (debido al proceso de
modernizacidn en la produccidn pesquera ¥ en la explotacion

agricola) y en el sector gubernamental. (47)

2.3. CONCLUSIONES

Como se advirtid en la introduccidn del presente capitulen,
las estadizticas zcbhre la poblacidn de la mavorla de los paises
estudiados son aun precarias y por 1la misma razdn es dificil

hacer cualquier estimacidn cuya confiabilidad esté totalmente

garantizada.

Ademas, hay que tener en cuenta que la informacidn abtenida
eri este estudio proviene solamente de los paises receptorss de
manc ‘de obra y que por otro lado ze calcula la poblacion en  un
momento determinado Yy no la dinémica a2 la que ecstd suieta on

distintos periodos en los que se dan los flujos migratorips. o)
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cualquier modo, de 1lo que no hay duda es gue al analizar 1la
participacidén de la poblacién .extranjera en las distintas
actividades econdédmicas y por sector ocupacional se pudo dbservar
gue es de una importancia considerable. Este flujo migratoric

hacia 1lps palises petrolercs es relativamente mis grande gque

cualgquier otra migracidn que se haya presentado en =stos dltimos

tiempos.

El pais europeo con mayor numera de inmigrantes es Suizs:
uno de cada seis habitantes de la poblacidn tetal era  inmigrante
en 1970. (453 Pero éste es wun porcentaje peguefo =i 1o
comparamos con algunos de los palses en estudio (Huwait, Emiratos
Arabes Unidos y latar) donde los extranjercos forman la maycria de
la poblacidn total o en el caso d= otros (Arabia Saudita, Muwait,
los Emiratos Arabes Unidos v WUatar) donde su fuerza de trabajo
nacionzl representa una minerdia en Felacidn & la mano e pbra
migrante. AN mas, si cénsideramos.el origen étnico de la mano
de obra s= pbserva gque en alguncs palses no 36lo los nacionales

son una minoria de la poblacion comg un todoy, =ino la poblacidn

aArabke total nacional v no nacional s una minoria dentro de una
comunidad immigrante asidtica. E=s =1 casc de los Emiratos Arabes

Unidos v de {atar, donde en 1975 los trabajadores rabes en =0

conjunto =4lc reprecentaban el Z46% en ambos gasos. {(cuadro 137

La migracidn & los palises d#l Golfo muestra gue no =iempire,
ias desplazamientos se presentan e&n los niveles de baja

articipacidn como ha =sido el ceaso en buropa Uccidental coh - la
p o]
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 importacidn de trabajadores de la zona del Mediterrdnec en  1la
d#cada de los sessntas. En efecto los estados petrolerocs

ademd= de recibir una corriente mayoritaria de migrantes no
calificados, cuentan con una segunda categoria de migrantes muy

nomerosa  gu2 esta constitulca paor frabagadores calificados -y

profesionales.

iLos palses ‘arabe$ que mas axpulsan mano de abra son  Yemen
del Norte, Jordania, Palestina y Egipto. Entre los paises
azi&ticos no Arabes se encuesntra Paguistén, seguido des la India.
A1 mismo tiempo los palises que mas rsciben =sta mano de obra son
Arabia Saudita, 1lpos Emiratos Arashes Unidos y Euwsit. El primerc
recibid en 1?75 el 35.37% de todos los trabajadores migrantes. =1
segunde el 18.3% v el Udltimo el 18%. A continuvacidn sz ercuentra

Oman que acaparo un S3.1% d2l total de la mano de= obra extranjera,

Ratar un F.8% v finalmente Bahrein con un 2.1%.

El analisig de los paises receptores de pcoblacidn extranjera
nos muestra gue el movimi=snito es de=de los palses no producicres

de petrolep a los palses productores. S3in embargo, la migracion

también cse da enire palses productores, aungus a una escala mucH
H

L

menor . La Unica excepcidn a esta situacidn e3 la migracisn de
loe omanies & las palses petroleros vecinos como Arabia Sauditae v
laos Emiratos Arabes Unidos por las razones mencionadas

anteriormanvd.

=

1 srecimizntoc ecorndmico provocaao R giran parte  por los

1D

ingresps Detrolares expandic especiaimente los  sactoris de
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servicios, construccidn y comercio, los cuales =on considerados

poco dinamicps en el proceso de industrializacidn.

En Gatar, Oman y 1los Emiratos #Arabes Unidos a penas
comienzan a desairrollarse las actividades manuftactureras. En
1975 la proporcidn de trabajadores en este sector era, en Arabia
Saudita de un &.4%, en el casc de Fuwait de un 8.2%; y en los

-~

Emiratas f{en 1973) sdlo de un  2Z.7%. (cuadros 16, 18 y 29

respectivamente).

Inclusp estos porcentajes de mans de obra en manufactura
deben ser  tomadas con cierto cuidado - debido a que las cifras
cbtenidas engloban seguramente las actividades artezanales vy a
los trabajadores de los pequefios talleres hasta las grandes
industrias. For 1lo tanto habria que reducir aun mas dichos
porcentajes si tomaramos en cuenta la mano de obra ocupada

exclusivamente en las industrias propiamente dichas.

Esto se debe por un lado a la politica econdmica de
industrializacidén gque no ha proyectada un desarrollo  industrial
més diversificado; y por el ctro, a que las industrias que se han
desarral lado (la petroguimica y la siderurgia) no requieren de

una mano de obra numerosa desbtido & su alto grado de

tecnificacion.

Gin embargo la proporcidn de una manc de cobra empleada en la

prraduccidn de petréleo es mds peguefa 2an.  EZn efecto, a pesar de

gue 1la industria petrolera e: la base e la economia de  los
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paiseé petroleﬁos y casi la unica fuente de su rigueza, el numero
de empleados en este sector permanece muy bhajo. Nuevaménte,'Aen
el caso de Arabia Sauwdita v Kuwait, en 1975 la proporcidn era de
1.5 y 1.&6T% respectivamente, vy en los Emiratos Arabesr Unidos

(1973) de 5.5% {cuadros 18, 18 y 29).

Esto se dehe a que el proceso de extraccion de crudo acupa
poca mana de obraj por €l contrario, el proceso de refinacidn del
petrélen, gue reguiere de 3.5 veces mas trabajadores, =e realiza

en st mayor parte fuera de la regidn. (49

La otra razén para el limitado empleo en la industria del
petrdleo y ecpecialmente la del empleo nacional es de orden
politico. Muchas de la compafias petroleras por temor a ser
desplazadas por la mano de obra nacional, se mQEstran reticentes
a dear emples o entrenamiento a la fuerza de trabajoc nativa
argumentando que no hay suficientes trabajadores calificados para

realizar los trabajos sofisticados. (S0)

Faralelamente, la mayor parte de la Mmano de obra extranjera
ecta ocupada e los sectores de servicios, construccidon vy
cofmercio. En el sectar manufacturero su présencia es también
mayoritaria, lon qus csignifica que la mayor parte del proceso

productivo esta en manos de los no naciconales.
La debil participacidn de loz nacicnales en los pusctos de
R 3

baja calificaridn en los saectores modernos, como es el caso del

sectorr construccién ~donde se esperaria una presencia important=
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de ellos- se debe a un factor cultural de rechazo al trabajo

Los nacimonales prefieren ocuparse en  comunicacidn vy

manual.
transporte o en puestos de vigilancia y no como trabajadores de
la construccidn.

El amdlisis de la distribucidn de los wmigrantes par

pcupacidn revela qgque los extranjeros, en su mayorla arabes,

detentan gran parte de los puestos de nivel medio técnico vy

profesional. §Sin embargo,; los puestos de decisiones claves estan

en manos de los miembros de la clase gobernante al igual que los

altos puestos administrativos. El caso de los palestinos en

Kuwait es ilustrativo: este orupo con un nivel de educacion

elevado ocupa los cargos mas impaortantes en toda . la economia del

pais. No obstante, la mayoria de la fuerza de trabajoc palestina

es acalariada. En 1970 esta constitula el 892.6%4 mientras que los

trabajadores independientes representabam un B.S%Z y los patrones

=tlc el 1.79%. Lo que gquiere decir gue este grupo migramte no

participa dentro de la clase dirigente ni detenta el poder

econdmico. {91)

Otro ejemplo que confirma esta situacidn es, otra vez, en el

caso de Kuwait, la composicidn de los miembros del Ministerio de

Educacidr en 1977-78, donde de treinta directores veintisicte

ti=zs y de cirncusnta y tres puestos de caritralores,

eran Euwai

cuarenta y s2is estabban ocupados por nacionales. (52)

De este moda, no ez de extrafar gue los extranjeros tengan

wna participacidn @ relativamenie “mencr en "las - actividades de
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hurocracia y de administracidn.
For otro lado, se puede observar que en tocos las paises

analizadas -atin en aguellgs donde la fuerza de trabajo es

mayoritariamente asidtica- el empleo gubernamental esta

constituido en gran parte por trabajadores arabes. Debido a 1la

barrera que representa el idioma, los asidticos no tiemen facil

acceso & los puestos publicos vy de gobierno en general.

Dtra de las conclusiones gque se derivan del estudio de los

flujos migratorios es que el factor distancia Jjuega un  pape:

importante en la direccidn que toma la migracidn. Esto se puede

observar en el caso de los yemenles en Arabia Sudita, los

iraquies en Kuwait y los amanies 2n los Emiratos Arabes lnidos,

donde en cada pals se concentra respectivamente la mayoria de
estos migrantes. Fero al mismo tiempo en la zona del Golfo vemos

que las comunidades asiaticas son numerosas especialmente indios

y paguistanies, ¥y gue su proporcion es cada vez mayoir en relacidn

a la poblacidn extranjera. Asl podemeos decir que ei factor

econtdmico es més determinante que el factor geograficeo en el

=2

fendmeno de la migracidn.

For atro lado, la presencia prominente d=2  les palestincs
entre las poblaciones extranjeras mueatra que no siempre los

movimientos migratorios responden a fzctores econdmicos. En

efecto, s desarraigo originado por la creacidn del ezstado de

Israel que coincidid con el comienzo del periodo de grandes

cambios econdmicos en loz palses del Goslfo, hizo aparecer ecsia
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zona como un polo de atraccidn para los palestincs, especialmente
Fuwait, . donde en 1975 llegarcn a representar la quinta parte de

la poblacian fotal. (T3

Esto wplica gue no siempre la migracidn =se debe a csusas
econdmicas, sinao muchas- veces tienen “como oarigen factores
coliticos.  MNo obstantes adn en estos casos  los movimientos

migratorics tienen los mismos efectos scondmicos gue si hubieran

sido motivados seolamente por razonss echnamicss.

Finalments, como una ultima concliusidn, pedemog decir que
muictes un=z hntable difterencia de loe nivelss educativos entre ls
fuerza de Trabalo nacional ¥ la sxtranjera, teniendog ssta Gltima
niveles da- educacidrn mucho més altocs, especislmernsz en los
l“élé—cundarios,' técnicos v universitarioas. Esta se refleja
tanfm en las pwapnr:ioﬂés dentro de su prosia fuerze de trabajo

comg en cifras absplutes, al comparar.la participacidon macicnal v

o naciocnali.

dades tradicichnalss  gue

I

ooi

1
[t

En efecto, g2 trataba o

!

sufrieron un acelerado proceso de crecimiento econdmico y  donde

los regusrimientss de mano de obra sducadzs v calificada e

oudgigron ser satisfechos con las progplas zociadades nacicnales.
Agungue se  han hecho inversionss v esfusrzos importesntezs en

25 novaklzss 2ntre los perdiles

il

Fodsacidn,  &ln persisten dessfa

ohra nacizsnal.

il

zducativos que = nan alcanzado en la mans &

-
L
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EFECTOS SOCIO-CULTURALES v FOLITICOS DE LA MIGRACION

A lo largo de estos Ultimos diez afics, mas de cince millones

trabsjadares y poblacidn acampsfante, 4rabes o asidticos,

principalmente ecgipcios, vemenies y palestinos, se han dirigidg

en

s i

busca ce mejores condicionss de vida a los paises del Golfo.
rnnzgable gue este flujo migratoric masivo gus comprends todos

niveles de calificacidn v emplen, ha Jjugado un papel dsci=sivo

@rn &l proceso de tambio social en todla la reg én.

Y o

gobi

En estz capitulo se analizardn los efectos socio—cdulturalss

eles. Frimero, a3 nivel de

~

iiticos de este fendmeno =n dos nis

grno, la posicion oficial vy la= politicas de migracicn.
Begundo, & nivel de la sociedad civil sz analizard gl problema de

la integracion de . las comunidades sstiranieras y los problamazs  de

grcuentira de las dif prentes culturas. Lzimizme s2 sstudizq-d ios

eTestos de la migirracidn en la estructurs social de los peises del

Bolfo v suUs repercusicnss en la wvida politica & través de

difersntes manifesteciones de descontento s=ocial (thuslgas,
reseliones, 26c..

murns o

..‘

ot

-
i

Debidsy & la idmpertarcisa ous Yienz gl nacioralizang oan =21
St T DR R T la cola preserncia ¢ sna migracidn m=sivae de
anaeras deatro de loo Zimikes macichnslos pusde Xleger &0 sS2t0



un asunto de preoccupacidn por parte de los -paises huéspeades.

Los gobiernos del Golfo gue pérciben la migracidn como un
fentmeno de efectos tanto politicos como sgciales, impponen
restricciones legales gue"tiendsn a controlar v a 1imitar‘ el
flujo de luslextranjeras, sean éstos drabes o asidticos, a Tin de
reducir 21 rie=sgo inhsrente al hecho migﬁatebia. Al analizar las
pmiiticas de migracidén es . necesario considerar nb s6élo

contexrto econdmico y demografico, sino el contexto politico.

En relacion al centeutc econamico y demogré&éfico, se trata de

paises con cuantiosags ingrescs oubernamentales. répidas
inversiones v pequehtias poblacione=s con bajas ta=zas de

participacidn de mano de cgbra.

Ern cuanto al contexto politico, se caracterizan por tener -

i
Ay,
)

aungue Fay variantes— regimnsngs antocraticos con - he

participacidn politica de sus civdadanos, 1o gue ss traducs  =n

ura susencia de ila poblacicn =n ls toma de decisiones
fundamentales v por santimientos pandrabss, moderadeos por los

temores de las élites, de la influencia g idegologlias politicz=s de

los paises arabes.

[AuUncue sxiztern algunas diTersncias enire ios palises
pEtrolercs del Golfeo, gri 1o Ffundamental sus politicas de
migracidn son similarss. Todoz los wigrantes son  temporsles,

angque 21 process dis nloracldn es pErmATENUTE. fiquellos gue S8

1

we

varn son de inmsdiatc reenmplezados por GIros. E= diflic
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distinguir entre la imseguridad del migrante individual » 'Ia

gstabilidad del proceso migrateric. Los permisaos de residencia v

trabajo son otorgados por un perindo limitado aungue pueden ser

renovados. Estouz estédn =uijetos a8 su revocacion sin necesidad de

dar explicacidn slguna o aviso previoc al trabajador. Ern la

prdctica  un namero creciente de migramt=s permanecen por largos

pericdes v algunes durante toda su vida activa, asungue desde el

punto de vista legal son residentes temporales. (1)
Cientos de Hrabajadores forzados por la necesidad de trabhajar,
gntran a los estadeos del Golfo de una manera ilegsl. Ern algunos

e vex

~7

agzntes a fin de obtener la gntrada

pais son expulsados de inmediato; agquellos gue logran

en &l
encontrar trabajo =stén sujetos a parmanentes extorsionzs. (2
Lz gtran mayoriaz de los migranitss vis=nen sclos. La

ante 2n volumen debics

He
3
w
Pra

lxl
il
fE
~h
[N

1

inmigracidn con Tamilis==z -—aungus

T2 conrolada. Zle loE extraniercs que poBesn un
de cigrto nival, pueden solicitar 1z

familias. Esto ocurre polr lo genaral
en el cast de loz trabaizdores

) . - \ l - L P - .
51 derecho & obizner ia nazticrnslicsad del pals nuespec &3 U
CoE  UneE  cuanto=s

privilegio =xzeptionel otorgado oev &l astzen

- : 4 - Az H - { A
ropsigerados 1o suficientement? importantes a0a rocibirla. o
1oz trabajadores migrantas Scn

—ogal y peliticamsnta
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practicamenta inexistentes aungue cuentan con numerosos affos de
residerncia en el pais. Mo tienen derecho a formar ni unirse a
sindicatos, las revniones publicas estdn pgrcohibidas {(aungue estas
restricociones tambien =on vialidas para los nacionales) y las
practicas religiosas deben realizarse de una manera discreta.

Cualguier viaglacidn a estas reglas puede conducir de inmediatc &

st expulsidn del pals y ser rédpidamente reemplazados. (5)

For otre lado, la falta de practicas legales adecuadaszs
conviarte z lops trabajadores migrantes en victimas de AOUSOSs ¥
agresiones  por  parte de l: sociedad ante la cual se encuentran

totalmente dezsamparados. &7

£l reclutamiento de ia fuerza de trabajo no correspondsz sino

excepcimrngl, & una logica de meErcado:r: sciamante lcs

de una manetra
trabajadoires vemenies 2n Arakia Sauvdita vy Huwailt pueds=rn entrar v
calir iibramente y cambiarr de patrdn. EFri todos lo= otros casos,
los empleados obtienen la mano de obra necesaria ern- ol exterior,

sin  ningurna coordinacion erntre =1llos y utilizan generalmentes los

servicios de agencias especiaslizadaz. (79

 Todes los extranjerocs, zin  importar S nivel de
calificacion, deben disporar 2n el pals hudepsd e un responzable

"

zn drabe) Trente a l:z:z avtoridadez del paiz.

Z1 trabajeuor una ve: r=clutado no puedes canblsr de patrdn oy
pair 1o tanto dg empleo, =in el counserlimiento de d#zte, vy del

irieterio de Trabajo y fzuntoz Zocilales, bajo nena de sancliomes

-
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gue =1=] aplican igualmente a las empresas gue realizan

recontrataciones de esas obreros. (8)

Muchos de los paises del Golfo exicen a los migrantes, . una
vezr 2xpirado su permisc de trabajo, dejar el pals por lo menos un

afio antes de poder cobtener un permiso de otro patréon. (2)

Los migrantes son discriminados de los beneficios recikidos
pur  los nacionales en relacidn a los salarios, seguridad en el
emplen v servicios como salud y educacidn, los cuales =s=on gratis

para la poblacidén nacional. (10)

Les extranjeros pueden hacer uso de los servicios de

aurngue los nativos tienen preferencia. lLas compabfizs
de construccidn suministran a sus trabejadores los servicios de
slimentacidn y salud, aungue a menudo ambos  son deficientes,
Ltants en calidad como cantidad. (112 En general los hijos de los

migrantes no adrabes no tienen derecho a ssi1stir a los colegios de

W

citimarisa ¢y =ecundaria del gpals. (129

ASimisEmo . en las niveles de salario se chserva wia mayor

digcriminacitn en contra de los asziaticos. Frecusntemente par un

trabae o, los asiédticos obtienen wun salario menor gue &1
recibido por o un Drabajador drabe nacional o no nacional. Ests
o S Tul Huly Fle) =&

_— % s me e [N oot
CRLLTLCRCLIOM Vlhaembiros de
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La discriminacidén se da también entre las nacionalidades
Arabes gue tienen un mismo nivel de calificacidn. Un ingenierc
libanés puede costar dos veces mas gque un epipcio. Esto puede
deberse a que los niveles de salario de los ptrofesionales son mas

altos en Libano que en Egipto. (14)

Los extranjeros, con excepcisn de Oman, no pueden posecer
negocios, tierras o propiedad. De igual modo lasz licencias de

importacidn y concesiones estan reservadas s6lo para los

nacionale=, aunque en la practica muchos negocioce scon totalmente

financiedce vy diirigidos por extranjearos. (135)

En cuanto a la distribucidn d2 permiscs de ittrabajo ng  hay
evidercia deg gque los palses del Golfe tengan alouna inclinacidn
par  los  trabajsdores provenientes de palses arabes. Aungue &
pivel declarataric yv a nivel de las leyes laborales se manmifiests
una prefzrencis pbr 2]l empleo arabe después de sus pacicnalss,
lozs gobiernos acdmiten gque las compafflas privadas tiznen la

libertad de reciuvtar su fuerza de trabajo del pals gue més le=

convenga. (18)

Bahreio y  Oman  por ejemplo, restringen el emplsn de
palastinos. Huwait y lo=s Emiratcs Arabes Unidos gque cuentzan con

un pamerce  sustaricial de palestinos ¥y cue se  cairacterizan por
tensr wne  fuerte vocacidn pandirabe, o han restringidoc  a los

contraticvtas de reclubtar libremente indic: o pagluistanizs. (17)

En efecto, er @stus Altinmos alos ze ha estado desarrollaindo
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una tendencia de los gobiernos del Golfo a darle un caracter
selectivo a la migracidn en el sentido de preferir ni&s a -los-

migrahtes asidticos que a los &arabes.

FParece ser gue tonsiderationes tanto de indole politica como
eccocnébmica son las .que explican esta preferenciay, gue aunque no
expresada formalmente, se ve sustentada en la préactica. La —

evidencia de esta afirmacidn se avala en el aumento de 1la

proporcién de migrantes asi&ticos con respecto a los migrantes

areabes.

En el aspecto poiiticc es cierto gue los asidaticos, como
todo migrante, tienden a importar sus propios problemas politicos
y sociales y a medida gue su numa2ro  aumenta, estos problemas
pupden afectar a las comunidades rnacicnales. Sin embargc, el
Fechc de ser straffos a 1a historia de la regidn -y asi se

perciben ellos mismas- su impacto politice =se ve reducido.

£

Ademas, debide a que no hablan 21 idioma cel pals ez mads fiacil
aislarlos de la poblacidn local. Al mas,  1os asiéti:ns pueden
setr expulsadeos a voluntad por los gebiernos del Golfo cen  mucho
menos repercusiones politicas que e 21 casc de una expulsidn d=
migrantes Arabas. (18) ' Asimismo, el maltrato de los asidticos nc

provocaria wl parecer —-comd ha sido el cazo de la India~- sino una

bireve protesta por partz de sus gobierncs. (12} Tampoco es
pirobable” gue éztos retiraren de maners repentina & AR
trabajaderss por farones faoliticaz o gue tretaran de viilizarlos

H]
A

Fero

[P -
mhuézpedes.

a fin de extender =z=u influencias en los pails:



uno de los hechﬁs aue mas ha incidido en la preferencia de
asidticos (al menos de los asidticos del este de Asia) que
trabajan en la construccian ostd relacianéda con 2l sistema de
reclutamienta de éstos, 1llamado "contratoc tipo enclave" gue
debido a sus implicacionss politicas y Ecandmicaﬁ,. ha mido visto
con buenos ojos pDF.IDS gobiernos adrabes del Golfo. La siguiente

declaracion resume esta situacion:

"o aziaticos del este de Indonesia, Corea del Sur, Malasia,
Filipinas, Taiwan y Tailandia estan proyectando aumentar de
urta manrera significativa zu participacidon en g1 m2rcado de
empleo {(an la r=2gidn del Medio Uriente y Norte de Africa)
principalmente porgue ellos =stdn asgciados con “contratos
tipos enclave’, 1es  cuales son preferido=s por los nalses
receptures, ya& gue éstos wminimizan el peso sccial y  de
infrasstructura gQue implica 1a absorcidn de mano de abiea
migrante” (207

En efauin, cada enclave (‘campc d= trabajo’) constituys una
unidad auitcosuficiente. Agqui se cuministran todos los ssrvicios &
los trabajadorzs: Fozpitsies, vivianda, recreacién, cetc.,
prracticamente no tiznen contactc con gl extericr y las  entradas
de pazrsonas ajenas al campo d=  trabado stn  estrictamente

controladas.

Asi, las firmas esstranjeras gue reclutan =sta  fuerza de

trabajo asidtica realizan un contrato con 2l gobiernog Hbugsped

ante quien se hacen rezponzabl=ss ne e851lo d2 la conbratacior ds

los  trabagadares, =Zinc Fasbién de su manutenicion, vigilancia v

o=t

- . *
firalmernte de su repatriacidtn uns vez sonclulde el proyeztoc. (21)
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reduccidn del tiempao de descansoa, la generalizacidon de contratos

colectivos de limitada duracidn, la rdpida rotacitn de- -los

trabajadores (10 meses), el reclutamiento masivo de zolteras, en

fin la militarizacidn en la ejecucion del trabajo, todas =on

politicas basadas por un lado en la maximizacidn de la ganancia vy

por el otro en £l control absoluto de los trabajadores que s ve

favorecido por el sistema de enclave, gue minimiza al contacto de

los migrantes con la poblacidn local. (23)

Otra consideracicon de indale econdmica vy que favorece esta

inclimacidn por la fuerza dz trabajo asidtice ez que, Do 1o

gen=ral, esta es mds adiestrada patra ciertos trabajos (=n - lgos

niveles bajos de calificacidn) gque la mano de ohra &rake v,

ademds, se encuentra en mejor disposicidn a efectuar ciertas

- [ - n o R 5 o i \ R -
i B L = = =
trabsjos que los Arshes por razones sociales y  culiuralss no

-

aceptarian. (Z3

El sector privado gue es una de lasz fuentes mds importantes

de reclutamiento de Tfuetza de trabajo extranjera, baza sus

decisiaonies en consideracicones econdmicazs y  prabablemsnte la

macionalidad de sus trabajadores migrantes o &s tan importante

conrc en =1 caso de la mano de obra que trabaja en el gotrierno.

Los aspectos rnegativos gue se perciben en la  migraclon

a=zi&tica sorn, por un lada, sus problemas de adaptacidén =2 'z nuevs

sociedad vy, por =1 otro, gl F=zciio cde qgue las trabaiadores

asiaticos no invisrten sue ingresos en las ecomnomlas  drabes, 1o

aque significa una Tuga financiera neta. (24)
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8in embahgn estos aspectos negativos de la migracién

asidtica no parecen influir en la preferencia que finalmente se

tiene por ésta.

En cuanto a la migracidn arabe, se l2 percibe como un

pﬁoblema politico vy econtmico mayor gque el de los asidticos. En

efecto, los drabes considerdndose a =1 mismos en gran medida como

"nacionales del pals huésped" se sienten inclinados a permanecer

en el pais receptor y a involucrarse en losz conflictos sociales vy

politicos arabes. For otro lado, movidos por ese sentimiento de

"hermandad 4rabe", tienden a exigir los mismos derechos de los

gue gozan los nacionales {(bheneficios médicos, educacisn gratis,
subzidios para vivienda, enplzo en el geobierno y otros) los que a
su vez dificiimente pueden s2r+ rechazados por 15% gobierncs del
Asi, e;tos riesgos politicos y costos sociales de la
mig?acién arabe log desalienta a implementar sus leyes

migratoirias que técnicamsnte dan presterencia a ésta.

Resumiendo las politicaz de migracidn podemos decir gques la

avsencia de sindicatos y negociscidn colectiva y debidoc a 1a

f

detbjlidad y limitacidrn inherernte 2n el sistema de contratos

temporalazs, los empleadcizs d= mano de obra estédmn =n situacid

ventajosa en cuanto a implementzcidn de los términoz de contratos

y conciciones de empleo.

Le "la misma manera al r=stringivr la migracidn da

familizs, al hacer la naturalizacidn précticameénte imposiktle
. /

asegurar-e que los migrantes vielvan a sus palsss Jde oricen une



vez expirado su contrato de trabajo, los gabi=rnos se aseguran la

to

w
i1

rotacién de la fuerrza de trabajo extranjera, limitan los co
de la inmigracidn y evitan la creacidn d2 un numerog importantz ds=
fusnte latente de

desemp laados, quea representarila una

inestabilidad politica.

For ultimo, 1la relativa preferencia por la mano de obra

asidtica sobre 1la 4rabe, refleja la contradiccion permanente

entre el panabarismo y el nacionalismo restringido.

A partir del caso de Kuwait se puede ilustrar las tensiopes

que provoca la implementacion de diferentes politicas da

migracion. (26)

Desde una perspectiva nacicnalista Arabe el mercado buwaisd
deberia estar complaetamente abiertc a la fuerza de trabajo &rabe.

5in embargo desde una perspectiva nacionalista kuwaiid la

presencia masiva de migrantes arabee representa un problema  para

el gokierno de Kuwait.

ias tencsiones =ociales y politicas scbre 1a migracidn se vaen

reflejadas en los debates en el Farlamento, 2speciaimenta haszia

=

1?76, antes de su disolucidn, medidea tomsda precisamente debido a

las fuertes criticas gquz en este foro se hacia a la situscidn

privilegiada, e al mence parte de la poblacidn migrante.

Lae posicionesz mas nacionaliztas se guejaban schre el

Sesersles y 2] cubesples pzimasznto de los macioanales buwastiszs v

padlan reiteracamenits oue 105 gobarnantes cdoptaran- una politica
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de " kuwaitizacion toda vezr que los nacicnhnales pudieran reemplazar

a los no nacicrnales en puestos importantes de la eccnomia.

Como respuesta a la demanda en el Farlamento de que 21

gobiarno diera a conocer el numero de kuwaities en las

principales compafiias y la posicidn gue ahl ocupaban, los

miniztro=s ftuvieron gue informar de nombres y casos de kuwaities

que habian sido promovidos a cargos de responsabilidad en

compafiiaz controladas por el gobiernao, tales como la Linea Aers=sa

Fuwaiti.

Asimismo, durante estas discusiones parlamentarias guedd de

manifiesto la preocupacidn acerce de la dependencia de loas no

kumaities incluso para las tareas mas sencillas, como lo pruehba

la siguiznte declaracidn en la prensa kuwaiti:  "Si los &trabes ng

abardonaran repentinanente nuestra pals los kuwaitiss

il

kuwaitie

se varlan forzados a dejar sus carrcs €n las calles y caminar, vya

que =2lloz va no =abran ni =iquiera como cambiar las velocidades".

=

"Arte tales Circunstancias, porque los kuwaitie=s deberian dare

ayuda al extranjero cuando nosciros necesitamecs el dinerc en casa

para cesarrcilasr nueziros pgraplios recursos humanos?".

te actitud de hoztilidad hacia los migrantes corresponds a

lea fdnea més conssrvadora de 1os kuwaitlew, adn méas, =i

gque la mayoria dz  los 4Arabes en Kuwalt  son

palesiire=s. Sin enbargo, en medic: mis liberales, las paviciconeu

2N favor de la migracidn en ganeral y de lose palestincs  en

carticular, s har hecho naniTies esgactialmente, 2n la década

Ll =



de los setentas. Estas se han-pronunciadao en contra de la
politica del gobierno de otorgar la nacionalidad a beduinos -

quienes en =u mayorla ni sigquiera residen en Kuwait—- a Fin  de

aumentar sus partidarios locales entre la poblacidn,
gspecialmente en tiempos de eleccidn. Fiensan qua @1 da&ar la

civdadania a personas sin.educacion con propositos polliticos, no

hace sino aumentar =21 analfabetismo en Fuwait. For otro lado

consideran que hay una gran cantidad de 4drabes con altos niveles

de calificacidn gue han residido por largo tiempo en el gpals o

gue aun mas, ha sicc su luogsrr de nacimiento- gue han contirizuide
al desarrolls del pals y gue por lo tanto deberian recibir la

ks

nacionalidad bkuwsiti.

En 197% el gobierno logird pasar una ley a través del
Farlsmento que otorgaba a los nacionales de Arabia Sawdita,

Emirates firabes Unidos el mismo status que & los

Rahreln y 1os ot
kuwaitize. De este nodo, los drabes tendrian el mismo derecho

gue loz nacivnale: de regiztrar compaffias y sstablecer emoiresas.

Sin embargo, debidoc 2 que la mayoria de la fuerza de trabajo de

Huwait proviens del eeterigr de la recgion, esta decisidn no

facillitd las actividades comerciales deg la comunidad 4rabe

El gobiorno de kuawasit, como el reszto de loz gobiernos  del

Golfo, zs=ti alrapada poee un lado oor la mecesidad del desarrollo

econdmico & industrial, 1o gue significe wna demanca contimuva de

mang  ode obra  e2xtranjiecae vy poy el oLro, par i deseon de



kuwaitizacidn 1o que a corto plazo significaria wuna disminuciar

de =u crecimiento econdmico.

Asi, cuandc el gobierno mediante un decrato exigla que los

kuwaities tenian que haber alcanzado por o meands el nivel de

secundaria para sar contratados por el gobierno, los

conservadores obJjetaron dicha medida argumentando gque el efecto

inmediato de esta medida seria el retraso del programa de
kuwaitizacion.

Es claro gue 1los intigrantes en Kuwait son vistos con

desconfianza por una parte de la poblacidn y que para el gobierno

se ha convertido en una prioridad nacional plantear una

estrategia defensiva en esies campo.

En un estudid realizado por el Instituto de Flanificacién
Arabe, la politica de kuwaitizacién fue corsiderada como  un
*legitimo esfuerzo" que debe ser tratada de una mangera
ciantifica. 21 ieporte sugirid gus debia haber uwun equilibrio
entre lasz necesidades de mano de obra Huwaiti y las etapas
necesarias para logirar la kuwaitizacidn y gue se debia formular
auevo plan de reclutamiento vy promociones a fin de alcanzar

LA

scas metas.

0

Otro caso que rfos ilustras el groblema gue plantea 1la

Arabes Unideos. La extrems

migiracian ez @l de lss Emiratos

dzpendencia de los trabajadores ruigrantes sz ifa convertido en una

seiria preoccupsaitn por parte de suc gobtornantes. S dice gue el



aplazamienfo de la publicacidn -del censo de 19275 es  una
expreéidn de este temor. {(27) Un funcionario del Ministaric de
Planifi:acién‘ de los Emiratos llamd la atencion de que.tudus ids
sectores claves de la economia estaban en mancz de axtranjeros:
"
agipcios en educacion, omanies vy sudaneses en 21 ejército,
palestings en los Ministerios de Informacidn y Planificacidn e
indios en proyectos de desarrollo en el sector de servicios.:

Este mizmo funcionario se cuestiond la politica de invertir en

proyectos industriales gue los obligaban & importar fuerza de

trabajo ®#tranjera a fin de hacer Ffuncionar las nuevas
industriss, construiv casas para los trabajadores '

suministrarles servicios publicos, todo lo cual requeria a su ve:z

que el pais tuviera gue imporitar mas trabajzdores extranjeros.

(28)

Al igual gue en Kuwaif v lo= Emiratos Arabes Unidoz también
en Bahreln g2 refleja la prescupacidn cus existe a nive; cficial
par  la prezsencia numereosa de fuerza de trabajo extranjera. Lno
de los gbjstivos declaradces del geobierno e bDahirzinizar 1la mano

de obra. Las leyes laborales de Baheain prohiben emplear &

gxtiranjzroz en trakajos que pusdan ser  realizados per los

1|

[ {E29) A partiir de 1979 se implantd el sistema de

—

naticna
capacitasion técmica de la fuerca de trabajoc bahreini gues  debe

sz Tinanciada por  laz empresas a travées de contribuciones,

VoL

figcalen. Estas =g aplicearn a firmas gue eanpiaan & 2 mas Ja
Sonciantsz trabajadorez o a bancozs ¥y hotelms con més de  cincuenta

Lo

ampleadns, salve que eiloas va esten eantrenando a més del %0 de su
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fuerza de trabajo bahreini. (30)

& pesar del esfuerzo gque se hace por bahreinizar la manco de

pbra vy la presitn gue existe en este sentido sobre importantes

empresas coma Alka y ASRY#*, el gobierno estd conciente gue éste

es un proceso que tomard tiempo; asl lo expreséd el director de

Flanificacidn cuande en 1972 declard que los bahreinies no podran

agcuparnr todos lps puestos de direccién de nivel medio, por la

menos en diez aMos. (Z1)

De este modo se puede cbservar gue en todoz los palses del
Golfo la migracidn es percibida por parte de laos gobiernos como

nacional ¥y gue s ha convertido en tema de discu=z=idn

un problema ¥

abligadc en la agenda oficial ya& que plantea problemas
fundamentales gue gstdan relaciamados con la seguricad nhacional,

estabilidad oolitica y social pero tambien con las posibilidades

de desarrollo econdmico de las mocizdades petreleras.

Las politicas de wmigracidn gque tienden & reducir a los

inmigrantes y & nacionalizar la fusrza de r trabajo, SE VED

limitacas por las caracteristicas de la mano de obra local cuyas

prefaracicn  es  inadecuada  para tomer parte en el proces dé

it

r=cral calificado,

i

desarrvollsc 2condmico modarno gue regulsere de oS

Sue =0lo pueds obtenerses  de la mano de obhra exvtranjera.

»HB1a: Aluminiwn BEanrat..

ASRYY Arab Shipbailding % Repailr Yard.
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Cambioe en la Estructura Social.

=
- s

Cada proceso de crecimiento econdmico implica una profunda

transformacion de la estructura social, provocada por el

surgimiento de nuevas clases sociales que a su ver respande a

nuevas necesidades de mano de obhra con diferentes calificaciones.

En efecto, el greoceso de salarizacidn de 1a mano de obiva ha hecho

surgir una clase obrera; al mismo tiempo surgen clases medias de

comerclantes, técnicos y profesionsles y otros grupos de

calificacion més baja, como trabajladores de la construccion vy

otras actividades como losz servicios. Esto a su vez provoca una

transformacidn en valores, creencias y estilos de vidaj; también

comc consecuencia del crecimiento econédmico =2 producen cambios

en los niveles de bienestar de la poblacidon. Este proceso de

estratificacidon social se da, la mayoria de las veces, en forma

endbdgena a través de la movilidad geografica v social de 1a

poblacidn, es decir, la emigracidn de la mano de obra del campo a

la ciudad y por el paso del campesino a tirabajador en centros

urbancos.

Sin embargo, en 2l proceso de crecimienta econdmico que ce

ha cado gn loe paises del Golfo la poblacidn nacional ha tenido

una escasa participacion y mas bien éste se ha llevado & cabo cof

1a fugrza de trabajo ecsbtranjera. De ezte modo 1a nueva

estructuracicdn social -que se deriva ' de este procesc— s ba necho

regidn

con 1ia movilidad geagrafisza de terabajadorazs fuegra de la

dil Golfo (egipcios, yemenles, palestinos, etoc.? gue ya habian

—
o
&



adquirida diferentes niveles de calificacidn en sus palzes de

origen, necesarios a2l procesc de desarrollo de sus  econcmias.

Ast, los paises del Golfo es=té4n comprometidos en un modelo de
dependencia neo solo del capital internacional y de la tecnoleqisa,

5ino de la mane de obra misma que s Tundamentalmente extranjera.

De ahl que wuna de las principales preccupaciones de los
gobiernos de la regiodn frente a la creciente depesndencia de las
extranjeros es nacionalizar su fuerza de trabaljo incorporandola a

las tareas productivas de la economia del petrdlec. Para lograr

este objetive 85 necesario la movilizacidn de la fuerza de

trabajo a partir de un proceso interne de salarizacidn de la mano

da obra vy l& creacidn de una clase trabajadora local. E=zteo

provocaria le transformacidn de las relaciones sociales gque estan

basadas esencialmente en solidaridades +tribales y redes de

lealtad =z=ocbire las cuales estd sustentaodo el estado mismo.

Hasta el momento, los gobiszrnos del Golto no han establecido

=

urna politica real de zalarizacidn, sinoc mas bien e tiende =2

o£L

reforzar  wn mercado de emplea admirnistrative, el cual estad

estrechaments relacionads con la constitucion del aparato estatal

A la nece=idad ogue enfrentan en reproducir las alianzas

~

tribales con propositos de autcpreseirvacidn. (32

Pe aht la oscilacidn qgue s cbszasrva por un lado, =0 las

medida para  ipiciar un cldsico pirocesc de éxodo el dz 1a

n

fublacidn beduina parsa  =u sedentaricacidn vy, por otro,

mgdidas tendizntes a mantener a ia poblscidn en el desierto y  en
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pequeMos asentamientos, funcional a la progresiva cepitalizacion

~

de la producecidn agricola. (33

Aun maAs, el proceso de éedentérizacidn, en los casos en gue
estd occurriendo, sz ve limitado por la orientacion d=  los
trabajadores rurales -—alentados ademas por el propic gobierno— a
pcuparse =n sectores de actividad =zocial que no - son directamente'
productivas. (34) Este Tactar ha contricuido a la inflacion del

sector administrativsc cue ha ¢ido fTalsamente interpretado como el

desarrollo del sector terciaric de la economie.

Aczi, el mercaco d= trabajo no oora de acuEﬁqo can la simple
ldgica de la ganancisa sine gue se apoya en la redistribucidns del
ingre=so, =1 cual se dirige esencialmentz a los nativos del Golfo.
zn efecto, i2 se trata de conferir s ztatus de trabajador, zinc
de asignar un puesta bien remuneradso Fus tienda, &l confirmarlo

en  sUu grupc, a reproducir- lase jerarczcuias vy las posiciones de

Ereetigin que garantizen las alianzas v lealtades.

Tambidn thay szgrentcss de la Tuerza de trabajo nativa con un

[y
n

1i]

nivel de educacion zlevado gque se ubican =n la admirnistracion
ousxlica, donde percitben altoz zalarics con poco tiempo de tirabaljo

de

a

y evitan 2l emples 2r la incdusbtiria o =5 secvicios. == el cas
Ratar por ejemnploc, donde lz mitad e la poblacidn eztd empleada

an el goblernc. tocuadi-o 258 De esve norip la sedentarizacidn de

_

1

la pobl.ocidn nédmada an los pzises ozl Belisz mo corresponde a la

decsuripcion._clésica del procesc de trasieds de la poblacidn rural

z=hi-uncidn dm ciertos

Facide CELERDE O BITTANDS Gl L PRSI

LY
o
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aspectos de la economia nacional y una profunda transformacidn en

las alianzas y antagonismos sociales debido al surgimiento de .una

clase proletaria, gque rompe con su pasado tribal.

Esta politica de incentivos a 1a mano de obra nacional de

pcupar los puestos administrativos y no involucrarse en el

aparato productiveo de la economia de su pals esta produciendo

una estructura social dividida entre una poblacidn nativa

las actividades no productivas y una

orientada basicamente a

poblacidn extranjera que constituye la mayorla de la mano de obra
directamante vinculada al crecimiernto econdmico. Como resultado

de este proceso la poblacién nacional no estd adguiriendo los

valeores asociados con la vida peroductiva moderna. Muchos javenes
Arabes han sido separados de su forma de vida tradicional pero no
han adguirido actitudes modernas hacia el trabajo, tiempo, causa

y resultados. Ellos se han canvertido como log ha dicho un

intelectual arabe "en consumidorez sin cultura capitalista”. (TS
Por el contrario, la dependencia de los migrantz2s en los

sectores productivos tiende a reforzar los rasgos tradicionales

de la cultura bgduina ndmada: "un exagersado consumisma, el apoyo
L4
en la solidaridad tribal, la creencia de que los individuos

tienen el derecho a beneficiarse con subsidio=s, preferencias vy
trabajos que le son otorgados por =us gobernantes & cambio de la
lealtad hacia éstosz vy gque la proceperided es un asunto de s buena

suerte o int=2ligencia”. (36) Todas. estas prevrogativas de  que

gozan los navionales, na hecho gue sue niveles dr. vida sean

1z8



mayores que los de los no nacionales. Adn méas, a fin de limitar

los efectos del empobrecimiento de los sectorzs que no -estan

directamente relacionados con este modelo de crecimienta

econ®mico basado en 1a explatacidn de las hidrocarburos, el

estado tiene uwna politica de distribucidn de los ingrescs que

discrepancias entre nacionales v

tiende a acentuar las

extranjieros. Esto es evidente en la implementacion de polliticas

de asistencia spcial (educacién, salud, etc.) que son gratis
para los nacignales o en la manera en la que el estado asegura a
tada uno de sus ciudacanos de wuno uw otro mado un minimun  de

1Rgreso. (73 Esta siturcion contrasta con la posicidn
desfavorable en la gue se encuentran las migrantes a pesar de gue
forman una parte fundamental de la aconcmia. No pueden, zcmoa ya

se vid, obtener la nacionalidad del pals  huésped, =g ven

obligados & wvivir en sus propios enclaves ¥y no gozan de loz

sociales ern igual proporcidn a los gue tienen derecho

beneficios

los nacionsles,

El resultado de todo esto ha sido =1 surgimientc de una

sociedad em la cual menos de la mitad de 1la poblacidn  son

civdadancs con tocdos los derechos, mientras que el recsto, gque

ccnstituye los dosz tercios de la fuerza de trabajo del pais®, =cn
forman la secoitm badja de la clase fwabajadara

inmigrantes, que

discricinseda v  sujzta en cualguier momento a la expulsion.

x Esta proporcidn de dos lercies varia de un palis a otro.



For otro lado, existe una minoria inmigrante de la fuerza de

trabajo gue ocupa puestos ejecutivos importantes de elevada

calificacion que forman una class privilegiada con altes niveles

de vida y excelentes salarios gue constituyen por decirlo as! urna

clase internacional adjunta =a la clase guobernante local que

refleja la internacianalizacidn de la explotscidn de los recursos

del petrdleo. (I3)

Finalmente, como resultado de este proceso de transformacion
spcial gue ha sido llevado a cabe fundamentalmentzs por los

inmigrantesz y donde la mano de obra nacional ha tenideo una e2scasa

participacidn, han surgido dos estructuras seciales paralelas con

culturas diferentes gue no han logrado amalgamarse en una sola:

una tradicional con valores bedulinos pero gue participa del

cansumo & traves de paliticas ge bienestar, la otra con  una

estructura social moderna en gran parte formada por los migrantes

y que represerta la actividad productiva. Esta estructura social

dual sugiere la existenclia de unAa probemdtica sccial de
contradicciones vy tensiones entre distintos grupos sociales de la

sociedad «ivil.
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<. Interacciédn de la Foblacidn Migrante con la Nacional.

R

El caracter tempeoral que caracteriza a
-

paizes del Galfo se ha percibhido cama un factor negativo que

impide la integracicn social de los migrantes. Esto, a pesar de

la necesidad crucial de tales migrantes y de gue el trabajador

nacional se muestra reticente a realizar trabaios gque son

asionados al trabajador migrante.

A nivel de la sociedad ciwvil este impacto puede ser

apreciado en dos planos de la realidad.

Frimerc, en el planc econcmico, como conflicto de intereses

econdmicos entraz migrantes y nacionales, en diferentes grupos de

la estructuwa social y, segundo, en el plano socio—cultural a

travées de la segregacidn en la educacidon, residencia, idiama'y

demandas socieles insatisfechas.

u

En el primer niva2l los nacionsles consideran al trabajados-
migirante como  intrusc que se baneficia con wuna parte de’ las

ricueras de su pals y cuyc Unico oblistive es realizear un aharro

sara volver tarde o temprano & su lugar de crigen.

Este sentimientc negative hacia los extranjeros se da

espacialments en cieritoz zegmentos de la poblacidn nacicomzl  gue

vern  en elles una amenazZa a s=us intereses scondmiccz. Saodn un

AR

astudic realizado por M. Weinerr sobre las comunidades incdias  en

el Golto se pusdz pbozrvar gue 2xicten vario:z: grupss econdmicos

la migiracidn en los



gue rivalizan con los migrantes. (3?) For ejemplo, la clase
media nacional gue busca wna mayor participacidn en el emplen del
cector privado especialmente en Bahrein o kuwait donde esta clase

estd creciendo. lLa comunidad de comertiantes Arabes en Oman,

Dubai o Abu Dabi que veria con agrado la expulsidn de los hombre=s

de negocios no drabas a fin de tener un control exclusivo de 1la

actividad comercial. Asimizmo las poblacion=2s Arabes inmigrantes

dentro del Golfo -palestinos, libaneses, egipcios y norafricanos-

competidores de los hombres de negocios indios y grupos ce

profecionales no Arabes, guisieran desplazar la mano de obra

proveniznte de los palses de Asia del Sur. EFe decir, el

conflictno de intereses econdmiceos e planitea incluso entre los

mismos migrantes &rabes y ng &drabes.

d

Esta situacidn que nos plantea Weiner se retleja en
prensa donde la oposicidn a los extranjeros se ha vist
abiertamente expirecada, especialmente en lcs paises maz pegu=fos,

donde los asiaticos son mayoria, tanto en relacidn a la fuerrza de

trabajo como a la poblacidn total.

Es el =cazo de los Emiratocs Arabes Unidos, dondes se  ha

zyhortado a los gobernantes & poner fin & proyectos que
reguirisran la importeacidn de trabajadores extranjeros, - adn  si
dichos proyectoz fueran de heneficio econdmico. Al aismo ti=mpo

sz han dejado o2ir quejer en el sentido d= gue los ciudacancs os
L

los Emiratas nan visto disminaeir su bisnestar zocial tales como

=3

salud, educacidn, vivienda ¥y gue su actividad vomercial se  ha
e
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deteriorado debide a la "competencia extranjera". (40)

En Bahrein, al igual que en Kuwait ha babido también a

través de la prensa, manifestaciones de rechazo a los
extranjeros. For este medic = han hecho acusaciones contra

compaftias extranjeras que trabajan en el pais y que han acumulado

grandes riquezas, pero que no han contribuido a la economia de la

isla. (41)

Asi, la presencia de los migrantes en 1los paise=s mds
pequefios del Golfo, por su cantidad y origen, se percibe como un

riesgo mayor y por tanto .el rechazc hacia ellos es tambign mas

fuerte llegando a veces a sentimientcs de unenofaobia.

Tal vez los caudlies se sientan mds sequros por =U NUmBFEODSA

poblacidn y por su  propic sentido de la historia y wvean 1

-

Teném=2no como un asunto técnico al cual hay gque buscarls uwna

solucicn y no como un grave problema nacional.

Em el segundo nivel del conflicto se encuentra, como ;& se
mencicond, la segregacidn cultural. Emn efecto, ademdéz de la
rivalidad econémica, la pregencia maciva de axtranjercs e=s

percinida por los nacionales como una  amEnara & 0 sSu piropila

ar, protegsrla de la invazisn ds

cultura, lergzua y comunidod

lope extranjercs. Lot gabernantes del Golfo a Tin de evitar on 1o

le la irnter-accidn de suz poblaszion:z con los migramtez + p

0

"

el 1

T

la tanto-minimizar @l chogue cultural, han propiciado no sclo =1

alslamiente. de las clases a5 aszidAtica=s sinc &1 del

resto de esta comunidad.
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Asl lo demuestra el estudio de Weinetr cuando analiza la
interaccidn de las comunidades indias con las sociedades de Omén,

Emiratos Arabes Unidos, Bahrein y Kuwait.
Es &1 caso oz Oman donde la clase media india tiene ciertos

contactos con libaneses, palestirios y &rabes ranzibares que son

angléfonos, pero con las omanies la reiaclidn es casi inexistente

(42 o el caso de Kuwait, donde el geobierno ha asignade wuna

-

seccidn d2 la ciudad especialmente para los residentss

indios. {43}

En los palses arriba mencionados, existen escuelas indias ya
gque los niffos indios ne asisten s escucelas drabes. Agui, ademds
.

de clubes v altares construldcos en los hogares tisnsn lugar las

gue alguncs gobisrnos no permiten la

festividades hindldes ya
construccidn de templos pdblices. En general, los miembros de la
comunidad india evitarn procesicnes y otras ceremonias publicas

gLie puwdieran nacet notar su presencia Yy aofender las

sensibilidades religiosas de laz poblacionezs musulmanas. (44)

De ecste modo vemos aue laz comunidades migrantes indias nhan

formado en los pafzes d=1 50lfo su propia infraestructura a fin

da crear una vida en conunidadr clubes deportivos, restaura

zocuelas, Tince oy en algunos lugares sus proplias  institucionszs

religicess comm B 21 casn de los indioczs cristisnos o hindldas,

1 PEOTEs0 racién comienza  y  se realiza de urna MA@ ra
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relativamente abiarta. Muchos indios de la clase media ban

traido a sus esposas B hijos y esperan vivire largo tiempa en las

sociedades del Golfo e incluso permanecer durante gran parte de

su vida econdmica activa. A pesar de la hostilidad gue suscitan

los migrantes ssidticos vy los consecuentes chogues a nivel local

y a pesar del aislamiento que caracteriza su vida social no 2s

posible evitar el encusntro de las diferentes culturas v su

influencia treciproca -el kindi junto con el Arabe es el idioma

comin de los mercados —-gue va conformando en un largo procesc  la

nueva sociz2dad =n los palises del Golfo.

El sentimiento de hostilidad hacia los extranjeros incluye

también, cCcomo ya se vio, a 105 &rabes no nacicnales a pesar del

gesfusrzo gue s2 ha hecho por enmarcar la migracidn dentrao del

contexxte de la fraternided arabe. Aunaue nmo es Tfacilmente

cuantificable un preceso de inteqgracidn tanto & nivel formal como

no formal, aque constituye un fendmenc sccioldgico, podemcs

afirmar gue éste se estd dando en las sociedades del Golfo. La

migracitn Arabe estad propiciando el didlogo constante de los

nueblios Arabss y refuercza los valores mds arraigados de unidad

Fistdrica, cultural, linguistica y religioza. Ademas, el

convactc personal da mds sentide a lo: medios de comunicsecidn v

con 2l tiempo va fortaleciendo la idzntidad &rabe.

& rniavel foirmal, ia migracidn de fuadros mepecialicados ww

muy impoitante ya gue contitribuys a s2levar los nivelez: csulturslses

cd=z las soeiedades locales. Aguallas, come  s® vio

,,-
S
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cpnstitdidos en su gran mayoria por arabes que estian  farmanda
parte impartante del proceso de transformacicon a gue estén
sometidas estas sociedades. Los profesionales, en particular,
estan creando al momento de transmitir cultura uwuna nueva
conciencia politica e -ideocldgica gque le dan una nueva dimensidn a

la integracidn arabe,

3.4  Manifestaciones Foliticas del Conflicto Social en los
Trabajadores Migrantes.
Comp se ha constatado en este Irabajo, la importancia
aeconomica y demogratica de la migracién extranjera &an los paises

del Gelfo, tomando en cuenta su heterogeneidad ocupaciornal v

e

soc1al, representa  permanentamente un potencial de conflicto
social ¥y de respuesta pplitica que constituye un reto constante a

la estabilidad politica y social de lozs estados petroleras v en

algunos de2 &llos incluso a su identidsad nacional.

En cualguier pals dond=z "la mayoria de. la poblacidn
trabajadaora ha 5ido desprovista de la ciudadania y de las
derechos limitados de los gue disfruta las poblacidn nacional sa
podiria esperar la formacidén de unsa fuerie protesta por sus

reivindicaciones =condmicas y polifticas.

Sin embargo en los paisez del Bplfo existen varios Tactores
.gue tizndern a producir un cuadro sacial de bajo nivel de proteste
que todavia no se manifiesta en movimientos soclales de cieérta

envergadura politica que llegara & significar una ;ronfrantaclion
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s2ria &l poder establecido. En primer término, el enrntorno
soclitico autocratico dificulta cualguier forma de movimientos de
orctesta. En los medios liberales de Europa y los Estados Unidos
les  migrantes temporales y aun los residentes saben que tienen
derachics ¥ que qrupos dentro de las sociedades hudspedes =aldran
en su  defensa. En el Golfo, el trabajador migrante esti

consclaente gque la protesta provocara la expulsidn del empleo y 1a

=xoulision  del pals v gue ninguna corte, medices de comunicacian
3 3 ’

Tas1vos, grupos de interés o partides pollticos podran
defende=i-lo. Adn mAs, en el casc de los indios o paquistaniss,

=ue goblernos y sus embajadas se muestran reticentes a cualquier

cambioc en &l sitzatus de sus brabajeadores. Ambos palises e2stéan
mirecoupados de  gue loe salarics vy condiciones de trabajo

contratos sean cumplidos por parte de los

enpleadores. Fera las embajadas de ambos gobiernos no aestan
arganizadas = Tin adae proteger de wna mansra efectiva los

seas de sus trabajadores, Ellos aceptan los derechoz del

cals huésped de prohibir la formacidn de sindicatos y en  general

toda actividad politica. (4T)

For atsro lado, como s2 ha visto, el petrdleoc no ha expardido

sustancial las actividades productivas, por lo gue 1a

=Tl forma

clase obreica a3 2dn pooo nunerosa ¥y poit 1o tants la posibilidad

wuna fuerza politico-social estd, &l menos por

quz  weEpresants on

amQira, legjgana.

Tambhidn no Hiay que olvidar gue la estedia de los migrantecs

[ =
2
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g5 s0lo temporal vy gque la clase trabajadora de la industria del
petrdleoc estd muy restringida en su organizacidn politica.
Ademds, se encuentran aislados ne sélc de la poblacidn nacional
sino de oiros migrantes ya gque provienen de diferentes paises vy
hablan distintas lenguas, por lo Que se  encuentran en  una
posicidn fragmentada vy vulnerable. De este medo la cnnfinuacién
de un control eficients de los gobiernos, el cardcter incipisnte
de la clase obrera nacional y la candicién social y cultural de
las wmigrantes que los mantiens aislados, impide la expansion de

=

movimientos sociales. Cuando =e trsta por lo demds de otorgar

concesicnes econcmicas los gabiernos estdn en posibilidadas de

hacerles fTrente, gracias a la riqueza petrolera.
LI |

En realidad ro existe una explicacidn dnica y general que
nas  prevenga del comportamiento politico de los  migrantes en

cualguier pals receptor de mano de obra extranjera.

Galbraith considere que los trabsiadorez migrantes son los
elemertoz mas dinamicos 2n la accidn politica y sindical va que
ellos "se han atrevido a romper gl sgquilibria de la pobrezs. es
han rechazrado el acomods a ésta emigrando del pais pohre al

decir

pals rica" (46)

Fired Halliday plantex que los migrantes enfrentan la
disvuntiva entre organizerse en relacion al pals de snplec o 85

relacion: al aizs de origen v due méz -Dien canalizarian toda:s sus
G y d

eretgias’  politicas vy  Tinancieras ain @#n el caso de wuna

pozibilidad de realizar alguna actividad politica =20 &% pals

huszped— & su pals natal.
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En el tasao de los palses petroleros segén Halliday estoc es  aun

mas comin, dado el caracter temporal de su estadlia.

Asi, los palestinos en la Feninsula Arabiga apoyaran a la
Organizacion para la Liberacidn de Falestina; en la década de 1lgg
sesentas los migrantes omanies en el Golfo fundaran el Frente de

Liberaciin de Dhofar que en 1245 inicid upa guerra de guerrillac

contra el sultin gue conteba con el apoyo beitdnico. Los

migirantes de Yemen del Norte y Yemen del Sur estdn organizados en

asaGiaciones apoadas peor 2] goblierno a traves de las cuales s

mantienen en contacto con sus palises de crigem y participan en

proyectos de desarrclla. Segtn el mismo autor aun  cuandao los

migrantes grovienen de paleges con una  larga tradicion de

organizacion politica y sindical (como la India) estos parecen

m&s bien orientasres a sus paises de origen que a lcs palses donde

trabsian coma migrantes. 472
Sin embargo estc no es totalmente erxacto. Aunque =5 diflcil

gz=timar iIa actividad politica de los migramtes, la cual sun no ha

ztudiada, =g puade aftirmar en base a alounaos

kX

sido adecuadamsnte

antecedentes gue a leo largo cel procesa migratorio se ha  ido

gestando una  protesta  expresada bajo diferentss  formas gue

reflaelan laz tenziongs mooiales, Eztas, caombiinadas con el
imcactn de la revolucldn iicani, 2=tan creando condicicne= [ W

urna manl restacidn de proteste mas abizvta v crganizada, tambte o

los tidbkajadores migrantes camo de los nacicnales  para logia:s

mayoires camblos politicos en zstas scoiedades.
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En la década de los cincuentas los palestinos tuviesron una

importante participacidn en la organizacion de las primeras

huelgas @n 175 campos petroleros saudies y los yemernies se  han

visto involucrados en varios movimientos de oposicidn en Arabia

Saudita, ya sea @i el movimiento nacionalista de los sesentas o

mas reacientemente @n la toma de 1a mezquita de la Meca en 1979

gue fue dirigida par un‘grupo izsldmico (Al Salafin) y que fus un

movimiento de importantes reivindicaciones politicas. (48)

Durante 1la decada de los setentas se digron una setie de

huelgas: la de los sudcoresanos, turcos y paguistanies en Arabia

U

Saudita, éstos Wltimos &n Dubai, indies en Oman y kuwait e indio

en Bahrein v en Oman.

Las principales reivindicaciones de estos movimientoz ban

& mejorar sus condiciones de  wvida, derecho a

sido el derechec
Tormar sindicatos, libertad de prensa y la liberacidn de presos

politico=s. (4%)

m
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Faralslo a este reto gue deben enfrentar los

Lk
P
rn
3

petraleros == agrega el problema del resurglimizsnto 1sl&nd

shiita probiciado por la impotrtante cantidad de iraniez shiiltas

Golfo (200,000; gue se han agregado a las comunidades

en 1
locales de édstos a guienes han alentado =n sus manifestacionass de
prot=zeta,

La revolucidn de Josseini ha dadc un gran impulsEs g1
movisients nacionalista @ foda la regido. En una viszits

e

o
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realizada por Ramazani al Golfo, se da testimaonio de la creciente
preocupacion de los reglmenes Arabes por el impacto potencial del
resurgimienta  islamico en el seno de sus sociedades. (500 Los
lideres arabes ven en el Irdn de Jomesini una amenaza mucho mayar
que la del Irdn del Sha Rahlevi, a quien consideraban como el

principal protector del statw gque en la. regidn del Golfo,

mientras que Jomeini es considersado como un factor desestabilirzrador

FPoceo después de la revolucidn irani en noviembre de 1979 se
dia la ocupaciédn de la gran mezquita en la Meca por parte de un
grupa formado por diferentes nacicnalidades (yvemenie=z, kuwailties,

iranies

L

aaudies) que hablan sidc &l parecer entrenadaos vy
ermadas en Yemen del Sur. Sus demandas de 1ndele poelitica
expresaban su preferencia por un sistema republicano, axigian
libertades democraticas, y 21 buen uso de los FECUrE0S
petroleros -—que declan sar despilfarrados por la familia Saud vy
los norteamericanos— y el bolcot petrolerc a todos los palses que
gran hostiles a las 4rabes, de loz cuales Estados Unidos zra el

primcipal. (S51)

Sin  embargo lo que mads temen los gobernantez de les paiszes
nztroleros €3 2l impacto del resurgimiento islamico en las

poblaciones musulmanas shittas del Golfo. Las demostraciones mas

1mportantes de descontento par la presencia de migrantes
asitAabices en la regidn, han cowrrido especiaslmente en palises gue

zz@a2n una poblacidn zhiita numereza, como es el caso de oahrein

T
i

aarcie 2lla repiresanta la mayoria 7Z%Y.



Inspirados por el movimiento jomeinista, gue hace un llamado

—_

2 la recuperacion de los valores tradicionales, rechazan lcos

nuevos @stilos de vida gue han penetrado debido a la presencia de

comunidades asiaticas. Estas demostraciones, aunadas al

tradicicnal reclamo hecho por Irdn de recuperar Bahrein, vy

especialmente la propia experiencia del pals de revueltas

shiitas, son motivos de preocupacion de la familia gobernante.

El Frente Islamico para la recuperacién de Bakrein gque fue

durante un ftiempoc apoyado por Ivan, intentd &2n 1981 un golpe

armado contra el régimen de Pahrsin. (22

Irdn es la =edz ademds de la vya mencionada, de wvarias

organizaciones revolucionarias de la region del Golfo, como el

"Movimiento de la Revclucidn Ieslémica de la Feninsula Arabiga" vy

el "Movimiento ce la Revolucitn Isléamica en Irag®.

connce la natuwralesza exacta v el grado de

Aungue no s

r=lacidn entre e=stos grupos v el gobiermo de Iran, sSe puede

afirmar que el Cuerpo de2 Guardiss Revolucionario IslAmico  tigne

una "Unidad de Liberacidén Islamica” que se relne cada cisrto

tieppo con los representantes de lo= grupos revolucionarios del

Golfo. (53

@ I =

De ura manera general se uede decir gue las condicicones 2
=]

vida de muchas Tamilias sniites en 1oz palzes del Golfo  son

B stlo  es

inferiores & la de sus compatricotas sunitac. E=zto no

cierto on palses donde los shiitas forman minoriazs, sino tamo ién

tionde &llos conzgtituyen una nayorda de. la poblacids como es &l



de ERahrein. 9in embargo también hay familias shiitas gque

Caso
gozan de un alto nivel de vida, entre las que =e incluyen
comercliantes, banguercs y hombres de negocios. Fero esto nro

quiere decir que se opongan a la influencia iranis; por el

contrario hay indicios por ejemplo de gue algunas familias

shiitas acomodadaz, estarlian financiando actividades pro-Jomeini

en Dubai. (S4)

En contraste can los otros estadaos del Golfo, Grabia Saudits

gue tiene el porcentaje mas peguefico de iranies {(0.13%) v de

musulmanes shiitas (Z.7%) —-ern cifras reales alredsador de Z50.00C0-

teme =in erbargo la amenaza irani.

En primer término siempre ha existido wuna discriminacidn d=

mayorla sunita en contra de lza minoris shiita. La comunidad

la

shiita " ha sido la mas oprimida especialmente los campesinas de

las provincias del sur y del sste del pals.

Aunque e afirma gque los shiitas saudies ltienen un pEso

importante en cada fase de la inadustria petroiera la realidad ez

gue ellos ccupsn en su gran mnayoria los puzeteos de calificacien

mas bajos. (95 Aun mds, a difer=ncia o=z oitros estados del Golio

donde las familias tiemen un pesc importarnte en la econonla v

finanzas del pals, los csauvudies ghiitas zse encuentran al margen ds

R

> i@ no han  raecibidgo

J
ol

ia economia sauwdi. Cllos zients

beneficias geraradoss: por la industrie peat

gfey o, las AirEas donde ellos wiven carecen de WrE
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infraestructura adecuada v de servicios publicos bésicos, tales
como escuelas, hospitalee, camines pavimentos, etc. 156) Su

status como ciudadanos de s=sgunda clase s aun mds contrastante

si recoirrdamos gque la  fuente de rigueza saudi estd ubicada

precisamente 2n su propia regidn.

Segunde, la comunidad shiita se encuentra localizada en la
provincia del Este del pais también conocida como Al Haza que es
el &rea mas estratégica del reino debido a su proximidad a Iréan y

especialmente porague es la regidn gque contiene la totalidad de

los campcs petrolerns y de las reservas ds petrdlec del paics.

Firnaimente &1 mismo aMo de la toma da 1la gran Mezguita

tuvieron lugar varilos actos de vioclencia en la regidn de Al Hasa.

(S7)
Es claro que el trunfo de Jomegini y =21 triunfo de su  revolucidn

le dio a las shiitas una confianza en ellos mismos que nao habian

tenide antericrmente vy gue les permitid enfrentarse al  régimen

saudi expresando piblicamente por primera vezr su  resentimisnto

econGamicn y mocial.

A4 lo largoc de 1977, el Irdn posrevolucionario tuve un

importante pap=l en el desarrollo de estos acontecimientos =n 1z

regidn de Al Hase. En efectce, en este prriodo comenzaron

circular oanfletos que haclam un llamado a los shiitas =

rebelarss zontra @l régimen saadil. Los panfletos ‘nue
reprodus ian ia propaganda trasmitida por Fadio Tehetrén
diariamecnte =2n lengas drsbe dicigida a lo: smstados del Soldfo-
@ran sin duds inznirados por Irdén. (58



Faralelamente, empiezan durante este aMo a circular casesttes
con arabaciones gue contenian discurscos de Jomeini con un  fusrte

tono pelitico. (3%9)

Las primeras demostraciones de protesta que tuvieron lugar
2n noviembre de 1979, terminarcon en violentos chogques con las
fuerzas de seqguridad, gquema @ de carros Y sSagqueo de

establecimientos cumerciales.

Las manifestantes pedian al gobizrmne suspendar la venta de
petrdlea a los Estados Unidos y apoyvar a la revolucicdn islamica
de Joméini en Iran;s al mismc tiempno demandaban una mejor
digstribucidn de la rigueza y €l fin de la discriminacidn contra
los =shiitass en unas cuantas horas estaz demostraciones se

gxpandieron a traves de tada la regidn de Al Hasa. (&0)

A poco tiempeo deg ocuriciic estos  hechos, el primer

£

‘aniversario de la tome del poder por Jomeini, el lo. de febrero

de 19280, fue motivo de nuevos actos de violenocia por parte de los

shiitas 2n la regidn este del pails gue prdvocarmn gravés, atagues

a dos banccs, uno de ellos el mas importante del pals, y Tueron
-

al mismo tikmpo guemadcos decenas de buzgps y carros y las cficinas

de la compaMia de luz, dejands un saldeo de varios

muartos. (&l

toe hechoz en la regidn Este del pals significaron el

o

|

primer ~ete politico por parte dz le poblacidn shiita al régimen

s
£n
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desde el surgimiento del reino saudi. Aun mas, esta protesta

tiene implicaciones mas graves para el régimen gue la toma de la

mezguita en la Meca.

un lado la regidn donde se ban dado estos hechos es  1a

Faor
regidn  petrolera en la que se apoya toda la economia del reingo.
La po=sibilidad de un ataque a las instalaciones petroleras -—tal

ver apoyado por los shiitas de los paises vecinos—- esta latente,

especialmente si consideramos que 7.000 trabajadores saudies de

la Aramco (Z5% de la fuerza de trabajo) son shiitas. (622

For el otro lado, los gobernantes saudies piensan gque los
shiitaz de Al Hasa podrian ser sdlo el primer blanco de 1a

propaganda irani ¥y ue posteriormente implicaria a las otras

comunidades shiitas en el Golfo, especialmente en Rahrein vy

Kuwait, lo que provocaria la desestabilizacicon de toda la region.

El régimen saudl estd conciente de gue la revolucidn irani

a través de su praopaganda gue incita = los shiitas de Al Hasa a

a

rebelarse—- reprecenta una amenaza constante a2 la estabilidad

politica del reinoc. Fero al mismo tiempo las autoridades saudies

saben gue estos actos de protesta estan reflzjando un profundo

resentimiento entre la poblacidn shiita como consecuencia de la

digscriminacidn econdmica v sogial a la gue =stan sometidos.
Asi inmeciataments despuegs de la supresion de las

manifestacionez de violencia de febrero de 1980 el gobiernoc ha

lanzadc un plan tendiente a mejorar los nivelzsz de vida de

poblacidr shiita gque abarca numerosos proyectos en el campo de la



salud publica, educacidon, agua, electricidad, etc. (&3)

Posteriormente a los acontecimientos de febrere ha habido
pazr ¥y tranguilidad en esta provinecia a pesar de que el gl mer
irani ha continuads transmitiendo su prcgfama radial, al mismo
tiempo gue la publicacidn y distribucicon de folletous gque hacen un
llamado a los shiitas de Al Hasa a levantarse contra el reglimen

saudi, ha seguido su curso. (&4)

Sin embatrgo nada puede asegurar que futuircs desarrollcs va

s@an #ternoe en Irdn o en las cotras comunidades shiitas en el
Golfe o interncs =21 la politica zaudli o uvna combinacicen  de

amtos no pusdan rzactivar el descontento vy la oposicidn shiita vy
canvertirse nuevamernte en una amenhaza para la estabilidad del

reégimesn.

Fodemos <eoncluir diciendo gue =1 pracesc sigratorico v 50

repercusiones econdmisas, sociales ¥ politicas enfrenta a 1o

1fc & dos imstancias potencialmente srplosivas: el

Ll

palses del G«

mcdarno

reto spoial gue exige reilvindicaciocnss SSn wl lenguaje

=

politica, =tc.) vy el ctro retc  gues

Z@ ercieEza a travéas doeo uwp lenguais

1}

ademds reivindicacicones  dio identidad

irionzlers @n coari e

tra

e

tGn de los valores

muliural de recu

de l1a intluencia extranjera.
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Indudablemente gue uno de los fendmnenos mas importantes en
el panorams socic-econédmico del mundo &rabe durante la década de
log gsetentas y gue estd ligado estrechamente al auge petrolero
han side los flujos de mano de obra zxtranjera hacia los paises
patrclercs del Bolfeo a tasas que no tienen precedente y que han
provocado grandes transformaciones en sus estructuras econbmicss
vy sociales, Ademéds del volumen, ntro aspecto peculiar de e=sta
migpracidn es su composicidn, ya que estid conformada no sdlo por
trahz jadores no calificados €ino por una fuerza de trabajo
técnica y profesional numercsa que ha permesdo a tocos 1ds grupos

ocialez de los palees dzl Lolfo v gue se ha censtituldo gor 1a

U

misma razdan en parte fundamental de su estructura social.

Zin embargo., aunque todas las sacisdades del Galio FTueron
afectade=s por esste TEnomeno, existen diferencias importantes
las causas, dimensidn, composicidn e impacto dz 1z

respectoc A

migracidn para cada pals analizado.

Arabia Saudita com una riguzza pztrolsra, por mucho supasricor

al restao de log palses del Gelfc, esprendid un crecimiento

Q]

ecorsamice 2 un ritmo inusitado gue reqQuirid Jo una mano de  obrs

Eara  las nuevas tareas de esta =scornomia. Sin embargs, i
poblagison dei pals gue al momento del suge setrolerc wmins
nuUmerneEa, ro pado e absoscbhida en los ssotores modarnos. iz

stizas de 1a sooipsad saudi opnds la

may= warte de la pooiacicn szudl ers namaca (yYya €% &0 un:



actividad ceomercial de traslado de mercancia en el desierto o a

travées de la bldsqueda de su sustento de un oasis a obre) y  donde

U

la asgricultura, comoe consecusncia del medio ambiente desertico
fue poco desarrollada y por tanto las actividades econdmicas

tradicionales no se adzcuaron a este nueva proyects petrolero.

FPor caonsiguisnte, hubg wna necesidad d= mano de obrs
extranjera a todos los niveles de la estructura ocupacional

moderna, va que mds de la mitad de la poblacidn saudi: permanscid

2n  los sectores tradicionales de agricultura vy pesca. ta alta
particigacidn de laoz no haclionales en las actividades del sector

maoderna  muestra el imsacits d= észstos en la astructura sociai  del
rale. Aungue tznbiién bay gue destacar 2l peso de los nacionales
en =1 =ector puiblico gue indicse la Tormacidn de un  aparato

gubernamsEntal gue toma las deci

12}

iones politicas.

Esta manc de chrsa =25 =0 su  gran mayorlia &rabe. Arabia
Saudita es el pals gue tTiene la proporcidgn mas alta de
trabsjadores Arabes - no nacionalesg poit el contrario, la

importacidn de mang de obiva asidtica ha sido minima.

En 1s terndencia migratoria de &rebia Zaudita se advierie un

aumertc progresivo es la dependencia de mans g2 chra  exgranjera.

81 parecer, meta =g @sztarlia dando =2~ los niveles mds
caliticzadns Gl corresspondsy a wns e@tapa superiser de ia

indusztriclizscidn Eu. paig. pferts, 21 palis vwa cumplid con
un&  EwaLa de su cue gorrEspondio a la construccidn de
LR vazsta infragstractusas gue resdleid de une Tusrza de trahais
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de baja calificacidan.

En una sociedad come la saudil, con un fuerte arraigo de sus
valores tradicionales y gue tien2 un perfil suy bajo de su  nivel
gducativo, seguramentz gue la integracién de la mano de ohra
nacional a los sectores modernos de la scrfiedad serd un  proceso
ientc ¥y por lo tanto la dependencia de la fuerza de trabajo
gxtranjera seguiri su tendencia. be todos modos se puede decir
gue el peso demografico importante de los nacionales es  una
barrara qgue  impedird gue la proporcicon de los extranjeros,
especialmente de la poblacidn econdmicamente activa alcance
miveles muy slevadoz f{como ha sido el cazo de la mayoria de 1los

ctros palises analirzados) v por lo tanto es menos pirobable que la

migraclidhn s& convierta en un grave problama. For lo demas, @i
hecho que 1z mayoria de los extranjerps =n Arsbia Saudita s=zan
arabes, no plantea un  riesge —al menes si no desde  uns

perspectivae poliftica—- desdes uwna perspectiva nacipnal  saudi vy

En cuanig a Kuwait =3, junto a los Emiratos Arabes Unidos vy

—

2 excepcidn de Arabia Saudita, =i palis més rico en petrolec.  5u
expiotacion petrolera que empigza  incluso antss gue Arabia
peraitid & Howalt realizar un orecimiento econdmico  y

naises maz avanzados del

rezlirar sste esiudio

-

2l Tandmena gue nos Oouos, ogus ern gl restc de loz  palses




estudic, gracias a&a los diversos censcs realizadas por Kuwait.
E=to ha permitida trazar un perfil mas completo de 1a

sigynificacién de la migracidn para este pais.

Al igual gque Arabia Saudits, el nuevo proyecto ecandmico
anfrentoc a Kuwait & una escasez de mano de obra preparada gque
fuera absorbida por 21 sector moderno del paia; Fero en este
caso ©sta mas bien fue consecusncia del tamabo d= su poblacidn —
que al momento del despeque econdmica era muy peguefla- gue &
razones de su estructura zocial. Huwailt habia, en efecto,
dEEéPPolladc una activiadac Ecoﬁémica m&as utrbana y por lo tanto
parte de la poblacidn pudo =er absorbida en la estructura
ocupasicnal moderra. Sin embargo los requerimientos de mano de
ohra fueran aucho mayores gue la fuerza de trabajo riacional

dizponible =n =2ce momento. De sste nodao, la dependancia de las

trabajadores migrantec fue inclusoc aucho maynie que la de  Arabia

M

Saudita, llegande  #stos como =& vio a ocupar la mayorlia de 1o

fu

¥

puestos en los sectarrgs moadernce d= la economila., En conzecuenci
el impacto de la migracién en la estiructura social del pals eg
mucho mayor gue en @1 reino wanhabita, Sin embargo, se advietrte
en =1 caso de Fuwait Que la porticipacidn de la mano de obra
nacional ha ido ern avumento, tanto por sactividad econdmice como

por sacior ocupacional.

Zn efzcio, las cavacteristicazs de 13 sociedac  kuwaitf
ralativaiente méds cosmopollita v literal que 1o caudl, seguramsnte

ha permitids gue ta implzeentacidn de laz coliticas educatiysas

e
L\
(=



tengan mas éxito y que por tanto la integracicn de mano de obra
nacional a la ecanomia moderna se de en un plazo mencr gue en Ara-

bia Saudita.

Sin zmbargo, aungue =2n los niveles de primaria e intermedios
sg advierte una mayor proporciédn de los kuwaities, 2n los niveles
técnicos y profesionales su proyeccidn es azun muy baja. Azi, el
aumento de la migfacién gue ha experimentado Fuwalt estos dltimeos
atios seguramente esté& representado en un porcentaje impartante
por migrantes con altas calificacicnes, sungue de acuerdo con los
plares mas. reciente: del gobierro kuaweitl; gque contempla el
desarrollo de una nueva infraestiructura, se indica gue también se
cebers importar una gran gprogorcion de mano de  obra no

calificada.

Fuwait, despues  de Arabia Sawadita, as el pal=s que ma=s ha
importado mano de obra arasbe vy, al igual gue &n 21 rsino csaudi,
la migracidn asidfica ha nido poco isportante aungue algo mayor

que la sauvdl.

Entre los migrantes extranierc

m

3 lo= calestinos constituyen
la gran maycria. Cabe resaltar el heche gebidc &l conte}to
nolitizo qgue vive la regidn, deirivado precisamente del problema
palestino. Esta realidad, por ia misma razdnh, le confiere a la

migracidn en Fuwait tina dimemsidn periiculas ¥y ha hecho suwrgir,

COmMD Y&  VWimos, una controv=srzia aue =& na planteado enn el

-

Ferlamnznto, sntre los sectores mas inerales del pals gQue

favorecen la presgrcic palestinag v log miz ornservadores gque alr

L&k



el contrario, la critican.

.
ki

En cuanto a Eahrein, come resultado de su temprano inicio &=

1

la euplotacidn petrolera, junto & Fuwait es el estado ma

desarrollacdo del Golfo. El nuévo prayecic econdmico basado en &1

petrélec también requirid de una mano de ochra extranjera aungue
en una praoparcidn mucho menor gue Kuwailt e incluso gue Arabia
Saudita. En efecto, Eahi2in al momento de su auge petrolero

conteba c©con  una poblacidn dedicada al comercio v a 1la pesca ¥y

pudo por tanto ser absorbida casi en za totalidad por el sector

modernc  de la economia. Ademas, aparejado al desarrcllo

economico de Bahrein, se dio un desarrollo sccial gue dio a  su

4y

vez come resultado un sistema educativo elsvado mue facilits 1

integracidn de personal para las ocupaciones de nivel medic.

ecta manera el peso de los extranj=rcs 2n la estructura sccial des

Bahrein ha =idg mucho merncr gue &0 los estsdos vecinos. Z1 bien
los gxtranjeicos tienen una presencia  importants &n las
ACUpaCiones del sectpi~ moderno, solamentes exceden a lcs

b
[l
]

s an su participscidn an niveles profesionales vy

i

nacioral

técnicos.

=

Sin embargo estos Altimos afios tambizn ha habido, como &n el

e

caso Ze Arabtis Saudita vy Euwait, Lwna tendencia al aumento de la

manc Jde obra ext{ranjcora. Al narecer, a diferencis de esto:s dou

palzes ‘Yoz reguerimientcs de ests fusrta oz trabaio estarian

arientados a los niveles de menor calificacidn ya que e35ta

demanda s=t& esociada & la expansidn del ssgtor de sErvicios  que
cutpa trahajadoier  con poco o $in nirguna calificocisdn. Tomclranchite
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el cambio drdstico en la composicidn de mana de obra drabe a 1a

asiatica en el momentn de la expansidn de los servicios,

conftirmaria la necesidad de reclutar trabajadores meEnos
calificadus, en detrimento de=  la migracion draihe gue hasta

principios de los setentas era mayvoritaria.

En  Oman, el pericdo de su adge petrolero fue suy postericr
al de 1los paises ya& mencionados vy sus proyvecsos dz2  dessrrollo
gcondmico vy social estdn recién inplemeniandose. La npuesva
economia del petrdlen estuvo ascciada a ia importacicdn de mano dea
ochra extranjera va gue sy poblazidn nacional tampoce pudo

resgonder, al  igual gue &n los palses ya mencionados, a los

requerimientos de una fuerzae de trabajs adscuada a2 las nusvas
tar=as de =ste crecimiznto econdmico. Sin =mbargo, la dasil

resouessta o= la mano de gbra hacional se debids méAs ~ocomo fus =1

j Sirabia Saudita- a su estructuwra econtmica v socizl X

exltocza ssncisda & une goconomia dzE rndms
una coricultyira tradicional que al tamalio de su poblecicn, zues an
il momaento Jde la aexplatacridn petroisras era raelativanentes
ALMSro=a.
- . . . . :
o ftodos modos, Oiarn 23 &1 pels goz mEnos GHa roecikids sano
de ohro axtranjsra, incluso en ufa prooocircidn meEnor gue Easarain.
Esto plane Sue  over ton 21 M=cho de que g2 has WANE
z WPl iy imgortante - de omanicsz guzs braboioban gn log oalagss
e SR Y we i IMmgar2any ManiL=E QUE ROSGSSLN €N Lo FyRmTER
vESLAOT Yy oue yz habisn edguirido ic“:a calificanidn.
Tami L An esha merns  dEpoendenciad std relscionzda manin [



importancia relativamante menor que tiene la riqueza patrolersa de

Omé&n gue ha heche gue el gobierne oriente su desarrolloe msas

hacia la agricultura y pesta gus a proyectos de industrializacidn

de gran envergadura, 1o gue.ha permitido absorber en una aran

proporcidn a la poblacidn nativa

Sin embargo, & medida gues se acsla2rd =1 proceso  de

modernizacion amprendida por 1 gobierno, especialmente a
mediados de lops sztentas, 1 pais empieza a expeErimentar una
pscasez de mano de obra cgues By reclutada especialmente entire los
cuadros te a&alto nivel administrative, profesional vy tscrmico.

gunque no  hay datos disponibles scbrz la proporcion exacta de

dstps en la estructura acupacionsls. el bajo nivel de desarrollo.

r o gue su

goducativo en el gue se @ncusntra Omén permite concluy

I

groporcidn es més impartante sun ou= e2n paises como Huwaib.

£

Ln
&7

pE=ar de gue la manc de obrs extvicanises 2

j=n

ics

B}
o

u

2R 51 mavoria &
&l igual gues RBahrein, Ratar ¥ los Emiratos Arabes Unidos {(cazi =n
=N} totalidad inola y paquistani}? =cstos guestos d= al

livicacidn =zon ocupados por mano de ohra Arabe inmigrante.

Leg Emirstes Arebes Unidos, &l igual oue Oman, irician su
evplotacidn petrolsra a gran gscala sdlo en la década de oz
ggteEntas, a3 =2=ve modo su nivel de dessrrollo econdmics y sccial

desarraolliados deil draea

B

z5 =imilar al de los obros paises menc

womc son - DRdn ¥y Satar.

rigueza petrolevs de los wmiratos, cosanaitabls por 3w

a c& [fuwait, paeritio &l pais comenzar  Corm un

-
i

imporitanciss a



acelerada procesa de crecimientoc que demandd una enorme cantidad

de mano de ohra a todos los niveles. Sin embargo, la paoblacién

‘nacional no pudo responder a las exigencias de 1la nueva

economia, aungue parte importante de ella -—-con tradiciédn en

actividades urbanas mas modernizantes— fue ingorporada a las

zectores modernces. En efecto, las necesidades de mano de obra

para las cuantiosas inversiones en infraestructura y otros

proyectos de desarrollo excedieron sobremanera a ls manc de obra

disponible, 1l1a qgue en ese momento era muy pequelMa en ndmera.
Asi, la dependencia de la fuerza de trabajo immigrante ha
alcanzado nivelss verdaderamente alarmantes, no comparablz con
ningdn otra paié Bajo e=ztuwdioc ya qgue tanto la poblacién,

extranjera como =u fuerza de trabsio constituyen wna mayorie

abrumadora.

De este mcdo =l impacto de 1la migracidn en 1928 Emiratos
Arabes Unidos na sido tan protundo que podemcs Zdecir gue los

inmigrantes no sdlc formon parte de la estruciura social dzl

ic

pais, sino gue ellos son la base social misma gzl pals. E=to =2

vuelve mds grave aun =i consideramos que la comunidad irmigrante

asiatica @5 mayoria rno sdlo son raspecto a la poblacicn  arase

nrational, sino con respectc a lz poblacidn Arabe Ytotal, nacisna

¥ Nno nacional. Far 1s demas, como ya se vio, =viste 2n =s3te p=

urna tendencia rotossa ¢ preferiy la mano de obhra eacidtica a Ia
dabie, Los grandes proyectss de desarrello induastrial  nacen
prever que loz reguerimientos doe oaano de ohrse tanbo =

trabajadore: no calificsdos como calificasos Y&l A pros@zuir.

H
g
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da su identidad

Por Ultimo,.

del! Goifo, in

misma &poca
iunto con estos
ita

w Tk on

Brabia Sau

Asi,. podemos concluir que el reto gque enfrentan los Emiratos
srabes Unidos frente al fendmeno de la migracidn es mucho  mayor
cue para caalguier ciro pais. En efscto dado el debil peso
demografico de su poblacidn y el origen y numero de 1os
trabhajadores migrantes, ios Emiratos fArabes Unideos tendrdan gue
enfrentar riesgos nd séle pelitico-sociales sino de preservacion

nacional.

Qatar, el mas peguefo de 1os palises petroleros
icia su explotacidn petrolera a gran =scala sn la
ue Oman ¥y los Emiratos Arabes Unidog y  se situa

dos paisss en un nivel de desarrocllc mis bajo gus

Fuwait y Bahrein.

g petrelera del palis pudo absorber a gran parte

l.a econami d=
su meklacidn, va gue era muy pegueffs y con un reducide namers de
nomadas. Sin emhargo & medida gque se acelgra g1 proceso ds
crecimientc econdmica, la poblacidn macional —por la& misma razon
de =u oEsc  demogrifics minimu- ya no  pudoe responder a  las
necesidadss de la nueva sceonomia. Esi z= iniciz =1 proceso de
dependencia de  la menc de obra extranjera gue ha -alcanzado
draméiicas proporcliones comparables a las de  lo=s Emircatos

Dado gus 1a gd= la mano de cshras extran i al
T A U aue en este dltimo pais, 2 =4 mayvoria asiztica,
escediendn de igual mansra & la poblazidn drsbe total ional v
no nECIonal, Maremcs validas pare =site pals d mizmas
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consideraciones que se hicieron para log Emiratos Arabes Unidos
en relacién a la signhnificacién de la migracidon en QRatar y al reto

que representa para su personalidad nacional.

Flasta agui hemos derivado conclusiones desde una perspectiva

global de las efectos del fendmeno de l1la migracidni algunas

reflexiones sobre la mano de obra drabe y asidtica y sobre la

problemdtica de esta dependencia de mano de ocbra extranjera que

se inserta en un modelo de desarrollo capitalista.

LDesde una perspectiva general es mejor emplear mano de obhra
drabe vya que hgbla 2i mismo idicma de los nacionales y posez el

mismo. marco HMistdrico-culturatl.

Sin embargo, an la practica, en les dltimos affos ha habicdo
un aumento en =1 reclutamiento de trabajadores asidticos. Aungus

advierte gue este aumenio == ha dado =n sguellas ocupacionss

=&
de mis baljo nivel como la construccidn, donde 21 idicma pierde su
importacia. Y al mi=smo tiempo cbservamos qQue == sigue
conservandc aurn eh palzes con ura fuerza de trabajo asiitica

meyoritaria (Ratar vy louz Emiratos Arabes Unidas) €]l mismz nivel
de migirantez drabas er ocupaciones dend=2 el idioma es importante,

gor sjemplo en =21 gobierno.

La razdrn de elio quizds radiza mads gues an los aspectss

e gz mernciona Jue 1os asiiticos en pocupanicnes

g hajo aivel zon més resistentes al Arssein vy mejor calificacoss
pdara  desonp2fiar zses tarsast o @n o moiives pollticos. pues  1lo=

1
m
2]



arabes %endrian en las ocupaciones bajas mayotr probabilidad de
participar en movimientas soriales de naturalera religiosa. For
ejemplo, en l&a toma de ia mezguita en la Meca a finales de los
setentas hubo una participacidn impdrtante’de drabes extranjeros,
"lo° cual podria - haber producido un efecte politice en la

preferencia de asiiticos &n ocupaciones de bajo nivel.

Frente a este aumento de la manoc de obra asidtica, 1la
Organizacidn Arabe del Trabajo, que estd dominada por los paizses
ma&s pobres y populososy, hizo un llamado e 1983, a los paises
impcrtadcfes de~ mano de obra en el s2ntido de que se diera

preferencia a los trabajadores drabes.

No estd claro d= acuesirdo a la informacidn obtenida si frénte
a esta presidn de los medios oficiosos sdrabes, asi como  de  1a
sociadad civil er ciertos palses de arabizar la mane de ghra
importada, =2 estaria implementando politicas gue fueran =n este
sentida. Algunos estudiosns apuntan que no hay indicics ce este
viraje en la preferencia de migrantes &rsbes v que por las
consideraciongs ya sxpusstas se inclinarian mas por la fuerza de

trabajo asiatica. Otros en cambio afirman que se esta volviendo

3

a la tendencia criginal, &5 decir, se ssitaris resmplazando, 2n la

m

.

fie, & loe trabajsdores asiaticos por los Arab=s

1]
[ s

medida ce 1a po

m

E=t2 ultimo parece poesiblis a" meEnos 2n aguellos palzszs



urta infraestructura especialmente en el sector de la construec-—

cion. Par el contrario, la etapa de desarrollo en la que se

encuentran estos paises gque iniciaron su desarrollo mas temprano

que otros (Bahrein, Kuwait y Arabia Saudita) y que cuentan por lo

tanto can cierta infragstructura, van a necesitar mano de aobra

calificada gque se encuentra mds disponible en la regidn del mundo

aArabe.

En todo caso los gobiernos del Golfe perciben a los
inmigrantes, &rabes o no arabes, comc un mal necesario. Sin

embargo las politicas de dzsarrollo en los estados petroleros no

han =ido exnitosas en formar una manp d2 obra calificada a fin de
mantener una economia moderna. Esta tarea no es facil en
spociedades donde el dinerc se gana Téacilmente en empleos
gubernamentales, dende loz valorzs socio—culturales impiden la

insercidn de los nacionales en actividades productivas, donde las

mismas poliiticas de loz gociernos dacgaligntan la zalarizacicon de

la fuerca de trabajo y dornde les galiticaz de educacidn v

no han ico al mismo ritmo requerido

Hh

formacidn de cuadros $Hhcnico

por este coirecimients =conomico. Loz estadoes petrolercos han

tratadec ds establecer cisrtas mzididas de resstriccidn a la

iz eztiructurar una politica eficaz de

Mmigrsacion, [E&CC MO €3 posib

exte tipoc ya quE lcE ccendichones znistemtes en la regién,  de

coaplementariedad de Frotoras sgondmicos vy huwnanos integrados por

el petrdigo alisntan T4 porsistencias o cgte ferndomenc.

For o oun lade gl metealss produass el fladio migratorio gue =ra



una mano de obra con cierta preparacién en los procesos. de
jindustrializacion y por el otro, sometid a los palses petroleros
a un desarrolla scelerado dentro del modelo de dependecncia al que

fueron sometidos los paises 4rabss no petroleros. Esta

-

aceleracidn histdrica ee dio con los recursos humanos

provenientes de la regidn y no con los nacionales de cada pais.

Este modelo de depencencia, al cual. fueron integrados los
paises productores -al mismo tiempo que generd =1 excedente de
mano de obra de los palises no petroleros— cred al incorporarlos a

s economia del petrdleo, las condiciones econtmicas para la

absorcion del mismo.

Ee dificil imaginar =1 estado actual de desarroile econdmico
y social que2 han alcanzade lcs paises petroleras sin el influjo
sustancial de ese excedente de mano d= cbhra. En efecto, =zin el
empleo de extranjercs no hubiera habido manera de traducir los
crnormes ingrascs petrolercs en alteos niveles de vida ¥y en elevar
el bienestar =ocial de sus pobliaciones. &s tambien la manc de
pbra migrante Ja gue ofrece a los estados petreoleros una mayor
probabilidad de diversificacicdn a travsds de 1a induétrializa:ién
Yy por lc tanto oe raducir su peligrasa depsndencia a largo plaso

roslacian de mano de obira oue

s

7 el peirdlec. Sin emberyc, =i la c

aegciada a la explotacidn patrolera continda desarrollandose

-
2 =1 modelo gz dessndencia, sntoncer las rapercusiones en &l
crezimies te econdmizo da  1os palses del aundo  Acabz seguirdn

rnagativas; 31 2or 2l ~ontrarrin ze adopta un mouelc de

o FVNaED
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desarrollc que utilice en forma mas integrada los ‘recursos
naturales y los recursos humanqs,.se podria lograr establecer los
fundamentos de la verdadera infegracidn econdmica como base de un
plan de desarrollo mas independiente de la regidn, ya que ésta

cuenta con las condiciones objetivas para su ejecucion.

En el entretanto los paises del Bolfo se enfrentan a dos

situaciones: detener o continuar con 2l crecimiento econdmicc

dentro del marco de es& modelo de dependencié.

El primer casc, que significaria uma importante reduccidn de
la mano de cbra extranjera, parece lejano, ya que estos paises se

han comprometido en un proyecto econdmico del que es dificil

escapair.

La disminugidn e2n el crecimiento econdmico significa
imaginar otro patron de actividad =condmica en donde los sectores
pirroductivos podrian permanecer, pero la cantidad y calidad de lcs
servicios sufririan una enorme reduccidn tanto en calidad comc en

cantidad, En ese caso los grupos favorecidos por el actual

modelo de desarrollio y que estan inmersos en la soctiedsad de

contuma, verlian disminuisr gus piveles de vida que sdlo pueden

mantenerse con un crecimierto econdmico sostentdo. !
la suspensidn de flujos migratorios traeicia como consecuencia

tensicnes zsociales gue pueden conducir a riesgos de conflicto

politico.

zl szgunido  Caso, es recir mantener el crecimiento



econdmico, parece ser 2l mas probable. Visteo desde una

perspectiva histdrica esto parece ser una decisidn de los
gobernantes de los estados del Golfo, quienes han determinado qusz
los ingresos petroleros deberian invertirse en sus propias
sociedades en beneficio de éllns mismocs y de sus ciudsdancs.
Esto se ha traducido en la concrecidn de extensos planes de
desarrollo que van desde la construccién de infraestructuras
hasta grandes proyectos industriales; la continuacién de 1los
mismos significa aumentar el ritmo de migracidn existente. En
efecto, proyecciones de reguerimiento de mano de obra en los
paises petroleros indican que las condiciones de empleo

continuaran su expansicdn en el futuro, aun si el ritmc de

crecimiento fuera reducido de manera drastica.

Naiem Sherbiny, en un estudio gue realizd para el BRanco
Mundial, calculd las necesidades de mano de obra para Arabia
Saudita, Kuwait y loz Emiratos Arabes Unidos, los tres palses que

mas importan mano de obra extranjera.

Los resultados de dicha investigacidn nos muestran que aun

en el casc de un crecimiento econédmico bajo los incrementos de

L

trabajadores migrantes seran mis altos en =l perliodo 1985-90 gue
los experimentsdos ®n  los afioz 1780--80S. Y gque frente a un
escenario de crecimiento eccondmico mediano o alto, la mano ce
obra extranjera aumentard en una proporcidn mayor en el periodo
1985-90 que durante 1980-8S5 e incluso serd superior a los

aumentos records alcancados en tiempas del auge petrolero, es
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cdecir, en el periodo 1975-80. (2)

Como ya se vio, el crecimiento econdmitco &n las soqiedaces

-

d=1 Golfeo estd a su ve:z asociade a los ingresos petroleros. 2in

T -

ermoargo, a diferencia de la década de los setentas, la década

az=ual enfrenta a los paises productores dz hidrocarbiremns a un

mercado petrolero deébil gue ha tenido como resultado Juna

disminucion de sus ingresos por cancepto de venta de petrdec.

Existiria la poesibilidad por tanto que frante a esta

i

s:ituacicn, los pruyectos de desarrocllo en les palises del Golfe
vieran afectados v en consecuencia tambizn los flujos de mano

s=

ce obra e&idtranjera. De hecho, al parecer ya se estairia
r=duciends, como resultado del colapes del precio del peatrdéled,
ar. algunos de estos palses (comc los Emiratos Arabes Unidos) una

resatriacion de trabajadares extranjsros. (3}

Sin embarge hay varias razones para pensar que esta
tendencia de la pardida de control de lcs precios por parts de
1oz paises de la OFEF, =5 un fendmeno reversible, y que =1 mundo
continuard dependiendo de este enarggtico y, especialmentz del
petrdlen del GoltYo, por lo menos hasta el affo 2.000. Estgo, adn si
lzs naciones importadoras contindan tomando acciones masivas para
coenservar  enzrgia y 2épandir nuwevas fuentes d2 energla primarias

rne petroleras {gas natural, wranio, y carkdn’.

ta dismipucidn cignificativa en los przcics del pestrédlec,

cre alcanzd sus niveles n&s bajos & finez de 1984, a meno~ de 10

174



dalares por barril, fue el resultadao de las tendencias observadas

en el mercado internacional en los dltimos 10 affos.

La produccidn mundial vy la demanda sufrieron una caida

importante entre 1979 Y 1985, En tanto que la
produccion disﬁinuyd de wun nivel de 53.53% millones de barriles
diarics (MMB/D) en 1979 a sélo 43.37 WME/D en 1935, 1la demanda
decreci¢ de 50.3 MMB/D a 45.7 MMB/D en el mismo lapso. Entrerlé79
y 1981 la produccidn superd a la demanda, pero entre 1982 vy 198S
se observé el fendmeno contrario, compensédndoss asi ambés
periodos; y en 1935 se registrd un excedente fhportante entre
oferta y demanda. Esto explica en parte la tendencia a la baja
precios del petrdleoc que se observa hasta 1986 (cuadro

en ios

-

ta L]

Estas diferencias entre produccidn vy demanda, resultan
aparentemente en una sobreoferta; perc. los datesz de produccién no
significan una oferta directa al mercado internacional, pues
parte de esta produccidn no se vende; de ahl que en laos affos 1973

y 1979 dondz al parecer hubo un sobreabasta, los precics se

mantuvieran muy altos.

También cabe sefialar gue estas cifras de produccidn incluyen
ligquidos de gas natural y crudos de diferentes calidades, por lo
gue la oferta real varla @n relacidén a esos factorss vy a 1la
pPDduc&idn total. De ahl, que a partir de datos glebales es
dificil deducir la relacidn entre oferta, demanda y los precios

del me=rcado; pers las tendencias generalesz gue se observan desde
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1972 a 19864, permiten hacer ciertos sefMalamientos.

Tal wver la relacidn mas cercana entre produccidn y consumn

la proporcionas el precio mismo que alcanza el barril de petrdéleo,

en un determinado ahfo. Asl, la caida de este en 1986, estaria

reflejando una zobreoferta real de hidrocarburos en el mercadao

internacionral.

En ese affo, la produccidn de petrdlzo para el mercado
mundial Tfue de 40.28 MME/D; de &stos, sdlao menos de uné tercera

parte correspondid a la OFEP, y los paises fuera del cartel

contribuyeron con cerca del 45% de la produccién. {cuadra 3I2)

En el mismo alMo, el consumo alcanzd un nivel de 44.6 MMER/D,

lo que produjo un excedente de 0.72 MMB/D para el abastecihiento

del mercado, si se considera un volumen de produccidn de 47.3Z2

s

MME/D, ya gue hay gue descontar la produccién gque China y la URESS

=2

no introducen a la oferta total. ({(cuadro =2

Sin embargo, los palises ajenos a la OPEF comienzanm & perder

importancia relativa, debido a que las tasas de crecimiento de su

produccidn han iniciado un descenszo. Asi vemos gue aungque en
1984, en términos abeolutos su produccidn sigue en ascenso, sSu
participacion relativa en ese aMo disminuye en un 2.2%4 gn relacidn
a 1985, mismo porcentaje gque es recuperado por la participacisn

=7

cde la OPEF en ece periodo. {(cuadire 37

Estas tendencias rrecisntes contrrastan con las previsiones de

hace & penas dos afMos, rcuando los expertos previeron gue la
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produccitn de los paises petroleros.fuera de la OFEF, mantendrian

ritmos de crecimiento ascendente o al menos mantendrian los

méximos alcanzados en 1984, ¥ que por lo tanto se reduciria la

participacidén relativa de la OPEF en lcs mercados petroleros

internacionales.

"E1 pais que mas contribuye a la cuota petrolera fuera dz 1la

OPEFP (con excepcidn de la URSS) es en primer término los Estadaé'

‘Unidos, gque =22 el segundo productor mundial, después dé la Union
Sovietica. Su produccidan, de 10.600.0 MME/D en 1285, representa
menos de la Auinta parte de la pﬁcduc:ién mundial ¥ la cuarta
parte de la misma, si excluimos a China y la URSS. FPers los
Estados Unidos gque al mismo tiempo es el maysr consumidcecr de
petrdlec en el mundo, con un promadic andal de 1&.1 MME/D  en
promedio en 1986,*#(4) aapieza a mestrar ritmos de crecimiento

lentos que en el pasado. fAei, la tasa de crecimiento de su

produccién petrolera disminuyd en B80C.000 barriles diarios{(MB/L)

en 1984 y =ze epspera gue decline en 1.2 MME/D 2n 21 presente aMo.

Paralelc & esta reduccidn, la importacién de crudo de
Ezstades Unidos crece casi en un millon de E/D, y se e;péra que
aumente &. un 3I0% del conzumo actusl entre 1990 y 19935,
alcanzando la importacidn antre L y 10 MME/D an esoz affcs. (5)

Su gar.icipacien relativa en la piadu:cidn mungial de

petrolsn seocun se puede observar &n @l cuadro I, =ntre 1973 vy

¥ Jipndn consumid 1 misme affo, 4.7 MME/D y Eurcpa Occidestal 1.7
MMESD en prosedico, rsEsoectivaneniz.
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1785 se ha mantenido , & inclusoc ha disminuldo un poco, lo gue

guiere decir que su produccidn se ha sostenido en la wmisma

proporcioén que la produccidn mundial.

gtro de los paises ricos en hidrocarburos es Gran Bretafra.
8in embargo, su contribucidn a la cuata petrolera global, es
relativamente baja. En efecto, el nivel mids alto de produccidn
al:aﬁzado en 1985, de 2.6 MMB/D en promedic, sdlo repirresentd el
4.61% de 1la produccidn wmundial. En 198& esta proporcidn
disminuy& al 4.19% {cuadro 34) como resultado de un descenso

constante . & partir de 1985, de su ritmo de preduccidn, que para

1987, se espera gque lo haga en 200 ME/D. (&)

En un estudio realizado por Shell U.K. -Limited, se sefifala
que Gran Bretafia podria convertirse en 1991, de pais exportador

neta en pais importadaor neto de petfleo.

FPara principios del siglo XXI, la mayoria de 1lpse campos
gaseros y petroleroz de este pails, hby en produccidn o 2n etapas

de desarrolle,, podrian estar acotando sus reservas,. (7)

China y la UR35, éste Gltimo =1 mayor productor del mundc,

han wvenido incrementando gu pirocduccidn de Ridrocarburcs desds.

1972, aumentarndo de manera cignificativa su contribucisn a la
produccisn mundial, gus llegd a representar en 1982, la cuarta

ey

parte do écta. {cuadro LT

Sin embargo, ademiz de qua la dependencie en ellos no e3 muy

.

somoda para el mundo  occidental, la produccicn de estes dos
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paises a partir de entonces se ha mantenida sin variacicnes _e
incluso su participacidn relativa se ha visto disminuida entre

1985 y 19846, seqin vemos en este mismo cuadro.

Por otro lado, su -oferta a los paises da Occidente
representa solo una pequafia parte de su produccion. Entre 1983 y
1984, ésta fue ds un 12%, lo que significo en cifras reales, 1.83

MME/D en promedio. (2)

En wn informe elaborado conjuntamante por el Instituto de
Relaciones Internacidnalas Y el Instituto de Estudios Foliticas,
ambps con sede en Londres,‘ se concluye que en relacicn a laé
exportaciones soviéticas de crudo, estas caeran de un promedio de
1.5 MMB/D en 1986, a 800 MB/D en la década de-los roventas. Fara
fines de siglo la URSS estarla exportando =5lo 500 MR/D, estc es;
mas de un millon menos gQue en i984. ia baja en las
exportaciones se deherdaa grincipalmente, al aumento de las

ventas al exterior de gas 2n un 454, {9

El resto de los palises petrolercs (epcialistas vy no

spcialistas) que habian tenido una importancia relative =z la
praoduccidn mundisl, con urna participacidcn de un 4.65% en 1973,
alcanzands su maximo en 1983 zaon un 10.37%4,; empiezzan tambidn &

gxper imantar una disminuciorn en su capacidad preductiva. (cuadro

En efzcto, de acuerdo a este cuadro, szicos palises preduiercon

o 1984, 1.5% HMME/D menos que el afo anterios, reducienda al



mismo  tismpo en este periodo, su proporcidn &n la produccion

uz

mundial en un 3.3%.

México 5 otro de los palses ricos en petrdleon, gue no
pertenece a la OFEP. Desde 1973 su produccisdn ha ido en ascenso,
alcanzando uno de los niveles méds albtos en 1985, con wuna
produccitdon diaria de tres millones de bérrilés. {10 Fero, aungue
rebase e=e afic a Bran Bretaffa en su participacidn en la
la preoduccidn mundial con wn 3.33%, ésta sigue siendn baja e
inclusec disminuyd en 1984, en un 1.33%, con respecto al afio

antearior. (cuadro 34)

Asl podemos decir, gue tanto Gran Bretaffa compo México, oue
son los productores mds importantes de petroleo Tuera de la- OFEF

incrementar a

if

-2 eMxcepcion de Estados Unidos, gque empieza
pasos agigantados su consumo— podrlan dificilmente satisfacer una
demanda que2 va en aumenbo, yva que su importancia relativa como

vimps, 25 baja y no representa,  sino wuna minime parte de la

produccitn mundial.

For lo demds, nay gue seffalar gue Mdxico, junto a Norusga -

gue tiene un p2s0 menor en el mercado petrolero mundial, vy gue en

todo casg empiera a perdsr su capacidad estractiva (véase cuadro

u

Z4r-aungue no pertenscen a la OFEF, normalmente cocrdinan la

gtar dominadas por 105

roduccidn con 81 cartel, cuvas pollticas e
palzes del Golfo Arabe-Férsico.
LA recupsracidn de los orecios del petrdizo en el presente
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affo, en un rango de 18 a 20 délares por barril, hace que la
- enploracidn de nuevos yacimientos petroliferos cobre vigor. BSBin
embargo, ademd&s gque la busgueda no ha sido exitosa, agquellos que
forman la =spina darsal de lnsrnroductnres ajenos a la GOFEF, en
EstadQS'fUnist, Gran BretabMa, Canada "y Australia, ‘pasan
rapigamente sus maJjores. momentos, ya éue su produccidn - estad a

puntg de -alcanzar su maximo nivel. (11}

‘La disminucidn de la capacidad productiva de los paises
fuera de laVDPEF, va paralele a una tendencia al asumento dgl
consumo de petroleoc a nivel mundial. Esto altimo 1lo sefalan
varios estudios realirados por especialistas sobre la economia

del petrdleo.

Un informe del Chase Manhattam Bank hecho a fines de 1984,
indica que "si los precios s& mantienan en un nivel de entre 12 ¥y
15 ddlares por barril, la demanda de petrdleo se incrementara
como sucedid durante la década de los sesentas. E incluso si los
precics se mantienen en un premedio de 20 ddlares poar bareil, la

demanda se incrementari en urn pujante 2% hasta principios de 1la

e

noventas. ™ (12
El andlisiz predice que mas del S0% en el incremento  del
usc del petrdlec =2n &l mundo industrializado durante los prosimo=

affos se registrard en Eszfados Unidos, gue tiende a incrementar el

i)

2l conzumzg en S MHMBA/D 2l csbo de un affo. (12 En efecte, existsn

1]

1

algunnos slemsnbos de gnalisis para supon orevisiones

v
5
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sabrs 2l coansumo de nidrocarbuarcs tiene validez.



En primer término, hay gque hacet+ notar que el consumo de
petrdlec rno ha crecido y que se ha mantenido a los mismos niveles

4

d= hace mas de una década {(cuadro 32). Esto hace pensar en la
posibilidad de un repunte en ia demanda a niveles similares a los

de 1979, ya gue los plarnes de crecimiento econdmico, tanto de los

industrializados como los del Tercer Mundo, volveran a

palses
necesitar petréleo. Especialmente en un momento qgque existen
gerias  reservas en la utilizacidn de la energia nuclear como

fuente alternativa al petrdleo, debido a los riesgos inherentes &
ella. De ahi que es muy posible que la O0OFEF recupere el
liderazgo en el mercado peirolero mundial, vya que tiene 1la
capacidad para hacerlo; esto, adrn si suben los precios o aumante
la demanda, vya que fuera de ella, son poco probables 1oz

incrementos signifticativos del crudo en el corte vy medianc
plazo.*

»

En efecta, no hay que olvidar gu2 lps paises de la GFEF {de

los cuales los mas importantes vy gue al mismo tiempo representan

la mayoria, son arabes) posesn el &0%Z de las reservas probadas

mundiales, talculadas en 1.200 millones de barriles, (14) ademas que
sus costos. de produccidn sen muy bajos y que tienen una
infrazstructura instalada con una capacidad de produccidn que

aonknla & la actual. Mientras gue en las otras regiones del

China v la URE3 serlen los dnicos en posibilidades de manterncor
umna profucecidn a niveles altos, poro vimos gue ia tendencia es
mae bDien dieminuir  =us exportacranes que Ya  SCN 0 poco
importantec.



murnido la extraccitn de crudo empieza a declinar antes del affo
2000, 1la OPEF, que actualmente produce la tercera parte de la
proguccidn  mundial, {20.000 millones de barriles) es capaz de

mantener un ritmo de produccidn de 18 MMB/D durante 20 affos. (13)

La tendencia a la recupegracion de su posicidn en 1la
produccidn mundial de hidrocarburos, se inicid a partir de 1986.
Como vimos, la disminucidn paulatina de la capacidad productiva
de los palses fuera de la OPEP, significd al mismo tiempo un
repunte de la Organizacidn. Su contribucidn a la produccidn
mundial, que llegd a representar a mediados de los setentas, mas
de la mitad de é&sta, con una produccidn promedio de I1 MMB/D,
alcanzd sus niveles mds bajos en 1985, cuando su oferta al
mercado internacional disminuyd en un S0%, lo gue significed sdlo

un 27.7% de la produccidn mundial, {cuadro 2)

Sin embargo vemos gue la OFEFP, a partir de 1984 inicia un
ascenso importante en su produccidn, que llegd ese afio a 18.44
MME/D, comparada con el aMo anterior, gue habia sido de 15.70
MME/D, incrementandc asimismo su participacidn relativa, a mas de

la tercera parte de la produccidn mundial.

Las proyeccicne=s para los afMos siguientes muestran un

st o

1

aumento sostenido de la participacidon de la OFEF =n el ab

mundial, de tal modo gque en la proxima centuria es probable gue
el cartel! abastezca poco mas del 50% de las necesidades de

petrdleo del mundo occidental.
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De acuerdoc a estos prondsticos es posible gque las paises del
Golfo mantengan e incluso incrementsn sus  ingresos tal como

ocurrid en el pasado. Esto se traducird en 2l mantenimiento de

las inversiones para continuar con el crecimiento econdmico,
mismo gue como hemos aptreciado en el trabajc, es wunoc de los

factores que -incide en la impartacidn de mano de obra extranijera.

Ademas existe otro Tactor que fTavorece la continuidad del
nmodelo. de degsarrocllo de acumulacidn interna, a pesar de una merma

er sus ingresos petrocleros: las reservas financieras

internacionales gue bhan acumulado los paizes del Golfo como

rasultado de la débil capacidad de absorcion de sus petroddlasres.

pueden ser ¥ han sido utilizadas en periodas de

Tales reservas

desplaome del mercado petroiaru internacional, para sus proyectos

de desarrollco nacional. {(1&)

Desde una perspettivs econdmica el andlisis del desarrollao

pcondmico de los paises estudiados y por tanto de sus  flujos

migratorios, parece halagador. For esta razdn nos atrevemos a

plantzar gue el fendmeno de repatriacion a sus lugares de arigen
de lms migrantes extranieros, debido al retrocesc dgl mercado

itimo, wn Fendmeno

S

petrolers mundisl es, al igual que éste

reverzible.

Sin embargo, l&= dscisioness TundImentalss con respectc a 1=

cebsiran entirar, de gug peises, para gquE

migracidd (cudntos

trakaioz, -guE salarvics, ool guée deréechos) no séic dependen  de
ias condiciones Jel meccada, gine al misms btiempo de  factores
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politicos que podran presentarse en el mediano y largo plaze vy

gque afectardn las politicas econdmicas de los estados petroleros

y por ende de sus peliticas dz migracidn.

En el Golfo s2 han dado numerosos casos de expulsidn ds

trabajadores extranjeros por consideraciones ajenas a las

econdmicasy; ejemplo de esta situacidn ha sido la expulsidn, en

1985, de ciudadanos iranies de Kuwait, a rafiz de actos de

violencia ocurridos en este pais. (17)

Hasta aquil hemos concluaido en algunos aspectos importantes
relacionados con el fendmeno de la migracidn: el modelo de
desarrollo econdmico adoptado por los estados petrolercs del
Golfo, su conexidn bhistdrica con los flujos migqratorios, los
requerimientos de m;no de obra a mediano plazo, la preferencia en
la composicidn en la mano de obra extranjerasa, érabe o agiatica y

por Gltimo, los factores que afecten o determinan las politicas

de migracidn.

Finalmente, a la luz de la situacidn actual de la migracidn,

hacemos una reflexion & manera de conclusidn general en relacidn
:.

a las repercusiones politicas y sociales para el conjunto de los

paises estudiados. Las sociedades del Golfo, que se han ido

estructurando, en una alta proporcidn con la poblacidn

extranjera, estan divididas bésicamente en dos grandas grusos:

unoy, €l consumidor, integradc en su  gran maypria por los
naciovnales vy que son los que realmente usufructan de wi.a U otra
manera de losz beneficios de la rigueza petrolera y el otro, el
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productor, Tormado | 80 Qran p te por los estranieros v gus
los gue  viven en condiciones de discriminacidn econdinics,

marginacian politice v

joed

o

Eosta desigualdsd sooisl, g tdentifice a2 la polacidan
migrarte con los ecstratos scooiog-econdmicos mas bajos v bhomando en
cuantae gue ellce forman en términcs generales las dos  terceras
partes de la fuerza de trabsjc del psis, ==z sin duda una

situacidn potenciacmente explosiva.

La creciente Trustracidn como resultado de ssta realidad, =e

e traducido en diversos movimientos sociales gue han oourrido
la regidn, vya seas bajo urma forme secular o religicza guese esté
la movilizacldn social gue de wuna marngrs subiterrédneas

reflejando

s ecta gesztando en la regidn.

Aoud valdria la pena hacer wna reflexidn sobre @l
comportamiento Tuturo de la clase trabajadora en general. Acaso

se podria penzar en una integracidn de la clease trabajadora
nacional con la extranjera  bajo &1 supuesto gue la primera
llegara & crecer de manersa importante? For razones histdricas

podemos pensar que esta integracidn serdia mas factible sntre los

it

trabajadores 4&rabes nacionales vy arabes no naclionales. l.a
similitudes gque exceden & las diferencias, podrian tal vesr

facilitar la cohesidn de clase con menocs temsiones gue epn obro

contexto.

Dicho en otras palabras, gug tanto la conciencia de clases



llevard a una orgasnizacidn politica, plasmada en un movimiento

que enfirentard al capital pasando por alto el nacionalismo

restringido.

For Wultimo, gn  una perspcitiva d2 efectos politicos del

fenomeno de la migraciodn, no podemds dejar de mencionar el

entormo politico regional, que estd estrechamente asociado con la

situacidn migratoria del Belfo. El prooblema palestino por tanto

tiempo sin resolver, la revelucidn isldmica irani, la guerra

entre Irdn e Iraq, hacen que la presencia de palestinos, iranies

o nacignales shiitas en la regidn, avmenten las conkradicciones

que ha generado el fendmeno de los flujos migratorics, vy
conviertan a las sociedades de los palsas petrolerocs,
politicamente m&s vulnerables. Zin embargo, & pesar de esta

situacidn de aparente sensibilidad a riesgos politicoz y sociales
que enfrentan los palses del Golfo en diferentes grados, ellos no
tenido hasts =21 momento confrontaciones importantes cus

han

permitan pronogticar acontecimientcs méas radicales 2n la zona.

Si bien es cierto que no existe una base modermna estruciural
dee legitimidad basada en derechos politiceos, los gobiernos
tienen sus propios valores de iegitimidad que emanan de factores
histdricos como =1 Islam, el panarabiema ¥y l1a cause palestina,

que ciertamente bhan sicdo funcionales a la estabilidad politica de

los regimenes del Gul fo.

Fero =in duda alguna qua el modelo de desarirollo derivado do

la riguenra peatrolera ha sido el factor ma&s importante de



estabiliadad gue ha posibilitado a los estados dl Golfo crear un

bienestar espcial en salud, vivienda, - educacion vy -alimentacidn-

psira sus poblaciones que ha permitido a su ver ssatisfacer o

nevtralizar reivindicaciocnes tanto de naturaleza econdmica caomo

peolitica.

El fendmeno de la migracidn, por todo la anteriormente

expuesio, sequird su clrso a diferentes escalas segdn.el pais de

gue se trate y seguirad, por lo tante representanda un  reto

permanente a los regimenes del Golto.

Ecte reto se verd magnificado debide a gue la suerte de cada

uno de elips estd ligado al resto de los paises petroleros. Lo

que ocurra  @h Arabia Saudita o Kuwalt, probablement=  teridra
E

repercusiones en  ios 2stados mas peguefios o viceversa. sto
debido a log lazes histdricos vy politicos gue laos identifica como

un . todo regional, perog vy especialmEnite por la rigueza petroalera

comun . a todos 2llos, que los son=tid a una misma aceleracidn

histdrica cuyas consecuvencias son similarss.

Finalmentse, cabe nobar que hay otros aspectos que darivan
del Tenomeno de la migracidn v gue no han sido objeto de wscte
essutic, Tal es el ceso nor ejemulo del probklema de las remesss
gue envian los trabajsdres migrantzs & sus palisss da origen, e
canstiftivye una problemdtica gus s2 encuentra siempre peesents
zurndo =2 zhorda el t=zas de la migracion internzcioral &  los=

nices dal Golvtoe Grabe Péreico, feritmanc aus llsve a anslizar la

L& econdiice reciznil; o también los efepctos politicos



dee la migracidn a nivel regional. La cistribucidn de la rigueza

del petrdlec entire palses petroleros ¥ no petroleros, ha

prroducido en la década de los setentas un efecto de acercamiernteo

alses conservadares y lozs llamados

an
1]

politico-idecldgico entre las

palses radicales.

For Ultima, el estudio de la migracidn desde una perspectiva

de los paises exportadores de mano de gbra, nos permitirla

=]

obtener un panocrama mas completo de las causas vy efectos ds=

migracion en el mundo arabe en su totalidad.

Solo «nos resta seflalar gue para la realizacidn de esta

tesis, s2 ha hechgo un esfuerzo por agatar la revisidn

fuuentes de informacidn mds actualizadas y mds cercanas a la

reglon. Aungue hay gque hacer notar gue para lograr un .trabajo

maz exhaustivo scbre el tema, huciera sido necesario visitar la

regidén, a fin de contrastar nuesitra percepcidn del fendmeno

migratoriaca con la gue tienen los estudioscs de esta problamdatica

en la regidn mizma.
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CUADRO 1

INGRESOS PETRQLEROS DE LOS PAISES DEL GOLFO

(Millones de dblares)

1974 1973 1980 1981 1983 1985
wrabia Saudita 22.600 57.500 102.300 113.200 46.100 28.000
Cuwailt 7.000 16,700 17.700 14.900 9.900 9.000
Latar 1.600 3.600 5.400 5.300 3.000 -
~miratos &rabes Unidos 5.500 12,900 19,400 18.700 12.800 11.200
Dmin 900 - . 3,294 4,416 ——— ———
Sahrein 280 -—— -— ‘ - -— ———

fLontes: a) Petroleum Intelligence Weekly — 13 de enero de 1986 — con informacifn estadistica de la OPEP y FMI para datos
de 1974. ‘ '

b) World Dank, World Atlas 1974 y 1975; Petroleum Economist, July 1977; Exxon Background series, Middle East Oil.
¢) Petroleum Economist, June 1984 (para los arios 1979, 1981, 1983 y 1985).



CUADRO 2

PRODUCCION DE PETROLEO EN LOS PAISES DEL GOLFO

(millones de barriles)

1940 1950 1960 1970 1975 1980
Arsi.la Saudita 5 200 481 1,387 2,583 3,634
Tuwalt ‘ -- 126 619 1,091 761 596
~atar , - 12 64 132 160 128
“nirates Arabes Unidos -- - -- 285 607 624
{ndEn -- - - 97 125 104
sahresnt™ - ~-= - 28 22 17

1983

1,510
274
89
390
151

1985

1,587
329
120
438
178

(*} La produccidn de Bahrein en 1976 y 1977 fue de 21 millones de barriles.

Fuentos:

a)
B!
c)
d)

CPEP, Aannual Statistical Bulletin, 1978

Petroleum Econcmigt, January-July 19B1,
Financial Times, 6 de diciembre de 1985 con datos del Middle East Economist Digest,
The Middle East and North Africa, 19£3-84, Burcpa Publications, Tondon, 1983.




CUADRO 3

EVOLUCICN DL LA PCBLACION DE ARABIA SAUDITA

1960 - 1984

e;gﬁ POBLACION TOTAL POBLACION EXTRANJERA CRECIMIENTO MEDIO ANUAL CRECIMIENTO NATURAL ANUAL
(miles) (miles) TOTAL (%) (%)

1500 (1) 4,134.6 - —- 2.6 (4

tazg 3) 5,776.0 829.0 3.4 (6) -

1971 () 7,012.6 - - -

1agy (3 9,707.0 3,652.0 5.1 (6) -

1522 10,000.0 - 4.5 (&) 3.1

150y $3) 10,824.0 — —— -

muentos:

(1) La poblacidn en csc afio sc estimd partiendo de la poblacién de 1970 y oonsiderando una tasa promedio de 3.4% anual
Jdo 1900-1970. Infonne sdbre ¢l besarrollo Mundial, 1982, cuadro 17.

{2) 1l ¥iddle LCast and North Africa, 1983-84, Furopa Publications, Londres.

{3) Boaugd, C. "o rdle de 1'état dans les migrations de travailleurs et la "diversification” econamique des pays
¢> la Peninsule Arabe" en Rewue Tiers Monde, Tamo XXVI, N° 103, p. 601, cuadro 1. Julliet-Sep. 1985, Presse

t

Vidvorsitasro do Pronee.

v Uorid Bank, Yorld Development Report, Washington, D.C. 1984. La natalidad cstimada para 1960 fue de 4.9% y
la rortalidad para el misno & de 2. 3%. :

Ii vorld Population Wall Chart, 1984, United Nations Fund for Population Activitics (UNEFFA).

(") la tasa ¢e crecimicnto total en 1970 corresponde al periodo 1960-1970; la tasa de crecimiento en 1982
oorrestonde al rerfodo 1970-1982.



CUADRO 4

EVOLUCICN DI LA POBLACION DE KUWAIT, 1949 - 1984

) Loaugd G., on.cit. p.60lL.

TP, on.cit,

‘355 EQELACION TOTAL POBLACTON KUWAITI POBLACION EXTRANJERA CRECIMIENTO DE CRECIMIENTO NATI
[w2ies) (miles) (miles) LA POBLACION DE LA POBLACIO
TOTAL (%)i/ KUWAITI (%)
AETREY 90.0 - - - _—-
SEPAE 206.5 113,603 92.9 %) 9.82
55¢) 167.3 220,33 247,33 9.68 3.403)
et 738.7 - - 9.00 -
127542 994.8 472.05°) 522,758 5.91 -
iagpte 1,562.1 647.5(2) 914,62 6.34 3.203)
1ops 7 1,703.0
Simter (1) Estimaciones de peblacidn tomadas de Sayigh Yusif A. The Economics of the Arab World, Londres, Croom Helm,
1278, ». 92,
(2) Tha *iddle Fast and North Africa, 1983-84, Europa Publications, Londres, 1983.
(3) Cairo Demographic Centre, "Demugraphic Mcasures and Population Growth in Arab Countries", Cairo, 1970, p. 83.
(4) Tasa de incremeonto medio anual de la pehlacifn on el periodo entre el ano que se indica y el inmediato anterior,
(3) World Bank, World Noveloorent Revort 1984, Washington, D.C. 1984,
{G)



CUADRO 5

b

EVOLUCION DE LA POBLACION DE BAHREIN, 1959 - 1984

aN0s POBLACION TOTAL POBLACION EXTRANJERA TASA DE CRECIMIENTO TASA DE CRECIMIENTO
{(milesg) DE LA POBLACION NATURAL DE LA POBLA-
TOTAL (%) CION TOTAL (%)
(1) (2) (3)
1959 143.1
1945 182.2 4.00
EYRRED 216.0%4) 37.0 (%)
1971 216.1 2.84 3.0
274 277.6 3.56
. 4 4
1.185“) 358.0( ) 116.0(4)
1og4¢2! 414.0
Muantes: »
(1) The Middle East and North Africa, 19/8-79, Europa Publications, Londres 1983, pp, 238 y 240.
(2} Tasa de incremento medio anual para los perfodos 1959-65,. 1965-71 y 1971-78, ciculos derivades de la poblacifn total
f3) Tasa de crecimiento natural estimada con base en datos del Population Reference Bureau, Bogotd, Colombia, 1973.
(+) Beaugs, G., oo.cit. p. 601,
{3} NMTA, op.eit.



CUADRO 6

EVOLUCION DE LA POBLACION DE QATAR, 1949 - 1984

POBLACION TOTAL POBLACION EXTRANJLRA TASA DE CRECIMIENTO DE TASA DE CRECIMIENTO

£l05
o (miles) LA POBLACION TOTAL NATURAL DE LA PO-
(%) BLACION NACIONAL
(4) (%)
1949 200
1972 130.0 (%) 78.0 6.4 3.1¢%)
1575 (6) 180.0 (8 127.0'¢)
19763 183.6 8.5
950 (&) 200.0 147.0 %
1981 ¢3) 254.5 188.36) 6.5 2.1(3
1ogg 7 291.0
Fuontes: '
(1) alliday, Fred. "Labor Migration in e Middle Fast" en MERIP'S 1PORI, N° 59, 1977, p. 10.
(2) Trarrag, Albdelmegid. "Migration Between Arab Countries" en Manpower and Enployment in Arab Countries.
Sore Critical Issues, Intemational Labour Office, Geneve, 1976, p. 96, cuadro 13,
{3) The Middle Tast and North Africa, 1983-84, Op.cit.
(4) Tasas ce crecimiento medio anual calculadas para los perfodos 1949-72, 1972-76 vy 1976-81.
{5) Pcpulation Reference Bureau, Bogotd, Colombia, 1973.
(6) Beaugé, G., op.cit. p. 601.
(7) UNTPA, op.cit. '



CUADRO 7

-«

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, 1968 - 1984

ASDS POBLACION TOTAL  POBLACION EXTRANJERA CRECIMIENTO MEDIO CRECIMIENTO NATURAL
(miles) ANUAL TOTAL (%) ANUAL (%)

106g (Y 179.1 2.7(2)

1op0tM 1,040, 2 748,04 11.8

1902 (2) 1,100.0 | 2.8 2.5(2)

19g4 (3) 1,181,0

Pucntes:

) .
"{1) The Middl! Fast and North Africa, 1983~1984, Buropa Publications, Londres 1983,

(2) World Bank, World Develorment Report, 1984, Washington, D,C. 1984,

£3Y  WNFDA, obucoit,

(4) Beaugé, G., op.cit. p. 601.



CUADRO 8

EVOLUCION DE LA POBLACION DE OMAN, 1965 - 1984

L

MMLS PORBLACION TOTAL POBLACION EXTRANJERA TASA DE CRECIMIENTO DE TASA DE CRECIMIENTO
{fmiles) (miles) LA POBLACION TOTAL NATURAL DE LA POBLACT
(%) ANUAL TOTAL (%)
1
16455 565.0(’)
1975 846,02 135,02 3.9(3)
1980 1,050.0'% 200.0(2) 4,3(3) 3.2(4)
1984 1,181,080
SR SR
{1} Tie Middle Tast and North Africa, Furopa Publications, 1978-1979, p, 592.
i ' v, i
(2} Deaugd, G., on.cit. p.601.
(2) Tasa de crecimiento anual 1965-1975 y 1975-1980,
{4) World mank, World Develooment Rcrb{t:_, 1984, Washington D,.C,, 1984,
(5} LN7PA, op.cit.



CUADRO 9

PORLACION GLOBAL NACIONAL Y EXTRANJERA EN LOS PAISES PETROLEROS DE LA PENINSULA ARABIGA
1970 ~ 1975 - 1980

Miles de habitantes

sobia Saudita
Loaik

dratos Arabes Unidos

pay |

T AL

1970

1975

1980

E‘.}iﬁ[)i‘h\lj

EXTRANI LG TOIRL

NACIONAL  EXTIANILRA  TOTAL

NACTONAL LEXTRANJLERA TOTAL

4,947 829 5,776 5,940 1,393 7,334 6,055 3,652 9,707
347 391 738 549 522 1,072 562 793 1,355
114 66 180 198 352 551 291 748 1,040
410 20 430 710 135 846 850 200 1,050

45 65 111 52 127 180 52 147 200
178 37 216 208 58 267 242 116 358
6,041 1,409 7,451 7,659 2,590 10,250 8,052 5,656 13,710

ente: Cilbert Beaugl, on.cit. p. 601,



CUADRO 10

POBLACION ACTIVA NACTONAL Y LXTRANJERA EN LOS PAISES PETROLEROS DE LA PENINSULA ARABIGA
' 1970 - 1975 - 1980

Miles de trabajadores

1970 1975 1980

. NACIONAL EXTRANJERA TOTAL NACIONAL EXTRANJERA TOTAL NACIONAL EXTRANJERA TOTAL

aobia Saudita 752 340 1,091 1,026 773 1,799 1,535 2,707 * 4,243
it 65 176 242 86 211 298 109 378 487
~irates Arobes Unidos 33 44 78 43 248 292 60 490 551
Tl 25 14 39 200 70 270 152 145 298
atar 8 40 a8 12 61 74 17 94 111
ahy :in 37 22 60 49 29 79 98 47 146

920 636 1,558 1,419 1,393 2,813 1,971 3,861 5,836

uonte: Gilbert Beaugé, op.cit. p. 601,



CUADRO 11

TASA DE ACTIVIDAD (%)

1970 1975 1980

NACIONAL  EXTRANJERA TOTAL NACIONAL LXTRANJERA  TOTAL NACIONAL EXTRANJERA  TUTAL

rabia Saudita 15.1 11.1 18.9 17.3 55.5 24,2 25.3 74.6 43.8
cawalit 18.4 45,0 32.8 | 15.6 40.4 27.8 15.4 47.8 35.9
‘miratos Arabes Unidos 28.9 66.6 43.4 21.7 70.9 53.1 20.6 65.7 53.1
;.::mn : 0.0 70.4 9.0 28.1 52.0 31.9 17.8 72.9 26.4
Jatar 17.7 60.6 43.2 23.9 48.0 41.1 32.7 64.1 55.5
Jahrein 20.7 59.5 27.7 23.5 49.7 29.6 | 40.6 - 40.6 40.8

TOTAL: 15.2 45.2 20.9 18.5 54.0 27.4 24.5 68.4 42.7

Tuente: N Statistical Years Books en Beaugg, G., op.cit p.602.

* Pcblacifn econdmicamente activa sobre prllacién total,



CUAPRO 12

NUMERO DE MIGRANTES EN LOS PAISES PETROLERQOS DEL GOLFO

in the Arab World,

United Nations Eccnomic Camission for Western Asia, Beirut, 1982, p. 115,

'n IS5 NMERO TOTAL MIGRANTLS ARABES PATSES ASIATICOS  PAISES EURCPEOS ARO FUENTE
DE INMIGRANTLS Paises de Otros pai- NO ARABES Y ESTADOS UNIDOS
Asia Sud- ses &rabes
Occidental
Qhrein 83,717 9,681 6,279 53,483 14,274 1/1/1976 Birksy Sinclau
1979
riela Sawdita 1' 565,000 1'139,775 281,100 106, 300 37,825 1975 {es Birksy Sincla:
timacio- 1980
nes 1974
censo)
wait 522,749 356, 045 63,142 95,963 7,599 1975 - ECWA - 1980
{censo) Birksy Sincla
Trirates Aralxas Unidos 456,000 95,150 25,000 326,350 9,500 1975 (es- Birksy Sincla
timacio— 1980
nes)
Datar 97,000 27,000 4,750 63,450 1,800 1975 (es- Birksy Sincla
timacio- 1980
nes)
Jan 132,250 9,500 11,500 104,250 7,000 1975 (es- Birksy Sincla
timacio- 1980
nes)
TOTAL: 2'856,716 1'637,151 391,771 749,796 77,998
wentor Sopha, Moussa: "Migration Trends and Patterns within tho ICWA region” en International Migration



CUADRO 13

DISTRIBUCICN DE LA MANO DE OBRA POR NACIONALIDAD - 1975
{miles de trabajadores)
Migrantes
Paises Petro- Zémen:ﬂleortga Egipto, Sudén,| Total pafses| Paquist&n|Ir&n, Tur- {Europa, Amé-
Clercs del l(Sur y Jordania Libgno, Oman arabes e India quia yotros|rica, Africa TOTAI
o 1fn Siria, Iraq y de Asia y otros,
_ e atros drahes :
rrabia Saudita 510.0 . 189.5 699.5 30.0 18.5 25.4 773.¢
sawalt 592.0 84.5 143.7 32.6 30.2 1.6 1208.1
Cmiratos Arabes
Unidos 23.5 38.5 62.0 161.5 23.0 251.¢
Qatzal 8.4 6.3 14.7 32.0 6.0 53.7
Sanrein 2.8 3.4 6.2 15.5 3.0 29.2
L '.iﬂ. 1-9 6.9 8-8 58.5 .6 - 70.7
TOTAL: 605.8 329.1 934.9 330.1 81.3 40.3 1,386.6

G. op.cit. p. 612, cuadro 3.

Cuixlro recvlaborado a partir del cuadro original.



CUADRO 14

DISTRIBUCION DE LA PODBLACION EXTRANJERA ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO Y OCUPACION EN LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS, KUWAIT Y ARABIA SAUDITA, 1975 (%)

GCUPACION . : HOMBRES MUJERES TOTAL PORCENTAJE TOTAL

Tranajadores prefesionales

y tdonices 9.6 40.6 11.7 55.0
Trabajaceres administrativos

v dirgenives 1.2 0.2 1.1 42,0
rodee o ren redoclenados con

el servicio religiloso 6.1 7.4 G.2 27.4
vendedores 9.2 4.5 8.9 49.6
iral.wjadecres en el ramo de :

sarvicios 15.7 40.9 17.4 50.9
Acricultores y granjeros 5.2 0.8 4.9 5.6
Cbrercs y jornaleros | 52.6 4.9 49.4 57.0
Ocupacién &esconocida 0.4 0.7 0.4 - -

‘TOTAL: 100.0 100.0 100.0 - -

Fucente: Censos de los BEmiratos Arabes Unidos (1977), Kuwait (1976) y Arabia Sawdita (1977).
En Lccneomic Commission for Western Asia, "Socio Economic Characteristics
of International Migrants in the Gulf States" en International Migration
in the Arab Woerld, op.cit. p. 718, cuadro 8.




CUADRO 15

ARABIA SAUDITA: TRABAJADORES MIGRANTES POR PAIS O LUGAP DE ORIGEN, EN ORDEN DE IMPORTANCIA

1975
RIS O LUGAR DE ORIGEN NUMEROQ PORCENTAJE
Temnon 280,400 36.3
Jorcdania y Palestina 175,000 22,7
Fyipte 95,000 : 12.3
Yomen del Sur 55,000 7.1
Sudan 35,000 4.5
Likoro 20,000 2.6
trndn 17,500 2.3
Siria 15,000 1.9
Soralia 5,000 0.6
Irag 2,000 0.3
Total poblacién &arabe: 699,900 90.6
Paquistén 15,000
India 15,000
Otros 8,000 .
Total poblacion asiatica: 38,000 4.8
Europa y 7.nérica 15,000 1.9
Africa 10,000 .
Iran 10,000
Turquia 500 .
TO1AL: : 773,400 100.0

" TFuenle: Birks v Sinclair, International Miaration and Development in the Arab Region, International
labour ‘OfFfice. Gfncbra, 1980, p. 159, cuadro 50.




CUADRO 16

ARﬁBIA SAUDITA: EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO Y NACIONALIDAD, 1975

RAMQ | ' NACIONALES EXTRANJEROS TOTZL: PARTICIPACION TOTA
Nimero Purcentaje Nfimero Porcentaje §ﬂ%§%2§

Auricultura y pesca 530,700 51.7 54,900 7.1 585,600 90.6
tineria y petrdleo 15,400 1.5 11,600 1.5 27,000 57.0
Hlanufacturas 21,550 2.1 94,350 12.2 115,900 18.6
Blectricidad, gas 7,200 0.7 13,150 1.7 20,350 35.4
vy agua _
Construccidn 35,900 3.5 203,400 26.3 239,300 15.0
Sochtor comercio 60,600 5.9 131,500 17.0 192,100 31.5
Transportgcidn,

almacenaje y 72,900 7.1 30,950 4.0 103,850 70.2
comunicanion

Sector financiero 5,150 0.5 6,950 0.9 12,100 42.6
Servicios perscnales :

y comunitarios 277,100 27.0 226,600 29.3 503,700 55.0

TOTAL: 1.026,500 100.0 773,400 100.0 1.799,900 57.0

Puanter  Birks y Sinclady, cp.cit. p. 160, cuadro 51,



CUADRO 17

KUWAIT:

POBLACION MIGRANTE POR PAIS O AREA DE ORIGEN, 1965, 1970 y 1975
SIS 0O LUGAR DI ORIGEN 1965 1970 19 765
Namero  Porcentaje Nimero  Porcentaje Nimero  Porcentaje

Jordania y Palestina 77,710 31.4 147,700 37.7 204,180 39.0
Taipto 11,020 4.4 30,420 7.8 60,530 11.6
iraq 25,900 10.5 39,070 10.0 45,070 8.6
Siria 16,850 6.8 27,220 6.9 40,960 7.8
Libano 20,880 8.4 25,390 6.5 24,780 4.7
Lrouia Saudita 4,630 1.9 10,900 3.8 12,530 2.4
Ycmen del Sur 2,640 1.1 8,600 2.2 12,330 2.4
Cman 19,580 7.9 14,670 3.7 7,310 1.4
Yemen 140 0.1 2,360 0.6 4,830 0.9
Golfo Pérsico 2,010 0.3 5,520 1.4 4,060 0.8
Sudan 420 0.2 770 0.2 1,550 0.3
QOtros 6,140 2.5 230 0.1 1,060 0.2

Paiscs drabes: 187,920 76.9 312,850 79.9 419,190 80.1
Iran 30,790 12.4 39,130 10.0 40,840
India 11,700 4.7 17,340 4.4 32,100 .
Pagquistén 11,740 4.7 14,710 3.8 "23,020
Otros 5,130 2.1 7,240 1.8 7,600

Paises no 8rabes: 53,360 24.0 78,420 20.0 103,560 19.8

TOTA L: 217,280 100.0 391,270 100,0 522,750 100.0
Fucnte: Birks y Sinclair gp.cit. p. 149, cuadro 34.



CUADRO 18

KUWAIT: EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO Y NACIONALIDAD, 1975

STCTOR KUWAITIES EXTRANJERQOS TOTAL PARTICIPACION TOTAL
KUWAITI (%)
. CANTIDAD % CANTIDAD %
Auricultura y
pesca 3,980 4.6 3,530 1.7 7,510 53.0
‘linerfa y Explctacidn 1,780 2.0 3,080 1.5 4,860 36.6
de cantoeras .
HManutactura 2,260 2.6 22,210 10.5 24,470 9.2
i C.osiruccidn 1,760 2.0 30,500 14.3 32,260 5.5
Zlectricidad, gas
v oagua 2,030 2.3 5,240 2.5 7,270 27.9
Sector comercio 6,330 7.3 33,230 15.7 39,560 16.0
Transportacidn,
almacenaje y
comunicacidén 4,570 5.3 11,120 5.3 15,690 29.1
Zorvicios personales
y cumunitarios 64,260 73.9 102,540 48.5 166,800 38.5
86,970 100.0 211,450 100.0 298,420 29.1

Pfuente:  Birks y Sinclair, cp.cit. p. 152 cuadro 38.



CUADRRO 19

A

KUWAIT: MANO DL OBRA POR GRUPO DE OCUPACION PRINCIPAL, 1970-1975
o 19 70 19 75
SOUORCTON KIWATTT %5 NO KIWAITI %  TOTAL 2 KOWATTT % NO KUWAITI % TOTAL %
C1la TaOnE :.'
.’_u_d icnales 3,734 6.1 21,882 12.4 25,622 10.8 9,739 11,2 32,097 15.2 41,836 14.0
Sz inistradores
v Civictivos 611 1.0 1,169 0.7 1,780 1.0 1,045 1.2 1,809 0.8 2,854 1.0
oo ives },
Mevicale 11,474  18B.6 16,720 9.5 28,204 11.9 17,853 20.5 20,165 9.5 38,018 12.7
areiantes 6,584 10.6 14,545 8.3 21,093 8.9 6,185 7.1 17,908 8.5 24,093 8.1
Rt aX .1_1C doYes en
Coryicios 23,216  37.6 34,521 19.6 57,737 24.3 32,900 37.8 45,400 21.5 78,300 26.2
f*'cu? tores y
P ORCL ONTS 893 1.4 3,050 1.7 3,943 1.6 3,897 4.5 3,805 1.8 7,702 2.6
Produclorns y-‘ :
Trabajadorss 13,835 21,7 83,581 47.5 96,966 40.5 15,843 17.7 90,260 42,7 105,608 35.4
ramulces
‘o clasificados 1,821 3.0 589 0.3 2,410 1.0 4 - _— -_— 4 e
TOTAL: 61,682 100.0 176,073 100.0 237,755 100.0 86,971 100.0 211,444 100.0 298,415 100.0

- Tvonte: Alessa, Shemlan.

The Manpower Problem in Kuwait, Kegan Paul International

1981, Bosten, p. 22, cuadro 26.



CUADRO 20

NIVEL EDUCATIVO DE LA TUERZA DE TRABAJO POR NACIONALIDAD

1975
Kuwaitfe:s 3 No Kuwaitigi 2
Attalfabetos 31,181 35.9 69,640 32.9
Sabken leer y escribir 20,398 23.4 53,705 _ 25,4
Elemental 12,362 14,2 20,209 9.6
Intermedia 10,340 11.9 17,067 8.1
sccundaris y post- 9,199 10.6 29,861 14.0
sceoundaria
Gniversitario v
POSGTado 3,488 4.0 20,962 10.0
N.o clasificados 3 0.0 j—— -
! 86,971 100.0 211,444 100.00

LT TR

Yuente: Shimlan, op.cit. p. 28



CUADRO 21

BAHREIN: POBLACION TRABAJADORA MIGRANTE POR PAIS O AREA DE ORIGEN, 1971, 1977
.18 O LUCATR DE ORIGLEN 19 71 1977
Namero Porcentaje Namero Porcentaje
cmAn 8,640 38.6 520 1.3
Otros palsces arabes 1,370 6.1 2,350 5.9
Culfu Arake-Pérsico 1,120 5.0 1,200 3.0
Paises drabes del Creciente fértil e Iraq 700 3.1 640 1.6
Lgipto 260 1.2 1,560 3.9
LYEg 40 0.3 50 0.1
Poblacidn arabe: 12,130 54.2 6,320 15.9
India 3,790 16.9 13,200 33.2
Paguistan 2,170 9.7 9,220 23.2
Otros paisés asifiticos 140 0.6 3,400 8.6
Poblacidn asiftica 6,100 27.2 25,820 65.0
Iran 2,600 11.6 1,510 3.8
D% 1rus 1,540 6.9 6,060 15.3
TOTAL 22,370 100.0 39,710 100.0

Fuente: Birks y Sinclair, op.cit. p.

758, cuadro 48.



CUADRO 22

DISTRLBUCION DE LA TUERZA DE TRABAJO POR OCUPACION Y NACTIONALIDAD

1971
oo a3 2 . Participacitn de :
MEEERE T ' Total empleada Bahreinies No bahreinlies
% %

Profesionales, técnicos 1,876 40,0 60.0
Técniccs expertos 4,127 64.5 35,5
Sficinistas 9,564 80.2 19,8
Calificados 17,681 : 60.0 40,0 .
Semi*cali%icados 13,152 58,3 41,7
no-calificados 12,048 57.6 42.4
Otros (la nayoria policias) ' 1,853 90.1 9.9

Trtal 60,301 ’ 62.9 37.1

Fuente: Farrag A., op-cit. p- 96, cuadro 13.



CUADRO 23

QATAR: POBLACION MIGRANTE POR PAIS

O LUGAR DE QRIGEN, 1970

©AIS O LUGAR DE ORIGEN

Irén
Paguistén
Palestinag
Jordania
India
Ondn ¢

" Yemen
Emiratos Arabes Unidos
Arabia Saudita
Egipto
Iraqg

Qtros

TOTAL:

NUMERO PORCENTAJE
20,840 31.4
17,080 25,8
5,660 8.5
4,120 6.2
3,650 5.5
3,270 4.9
2,280 3.4
2,240 3.4
2,040 3.1
1,370 2.1
100 0.2
3,630 5.5
66,280 100.0

Fuente: Birks y Sinclair,

op.cig. p. 152, cuadro 39.



CUADRO 24

ATAR: EMPLEADOS LN EL MINISTERIO DE EDUCACION (DOHAY POR PAIS O LUGAR DE ORIGEN

1976
IS 0 LUGAR DE ORIGLN NUMERO PORCENTAJE
Egipto 712 27.5
Qatar 641 24.8B
Jordania 532 20.6
Palestina 485 i8.7
Sudan 84 3.2
Qtros 52 2.0
4

Siria 45 1.7
Gol o Arabe-Pérsico y Yemen 28 1.1
Libano ‘ 11 c.4
Arabia Saudita ‘ 1 0.0

TOTAL: 2,591 1060.0

Fuente: BRirks y Sinclair, op,cit. p. 153, cuadro 40.

* Dehas capital de Qatar.



CUADRO 25

QATAR: EMPLEO POR SECTOR Y NACIONALIDAD, 1975

2 2. CIONALIDAD SECTOR PURLICO SECTOR PRIVADO TOTAL &
Qataries 6,760 5,740 12,500 18.9
Ditranieros 4,050 49,650 53,700 g1.1

TOTAL: 10,810 55,390 66,200 100,0

Fucnte: 3irks y Sinclair, op.cit. p. 154, cuadro 43.



CUADRO 26

- QATAR: COMPOSICION OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO POR NACIONALIDAD, 1970

Ocupacidn _ Total Qataries % No Qataries
Drofesionales, técnicos 2,900 19 81
idéministrativos, gerentes 970 48 52
GZicinistas 4,830 28 72
Vendcdores 3,870 19 81
Lgricultura, pesca 1,930 5 a5
Tyanspurte y comuniceciones 4,350 34 66
Artesannia, trabajadores 19,815 13 87

.n el proceso productivo
Servicios, trabajadores 9,665 14 86
en el deporte
TOTAL: 48,330 | 17 83

.

Jaonte:  Farvaq, 2., op.cit. p. 99, cuadro 16.



CUADRO 27

NIVEL EDUCATIVO DE LA FUERZA DE TRABAJO POR NACIONALIDAD, 1970

Livel cducativo Qataries No Qataries
Sin escolaridad 5,078 27,269
| 62.1% 67.8%
Primaria 2,168 6,755
26.5% 16.82%
Secundaria 657 4,141
8.03% 10.3%
Técnica 193 557
2.36% 1.38%
Universidad 80 1,489
0.97% 3.70%
TOTALES: 8,176 40,211
100.0% 100.0%

fucnte: Larrag,

A., op.cit.
3AT. + ek

p- 99, cuadro 17.

R R A P R SR aklats



CUADRO 28

EMIRATOS ARABLES UNIDOS

MANO DI OBRA POR PAISES O RGGION DE QRIGEN,

1978

vAI5 O REGION

DISTRIBUCION
D, ORIGEN ABSOLUTOS PORCENTUAL
(%)
Oman 1130 11.7
Bahrein, Irag, Qatar y Arabia Saudita 130 1.3
Palestina 760 7.9
Jordania, Siria y Libano 460 4.8
Repliblica Democritica del Yemen Y

Replblica Arabe de Yemen 1090 11.3
Lgipto, Somalia, Sudédn y otros 1870 19.4
Total de palises arabes: 5440 56.4
Pakistadn India y otros paises asidticos 4195 43.6
9635 100.0

Tuante: Birks vy Sinclair, op.cit. p. 156, cuadre 46.
Cuadro reelaborado a partir del cuadrc coriginal.




CUADRO 29

ABU DABI:

EMPLEO POR SECTOR ECONOMICO Y NACIONALIDAD, 1973

HCTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura, pesca
Manufactura, minas
Construccidn

. ¢
Petrileo
Comercio y bancos
Transporte, comunicacidn
Servicic de cobierno

Otros Servicios

TOTAL:

TOTAL PORCENTAJE DE LOS
.NACIONALES NO NACIONALES

3.222 63 37
1,239 5 95
8.911 4 96
2.528 28 72
5.550 9 31
2.041 28 72
14.950 20 80
7.716 9 91
46,157 17 83

Fuaxnte: Farrag, A. op.cit. p. 101, cuadro 20.



CUADRO 30

LHMIRATOS ARABLS UNIDOS: SITUACION EDUCATIVA DE LA FUERZA DE TRABAJO POR NACIONALIDAD

1968

LIVEL EDUCATIVO NACIONALES MO NACIONALES
Sin escolaridad 29,506 30,711
86.8% 69.6%
Primaria 3,235 6,280
9.52% 14,25%
Secundaria 1,088 4,958
3.20% 11,24%
Estudios post-secundarios 160 2,129
0.47% 4,83%
TCTAL: 33,989 44,078
100.0% 100.0%

Fuente: Tarrag, A. op.cit. b. 100, cuadro 18,
Cuadro reelaborado a partir del cuadro original.



CUADRO 31

OMAN: TRABAJADORES MIGRANTES POR PAIS O AREA DE ORIGEN, EN ORDEN DE IMPORTANCIA

1975
PAls O ARUA Dk ORIGEN NUMERO PORCENTAJE

Paguistan 32,500 46.0
Indin 26,000 36.8
Ltk st 4,600 6.5
Lurupa y Estados Unidos 2,800 4.0
Jordania y Palestina 1,600 2.3
Lit:ano 1,100 1.5
Sudan 500 0.7
Sira 400 0.6
Iran 400 0.6
Somalia 300 0.4
Otrous paises asifticos 200 0.3
Yemen _ 100 0.1
Yemen del Sur 100 0.1

TOTAL: 70,700 100.0

Fuente: Birks vy Sinclair, op.cit. p. 148, cuadro 32.



CUADRO 32

PRODUCCION, DEMANDA Y PRECIOS DEL PETROLEQ

Ao propuccron’ () pemManpa 2 prrereNcial™? PRECTOS PETROLEQ
MM B/D MM DB/D {h6larcs por barril) (3)
1973 49.59 46.3 3.29 Ot e 3 es
1977 50.60 - - | 35 - 38
1979 53,53 50.3 3.23 35 - 36
1981 46.73 45.9 0.83 34.8
1982 43.90 46.0 -2.1 34.13
. 1985 43.87 45.7 ~1.83 —
1986 47.32 46.6 0.72 ler. Semestre: 30

2° Semestre: 8 -10

* Se restd la produccidn de la Unibn Soviltica y China y sb6lo se agregd su exportacién al mundo
occidental que entre 1983 y 1986 ha sido de 1.85 M M B/D en promedio,
Muentes:

(1) Cuzdro elaborado por el autor a partir de datos de produccién anual tomados de Petroleum Economist
Encro 1987, p. 48 (Se tamd el afio de 365 dfas).

(2) Petroleum Econamist, Septiembre 1982, p. 353.

(3) Petroleum Economist e Informacidn Petrolera Internacional, Secretaria de Relaciones Exteriores,
(subsecrctarfa de Asuntos Multilaterales).




CUADRO

33

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO: OPEP, NO OPEP Y PAISES SOCIALISTAS

LY

MM B/D
ARO PRODUCCION MUNDIAL | OPEP NO OPEP NO OFPEP
TOTAL EE.UU - MEXICO
GRAN BRETANA
NORUEGA
1973 58,10 31,10 27.1 14.73
53.35% 46 ,.65% 25,35%
1977 61.947 3lf26 30.68 14,73
50.48% 49.528 23.78%
1979 65.78 30.93 34,85 16.79
47.,02% 52.98% 25. 53%
1931 5930 22.49 36.80 l7f9l
37.92% 62,08% 30.19%
- 33.60% 66.4 % 32.91%
1985 56 61 15.70 40.91 20.34
27.73% 72,273 35.93%
1 - '
1986() 60.28 18.46 41.82 22.46
‘ 30.63% 69.37% 37.25%

CHINA Y

URSS

9
16

12
20

13
21

14.

24

14
25

14
25

- 14
24

.67
,65%

.88
L7T7%
.92
.16%

29
.09%

.38

433

.50
.60%

. 88
.68%

OTROS: SOCIALISTAS

Y NO SOCTALISTAS

2.
.65%

4

4.
B.

6.
10.

7

.07
.96%

.14
.29%

.61
7.

78%

56
05%

07
73%

4,48
7.43%

Fuentes: Cuadro elaborado por el autor a partir de datos
Enero, 1987, p. 48 (Se tomd el aio de 365 dias)

(1} - Informacién Petrolera Internacional, op.cit.

de produccién anual tomados de Petroleum Economist,

somana del 8 al 14 de marzo, 1987, . 12




CUADRO 34

PARTICIPACION RELATIVA EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEQ

PORCENTAJES
A0 EE.UU. CANADA MEXICO INGLATERRA NORUEGA CHINA Y OMAN
= — LA URSS  ARGENTINA
AUSTRALTA
1973 18. 84 3.64 0.90 0.01 0.05 11.65 1.90
1276 —-- ——- 1.57 0.42 0.47 20.40 -
1979 15,40 2.77 2,46 2.43 0.62 21.16 _—
1985 18.65 3.20 5.33 4.61 1,44 25.60 2.69
19861 14,59 - 4.0 4,19 1.13 24.68 —

Fuentes: Cuadro elaborado por el autor a partir de datos de produccién anual tomados de: Petroleum
Econavist, Enero 1987, p. 48. ——

(1) Informacién Petrolera Internacional, op.cit. semana del 8 al 14 de marzo, 1987, p. 12
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