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INTRO G

La nocién de "grandeza" o "paquefiez" de los Estudos es
un concepto relativo gue se sitde en un msrco de estratifica-

eidn internacional deterwinado sobre una base de poder.

El poder es también una necién relativa que pueds me-
diree de acuerdo con criterios objetives tales como el medio
geogrdfico, los recursos wateriales y humanos, "... el poder
de una colectividad depende del escenaric en el que se Sesarro-
1la su accién y de su capacidad para uwtilizar los recursos ma—
Y

teriales y humanos de que dispone

En la vida internacional el poder podria definirse co-
wo 1a capacidad de un Estado para imponer su voluntad sobre o-
tros,o para defenderse de ese imposicién frente a otro Estado.
Bsta capacidad doriva de la fuersa comparativa de cada una de

1as entidades politicas vue intervienen en 8l deaarrnllo de las

relaciones internecionaies. For lo tanto, dado gue la pelit
ca @ este nivel implica una buens dosis de confiicto, em vire

tud de gue se trata de la interaccidn de entidades auténomaa,

el sistema internacional podrie definirse como, "... el conjun-

to de entidades polfticas que wantienen rslacioncs regulaxes y

i 1izade” &/
que pueden verse implicadss en une guerra genaralizeds’ .
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Se trata, pues de un conjunto de elementos interrela—
cionados que interactdan en una relacidn dindmica con el me—

dio que los rodea, Kste comportamiento dindmico del sistema

25 2n la woeida de las entidades

permite a2 svolusibn dsrir

internacionales, dentro de determinados limites de estabilidad,
¥l sistema mantiene un eguilibric dindmico en el que se regis—
tran constantes reajustes que responden a lac demandas de es-

tabilidad del wismo., Fllo permite que fluotde dentro de un mar
co que encuadra las perturbaciones generadas por eu propia di
némica. El equilibrio podrd mantenerse en la medida en que el
sistems pueda absorber la perturbacidn,si lo logra regictrard

un “cambio de equilidrio®; si por el contrario, la perturbacién
es muy intensa e insuperable, el cambic generade serd irrevers

sible y su resultado serd un “cambic de sistema”.

2
la IIa Guerra Mundial constituyé wna profunda modifica~

ecidén en la configuracién de fuerzas que predomind hasta 1941.
De un sistema multipolar en el que la actividad deiplomdtica se

desarrollaba entre unidedes politicas de fuerza compralile, se

pasé 8 un sistema birolar er

inos

micha ventaja -~ en t<

decir de recursos - 2 ios Gun

nal que hasta 1939 ze vid

las decisiones a este nivel, aviiif ous Ll s
mindial al tramsferir los privel - -
nuevas Superpotencias: Hstadua U vooa T

En este caso el equilibrin isiermuciiiel oic .

términos de dos coalicionss en lus yue 5
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de 1os pafses &/,

El resultado de la guerra fue una nusva distribucidn del

poder en 1+ rva

el eguilidrio del poder europso se ha
convertias en una mera funcidn dol equi-
librio mandial del que Estadon Unidoa 7 la
Unidn Soviétics, colsocados on los plstiilos
opuestos, son Los peses principals

Esta bipolaridad del sistema se caracteri

1 por la pre-
sencia de dos pafses - polos Ge poder = alrededor de 1os Cus~

les se agrupan los demfs en una relacidn jerarquizada do eubop

ainacién y dependencia, con la congccuente dismimueifn de eu -

margen de maniobra.

Los objetivos elementales que se plantea todo Taindo son
ia supervivencia y la seguridad, ambos pueden englobarse on la
noeidn del interds nacional, siendo 4ste un término que rwarve

se defina coms indiapens=bls para i @

todo elemento que

cia de una entidad polftice, Su amplitnd v fie

#ibilidad nooie
i

ite la inclusién do todo bipo de objetives qus pusdan resi.
mirse en una capacidad autdnoma de decisidn, Ahora bien, en
el-caso del sistema bipolar la segurided vy supervivescia de los
actores secundarios - es decir, aquéllos que se encuentran en
los niveles infericres Ge la jerarqufs intecnaciongl — compro-
mete necesariamente su independencia a las decinionss &g 1os
pafses dominantes ~ los polos de poder gue se eitdan en el ni-

vel jerdrquico mfs elevados
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En los primeros afios de la postguerra Burops se convire
4if en uno de los principales niclecs de tensidn de las rela-
ciones sovidtico americanas. Bl continente pe hallaba dividi-
do entre uno y otro pole y Lo ii.izs de las relaciones entre

ambos ne permitié ningin desarrollo autdnomo.

En un primer momento, el temor al “avance sovidtico" en
el oocidente de Europa, y las ofsrtas de ayuda norteamericana
fuersn condicionande que los intereses de cada uno de estos
pafses se indentificaran con los del blogue, que a su vez coip
cidfan con los de Fstados Unidos. 4&qui - coms en el mundo so~
cialista — era el actor principal quien determinaba los intere~

ses del conjunto occidental,

Fl equilibrio internacisnal pasd a ser competencia ox-
clusive de Eatados Unidos y la Unidn Soviética, =in que en ello
interviniera ninguna otra fuerza, Este nuevo esquema internp-
cional determiné la posicidn de los demds actores internaciona-
les en términos de las relacionss entre las Superpotencias,

Bl problema de la definicién del papel que desempesian los pri-
meros en la polftica internscional puede ser enfocado desde df
versos puntos de vigta: en términoe de interds, de seguridad y

de independencia.

Por ehora nog interese examirer el papel de las sntizuas
grandes potencias, los pafses europecs - mds especificamente
Francia -, que se vieron desplazados por ol surgimiento 3¢ lag

Superpotencias, para congtituirge en una fuerza intermedia ene



tre ellas y los pafses mds pequefios.

5i la definimes en términcs de interds una potencia serfe

un Egtsdo cuyes inberenes fuers  Limitades en velneifn con loa

intereses globules y mds universsles do la Sum

bién puede definirse como an Eotad

una Superpotencia sin la ayuda de la otra; o o

fectividad de suw indsimbives polfticas auténowae.

Bstos instrupentos determinan la situscidn de una cntidad
internacional en la jerarqufa mundial de poder. Una potencin
menor - ya sea media o pequefin - se define como un partioipane
te no autdnomo de le polftice invernacional, que vor af salo
no constituye un elemento decisivo pars la estrategia de 1= Su
perpotencia. Su posicién dentro de la escala de potescian mcw
nores quedarfan definida por ou capacidad polftica frente a ia
potencia dominante, que a su vex estd determimada por las rela-
ciones entre las Superpotencise, y por el pesc del poder de
que dispone en 1z coalicidn a la que pertenece, Bato ditimo
podemos inferirlo e partir deyéxito o fracsss de sun iniciatim
vas de pelftica internacionsl.

- De 1945 a 1958 Francia actud como un Betado so autdnoms

ene

cuya seguridad estabs garantirada por la pert 2 al binque

occidental, sl mismo iempo que su indeperndencia ss hallsba

gran parte comprometica por esta alineacid Ello po wanks por

un 2cto de voluntad sino por la rigides d= a2 hiveiar v wksie

ma que no permitia un desarroile independisnte.
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Frente a esto, 1z

vesbibilidad polfticu de la IVa Repd
blica ¥ los problemas que Flantesba la descolonizacidn, restaron.
fuerza considerabls sl rafs al tiemro que reducfan adn mfs su

capacidad de maniobra autdnosy i ol emeemiyic irternacionala

o obstente, a la 1logada del general do fawile al poder

1a polftica exterior francesa parzeid cambisr de eigno 21 afire

mar su Qegeo de expresar unz volunfzd inderandiente en iz poli-

tica mundial ¥ de plantear una tercers posibili

ad, Dos factores
determinaron su eveluciéni en primer lugar la dindmica misma del
sistema internacional. BEn 1936 la “coexistencia pscifica” apa=

recid como una manifestacidn del relpjamisnto — détenta -

relaciones entre los bloguess A partir de ease momento, o1 pau~

latine acercamiento de las Supervotencias — interrampid per ls

crisia de Berifn de 1958

¥ 1a erisis cubana de 1962 - permitié

el desarrollo de una mctividad interngeional wds diferen.

de

que favorecid los postulados independientes de la pelftica frap

cean,

Ei segundo factor imporiante serfa la presenciz § el paw
pel del 1fder, En efecto Charler de Ganlle ce propusc Llever

a la préctica un esquema de yolftica e

1on que devolvi

a a
Frgacia su indepenGencia y au status 43 gran potancie. (Jealn
6}, su pafs debfa convertirse en la tercera fuerza que pusisrn

fin a la bipolaridad y garantizara la estabilidad i

2

ternacionale

Su polffica puede resumirse en una aceid.

tibioque™ que tenfs
por objeto hacer de Francia una potencies mundiel y ua facher dee

cisivo de la polftica internzcional. FPara lograr su rropdsito



intentd diversas alternativas, vero ; cudles eran los elemen-

tos que le permitirfan a Francia desempefiar el papel de una gran

potencia?, e Gaulie responia primer> eon 2l rrestigic, luezo con

un armamento nuelesr indege:i nhe, Tamd

n se planted la ossi-
bilidad de ejercer un liderazso europeo, en el que la totalidad

de los recurson continentzles apoyaran su aceifn independiente,

con respecto a Pstados Unidss y la Unidn Sovidtica. Despuds

buscd el acercamiento con loz raines del Tercer Hundo.

A 1o largo de su ejercicio polftice las estrategias fue—

roa muy variudas yers sl objotive dnico o inmutadle: devolver

a Francia la grandezs y el atalus de ;iran potencia.

Para exeminar la polftica exterior degaullista — 1958-
1969~ trataremos de analizar los instrumentos de que se valid
De Gaulle para llevar a oabo - o al menss intentarlo- wna ac-
cién independiente, Primero presentaremos los Tackores de or—
den interno que le permitieron realizar una polftica personalig
¥a; para deapuds presentar, de manera uc tantc geaeral, sus prip
cipales ideas acerca de lan relaciones intersnacionales donde su
accién.parece ester dirigida por jun realisce fundemental son
una base ideoldgica esencialmente nucisnalinta,

Tmego examinaremos su polfltics ext & la luz de lsa

instrumentos que utilizd en la prosscucifn de sus fines: la pg

el

cionas francuameri-

1ftica hacia Buropa, el reajuste de

canas ¥y sus puntos de conflicts, y per ol timo el acercamiento

con la Unifn Soviética.
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Nuestro propfsito consiste en hacer una evaluacidn de la
polftica exterior francesa en tanto que manifestacién de inde~
pendencia dentrc de un simtema bipolar. Determinar sus limita-

ciones, asf como su éxito o su fracasc.

Asimismo, intentaremos evaluar las capacidedes reales de

Por dltimo, tra-

Francia en confraposicién con sua objetivos

taremos de encontrar cudl fue el verdaderc significado de la po-
1ftica degaullista y su influencia sobre el Gesarrollo de laa
relaciones internacionales; si fue de hecho un elemento de cam
bie o =i en realidad su accidn tuve como dnico resuliado ser
une contribucidn a ls conmelidecidn del sistema internacionsls
para concluir con una generalizacidn en cuanto a la capacidad
de maniobva de una potencia menor en un esguema de bipolaridad.

Definiendo por fin el status de Francia en la jerarqufe mundial.

4 lo largo del trabajo partimoe de las Memorias del gene=
ral de Caulle — tanto las de guerra como las posteriores—, asf
como de sus discursos y conferenciss de pransa y de las Nemorias
del Ministro de Relaciones francés duranic todo aste perfodo
Kaurice Couve de Kurwille, como rrincipales referencize. Onmo

w torao al fema ¥ a sus implicaslones eg exe-

la bibliograiia

cepeisnat

e extents. tratemos en io pogible de vt

A teiany en ko

BISEEUE

ense Pada lu uroli

que nos parecid furdamental: los zotos de la polftica exterior

francesa mds relevante y las condiciconss de svelucidn dsi oi

tema internacicnale En este aapecto parece vflida una relati-



jod

va abstraccién de la situacién interna del pafs, y en general,
del aspecto economico de eus relaciones exteriores para hacer

el andlisis desde el nunto de vista de la polftics del poders



CAPITULO I

DEL_REGINEY P

AUENTARIO AL PRESIDENCIALISNG. 194621958

Ta IVa Repfblica

Al término de la ITa Guerra Vundisl Francia me enfren—
taba a ls necesidad de establecer un régimen polftico distinto
del anterior. La derrota de 1340 parecfa condenar definiti-~
varente a 1= TIIa Repdblics, y hebfa generado un sentimiento ds
fracase que stribufa a cu organizacidn constitucional los gdr—
menes de su propia destruccidn, bLos creadores de lz IVa Repi-
Blice trataron de resolver a través de cambios constituciona-
les un problems cuyss rafces se hallsban en lo tradicicnal divi
sidn de las tendencias polfticas, mds que en la constitucidn
que rigid el perfodo entre 1875 y 194C. Se pensé entonees en
el establecimiento de un sisfema parlamentario, similar ol in-
21ds, en el que una nayorfs coherente apoyara a us gobierns
que, & su vez, derivarfs su efectividsd de ess apoyo. Da expg
riencia anterior parecls exisir un cambio fundamental que exe

presara ls supremscis

61 poder ejecutivo mobre el lewislavivos

Sin embargs, la estructura multipartidista el siztema
molftico dstermind el fracase del esfusrzo de los corstituyea~
tes franceses de 1945 por reorisntar el régimsn. Tl resultade

fue una gran inestabilidad gubernarental y 1z debili

cutivo, gue se hallaba literalmente a merced de la Asambles y
de las disensgiones entre los particos 7 aun an £l intericr de

los mismos.
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ELl 20 de enero 48 1946 el Gral. de Gaulle ebandond la
jefatura del Gobierno Provisional, despuds de meis afios de li-
Qerazgs, en virtud de que todo -la constitneidn que empezaba
a delinearse, el clima que imperaba en la Asamblea constitu—
yente y el estado de la opinién piblica~ parecfa indicar que
el pafs se inclinaba hacia un régimen parlamentario caracteri-

zado por un clarc predeminin de los partides polfticos: "Rechz

zando la dictadvra, vechazenio tarbida un papel aparente en un

régimen orgdnicamente impotente, deja en ranos 4c lom partidos

las responsabilidades que Sstos reivindican' -/

481, a pesar del desso de que la Gonstitucidn adopta-

ra el modelo ingidy, de hecho los conflintos que representa el

multipartidisme y =a reiieio so el funciosanmiente del Parlamen

to y del gobierno, desembocarorn en Lni vmeita 2 1n ineatabilie

dad de 1z IIIa Zapdblics. Tsto ha me pregunten

qus

si el perfodo de 1945 = 1353 no fue sino una prolongacién del

régimen anterior.

oL

EL 27 de octuvra de

I¥a Repdblica,
bfa side rechazads

ducto 48 wn Compro:

blecer una a4mara dniu




3.

que buscaba introducir controles mdo directos sobre la actug
eidn del Parlagento. la solucién gonsistid en unm punto inter
medio entre un sistema presidencial basado en 1a separacién

de poderes y un gobierno de Asanblea "basado en la confusién

de poderes . Fl edificio constitucional deascunsaba sohre
tres elenentos que se considsvaban duraderos: la alianza de
tres grandes partidos, organizados y disciplinedos; la idea

trarfan en conflic

de que el legislativo y el ejecutivo nc e
to, puesto que estaban formados por los mismos elementos; y
de anf el corpromiso de los partidos a apoyar al gobiernc a
través de sus respectives miembros que forusban parte de €1l
Pero el tripartismo gubernzmestal gue tenfa como base la ma-
yorfa pariamentaria, constituida per el Moviwiento Republicano
Popular, {MRP)} el Partido Socialistas (Section Frangaise de
1fInternstionsle OuvriSre -$F10-), y »1 Partido Comunista
Francés (ICF), desaparecid el primer semestre de 1947. BEn el
mes de mayo la salida del PCF del gobierno y su aislaciento

en una obstinade oposicidn di6 paso a une rarcads inestabili-

dad wministerial, debida a la debilidad del ejecutivo y al
establecimiento ds un régiwen de asamblea gque diffcilmente
podfa formar una mayorfs parlamentaria que apoyara la aceidn
del gobierno. Esta inestebilidad era inevitable en un siste—
ma en el gque la efectividad del ejecutivo depesndfs de arreglos
temporales, siempre revocables, entre mfltiples partidos min-

guno de ellos sometido a ia diseiplina del voto.

El ejecutivo dual -formado por ¢l Presidente de

le Repdblica y el Conaejo de Hinistros- perdfa toda fuerzs



ante la necesidad de formar gobiernos de coalicién qus obtu—
vieran la aprobvacidn de la Asarblea. D1 Presidente de la Ke
piblica actuabe solo coze voderador sin ninguna atribducién
polftica real. E1 nucvo estatuto limitaba fundauentalmente
su accidn al no otorgarle derechos tales como 1s disolucién
4 la Asaubles, el control ds las fuerzas armadas y la imicis
tiva legislative; y i bien nombrabs al prosidente del Coneew
jo de lilnietros lo hacfa deepués de que la Asamblea lo hubie-

ra elegido.

F1 presidente del Consejo de Kinistros tenfa gue
conjugar muy diversas tendencize porque loa parlawentarios
que passban a forpar parte del gobierno mantenfen su diputa-
cidn y, por consiguiente, una relacién de dependencia con reg
pecto a sus partidoe. Dadas estas condiciones la debilidad
del gobierno ers adn cayor puesto que tenfm que elaborar ups
polftica a partir de intereses Qivergeates y casi todas sus
energfas tenfan que orientarse hacie ¢l vantenmimiento de su
posicidn., Esta preocupacidn desplazaba los problemss politi

cos mds lmportantes. Igueluente, la inseguridad gus rodeaba

a los gobernantes impedfa 1z elabovecidn de prograwas pollti
cds a largo plazo. De tal manera gque, dado que los gcviernss
de coalicién exigen una mayor actividad parlamenteria por pay
te de los mimistros, los miembros permansntés e la adminie-
tracién gozaban de una gayor lidertad de accidn, lu cusl cog

dujo & un gobierno de la burocracia </ .



[
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Fl predominic de la Asamblea significé no sélo la

preponderancia de los partidos politicos, 6ino tambi€n una
gran intervencién de grupos e intereses particulares en el prg
ceso polftico. Le inestabilided ministerial gue caracteriza~
ba al sistera contrastaba, sin embarge, con una notable per—
manencia del persoral polftico y, vor lo %anto, una estabili-
dad profunda. T.os cambios wministeriales no implicaban sino
variacioneés wenores en la orientacién politica general de to-
Qos los gobiernos. "De mauera similar, las amplias divisiones
del electorado tendieron a permsnecer constantes a travds de

lag tres legiclaturas de 1a IVa Repfblics” ¥, Eeta misma

idea la expreed Raymond Aron de manera muy clara sl eseribir:
"Se puede decir con justicia que la polftica francesa por =u
inestabilidad superficial, traduce y favorece una estabilidad
exagerada de las estructuras socicecondmicas, o mds ads, que
1a polftica francesa oeulta bajo la inestabilidad de las com—

binaciones ministerlales, un inwvilismo fundamentel” &/,

Pero tal vez unc de log probleras mfe graves que
generd el régizen de 1646 fue la pdrdida de prestigio de las
instituciones y 1s desconfianza de ls opinién midiica, e
"casa min ventznas® en que 8¢ convirti el Perlamente se hallg
ba sumide en innumerables disemsiones y lucham polfticas inter

nes que erosionaron la autcridad del gohierno y desembocaron

en una "...alienacién del péblico de los partides y del siotg

ma polftico que 8l fin tersind en la alienacién de los parti-
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dos del publico’—Y y, por lo wismo, de la aduinistracién

del pafs en general,

El régimen eupezd a perder el contacto con una rea
lidad gue exigfa soluciopes prontas y decididas; la lentitud
del proceso de tora de decisiones y la impopularidad del Par—
lagento fueron preparando el terreno para la aceptaeién de un
nuevo végimen, ahora sf diferents del parlamentario, puesto
que en la IIIa y la IVa Repdblica "la democracia consistia en
un régiven en el que el pueblo delegaba su soberanfa cada cua
tro o oinco affos en 600 delegades que disponfan de ella como

me jor les parecfa " v,

La polftice exterior

Ia crisis de Francis en el plano internscicnal es
inseparable de la crisis europes que data de 1914 y que se
refiere al total resquebrajamientc dsl orden murdial gue hag
ta entonces habia inperado duraste casi cien aflos. Esta nue—
va situacién se expiica por uns contradiceidn fundawental gue
eupezé & manifestarse entre el papel de Frencia en Europs y
3 Europs en el mundo, y el peso relativo de sus recursos ¥
posibilidades romles en el marco internacionsl que ecpeszabs o

delipearge desde el fin de la Ia Guerra Mundial,



Después de la derrota de 1940 el Gral, de Gaulle
se plante$ como cbjetive necesario y primordial la reconguig
ta del "rangc" internacional de Prancia que esencialmente
consistfs en un tratawiento de gran potencia. Al tersiner la
guerra, cusndo Francia se hallabe en un estado de pobreza
sin precedentes, el jefe del Gobierno Provisiovnel declard

ve “Francia jugarfz un papel & la medida no de sus madios
3 e

et

eino de la idea que ¢1 mismo %enfs de la utr

s le independen—

la de una gran potencia que tenis asegurads
cia y la libertad de accidn en el campe do las relaciones

internacionales.

Crendn de Grulle abandend el poder, 21 bien los

¢ ia geandega de Francia,

parlamentarios ne clvidaron ia Lde
‘tanpoeo se percataron del sarbic fundmcentsl que el 20 de enme

ro de 1946 representada en cuanto a lu eleccién de la priori

dades nacionzles. A partir de ese moueato la orientacibn de

Grosser llaua ia

taneia relativa o iu
de 1ss dscisivses pol
na del pafs, que era
posicibn al ideal

sugiera une raptura en la polfl

pecto al perfodo de la

en cusnto & los rroviesss que



ta la inetaurascidn del nuevo régimen y su desarrollo poste—

rier.

Ta estructura del sistema polfiico convirtid

las relaciones exteriores en un elemento uds de la. polftica
general, lo cual implicaba su dependencia con respecto a las
contradicciones internas de la Asamblea. Hste rasgo produ—
jo con muchs frecuencia la hisqueds de la mejor tdetica in-
terna y externs gue evitara la cafda de los gobiernos, y la
consecuente inefectividad en el plano internscional. No obs
tante, el hecho de gue el ministerio & relacionss exteriores
contara en este perfode con ls presencia de dos personalida-
des predowinantes, -Georgee Bidault y Robert Schumap~ perni
+i6 una accién wds o menoe integrada de Froncia en el escena
rio mundial. Y si bien ne puede hzblarse de una teorfa de
politics exterior francesa en estos afive, Si podemos encon-
trar en ella la persistencia de tres slementos tdmicoat el

contrel de Alemania, la unificacidn ewrepas y. de maners un

pono timide y difusa, la independentiz v rispetto 4 les grap

@es poiencias,

El texto de 1246

Repdblica se nantiene informado de las regosies
cionales. Firma y ratifica los tratzdos” 2. De Lo cuel s
desprende gue a €1 no corressende la negoaiacidn, sino qua el

Einistro de Relmciones Exteriorss es, en tecris sl menos, el



¥nico responsable de la polftica internucional del pafa. Sin
embargo, ello no implica una total libertad de accibn, por el
contrario, el 17 de noviembre de 1953 Alfred Coste-Floret afir
mé ante la Asamblea "luesira democracia es de tipo parlamenta-
rio y no presidencial. No es en el Eliseo sine aguf, en la

Asamblea Nacional, donde debe formularse la politica exterior

/ £
francesa...” 22/, Y sunque esta parecia ser 1s posicidan de la

mayoria, rara vez los diputados posefan uns informacién adecua
da sobre los problemas internacionales, puesto que om princi-
pal preocupacin era la reeleccidr y los problemas relativos

a su circumscripeidn.

E1 papel de Parlamento en materia de politica ex-
terior pudo haber consistido en dar sl gobierns indicaciones
a partir de las cuales éste formulara wa prograca pers llevar
a cabo una accidn que luegn eoreterfa a a aprobacién parla-
mentaria. Sin erbargo, en la prdotica la IVe Repdblica munca

sups impulsar 1o pelftice interuaciousl . §1 decidfa

asumir un pEpel Losiv) in ¥Ienu que COmd UL

esa polf

promotor, ¥y si mo cesteil

era porque la imprecizifn ove lo i

weavidn 5 s

elaboracién 4@ COLPromisnE LuoRRerios

pervivencia de les sucesivos gabinetes. et eve aome €1 ojem

cutive sufria las rivelidadee gue sSe menifsstsdan coire loa

partidos en el senc de la Asamolen.



Despuds de 1945 Francia tenfa que adapiarse a la
nueva realidad mundial en el planc diplomdtice y "aceptar al
enemige como €1 amigo y al amigo de ayer como el enemigo de
magians® 1/, tenfa que resignarse a ya no ser wna gran poten
cia; ye no tenfa los medics materiales para serlo, puesto que
recibfa de fuera las aras para sus soldados ¥ 108 recursos

para el desarrollo de su econowfa.

El problems fundagental lo constitufa Alemania y
81 deseo de preservar la unided ds los aliados en funcidn de
1la preocupacidn creada por el destino de estas dltica. ~Ambos
son elementos de uns continuidad real que, por otra parte,
expressban de manera ua poco confusa el temor de la mayorfs
de los franceses. =Zsta actitud ilevé a una polftica hacia
Alemania de reivindicaciones, reparaciones econbricas y des-
membramientc del Reich. Sin embargo, bien promto las dos
superpotencias ewpezaron & manifestar su desscuerdo y esto

1levé a censidersr a sleus Dusde 1946

ia

se amunciaba ya wn cacbio en e poils ATIGERE A G8-

te respesto, gue ponla fim a ia faso pus

eién, Pero to@avia en este moments Fr

nz intrane

mantener uns politice s

E1l Plan ¥arsbsll, las nuelgas de 1947, el golpe de
Praga de febrero de 1948, la formacisn del Kominform y la ori
sis de Berlin de junio de ese wismo aifo transfurreren la nae

turaleza del problems alexdn. BErpezd a renvarse gque la prose



peridad europea exigia la contribucidn econdmica de Alemania,
¥ los 16 paises que ss adhirieron al Plan de Recuperacién del
continente afirmaron que la economis eurcpes tenfa que inte-
grar a 1a cconomfa alemana. - Bl que Francia estuviera entre

los adherentes no significd un cambio de polftica, sino la

adopeién de uns nueva politics que vino a sumarse a la ante-
rior, cusndo  awbas eran incompatibles. BHete hecho refle—
jeba la incapacidad del régimen para interrumpir una polftica
inaplicable ante las nuevas condiciones existentes, de tal

manera que no podfs practicar pi la una ni la otra, sino que
wds bien sufrid el peso de las circunstencias que la obliga-

Ton a actuar en consecuencia.

Esta aituacidn 11evé a un contimuc cocbate en reti
rada de la polftica de Freucis hacia Alemania, hecho que fre
nabe la polftica occidental e impedfa la formulacidn positi-
va de una polftica internscional. EL paulatino deterioro de
las releciones entre Este y Deste, la clara y reconocida Qi
visién del mundo en dos blogues y la adhesién de Buropa ceci
dental a uno de ellos 11evé & un cambio necssaric y fundamen

tal de 1a actitud francesa.

La firme del Tratado del Atldantico Norte el 4 de
abril de 1949 fue un paso decisivo hacia la integracidn suro-
pea, porque coustituyé el reconocimiento de la necesidad de
una aceibn conjunta para poder afrontar los problemas que plap
teaba la nueva distribucids del poder y la Guerra Fria. EI

Pacto Atldntico abrié la puerta a la reintegraclén efectiva
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de Alementa occidental al marco europeo, aunque no de wanera }

inmediata.

4 partir de ese mozento la base de la polftica
europea consistié en sumar debilidades para comstituir una
fuerza comdn capaz d¢ neutralizar la acensza de una de las sy

perpotencias -representads por la prezencia soviética en By

ropa oriental- & inepirar ol respete ¢ 297, e existen

oia de un gobierno alendn vambidn intervins ¢n la tranaforma-

eién de 1z polftica fruncess, y la unifinacién &2 Buropa apa

recié como un instrumeatu para limitar el potencisl alemdn.

Desde loo priziros weses 82 1950 todo parecia in—

17 a rearmar a Alema—

Gicer que Bstudos Gnidop ¢

nia. La existeneia del Feziaform, de pactes militares bila-

terales en Europa o inicic 4 la guerrs de Corea,

v
el 25 de junio de 1950, 1levé a que el 16 de septiesbre del

misco afie el Com de la OT4F exitiers un comnicado, & pe

sar de s

a6 qie Al

TOVERS

defenss de Zuropa naciss ilel

12 reavye

des francesas slaboraron el

macidn de un =jdreite eurcpeo que integrars wnidadss ele

nas, eome WA inteénto per manvensr 61 oolsvoial onliter slewdn

bajo conkrol eurepso.
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En el exterior esta propuesta adquirié dfa con dfa
un mayor mimero de mdeptos, entre ellos Zstados Unidos. Pero
en el interior del pafs la pardlisis se apoderd paulatinamen-
te de los sucesivos gobisrnos y las oposiciones se fueron mule
tiplicando. La discusidn do le Comunidad Europea de DPefensa
(CED) domind la politica francesa de 1950 a 1993 y dividié pro
fundazente a la opinién miblica, divisidn refiejade en el
Parlapento y en el lonto proceso legisiativo que desezbocaria

en el rechazo del tratado.

Este fracaso constituyé un rudo golpe para el proe

ceso de unificecidn europea y d¢ construccién de una tercera
fuerza ipternacional. Prueba de ello es el ingrsso de Alema-
nia a la OTAN como miembro regular el 16 de septiewbre de

1953,

E1l 30 de diciembre de 1954 la Azamblea
Nacional acepta el ingreso de la Repfbli
ca F=deza1 slemana al vamr mh{wtmo

Misntras e smpezaba & debatis ol

CED segufan florecisndo las prepuestus orientadas

integracién europea. 4sf, el 9 de m

Plan Schuman como un medio pars

pEe s

potenn

cial industrial alerdn, al poner 2l

reto @2 la produecifn
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franco-alemana de carbén y de acero bajo el control de una au
toridad comin. Este organismo venfa a remplagar los fallidosm
intentos frenceses de imternecionalizacidn del Ruhr,-y aun

la apexién de la regién del Sarre como se veria pocos ados
despuds-, al tiempo que era una medida accptable para el es
quems occidental, base de la Buropa que se buscaba construir,
Y eunque 1la idea de una Furopa que movilizara sus fuerzas pa
ra amortiguar el choque entre los dos blogues habfa surgide
con anterioridad, la Comunidad Furopa del Carbén y del Acero
representaba tawbidn una innovacién en la medida en que la idea
de una Burops integrada se habfa manejado en tornc a una po-

eible alianza franco-inglesa.

El acercamiente franco—alemdn era a la vez causa
y consecuencia de la renovacién de la idea de la unidad euro—
pea que parsistfa como fuente de ventajae para todos los paf
ses del continente. La wejor prueba de ello fue la propues-—
ta que el 18 de mayo de 1955 emitieron los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los pafees del Benelux, en el sentido
@e crear una comanidad de energia atémica y wna integracidn
econdmica completa. K1 to. de junio se reunisron en ¥esina,
donde declararon que "la constitucién de un mercado comfn ew
ropeo es el objetivo de su accidn en el dominic de la poli-
ca econémica" 14/, Finalmente, el 25 de warzo de 1957 Francia
firué el Tratado de Roma, documento conntitutivo del Mercado

Comin Europeo, gque incluye ademds a los pafses del Benelux,
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a Alemania e ITtalia., E1 10 de julio del mismo afio el tratado

fue ratificedo por la Asamblea Nacional.

Hacia lg_independencia a travds de la dopondencia

En 1946 la IVa Repiblics se enfrentd a un nueve
equilibrio del poder en el que este dltimo se concentraba en
Estados Unidos y la Unién Sovidtica, lzs dos superpotencias.
E1 28 de julio el Gral. de Gaulle afirmaba en un discurso
pronunciado en Barle~Duc aue ningin pafs europec podfa en-
frentarse de manera individuel a las dos grandes potencias,
pero que Europa unida podfa significar el establscimisnto de
un nuevo equilibrio, "Le vieja Europe, que durante tantos si
glos fue la guie del universo, puede constituirse en el cen—
tro de un mundo que tiende a dividirse en dos, el elemento

pecesario @ compensacidn y entendimiento” 1/,

Durante el tripartismo el gobisrno francds traté

d¢ wantenerse entre las dos poten: 230 su autori-
dad en las colonias. En 1947 los problemss iutersos y exter

inserior el

nos se fundieron en uno sole, Francia v

conflicto que dominabs ol panorama interna

El deterioro de la situacién mundial y ia apari~

cidn del Flan ¥ersunall, asi como la gravedad de 1a siduacidén

interna llevaron a elegir la cooperacién con ei mundo occi



dental. La adheaidn a la OTAN y el Programa do Recuperacin
Europea se justificaron como el resultado ineludible de la
divigién del mundo, pero al mismo tiempo sighificaron un obs—
tdeculo para la realizacidn de un programa indocpendicnte de
polftica internacional. La aparente smensza sovidtica y la
apremiante necesidad de seceptar la ayuda norteamericans limim
taron la libertad de maniobre de la polftica francess; aun
cuando pudiera considerarse gue exisifa una coincidencia de in
teres mds que una imposicidn de condicinnes favorables al manm
tenimiento del blogue oceidental, esta coincidencia es més bien

relativa. .

jemplo de ello serfa la crisis de Suez. La coinci
dencie de interases se daba en un plano profundo de oposicidn
a la Unién Sovidtica, pero desapsrecfa en cuanto al papel in-

ternacional de Franciz.

La ayuda econdmica y militer plantsaba el problems
de la dependsncia polftica que subrayaba no sélo la recepridn

de donativos ¥ aién ol Pag

o Atldntico. slevd a hube
car un nuevo meEsanismo

graniess

8in embargo la

cia, en 1558 sxisia ls

econdmico y su defen

en que Turopa y con eila Francia pudisra erigirse o

dependiente.
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En un prineiplo se pensé que la aynda de Estados
Unidos debia aprovecharse hasta que la recuperscién del con-
tinante pudiera permitirle llever a cabo una accién interna-
cional independiente. DPero la independencia econduica que
Francia buscabde a través de la ayuda del Flan Warshall, se
vi6 obstaculizads por lea necesidéndes del rearme, el ddficit
de ila balanza de pagos y los gastos de las guerras colonia-
les. Todo ello parecfa sugerir una grave crisis econdmica,
puesto que en 1958 las reservas de oro y divisas sran casi
inexistentes, En esas condiciones padie pueds ser amo de su
polftica exterior y menos sun cuando ha optads por la adhe-

816n a eleuno e los dos blogues.

“La polfsica extericr Ge la TVa Repiblica refleja
ba una contradiccidn entre ideclogfa y realidad {que Francis
dependfa sn su recuperacidn socondmica y envau proteccidn mi-
litar de Estados Unidos)" 36/, 1a distancie que medieba epn
tre estos dos elewentos repsrcutié en una errdnea evaluacidn

de la nueva situacidn imternscionsl y d¢ la peainida del pafe

&

en ella. De mhi im indeeisidn y lentitu

neutralizé la efactividad de la pelitics exterinr Trancazg

que, por okra parte, ersu expresidn de las div s anGEre
. mas ol régimen. La orisis @ Suez e 1956 es wn ejemplo de
los errores de apreciacidn qus afectaban s la politics exte-

rior francesa, prushe ademds la subordiraczién de los inbtere-

ges europeos a los de las dos superpotentins
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4 pesar de todo, aun cuando pensemos que "La IVa
Repfblica siempre dejé actuar primerc a los heckos para lug
go formilar su polftica en consecuencia con sllos® 18/, en
1a lista de sus logros podemos inscribir la polftica alemana
¥ le polftica europes, cuyo objetivo consistia en asegurar

la igualdad con las grandes potencias, y uwda espscirxaamente__
con Eetados Unidos & través de una dependencia mutus, . Sin
embargo, las conticiones econdmicas no permitieron el desa—
rrollo de esa interdependencia. Fl movindento de unificacidn
europea, iniciado en muchos casos a instancias ée Francia,

s1 bien en un principic tuvo que sacrificar su independencia
@ las exigencias @@ un sistema bipolar, prineipio diffeil y
comprometido, también preparé el camino para la formacifn de

una tercera fuerzms internacional.

ELl fracaso de la IVa Repdblica se debid & un proe

blema de cardeter lmterco: el proceso de descolonizacidn y

la politica Ge Ui

del régimen, Sin

Teperic invelusrs consileracivore 8e

cia se neguba & abas

ba slsrentc const

uyeate 46 ou gran
pretendfa mantener 1
de 1940 y la humilles
une diplomacia

llevaron a una Talta de conciencis de



da por la importancis relativa de Francia.

La Repdblics Degaullista

La agudizacidn de la crisis srgelina precipité la
cafda de la IVa Remiblics. Entre la dimisién del Gral. de
Gsulle en 1946 y la inveotidure de 1958 la figura del lider

de 1a Francia Tibve, nus purecié conservsrse a travds de la

formacidn del partide degaullista, el Has wt du Peuple
Francais (RFF), empezaba & desvanscerse y a pasar a forrar
parte de la historia. Pero lm dicisién de 1946 no habfa sido
un adics definitivo, de Ganlle esperabm que la dindmica dal

sistema que institeia la Constitucidn. aue &1 punca dejd de

condenar, y su incspacids® para enfrentorvae s las comple jida—

des politicas llewarism a gue Los @it Lo tuscaran pare

que tomara en eus wenos la dirsceidn dsl gobierno. La crisis

que 1 genersl siecprs habla amunciado y esperado fue provo

cada por ia gue

arling,

Francis todavia que

wiento. Low ensesos 4n

guerrs y 1s musenc sonvirtie—

ron al "nds ilvstre de heabra ca-

paz de salvar al

ves que el frg

caso @& un régiren s lanzar-
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se & los brazos de un salvador. "Ia adhesidn masiva casi
undnime de los franceses a un régimen representadc por un
bombre, lejos de ser una novedad radical es una repeticién
caracterfstica de Francia deade 1789: la hisgueda y acepta—

cién, en caso de crisis necional, Qe un sustituto de monar—

cat 19/,

Despuds de la disolucién ded RPF los gaullistas
trataron de mantenerse unidos a través de ums red cuyo ime—
truzento mde importante era la Union pour le Smlut et le Renow
veau de 1'Algérie Francmise (USRAF), creado por Jacques Sous-—
telle en marzo de 1956 para la preservacidén de la Argelia
francesa. “USRAF fue probablemente el grupo de presidn mds
poderase y exitoso em la historia de la Iva Republica’ 22/,

Cran parte de sus actividades de propaganda estaban orienta-

das hacia la preparacién del terreno para la vuelta Gral.

de Gaulle al poder.

También en 1956 d¢ Gaulle realizé un viaje por la
Unién Francess en ¢l que se sucediercn entunimstas demostra
ciones de simpatfa y apoyo. Iguelmerte, a partir de esa fecha

rele empezd & recliir pume-

Golombey -la residencia del ge
rosas visitas de importantes funcionsrios y diplemdéicos, to-
do ello parecfa indicar gue Churles de Gaulle absndonarfa su
retiro voluntario. Desde principios de 1355 se pensaba que

€1 era el unico que podrfa poner un altoc al deteriore de Ila
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Unién Francesa y solucionar el conatante estado de crisis del
régimen politico. Tanto la izquierda como la derecha coin-
dieron en la creencia de que la salvacién del pafs ante la amg

naza de una guerra civil estaba en manos del Grai. de Gaulle.

Pero la vuelts de Goulle estabm sujeta a condiciones
aue en un ovrineipio parecieron excesivas; sin embargo, la ife

minente invaaidn de 1z Metrépoli por

arte de las tropas esta~ —

cionadas en Argelia, obligé al régimen a aseptar esas condicig
nes gue Charles de Gaulle impon{a para foYmar un NReVO 20Dierno.
EL 18 de junio de 1958 volvid a la Asamblea Nacional y expuso
ante ella, en una declaracién fria y desprovista de emotividad,

lplenos poderes durante seis meses y una refor—

sus exigencia:

ma &l articwlo 90 de ta Constitucién que tenfa por objeto ia
insteuracién de un muevo rézimen comstitucional, Si la dsame
blea Nacional nmo aceptaba csta condicién remunciarfa esa misma

noehe. El gensral velvia, pero bajo sam proriza condieiones;

este fue el primer signo de la oue A 2% ssr i3 téenies de

su gobierno: momets

opins denig

nios.

Los cambios de la nueva repdblica

"Como nu habia

la IVa Bepdblica fue hoe

Va Repdblica fue hecha gpor 1 y Gaaries de Gaue



1le habia enterrado el régimen de 1875 y volvia para enterrar

el de 1946,

Ia Constituciésn de 1958 reproduce {ntegramente las
ideas que el Gral., de Gaulle habfa expresade en un discurso
pronuncizdo en Bayeux el 16 de junio de 1946; los puntos fun-
damentales son: la separacién y el equilibrio de los tres po-
deres, el arbitraje nacional por encima de las contingencias

pol{ticas y 1a supremacia del poder ejecutive, Zn este wltimo

Funto se advierte ya uns clara tendencia hacia el presidencialig
mo: el Presidente de laz Repdblica fermularfa la politica del go
bierno, promulsarfa leyes y decretos, presidirfa las reuniones
del Consejo de Ministros, seria el guardidn de la independencia
nacional, nombrarfa a los ministros, incluidc desde luego el

primer ministroe, de acuerdo con la orientzeibn del Farlamento,

La constitucién aprcbada el 28 de septiembre de 1958
parecfa estar basads en un and{lizis de los 2efectos del sistema
anterior, e ios cusles el principal era 1m inestabilidad del

te la Asamblea.

Ejecutivo y el insuficients poder del zobierac a
Segin algunos es el resultede de uu compromise entee el régimen

presidencial y el gobierns purlamentario,

E1 texto de 1a constitucifn establece un poder ejecu—
tive bicéfalo formsdo por un Dresidente de la Repdblica y el
primer ministre que encabeza el Consejo de Winiotros; un cuer-
po legislative bicameral ante el cusl el gobierno es responsa-

ble; tambidn instituye un Consejo Fcomémice y Social, restable
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ce el Consejo de Justicia y la Suprema Corte, un Consejo Cons-~
titucional y transforma la Unién Francesa en Comunidad. En
reslidad las innovacicnes de la nueva constitucién se refieren
nds bien sl funcionsmiento de las institucicnee. Para nosostros
resulta m4s relevante el andlisis del “jecutivo y del Legisla-
tive, de modo que  prescindiremos del eatudio de los demds orgs

nos constitucionales.

Los constituyentes dieron al Fresidente de la Repdbli-
ca el prestigio y las prerrogativaa que le permitirfan marcar
la continuidad del Fstado y supervisar el funcionamiento de la
constitucidn. Por otra parte, goza de poderes que puede ejer~
cer a discrecién y que le otorgan un peder de veto en una am— —
plia 4rea de la polftica. Designa al primer ministro y, aun-
que se diga que esa designzcidn se hard conforme a la configu-
racién de la Asamblea, de hecho Ylegé a convertirse en un acto
de politica personal, Ademds dispone del derecho de disolu—
ci6n del Parlamento con la dnica restriccidn de gue no 1a repi
te Qoaveces en un mismo afio. Se mantiene el perfodo presiden
cial de siete afics y la irreepensabilind del Precidente ante

la Asamblea, y pusde somebor i ref votadas por

ellas. Bate aerach

Sn edquie-

ren el cardoter de prerrogstivas presidencisles 2to oue en

s

ninguno de los dos casos se exige la contrafirma ministerial,
De alguna maners sstos dos mecanismos iruducen el pavel de dr-

britro que desempefia el ¥rasidente, que establecs el srtisule

1038C8



5 constitucional, El Presidente también firms los decretos y

preside las reunicnes del Consejo de Mimistros.

En lo que se Tefiere a sus atribucicnes diplomdticas
el Presidente de la kepiblica nombra y acredita a los embaja-
dores y los embajadores extranjeros se acreditan ante €1, Me-
socia y ratifica los tratados y concluye los acuerdos milita-
res que no exizen la ratificscién parlamentaria. Pate §ltimo
punte proporciona al Presidente un amplio radie de aceidn en
materia de politica extarior, y era mna de la exigencias fundg
mentales del Gral, de Gaulle. La nueva constitucién plasmé su
deseo de conmsiderar = la politica exterior como alge separade
de la polftica zeneral y muy aparte y por encima incluso de
las diferencias y contingencias de la polftica interna. Lo
anterior queda confirmsdo en virtud de gue estos poderss no
hacen del Presidente el jefe del gobierno, sino gque de acuer=
do con la letra de la constitueién les asuntos cotidianocs que
dan en menos del Conszejo de Kinistrcs; no obstarte, el Presi~
dente puede influir y presiorsr sobre la accibn del gobievno
a través del referéndum o de la disolucisén de la Asemblea.

Més avin, 51 Presidente pucde asumir plenss poderes en caso de

circunstancias excepcionales". &n ese cuso §1 aclo encarnma
a la nscién y actda en su nombre, y aungue el vecurso o este
mecanismo, que establece el artfoulo 16, se vea limitado por
la condicidn de que "una amenaza grave inmedizba pongs en pe

ligro el funciomamiento regular de loz podercs piblicos”, ia
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férmula de que el Preaidente puede adoptar "las medidas exigi
das por las circunstancias® tiene la suficiente vaguedad como

para incluir cualquier materia en el poder presidencial,

Ia revigién constitucional del 7 de noviembre de 1962,
que aplicaba loa reaultados del referéndum celcbrado el 28 do
octubre del mismo afio, instituyd el sufragio universal que vino

a reemplazar el anterior siztems de eleccién presidencial basa-

do en un sistems de colegios clectorales restringides, y, al

uyé de menera decisiva en 1a orientacién pre

mismo tiempo, i

sidencialista del régimen.

Sin embargo, si por régimen parlamestario entendemos
un siatema en el cual el gobierno es responsable ante sl Par-
lamento, y por régimen prssidencial un sistema en el que ol
jefe del Estado es al mismo tiempe jefe del Ejecutivo sin te-
ner que responder de sus actos ante una isamblea, la Va. Re-

piiblica tiene un régimen constitucional parlamentario, El are

ticuio 20 de 1a constitucién afirma gue "el gobierno determi-
na y cenduce la politice del pais" y el artlculs 23 establece

5 siendc

que el primer ministre dirige la secifn del sobi
responssble ante el Parlamento, De tal maners gque al primers
corresponde el derecho de dsoisifn que ejerce en 1as materias
que especifica la constitucién y en las reservadas ai Fresien

te de 1s Repdblica, a través de la contrafirma ministerial.
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Aun asi, la posicidn del gobierno es mds la de un la-
20 de comunicacidn entre el Presidente y el Farlamento, que la
de un érgano autfnomo, Porgue si bien el primer ministre tiee
ne poderea propios de naturaleza politica, los ministros no tig
nen sino poderes administratives relativamente secundarios deg
de el punto de vista de la politica general. El primer minis-
tro es el reapcnsable del godlerno, de su programa, de las de~
claraciones politicas o de los textos jue exponza ante la Asap

blea luego de la aprobacidn del Consejo de ¥inistros,

Alguncs autores encueniran grandes similitudea entre
la Constitucién de ¥eimar y la Constitucién de la Va Rewpibli-
ca: “El régimen que 2n 1919 queris establecer Max Weber, uno de
sus inspiradores, era un psrlamentarismo regularizado, refor-
zado y estabilizade por el peso de la personalidad presiden-
cial® 22/, ¥ e1 texto de la Constitucién de 1958 os tan ambi-
guo que la orientacién del régimen -presidencialista o parla—
mentaria—- depende de las fuerzas relativas del Presideate y
del primer ministro. 3i sl primero se impone sebre el segando
su irresponsabilidad unida a la amenaza de diselusida puede
hacer caer en sus mancs todo el poder real, #n ess 2z8¢ la
clave del régimen serfa el Presidente y los minisires serfan
dnicamente sgentes ejecutores de sm polities; si por =l nentrg
rio, la figura dominante es la del primer minisiras, sioyade por

una conviderable fuerza parlamentariz, entonces sl régimen ade

quirirfa los rasogs de un parlamentarismo ge



El restablecimiento del gobierno de Asamblea fue una
de las principales preocupaciones de los constituyentes de
19583 por lo tanto, la Constitucién establece un cuerpo legise
lative bicameral, que tiene por objeto reduoir la fuerza de
la Asamblea Nacional y proteger al Ejecutivo de 103 cambios
que pueda sufrir el Legislativo, y mds eapecfficamente de log
cambios de la opinién pibiica. La Asambles es elegida direc
tamente por sufragio universal, mientras que el Sensdo es ele-
gido por un sistems Qe colegios electorales que tiende & faw-
vorecer a loa notables rurales, lo cual implica que tenderd a

ser mds conservador.

El poder y la importancia del Parlamento sstdn limita
dos y reducidos per el estublecimiento de un control ds la cons
titucionalidad de las leyes -a través del Censejo Constitucig
nal en beneficio del gobiernc-, por la incompatibilidad entre
las funciones ministeriales y el puesto rarlamentario, y por
la delimitacidén risurcsa de su accidn al deminio exclusivo de

1a legislacibn, Pero ademis, esta atvimeién se ve &

tada
por la prerregativa presidencial de recarrir el referdndum,

“La nueva constiducién es un esfuerzo por crear un

w23/

gobisrno fuerte bussdo en laz eleccionss y no <a los partides

Y aquf encontranos reflejuda la tendoncia dei gensral de Gave

1le a reeurrir direcfanante al pueblo kaciendn 2 un lade a los

intermediarios, es decir, a los parbides, Ista spreciacidn
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sugiere ol recurao al contacto peraonal directo entre el lider
y el pueblo y 1a clara orientacién de la epdblica Degaullista
hacia el establecimiento de un régimen presiiencialista basado
en la reiteracién del apoyo popular, y de personalizacién del

poder.

L presidencialisne y 1a personslisacién del poder

En mayo de 1958 Charles de Gaulle volvié a ejercer
sobre los franceses su asceniiente personal, Rearesé, si bien

mds flexible en cuanto a las fuerzas politicas que tenfa nue

conciliar, con las mismas dirsctrices y ambiciones para Fran-
eia y para ai mismo que habiz mantenido desde 1943, Y lo gue
en ese afio afirma de Churchill parece traducir lo que €1 de~

21 gran campeén de una zraan smpress, el

v 24/

sea para s mismo

gran artifice de una gran Histori .

Ea 1940 de “aulle 3e apropié de Francis, v cuando en

aus Memorias expone lom sentimientos gus lo inlujeron a asumir

por €1 mismo 1a esencin de la nucién francess, nu btitubea en
compararse con ella y en alunes wazes resulia 4irfscil dimcer-

nir =i habla el hombre v Ja pitria pergonificads en el hombrs,

Pers para entender mejor la personalidad, el aseer

diente y la politica de Charles de faulle os Frecise recurrir

a la distincién que Hax Weber establecia entre tres tipos de
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poderes: el poder legal que el ciudadano obedece en virtud de
una regla o institucidn; el poder tradicional gue el ciudadano
obedece porgue es sujeto de un poder eszablecido en Funcién de
un hébito o costumbre; y el poder carimmdtice que deacansa en
1 entregs extracotidinna a la ssntidad, herofsme o ejemplari-
dad de una persona, es decir, proviese del don particular gque
una persona tiene para ser jefe y para ser raconccido como tal

2
por aquéllos ds quisnes exige obsdisncia 22/,

Bl poseedor del "carisma” 2% tiens una cualidad que
se considera extraordinaria, o por lo menoa sxtracotidiana y
no aseguible a cualguier persona, 5u voluntad concreta de of
ganizacién le permite crear y exigir cambios que se conaideran
necesarios yera la realisacién de su "wisibn”. El cariema

implica una renovacién que, nacida del entusiasmo, sigaifica

“un cambio en la direccibn y conciencis de la accién, con una
reorientacién de todas las actitudes frente a laz formas de

vida anteriores o frente al munde en peneral® £l

La dominacién corismdtica representa unz reiscién

36lo conoce deters

20cial rigurosamente persons asciones y

fmites propios, abraza el comstido jue le ha sido asignado ¥
exige obediencia y adhesién en virtud de su misidn, Ta bass
de la respuests que recibe por purte de quienea acestan ser

sus dominados es eminsntemente emctiva y, por io tantu, ines.

table, de ah{ la necesidad de imstitucionalizaw el carisme
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para que éste pueda sub2istir bajo el peso de la cotidianidad,

Hasta agui hemos encontrado mds de unz referencia al
fenémeno del carisma degaullista. Charles de Gaulle parece
ser el hombre de las crisis, 3u legitimidad se funda en el dg
geo de log franceses de reconccerlo como la inica persona capaz
@¢ salvar al pafs; sin embargo, para acepisr el liderasgo nacig
nal el gensral tiene gue introducir un cambio revolucicnario
~en el sentido de poner fin a prdcticas y actitudes si se quig
re "tradicionales"-, e iatroduce aquéllos que considera eaen~
ciales para au actuacién. La relacidn rigurcsamente perscnal
con sus gobernados se express & través del sufragio universal,
las frecusntes eparicionss en televisidn o el recurso a los TR
feréndums, que en este caso —ds Gaulle~ tienen un cardeter
netamente plebiscitario gue nos hace pensar en la teoris ofi-

cial del cesarismo francés.

El referéndum -significa en el o un
egencisl robustecimicnto de tcdos loa pg
deres irracioasies de ia sbitruceién,
pues excluye normalmente, desde el punte
de vista téenico, ol reghtas y la transac
eibn antre aonaa interesadas 28

. Para si mismo de Omulle era un hombre @ quien dosds
1940 el destino habia colocado en una poxicifn axirasrdinaria

ido como guar

¥ que casi por revelacién divina habia side el
didn de 1a seguridad nzcional. 3Su misidn consistfz en salva=

guardar y si fusra posible acrecantur 1a srandeza del pafs.
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Bl mismo espfritu que parece apoderarse de &1 en los primeros
afios de la guerra, inspira su vuelta al poder en 1958 cuando
la patria estd igualmente amenazada. En todo momento el gene-

ral se siente instrumento del destino.

Cuando Charles de Gaulle vuelve al poder es porque
estd por encima de todos, poraue &1 es la Francia misms y por-

gue la_opinidn lo agepta eomo tal., Cuando los franceses se

cansan de sus luchas partidistas purecen volver a 2u antiguo
suefio de un poder ajeno a los partidos, Fi goneral personifi
caba una ves mds a la Xepiblica. Francia en 1958 se Teagrupé
en torno a wn hombre mis jue en torno a un comjunto de ideas
y esto facilité la mccidn del nuevo Presidente del Consejo,
que de junic de 1358 a enerc de 1959 dispuso de un poder prég
ticamente absoluto. 5in partides ni parlamentarios, con una
opinién pdblica en su mayorfa favorable, a lo énico que tenfa
que enfrentarse era a las circunstancias, Fero aun as{ su po-

der de decisién tenfa un limite "no puede realizar actos que

destruirfan la imfgen que la mayorfs de la poblacidn se ha hee
cho de &1, pues 'ests imdgen ec la verdadera fuente Ae 9% Po~
aern 22/,

E1 hecho de que la Constitucién de 1359 fuera la rese
puesta & una crizis anunciaba la apsricidn de denentoz mansralen
a partir de la aabighiedsd que hemos Seflalade que en muchos e

sos afecta el texto del documentc, Por otra perte, =i relam
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cionamos los aspsctos presideacialistas que contisne el nuevo
régimen con la fuerza de 1a personalidad carisndtica del pri-
mer Presidente de 1z Va Republica, pedremos analizar y compren
der 1as distorsiones gue en la tealidad orientaron a Francia
hacia el presidencialismo y la personalisacidn del podsr, en-
tendiendo por sso "la concentracién dsl peder en una funcidn
encarnada por un hombre” 2, que en Francis, como en muches
otros palses, consiste en el Teforzamisato del jefe del gobier

1 Parlameato.

no frente 2 los ministros y del gobierna frente

5i la nueva Constitucién establece un ejsoutivo bick=
falo, en la prdctica este dualismo fue mfs aparente jue real
durante la presidencis de general de 3mulle, y ello en virtud
de que su prestigio personszl introdujo un eiemento determinan—

de tal manera jue su in-

te en el funcionamiento del végimen,
flusneie resl ers desproporcionzda en relacién con la que es—
tablecfa el texto constitucional. A1 utilizar el Discurso de
Bayeux como puntc de referencia parz la slaboracién del docu-
mento, los coastituyeates parccieron "imstitucionalizar” al

midad democrdtica

general de Gaulle, asf, ademda de 1la lecait

Jue fundamentaba la aatoridad del Fresideate ss did Taso a una

stgunda legitimidad derivada del carisms deganiiata qus, por

lo misme, gozaba de pederas mucho mds amplios que 103 oo

tamente sefialados por 1z conatitucidn,
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Todas las decisionss Tundamentales las tomaba el Pre—
sidente de la Repiblica, el primer ministro y el mobierno se
limitaban a dominios secundarics de la polftica y le adminis—
tracidn. FBsto nos permite aplicsr a la Remiblica Degaullista

la teorfa de la separucibn vertical de les poderes:

En definitive nada traduce mejor la pric—
tica Gaullista comc 1= “istineién funda-
mental del deracho censtitucicnzl soviée
tico entre 'el poder politico del Eatado!
y_el Tpoder admiristrstive del dstadot,
¥l gral, de Gaulle ejerce el primero, el
primer miristro y los miristros el segun
a0 31/.

1 papel del Parlamento era secunderia, pues cobaba
reducido al de uma "cajs de resonancin”, dadas las muchas restrig
cicnes gue le impone ol mizmo texfe constitucicnal, 3i la
Asamblea de 1956 era incontrolable por la ausencic de uma ma-
yorfa parlamentaria, lz de 1958 era demasizdo pasiva por la

augencia de una oposicibn real. Pasividad derivzda del consen

so general que emmoreé la vuelts de Charles de Oaulle

Bl significado de 1a puevs Repdblica en meserie ¢e pelitica

exterior

Entre las muchas razones jue llevaron al fral. de
Gaulle a reinccrporarse a la vida politics en 1347 a travds ge

la creacién del EPF, lzy considerscicnes de nolitica exterior



ocupaban un lugar preponderante.

Para el general el valer supreme, casi el dnico, es

la nacién a la que personaliss y atribuye tode tipo de cuali-

dades humanas e inelusive d4ivinas, y cuya misién estd predes-

tinada a la grandeza. 1la sublimacién e la patriu ncs hace

recordar lou textos de Maurice Barres y el patriotisme encen-

dido de 1514, Ia indgen que de Guulle tiene de Francia eustd

inspirada por el sentimientc y alimentads por la imaginacién,

a ella entress su vide, su inteligencia y vodas sus enerzfas,

F1 presupuesto bdsico del ideal desaullista es que

Prancis no pucde ser Prancia sin grandeza” 3, v su come
tido en la vida es restaursr o preservar esa srandesa. El
nacionalismo es la base ideclégics de toda su politica. 2

1o larro de sus actividades en sl teriedo de la guerra su preg
cupacién fundemental era mantener al pafs al misme nivel jue

las grandes potencis:

, preservar el rango internmcicnal que
Charles de fiaulle considerchba inhererte & la sgencia misaa de

la patris. Para 61 1as preccupaciones cotidinngs =on muy res-

5 de la

petables, aunque no del miamc orden que los probl
nacidén como ente internzcional. Esta concepeidn es la que dom
mina el texto de l= comstitucidn, lcs problemss aue afectan

directamente a la nacidn son de incumbenrcia exclvsiva dei Fre—
sidente de la Repiblica, puestc que &1 es el friitro 4o la vie

da polftica interns y estd por encima de los inter

&3 peTti-
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culares, €1 es el interéds nacionzl. De aki toaas 1as prerrogg

tivas de que goza en eze sentido. La solueién de los problemas

internacionales debe permanecer “uera del aleance de las luchas

ideolégicaa, puesto que l: vida internacicnal no es mds que un
enfrentamiento de los Fstados-nacién, en el que las ideologfas
no son sinc temporales ¢ engeficsas. De tode ello se desprende
que para el geseral el nacionalismo es la vnica ideclogfs véde
lida, Desde esta perspectiva la polftica exterior domina la
politica interna, es la Gniea politica vevdadera, porgue en Ul
tima instancia la politica interns tiene per objeto la estabi-
1ida@ y el desarrollc del poderfo racional, y ambos elementos
son instrumentos que intervienen en la politica exterior. Tom

do ello nos lleva a afirmsr gue/la politica exterior de la Va

Repiblica fue mdy degaullistu que francesa:®Para drgelia, pa-

ra la politica eurcpea é1 =De Gaulle~ ha decidide, 81 decide

so1on 3/,

El advenimiento de Charles de Gaulle al poder signi-
ficé en materia de politica exterior, mds todavia que en peld
tica general, un liderazgo muy fuerte no 26lo a nivel nacio-
nal 35/ sino también en sl plano europes, y el anuncic de una
participacidén mds sctiva de Francia en el escemaris interna-

cional, Pero el mismo tiempo implicaba un grave Tis

hecho de que el general impusiera a su polftica imternmeiomal
las directrices de su propiz concepcién del munde y los prine

cipios de una actitud puramente personal, y fundsmentalmente
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emotiva, podfa diztorsionar la visién de las circunstancias
objetivas con que la realidad se enfrentaba en el exterior,

a3f como la aprsciacién de esa misma realided.

El liderazgo de gaullista en la pelitica exterior frap
cesa conllevabs al mismo tiempo nue ura promesa de independen-
cia, una amenaza por el empefio de iniciar una empresa superior

inacién en no ver la disminu-

a sus posibilidades, por la ot
cién de la posicién relstiva del pais con respecto a las doa

superpotencias, o por la negacién de dar a otros lo que rein-
vindieaba para si misma Ia nueva Repiblica, tenfa aue resolver

los problemas que planteaba la incompatibilidad eatre las ame

biciones de su politica exterior y su capacidsd real. El mise
mo problema al que esencialmente ae enfrenté la IVa Repdblica,
pero agudizado por las yarticularidades del régimen que hemos

sefialado.

En el casc de la Va Repdblica los grupos de presidn
intentan actuar scbre el Tarismento, Derc, dadc el cawdcter 1
mitado de la accién de este #lbtime, su inflventia es en cone
secuencia también limitada, 3sta relscién entre las empresas
© los grupos de interds y el Legislativo se establece u travds
de la pertenencia de los parlamentarios a los consejas de ade
ministracién de las firmas privadss, Pere a satipatia persoe
nal que en muchas ocasiones expresé ol Presidente de Saulle hy

cia lom "intermediarios” en la politica, y que —segin §1-
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anteponen un interés particular al interés nacional, réduje

su efectividad de manera considerable. "no obstante, (...}

la presién de los grupos de interds puede ser efectiva cuenw
do apoya tendencias que se manifiestan en el gobierno hacla

1a adopoibn de determinadas polfticas” 38/,



CAPITULO IT

CHARLES DE GAULLE: EL RBALISKO POLITLCOX

En esta parte del trabajo trataremos de presentar
las principales ideas de polftica exterior dsl General de
Gaulle, sxpresadss primero en sus Memorias de Guerra, y ilue~
8 en los giscursos que proauncié y en las entrevistas de prep

sa gue concadid entre 1946 y 1955.

Las Memorias de Guerra resultan particularmente im-
portantes porque en ellas algunas veces mds gue un relato hig
térico encontramos muchas de las ideas fundamentales que pos~
teriormente inspirarfan la accidn exterior de Francia a par-

tir de 1958. Eata obra, que para Malraux es "el relato de la

ejecucidn ds un gran designio”, a¢ nos antoja mds el testimo-

nic de un gran acto de rebeldfs, Rebeldfa no edlo ante la dg

rrota, sino también ante una realidad que exclufa a Francia
del juego de las Grandes Potencias. Relegada & un sagunde
término, los aiios de 1a aucrra la vieron luchar por recuperar

su independencia a todos los niveles, para que en los aflos if

mediatos tuviera que doblesarse ante la impobenciz aue le impy

nfan ou debilidad interna y la avevs distribucide mondial. De
% 'Le polftica es un arte y un servicio, ¥ a: una explotacidn,
1 a

o
es una moccidn orientada hacia 1z realizacida de un ides
través de realidadas". Charles e Gaulle; 1955,



Gaulle se resistla a aceptar como definitiva esta disminucién,
¥ en sus Memorias sefiala los diversos caminos y alternativas
que 41 consideraba viables para que el pafs recuperare la gran

deza en la independencig.

Una de las mfs notables caracterfsticas del pensa-
miento degaullista es su gran flexibilidad ante una situacidn
dindmice que presenta a lo largo de un.desarrollo coyuntural
diversas alternativas para el logro del objetivo, énise que
por lo demfs determing la orientacién de su polftica. Farte,
pues, de un realigmo polltico fundamental que le permitae,
dentro de los lfmites que le impone una realidad dada, una

amplia movilidad.

Més que 1fneas estrictas de pensamiento, encontra-
mos en Charles de Gaulle "idess-fuerza® -como las }lama Jao-

ques Soustells

; esto es, ideas bien precisas que se desplam
zan en una sscala de prioridades dentro de la que ocupan di-
ferentes posiciones, dependiendo del momento hisifrico de gue
se trate y de las posibilidadea que hallen para su ejecucién.
Para el general la politica parece ser la ciencia de lo posi-
ble y "el arte de las realidades" V, de unt que ea mda de

una ocasidn sus declaracionss piblicas contengan la adecuada

vaguedad.,
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Los Afios de Lucha

Una vez que de Gaulle asumié el papel que &1 mismo
se habfa asignado al lado de las potencias aliadas después de
la derrota de 1940, se inicid une lucha morda entre 61 y sue
eliados, Tnelusive a veoes parecerfa que el enemigo era mis
la hegemonfa anglosajons o el poderfo sovidtico, que el miamo
Reich. Pl general combatfa no sélo para expulsar s los ale—
manes de su pafs, sino, y tal vez fucrs date su objetivo prie
mordial, para salvaguirdsr el rango internacionsl de Franciae
De asf su insistencia en participar en el esfuerzo de la gue=
rra como un elemento indenendiente, y en estar prosente en el
momento de 1a victoria. Francia "no podrd rsvivir més que

para la victoriu y stbsistir en el culto Ge su propia grande—

zan &,

4 lo largo de estas primerss Memoriss se percibe
una obstinada firresa ante la exclusidn de gue 1o hacen obe

jeto los aliados. Los argumentos que a ella opone de aulle,

histdricos y zeopolitices, resultan demaaiada

quiere, pero en ¢soe momentos su peder de negucis:

mfniro y su dnivs fuerza la intransige

El range internscional de Fr

Ta presenciz 3¢ Prancix entre los aliudes era para

Gaulle la condicidn necesaria pars que el pafs rantuvisra un



atatus de gran potencia. Uno de los argumentos que eagrimla
para subrayar la importancia de au participacidn era la idea
de que no ers posible resteblecer el equilibrio mundial en

susencia de Francia, mismz que identificabda con la ausencia

de Furopa. Sin embargo, tanto Entados Unidos como Inglaterre
¥ la Unidn Sovidtica parecfun coincidir en gue, despuds de la
Berrota y del debilitamiento del continente, dste tendrfam po-
co que decir en el futuro proceso de decisiones que reglomen—

tarfa el nuevo orden internacional.

Esta actitud agri6 las relaciones del jefe de la
Francis Libre especialmente con lus "potencias anglosajonas’,
as? llama a Fetados Unidos e Inzlaterra con el claro propési-
to de distinguirlos de Eurcpa, a quienes atribufa una mayor
responsabilidad a este respecto llegando incluso a la amena~
za: “Deben saber -los aliados— que Prancia no admite esta
exolusidn y que en el futuro no podrdn contar con ella si aho
ra 1a ignoven® &, ¥ de hecho esta prizera bostilidad pesarfs
sobre el deazrrollo o

"anglosajones” a 1o

Por otrae parte, avsumentada

la Unidn Soviética oceme rotencis mundial e exigfa el remta-

blecimiento interior y exterisr de Prurcias

va construceidn pundizl no pecars Ge G6RLL aris, fu-
rops -—enecabezada por une Francix fverfe y tendrfs
que jugar un papel deciaivo en la centencida asvidticos,




42,

No podfa, por lo tunto, aceptar el papel de auxiliar de la po-
1ftica norteamericana gue los Zstados Unides parecfan querer
adjudicarle.

Frencis habfa coatribtuido m la lideracidn y esiava pre—

itfa foruwlsr las exigenclas

gente en 1a victoria; esto le per
que considersba indispenwables para garantizar sn seguridad a

largo plazo, y ontre cllas las que o

un posible resurglaiento de su potenc

uds le preccupaban.

Le aueva posizién de Estados Unidos sn el primer plano

2 hacia de Ganlle du—

del escenario internucionai y su pelitis

icacidn

rante los afios de 1a gusrra, msi comp 1z plena isdenti

riemaes, indajeron s Ge faulle a pre=

de los interesea sngiom

cisar la necesidad do una alianza fronco-zlesans como un medic

yailitrio europeo sis tngorenciss extracon

para restablessr

tinentales.

oM BaE Am

Le polfsies
naza a la i

se do Gaulle qus

esa alimnza con Aleusnis que, ade

control ds es%e miswa, servirfs o convrapess,

frente a lm potoncias angl

samienc

en la conferencia

seatinsnte,

rela

general de iss
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es decir, de una wnién europea.

snte la derrota de Alemania, la destruceién de Furopa
¥ el antagonisme ruso-americano, Francia enfrentaba —segin el
propic de Gaulle~ oportunidades excepcionsles de accidén: ase

gurando, primerc, el desarrollo pucifico de Burcpa occidental

a través del control de Alemsnis; colaborande con uno u otro
bloqus a través de un sistema de aliangas que ssrantizara su
independencia con respecto 2 ambos; y por Wltimo, fomentando
la unificacién de Buropa, para hacer de slla una gran potenw
cia, que bajo el liderazgo francés, actuzra como 4rbitro en~

tre los soviétices y los anglosajones.

La lucha contra los anslosajones

Le desconfianza que a de Saulle le inspiraban Ingla-
terra y Estudon Unifdos parecié convertirae a lo large del

perfodo de 1a guerra en una posicién de principic, La debi-

lidad francesa y la identificacidn de la politica inzlesa con

los intereses norteamericanos restaban —desde su punto de

vigta- independencia al contineate,

tar gran parte de eun energiss a defendsr

tamente europeos, inmisticads en gue 1a co
aliados anglosujones era de orden puramente esirstézice mi

tar,

De Gaulle considerabda jue 1as graves derrotas qus ham

bilitamian—

bfan sufrido los inal as 1342 3

to en el oue 3e hallaban, los orillaba a aliarae cada v afs
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estrechamente con Istados Unidos, comprometiendo en consecuen
¢ia su libertad de aceifn. Le parecis jue Churchill aceptaba
incondicionalmente la politica norteamericana, constituyendo
con ella una misma amenaza de hegemonia para el continente.

De tal manera que 2 veces su principal preccupicién ers conjy

rar ese pelizrc,

Tl mesianisme democrdtico gue reves

fa 1a participa-
¢i6n norteamericana en 1a guerra erm pars sl general el dise
fraz de una elara tendeneia hacia la interveneién, en la jque
se ocultaba ~segin zus prorpias palabras~ “un instinte de
dominacibn” que, si bien se habia avcderado de Tnglaterra
tendrfa que enfrentarse 2 1la vcluntad indzpendiente de Tran-

cia, Obviamente esta actitud incomodaba a Roosevelt, quien

estaba resuelto a imronsr la Taz Americans; "Como Istados
Unidos participaba en ls guerra, Roosevelt pensaba gue la paz
tenfa que ser una paz americana, y qus a 61 mismo le corresw

pondfa dictar su orgenizacién® ¥,

No obstar:

afa que su vafs 4

librioc mundial, ya desfs 1944

como la de uns potenciz media qua vefs limiteds

ternacional por ls presencia de dos pafses m

camente superiores -con un Srsn potencisl de

estas eircunstancias el acsrcamiento cou 1as dewds nacivaes
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europeas era una necesidad no sélo para la supervivencia de
au propio pafs sino para 1a de todo el continente. Ia con-
frontacién con Estados Unidos no sisnificaba el rechazo de
la alianza francoamericana, pero para el general Su manteni—
miento exizfa la independasncia de sus miembros dentro de la
misma. En este caso de Gaulle adepta a veces un tono de de-
nuncia en cuante a la posibilidad de gue Tstados Tuides se
tragsra paulatinamente al continente curcpeo medianta una po-

1ftica solapada de dominacidn.

Le politica norteoamericans habiz pasade del aisiacic~
nismo 2l extremo oouesto dsl intervencionismo, de acuerdo con
una 1linea de compromiso global, gue, ademds de subordinar la
polftica eurvpea dentro de un esguema internacional mds amplio,
transformaba sustancialmente la estructura de las relaciones
mundiales que hasta entonces habiz imperado.

De acuerdo con eata linea de pensamiento, de Gaulle

b

considersba gue lag Naciones Unidas eren soeionalizan

“icana ia dominzeidn Fara &1

eién de la tendencia nortean:

e en téraines

ia polftica internasional debfs plavteacs

|diplomacia tradicional joasada en ue aistema de 2
pues, el nuevo organismo mundizl le inspiraba la mayor descon
fianza; pensaba que las nepocizcisnes ntarmoscionales séle

serian efectivas si se desarrell=ban con in

mismas

tud.
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De acuerdo con su idea de una diplomacia limitada,
en 1945 de Gaulle intentd firmar una aiianza que con Ingla—
terra, que reforzara la posicidn de amboa, y de shf la de
Buropa, ante el surgimiento de Sstados Unidos y de la Unidn
Sovidtica. Sin embargo, Churchill se resistié o abandenar
1a 1fnea politica disefizda por loa norteamericance, ¥ a ne—
gar a los sovidticos la "satisfaccidn de sua ambiciones” en
Europa oriental. Ambos puntos eran inaceptables para el geng
ral puesto que elle mignificaba abandonar el deatino del contyi

nente en manos de las dos superyoten

En los (ltimos meses de la guerra empesaron a mani-

featarse los primevos sfntimas de la bivolaridad; ai a ellc
sumamos la destruccidn de Europa y en general el creciente dg
terioro del escenaris internacional, vemos que el general de

Gaulle tuvo que admibir, nc sin amargura, que Europa oceiden~

tal habfa elegide lo que parz 61 era la Wnica alternativa po-

sible, producto de una situscidn es “Dn fin, ante

la amenaza, el mundo 1ibro

cidn que aceptar =1 "ieadreghi

La_slisnza con la Unign Sovidtica

La firma del tratade de dicismbrs ds 1944 entre Frag
cia y la Unidn Sovidtica reapendfa a ia nerssiGed de indspen-

pals

dencia que se havfa planteado 2l general. .

segufa siends, al menos en el exterior, la Wasiz marista, una
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potencia europea que envolvfa su interds nacional en una ideg

lozfa perniciosa y degradante.

Eee interds nacional le iba a permitir a de Ganlle
firmar un tretado cuyo primer objetivo era la defensa contra
un posible resurgimiento alemfn. 5in embargo, era tambidn
un elemento de equilibrio que podrfa utilizar frente a la org
ciente influencis norteamericana. Y ei durante la Guerra Fria
aparentemente olvida esa idea, en realidad siespre pensarfa en
esas relaciones como en un instrumeato de negoolacidn frente

a Estados Unidos.

Bste tratado representaba el inicio de 1o que hubig

podido ser la ejecucidn Ge la polftice de alianzas a jue se

referfa de Gaulle, que le permitirfa a Francia mentener su ipn
dependencia con respecto a loa doa campos: el sovidtico y el

anglosajén. Seadn €1, el "orden natural de las cosas” exigfa
la solidaridud francorruss ante un posible resurgimiento ale-
mdn y también ante los deseos hegemdnicos 48 los anslosajones,
por otra parte, coneiderabs el tratndo tambidn comp una cefeg

sa contra la misma Unidn Soviética.

en ias re-

La creciente hostilidsd

Sovidtica,

laciones entre los alisdos cceidentales y

relegarfa a un sepunio tdrmino esa

al menos por el momento.
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La "Travesfa del Desierto"

Los gobiernos tripartitas de 1946 se declararon fig
les a la polftica extorior, al y como habfa eido definida en
1945; y hasta la conferencis de Noscd del 23 de abril de 1947
le diplomacia francesa intentd permsnecer sl margen de los
dos nuevos blogues de poder. Mo obstante, la 2ctitud negati-
va de la Unidn Sovidtica hacia la polftica de los aliados oced
dentales en relzcién con Alerania y lis Dersuectivas de la ayu

da norteamericans pare li reoupe

20ifn ewropea, trajeron como

resultado un acercamients entre Parfs y Yashinaton. Hate he-

cho sumado a las dificoltades infernas a que empezaba a en-
frentarse el rdgiren de la IVa Repdblica, llevaron al general
de Gaulle a reincorporarse a la vida péblica a través de ls
formacién de un instrumento polftico, un movimiento cuya inmten
0ifn era agrupur  todas las tendenoius y orisntacionss para

iniciar, "por encima de los intere

e partioulares”, el esfuer

20 de la renovacién.

%e creacidn del Rass

K

1 rupie fran

2 loa feseu

(RPF), 81 7 de abril de 1947, respon:

ral de participar en la poiftice persine

la actividad parlipentaria, cuidadoso sin duda de

mida en las luchaa partidista

perfodo de grandes saperanzas, perc terbi€n de
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ciones para el gaullismo gue iniciaba la "fravesfa del desier
to". Se ha dado en llamar asf a los afos en que los gaullis-
tas, pero mfs especificamente de Gaulle mismo, permanecieron

fuera del poder.

Francia_en ls Guerrs F:

1a

Para el hombre de las crisis gue era Charles de fau

1le, el rezreso a la vida pivlica obedecfa a l2 carteza de gue

el pafe atravesaba graves ricsges y dificultmdes, que en ese

momento el sistema francds era incapaz de resolver de manera

satisfactoria ™ 91 yo sintiera que Prancia ss encontraba en

una situacidn normal gue no implicara inmensas difieultudes
en el exterior y en 8l interior, no saldrfa de Colombey=-liea—

deux-Tglisest &,

A partir del monmeito en gue =2 cred sl RPF de Gaulle

rir les objetivos

esenciales de

4 mnvimienta: ia 0 ime institucisnes,

como condizsidn esen

terno del pafsi la
terior y en

cia Alemania, y 1 a las doe

superpotencian; adands 22 xlgunian refornas ¥ medificaciom

nes = las polfticas social y ecendmica. 2o tado 2ilo ims cueg

tiones de polftica ewterior eran i oo luger
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preponderante en loa objetivos que se habfa planteado el ge-
neral de Gaulle. "58lo une cosa le interesaba, el poder, ¥
sn el ejercicio del poder, la aran polftica internacional,

los primeros papeles mundiales" %/,

En 1946 surgieron profundas divergencias entre los
aliados de la guerra en cuanto al tratado de paz que debfa

firmarse con ilemania &/. Por otra parte, los scuerdos fi-

nancieros firmados entre Prancia y Patados Unidos el 28 de mg
yo de 1946, aunque no cxpressban explicitemente un compromiso
polftico, sf Aieminufan de hecho las posibilidudes de la pri-

mera de mantener una actitud intermedia en i pugna entre las

dos superpotencias.

La Doctrina Truman, que prometfs el apoyo norbea—
mericano a los pafses amenazados de subversidn comunista,
constituys 1a perapectiva de una ayude de la oual ls sconomfa
francesa serfa una de la principales beneficiarias. X1 4
de marzo de 1947 ge firmé el tratado francoinglds de Dunkerw
que, como 1z contrapartida vccidental del packo firrade ante-

riormente con 1a Unifn Sovidtiea. Droato ae fueroa precissp

do las afinidades polfticas gue, mis-c tienpo que prometfan

jugosos acuerdos econd adn mde la capscidad

de Francia de mantenerse 2l margen de iz fuerra Fria, gue er

une de los objetivos sefialados por de faulle ea 1545.

La adheaién de Frarcis al bloque norteameri

10 era

practicamente inevitable, y ellc no dejaba de preccupar al gg
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neral. Aun cuande en cierta medids aceptara la inminencia de
este desarrollo, formalmente siempre Jo rechazé. A la pre-
gunta que en alguna ocasidn se le hiciers on cuantd a cudles
serfan las modificaciones que introducirfa en materia de polf
tica exterior en caso de volver al poder, respondif: ... yo
no tendrfa que cambiar la molftica exterior de Francia porqus

Prancia actuslmente no tisne polftica exterior” &/

Siendo que 1a independencia del pals era su princi-
pal prepcupacisn y dadas las condiciones ds dependencia real
en las que ae hallaba Prancia, de faulle buscd un esquema de

polftica internacional gue, sl mismo tie

no gue aseguraba al

pafs su libertad de maniobra, lo fortaleciera.

"En una situaeidn como €eta -la Guerva Frfa- en
la situacién de Francia el mantenimiento de nuestrs indepen
dencia se ha sconvertido en el problema crucial 19, Para 1o
gratia o preservarla proronfa dos caminsos una unidad europes

bajo liderazgo francéds y un aist

propio ds defensa ds) con

tinente, problemas ambos aué se dizouten amcliaments a

go de este psrfcdo. El Imperio era un tercer camino para gue

el pafs recupsrara iz independescii z través de

supone.

Del Imperio_ g la Commaidad

Los virajes del pensamisnie degaullista, deterni-

nados por la expedicnciz polftica, los eaconbramo: et

nte




dibujados en materia colonial.

Durante el perfodo de la guerrs el General de Gaullie
denafid constantemente la posible ingerencia angloamericana en
las colonias francesas, empeiidndose por fortglecer su unidad
en torno & la Metrspeli 13/, La participacidn de estes terry
torics en el esuferzo de la guerra despertd inquietudes de au
tonomfa en su poblacidn, De shf que el propio de Gaulle hae
blara de la necesidad Qe introducir reformas que respondieran
s estas expectativas. Asf, el 19 de Pebrero de 1044 pronun~
cif en Brazzaville -Conzo framcdo- un discurso en el que
afirmeba la exigencla de que eatos pafses evolucionaran hacia
un mayor grado de autonomfa, sin embarge, ello no suponfs la

independencia.

Durante mucho tiempe -a todo 1o largo de la "travs
sfa del desiertc’- el general inaistid en que el mantenimien
to dsl Imperio era una de las bases a partir de las cuales
Prancia podria recuperar su grandeza. No obatante, en 1945
sl pafs se hallaba en una situacidn en la aue corservaba los
intereses y las obligaciones de una potencia ulsremarina  que,
sin embargo, carccfa de lom medios adecusdes Para asumir sus
responsabilidades como tal. Los gobiornos de le IVe Hepdpli-
ca se empefiaron en preservar la iantegridad del Impsrio, pero
ello supuso la orientacién de gran parte de sus recursvs ea
este sentido, mientras aumentsba su deperdencia con respects

a Eatados Unidos.
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La Constitucidn de 1946 sustituyd el término Impe-
rio por el de Unién Francesa que descansaba sobre una base
equfvoca. En efacto, se trataba de mantener un dominio colo-
nial que formalmente intentaba aplicar el esquema federal aue
de Gaulle habfa propuesto en 1945, pero que partis del prin-
cipio de que,

«.. La Unidn Prancesa debe ser frane
ceas, 1o gue implica que ia antoridad

de Francia ge ejerza claramente sobre
el territorio...

o

ntre enero de 1946 y mayo de 1%47 surpieron lsa
primeras dificultades en los ferritcrios ccloniales. ILa cul-
minacién serfa el inicio de la guerra de Indechina, el 19

de diciembre de 1346 y que terminaria hasta 1934 despuds de
que Franeias aceptara la independencis del Sudeste asidtico
con la firma de loe &cuerdos de Ginebra. E1 esfuerzo militar
que la Hetrdpoli empefiid en esta lucha drend gran parte de sus
recursos econdmicos, puesto que €l yafs carecfa de la fusrza

necesaria para imponer nuevamente su Gominio sobre la regidn.

vas en la administraciéa iocai.

Como era de esperarse une de Los objetivos del pare

tido gaulliste, el RPF, fue la preservacidn ds la integridad
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del Imperio. Una de sus circulares sefialaba el 7 de julio
Qe 1947: “"Parder Indochina, Africa del norte, etc., serfa no
sélo perder nuestro prestigio, sino vernos reemplazados por

otra potencia’, y luege afiadfa.

Es por lu Pederacidn de Tueblos de Ul-
tramar, reunidos en la Unidn Francesa,
que somos uns gran potenciz (cien millo—
nes de sdbditns frunceses) y por eso
tenemas derecho a sentarnos con loa tres
Grandes 13/.

De ahf gue el gaullismo de este perfode se identi-
fique con los intereses coloniales, partiendo de la base de

que el Imperio es una de las justificacinnes de que Francia

sea una potencia mundinl. Asimismo, las fuerzas gaullistas

apoyarfan la deci

én gubernamental de participar en la fuer
za multilateral de Nacionul Unidas que actud en la guerra de
Corea, en defensa de sus propios intereses en Asia 14/, En
este cago el general aprueba incondicionalmente la aceidn

neorteamericana come una respuesta defenziva del mundo occi-—

dental y afade

. el combate que desde hace cuatre
aflos enfrenta a Indochina contre Frate
cia ¥y la Unién Francesa ez parie de
ests misma lucha. Guisnes malvolamen
te acusan a Francia de colonialisng,
mientras combate a Ho Chi~Minh, harfan
vien en callarse 15/
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En 1948 propuso que la Unidn Francesa se convirtie
ra en una confederacidn en la que cada pafs se responsabili-
zara de su propia administracidn, dejando en manos de Francia
au polftica exterior, su defensa y la elaboracién de una es-
trategia econbmica comin. Este serfa el mismo esquema, gue

afios mds tarde splicarfa para la creacidn de la Comunidad.

Le incapacidad de la IVa Repiblica en materia colo-
nizal fue utilizada por los gaullistas como una prucba mds de
la errdnea organizacidn del pafs. EL fracaso que en este pe-
rfodo se manifestd en el nivel del proceso de decisiones,
condujo a que los diferentea gobiernos no pudieran resolver
los problemas que ylanteaba la preservacidn de los territorios

coloniales ¢ gun la descolonizacién.

En novismbre de 1994 estalld L

rsvelidn argelina,

cuyo desarrollo doming los Wltimos afioa del régimen conatitue

cional de 1946. Pierre Fendes-France era en ese momento pre—

sidente del Consejo de Linistrom y, hacien a ux lado toda

idea de secesién o retirasda, intents

ivar una ssrie g8 re—
formas en el estututc de irgslia, dectinadas o fomentar is vox
ticipacifn de lon musplmanes en ls adninistracidn loesl y a elg
var su nivel de vida. No otstante, la resistencia de 108 eum
ropeos habitantes de irgelia impidié la aplicacidn efectiva de
esta polftica. Fllos sostenfan que enta solucidn no bentrfa

ningén reswitado y que la mejor tdefica ers com

ir la.



rebelidn con las armas 18/,

La situacidn se deterioraba aceleradamente y el ré-
gimen empess a verse dominado por un desacuerde fundamental
en cuanto & la solucidn del problema coloniale. La subsecuen-
te perdlisis fue abriendo pasa & Las fuerzas de la oposicidn,
eopeciulmente a los gaullistas que tanto habfan defendido la
idea de conservar el Imperio. El propio de Gaulle afirmaba
el 30 de junio de 1955

"e.. 8flo una politica orientada & reem-
plazar la dominacidn con la asociacién en
Africa del norte francesa, que aporte,

desde luego, la firmeza necesaris y casti

gue todos los crfmenes serd vAlida y dig-
fis de Francia" 17/.

Pero los sucesos oe precipituros de tal maners 12/,
que el mismo hombre que en 1056 fue 1llamade pars evitar el
desmembremiento de la Unién Francesa, la liquidabs definiti-
vamente en marzo de 1962 con a firme de los tratados de Evien
que ssegursron la indepandenciz 3rgelina.

En junio de 1953 de general 3e Gaulle, jefe del go-

bierno, afirmsba "..todem los srgelimes son fra

¢zes con pig
nbs derechos y Argelia es tierra francess boy y para siempras,
Al mismo biempo proponfa la ereacidn d¢ la Corunliad Francese.
Esta forma de asociacién de los territorios ulirasurinsa con
Prancie tenfa las caracterfsticas de¢ un esauena de autpnomda

limitada en el gue la ex Yetrdpeli asumla las responsshilida-



des de defensa y polftica exterior y econfmica.

Bl referdndum del 23 de septienbre de 1958 gque so-
metid la nueva constitucién al voto popular, en las colonias
proponfa ademas dos alternativas: ai votaban s¥, elle sigoi-
ficaba que el territorio concervar{a provisionalmente su esw
tatate francds y en cuatrc meses decidirfa entre tres posibi-
lidades: conservar el shatus de territcrio, o elegir entre el
de Departamento y Estado miembro de la Copunidad. Si votaba

no entonces obtendrfa su independencia.

Salvo Cufnea, cuyo voto fue negative, la mayorfa
@e loo tervitorios de Ultramar opté por el estatuto de Eata-
do miembro de la Comunidad. WNo obatante, Jacques Soustelle
~uno de los principalea colaboradores del general de fuulle
durante este perfodo-, afirma que desde 1958 el nuevo jefe del
gobierno francés manifestaba la convicoidn de que todos los
pueblos coloniales, sin excepcidn, aspiraban a la plena inde-
pendencia. Al psrecer, orefa firmemente que "el sentido de
la historia" conducfa de manera inevitable a la desaparicién

del Imperio, y opté por desempeiisr el papel Ge e

reipzdor.
Asf, el 4 de junio de 1950 la Asarblea Nacioral vo§ una lay
sogin la cuzl todo mierbro de la Comunidad Francesa poérfa

acceder a la independenciz, sin dejar de serlo.

sdends,

a partir 3el momento en que los
palses del Africa negra se per
cataron de que Prancia, sin ni




guna duda, se disponfa a abandonar
irzelia y el NMagreb comprendieron
que la Comunidad estaba perdida 20/.

Y mientras que en enerc de 1959 de Gaulle ofrecia
a Argelia un status preferenciul ~gin especificarlo— en el

seno de la Comunidad, en marso, de 196C cambiaba sorpresivamep

te el to

10 alnablar de una "

elis argelina® y sugerir ape-

nas una concesién de independencia en junic del mismo aflo;
hasta qua en dicierbre de 1961 anurcid el inicio de negocia=
ciones con el Frente de Liberacién Nacional (FLN) y el retiro

de las tropas francesas de territorio argelino.

Ea de suponer que después de un cierto perfodo el
general llegd a la conclusidn de que el control polftico y
militar de las excolonias resultaba demasisdo costoso para el
pafs, que por 1o demds dessaba orientar en otrae direcciones.
Por otra parte, es posible que también haya considerado las
ventajas de modificar los térmrinos de las relaciones con los
antiguos territorioce de Ultramar en un sentido que esegurara
las ventajas de una relacifn mfa o menos estreche. Ademds,
seguir luchando por mantener las posesicnen colomizles hubie—
ra implicado la renuncia -z mfs o menos corto piazo~ & la fop
macidn de un ejéreito completo y medernizade, gue era uno de

los objetivos prioritaricsde su polftica.



La unificacidn europeg

Ya hemos visto que el objetivo fundamental de Char—

les de Gaulle era dar a Francia un

2ran papel en Furopa y en
el mundo, y gue para lograrlo la condicién esencial era la in

dependencia.

Para €1 la miseria econdmica en la que la guerra ha
wfa dejado a Buropa alimentabs el peligrn de un avance aovid—
tico en el continente, afirmaba que la ayuda norteamericana no
era suficiente para contenerlo y que resultaba demasiado one
rosa en la medida en gue comprometfa la independencia del cog
tinente. Fra necesaria la creacidn de una Puropa unida y fuer
te formada "por Estados independientes, organizada como un tg
do capaz de contener gualguier pretensién de hegemonfa y de
constituir el elemento de equilibrio que exige la paz 2V, Pe
ro Buropa occidental no podrfa ni deberfa organizarse sino en
torno a une Francia sélida. Entonces, una vez que ese pafs
se hubiera recuperads, gracis a la ayuda norteamericana, po=
drfa darse la unificacifn de Europs que era ol dnico caming
que le quedaba si deseaba mantener una posicidn autdnoma ~con
respecto a Evtades Unides y la Unidn Sovidtica- guiado por la

grandeza de Francia, conforme lo exi

2fa "el orden hatural de

ia cosas™.

Ante la impoaibilidad de llegar a wn aouerdo con la

Unidn Soviética en cuunto al tratado de paz con Alemaniam, de
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febrero a junio de 1948 se celebré la conferencis de Londres
a ls gue asistieron los revresentantes occidentales de tres
de las zonas de ccupzcidn. Las conclusiones de dicha reunidn
resultaron esencialmente diferentes a la polftica franceea,
en cuanto a que anunciaban la constitucidn de un Fatado ale-
mén cccidental, rechazaban la propuesta de internacionslizaw
¢ién del Ruhr dando solamente a su induatria ese atatus, y

dejando pendiente el problema del Sarre.

Para de Gaulle este acuerdo significd el primer avi
80 de que Estados Unidos serfu capaz de sacrificar en su pro-
pic beneficio el futaro de Europe, era el principio de la rey
nificacién alemana, con la consecuente amenaza para Francia,
como resultado de una polftica anglosajona de apaciguamiento.
Para Fatados Unidos esta decisién tenfa por objeto -segin &l
‘transwitir a Alemania unificada sus responsabilidades en el

continente. Mientras que Inglaterra "..siguiendo la tradicién,

busea el renacimiento del Reich a fin de que en ia sgrupacidn
de Europe oceidental Francia y Alemania se contrarresten mue
tusmente bajo su arbitraje” 22/, Pare de Gaulle ia solucién
francesa era la W@nica realmente europea y guiznes adoptaron

una distinta no comprendfan su aleance "..,, pueg Europa es

muy compleja, muy diffcil. No es £doil entender Buropa cuane
do ss viene de lejos" g-'}/. Su rechazo era tan absoluic que,
reconociendo en 2l acuerdo el peso de la influencia norteame—

ricana y el condicionamiento qus suponfa su ayuda econémica
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afirma:

femos vivide muche tiempo sin el Plan Marshall...
serfa de gran ubilidad a condicidn de que no hos llevara a
sacrificar el futuro del pafs y de Europa" 24/, Pers estas
expreaiones no dejan de ser merae manifestaciocnes de su re-

sentimiento ante el poderfo estadounidense.

A partir de 1949 Buropa cecidental empezd a regis—
trar un fuerte movimiento haciz la organizacidn. En ese aflo
se creé ol Consejo de Europa, dotado de un comité de minie-

tros y de una Asamblea cuyos mierbros eran dssignados por los
parlanentos nucionsles, pero sin ningdn poder real. Dentro

del mismo eafuerzo hallamoo también, y ademds como respuesta
a la no internscionalizacifn del Ruhr, la propuesta del 9 de
mayo de 1950 de Bobert Schuman, que invitaba a la creacidn

de la Comunidad Econfmicz del Carbén y del Acsro (CECA), bhajo
una sutoridad gupranseional, como un primer paso hacia la in—
tegracién de las economfas de Duropa occidental. La negativa
de Inglaterra a participar en esta organizecifn empezaba a sy
gorir la formacién de uns Buropa de los Seis: Alemania, Fran-

cin, Italia y loo pafses del Benelux,

Luego d¢ haber comprobado la fidelided de Inglaterra
a 1a polftica norteamericana, Charles de Gaulle pensaba que

1a bage de la Europa unida dabfa ser wa aowerdo dirscto gin in
termediarios, entre Francia y Alemania. "5 futuro de Europa

deper. de de les relaciones francoalemanas” 29, B Consejo
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de Buropa le parecfa ser una mera ficcisn, un artificio, 41
sostenfa que pura que 1a unificacifn de Suropa fuera reale

mente europea tendrfa que provenir de la decisidn directa de
un gran movimiento popular, y de los pueblos que expresarfan

su voluntad a travds de un referdndum 2%/,

Charles de Gaulle temfa gque los Satados Unidos im-

pusieran en Furopa occidental un +ipo de unificacidn que im
plicara la pérdida de la soberanfa nacional an favor de una
autoridad supranacional, y btal vez hasta extraeuropa. DLa or-
ganizacidn de Europa debfa reunir a pueblos muy distintos pe-
ro respetando aus respectivas particularidedes, para formar
una confederacién en la aue cadz Estado delegarfa parte de
su soberanfa, cultura, econorfa y defensa. Pero estas cesio-
nes de soberanfa serfan del mismo tipo de las que implica la
firme de un tratedo. Dor el contrario, en su eaguema la supg
rioridad relativa de Francia en Buropa -sobre todo en ouanto
a una mayor capacidad polftica de maniobra~ podrfa permitir-
le coavertirss en la potencis continental dominante y forta—
lecerla frente a las superpotencias, = ella sn particular y

al conjunto europeo en geaeral. A vecss la ambigHedad era una

de las mejores armas de la polftics degaullista,

Todo parecfs sugerir que Inglaterra deseaha perma-
ner al margen de esta organizacidn, conforme o sefialaben

~gegdn de Gaulle- su insularidad tradicional, la sxistencia
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del Commonwealth y sobre todo la relacidn de privilegio que
sostenia en 1z rolftica norteamericana. En cuanto al papel
que Estados Unidos debfa jugar en esta unificacién afirmas
"Bstados Unidos no forma parte de Buropa. Orec haberlo des-
cubterso en el mapa® 2. La confederacién suropea debfa par
tir de un acuerdo directo entre Francia y Alemanis con base

en las realidades nacionales.

Les instituciones confederales debfan consistiz en
un Consejo formade por los primeros Ministros de cada pafs,
que dispusiera de servicios comunes en la preparacidn de sus
decisionss polfticas, econdmicas, culturales y militares; une
Asamblea deliberativa elegida por sufragio universal, otra
que representara las realidades regionales, econdmicas, inte-
lectuales y morales de cada uno de los Estpdos participantes
¥ una Corte de Justicia formada por miembros inamovibles ele—
gidos entre los magistrados de cada uno de los pafses. Bl
problema gue planteaba este esquema residfs en que 2os pafses
m&s pequeios de Furopa occidental no estaban disruestos a ade-

mitir ningdn proyecto de unificacidn gue no insluyezs algdn

elemento de contrapesoe a la influencia de Francia o Alemania,

& saber: la supranacionalidad o la presencia de Inglaterrs.

Ta unificacidn del continente representabs pars de
Gaulls una neceaidad higtéricu. "Yendo hacia la unidad ds Eu-

ropa vemos ea el sentido de la hiatoria” 23/,



La defensa de Enropa

EL golpe de Praga de febrero de 1948 acentué el reg
cercaniento de Fraseia al bloque oceidental y modificd su ca—
rdoter. La amenaza que aparentemente la Unidn Sovidtica ha—
cfa pesar sobre Buropa infundfa el temor de que egta dltima
aerfa incapaz 4e enfrentar sola ese peligro. La extenaidn del
tratado de Dunkerque & los pafses del Benelux parec{s insufi-
ciente. Entonces, a peticida de los mismos europeos la Alian
za Atléntica adquirié un cardcter militar consagrado el 4 de

abril de 1945 con la firme del Pacto Atldatico.

Desde principios de 1948 de Gaulle considerd la ne—
cesidad de que la ayuda norteamericana se extendiera al plano
de la defensa “de manera precisa y explfeita®, pero no apro-
bS los acuerdos finales que desembocaron eh la creacién de la
organizacidn del Tratado del Atldntico Norte, porgue insistfa
en que on sllos debfa prevalecer la cooperacidn y que la ayu-
Qe debfa utilizarse de tal manera que no comprometiera le in-
dependencia. Para que eoto fuera posible era necesario que
Prancis tuviera un sistema de defensa propio, orestc aue sisp
do ella responsable de la defensa de Europa, mo podfa estar
sujeta exclusivamente a las exigencias y nacesidades milita~

res de Estados Unidos.

Egta idea constituye el germen de la "force de frap

pe", ¥ se ird desarrollando conforme los acontecimientos pon-



gan en duda la solidez del apoyo norteamericanc ante un posi~
ble stague sovidtico a Europa occidental, Cuando en 1949 la
Unién Soviética hizo estallar su primera bomba atfmica, de

Gaulle expresé su temor de gue ants la perspectiva de lo des—
truccifn total Batados Unidos tratara de adoptar una polftica
"nda prudente” en sus decisiones estratdgicas en Europs. Es
decir, que en caso de un ataque soviético & Furopa occidental
la respuesta norteamericana no fuera tan inmediata. La efee-
tivided de "la somdbrilla nuclear" sevclfa debilitada por las
posibilidades sovidticas de lanzar un atague maeivo contra el

territoric estadounidense.

Para el general sl Pacto Atldntico restaba autono-
mfa a Europa,al colocar todos sus efectivos militares bajo
comando norteamericanc. La inferioridad de armamento tambidn
conatitufa un grave obatdculo para la independencia estraté-
gico-militar qus considerabs indispensable para que el con-

tinente dispusiera de un aparato defensivo adecusds

"No te—

nemos bombas atdmicas. En un munde como Sube, lo siento® 22/,

En 1950 la gaerra de Corea sgudizé las tensiones,
la divisidn del mundo en dos bloques, y el temcr de gque el
tonflicto adquiriers emplitud y proporciones mundiales. En
septiembre de eme mismo alo Eatadoo Unidos expreaaba su deci
9ién de reforzar la defensa del campo occidentel sumando &
ella el potencial alemdn., Ante la inminenci: del rearme de

Alemania, el gobierno de Rend Fleven en Francia sugirid en
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el mes de octubre la creacidn de un ejéreito europec que si

biea controlaba a los contingentes alemanes al enmarcarioa e
impedfa la reconstitucidn de un ejército germano, también im—
plicaba la disolucién del ejército francés bajo una autoridad

politica supranacional: La Comunidad Furopea de Defenea (CED).

La oposiecidn del general de Gaulle a este proyecto
fue, desde un principio, absoluta; para €1 entraba en juego
la existencia misma de la nacidn, aungue apoyara la unifica—
¢ibn militar del continents "Este sistama serfa errdneo si las
fuerzas francesas estuvieran dispersas en un maquinismo apd-
trida y perdiera por fragmentos su cardeter de inabrumentos
nacional® 3%, Seadn €1, un ejSrcito no sabe luchar si no es
por su pafs, bajo la autoridad de su gobierno y lma drdenes

de sus propios jefes.

La CED subordinaba Buropa a la estrategia norteams
ricana y hacia de ella su instrumento, polfticamente era un

disfraz para una abdicacién de la soberanfa, que hoy

equivale a un rebajamients y mafiana a un desagtre” 3V, Un
ejéroito nacional es la condicién necesaria de la paz y la
independencia "... debemos fortalecerncs con un eiércite que

dea nuestro ... y aliadoe atlénticos que sean aliados ¥ no

amos® 32/,

El descontento que de Gaulle empezaba a manifestar
cada vez m4s abiertamente hacia la politica norteamericana en

Turopa podemos atribuirlo a la decisidn que se tomd con rels
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¢ién a Alemania en los acuerdos de Londres; y que segin 41
afectaba directamente los intereses de Prancia, y sdemds a

la fuerte presifn que Estados Unidos ejercid sobre esta dl-

tima en apoyo al proyesto de la CED 23/

Para el general la Alianza Atléntice era indispen—
sable dado que el pafs estabs amenazado, pero la debilidad e
inconsistencia del régimen habfan hecho de ella “un protecto-
rado”. ¥l 12 de noviembre de 1953 afirmaba a propdsits del
ejéreito europeo que para Francis era inaceptable un acuerdo
en el que su eparato militer dependiers de un comendante en
jefe norteamericana, en una situseidn genersl en la que ...
en muchas regiones del mundo y adn en ciertos puntos de Euro-
pa la polftica de Pstados Unidos de ningune maners se confor-

ma & nuestros intersses® 42/,

Para €1 1a defensa de Europs implicaba la creacidn
de une confederacidn realmente eurcpea de la que formarfan
parte Frencia, Alemania e Inglaterra, pero debfa concenvrar—
se en la primera porque "la defensa de Buropa no se hace dese
de Londres”. Zato exigfe la revisidn de la Aliencze Atlénbi-
ca .. para adaptarle a nuestra propia independencia y 2 nues

tra posicidn de potencis® 22 mundial.

La muerte de Stalin en 1953 permitié que en 1954 se
restableciera una cierta actividad entre Washington y Hoscid,

¥ en general un tono menos severo de la actividad diplomdtica,



todo pereofa sugerir la tendencia del sistema internacional
hacia el establecimiento de un "modus vivendi”. Charlea de
Gaulle no podfa permanecer impasible, ni Francia ajena a to-
do este movimiento. El primerq en un inteato por evitar que
les dos superpotencias llegaran directamente a un acusrdo,
~gubrayando asf la insignificancia de los demds mctores en
el drama-, afirmf que ésta era la oportunidad para llevar a
cabo una polftica exterior realmente francess, dedicada a lo-
grar un relajamiento entre los dos polos de poder. Prancia tg
nfa que optar por una polftica que le fuera propia y no sélo
adapter su sccién a la de los demds. Pero esto le parecia
exigir un potencial atdémico que le permitiers wtilizar el mig
mo lenguaje que las grandes potencias, "No podemos ser efi-
caces y hacernps oir sino a condicidn de que seamos fuertest 3%/,
La ratificacidn de los acuerdos de TLondres y Parfy
que se refieren al ingreso de Alemania al Pecto Atldntico en
1954, no provocd las tensionee que se suponfa, sun cuando la
Unién Soviética denunciurs el tratado francorruse de 1944 y
respondiera con la creacidn del Pacto de Varaovis, Por otro
lado, @i bien las conferenciaa que se celebraron en Ginebra
entre julio y noviembre de 1955 tendientes a solucionar sl pro
blema del tratado de paz con Alemania resultaron indtiles, 1s
conclusifn de otro relativo a Austria confribuyf al relaja-
miento y a que disminuyera el temor a un ataqus sovidvico en

EBurcopa cccidental.
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En Franciu, el gobicrno de Antoine Pinay se vid fa-
vorecido por el descenso de los precios mundizlea y la eafo-
bilizacidn en 1952, por orimera vez desde la susrra, de loa
precios internos. Todo parecfa sugerir que por Tin podria fox

1/ vas eleocionse municipales

talecerse la IVa Repfblica.

la dw ceidn del

de gbril de 1953 marcaron 1 inicio de

. En fin, i

RPF que terming actussGo coms un pertido nd

1liemo que hebfa curgido cono une slternsbiva al cataclisne,
parecfa perder su fuerca v su razén de ser. Fl 4 de dicievbre

idn de retirurse

de 1954 el general de faulle anunsid su

rolftica del pofas

definitivumente de la vi;

hasta la agudiveeidn del conflicte argeline s

volverfan sus ojon a de &

"3in el probloms

38/

regolver la nvis

piblica todavim exiatizla”
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La POLITICA EYTERIOR DE_CHARLES Dy GAULLE, 1958 — 1969, —

La polftica de la grandesa y la intransigencia.

Ya easi resulta un Jugar comin decir que loa once afios
de la Va Repdblica aue van de 1958 a 1969, ccnatituyeron antes
lque nada una polftica exterior. FEl.gaullismo estd basade en
“una ciertm idea de Francia®, de ahi que d4é primacia a la3 cueg
tiones externas. FE1 pensamiento del general de Gaulle estuvo
siempre dominadc por el deseo de aque su pafs ocupara un luger
de primer orden en el escenario internacionzl, "... su accidn
en todos los demds dominios =6lo estaba orientada a reunir los

medios para alcanzar ese objetivo 1/,

Ya hemos sefialado la influencia determinante que el Pra
sidente de la Repiblica ejercfa sobre el proceso de la toma de
deciziones en materia de polftica exterior, nc séle en vartud
de su propia determinacién e inclinaciones, sino también gracias
a los mecanismos constitucionales especialmentes disefiados con
ese propbsito. Aun asf, el vapel del Ministro ds Relaciones
Exteriores durante tedc sate perfode no carece de impertancia.
De Gaulle indicaba cusles habfan de ser Jos lineamientos a se—
guir, dejando en manos de su ministro un margen de accibn cone
siderable, ya que el interés que menifestaba por daferentes

problemas siempre era interminante, Maurice Gouve de Murville
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“No es un compositor, sinc un excelente director de orguesta,

el Karajan del Wagner del Eliseo" 2/,

A partir de 1958, antes siquisra de que se hubiera re-
suelto el problema de Argelia, Parls se convirtié en unc de
los centros neurdlgicoas de la actividad internacional. A lo
largo de todo el perfodo que nos ocups, esta ciudad recibié in
contables visitas de estadistas y funcienarios importantes de
casl todo el mundo, y el propio de Gaulls realizd frecuentes
viajes el exterior, que venian por finalidad dltime subrayar

la importancia de Francia en el escenaric internacional.

E1l gobierno degaullista se propone llevar a cabo una
politica de prestigio ¥ orientada a restaurar ou imagen exto-
rior, haciendo gala de una iniciativa y de un impulso que el pe-
riéde anterior habdia casi olvidado,

La problemitica que enfrenté la IVa Repdblica en su po
1itica exterior no diferfa esencislmente de la que enfrentaria
su aucesora, al menos a nivel continental. En el primer cago
los fines gue se plentearon fuercn la seguridad frente 21 blo-
que oriental y a Alemania, aszf come la reconstruceidn econdmi-
es. En ese momento el logro de ambos implicaba una buana do-
sis de concesiones en el exterior, por ejemplo en la poliiica
hacia Alemania, en la expedicidn de Suez o ada en ls actuacién
de Prancis en las organizaciones internacionsles, misma que

confirmaba su alineacién al blojue occidental, En el segundo

caso el muevo régimen tambibn buscaba la seguridad frente al

bloque orieatal y la expansién econémica, aunque estos no fue—

ron sus dnicos fines; la defensa gue antes buscaba con respeg
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to a la Unibn Soviética se tradujo tashién en un deseo de in
dependencia con respecto a Estados Unidos en wn conflicto por

evitar que 1a no pertenencia a uno de los dos blogues no imp

caTa necesariamente la asimilacién al otro,

El elemento fundamental que introdujo un cambio en la
actuacidén exterior de uno y otre régimen fue la evolucién del
sistema internacionsl, Bl marco en cl gue se desarrcilé la IVa
Repéblica sélo le permitié resignarae a reconocer gque casi ine-
vitablemente se habia visto incluida en un bloque. Su actitud
reflejaba a veces mfs unu sorda importancia ante lo ineludible,
que una prioridad en la concepeién de la pol{tica exterior eon

forme a la divisifn del mundo en dos campos.

Aun cuande hallemos rasgos de contimuidad en estes dos
Spocas de la polftica francesa, la yressncia del general de
Gaulle al frente del pafs imtrodujo mn elemento determinante,
Su personalidad imprimié un selloc mmy especifico a este parfo-
do, y =i bien algunos pueden considerarlo trivial, a nosotros

si8n de

nos hace pensar en la fuerzs que puede tener la &
un eatilo y una veluntad peculiaves en la politica internaciom

nal,

- Considerando apurte los problemas colonizles, la ¥a Rew
piblica - al menos en sus primercs afios no representé un viTe-
je esencial Qe la politica exterior frencasa; por ejemslo, en
lo que se refieve a Europa. Bn este case la construceibn ewrg
pea se revigoriza y resfirma adquiriendo ua mieve tono y una

inspivacidn ideolésica Jecidida. Lo mismo sucede en cusnto =
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la pol{tica pucleer e inclusive miliar, podemcs pensar que el
origen ds la CED se halla en una timida sanifestacidn de inde—
pendencia europea. las guerras colonisles, la expedicidn de
Suez y la participecién de Francia en el conflicto de Corea,
pueden considerarse como el deseo de sostener une polftica de

alcance global,

Cuande ¢ Gaulle llega al poder la situscidn imterna,
que es de hecho la que lo llevd a la presidencia, exigfa con
wayor urgencia st atencidn, E1 oismo coasiderabs que hasta
que no se hubisran resuelto los conflictos colonisles, a saber,
Argelia, y sus repercusiones econduicas en el interior de la

Metrépoli, Francia no tendria las menos libres para actuar en

el panorama internacicna’ Dado que una situacidn interna sg
lida y estable es el prerrequisito eseacial de una polftica

exterior sana, activa e independiente.

Esto no significa ni mucho menos que los primeros cua-
tro afios de ls presidencia de Gaulle mantuviera a Francie
@l margen de los asuntos mundisles. Tor el contraric, desde
un primer mosento el Presidente de la Republica, bize patente
su decisidn de llevar a cabo el cuadro de alianzas que, a la
manera tradicional de un sisteme de equilibrio de poder, atri-
tuyera a Francia un papel preponderante en Burops, en €1 sena

de la Alianza Atldntica y por onde en el wundo,

Hasta 1958 Francia se acomodaba sl inmovilismo general
de los pafses menores, que sencionsba is divigida del mundoj

¥a sea que se tratara de le polftics atldntica, 8e la construg
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cién eurcpea, o de una cierta hostilidad hacia el Tercer Mundo,
nacida de las guerras coloniales. De Gaulle, por su parte, tra
6 de terminar con esta extlusibn de los grandes roles imterna-
cionales para restablecer, como hemos dicho, un sistema diplo~
mdtico tradicional de alianzas y contra-alianzas que egrupara

“Su tendencia se orienta hacia un directorio de

a los grandes
los Grandes: cinco en la ONU, tres en la organizacidm Atldnti-

ca, dos en Europe y uno solo en Francia" &/,

Ahora bien, para que esto fuera posible y Francia pu—
diera reafirmar su "vocacidn de grandesza", tenfm que contar
con algunos otros elementos que la consagraran en el status de
gran potencia que ocupaba en el Consejo de Seguridad de Nacio~
nes Unidas, dada y su calidad de potencia colonial-problema que
¥ya hemos discutido. Uno de los simbolos mds manifisstos de la
grandeza en la actual era atdmica era el armamento nuclear.
El reslismo que caracteriza al general de Gaulle le imprimia a
eu acoidn exterior una brutalidad, no sélo en la forma sino tam
bién en la concepeidn de las relaciones internacionsles, en
las que la fuerza ocupaba un papel determinante y, schre todo,

la fuerza militar.

Le unidad europea fue otrc de los elementos que dentro
de 1la politica exterior francesa de este perfodo se conaiderd
mds como un medio gque como un fin en s{ mispa, un instrumento
‘para que Francia recuperara su grandeza y eu independencis.
Los pafses del Benelux quedaban naturalmente exéiuido de cual-

quier posibilidad de ejercer un liderazgo europeo; Alemapie es—



754

taba aparentemente condenada a ser "l gigante econémico pero
el enano polftico de Suropa", segin pelabrasde ¥illy Brandt;
y por dltimo, Ttalia se debotfa en un sistema interno caracte—
rizado por una gran inestabilidad parlamentaria que limitaba
ans posiblidades en el exterior. De tal manera, que Prancia
era la unica que podfa ejercer un liderazge europso. EL prom
blema residfia en convencer a los demds miembros de la comumi-
dad continental que esta apreciacién era acertada y que por

lo tanto esto debia ser asi.

A1 asumir la presidencia de la Repsblica el general de
Gaulie interpretaba la problemitica internacional de la si-
guiente manera: el micleo de la rivalidad sovidtico-norteameri
_cana estaba en Alemania y en el status Qe Berlin, de ahf se
extendfa el Tercer Mundo que se habfa convertido en el campo
de batalla de 1las dos superpotencims. Ias crisis que agitaban
al Medio Oriente, Asia, Africa y América Latina sze prolongaban
por 1a indebida intervencién de Estados Unidos y de la Unién
Soviética, hecho gque debilitaba atn mda el frdgil eguilibric
wundial,Congideraba que la unificscién de Buvopa oceidental

era un proyecto a corto plazo que debfa preparar la unificscidén

ide todo el continente y una "Europa del Atldntico a los Urals
Por otra parte, estimaba necesaria la revisifn de lae organiza-
ciones internacionales que de hecho carecfan de imparcialidad
y polarizaban las decisiones para convertirse en un microcos-
mos de la polftica mundial. Terminaba sefialands, "Quiero que

Prancia intervenga er cada uno de estcs dominios™ ¥,
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Este planteamiento de las relaciones internacionales
puede resumirse en 1z oposicién a la polftica de bloguesy en
12 expansién del dmbito de competencie de la accién exterior
de Francia que, segin de Gaulle, habfa de asumir un responsa—

_ bilided mundial., La politica de blogues, tsl como la difinid
el propio general, neutralizaba cualguier accidn independiente
¥ se manifestaba en todos los eapectos de la vida internacio-

~nal; la participacidn de Francia vendrfa a ser como una fuerza
extrapolada, cuya intervencién a todos loa niveles modificarfa
sustancialmente la polftica mundial, marcarfa el fin de la Gue-

t rra Fria y fortaleceria el sistema internacional.

“ Todo ello implicaba en primer lugar una reorganizacidn
@e las relaciones intereliadas, la transforcacién de la alian—
za atldntica y de las bases de la construccidn europea. De og
ta voluntad renovadora surgirfan muchos conflictos que por mo-
mentos parecieron poner en peligro la existencis misma de eatas
estructuras. Los problemas se originarfan a todos los niveles,
ya sea en cuanto a una polftica curopes, a una polftica nuclear,
a un sistema monetario internscional basado en el @dler, o en
cuanto & una estrategia global del mundo occidental. Ea lo
que se refiere o las relaclones con la Unién Sovidtica y con
el mundo socialists en general, se nota, comparativaments ha-
blando, una sorprendents facilidad en el resimblecimiento y
fomento de las mismas.

En la poiftica hacie Furcpa hallamos un deseo de resw

taurar la hegemonia francesa, contener & Alecanis y cn ltima
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instancia eliminar los vestigios de Yalta, esto es, la doble
negemonia mundisl. En este nivel se plantea el problema de la
rivalidad con Inglaterra (y con Fstados Unidos) en términos de
< polftica del poder. El apoyo al Irztade de Foma se explica
por razones econémicas profundas, pero también con base en con
sideracionea de orden polftico: “"Dotar a Francia de una econo-
mfa adaptada a las mds desarrolladas, perc tambidn la voluntad
‘de restaurar, sin exceaos, su papel en el mndo y en Europa” &/,
_ En sste punto resulta indispensable sefalar que el go=
bierno gegaullista siempre traté de delinear una tajante dis—
tineién entre la integracién econémica y la integraeidén poli-
tica, aungue a veces se valiera de la segunis para cbtener con
\cesiones en la primera. De hecho, nunca estuve dispuesto 2 sg

erifiear un centimetrc de su soberania nmcional *

Teo que ao-
tualmente, no mds que en otras épocas, la unién de Furopa no
pedria consistir en la fusién de los puebles, sine que puede

y debe ser ol resultado de un acercamisnto sistemdtioo” V.

Is unidad europea se concibe como una autodiferencia-
cifn esencialmente con respecto a Zstados Unides, pero de nine
guna manera como el establecimiento de un gobierns supranacio=
nal.

Resulta primerdial sefislar awe el esguema de 3a polfm
tica exterior del genersl de Gaulle se sitda en un marco bien
especifico de posibilidades y limitaciones. En primer lugar
cabe subrayar gque siendc €1 el uitimo de los Graudes de la af

cada de los afios Cuarenta, consideraba que en el mundo en el
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que ahora le tocaba actuar, “Quedsn jefes polfticos que quieren
asegurar ventajas para su pafs, desde lucgo on detrimento de
los demds, pero que evitdn los riesgos y las aventuras. {eos)
En pocas palabras, es un momento en el que en todas partes rei
ne la mediocridad y en el que yo tendré que actuar por la gran
deza" —/. Esta apreciacidn, gue no carsce de verdad, tiene
que manejarse con mucho cuidado, tratando de evaluar la perso-
nelidad del general de Gaulle siempre en eu justa medids. La
indudable ampliacidn de los mfrgenes de wovilidad de la poll-
tica exterior francesa durante este periodo no se debid sélo
y exclusivaments a la voluntad de un solo hombre, por férrea

¥ determinada que €sta fuera, sino que fueron con mucho las
condiciones derivadas de la evolucidén misma del sistema inter-

nacional las que favorscieron este desarrollo.

Bl clima de relajamiento que se originé a rafz de la
enunciacidn del principio de la "coexistencia pacifica" en
1956, como principio rector de las relaciones entre los blo-
ques, permitid una actividad internacional mds diferenciada.
Asf tambidn la aparicidén de un Tercer Munde que afirmaba una
voluntad de independencia con respectc a los dos poles de po-
der, imprimid una msyor movilidad a tode =l sistema. Por
otra parte, la total recuperacidn econdmica del continente
europee y su competitividad en el mercado imternacional, empe—
zaba a sugerir el progresive deterioro de un sistema bipolar que
actualmente parece registrar una tendencia hacia la maltipo—
laridad, con la aparicidn de muevos centros autdnomos de de-

eisidn; o por lo menos de potencias econdmicas que desaffan



1a hegemonfa nortesmsricans en este nivel.

El resquabrajamientc de las estructuras intermas del

blogue socielista, y le erosidn de la estructura de poder en

Estades Unidos, derivada de su empefis por mantener una polf—
tica de compromiso gloval, son slemertos que hay que consi-
deraur. La transferencia de la rivalidad de las superpoten—

cims a otras regionea ha llevado a que esta polftico mundial
tienda a verse rempiazada, sobre ftodo desde la agudizacién

del conflicts de Vietnam, vor una polfiica de "disengagement®
en 4reas que han ido perdiendo importancia estratépica -Buro-
pa-, o de transfersncia de responsabilidades en dsterminadas

regiones hacia otros subcentres de poders

Frente a estas condiciones que posibilitaron la sccidn
exterior de Charles de Caulle, ¥y gque con base en su realismo
polftico supo manejor puesto que su 1fnes de conducta consis—
ti6 en proceder de acuerdo con las circunstancias; encontra—
-*mos que su polf{tieca enfrentd serias Jimitacicnes que en més
de una ocacidn resuliaron insuperebles adn a pescr de su in—
transigencia. Pntre elles la nde importante nos parece ger
la incapacidad de de Gaulle para convencer a los demfs miem-
bros de la comunidad eurorea de nue aceptaren la necesidad de
independendizarse de Estados Unides y de que comsideraran a
Tnglaterrs un elemento dieruptive de 1o que pudiéramos llamar
la "europeidad®.  Bvidentemente cate no es ms que un refles
jo de la incaracidad &e Franeia para susbituir a Estados lni-

-
dos como notencia hegemdnics dentra del continente

“Parece
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obvio que lo que de Gaulle remimente desaprobaba no era la di-
visidn del mundo, sino la negativa de Estados Unidos a commrs

tir con Francia su mitad del liderazgo mundial® ¥,

De esta manera, es posible afirmar que la politica ex—-r
terior francesa se sifia en el contextc de una independencia
relativa, en el que si bien se dieron actos de sutodetermina-
cidn, €stos se presentaron dentro de un marce de posibilida-—
des cuyo desarrollo fue bastante ajeno a la acoidn de PFrancia.!
La independencia fue relativa en la medida en que no rebasd

ese marco determinado de posibilidades; de hecho probd su ing

fectividad cuando tratd de referirse & regionss o a problemms
vitales para alguno de los polos de poder, como serfa el caso
del patrdn oro, de Vietnam o del Medio Oriente. O sl hecho
de que la intervencidn sovidtica en Checoslovaquia no hubiera
suscitado una reaccifn sobresaliente por parte del gobierno
francds que, de esta manera, reconccid impfcitamente la poli-

tica de blogues que aparentemente rechazaba.

En lo que se refiere especificamente a cuestiones de
orden interno resulta interesante sefialar que, si bien en 1964
se podfs afirmar que on 1lfneas gensrales la politica exterior
degaullista ers acpliazente aceptada por la opinidén miblica-
halagada por la consideracién que recibfa s travda de ou pre—
didente y la oposicidn que en este sentido se manifestaba se
referfa mds a la forma que al contenido; las elecciones pree
sidenciales de 1965 marcaron el debilitamiento del carismas

El voto personal gaullista sufrid en esta ocasién un conside-
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rabls descense y los actos unilaterales del Presidente, tanto
en politica interna como externa, empezaron & perder la san—
cién popular que constitwia el orfgen de la fuerza de Char-
les de Gaulle, quien aparecia cada vez mde aislado de la "in-

tendencia®, esto es, d¢ la polftica interna.

Nos enfrentamos pues al problema de la definicidn de la
polftica exterior francesa bajo Charles de Gaulle. En este
momento todo parece indicar uma tendencia al repliegue d Frap
cia al dobito europso; si aparentemente se matienen los linea-
mientos anteriores, de hecho parece haberse olvidado la polf-
tica @e grandeza y de alcance mundial. Esto parece concldir
con una regionalizacidn de la polftica internacional basada en
1la tendencla bacia la multipolarizacién del sistema. La polf-
tica de Charles de Gaulle parece haber sido apenas un episodio
en la evolucidn de las relaciones internacionales. Ia wisma

dimensién del geullismo le impone sus propias limitaciones al

estar fundado en "una cierta idea de Franci:



CAPITULO III,

LA _FOLITICA FRANCESA HACIA EUROPA

Nacionalismo francés y supranacionalidad europea

La base de la polftica exterior del general de Gaulle
era el nacionalismo, entendido €ste como una concepcidn del
mundo que atribuye s la nacién el velor polftice supremoc. De
ahi deriva le idea de que el interds nacional debe sor el dni
co principio rector del gobernante, por encima de regimenes
e ideologfas, y de que le unidad nacional es el fundamento ng
cesario de una polftics interna, espina dorsal de la accidn

internacional de un pafs.

Segdn eseribe Duverger -/, Charles de Gawlle conju-
ga dos tipes de nacionalismo: el de la autodeterminacidn de
un Estado débil ante otro mds fuerte, y el de la dominacién
que un Estado desea imponer sobre otro comparativamente mds
4¢bil. Eata doble percepciln se menifests primero en su poif
tieca hacia Eptados Unidos y en su oposicidn a la creacidn de
una amplia comunidad atldntica, y luego en la polftieca hacia
Buropa, donde se nota claramente el deseo de imponer el li-
derazgo francds en el continente, o en su polftica hacia el
Tercer Nundo donde quiere convertirse en el campedn de la in-

dependencia y la autodeterminacidn,

La posicidn que de Gaulle deseaba etribuir a Francia

en el eacenario internacional ee basaba en la conviccidn de que
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26lo ella podfa hablar en nombre de Buropa, como dnico repre
sentante legftimo de la civilizacidn occidental. Las tres al
ternativas que tenfa de Gaulle para lograr au objetivo funda~
mental, a saber, la grandeza de Francia, eran: formar parte
del blogue occidental, perd.como accio ¥ ya no come aliado su
bordinado de Eetados Unidos —que es la palftica qus subyace
en su propuesta de un directorio atldntico tripartila-, erear
un blogue europeo occidental independiente de Estadoes Unidos,
an el que Francia ocupara una posicién preponderante -esta
era la orientacién del tratado franco-alemdn-; o sumarse,
como lfder, al grupo de loa pafses pequefios que reivindicaban
su independencia con respecto a la polftica de bloques —esta

o3 su polftica de apoyo al Tercer Munde y al neutralismo—.

Por akora nos iateresa analizar la segunda de estas
alternativas, la creacidn de un blogue  europso ocoidental
independiente. En este camo la polftica del gobierno degau—
llista tendfa al establecimiento de un concierto de Estados
europeos. De mcuerdo con esta idea la construceidn de la uni
dad europea debfa partir de las realidades continentales, es-
son las dni

to es, de. lom Estados-nacién que por lo demds
eas entidades que tienen el derecho de ordenar y al poder pa-
ra ser obedeoidas® 2. |Para de Gaulle las organizacionsa trana
nacicnales o suprans.cinr;;les podfan tener valor tdenico, pero
ninguna efectividad polftica;) asf pues, la unidad europea
habfa de darss en el marco de une cooperacién sistemdtica y de

un acercamiento gradual que culminara en la concertacién de
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una polftica comdn, mfs que en el establecimisnto de un go-

bierno supranacional. '

El tipo de unificacién europea que de Gaulle postulg
be o era la Europa federada que habfa inapirado la Pirma del
Tratado de Roma, ni los Eatados Unidos de Burops de Joan Monm
net, sino una especie de resurreccidn del Congreso de Viena de
1815; una asociacifn de potencias que cooperaran entre of den
tro de los lfmites de sus intereses nacionales y de sus ambioip

' nes particulares.

Esta concepcidn de la unidn suropes constituye la
fuente de los principales conflictos que se manifiestan en el
@eno Qe la Comunidad continental, Francia aparece en ellos
come la defensors de la soberanfa nacional frente a los ras-
gos de supranacionalidad gue parecen manifestar los demds
miembros, De hecho, los tratados de integracién que firmé la
IVa Repfblica tendfan a la formacién, a largo plazo, de wna
comunidad supranacional. No obstante, la actuacidn del go-
bierns francés de la Va Repdblica reveld una orientacidn que
Qiferfa sustancialmente del espiritu que havfa motivado el mp

vimiento integracioniats europeo.

Cierto es gue el ssumir de Gaulle de manera explf-
cita los compromisos adquiridos por el régimen que lo antece
416, respondfa a una exigencia profunda, a la necesidad de

renover las sstructuras occidentales, o por 1o menos de ndap-
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tarlas & las nuevas condiciones que imponfa ests gran conjanto
suropeo on vfas de expansién. No obstante, este apoyo fue 1i
mitado, en la medida en que para Francia ls unidad polftica
continental debfa consistir en una serie de consultas intergy
bernamentales donde ella pudiera desplezar una influencia de—
terminante. ElL nacionalismo que subyacia en la polftica eurp
pea del general ds Gaulle condenaba por primcipio a gque au
“gran designio® no fuere sino nacional; dado que rechazaba los
postulados supranacionales de quienes apoyaban ua "europefemo"
indiferenciado. Fste afén nacionalista de la polftica france
sa se considers un obstdoulo para la tan dessada unidad euro-
pea, al mismo tiempo que constitufa paradfjicameate un fremo
a la independencia que Francia reivindicabe para Europa soci-
dental, porque los demds miembros de la Comunidad, por temor
a la hegemonfa de los pafses grandes o al avance de la Unidn
Soviética, reaccionaron ante los desplantes franceses de au—
todeterninacidn con un fortalecimiento de los lazos que los
unfen con Bstados Unidos. Dentro de este contexto de rivali-
dad continental podemos situar el problema del ingress de In—
glaterra a la Comunidad, Si Francia por su parte le conside-
raba como la insercidn de un rival potencial a la hegemonfe
continantal que pretendfa ejercer, los demds miembros de la
Comunided vefen en elle el contrapeso necesario a las preten

siones francesas a un futuro desarrollo alemdn,

E1 Mercado Comdn Europeo

| &n septienbre de 1947 se cred el Comité para la Cog



peracidn Sconémica de Europs, como una organizacidn basads en
consultas intergubernamenbales, que tanfa por objeto coordinar
y distribuir la ayuda econdmica que Fatades Unidoa prororcio—

naba a Europa. Siete meoes deapuds el Congreso norteamericanc

aprobaba la ley de ayada el ex v y formulaba un pros

Fn abril ae 1948 ol ¢

! ane

pare la r2o auropn

Organizacidn para la Cocpsr=zoidn Doy

némies Dwen con el fin de instituveionali lza

actividiades de su predecesor, Con el tiempc sus funcionse se
fueron ampliando ¥ a pesar de gue proponia como xctaw deseables

de su desarrollo el establecimiento de una unidn d:

una zona de libre comercio, cstos proyectos wiems
taron a la oposicidn inzlesa. Adn acf, logrd la crescidn de
la Unidn Europa de Pagos y la lideralizacidu del trdfico de

algunas mercancfas e invisibles.

La ampliacién de las economfss europess, ka 483apa-

ricidn del programa de ayuda norteamericana y ol surai
del Kercomdn y la EFTA, modificaren ¢l cardcter 42 1a orpsai-

zacién que en diciembre de 1960 se convirtif on lm OrLonizas

cidn para la Cooperacidn Scondwica y el Desarralic, couo una

expresidn del deseo europeo de psamit una sotitud mds

con reapecto a los pafaes subdcoarrolladoa. Por lo dwmla,
el principal beneficio de la 0WGH Fue el haber sentado lan ba
ses de une cooperacidn ccondmica efcctiva entre los pafucs

curopecs.
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Desde figes de 1949 diversas organizaciones habfan
empezado a eatudiar la idea de la integracién econdmica de
Buropa. En 1950 la presentacidn del Plan Schuman conatituyd
un primer paso en esa direccidn, al establecer las bases para
la formacién de un mercado comdn sectorial de las industries
del carbdn y del acero, suprimiendo loa derechos aduanalos,
las cuotas de importacién y loe subsidios estatales a las in-
duatriaa nacionales. E1 Plan se caracterizaba por la supre-
nacionalidad, ol parlementarismo y la repregentacidn intergu.

bernamental.

El éxito sconémico de este primer experimento &i

nuevo fmpetu al movimiento int ionista europeo,

en 1955 sn la Conferencia de Messina. Ahf loa representantes
de 1os pafses Gol Benelux propusisron la integraoidn econémi-

ca del continente sobre basea supranacionales.

La propuesta se presentd ante la OECE, y en el de-
bate que susoitd me manifests la incapacidad de los pafees ey
ropecs de lograr un acusrdo en ouanto al alcance y lom obje—

tivoa de la integracidn. De shf nacid la divisidn econdmice

del continente entre quisnes p por wna ig
tegracidn de las economfas y quisnes defendfan apenas la li-

beralizacién comeroial. EL fruto de estas diferencias merfan
la Comunided Econémica Europea (CEE) o Nercomdn, y la Asocia~
¢idn Buropea de Libre Comercio {EFTA).
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El 25 de marzo de 1957 se firmaron los tratados de
Roma que instituyeron la Comunided Fcondmica Furopea y Bura-
tom, para eatrar en vigar el 18 de enero de 1958, eunque de
hecho en lo esencial las medidas de aplicacidn de la nueva

organizacidn debian iniciarse hasta el afio siguiente.

Le OEE se funda en ls ides de una comunided suprans
cionsl gue se plantea como objetivo la eliminacidn Ge los obg
tfoulos a le libre circuwlacisn de les bienes, las perscnae ¥
los capitales, a fin de transformar las estructuras prodit-
tivas de los pafses miembros. El tratado de Roma tambidn

prevé la formulacién de politicas comerciales, agricolas y 46

transportes comunes, asf como la coordinacién de las polliti-
cap monetarias y socimles. Eato implica una red de lazos
polf{ticos muy estrechos entre los miembros de la Comunidad,
por ello los autores del tratado intentaron crear una estrug
tura institucional que permitiera un deserrollo sobre una ba-

se pupranacional j/.

B1 documento trats de conciliar la ocontradiceidn
fundemental que persistfa entre loa objetivos econdmicos y
los objetivos polfticos de los participantes: el deseo de
“Francia ds que.el tratade no incluyera ninguna Ge las cldu-
sulas supranacionales que habfan provooado el rechazo de la
CED; la preccupacidn de Alemania por evitar ia introduccidn,
& través de la CEE, de cualquier sospecha de dirigismo en los

aeotores mds liberales de su economfe y, en consecuencia, de
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limitar las intervenciones comunitarias en el dominio comer-
cial, donde adquirfan un cardcter para ella negativoy o en

sectores tradicionalmente protegidos como la agricultura; ¥
por dltimo, el deseo de Francia y de Italia de proceder a la
unificacifn de lam politicas econdmicas de los pafses miem—
bres pars eliminar, en la medida de 1o posible, las dispari-
dadea existentes y asegurar una igualdad de oportunidades en

el terrens de la competencia &/,

E1 artfeulo II del Tratado presenta los principales
objetives de la CEE: crear un complejo econdmico regional que
asegure plenc empleo, estabilidad de precios, creciriento di-
ndmico y condiciones favorables de las balanzas de pagos de
los pafses miembros. Ademds postula el ajuste gradusl de las
diferentes economfas a las nuevas condiciores y la formacidn
de una unidn homogénea. Por otra parte el tratado propone
el establecimiento de una tarifa externa comin y ia formula-
cidn de wna polftice comunitaria con respecto a los pafses
no miembros; la armonizecidn de las condiciones legales bajo
las cuales compiten las empresas y firmas comerciales es ctre
de las medidas que establece a largo plazo, a £in de eviiar
la creacidn de monopolios. -

El tratado establecia el 31 de diciembre de 1969
como fecha lfmite para la integracidn econfmica total. MNien-

tras tanto, prevalecerfa un "perfodo de transicidn" dividido
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en tres etapas de cuatro afios cada bha, que faciliterfs el

rejuate pauletino de las diferentes economfas.

Para ouperar lag dificultedes que suponfa la aplica
eién del tratado los autores insertaron una serie de cliusulas
pars satisfacer a los partidarios del liberalismo econdmico.
Primero, el tratado enuncia un conjunto de principios genera-
les, funcionales s6lo en la medida en gque los Estados logren
un acuerdo en cuanto a su aplicacidn; luezo, los poderes de
la Comisidn, el drganc supranacionsl —formado por téenicos-,
se hallen supeditados a las decisiones del Consejo de Minis-
tros, el érganc representetivo de los intereses nacionales
que, por otra parte, no podrfs tomar decisiones sino por ung
nimidad -al mencs en las dos primeras etapas del proceso i

tegracionistae, que eran las mda diffeiles-.

La ermonizecidn de laa polfticas presentaba proble-
mas mds graves en el sector agrfcola que en el industrial,
por razenes estructurales, tanto sociales como polftieas. Por
1o mismo no ee incluyd en la primera eteps del perfodo de trag
aieifn. Casi todos los miembros Ge la CEE -a excepeidn de
los Pafses Bajos- so caracterizaban por la existencia de
Tuertes subvenciones y medidas proteccionistas en sl ssctor
agrfcola. Aun cuando el Tratade de Homa prevé a largs plazo
1a formulacidn de una polftica comdn a este réspecto, su de~
finicidn y aplicacidn provocs graves problemas sn el desarro-

1lo de la Comunidad. A sa vez, el ingreso de Inglaterra y el
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establecimiento de una tarifa externa comin tambidn suscita-
ron fuertes cenflictos entre los pafses miembros de la orga-

nizacién.

Ls_sgricultura francesa en el Nercomdn

En virtud del proteccionismo y del provreso téenico
que favorecid a la agricultura francesa en la megunda Post=
guerra, bien pronto se alcanzaron y sun superaron los niveles
de produccidn antericres a 1939. A partir de 1952 este sec-
tor empez§ a manifestar un excedente productive basiants cone
siderable. En 1953 la agitacidn campesina generzda por este
desarrollo desembocd en la organizacidn de los mercados agri-
colas con el objeto de retirar del mercado, o de exportar con
1a ayuds del Estads, la fraccidn de la produceidn pacional
que no absorbfa el mercado internc. fe pensabs que sata tenw
gencia = 1a exportacidn ademds de satisfacer las exigencias
4o egte grupo de la poblacidn, aliviarfa el aéficit crdnice
que sufrfa la balansa comercial con reapecto a los intercam-

bios de bienss industriales &/,

El Tratado de Roma afirmaba gque los signatarics uai
ficarfan sus polfticas agrfcolas, pero sin mayor sspecifica-
cidn. A este respecte la integracidn econdmica ers una buena
Tespuesta a las necegidades de la agricultura francesa. Los
precios Ge algunos productos bdsicos eran infariores en Frau-

cia en comparacin con los demds miembros de la Comunidad, de
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ahi que este pefs pudiera convertirse en el principal provee-

dor de Europa contimental de este tipo de productos &

De Gaulle considerabs el Mercomda como un estimulo
a la industria nacionsl, con base en le idea de que la compe-
tencia con el exterior obligarfa a la economfa francesa a adap
tarse a las nuevas reglas de expanaidn de la productividad y
de concentracidn industrisl. Dotar a Francia de una coonomfe
adaptada a su tiempo y comparable a las mfs desarrolladas,
era un prepdeito que se ajustaba a la voluntad de restaurar
su papel en el mundo y en Buropa. Ademds la CEE podfa cons—
tituir el fundamento de una organizacidn de Buropa occiden-
tal que, mds allf de sus fines m4s inmediatos, abrirfa nuevas
perspectivas para todo el continente. De Gaulle sefialzba
esta idea el 26 de novierbre de 1958 al afirmar: “Tenemos
la intencidn de proseguir con la Comunidad de los Seis, con

todo 1o que ello implica econdmics y polfticamente’ ¥/

Lo anterior pone @e manifiesto las intenciones pro-
fundas del gobiernc francés en el seno de la Comunidad: en pri
mer lugar el deseo da convertirse, a través de su agricultura,
en un miembro econdmicamente preponderante; luegs, a partir

Qe ahf implantar un predominio polftico que condujera a la

independencia con respecto a Fstados Unidos. Asf, el Mercomin
era visto por Francia como el instrumento de wna politica mds

general.
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De Gaulle afirmaba que el Tratado de Roma no =atis-
facfa los intereses de 1s economfa francesa, dada la vaguedad
en 1o referente al problema de la mgricultura, “aparentemente
esto me debe a que hueotros negocisdores de 1957, embargados
por el suefio de una Eurcpa supranacionsl {...) no pensaron
que debfan exigir la satisfaccién de un interés francés, no
obatante esancial” &, ¥ afisdfa que o se obtenfs esa reivin-
dicacidn o se liquidaba el Mercomin. Era la primera expresidn
del tiro de presiones gue pogteriormente ejercarfa sobre la

Comunidad para el logro de sus objetivos.

La integracién de la agriculturs eetaba en relacidn
directa con el sstablecimisnto de una tarifa externs comdn.
Este ditimo problema incomodaba a algunos ds los pafses mieme
bros progue elle tendrfa consecuencias negativas sobre las
ventajas de que disfrutaban ea sus relaciones con pafses ex~
tracontinentales; por lo tanto abogaban por una tarifa cuyo
monto fuera muy bajo o cuya flexibilidad les permitiern seguir
protegiendo sus intereses, Bn este sentido Alemamia srs la
mds afectada, porque se alimentaba bdsicaments de productos
importados de otras zonas. Pero si la integracién nu abarcaba
al sector amgrfcola se referirfa dnicamente a la industria, bs

neficizndo principalments a esta Gitima.

Por otrae parte, el acelarado proceso de induatrialj
zacidn que se manifestaba en Italla exigfa altos niveles de
importaoidn, al punto que sus preocupaciones coincidfan con

las alemanaa en cuanic sl mantenimiento o aumento eventual de
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sus compres a muy bajo precio en pafses extracontinentales.

En julio da 1960 Sico Mansholt presents a nombre de
la Comisidn un proyecto que inclufa todos los elementos que
después se adoptarfan cen vistas 2 la integracidn agricola.
Proponfa la organizacidn, en el interior de la Comunidad, de
una serie de mercados de los principales productos, basados
en la reglamentscidn de precios progresivamente unificados;
medidas proteccionistas con respecto al exterior que mantu—
vieran el equilibrio entre los precios mundiales y los de la
Comunidad; en fin, una solidaridad financiera entre los Seis
que eatabilizara las diferenciaa de precios entre quienes im—
portaban productos extraconbinentsles y quienes consumfan los

productos internos.

E1l 14 de enero de 1962 el Consejo de Kinimtros de
la Comunidad aprobd la celebracién de acusrdos referentes a

cereales, frutas y legumbres y el establesimieato, a largo

plazo de un fondo comdn que financiara la agricultura conti-

nental. Ta fecha 1fmite para la determinacidn de la natura-
leze del sistema mgricola integrado se fijaba para el 12 de

Julic de 1965,

La propuesta satisfacfa lan exigencisa francesas en
cuanto a la definicidn de la polftice aprfcola, por 1o tanto

su representante aceptd pasar a la segunda etapa del proceso
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integracionista que consistfa en una reduccidn del 50% de las

tarifas internas,

Las crisis de 1983 ¥ 1965.

E1 14 de abril de 1963 Serhard Schroeder propuso un
plan fundade ea el “principio de la sincronizacién® que consig
tia en el equilibrio entrs los intereses nacionales de cada
uno de los miembros de la Comunidad. La propuesta traducfa
la reticescia alemana a aceptar el establecimiento de una po=
1ftica agricola comin, as{ como el desen de colebrar una se-
gunda negocimeidn que tuviera por objete la liberalizacidn tg

tal del cemercio interaacional.

Francia reacclond anuaciands que fijsba el dltimo

sato de una

dfa del afio como fecha 1fwite para el satzblec

polftica comdn en la mgrfcultura, adelsatdadons dos aiios a

lo estipulado en la reunidn anterior. Alemaznia respondid

gue el acuerde era imnosible a menos de gue Francia se hubie-

Ta comprometids a avoyar las negociaciones i

CATT (General Agreenmsnt on Trade and Tariffs

eia una liber:zlizacién generalizada del co

nal ¥,

El Plan Yanshelt prevefa aste acuerdo Praneia

lo condicicnaba al previe concierto de la Cumu on nate~

ria egrfcola. En dicismbre de 1963 Edgard Tl ~al reprg

19 0@ Brie

sentante francds. abandond la sals de nego
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selas, despuds de haber anunciado que si para la fecha lfmite
fijada por de Gaulle no se habfa llegade a un arregls defimi—
tivo, Francia se verfa obligada a revisar su polftice nacia

la Comunidad.

Ante las presiones el 23 de diciembre de 1963 sa llg
26 a un compromisc entre la propuesta Mansholt y la posicidn

comdn en la Ronda Kennedy del GATT. Se realizaren otros acueg

dos relativos a productos agrfcolas. Alemania consarvé sl dg

recho de subsidiar a sus agricultores durante “un perfodo ra-
zonable", aceptande la modificacidn gradual de tods su estrug
tura subsidiaria. Las autoridades francesas consideraron que
la temporslidad de estas concesiones no frustraba sustancial-
mente su ambicidn de convertirse en sl principal abasteceder

de la Comunidad 1%/,

A finea de 1964 se fijaron los precios de los ceres
les, EL 12 de julio de 1967 entrarfan en vigor los precios
dnicos 7 & partir de esa fecka un fondo curopeo ase sncargarfa
de la totalidad de los gastos de su mantenimianto, Para Fran
cia este punto era ssencial porque los nueves precics implim
carfan una sugerproduccida poco Geseable ¥ esa aynda atenuaba
&1 subsecuente desequilibrio con respecto a los precics musi-

diales.

Bn materia agrfcols falteba por regular dnicamente

lo que se referfs al financiamieato del ¢ de Julio ds
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31 de diciembre de 1970. En las negociaciones que al respacto
se iniciaron se ve claramente cémo el objetivo de Francia en
el seno de la Comunidad no era ni destruirla ni sbandonarle,
gino utilizar sus mecanismoa en beneficio de sua propics in-
tereaes. Fl Bercomin era para de Gmulle "...sl principal
instrumento de intervencién y desorganizacidn sventual de Llos
proklemas de sus asociaciones ¥y la fuente esencizl de sus ifw
fluencia sobre su politica"vie-a-vig' "Estados Unidos, la Unién

Sovidtica y Buropa orientarsdd/,

- EL problema del financiamiento agrfcola fus @l ori-
gen de la orieis de 1965. Ba dicierbre del afie anterior el
Consejo Qe Hinistros habfa invitado a la Comisifn a presentar
le un proyecto en este sentidn. La consscuenve propuesba
contenfa tres aspectos: el primero se referfa a la modifica-
cién y complementacidn del mcuerdo financiero, los otros dos
consistfan en la adicidn de dos textos que sugerfan adelantar
al 1° de julio de 1967 la supresidn total de los dsrechos
aduanales sobre productos industriales, la imposicidn de una
tarifa exteraa comin y el pago al Fonde Europeo dal producte
de las tarifas agrfcolas. BEsto implicaba pener a diaposicida
de la Comisidn recursos momeiarios propios, puests gue ese
pago superaria con mucho las necesidades de ia polftica agry
cola y otros gastos previsivles. Se trataba de un verdadsro
presupuesto europeo ajeno al control de los pariamentoa nacig
nales; ademds de que atribufa a la Comisién un elemente de

L
la aparisncia subernamentsl gue deseaba adauirir 48/,
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B) gobierno francds deseaba la realizamcién de un
acuerdo finaanciere, pero sin que ello implicara la menor concg
8idn de recursos propios a la Comunidad ni el control scbre
el mismo de un parlamento eurspec. EL problema se desplazaba
al campo de la lucha contra la suprancionalidad. Francia se
negaba a aceptar la decisién de una Comisifn supranaciocnal y

el paso al voto por mayorfa, que segdn muchos era el instru-
mento que permitirfa eliminar 1os andoronicos rezegds de nam

cionalismo,

1l 7 de julio el gobierno francds hize pdblica. su
decigidn de abstenarse de participar en las reuniones de cual

auiera de las organizaciones comunitarias. Fste boycott tenfa

como consecuencia el bloqueo a cualquier desarrollo del Mercg
min, contraviniendo la letra del Tratado de Roma de acuerdo
con la cual los signatarios se comprometfan a no obstaculizar

el buen funcioanmiento de la Comunidad

4l practicar le polftica de la
vacfa' y al tratar de paralizar el der
comin, sl general ds Gaslic parece so-
peanr las ventajan de n que,

eirviéndose de ia (‘omuqla:d come rehdn,
romperfa la resistsn
taban sus ampl

2 a ques se eatren
$o5 proyoctos 13/

Fl 22 de julio la Comislén presentd un nuavo proyeg
to que intentaba satisfacer lag exisencias francesss, pero el
silencic del gobisrne francds augerfa que ¢l problema ora

otro. A lo largo de ese verano log Cinco trataron de mante.

ner el funcionamiento de los mecanismos comunitarics, coidse
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dosos de evitar cualquier iniciativa gue dificultara avn mds

el regreso de Francia.

El 9 de septiembre el Presidente francés afirmé ante
uns conferencia de prensa que la CECa, Buratom y el Mercado

Comfn habfan sido graves errores.

Lo que buscamos es una Comunidad equi-
tativa y razonable, Equitativa sianie
fica que los productos agrfcolas deben
integrarse al Kercomdn tanto como los
industriiles. Razonable sigaifica que
actualmente todo lo_importante en la
organizacin y en el funcionamiento del
Fercomdn s6ho pacde scr decidids por
los poderes pdblicos de cada Lstado,
por los gobisrnos 14/.

Con el objeto de gue el procese europeo perdiera
todo rasgo de supranacionalidad, de Gaulle ne pronuse obtener,
a través de un acuerdo intergubernamental, une reduceidn de
los poderes de la Comisidn y la salvagusrdia de la indepen-
dencia nacionsl con el mantenimiento el derecho de veto. Es

de suponer gue en rezlidad al orfgen de la ordwis se halls el

fracaso de la polfiica Trascesa por irponer sus [ropios leneg

mientos sohre la "pequefia Puropu’.

Ante la aparente determinacidn de los Cineo de man~
tener los principios de lx Comunidad y resistir a las tenta-

tivas francesas de divisidn, Pranciu decidid reinicier iaw

negoeiaciones temiendo por lo demds que stm asnciudos decidig

ran llegar a un acuerde con Inglaterra, y dode gue =l yeds
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no podfa separarse del proceso intepracionista sin sufrir gra
ves alteraciones. Propuso, entonces, la formulacidn de un prg
tocolo interpretativo gue restsbleciere el principie del voto
undnime cada vez que un gobiernc estimara que cug intereses
vitalea estaban en juego. También buscd ia manera de limitar
la accién de la Comisidn. por parte del Jonsejo de Ministros
¥, sunque los demds mantuvieron su posicién con respscto al
voto mayoritaris, eso no parecid ser un obstdeulo para gue el

hercomdn volviera a funcionar,

Se decidid organizar mds estrechamente la colabora-
cifn entre el Consejo y la Comisidn. Se establecié gue ls in
formacidn que se distribufa o los gobiernos nucionnles ooupa-
ba un lugar prioritario ¥ que la Comisidn tendrfa gae obser
var una discrecidn absoluta en sus declaraciones piblicas.
Teualmente se limits su competencia en el dominio de las relg
ciones con el exterior y vid controlada eu polftica de infor—
macién y presupuestaris -en cuanto a los compromisos. gue

adquirfa en eate sentido. Por dltiro, ce formuld un’ programs

de trabajo de la Comunidad que se Pijaba como primer ohjati-

vo la elmboracidn de un acuerde financiero.

- E1 10 de mayo del afio siguients la firra ds este
acuerdo puso fin a las negociaciones y se dacidid aplicar ia
polftica agrfcols comdn al 90% Qe la produceidn de loe Sein,
una vez fijados los precios de todos 108 FrOfuctos Lmporbar-

tes.



101,

Los problemas que ha enfrentado posteriormente la

economfa francesa en el Lercomfn se refieren mds bien a las

consecuencias de la crisis de meyo de 1268 1T Por anors
8610 nos interesa sefialar que la polftica desarrollade por
Francia en el senc de la CEE tenfs una motivacidn, producto
del rechazo & ia suprenscionslided y a las férmulas comunita-
riss, que se negaba a aceptar la efectividad de estos mecanig
mos en la solucidn de confiictos de cardeter polftico. La
estrategia de la "silla veefa" estimuld a los demfs asocim-
dos & optar por una solucidn conciliatoria y logré restarie a
la Comisidn el estilo quasi gubérnamental que tanto irritaba

al gobierno francés.

... La crisis ha acrecentado, conforme al
deseo de Francia, la fuerza de los gobier-
nos nacionales sobre la Comunidad, en la
medids en que la modificacidn .afectd de hg
cho 8 equilibrio de los poderes antve las
instituciones, en provecho del Gonsejo de
Kinistros. Este carbio acentda el cardeter
intergubernamental del aistema en detrimento
de su aspecto supranacional 16/

Ambas crisis revelan que la Comunided era para ds
Gaulle un marco pars sus demostraciones de gierciecta del po—

ostrd

der, mda que un elemento concilisdor; en tanto que
su dependenciz con respecto a un medio polfticc sobre el cual
su influencia es muy limitada.

aterra y la Comunidad

Ctro de los problemas que suscitd el desao de Fran-
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cia de reafirmar su hegemonfa en el seno de la Comunidad y
que sirve para medir los Lfmites de la politica de intranai-

gencia es la cuestidn del ingreso de Sran Bretoiia.

Cuando se sometid a debate en la OLCE la propussta
de creacién de una zona econdmica integrada, Francia se habfa
declarado opuesta a la posicidn inglesa que proponfe el esta-
blecimiento de una zona atldntica de libre comercic que no
condujera a la imposicidn de una tarifa externa comdn ni e wna
unidn econdmica ulterior; es decir, sin ninguns impliomeidn
polftica. Este desacuerdo fundamentul 1levd a que Inglaterra

suspendiera las negociaciones 1V,

Uso de 1los objetivos del viaje de Harold MacMillan
a Francis en 1958 era pedirle a de Gawlle que resonciars al
proyecto de la integracidn econdmica europea. Tradicionalmen
te los ingleses habfan rechazado cuslouier idea de unifica
cifn que implicara una renuncia a la soberanfa nacional, y
habfan tratado de evitar cuslquier proyects coatinental qus
pudiera amenazar sus intereses. ¥l desacuerdo franceinglés

que & este respecto hemos seiialadn es de naburaleza mds bien

atldntica.

Fl 24 de septiembre de 1958 21 general de Gaulls
envif el famoso Memordndwm en el que propenfa & los anglose-
jones la formacidn de un directorio tripartita ea el senc ds

Alianza Atldntica, "...como no hubo respuesta ni inglesa ni
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americans acerca de la estructura de la Alianza Atldntica,

nada se hard en Eurosa con Inglaterrar 18/,

La respuesta inglesa al liercomdn fue la Asociacidn
Buropea de Libre Comercic (EFTA). Francia pensaba que la firma
del Tratado de Estccolmo, en noviembre de 1559, habia maresdo
el fin del debate. 8in embargo, Bélgica, Luxemburge, Holanda
¥ aun Italia sentfan que la ausenciz de Inglaterra los dejaba
s0los frente a un peiigro “tete-a-tete" francoalemdn. De shi
que siempre insistieran en su inclasidn y le apoyaran casi in
condicionalmente. Alemania, por su parte, dsseaba abrirse a
una zona de libre comercio que le permitiera acercarse todavia

mds a la proteccidn y garantfa norteamericanas.

Estados Unidos habfa hecho del proceso eurcpso una
de las basea de su polftica exterior. EL punto esencial en
ella era la unidn polftica, que concebfan como un medic vara
mantener a Europa invarizblemente ligada a ellos. A medida
que vieron que las premisas scbre las cuslzo dessancaba an
prineipio contradecfan las postuladae por el genersl de Gau-
lle, y atentos al progreaivo acercamiento francoalemdn, pen-
saron que la insercidn de Inglaterra podrfa evitar el desvio

‘o la modificacién de la alimnza.

En 1960 1la principal preocupacidn de les ingleses
eran las posibles consecuencias de uns unifa poiftice contie

nental. $in embargo, cuando se percataron de que la Burcpa
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del general no suponfa un golo gramo de suprancionalidad eme
pezaron a considerar su adhesién a la Comunidad. Las difieul
tades que ello implicaba se referfan al Commonwealth, a la EFPA

¥ en general a un desarrollo wlferior,

Al mismo tiempo Estados Unidos descubrid la petencia
lidad comercial de la Comunidad., Para subsasar el deterioro,
ya evidente, del d6lar pensaron que serfa posible remediar ol
aéficit creciente de su balanza de pagos a travds del excedenw
te de su balanza comercial cen Buropa., El ingreso de Inglaw
terra se convirtif en el instrumento que condacirfa ¢n cate
sentido. Por eso el 24 de abril de 1961 Douglas Dillon, Secre
taric norteamericanc del Tesoro, apoyé piblicemente ia casdidg
tura inglesa al Mercomdn, al mismo tiempo que pedfa la reduc-

cidn de la tarifa externs comfn.

El 31 de julio de 1961 KacMillan manifestd ante los
Comunes la decisién de solicitar el ingreso a la Comunidad y
@l inicio de negociaciones qué determinaran las condiciones
de la adhesidn. Los 1f{mites eran los interemss agrfcolas, las

relacicnes con el Commonwsalth y la EFTA.

En octubre de 1961 ol delegado inglds ante la UED,
Eduard Heath, presentd la solicitud ingless. En principio acep

taba el Tratado de Roma sin modificaciones, aunque sugarfa que

loa problemas que suacitaba la aceptacifn tendrfan gue ser el

objeto de protocolos adicionales 1. TLas exigencies inglesas
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ponfan en juego lz naturaleza misma del Mercomdn. Uos Seis
se pronunciaron porgue la asociucidn del candidato no permi
tfa el eatablecimiento de un régimen particular permanente en
favor de Inglaterra, y cualquier derogacién tendrfa que ser

iransitoria.

EL Presidente Kennedy siguié apoysndo vigorosamente
a loa ingleses. Segdn 21 dehfan acaptar todss ias estipula-
ciones del Tratado, luego Tormar una unidn polftica, de tal
manera que Europa pudiera cooperar con Dstades Unidos en el

seno de una asociacidn atidntica amplimdal:

Desde un principio la posicidn francess fue inequf
voca: no aceptarfa ninguna medide que creara ua régimen party
cular, ¢ que otorgara privilegiss permanentes a unc de los

miembros,

Aaf como en 1953, luego como ulterior-
monte on ovasiones similares, la negocia
cibn tendfa a convertirse en una confrof
tavidn entre ingleses y franceses, los
primeros muchas veces rerressntodos por
los otres cince miembros dz ia Conunidad 20/.
En 1962 Kennsdy lanzé wna iniciativa orientada s
discutir las relaciones entre Estades Unidos y el Nercomdn,
con el objeto de que la reduceidn de los derechos adaanales
fuera superior a la que se habfa fijado para is importacifn

de productos extracontinentales. Fate movis

iento serta el
prélogo de unm asociacidn econdémica curoamericana, que sa

conaideraba dentrs de l2 perspectiva de la aceptecidn de ia
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candidatura inglesa.

& lo large de las negociaciones la postura inagless
mostrs una buena doais de rigides en cusato a derogaciones,
reafmenes particulares y excepciones de todo tipo. Pero esss
concesiones hubieran afsctado profundamente la esencia del

sistema establecido. Por otra parte, el ingreso trafa consi-

20 una serie de consecusncias que debfan ser consideradas des
de una perspactiva polftica y militar, porque sra evidente

que Inglaterra no estaba dispuesta a renunciar a su relacién
de privilegic con Estados Unidos y a asimilarse plenamsnte a

Europa.

Las conversaciones de las Bahamas -que veremos mds

adelante a las luz de la polftiea militar-, celebradas s fi-
nes de 1962 dieron a de Gaulle el motivo que buscaba para sud
rayar la voluntad inglesa de mantencrse n4s cercana a Estados

Unidos gue 2 Europa.

E1 acuerdo de Nassau, que significaba i renuncia e
la posesidn de una fuerza hucléar inglesa indepesdiente, fue
interpretado por de Gaulle como una sleccidn entré la acepte-
£ién definitiva de la supremacfs norveamericana y 1w indepen—
dencia. 4 cembio de esta asociacidn Fatados Unidos le ofrecfa
s Inglaterra sus armas nucleares y la ayude gue necesiteba pa
ra coaservar los lazos econdricos con sis sxislenias ¥y sua by

ses navales en todo el mundo.
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Bl 14 de enero de 1963 el Presidente de Francia
convocd @ los periodistas para exponer las razones qus lo
llevaban a vetar el ingreso de Inglaterra al lercomin. Te

sustancia de la negativa sg polftica.

Bl Tratado de Homa fue concluido entre
Seis Estados continentales gue econdmi-
camente hablando tienen la misma naturalg
za {(...) En fin, gon solidarios {ademds)
por el hecho de que ninguno de ellom es~
t4 ligade con el exterior por ningdin acuer
do polftico o militar en particular. 21/

%e estructura inglesa difiere -segdn €l- profune
Gamente de las continentales, su sistems econdmico es incom-
patible con el de los Seis. lLa entrada de Inglaterra implicg
rfa el ingreso de otros muchos pafses y transformarfa toda
la estructura comunitaria. Preveia que la cohesidn de tantos
miembros no resistirfa y pronto se convertirfa en “...una Cow
munidad dependiente de Estados Unidos y dirigida por ellos,

que no tardarfan mucho en gbsorber a toda la Comunidad Euro~

pear 22/,

Bl 29 de enero de 1963 se suspendieron las negocia-
ciones en cuanto a la adhesién inglesa. La crisis superaba con
mucho & la Comunidad, Couve afirma: "Yo sefialé varias veces
que ante todo se trataba de una crisis entre Francis y Estados
Unides, quienes habfan hecho suya la causa del ingreso de In.

glaterrar 23/,

El eardcter unilateral del veto francds chocd a los

demds miembros de la Comunidad, progue hacfa caso omiso de los



108,

mecanismos que le eran propios e imprimfa s la decisidn un
sello nacional, cuando se consideraba que ésta debfa ser ma-
teria de debate comunitario. Fue una demostracidn de que el
poder polftico de los pafses constitufa la mayor fuerza en

el seno del Kercomin.

La principal consecuencia del veto fue que 61 miswmo
¥ 1a reaccidn que suscitd en los demds ascciadoa de Francia,
desplazaron s la Comunidad hacia uno de los extremos del es-—

pectro que va de la accién comdn a la aceién nacional.

Dos elemsntos mdn juzaron contra el ingress de Ine
giaterra: la presidn favorable de Bstados Unidos y el hecho
de que su presencia pudiera coavertiree en un olemento nega-

tivo para el mcercamiento francoslemdn.

En un principio el gobierno laboristz de Harold Wil
son se mostrd en 1965 convencido de que lo mds conveniente era
fomentar la cooperacidn econdmica con el continente sobre un

plano de bilateralidad.

No obstante, el notable crecimientoe econdmico au-
ropeo 54/, comparado oon el progresivo deterioro de la econg
mfa y las finanzas britdnicas -que exigfan cada vez mayores
créditos americanos y europeoa para defender la lidra contra
una devaluacidn-, hicieron pensar nuevamente 2 las autorida-
des inglesas en la posibilidad de adherirse a la Comunidad.

Poro gu actitud era adn reservada; el 7 de julic de 1966 Wil
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son Gijo a Pompidou y & Couve de Murville: "Inglaterra ticne
el deseo de ingresar a condicidn de que se tomen en conside-

racién gus intereses” 2%/, Las dificultades de 1a libra eran

cada ves mds apremiantes y la Cémara de los Comunes se pro-

nuncif de manera casi undnime por la adheaidn. Wilson pensd
ademfe que wna nueva iniciativa en este sentido podria ser un
buen complemento a la polftica de recuperacidn econdmica in-

terna que habfa emprendido.

La posicidn francesa consistfa en que antes de consi
derar siquiera la ampliacidn del Kercomdn, habfa que estudiar
y resolver los problemas de la economfs britdnica, que podfan
conteminer el saludable desarrollo continental. Ademds de
los problemas que suponfa la zona esterlina y la pertenencia
de Inglaterra a otro grupo econdmico. Bstados Unidoe ya no
presionaba tanto por cusstionss de orden folftico, sino mds
bien por los aspectos scondmicos del problema y la proteccidn
de sus intereses en el continente. En enero de 1967 el pro—
blema se planteaba en tdrminos de si loo ingleses ostabdan
dispueatos a arriesgar los privilegios de su relacidn especial
con Eatados Unidos, ¥a decir, subsistfa la razén gue habla
provocado el primer vete francés. Incluaive los argumentos
“que sostienen la segunda negabtiva de Francia son los mismos
que en el primer casc, sumados a las dificultades de la eco-
nomfa inglesa. Para Francia el ingreso de Inglaterra era in-
compatible con la nsturaleza misma e la "pequefia Furopa® que

ee proponfa defender.
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E1 23 de octubre de inicié el debats on Bruselas pg
ra discutir la inclusién de cuatro candidatos: Inglaterra, Di
namarce, Irlanda y Noruega. El texto de la propuests de la
Comisién sugerfa que los nuevos miembros deberfan aceptar en
su conjunto el sistema establecido, con los aouerdos especia-
les que requerfa su adhesidn. Fxrresaba adends la necesidad
de restablecer un equilibrio duraderc de 1la sconomfa y la ba-
lanza de pagos ingless, a través de uns accién concertada en-
tre Inglaterra y la Comunidad, y una revisidn del status de
la libre. Por Witimo, recomendaba el inicio de las negociam

ciones referentes a 1a adhesién.

Francia se opuso rotundamente a iniciarlas antes de
haber examipado detalladsmente las condiciones de la scononfa
inglesa y sus posibles consecuencizs para la Comunidad. Aun-
que shora se manejaben areumentes econdmicos de indiscutible
velidez, el problema de fondo segufa siendo eminentemente po=
1ftico y ponfa en juego, para Francia, toda su lfnea de polf-
tica exterior. Segdn el propio Ceuve, y de hecho de Caulle,
eate ingresc implicaba \AnE,’ transformacidn sustancial de la
Comanidad, pues al ampliar el sistema sus lazos serfan mds
Jaxos, provocarfa ademds la modificacidn de lodo el comereio
internacional. Prancia afirmaba que entonces Hstados Unidos
plantearfa 1 posibilidad de una asociacidn atldntica gue com

prometfa todo el esguema internacional de de Gaulle.

Segfn el general el problema permitfa Unicamente trea

alternativas: borrar todo lo que se habfa logrado, abolir las
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normas comunitarias y acepbtar la zona de libre comercio "en es
pers de la zona atldntica que restard a nuestre continente %o~
da personalidad real®; aplicar una solucién que estableciera

un réginén do asociacidn -propucsta que Inglaterra ya habfa

rechazado; o bien realizar "una modificacidn, una transforma-
cién redicel de Gran Bretafia, la gue es necesaria que se opere
en ella pera que sea capaz de univse a los Bstados continents
les® 26/, En otras palabras, el inareso de Inglaterra al Mer
comdn no pertenecfs sl perfodo de Charles de Jaulle. Mientras

41 estuviera presente la respuesta serfa no.

Gonocida esta determinacifn los derds miembros de la
Comunidad empezaron a discutir con les ingleses la celebracidn
de mcuerdos comerciales parcimies. ZEstas pldticas se prolongs
ron hasta prircipios de 1969, con el apoyo francés gue ya he—

ros seftalado.

La impopularidad de esta polftica en el Mercomdn
era ya manifiesta -puesto que el resto de la Comunidad se mog
traba casi undnimemente favorable a Inglaterra. Las autorida~
des francesas empezaron a temer su aislamiento y pensaron en
la posibilidad de retomar el diflogo en cuanto sl futuro e
la polftica europea. Asf 1o explic§ el gereral de Gaulle el
4 de febrero de 1969 al embajador inglés Christopher Soameze
A quien proponfa separar loa sspectos pelfticos de los econée
micos y dimeutir las consecusncias polftices y militares ~eg

pecfficamente sobre la OTAN- de la adhesidn de Inglaterra
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al Mercomdn. Pensaba que podrfa establecerse una asociacién
politica continental, baje la direccidn de Francia, Inglaterra,
Alemania e Italia. Se trataba de una manera de asegurarse el
apoyo ingids frente al potencial econdmico alemdn, a cambio

de la reconsideracidn de su actitud en el Mercomdn.

AL parecer el embajador ingléa no entendié el nivel
diplomdtico de discrecidn gue traté de imprimir el Presidente
de Gaulle a la pl4tica y la hizo pddlica. Feto provocd una
violenta campafia de prensa en toda Buropa contra Francia y con
ella desaparecieron las posibilidades de que se restableciera

la comunicacifn entre Gran Bretafim y la Francis degaullista.

La hostilidad francesa a la extensidn de la Comuni-
dad debe explicarse a la liz de la polftica del poder y de una
rivalided fundamental entre Francia y Estados Unidos de mane—
ra un tanto indirecta. Para de Gaulle Inglaterra era el "ca—
ballo de Troya" de la influencia polftice nortesmericana, asf

como de su intervencidn econdmica.

La Unidn Polftica

Uno de loa episodics mfs breves de la polftics da
Charles ds Gaulle hacia Buropa lo constituye el impulac aue
le dio al proceso de unificscién polftica, ¥y esto mo tento
por una paulatina pérdids de interda, sino porgue en este oa-

g0 fue donde se manifesté de manera mis abierta e inmediate lo
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irreconciliable de las posiciones de los diferentes miembros
de la Comunidad, y la incapacidad de Franciz para imponer sua

propias concepciones.

Tos esfuerzos que en este sentido desylegs el go-
bierno francés entre 1959 y 1962 esteban primordislmente orien
tados a establecer la primscfa de la influencia frances sobre
el continente o travfs de su independencia con respecto a Eg-

tados Unidos.

A través de los aiios cincuenta los gaullistas siem—
pre habfen manifestado su descontentc frente al ideal gue ha=-
bfa motivado el nacimiento de las distintas orsanizaciones cg
munitarias. Consideraban que los lineamientos supranhaciona—
les sobre los que se habfa iniciado el procoms integracionis-
te europeo llevarfan el establecimiento de tecnocracias polf-
ticamente inefectivas que, en d§ltima inatancia, condenarfan
al continente a subordinarse a los lineamiento de la polfti-

ca norteamericana.

Desde 1958 el general de Gaulle afirmaba que lus of
‘ganizacionea comunitarias no habZan podido superar log obatd-
dulos que imponfan las "necesidades nacionales', puesto aus
estaban fundadaa sobre la ilusién de la suprenscionalidad. Ds
ahf que se propusiera reorieantarlas dentro de los cauces gue
1s parecfan mds realistas, & saber, a partir de la realidad

del Estado-nacién y 4el respeto a su saberanias
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$i en lo que se refiere a la integracidn econdmioca
Francia siempre adoptd una actitud favorable aunque con cier-
tas reservas, en lo que se refiere = la unidn politice de Gay

1lle daba por esntado desde un prineipic que erae imposible. En

este respscto surgfan tres preblemas, estrechamente interrela
cionados, y gque no se sclucionaron al menos durante este pe~
rfodo’que lm eupranacionalidad, el ingreso de Inglaterrs y la

trangformacidn de la Alianza Atlédntica.

Desde 1955 loz gobiernos franceses empezaron & consi
derar la necesidad de iniciar la unificacidn europea a parbir
3e bases mis realistas y funcionalea. For lo misee se penud

que lo mejor era empezar por la integracidn de las econor

foa,

puesto que adermds de ser dsta un imperative abr

21 camine
hacia mayores niveles de integracidn, que habfe sido la ambim

eidn de muchos desde 1945, Sin embarge, *

sl problems era

y debis seguir siendo ante todo polftico. GSe referfa directg
mente a nuestras relaciones con cince pafses amigof, PEro ex—
tranjeros’, sezdn afirme Haurice Couve an Warville 2V, Para
Franciz el problema de la unidad se reducfs s formar una comu
nidad que reuniera a pafees que, a pesar de tensr como dens-

minador comin su calidad deeuropecs, segufan siendo sustancial

mente diferentes.

Loz empefios franceses por crear una "Europa europea®
se enfrentaban primeramente a la supranacionalidad que postulp
ban algunos, quisnes se obstiraban ror mantener a Suraops Eeie

tro de la Alianza itldntica como tal. Es decir, se oponfen a
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la disminueidn de la presencis norteamericana en el continen~

te, ademas apoyaban la onalidad, rrimero porque re—
sulteba un arma defensiva en manos de loa pafses peguefios,
quienes juzgaban vital para su existencia la influencia anglo
sajona en el continente; por lo demds se aseguraban una repre-
sentacién importante en las organizaciones Comunitarins ¥ ma-
yor libertad de maniobra dentro de los 1fmites de Europa; y
segundo, porque ante la intransigencia de Francie muchas veces

la supranacionalidad era un buen instrumento de disuasidn.

$1 en un primer momento Francia aceptd en principio
las bases de supranacionalidad contenidas en los tratados, fue
porque todavia no estaba en capacidad para ejercer ampliamente
su polftica de intransigencia, y también porque pensé gue era
necesario adoptar esta actitud como punto de partida pera la
creacidn de una Comunidad que fuera, tal y como de Gaulle la

habfa iraginado, instrumento de una polftica francesa mundial.

Seadn Couve de Murville, la unidn polftica era la
perspectiva de largo piazo que conferie sentido a los esfuer
zo8 que se habfan emprendids pare llevar a cabo la conetruc—
cidn europsa. No obstante, surgfs una contradiceidn fundamep
+al. S1 bien podemos aceptar que la unidn polftica fuera la
perspectiva de largo plazo de 1a que habla Couve de Murvills,
la diferencia reside en 8l tipo de unificacidn que la IVa Repd
blica habfa apoysdo y el que buscaba la Francia degaullista.
Bl conflicto era entre una Buropa que reafirmara su solidari-

dad continental frente al poderces aliadc norteamericano y
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una Burops Atldntica, eatrechamente vineulada con Inglaterra
¥ Estados Unidos, que sra la idea original del movimiento de

unificacidn.

Casi inmediatamente despuds de haber llsgado al po-
der el general de Gaulle manifestd su deso de aplicar su esqug
ma de polftica europea. A4sf, en Roma en 1959 presentd un pri
mer proyecto de unidn polftica que consiatfa em que los Winig
tros de Relaciones Exteriores de los Seis pafses miembros e
la Comunidad se reunieran perifdicamente; en los intervalos
que mediaran entre una y otra Teunidn las actividades guedarfan
e cargo de organismos permanentes que prepararfan loa futuros
encuentros y ejecutarfan las decisiones gue hubieran tomado

los Ministros.

La propuesta representaba el deseo francés de ins—
titucionalizar un sistema de consultas sistemdticas en laa
que se plantearfan problemas de interds comdn, para que se
fuera generando la posibilidad de formular wna polftica temhidn
comén. Eeta cooperacifn periddice evolucionarfa paulatinamen—
te hacia el establecimiento de institucisnes confedersdas fun

dadas en la libre asociacidn de los pafses miembros.

En el mes de noviembre del mismo aiio se discutid el
proyecto con los demds miembros de la Comunidad y en eata rey
nidn afloraron laa primeras dificultades. En ella tanto Ade-
nauer como Fanfani se adhirieron a la propuesta de la "Europa

de los Estedos", pero los pafses delZemelnx expresaron las prag
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cupaciones que habfan de constituir la base del desacuerdo que
persistirfa con relacidn sl papel y a la extensidn de la Comu—
nidsd europes, esto es, la Alianza atldntica y la inclusién
de Inglaterra. En lo que se refiere a eata Gltima cuestidn
Francia estuvo aparentemente dispuesta a ceder, y acepts revi
vir la Unidn de Europa Occidental que demde su creacién habia
cafdo en el olvido. Sin embargo, impuso la salvedad de que sn
esa sgrupacin no se discuvieran los problemas especfficos de
los Seis miembros de la “pequefia buropa®, expresande as{ su
determinacidn de excluir a Inglaterra del conglomerade peliti~
co europeo occidental y de gsu problemdtica continental, Apa~
rentemente Francia hizo esta concesién para no despertar las
sospechas de los demds miembros de la Comunidad en una etapa
tan temprana del procese de unificacidn, ademds de hallarse
todavia comprometida en el conflicto argelins. La congtruo-
eifn europea era todavia demasiado endeble como para que 88
le expusiera a un conflicto de esta naturaleza, que por otra
parte pondrfa en duda 1a voluntad francesa en cuanto 2 la to-
talidad del proyecto, @espuds de que habfa sostenido firmemen
te mu negative al proyecto inglés de creacidn de usa zona am—
pliada de libre comercio. En lo que se refiere a la Aliaaza
A%ldntica, los mismos pafses que presionaron por obtener el
compromiss anterior temfan que una agrupacidn de eate tipe &g
finiera por sf misma una disidencia demasiado explicita en el
seno de la Alianza, por lo tsn%o, gcordaron infermar debidamen
te al Consejo Atldntico acerca de las discusiones gue pudieran

interesarlo.
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Francia asumfa esta primera actitud de flexibilided
apenas oomo una concesién formal que le permitirfs llegar a
donde deseaba. Lo mds inmediato serfa el inicio de uaa serie
de entrevistas trimestrales de los ¥inistros de Relmciones Ex
teriores de los Seis, y aunque esto no implicaba compromiso al
guno, el gobisrno francds lo considerd un primero paso hacia

el establecimiento del sistema que propugnaba.

Insistiendo en su proyecto, vostul$ en 1960, despuds
del fracaso de la Conferencia Cumbre de Parfs de mayo de ese
mismo afio, upa propuesta que modificaba le anterior en el sen—

tido de que las reuniones periddicas habfan de celebrarese en—

‘tre los responsables principales de los Seis, para concertar
su accidn en los dominios polftico, cultural, econémico y de
defensa, TLuego los respectivos ministros se reunirfan pare ejg
cutar Lag decisiones tomadas por 1os ejecativos nacionales.
También proponia debates periédicos en el seno de una asamblea
formada por dslegaciones parlamentariss nacionales y la apli-
cacidn de un referdndum continentzl que consagrara la organi-
zacidn.
. Eate proyecto ere la sustancia de la polftica que
Charies de Gaulle se habfs propuesto llevar = cabo ea Europe,
en tanto que se trata de un concierto de Fatzdos nacionales
que mantendrfan su soberanfa, y en lo posible formularfazn una
polftica comin. Bn cuanto a la defensa se trataba evidente-

meate de sustraer ese aspecto clave de la hegemonfa nortesmeri



119.

cans en el geno de la ilianza Atldntica. Al formular Buropa
una poiftica defensiva propia vestarfs justificacidn e la
presencia de Estados Unidos en el contineate. Se trataba
pues, de la independencia europea consagrada por el voto po-—

pular,

Perc para log demds miembros de la Comunidad eata
independencia con respecto a Estades Unidos equivalfa a la
hegemonfa polftica de los pafses mds fuertes del continente
—Francia y Alemania-, posibilidad que se vefs fortalecida
por la decisidn de la primera de convertirse en potencia nu-
clear . Desde un principio Holanda reacciond vivamente con—

tra la propuesta objetandoc la exelusidén de Inglaterra.

ELl 10 y el 11 de febrero de 1961 se reunieron nue-
vamente los représentantes de los Seis para debatir el problg
ma.dlemania, donde Adenauer compartia con de Gawlle el recha-
z0 & le suprancionalidad, y a cambio de contar con el apoyn
francés en las cuestiones que le interesaban, se sdnirié a la
propussta; sef como Luxemburgo e Italia, aunque estos ltimos
con algunas reservas. B cambio Bélgica y Holanda se mostra-
ron categdricamente opuestas a bn sistema que inaditucionali-
zara la exclusidn de Inglaterra, su protector tradicional, y
que invadiera la esfera de influencia de OTAN. Por lo tanta,
a s exigencia anterior en cwanto a la presencia inglesn, ate
maron la necesided de evitar dentro de este marce de uaidad
europea la discusién de cuslquier problema de orden muAdials

Beta posicidn equivslfa a vesfirmaw Tn Amsec—ao. oo o
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pafses a mantener la Alianza Atl4ntica tal y cdmo habia side

¢oncebida en 1947.

4 pesar de que ya todo indicaba gue las posiciones
eran irreconciliables, Francia prosiguid en su smpefio ¥ pro-
puso posponer al mes de junio la discusidn, con la esperanza
de que el cambio de gobierno en Bélgica favoreciera su posim

cidn.

BL afa 18 de ese mes se celsbrd la reunidn de Godeg
berg en la que aparentemente se hallaron férmulas conciliado~
ras respecto a los tres problemas fundamentalea: el funciona-
miento 4e las organizaciones comunitarias continuarfa como has
ta ese momento; en lo que se refiere a Inglaterrs hacia una
alusidn indirecta al afirmar su deseo de que otros Estados
europeas se adhirieran s la nueva orzanizacifn, siempre y cuan
do ‘estuvieran dispusstos s aceptar los derechos y obligacionss
que estipulan los tratados comunitarios; por Wlbimo, reafirmg
ba la adhesidn de Europa al aliade norteamericano. Proponfa
ademds la celebracidn de reuniones regulares que crearon pro-
gresivamente las condiciones de una polftica comdn en un mar—
co de colaboracidn activa de los Ministros de Relaciones Exm
teriores y de los Tesponaables de la ensefianza y de la cultu-

ra.

Para Prancia €sta era apenas una manifestacidn de

buenas intenciones que no inclufe los elementos que ella poa-
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tulaba como esenciales para ta unidn politica del continente.
Sugirif entonces que se formalizara el proceso. Asf logrd )
que se designara una comisidn que, bajo la prasidencia de Chrig
tian Fouchet, formulare un proyecto de tratado que diera mayor

contenido a las conclusiones de este encuentro de Godesberg.

El Plan Fouchet

El 2 de nov bre de 1661 se presentd finalmente el
proyecte de la Comisidn Fouchet. Proponia la creacidn de una
unién que, fundada en el respeto de la personalidad de lcs pug
blos y de los Estados miembros, tuviera por objets la formula
cién de una polftica exterior en la prosecucidn Gel interds
comdn, ssi como, asegurar la cooperacidn en. el terreno de la
ciencia y la cultura y fortalecer la seguridad de los parti-
pantes a travén de la adopeidn de una polftica de defensa tam
bidn comdn. Las instituciones que enmarcaban este proyects
‘conaistian en un Consejo formado por los jefes de Estado o de
gobierno y por low Ninistros de Relaciones Extsriores, que

se reunirfa cada cuatro meses; una asamblea parlamentaria
constitufda por funcionarios de cada pafs miembra, con sede
on Parfs y cuyo funciosamiento serfa permanente. Las decisio
nes oe adoptarfan por unsnimidad, y los Estados ausentes o
abstecionistas no estarfan obligades por ellas. Tres afios des
pués de haber entrade en viger el tratado serfa sometide a

una revisidn general cuyo objeto serfa "la introduccién Qe una
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polftica exterior unificads y el eatablecimiente gradual de
una organizacidn que centralizera dentro de la Unidn s las
dends organizaciones comunitariast 2%/, La Unidn quedaba
abierta a los miembros del Consejo de Europa que antes se

adbirieran m los tratados integracionistas.

Le propueata traducfs la posicidn francesa en cuane
t0 a lo que debfa ser la unidn polftica del continente, una

confederacidn.

Una vez mds Bélgica y Holanda manifestaron su opo-
sicifn: si el proyecto no inclufe a Tnglaterrs, entences 1o
dnico que estarfan dispuestas a aceptar era una solucién supra

nacional.

El 18 Ge enero de 1962 la Comisisn Fouchet presentd
un megundo proyecto que ampliaba la competencia de la Unidn
al terreno de la economfa, reducla el papel de la agamblea paxr
lementaria, se olvidaba de la defensa y sdlo hablabs dz coor-
dinaeidn y cooperacidn de los Estades miembros. TPere estas
modificaciones nada lograrcn, salve el andurascimisnte de las

- diferentes posiciones,

Prancia afirmebs que la subordinacidn de Europs a
la Alisnza Atldntica hubfa sido &1 resultade de la conjugacidn
de ias condiciones muy particulares en que se hanfa hallado
el continente en la inmediata postguerra; ain smbergs, eses
condiciones habfan sufrido un cambio sustancial gue exigia

una medificaeidn igualmente sustancial en las estructuras gue
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sustentaban la alianza con Fstados Unidos:

Si la aplicmcién de un rézimen de inteara=-
¢idn en Buropa hallaba tants apoyo entre los
dends miembrog (de la Comunidad) ors poraue
un sistema apdtrida sin una politica ¥ una
defenss propias, forzosamente tendrfs que
someterse a los dictados de Estados Unidos.
5i, a falta de una tecrocraciu supranacionsl,
querfan gue la Comunidad se unieras al Commos
wealth britdnico era porque esta vfa condncia
jgualmente al protectorado de 7ashingbon,
Inversamente, i el prozreso de una Surcps
europes todavia no ha podido realizarse es
porgue hubiers llevado al Yiejo Mundo a la
liberacién y éote no se atrevia s correr sse

riesgo 29/.

En reslidad los demds miembros de la Comunidad te-
mfan que la integracién polftica gue proponfa Franeiz dism au
yera la eficacis de las organizaciones comunitarias existentes
¥ de la proteccidn norteamericana. FPor otra parte; los cinco,
incluides Alemania e Italia, hubicran deseado qus en io gque
se referfa a la defenas el tratado especificara que la polfti-
ca a este respecto se desarrollarfa en el marco de la Alianza
Atldntice, como un instrumento que contribuyera a au fortalee
cimiento. Ademds de que no estaban dispuesto & adoptar ningdn
acuerdo de unidn polftica que oreara nueves ohatfeulos psra el

ingreso de Inglaterra al HMercomdn.

FL 17 ds abril de 1962 los ¥inietros de Relaciones
Exteriores celebraron una reunidn que pusc puite finsl = las
negocizciones en torno & la unién poiftica de Buropa. En elle
los representantes no pudiercn o no supieron ponerse de acuer

do en cuanto al ingreso de Ingiaterra, la Alianza Atldnticm o
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las garantizs al funcionamiesto de las organizaciones existen

tes. Esta fue pricticamente una »upturas, auncue la versidn

oficial hablaba de una nuspersidn irdefinida de las negecia-
clones, Uegdn Luns, el ministro nolandés de reluciones eXte-

riore

El proyecto francds se basa en la vieja
idoa de un tratado ertre Zstados, de ura
alianza, de unz Burcps de patrias, Hues—
tras posicidn piantes el vechazo de este
preyecto, pero estamcs diazuesto & ceder
si Inglaberra se interesa en elic. 30/

81 conflicts era pues irreductible. El rechazo de
los dos proyectos de la Comisidn Fouchet redundd en un debi-
litamiento del impulso francés a la unificacidn polftica del
continente. (Si todavis despuda el zobiernc degaullista la

mencionaba como una precendicidn para el rantenimiento de la

comunidad econdmica, lo hzefa paTa manifestar un espiritu co
munitario del gue muchos dudaban, TFero ys desde 1965 Francia
empez6 a moetrarse mds bien svasiva en cuents a la discusidn

3

de ese provlema =,

La aceptacién del Flan Fouchet hubiers signifiondc
una aprobacidn tdcita ds las corcepciones polfticus del genew
ral de Daulle acerca del problema el futnro de Luropa. "Bl
general necesito una Buropa cremda a imagen ¥ vemejunza de
Fraueia, ten pequeiie assf como para gue ella la dirija, pero
tan srande asi como para representsr una resliéad comparable

22
a las realidades del otrs lado del atldutios v de los Urales" 22/,
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El dltimo intento de unidad polftica europea duran—
te la presencia de Charles de Gaulle en el poder fue la inicig
tiva italiana de realizar unz reunidn cumbre en Roma que, ade—
més de conmemorar el Décimo iniversario de la firma del Trata-
do de Homa, rotomsra ls discusidn polftica. La confarencia se
celebr’ entre el 29 y el 30 de mayo de 1267, pero el escepti-
ciamo francés era ya evidente, y La reuridns no tuve grandes

consecuencing.

Las Relaciones Franco 3lemanas

Tl fracase de loe empefioa de unificacidh polftica
europes oriantd definitivamente a Francia a un acercamiento
con Alemenis. Ya desde antes de 1959 se habfa reccnocido la
necesidad de la reconciliacidn de los dos pafses; de hecho,
la polftica europes de la IVa Repdblica juagd un papel determi
nante en el carbio que se operd en la opinidn pdbolica france-
sa, para sceptar por fin la idea de que los alemanss eran los
aliados indispensables er la creacidén de la nmieva Turcpa. En
1956, con la solueidn del problema del Sarze, e habia saldade

1z #1tima ouenta rendierte entre Francia y llemania; ror lo

tanto, sus relaciones podfan plantearss gz del ssquens
rds amplic de Europa y de las relsciones con

cias,

Uno de los principales objetives de la pelfiice ex

terior francesa a partir de 1361 fue el establzcimier

w0 de uns
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relacidn especial entre Parfs y Bonn, freate a esto una de las

premisas esen

les de la diplomacia Je la Repdnlica Federal

Alemana (RF4), fue la reconeciliscidn con

De Gaulle pareciz convencide de que llegarfe el dfa

en que Eurepa occidental se decidirfs a sa

wdirse el yugo nor-

teamericano, y pened que la mejor menera de acelerar esa toma
de conciencia era a través del estadleciriento de una red de

lazoe polfticos con Alerand

que prefigurara el tiro de wnidn

europea que proponfa.

Su llegada al poder desyertaba una gran inguietud
en Alemanis, poraue adn estaba presente la rigldez de su Posi-
cifn con respecto a la misma Alemanis, s las organizaciones com

munitaries y a la dliunza Atidntica.

Adenauer se spreguré a visitar al nuevo Presidente
francés para sondear sus intenciones en el sxterior. La reu-
nign se realizd el 14 de septierbre de 1958, s ella el esta~
dista alemdn expres$ gue el fundamento de ew polftica exa el
mantenimiento de la defensa norteamericana. Segdn €1 side
ella poafs contener las ambiciones e los sovidtices, por ls
tanto su adhesidn a la GTAN ere incosdicional, pues era sdends

el mejor medio rars combatir cualguier tendencis a

cién del interds norteanericano nor Hur

Aunque esta poeicidn impliceba una fiferencia prof

da con respecto a los prizeirics de la Aiplomaciz france

reunidn resultd positivk en la medide en que dcserbocd en una
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especie de "gentlemen's asreement" entre los Gos estadistas,
basado en la reciprosidad: la RFA ayudarfa a Francia en su py
1ftica atldntica y europea a cambio de un firme apoyo de esta
dltima frente al Bste. Francia se comprometfs a no tomar po-
sicién ni iniciativa alguna en cvanto al problema de Berlin

sin una previe consulta con Donn.

Le contradiccidn entre este acusrdo y loa objetivos
que postulaba el polflticc alemdn parece sugerir que Adenauer
estuvo disruesto a ceder en 2lgo que le fue muy reprochado por
su gobierns y por su partido, por la prisrided que otorgeba al
problema de Berlfn y de la veunificacidn, temeroso de gue las
superpotencias llegaran a un acucrdo bilateral que afectara
Gefinitivanente los intersses alemanes. Guerfa asegurarse de
que de Gaulle no reastmirfa una polfiica de linea dure hacia
Alemania. La solucifn francesa sl problema alemdn consisifa
en la aceptacidn de las fronteras orientales, la adopeidn de
une polftice de acercamients frentc sl Este, la renunciz al
armarento nuclear y una paciencis ejemplar en cuantc a la rey

nificaeidn,

Tas gosicianen diferfan, perc ells fo

18 de geptiembre Franciu dirigiera al gobiernc alemfn un meng

rdndum en el que proponfa lu concertacidn ecoadmica de los

dos pafsed en ei Kercomdn, para luego extendewla al dlang

1ftico en forra de contactos permanentes y consultas asersa

de todos los problemas importante
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Francia consideraba este acercamiento como un hecho
que no necesariamente se situsba en el murco atldntico ni en

el contexto de la guerrs Tris, sine mds bien con

la respuesta

a una necesidad estrictzmente continental. Peroc su base era

mds bien endeble: "...el binomio franco-alemda ns es siro la

alianzs personal entre ¢l general de Saulle y el doctor Ade—

asuert 33/

El_tratado franco-alemdn

Durante el intermedic entrs el fracaso de lz unién
polftica y la formalizacidn del acercamiento francoalemdn en
el tratado del 22 de enero de 1563, hube algunos acontecimien
tos que determinaron a Aleranis a presionar en el sentido de
obtener la institucionalizacidn del acuerdo; el fracasc de la
Conferencia Cumbre de mayo de 1950; la crisis de Berlin deri-
vada de la presidn soviética por dar una solucién definitiva
al problema alerdn, y la crisis cubana de octubre de 1962. Tg

do elle conduefe al reconocimiento de las dom superpetencias

de la exclusividad 4= sus respectivas zonas de influencia,

mismo tiempo que prometfy ung mayor mevilidad en Furopa. “Ahg

ra se sabfa que no sucederfn lo peor, por lo tants, lu aen.

cifn podfa dirigires en otras direcciones. Para Francia y Al
9

mania el tema de Europs pasaba a primer plana”.

La firma del tratado con Alemani consideraba tow

a
°

mo una muestra de que el eistema de consultas que rropenfs Frap

cia cowo fundamento Ge la unidn polftica, si funcionaba a un
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nivel bilateral luego podrfa extenderse al planc continental.

Berlfa y Cuba habfan demostrado que en las relacio—
nes entre Fstados Unidos y la Unidn Sovidtica Foropa estaba
ausente, esto motivé nuevas discusiones en torne =l proceso
de unificacidn enrcpea, pero ahora a partir de un acuerdo frap

coalemén,.

De Gaulle y Adenauer ee reunieron del 3 sl 5 de ju-
lio de 1962 y decidieron que era indispensable organizarse,
dada la posibilidad de que las superpotenciss minimizaran adn
mds la importancia de Turopa. VAdensuer querfe que el acuerdo
adquiriera formalidad y solemnidad para subrayar con elio su
cardoter fundamentsl y comprometer a sus sucesores, & través
de un acto jurfdico, a asegurar la permanencia de la Conpera-

cidn francoalemana® 22/,

El tratado presenta dos seccionas, uns referente a

la organizacidn y otra en forma de programa. La primera estd

basada en un sisten

de consultas periddicas s diferentes ni-

veles, estipula el eatablecin

ento de una corisida interming

terial presidida por un alte funcione:

de los respectivas

ministerios de relaciones exteriores, que serfan los coord

dores de las consultas, E1 pregrams proponfa que los Gos g0
biernos entablaran un diflogo para disoutir cuslquier proble—
ma de polftica exterior que juzgaran importantc. Fn materia

de defensa establecfa cnmo objetivo que en el planc de ia
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estrategia las sutoridades competentes de ambos pafses trata-
rfan de conciliar sus posiciones en busca de una concepeidn

comin.

Bl documento trataba de incorporar los principics frag
ceses de cooperacién polftica, pero parifa del reconocimiento
tdoito de la inexintenciu de un acuerdo sustancizl entre las
partes. Bra mds bien la expresidn del deseo de loarar un acuep
30, esta caracterfstica del tratado euponfa de antemeno les di-
vergencias que luego habrfan de manifestarse y constituyd su
principal debilided, al misme tiempo que subraysba su cardoter
personal y simbSlico. La inguietud que este acontecimiento deg

nidn

perté en Estados Unidos impresiond profundamente  la opi
péblica alemana. Ademds la fecha de aplicacidn del tratado coin
cidfa con el cambio de gobierno en Alemania que 1levd & Erhard
al poder. El nuevo canciller siempre se habfa mostrado mds
favorable, sobre todo on materix comercial, a un acercamiento
con Fstados Unidoe e Inglaterra que con Frascia. De hacho, el
16 de mayo de 1963 el parlumento elemdn condicinné ie rebificy
cidn del tratado a la inclusidn de un predmbuls que reafirmeba

la adhesidn de Alemanis a Eatados Unidos y al Pacte Atldntico.

Ta efectiviiad polftica resl del documento fue muy
limitada, & pesar de gue el proprasa de reunjoncs periddicas
de alto nivel se cumplid rigurosamente, "..porque es w&s ua
logro que un inicio, la coronacién de una pbra enpreniida deg

de 1950, retemada y desarrollada por el general de Gaulle y
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por el Canciller Adenauer, la culminacidn de catorce afios de

esfuerzos por transformar completamente las relacionss francog

Lemanas” 39/

Para el Presidente francds sl tratado ora mds bilen
un instrumento de polffica general, dentro del marco mds am—
plio de la polftica atidntica y eurojea. Esta apreciacién
provocd en Alemsnia una ola de desconfianza, todos los alema-
nes parecfan aprobar la reconcilizeidn, perv dentro de loa al
cances de la comunidad europea y de la solidaridad atlénticas
Alemania aceptaba la idea de la independencia, pero tambiém apg
yaba la amplincién de la Comunidad y afirmsba que si se trata-
be de reemplazar el liderssgo norteamericanc en Burops la
mejor férmula era la asociacidn estrecha de los dos continen

tes y no que otro pafs svetituyera = Bstados lnidos.

Erhard rerresentaba el apoyo a las formas comunite~

rigs y la polftica exterior de su ministro Scnroeder la raing

oripeidn en la 1fnca del Departamonto de Ystado. Nientras

de Gaulle consideraba que ilerania era un oroble

eursoen,
las autoridades alemanas la situaban en el cnadro de a Alian
za Atléntica en general y de laa relaciones enbre Estados Uni

dos y la Unién Sovidtica. Por lo tanto, insimtfan &n la na

sidad ds ligar los intersses nortemmericanss a ia seguridad

lided de in-

continental y en brindar a los europecs la posibi
fluir sobre la estrategia de su aliado

tice "euyo potencial jugard siempre un
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evolucidn del mundo contempordnso y en la defensa de nuestras
Livertadsa® 4/, segin un awtor alemdn. FPor lo mismo apoyuban
una integracidn militar que permitiera a Europa disponer de

una smplia aama de medina de defensa a fin de poder responder

a cualquier agreaién.

Para Alemania el tratade de 1963 era una instrumento
politico que estaba destinado a coardinar y acrecentar la fuer
za de Francin y alemaniz en el interior de las instituciones

multilaterales, pero no a reivindicar au independesncia.

Para 1964 ya era evidente que los Gos pafsss no ha—
bfan lograde adeptar-una 1{nea comdn de comportamiente en el
exterior. Ta solidaridad no se habfa manifestado ni en mate=

ria de defensa ni en materis de eetratesia polftica global.

El 18 de julio de ese mis o afio de Gaulle afirmaba “...hasta
ahora Bonn no ha crefdo que esta yolftica (la desarrollada
por Francia & los dos niveles que heros mencionede) dsbfs ser

.
europea s independisnter 22/,

Desarvollos posteriores

Alenania es el pafs mds eatrechamesnte ligado s ia

Alianzs Atldntica deda su problemftica particalar. Bsts bino

que 1a polftica que le proponfa Francia estuviers destinads
al fracaso. Las diferencizs eatre ambos son muy profundas en
la medide en que se refieren a la naturaleza de Buropa y de

la unidad atléntica.
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En 1962 Adenauer habfa propuests a Jrashov que la

discusién del prohiena de Berlfn se noanu

ave diez afios, a
capbio de una polftica mds liberal en ilemania orieatal, Ed
gobiemo de Erkard, por el contraric, adoptd una metitud mde
militante a estc wespcoto, puesto que intenté reinjciar las

discusiones con los

sovidticos, al miamo tiempo que rezlizada

una vigornsa ofunsiva contra la te

toneia de alguios pafses
oceidentales a otorgsr erddites al punde apcialista. En 1965

el Canciller insté a de Gaulle & cue propusiera lu celebracidn

de una nuava conferenciu cumbre Gue tuvisra por objeto la dig
cuaién del problema alemin., PFero de Gaulle habfa optado por
una polftica distinta. Para €1 la solucidn del problema era
una cuestidn estrictamente suropea que dependfa de la evolu-

eién de las relaciones entre las dos mitades del continente.

Desde la construccidn del muro de Derlin en 1961, &1 mismo
nabfa defendide la idea de que esta discusidn era un obatdeu-
lo para la "ddtente”; la cooperzcidn con Burspa oriental debfa
ser 1a base de un acuerds general on relacidn  con Alemanis,

y para que €sta fusra posible evs necesarip reconocer el in-

terés e los pafses frongsrizoa en la snlucidn del prodlems.
Los aiemanes empezaron a sogpechar de la poifticn

de acercamiento que de Sauile habfa inieiads con respecte e

los pafses socialistas, con el temor de hallarze en una Posi-

cidn de desventaja ante la nosibl

exclusidn de Hotados Unides

de la solucidn del probis “ate ternz

tificado porque el 12 de mayo de 1264 el Conmejo Atldnt
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emitié en Tondres una dsclaracidn que reafirmaba la responsabi
lidad de los trea aliados occidentales en un eventual arreglo

en Alemania.

Para el ministre alemdn Schroeder resuliaba incompren
sible el cambio de 1a polftica francess, de una firme intransy
gencia ante las anteriores presioncs sovidticas ea cuanto a
Berlfn, a la franca aperbura que 40nra mostraba y que jus¥ifi
caba con base en la afirmacidn de que ya habfa desaparecido la
amenaza de una invasidn sovidtica sl continente. E1 alemdn
afirmabe que debia mantenerse la solidaridad occidental y re-
chazar cuslquier discusidn con lu Unién Sovidtice para obligar
1a a aceptar como objetivo de las negpciaciones la reunificme
cifn, Pero para Francia esta polftica estaba condenada al in

moviliamo.

Bl gobierno francds resumfz el problema en tres cueg
tiones estrechamznte interrelacionadas: hacer de Alemania un
elemento de progreso y de paz, luchar por una reunificacidn
largo plazo, y por Ultimo, elegir la mejor via pars el logro
del punto anterior. lsta nueva actitud se concebfa como el

reguisito de la efectividad. Una paz real exiafa la normalis

zacidn de las anomalfas alemanas, a través de la accidn de los

pafses europevs -2, Tos alewmunes pensaban que ssta poiftica,

gue tenfa como base la reduccidn de las tensiones, aliminarfs
la presidn ejercida sobre loa sovidtioes pars la trausforme—

cidn del statu quo, que por lo derds era la misma posicidn de

Dean Rusk.
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EL cambio de gobierno en Alemania en 1266 significd
un relsjamiento de las tenciones gue habfan aflorado en las rg

laciones francealemanas. Kurt

per parcefs mia cercanc

& la 1fnea de sdenauer gque su predecessr, y la presencia de
Willy Brandt en el ministerio de Relaciones kxteriores era uns
promesa de buena voluntad. FNste dltimo viajé a Parfs el 19

de diciembre y expuso un programa en el que las relacicaes ooh
Francia y el acercariento con Buropa oriental constitufan dos
puntos esenciales. En este sentido retomaba la propussta que
6l govierno de Brhard habfa presestado el 25 de marzo anterior,
y que preconizabs la idea de firmar tratadea bilaterales con
las Democracias Fopulares en los que renunsiaran al uso de la
fuerza en sus relacioncs. Isbe programa coincidfan con la po
1ftica francess, pero s6lo en parbe porque mantenfa la priori
aad de 1la proteccién norteamericans 2. No obstante, ahora
los problemas europecs se planteaban en un contexto en el que
Estados Unidos dessaba reducir sus compromisos mundiales y e

tablecer un acuerdo con la Unidn Soviética.

Charles de faulle expusc nuevamente su posividsn en

Alemania el 13 A

julio de 1967, en un dizcurso-en el que do-

nunciaba el inmenso pote:

ser colonizada o prefiecre preservar su person:
opta por lo segundo es necesario mantener un estrecho contacto
entre Francia y Alemsnia, salvaguardar la Comunidad de log

Seis contra posibles ampliacionez que la oconducierfan a la dig

locacién, y por f1timo, eutablecer contuetos direcioe con Fu—

ropa orientaly Los alemanes por s parte tendrfon que reco-
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nocer la frontara del Oder—¥eisae y marcar sus diatancias con

regpecto a Fstados Unidea, sobre %todo an el plano militar.

stos consejos suacitaron una viva campails de la

prensa alenana contra de Gaulle. Kiesinger viajé s “fashing-
ton el 15 de azosto y reiterd su adheaidn al aliado norteamexi
cano, con el objeto de gue fsbe no tuviera pretexto para redu

cir aus efectives estacionados en territorio alemdn,

En mayo de 1967 Inglaterra habis presentado su can~
didature de ingreso al Wercomdn y la dimcordia que a este reg
pecto prevalecfs eatre los Seis culmiad en diciesbre con el
rechazo de Framoia, que 5o oponfs a imjciar las negociaciones
pertinentes antes de que se hubiera estudiado detenidsments
1 situacidn econdmica del candidato y las posibles consscuen
cias de su ingreso. ste heoho inicidi apenss levemente som
bre el nuevo desarrollo de las relaciones francoalemanas. Asi
mismo, el retiro de Francia de la OTAN pudo haber significado
otra fuente de tensidn, sin embmrgo, el 21 ds diciembre Parfs
¥ Boan llegaron a ua acuerds en cuanto al estacionwmiento y
statue de las tropus francesas en berritorio alemdn. Frameis
mantenfa la tesis de que ous efuctivss pilitares podZan perms

te de la

necer en la zona porque la Alianza erz indeperndis

Organinacidn Atldrtica, y vor lo tanto, el problems podrfa ger
reconsiderado en el romento en gque se discutiers el conjunto

de la ilianze, estc es en 1969,

fin febrerc de 1963 se reunieron ura ves mis ds Faulle

¥ Kiesinger, entenresel representante alemdn manifestd el dese-
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contento que prevalecfa entre la opinidn piblics de su pafs

ante ls actitud de Francia y su deseo de ver inclufda & Inglg
terra on la Comunided. En el scuerdo finsl lou dos pafees ex
presaron su deseo de ampliar las cosunidades a todos los paf-
ses europeos que sstuvieran en capacidad de ndherirse a ellas
de manera efectiva. Nientras tanto propenfan consluir aouer—
dos bilaterales de intorcambio comercial de productos indus—
triales y agricolas entre los Seis e Inglaterra. Fsta nueva
actitud de Trancia expressba el temer a la preponderancia ecg
ndmica de Alemsnia y el deses de gus los britdnices fueran el

contrapeso a ese potencial.

Bl 13 y 14 de marzo de 1369 se reaiizd la dltims vey
nidn entre Francia y Alemania en 1a que estarfa presente de
Gaulle. Tos problemas que hubiersn podide surgir se vieron Aig
minuideos por la franca desventaja que significaba la medifica-

cidn de la situmcidn politica interna francésa, derivada de la

crisis e mayo de 1968. Ademds Alemania se hallsba su un pro-
ceso de dinamizacidn de su polftica exterior que reducis consie

derablemente el contenido Ge la actividad francesa en Burops.

La Polftica Militar

Sate aspecto de la politica exterior del penaral de

Gaulle pusde considerurse desde dos puntos de visia: €l fucopso

¥ el atldntico. Ea el primer caso harenss referencia = 1o

que pudiers llamarse wns "aueva estrategis confirensal®; la da
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fensa atldntica o polftics militar atldrntica serd tratada en

el contexto de las relaci

nes entre Francia y Esbades Unidos.

Lg nueve estrategzia continental

La polftica militar degaullipta se explica a pertir
de dos ideas fundamentales: la fuerza de un pafs se mide an
funcifn de su aparato militar, mismo que garantiza su indepep
dencia; y, la divieién del mundo en dos bloques ee el resultg
do de las tensiones internacionales y contribuye a mantener-
las cuande no a intensificarlas. En este seatido la polftica
francesa tiene por objeto crear una tercera alternativa frente
al binomio Fstados Unidos~Unidn Sovidtica. A partir del mo-
mento en que Europa disponza de medios de defensa Dropios po-

dr4 constituir esa tercers alternativa.

Uno de los aspectos de esta polftica militar consig
tfa en tratar de que Francia tuviera al miemc tiempo Un sis=
tema de defensa individual y un sistema de defenss ocolectiva

en el meno &e la alianza Atldntica.!

De Gaulle se explicadba que en un primer pomento Fus
ropa hubtera tenido que acevtar la oroteccidn runclear norteg
mericana y la integracién militar qus suponfs la OTAN, perc lag
condiciones del sistema internacional habfan evolucionado y uo

aflo permitfan, sino que exigfan, que los curapeos dispuaieran

de un acervo nuclear Tropio que por lo Gaids sevis el sfmbolo
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y 1a base de su autonomfz., STsta fuerza les permitirfa desem—

peiiar el papel que lem corresrondfa en la wolftice internacig

nal.

En un prineipio pensd el general en la posibilidad

de unir sus esfuerzos - los de Inglaterra en la creacidn de

una fuerza nuclear continental, pero una ves que fue evidente
que los ingleses preferfan mantenerae bajo la proteccidn nor-
tearericana adoptd la resclucidn de excluir a Inglaterra del

proyecto y de cualquier otrc plan de independencia europes.

Uno de los principies fundamentales de toda concep-
cién estratdgica es que las decisiones son de orden polftice
al mismo tiempo que militer. La guerra no es mds que tno de
los instrumentos polfticcs de quienes poseen armas atémicas,
poseaidn gue preservs el ejercicio pleno de su soberanfa y
confiere prioridad a sus decisionss estratégicas. La contlu-
sidn para el general de Caulle es que no hay diplomaica sin
armamento ofensive es decir, sin la posibilidad ds emplear cg

mo instrumento diplomdtico la arenaza militar.

La IVa. RepSblica habfa dado ios primeros pascs hacia
la consbruceidn de un srmamento stémico. ZIsta decialdn nacid

del temor de que, dado que la Unidn Scvidtica ya

sazenis de
este tipo de recursos, Ustados Unidos ne resvondiers de manera

automdtica a aus corprimices de defeasa del continente. Bn

1954 el gobierno de Pierre Ilendes tix el

Frasce empesd & disc
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problema, finalmente el proyecta se inicid en 1955 con el go—

bierno de Félix Gaillard. ZIn esos afion -1956 — 1957~ se pien
a3 que la existencis &e una Tuerma ruclzar subénoma podrfa dee
sempefiar el pzrel de detonudor gue obligarfs s los norteameri-
cancs a intervenir en ua eventual conflictc GUropeo ava ¥ oham

do ellos no lo desearan,

De Jaulle zeume el mismo criferio, &1 murgimiento

de una fuerza nuclear sovidtica significd una pdrdida de con-

sistencis de la proteccidn estadunidense. 'Para los. europecs

occidentales la OTAN ha dejade de garantizar su existencia,
A partir de que la eficacia de la proteceidn es dudosa gPor

que habfa de confiar su dentino al protectorts 42/

Ta doctrina del general Gallois explica en busna par
te el porqué estratégico de le creacidn de ‘wna fuerza nuclear
independiente 43/, En cuso de conflicto entre las Grandes Bo
tencias la victoria corresponderia mds al pafs defensor que

al agresor. Por el jueso mismo de la estrategia nuclear los

Estados menores pusden manfenrer su seguridad con una cantidad
relztivamente reducida de armes atdmicas. Ysba estrategia
favorece tanto la defensa que facilite el que un “atade compg
rativamente pequefic posea un poder de disuasidn proporcionsda,
que disminuirfa consiGerablemente el interds por un abagve

generalizado.

EL armementc nuclear francés equivalfa, pars de Saue
lle, a una gefessa continertal, contribuyends sdemds & impisg

tar el predominic de Francia en Europa. En labras, se
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trataba de gue ella sustituyera a Pstados Unidom en el siste-

ma de seguridad eurcpea.

stados Ut sizrabs que el

equilibrio mundial s aax & compromstido por la amg

én de centros "En la medida

ri

en que Parfa apiresea como an candidats serin al liderazgo ey

rogeo, Donn y Roma teade

2 brscar la gerantfn de su segu-

ridad en Washington y en Loadres” 3% 11 parecer oflo 1z

ayuda de estos dos dltimos podrfa hmeer gue log demds eurspeos
aceptaran un privilegio de esta naturaleza pere Francia. 36lo

la sancidén norteanericana podfa hacer acaptidle a los demds

prograga nuclear francds, porsue ello sisnificarfs que Fraen

cia ss manteanfa dentro 6o la lfnea de la Alianma Atldntica,

Los demfs pafses europeon no =2atabzn dispuestos a
tratar los probleras de 1la proteccidn nuclear de la misma ma-
nera gue Francia. Los problemas que la OTiN planteaba para
eata f1tina diferfan de los gne los dermds consideraban, en la

medida en que ellos se moniraban conformes con que ¥studew Un;

2

[

d0s asuricra Ta responcebilidad de au protescidn. Sobre todo
Alemania, que en 1954 habfa renunciado formalmeass a la pose-

s16n de armas nucle seupuda por su

cauridad y por el

se zlajazan dsl continente.

temor de que los norte
Zsta independenciz estratégica restarfa conteride 2 la preses

cia de lms fuerzas estaduniderass ry seguvidad a los alenanes.

En los pri la déeada de loo sesonta o

1o el comando suprero anrbeamericsna pirecfa moerbubie a vodoa
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los pafses de Huropa, o al menos a 1a mayorfay. Por otra par-

inuasién suponfa

te, le orszcidn de un inatrumento eavopes de

la existencia de una unidn polftica gus coatralizara las decin
siones y una reaceién de la Unidn Soviética, que no pedrfa

permanscer pasivs ante este procesc.

51 progrema nnclesr francds busecaba fortalecer la
influencia de Parfs en ashington, lograr ol liseraszgoe suropeo
y por dltimo Gisponer de una defensa autdnoma con respecto a

1a Unién Boviética. De hecio ap preteadia dosoranderse de la

Alisnza Atlédntica, sino mantenerase en ella como precaueidn UL
tila; lo que rechazaba era la intepracién militzr que operaba
la organizacién atlfnbies. Tern en este propfaito tarbidn ae
enfrentd a la reprobacidn sistemftica de los demds pafees eu-

ropeos que no parecfan creer en lz indepeadencias



CAPITULO IV

TENG

Charies de Gaulle siempre sostuvo la temporalidad
de laa alianzas como una de las bases de su polftica exteriors
Seadn €1 1la seguridad exigfa el establecimiento de alianzas ¥
tratados, pero la independencia sugeria que la eleccidn de
los aliados estuviera en funcién del cardeter variable de los
intereses de la nacidn y del equilibrio de fuerzas prevalecien

4e en el eacenario internacional.

& todo lo largo & su gobievto, Francia se debatié
on el dilema que planteaba el deseo de actuar como gran poten
cia sin serlo. Desde un principio de Gaulle se declaré con—
tra la polftica Qe blogues, en tanto que ella significara su
exclusién de los problemas mundiales. Por lo tanto, opté por
hacer suyos los objetivos de orden global, por asumir una reg
ponsabilidad internacional que en fin de cuentas era incapaz

de gjercer.

§i de Daulle admitfa que el destino del mundo depen
dfa de las relzciones entre la Unidn Soviética y Estados Uni-
doa, no estaba diepuésto a permitir que un acuerdo bilateral,
explfoito o no, entre ellas consagrara la naturaleza bipolar
del sistema internacional. Tratd, entonces, ds gue Francia
constituyera o creara una tercera alternativa que pusiera fin

a la divieifn del mundo, al mismo tismpo que una garantia para
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su estabilidad,

Desde los dltvimos meses de 1958 el rdgimen francés
se pronuncid por el rechazo a la subordinacién atldntica, "por
desempefiar en el mundo, en beneficic de la paz, un papel con-
forme a au vocacidn; por sus responsabilidades en cuanto a au
seguridad; sus ambiciones para Buropa", en fin decidid asumir
"una actitud frente al Iste que se negaba a aceptar la amens—
2a, pero que consideraba las posibilidades de nuevas oriente~
ciones” ¥,

Como agente de ia paz mundial De Gawlle proponfa el
relzjamiento —_la détente—, el desarme controlado y la ayuda
de los pafses subdesarrolladss; y al proponerios asumfa las

responsabilidades mundiales de las Grandes Potencims: "Son

estos los objetivos que las cuatro potencias mundiales se da—
ben a allas y al mundo entero, y deben realizarlos en comtn® &/,
Franoia, afirma el 23 de abril de 1960 ante el Congreso nor—

teamericanc, ha slegido la libertad en la alisaza con Eatados

Unidos. Bl relajamieato internacional debe zer el produg
to de laa negociaciones ontre los pafess que creavon y maakig

aen la civilizacién: EBwropa toda y oa hija, Sstados Unidoa® &,

Enta rehabilitacidn de Francia a su status d&¢ gran
potencia implicaba necesariamente la reestructuracidn ds la
Alianza Atl4ntica, por un lado, y 21 acercamiento hacia loa

pafses socialisbas —especialmente a ls Unién Sovidtica-,
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por el otro. Las crisis de Berlfn y Cuba habfan mareado los
1fmites de la potencia de loa contrincantes. De Gaulle pan—
saba que esto le permitirfa luchar contra el immovilismo para

mantener una fluidez dentro del sistema internacional que le

faciliterfa su sctuacién a todes los niveles. Buacaba laa

posibilidades de llevar a cabo un cambio sustancials

Un cambio que serfs forzosamente el rela-
jamiento de los bloques, la afirmacidn de

un espfritu nuevo en las relaciones inter—
nacianales, que permitirfa de nuevo el &id
logo entre Estado y Estado, y aceptar ta

idea de que el equilibrio y ia pasz, si hi

ds ser durables § naturalcs, cabdn 1igados

a la verdadera independencia de los pafses 4/

Se propone, entonces, modificar el aisbema interna-
oional,’ partiendo de las realidades de su evolucidn, reorde-
nando sus relaciones interalisdas y acercdndose a los pafges
socialistas, Pensaba que ni el interds nacional ni el interds
general se verfan favorecidos con la prolongacidn de una situg
eidn en la que el t@te—atBte sovidtico—americans se hubiera
convertido en una institncidn que, al parecer, sélo podrfa ser

desafiada por China.

Las autoridades francesas vefan que 1z naturaleza
del conflicto Este-Ocste habfa sufride una evolucidn en la gue
de una confrontacidn diracta se habfa pasado & una confronte-
cidn globel. La aparicidn de nuevos centres autSnomos de deci

sidn pondrfa fin a la doble hegemonfa de Tstados Unidos y la
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Unidn Sovidtica, y por ende a la diviaidén en bloaues de la po

1ftica internacional.

Eatados Unidos:La Alianza transformada

En 1958 Harold Naclillan viajé a Washinaton y entre
loa problemas que diseutié con Eisenhower, la presencia de
Charles de Gaulle al frente de Prancia ocupd uan lugar priori-
tario. Este acontecimiento permitfa prever algunos cembios en
la Alisnza Atldntica porque de Gaulle siempre habfa criticedo

con alguna insistencia las estructuras de la pasbauerra.

Ya hemos visto que el Presidente francds habia expre-
sado su deseo de reemplazar la subordinacidn de su poiftica ex-
terior por una voluatad de independencia, conforme o la cual
actuara, si asf le convenfa, como aliada y no como subalternas
Este afdn de renovacién provocaria inumerablea problemss: en la
exigencia de reouperar un sistema militar propio -considerado
el pilar de una polftica exterior sélida e independiente; en
la creacidn de una fuerus nuclesr tembidn propia, que le per-
mitiera ingresar al club nuclear; en rechazar todo un Sistema
Monotario Internacional que daba preeminencia al aflar y snes
g_llx‘aba su guperioridad econdmica; o en manifesiar abisrtamente
su incoenformidad con respecto & algunas decisiones de la Alian

5a y de la eatrategia globel norteamericans.

Al pedir la renovacidn de la Alianzs Francia se ¢

virtid en el disidente del munde occidental. Cuande Estades
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Unidos rechazd su propuesta, entohces decidié ponerla en prég
tica de manera unilateral. Fl antiamericanismo degaullista,
del que tanto se ha hablado, era una polftica reslista en la
que necesariamente habfa de desarrollsrse un conflicio de ir-
tereses. Su objetivo era aumentar el marsen de movilidad ine
ternacional de Francia y establecer un equilibrio de poder en

el gue pudiers ejercer uns accién auténoms.

E1 orvigen del conflicto con Estados Unidos residié
en el desacuerdo que existfa con resvecto al papel de los
pafses europeos en el mundo. Seaifn los norteamericanos éste
era de natursleza egtroitamente continentsl; mientras gue
para el régimen degawllista Francia, al menos, cataba avasadz

a ocupar el range de una patencia mundial.

En 1966 Nenry Kissinger afirmaba que el éxito de lm
politice del general de Gaulle en la rehabilitacidn exterior

de su pafs se debia e la fuerte conviccidn de que era necega-

rio ensefiar a la propia Francie, y a Eurcpa en general, "acti

tudes de independencia y confisnza en sf mismos® 2 en la

creencia de que pars gue un pafs pueda mignificar alge pare
otros, primerc tieme que significar algo para sf miemo.

La consideracifn que el gobierno de Biseshower mome
tré hacia de Gaulle se vi§ modificada durante la admisietras~

oidn Kennedy, por el deseo de este presidente de forsalecer
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el liderazgo nortesmerioanc del mundo occidental., Ton el Pre
sidente Johnson se manifestaron los primeros rasgos de la poe
iftica de “disengagement". Richard Kixon per su parte, elaboro’
una doctrina de politics exterior que tiende a la creacidn de
una "concisncia euroamericana", que considera lss ventajas de
la preservacidn del pluralismo en Europa. ILa Doctrina Nixon
parte de la asociacién como concepto bdsico; estc, consiste ya
no en el predominio de una sola potencia en el mundo occidens
tal, sino en un reparto de lae responsabilidades mundisles,
orientado hacia el establecimiento de usn balance equilibrado

de poder &/,

La reegtructuracién de la Organizecidn del Tratado Gel stldntico

Noxrte.

Bl gobierno degaullista consideraba que la organize-
cign militar de la Alianza Atldntica no habfa evolucionado pa
ralelamente al ritmo de desarrolle de la realidad internacio-
nal. Por lo tanto, exigfa ima reforma ds la misma que implics

ba una revisidn de las relaciones interaliadass

0 bien Francie se ligaba eatrechamente
con Batados Unidos y con Jnglaterra en
Lo que se refiere a su seguriGad - ~emps
zando por el ueo de armas estratégicas;
o bien se veria obligada a reconsiderar
sus posiciones y sobre todo su parbici-
pacién en la OTAN, que de hecho 1o com—
prometfa a seguir a Bstados Unidos, sin
que verdaderamente se le consultara ai
estar eventuslmente conforme (con esa
participacidn) 1/.
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Francin estimaba gue laa armas atémicas serfan la Jjug
tificacidn de asu voto en la estrategia mundial. Si Estados Uni
dos aceptaba ddrselas, entonces se formarfa una alianza de se-
guridad para proteger a todo el mundo occidental; al mismo tiem
1o, Francia serfa mds independiente en el meno de la misma Alian
za. Asf pues, la posesidn de un armamento nuclear era o) ins-
trumento de transformscidn de la orgenizacién, y el medio para
que Prancia pudiera participar en la formulacidn de la estrate-
gla muadial, haciendo caso omiso de la polftics norteamericana

de pactos regionales ¥,

El Memordndum de 1958,

E1l 14 de septiembre de 1958 de Gawlle eavid e Washing
ton y a Londres un Nemordndum en el que afirmeba que una ver—
dadera organizacidn de defensa colectiva exigfa la extensidn
de la OTAN a nivel mundial. El carfoter y la responssbilidad
Ge la seguridad de Francia eran un imperativo para que su pag
tlcipacidn en las decisiones polfticas y estratdgicas de la
organizacidn fuera mis directa y efectiva., Hasta ese momento
las decisiones se habfan tomado en Washington sin que los de-
més miembros del mundo occidentel fueran siquiera coneulta-

dos.

Francia, por su parte, gracias a su programa nuclear
contarfa en breve con un armamento sdecuads gue le pexmitirfa

desarrollar una mayor actividad en sl seno de la Alianza, Y
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afiadfe que i Estados Unidos no considersbs esta sugerencia,
entonces se verfa obligada a ya no participar en ningdn desa—
rrollo de la OTAN, y advertfa que se reservaba el derecho,

conforme sl Artfeulo 11 del Tratado, de exigir una reforma del

mismo o denunciarlo.

Los puntos del Wemordadum se resumen de le siguiente
menera: la eleboracién de una estrategia polftica y militar cp
mdn, el establecimiento de comandos aliades en todos Los puntos
que pudieran convertirse en escenario de operaciones militares,
¥ por dltimo, un proceso decisorio de bipo comunitario en cuap
%o al uso de armas de destruccién masiva. En pocas palabras,

se trataba de la direccidn tripartita del mundo occidental.

La propuesta no obtuve resultsdos zositivos . Ee—
tados Unidos no podfa arriesgarse g prnpor(‘:ionaz‘ a Prancia una
fuerza nuclear sobre la cual no mantuviera un control muy es
tracho, sin despertar el descontento de sus demds aliados ¥

la sospeche de la Unidn Sovidtica.

Te eleccidn eataba hecha, ¥ asf lo menifestd Francia
cuando en marzo de 1959 retird su flota del Mediterrdneo el
comando integrado de OTAN. Poco deapuds prohibié la introdug
616n de bombas atémices norteamericenas en su territoris, asf
como la instalacidn de pistas de lanzamiento. Adsmds, & me~
dida que repatriaba sus trogas del norte de Africa, las coloog

caba bajo drdenes francegas y ya no bajo comando aliado.
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Bl 16 de septierbre de 1959 de Gaulle pronuncid un
discurgo en el que afirmé la necesidad de que la "defensa de

Franeia gsea francesa":

La consecuencia de esto es que en los prd
ximos sfios toreres que =dquirir una fuerza
capaz de actusr por =i mipra, 1o que ha da-
do_en 1anarse "rorce e se”, capaz de
desplegarse valguier moneato’y Lugar.
Bvidenionente 1o esencial dg fata fuorzs
s=r4 el arrarento atémice ly,

En el debate internacicnal que ce inicid sobre ¢l de=
sarme, el régimen deganllista sostuvo desde un principio que,
dado que el control del armarento nuelear era imgosible y cow
mo la segunda intencidn de las superpotencias era cristalizar

el equilibrio existente a fin de consaarar sus privilegios,

resultaba inaceptzble ese tipo de freno a la carrera armamen-
tista por su inefectividad, En cambio proponfa la prohibi~
cién de la fabricacidn de les vehfculos especimles para el

transporte de material bélico atdmics.

ante la deterrinacidn francesa el gobierno nortea-
mericano, a través de Foster Dulles, tratd de convencer a las
sutoridedes degaullistes de que renuncisran a la fabricacidn

de armas nucleares a carbic de upa dotacidn norfeamericana.

Charles de Gaulle se mostrd de acusrdo, siempre y suando- el

régimen de propiedad sohre ecate armamento fuera tovalmente
irrestricto.
Necesitutios tener con qué disuadir a cusl
quier sgresor eventual; esto exige que es-

temos en condicinnes de atacar su ferrito-
rio y que sepa que ls baremoe sin pedir
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el pernizo de nadie 11/.

Segdn el guneval entre :stados Unidos y la Unidn
Sovi€tica existfa un mecanisno Ge disumsidn mutus, pero este
sistema no funcionaba en cvanto a cus renpectivos alizdoa,
nada les impedfa destruir 1o que estsba a ou elrededory Des—
de el punto de vista de lzs sutcridades frarcesss la Alianza
Atldntica planteaba dos problemas fundementales: las arries
nucleares y la integracidn militar; ambos problerse se refe.

rfan a otros mds profundos: independenciz y seguridad.

E1 fundamenty de la defensa, es decir, de
la segurjdnd desde hace veintinco afios lo
constituyen les armas atdmicaz. Lo propio
de ellae ea cer nacionalea. Las reaponss—
bilidades gue st posesidn implica no pueden
wor compartidzs, aun si se quisiera, y dste
nunes ha side el caso 13/,

Las converszciores de las 3Jahamas y la Fuerza Lultilateral (KLF).-

El gobiérno de John Kennedy mostrd la voluntad de
estrechar su control sobrc las armas nueleares, bacisndo a un

1ado las ideas de su antecesor 13/,

Tor otra parte, los estrategas norteamericanos mom
@ificaron los planes militares, en cuanto surgif la idea do que
laa armse estratégicas debfan utilizarse a6lo en caso de que
se viers dircetamente amenazada la seguridad del tcreitorio eg
tadounidense. EBuropa serfa la avanzada de czte cistema de se~

guridad en tanto gue estar{a doteda de mdtodos tradicionales
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de defensa. L "respuesta gradual’ venfa a sustituir a la

“respuesta masiva" que habfa mantenido la administracidn ane

terior. La guerra podrfa circunsoribirse

s clementos cog

veneisnaitg dv Lusia minnivan £a many localizado un

conflicto; sélo un. del mismo podrfa motivar el

2atas ideas loa

inicio de una glecra Sen vame

medion gobernantes norkeansricanes ee coforza

on qus en

Zurepa se limitara al afximo la posibilidad del recurss a las

armas tdcticas.

Este canbio vespondfa 2l clima de coexistencia pacf
fica ¥ a la voluntad soviftica de diflogo con los norteamerim
canos. Tas criaiz de Jerifn y Cuba hsbfan amenazado el equi-

librio mundial de tal munera que empezaron a buscarse nugvas

alternativas que ageguraran su estsbilidad. No obatante, al
misno tiempo que Estados Unidos reclamabz el alto a las expe—
riencias nucleares y ¢l desarme atdmico controlado, sugerfa
que las armam nuclesres sélo serfan utilizadas para proteger
aus propios interesecs de seguridad. O sea, impedfa a otroa

dotarse de un arsensl moderno y paralelaments cenditionaba

au defensa.

La respuesta franeesa no se hizo esperar bajo ls for
mz de un fortalecimisnto de la decisidn de adquirir un arma=
mento nuclear mfnimo, pers amcional e independiente, e Tia
de gue nuestra disuusida pueda ser eficaz nos basta con tener

con qué matar al adversario una soela W

z, aun cuands €1 posea

los medics para matarnos dies vecest &/,
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John Kennedy sabfa que todo conflicto en torno a la

unidad europea, la integracién atidntica y la fuerza nuclear,

derivaba o se relacionaba con la determinzcidn del genoral de

Gaulle de munteners

5 en un plino de igualiad con los anglosaje
nes. Eatonces propuso la crescién de un grupe militar tripap
tita que disefiara plaaes eatratdzicos en Perlin y Laoa, gue

eran los puntos de tensidn gue amenazaban la pxz mwundial Pero,

sl parecer de Gaulle nunca respoadié & esta propuesta,

vesd0 Gaulls no estuba intereseds en reunig
nes militares... De Gaulle buscaba un recono
cimiento pdblico en una organizacién que ce—
Lebrara reunionss regulores & nivel ministe-

ial, que reconociera formalmente el status
3 atan pos Francia

Bl Presidente nortearericanc se oponfa = la prolife.

racidn de las armas nucleares y no estaba dispuesto a avalar
las exigencias francesss; con la poscsidn de un detonador Fran
cis podfa utilizar ea dlbimo caso, el escudo nuclear norteame
ricano para proteger aus propias iniciativas peliticaa. Fetg
dos Unidos no querfa verae arrastrado a participar en un cone
flicto que, a falta de 1fmites conveacionaies, hubiera podide

permanecer localizadn.

El provlema para Franeia se plantezbz en 1los siguiey

tes términos: jHstarfa dispuesto Tstados Unidoe s correr el

riesgo supremo de su destrucsidn por Furopa? La respussta arg
dual adoptada por los estrategms norteanericancs desde 1961

alimentaba la duda.
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De Gaulle discutid este problema con MacMillan el
13 de marzo de 196C, Tl primero indicé que estaba diapuesto
a colaborar con el programa nuclear inglés. X¥aclillan res—
pondié que en principio estsba de acucris, pere que surgfan
muchas dificultades a partir de la cooperacién gue ya reali-

zaba con Eatados Unidon en este dominic.

En diciembre de 1962 el Primer Vinistro inglde se
reanid con Kennedy en las Bahamas para hellar una solucidn
alternativa al problema nuclear de Furopa. EL resultado de
las pléticas fue o) Acuerdo de Wassaw, que prescribfa gue
loa norteamericanos entregarfan a los ingleses cohetes Pola~
ris para sus submarinoy atdmicos. A cambic de ello Inglate—
rra pondrie sus propios recursos nucleares a disposicidn de
0Ta¥, con la ealvedad de utilizarlos independientemente sélo
en caso de que asf lo exigiera su interds nacional. &1 tér
mino de la reunidn decidieron invitar a Francia a adherirse

al Acuerdo.

Pero el sistema de Nassau contradecfs toda la pelf
tica francesa y no sélc le nuclear. Por lo demds de Gaulle
se mostrd visiblemente molesto spor la sxclusidn de que habia
sido objeto, y vi6 en.ello el reforzamiente del »rivilegio

de que gozaban las relacionss cos

Inglaterra en el ssquems

norteamericana.

EL 14 de enero de 1962 did una resp

enta negativa,

un tante abrupba, o la propuesta ssf come & la candidatura ip
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gless al Nercomin, Su rechaz partfa de la idea de que la de
fensa de Europa habfa pasadoc a segundo términoe ¢n la estrate-
gia de Estedos Tnidos 1%/, ante la incortidumbre gue este
nueva situacidn provnoabs Francia debia dotarse, con mayer
razén, de una fuerza atémica propia, combinada con las fuer—

zas de la Alianza pero no iategrala a ellaa.

Los aliados sipuiercn diseutiendo la ereacidn de una
fuerza nuclear multilateral, o una asociacidn mfe estrecha en

materia de informacién y plenificacién nuclear.

Por otrs lade, el 25 de julio de 1963 se firmé en
Nosed el Tratado de Mo Proliferacidn de srmas Nucleares. Ta
postura de las sutoridades francesas al respecto fue inequf-

voca:

Hemos dicho muchas veces que miedtras
existan en el mundo fuerzes nucleares
como las actuales aada impedird a Fran-
cia procurarse las suyas propias, pero
si algdn dfa we destriyen realmente
esos armanentos, Francia estsrd totalmen

te dispuesta a nicer lo nismo 17/

Ta fuerza nuclesr multilateral (MLF) gue se Propo—
nfa integrarfa la totalidad de los recursos nueloares inglea
ses y franceses. Tos aliados no pooeedores verfan satisfe~
chas sus ambiciones a travds de la participacidn en un cone
junto sn el aue actuarfan en calidad de nsosiadon, sobre ua

plano de igualdad, Betados Unidos aportarfa una costidad,
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en sf misma importante, de recursos, aunque para ellos compa-
rativamente simbflica . Proporcionarfa los barcos y los sub-
marinos atémicos. Laa ojivas nucleares correspondisntes per—

manecerfan bajo control norteamericaac, asf como el material

bélico a bordo de los barcos, Tas condicicnes de empleo de

las armas guedaban por definir, en todo caso Sgtados Unidos

se reservaba el derecho de decisidn. IFientras Inglaterra ma-
nifestaba =u desec de abstenerse, Francia lo vechazaba y lou

demda aliadoe se mostraban favorables.

Los franceses interpretaban el yroyecto como una
solucidn norteamericana a las ambicionss nucleares alemanas y
al deseo de Fraacia de imponer su influencia sobre el conti-
nente, destruyendo =n particular 1n efectividad del tratado
francoatemdn, "Estados Unidos se hu opuesto a aarupacionss
en el seno de la Alianza Atldntica -por ejemplo el tratado
francoalemdn— que, aungue no oficialmeste, hemos tratado
(1oe norteamericanca) de hscer inoperante" 18/, Era adends
la transferencia de la autoridad sobre el armamento nuclear

de un comands norteamericann a otro.

Alemania sizuid insistiendo en el tema, como una
maners de participar en un progvama nuclear y tambidn como un
medic pars asegurar la presencia norteamericana en el conti-
nente y eludir la preeminencia militar francesa. En abril de’

1964 Johnson renové su apoye al proyecto. EL 12 de junio emi
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ti¢ un comunicado conjunto con Erhard que anunciaba que "se
habfa 1le@ado a un acuerdo en cuanto & que la fuerza multilg
teral propuesta aumentarfa la fuerza polftica y militar de

OTAN y que se menteadrdn loa esfuerzos por firmer ua acusrde

a fin de afo" 12/,

La oposicidn de Francia siguid siendo total; en
Alemania le opinidn estaba dividida. Alguncs consideraban
que el %tratado de 1963 sra un obstdculo pars la realizacidn
del proyecto; otros se rcsistfan a despertar el deacontento
norteamericanc en cago de rechuzarlo. 35in embargo, las ve—
ladas amenazas soviéticas en el sentids de que si los alema~
nes occidentales llegaban a tener una psrticipacién -por mf
nima que ésta fuera- en el detpnader nuclear de OTAN, se
intengificarfan las tensiones y disminuirfan las posibilida-
des de un acuerdo en materia dc avmemenio, hicieron que Esta
dea Unidos perdiera interds en el proyecto. La politica de

(building bridges) con los pafses

Johnson de “lanzar puentes

socialistas no permitfa ese rissgo.

En 1965 lacNatara propuso ia creacién de wn comitéd
restringido de asuntos atdmicos en el seno e la Aliaama, A
To que las autoridades francesas Yanbién se cpusieron, A su
retire de OTAF, anunciade en 1966, se crearon organiswes &s
planificaeidn nuelear, pero ya no se hablaba ni de integracidn

ni de dotar & la organizacidn de armas estrelégicas propias &%/,



La "Force de Frappe" y el retiro de la OTAN. .

Bl rechazo de la propucats del diveobo:

tripas-
tita y la conviceidn de que Estados Unides no ayudarfs a Frap
cla a procurarse una fuerzs auclear propia, determinaron a do

Gaulle a seguir adelante en su propfsits de manera indepsn-
asente 21/,

E1 13 de febrero de 1960 estalld la primera bomba

atémica francesa. FEl Presidente saludd el éxito del experi-

mento con un “jHurra! desde ssta mafizna Francia es més fuer—

te y mds libre". Y affadids

«.. Ha dado prueba de que ha sabido
-pueato que era necesario realizer,
con sus propios medios y min ningunm
ayuda del exterior, la serie de exnlg
siones cient{ficas, téenjcas e induse
triales que representa el gxito y que
decididemente le devuelve su indepen—
dencia 22/,

A pesar de las divergencias que en este ventido se
manifestazban en las relaciones francosmericanse, de Gauile

se empefiaba en sostener que la

el mantenimiento de la Alianza Atldntica, y que Prancia fanto

B

como Estados Unidos tenfan una respensabilidad cepital a ese

respecto. Segdn €1, las diferenciss nacfan do carbics intrfn
secos que se habfan operado en ia posieidn abeoluts y relative
de ambos. Pl srmamento nuclear pernitfs ol pafs dessmpeifiar su

papel en la polftica mundisl y debfa ser viate coms uns via
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hacia la independencia tanto como un fortalecimiente de la se
guridad oceidental. Ademfs permitfe el esteblecimiento de una
nueva aliznza concsrtada con los norieamericsnos, desde una
perspectiva diferente a la que Labfa inspirsdo el nacimiento
de OTAN.

Desde el punte de vista de la seguridad
nuestra independencia exige en la era atg
mica en que vivimos, que tengamos loa
medios necesarios para disuadir por noso-
tros mismos a un agresor eventual, sin
iud io de nuestras slianzas, pero tame
7 que nisstros aiimdos tengan nueg
%ro dostine entes Sus manos 23/,

La Alianza Atldntica tiene por objeto diguadir una
posible agresién contra sl statu quo europso, pussto gue Te=
presenta 1a respuesta nuclear norteamericana a un atague de
este tipo. OTAN constituye la materializacin de la alianza,
que harfa efectiva su inbervencién en caso de que fracasara
la disuasidn. Segdn la posicién francesa es posible mante—
nerse dentro de la Alianza y disponer de un sis%ema de defep
sa nacional autdnomos DLa "Fores de Frappe" aumenbterfa loe
riesgos del agresor al duplicar lae oportupidades de dmito de
la respueste alisds. Visto de eats maners sl alstexs francds
vendrfe a fortalecer la funcidn de disussidn de la Alianza,
La contradiccidn en la ldzica de este proveéso s criginarfa a
partir de la insistencia francesa en cuanto 2 la incertidutie

bre del compromiso norteamericanc en iz defenga de Furopa.

A pesar de los signos evidentes del desplazamiento
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de la seguridad europea en las prioridades norteamericanas,

Muchas de las dificultaden de OTAN sur-
Zen no a partir de las dudas francesas

en cuanto a la consistencis de nuestro
compromiso (el norteamericans) en la de—
fensa de Furopa, sino rds bien a partir del
hecho de que nuestro compromiso sea tan
firme. De Gaulle estd tan sesuro de nueg
tro apoyo que no arriesge nada al perse—
guir una politica que a veose contradice
Iz nuestra 24/«

:“

Los problemas de la OTAN eran una consecuencia hecg
saria de la evolucidn del mistema internzcionzl: la recupera-
cifn del continente, el fin del process de demccionizacidn,
la mayor fluidez del sistems internacional ¥ el cambio ea la
percepcidn de la Unidn Sovidtica por parte del mundo oceiden-
tal, habfan contribuido a fundamentar las ambiciones haciona—

les de desarrollo global.

El armamento nuclear posee un cardcter simbdlice en

la medida en que Pranciu lo coasiderabs una cons,

gracidn del

status especial de que goza como miembro del Conseje de Segu-

ridad. El nivel que le conferfs eas posesidn ers uno de loa

elementos diplomiticos que para las awtoridades frascesas ere

sujete al mis:o tiempo que objeto de su diplomsois. AL renus
ciar a una defensa nuclear propia Francia se privaba de un
ingtrumento esencial en la juabificacidn Je las responsabili-

dades mundiales que deseaba asumir.

Aun asf, para deferminar la cspacidad G¢ dimuamidn

francesa en funcifn de una agresidn eventual w-dada la eitug
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cidn internacional y la pertensncia a la Alianza Atldntica-,
hay que matizar el cardcter independiente de nu polftica ex~

terior. De antemans 2l adveraaric estaba iL@nntificsds, , les

dieposiciones ds la dofenea nacional francesa siempre tendrian
que tomar en considerasidn el potencial nuclear norteamericanc.
Aunque Francis adquiriers una fuerca nuclesr independiente y
utilizara la proteccidn nortesmericana para defender sus pro—
pias iniciativas polfticas, “Estas iniciativas no amenazarfan

en ningda momento el objetivo final de ia polftica de Estados
Unidos" 22/,

El recurso de una potencia media como Franciam, ol
armamento huclear no tiene sentido sino en el osso en gue sur
giera una amenaze inmediata contra sus intoreses vitales,
Ademds, el esfuerzo que represents la adquisicidn de un ar
samonto de eabs ¥ipo obliga al pals & sacrificar parte de sus
fuerzas convencionales 2%, 1o que en su caso 1o priva de me-
dlos mds adecuados de defensa. Por otra parte, su inferiori-

anenterente 2 la za

dad relativa la condena a estar pam

del desarrollo nuclear de las superpotencias; 1o oual impli=-
ca  gue su pogible intervencidn a este nivel ges de antemanc

uy limitada. De hecho los avances que seé han iogrado a ErQ

pésito del control de armamentos, han resulbado de las pléti-

oas bilaterales de SALT (Strategic Arms Timitation Treaty)

entre Estados Unides y la Unidn Sovidtica.
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Algunos autores consideran que los resultados de la
polftica nuclear francesa han sido mds bien desastrosos, por-
que ademds de que contradice la polftica de no proliferacidn
ha redundado negativamente on la imégen internacional del pafs.
Aun asf Qe Gaulle sierpre se negd o participar en las negooig
ciones multilaterales sobre control de armamentos. -Puede pen
sarse que la aparicidn de nuevas potenciaa nuclearss indepsne
dientes influyé para que lua superrotencius, ante la amenaza
de 1a proliferacidn, entablaren un diflogo serio en este sen—

tido. .

Fn este aspecto de lu politica francesa siempre des~
tacd el coniraste entre la mediocridad de loa medios .y la am~
plitud de las arbiciones. Una vez que Francia hizo piblica
su decisi6n de rechazar lm polftica de no proliferacidn, Es-
tados Unidos hizo a un lado eualguier idea de cvoperacidn en
este terreno. AL mismo tiermpo que Vashington ejercfa wn es~
tricto control sobre las entregas de la industris privada nop
teamericana al gobierno degaullista, de materiel gue pudiera

contribuir a ka realizecién de su progvsns nnclear 21/,

B1 segundo problers que se referfa s la seauridzd de
Frascia y a sue relaciones con Estados Unidos era la organiza-

cifn misma de la Alianza Atidntica, el status

las fuer

militares.

La OT4l es un conjunto de comandea interaliados, jg

rarquizados e integzradce 2l cual estd afectadn el grueso de
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los ejéreitos europecs, asf como las tropas americanss, ingle—
ses y candienses estacionadas en el continente, Estados Unidos
ejerce las responsabilidedes esenciales, dado gue la defensa

de Duropa en su conjunto descansa en la disun3ién norteamorica-

na, es decir, en sus recursos atdmicos.

Dos de los principales comandos estaban instaladss en
los alrededores de Parfs. ZIsto significaba una gran cantidad
de elementos e instalaciones que gozaban de un status que les

ssegurebe un régimen de extraterritorialidad.

En pocas palabras la restauracién de
nuesira independencia y aun de nuestra
soberanfa sobre el territorio macional,
exigfa un cambioc radicel en un siatema
on donde una y otra se confunazcm mili
tar y polfticamente 23/

La revisidn de la polftica francesa en OTAN a la que
aludfa el Memordndum de 1553 se inicid desde ese mismo afio,
ouando Sstados Unidos dirigié una solicitud a las autoridades
francesas en el seatido de almacsnar en au territorio armas
nucleares norteamericanas, cuyc uso estarfs determinadc per
la decisidn conjunta @e ¥ashington y Paris. Ta subsesuente
negativa implicd la evacuaeidn, en junio &e 1859, de 200 bom
barderos estadounidenses estacionados en su berritoric. Ea
julic de 1963 la flota francesa del aAtldntice era, como antes
riormente la del liediterrineo, sustrafda al comando intersa~

liado.
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A partir de 1964, el relajamiento gue se manifesta-
ba en las relaciones con los pafses de Europa oriental era
sintoma de que las crisia gue habfan caracterizade el perfo-
do de la Guerra Fria habfan fterminadc. ¥n cambio se agudizp
ba el conflioto en Vietham., Fstados Unidos habfa comprometi
do ya un buen ndmero de efectivos militarea. Sus slindos occi
dentales empezaron a temer verse arrastrados a participar en
€1, sin siquiera ser parte del mismo. La tensién se agravaba
en Aeia y causaba tanta alarma que Washington no disimulaba
el deseo de ver a sus aliados, al menos moralmente, hacer cag

sa comin con su intervencidn.

E1 21 de febrero de 1966 De Gaulle anuncid oficial-
meate su decisidn de abandonar OTAN. Explics gue su pafs per
manecerfa como miembro de la Alianza Atldntica y, en conse~
cuenciz, salvo gue en el curso de los préximos aios ciertos
acontecimientos modificaran sustancinlmente lams relaciones
Este-Doste, en 1969 ~fecha prevista por el Pacto Atldntico
para llevar a cabo una revisifn del texto del tratado-, es-
taba resuelta a renovarla. Sin embargo, yz no justifiocsva

las dimposicicnes de oxden militer del acuerdss por lo tan-
5 o

%o, se proponfa recuperar el plean ajercicic de au 8o
comprometide por la presencia de tropas sxtranjeras en su
territorio nacional. Asirdismo habfa Gecidido yu no partici-
par en los comandos integrados ni emplazar sus efectivos en

OTAN, "No se trata absolutamente de tma rupbura, einc de uda

adaptacidn necesarin® 22/,
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Despuds de haber hecho la distincidn entre la Orga-
nizacida y la Alisnza Stldntica, pidid la evacuacidn de lag
bases norbesmericanas

de todas ios elerentos de Zsptale Hayer

¥ de las instalaciones de 0TAN de territoric franeds. Da opg
raeién tendria gue llevarse a cabe antes del 1° de abril de

1967,

Las consecuencian inmediatas del retiro de Francia
fueron menores de lo que hubjera podide imaginarse, aunque

el descontento de la opinidn pdblica nortsamericans fue gran
de. E1 mismo ciima de relajumientc internacionsl y de coope—
racidn redujeron las poeibles repsrcusiones del scontecimies
to. De hecho, dnicamente se trataba del reajuste de las rels
ciones francoamericanas. La naturaleza del conflicto era

polftica.

Jonnson deseaba evitarse problemsas en Europa para Do
der concontrarse en lag cuestiones que exigfan primeramente su

atencidn, por eso acogid el anuncic Prancda con ana cierta sg

renidad. WNo asf ia opinidn pdblice ccoidental gue en s mayg
rfa se mogtrd crftica de unam desisidn que segfn muchos “ameng

zaba la solidaridad occidental®. Perc el diaguste lo provocs

mds el estilo Gel general de Gav raisifa el sentimiento

de que la defensa de occidente no se habla vieto n1 sfectada
ni comprometida. Los lfmites del sistema internscicnal pres
servaban tal solidaridad, puests que ellos mismos condicionan

una evolucidn regular del misno.
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For otra psrte, el Fresidente de Francis pensaba
que esta deterninacifn préstarfe mayor efectividad a su pow

1ftica de acercaniento con o1 blogue socizlinta, Una inte—

studos Unides fuciliterfe -~sesdn dle

gracidn moderada con
ur deserrollo sinétrico en Zuropa oviental

Unidn Sovidtiea. asf irfa construyendc sl

ropa "del Atldntice & los Urales”. Tar lo

nted de independencin.

nas expreszba au vo

Cuands Wixon vieitd Parfs del 28 de febrers al 2

de marzo de 1969, manifestd su deseo de ver una Buropa alia=

erp independisnte. En las conversa-

da 2 Estados Unidoa,
ciones que se celebraron apenas se menciond GTAF, en tanto
que Washington hizo explicito su desao de redneir eus efecw
tivos en Furopa y afiadié que no teafa cbjecidn aleunz = la

existencia de fusrzas nucleares independientes 4%/,

Charles de Gauwile contra el Ddlar

Tag inversiones norteasericanas < .-

Las inversiones norteamericanas an Durops we inieig

¢s de 1545, pero & partir de 1953 em
2

ron muy lentamente despus

s

f

pezaron a llegar oe gran cantidad sl continente . 82 orieg

asufscturers, que era el cds

taron esencialrente al sector
prometedor. EL Tratsdo de Tomz en bastante likeral el respects
y busca el méximo erado posible de liberalizaeidn de los movi

, min ewbargo,

mientos de capital, Desde un principic, Franci
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temiendo que los beneficics no fueran iguales para todos los
pafses mierbros empezé a hablar de la necesidad de controlar
los movimientos de capital previniente del exterior, pars sse

gurar su distribucién eguitativa.

Tl principal canal @e introduceidn de la inversidn
norteamericena dirscta fue el enotablecimients de filiales de

las grandea enrresas estadounidenses.

La creacién del Lercomdn constituyé un fuerte atrag
tivo, asf como el acclersdo ritmo de la expansidn econdmica
eurcpea, para la multiplicacidn de estas inversiones en Buro-
pa. =De 1953 a 1359 lo= pafses del Mercomin incrementaron en
un 35% gu PNB— Este capital tendié entonces s concentrarse
en sectores claves como la petroqufmica, la maguinariz elec-
trénica y los medios de Yglecomunicacidn, cuya importancia
es proporcionalmesnte mayor que la de la participacidn, adn
limitada, del capital norteamericanc en la masa total de las
inveraionea en Duropa <% . Tl foctor ssencial de la hegemo
nfa norteamericana en este terrens reaide en su avance beong
1égico relativo, lo gue ha dade en llaparse "la brecha hec—

nolégica’s

La polftica franceaa cn materiz de invercioaes ex-
tranjeras sufri modificaciones en mde de wna orasidn. Ba un
principio la Va Repiblica se decidid a recibir con los brazea

ebiertos la instalacidn de emrresas extrunjsrae que prometfan
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convertirse en una importante fuente de divisas. Fsta posi-
bilidad favorcefa el esfuerzo de recuperacidn financiera que

habfa iniciade el refgimen.

Las primerss crfticas surgieron en el womeato en

gue se desarrollaban las negncizciones relzcionadas .con la

primera solicitud de ingresc de Tnglaterra a) Yercomdn. Fran

cia suponfa que su ind

triu se ver{a expuesta s una aguda
competencia, ruestvo que esta adhseidn sienificaba la reduc—

cién de las tarifas aduanales que proponfa el Kennedy Round

¥ a la mayor introduceidn de capitales nordcarericancs a tra

vés de laa filiales inglesas.

Entre 1962 y 1963 1la CGeneral ¥oters ¥y la Remington

Rand, esf como la Chrysier provocaron que el gobisrne francda
pensara en tratar de comtrolar las inversisnes extranjeras.
Las filiales francesas de laa dos primeras despidieron a un
aran afmero de obreros, con el pretexto de racionalizar la
produccidn, en vista de las exigenciza de lze integracidn ecg

ndmieca, HWientras, la Okrysler snuncicba la compra del 64%

ods

ds lae acciones de Simoa, o1 tercer productor fras

2U=

toméviles. Fsta tendenciz del capital norteamer

ano o absay
ber las empresas nacionsles provoed la inguictud de los me~

N 5 4,
dios empressrisles eurvrecs 2%,

E1 Ninistro fran

¢s de Finanzas sefialaba el 12 de

enero de 1962, “no es de desear gue sectorss importantes de
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la economfa del Nercomdn dependan de decisiones provinientes
del exteriort 3%, Subsecuentemente el gobierno francés ine

vité a los demds pafass del D%

omdn o adoptar med

trictivas sobre la inversifn extranjera.

Bl problema de Lackines Bull —relzcionade con el
programa nuclear francés- es un buen ejemplo de las limita-
ciones de la polftica francesa. Esta sociedad era el prine
cipal fabricante de computadoras en Francia, pero carecia Qe
recursos para financizr sus programas de produccidn. 4 fines

de 1962 la General Flectric ofreeid comprar el 20% de 1;

acciones, lo cusl significaba una tentadors perspectiva de

aumento de capital; no obstante, luz oferta fue rechazads en
febrero de 1964. Pocezs semanss antes la filial francess de
la BN habfa recibido ls orden de la adwinistracidn amewics
na que le prohibia la vents al gobierno francéds de uaz com-
putadora gigantesca, necesaria para el desarrollo 4el progrs
ma nuelear. Esto equivalfa a reccrdar a los franceses que

estaban exclufdos de 1a alianza wilitar anglosajons, proisa-

gada por los icuerdos de Nassaw. Pn respuesta el zobierno dg

2

onal ée co

gaullista quiso que la dnica empresa n aputaioras

io siguiera ziends.

Pero era mfs fdeil decirlo que lograrle. Ba julis
de 1364 el gobierno francds tuvo gus admitir quo o) problema

financiery de Machines Bull no tenda unz sclucién puraments
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nacional, Se llegé a un acuerdo con la compafifa norteamericg
na segin el cual por 43 millones de délares la General Electric
adquirfa el 49% de la participacidn en dos filiales de 1a Bull,
el 51% en una tercera; la dltima filial, dedicada al progra~
ma nacional de defensa, permanecerfa ern manos exclusivamsnte

francesaa.

Este ejemple subraya el hecho de que Francia por sf
aola no era capaz de surbir loo medios que exige el dssarrollo
de una industria nuclear. Toa recursos totales de la indus—
tria francesa ho podfan alimentar el desarrolilo de una induse
tria de computadoras competitiva. Sin embargo, la fusidn de
las mds importantes firmas europeas hubiera podido satisfacer
los requisitos. Pero las autoridades francesas acababan de
vetar ¢) inareso de Inglaterra a la Comunidad, y habfen rea-
lizado conversaciones con 1la Olivebtti y con la Siemens, ‘gue
habfan fracasado. La opeidn podfa plantesrse en 1o términos:
“La firma se une a 50cios europeos equivalentes o es AabSOT—
bida por Eatados Unidoe™. Wo obatante, “La averaidn de de
Gaulle a la *Supranacionalidad’ es la mejor arms a) servisic
48l gran capital norteamericsao hoy afa en Europa scoidental 38/

A partir de 1964 empezd a delinearse una nuvea pol;
tica francesa hacia las inversicnes nortesmericanas y durante
algunos mesea las solicitudes de inversién directa fueron %o-
talmente blogueadas. Ya en 1963 se hadfa pensado que este

tipo de operaciones contribufan a 1a inflacién que registirabe
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ls economfa. Igualmente, desde ese afic Francia resintid la

reduceién de su capacidad competitiva con respecto a lsa em—

presas norteamericanas y a las del mismo Kercomdn,

Entre 1963 y 1964 las crecientea dificultades de
1 industria francesa coincidieron con una mayor peastraeién
de las firmaa norteamericanas., En 1965 se efiadié este problg
ma al del Siatema Monetario Internacional, que veremos més
adelante, Segdn los expertos franceses las inversiones extran_
jeras estaban siendo financiadas por un ddficit permanente de
1 balanza de pagos estadounidense. La preeminencis interna—

cional del délar alimentaba esta anomalfa.

El blogueo total de las inversiones directas fue
apenas temporal. Cualquier tentativa por institucionalizar
esta tendencia hubiera provocado una gran cantidad de problg
mas jurfdicos, diplomdticos y sobre todo econfmicos. En es-
tos términos Francia no podfa pasar por alto laa ventajas
que reportaban las inversiones nortesmericancs. Ademds, una
polftioa de restriccidn a la importacidn de capitales estada
destinade al fracaso, en ls medida sn que los demds pafses
.de la Comunidad permanecieran fieles al liberalismo ccondmi~
co y prodigaran fodo tipo de facilidedes, como Bélgics, =

transacciones de esta naturalesza.

En el cursoc de los primeros messs de 1965 se res-

lizeron 39 grandes invorsiones norteamericanas en Francia y
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las firmas ye eateblecidas siguieron operando normalmente.
Se pusc en prictica, entonces, una polftica selectiva de
inversiones sl mismo tiempo que me fomentaba la investiga-

cidn ¥ la expanaién de la industria nacional.

En afios posteriores aparecié el inteato de swpo-
rar la subordinacidn tecnolégica y econdmica con respecto a
la industria horteamericana, entre todos los pafses del Mer—
comiin y de desarrollar una relacidn més equilibrada con el
enorme competidor comercisl que representa Estedos Unidose
Querer luchar con medios tan limitados como los puramente
naoionales en contra de eota hegemonfa es una 1lusién, al
parecer la dnica alternativa viable a esa competencia equi-
1ibrada es la fusidn tota) del capital europeo, 1o cual su-

pone un nivel mds elevado de integracidn continental.

Fl Sistema Monetario Internacional.w

Ya hemos mencionado algunas de las orfticas qus
las autoridades francesas empezaron a dirigir, con mfs fir-

meza deade 1965, contra el Sistema Wonetario Internacional.

. El régimen degaullista traté de transformar el
déficit comercizl de la balanza de pagon horteamericana en
une arme destinada a reducir el peso de Estados Unides, tanto

econémico como politico, sobre la economfs mundiale

Ea 1922 se establecid el sistema del patrdn cambio

oro, cuando la Gonferencis de Ginebra de ese afio atribuys
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al délar convertibilidad automftica con respecto al ore. Ter
minada a Segunda Guerra Mundial Bstados Unidos detentaba casi
todas lae reservas mundiales de oro. Loa demds pafses, en

sonsecusncia, empezaron a aceptar como pago de sus operaciones

comercigles, indiscriminadamente cro y dflares.

Pero las condiciones que suscitaron la implantacidn
de este simtema fueron evolucionando. En un primer momenta
el d6lar era una moneds muy fuerte; la economfa norteamericana
mantenfs miveles de ingreso y de emplec muy elavados, en condg
cuencia sus exportaciones eran muy superiores & Sus importa-
ciones. La balanza comercial regiatraba un amplio supexdvit

que permitfa que el pafs financiara grandes erogaciones de

capital por concepto de ayuda econdmica y militar al exterior 41/
Pero la recuperacidn econémics de Furopa y de Japdn iban en

relacidn inversa al deterioro de la econom{a norteamericana,

En 1963 un grupo de expertos norteamericanos reali-—
28 un estudio que recomendaba a su gobierno reducir la depen—
dencia exterior con respecto al ddlar como moneda de reserva
internacional. La economfa del pafs habfa empezado a perder
competibividad y capacidad exportadora. La evolusidn de los
Precios habfa sido més dindmica en Estados Unidos gue en Eurg
pa, y sus gastos en el exterior habfan reducido conaiderablg
mente ol superdvit anterior, Las inmensss erogeciones de
gran potencia habfan expussto & la economia & un proceso de

virulenta inflaeién, y la emisién de dddares superaba con my
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cho el valor real de gus reservas.

Segdn las normas del Fondo Nonetario Internacional,
todo pafs deficitario eatd obligado a adoptar medidas ten-
dientes a remolver sus problemas de balanza de pagos en un
plazo mds o menos breve. Sdlo Pstados Unidos podfa escapar
a esta disciplina. Bastaba con que los délares, incondicio-
nalmente convertibles en oro, que compraba el exterior no
fueran presentados para su conversifn., Entonces, el adfi-
cit se acumula en la extranjero, adonde la correspondiente

emisién de monedas nacionales translada la inflacidn 3%/,

El efecto acumulativo de lus salidas de oro empezd
a evidenciarse en 1360, precisamente en el momento en que el
4éficit norveamericano, dsspuds del perfodo conservador de
Eisenhower, se consagraba con la polftica de Kennedy de au~
meato masivo de los gastos militares y de uaa amccidn delibe-
radamente inflacionists que benfs por objeto el desarrollo

de la economfa interna.

Fl 12 de septiembre de 1963 se pusé en aplicacidn
el plan de recuperacién de la economia francess. Una de aus
medides comaistfe en la exigencia, por parte del Bance de
Franois, de que los norteamericenca pagaran el 80% de sus ope
raciones comerciales a tftulo de balanza de pagos, en oros
Las autoridades francesas habfan optade por ya no mantener

ekclusivamente en dflares sus excedentes.
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En septienbre de 1964, en la sesién anual del FMI
que se celebrabs en Tckio, Valéry Giscard d'Esteing -Winistro
francés de Finanzas— expuso los conceptos monetarics del go-
bierno de su pafs. Las autoridades norfeamericanas respon-
dieron a esta postura con crfticas y recelo, puesto que precg
nizaba une modificacién bdsica del gistema monetaric prevale-

cients.

El 4 de febrero de 1965 el general de Gaulle anuncid
a la prenss que el programa de reforma monetaria de la econo-
mfa nacional se habfa splicado de la siguiente manera: prime-
ro, habfa dado prioridad al pago de las deudas de corto y mew
diano plazo con el FMI y el EXIMBANK; y segundo, me habia
convenido con las autoridades norteamericanas que las compras
de oro se sscalonarfan mensualmente, de manera que en 1968 el
80%de las veservas francesas estuvieran representadas en

0o,

«..Consideramos necesario que los in-

tercambios internacionales se eatablez

can, como antes, sobre Una base mone

taria gue no lleve la marca de ningtn

pafs en particular
. Patados Unidos recibid esta propuesta de la vuelta
al patrdn oro como una afrents directa que tenfa por objeto
arruinarlos. Mientras se llegaba a un scuerdo sn enta mate-
ria Francia proponfa que log pafaes del Mercomdn eleboraran

un sistema monetario sdlido "que responda al renaciente poder
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del viejo continente®, El resultado mfs inmediato de esta
afirmacidn fue un aumento acelerado de las tensiones que cam
racterizaron s lae relaciones francoumericanas durante la
edministracidn Johnson,

A principios de 19¢8 Estados Unidos propuso la crea
cibn de un doble mercado de oro: el mercado libre, independien
te con respecto a las paridades oficiales, normalmente supe—
riores; y el mercado de loa bancos de emisidn, donde se man—
tendrfan las paridades; thcitamente se convenfa que ningdn
pafe exigirfa la conversidn de sus ddlares, por lo tonto este

mercado tendrfa un seatido dnico hacia Estados Unidos.

Loe conptantes ataques del gobierno franeds contra
la inflacidn del délar y su negativa = asumir los costos de la
misma e través de un aumento de los medios internacionales de
pago, generaron cada vez mayores fricciones en el FNI, donde
Inglaterra y Estados Unidos exigfan ta ampliacidn de estos

medios.

También en 1968 se emprendid una negocimcidn en ese
organismo, que tenfa por ohjeto la creacidn de un nuevo sistg
ma monetario internacional fundado en el crédito: los dere~
chos especiales de giro. El mecanismo consistfa en la emisién
de eréditos internaciosales y en sa atribucidn a cualquier

pafs que maf lo solicitare. Francis se negd nuevamente a

acaptar el proyecto norteamericanc s reavivando con elle la
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hostilidad que revestfa la polltica degaullista hacia el go=

bierno eatadounidense.

Diferenciss en cuanto a una egtrategis global

Dado que el general de Gaulle mantenfa la idea de
que Prancie era y debfe ser una potencis mundial, sus intere
ses se extendfan a otro 4mbito que al estrictamente evropec.
"o hay Francia qus valga, dobre todo = ojos de los franceses,

gin responsabilidad mundiaiv 41/,

Bn este caso la divergencia con la polftica nortea-
mericena es casi constante. Su incidencia sobre La actividad
internacional fue muy limitada, representabe mfs que nada la
expresidn independiente de una polftice de prestigio, y la

rebeldfa contra la polftica de blogues.

De Gaulle definié el 27 de abril de 1965 su posicida

con respecto a la polftica mundial:

+..nuestra irdependencia nos conduce a
21 cabo wna aceidn conforme a hues
tra propia concepcidn, a saber: que nin-
guna hegemonfa cjercida por quien sea,

. ninguna intervencidn en los asuntos in—
ternos de un Estado, minguna prohibicién
a cualquier pafs de mantener relaciones
pacificas con otra, pueden ser justifica-
Gas 42/«

Tas diferencims enire la estrategia francesa y la

norteamericana eran particularmente acentuadas en el caso del
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Tercer Nundo 43/, Bn su polftica hacia esta regidn Trancia se
convirtié en el portavoz de la independencia nacional y de la
Lucha contra la doctrina liberal a utranza de Bstados Uaidoa,
partiendo de la base de que es falso gue la prosperidad de un

pafe subdesarrollado se origina en el libre comercio.

Guando Kennedy se prepuraba a mandar més tropas o
Vietnam del sur, de Gaulle criticd la decisién porque consi-
deraba que era muy imprudente permitir que los comunistas se
convirtieran en los campeones de la defensa nzcionals For el
contrario, siempre insistié en que el mejor antidoto contra el
comuniamo ers una ayuda econdmice aparentemente deminteresa—

da.

Ta posicidn degaullista frente al comercio interna-
oional afectaba directamente a los intereses norteamericancs,
en tanto que proponfa que las materias primas y los productos
tropicales -~que constituyen el grueso de las exportaciones
de los pafses subdesarrolladocs~ estuvieran sujetos a un ré-
gimen de precios fijos en lugar de hallarse a merced de 1a
especulacidn y de las necesidades de mercado de un comprador

dnico.

Dentro de este marco de divergencia se localizaba
la posicidn de lom representantes franceses en Naciones Unie
das a rafz del conflicto del Congo en 1960. Francia interpreg

44 la intervencidn de la fuerza multilateral de la organiza—
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0idn en el problema africano, como una pérdida de control del
Conaejo do Seguridad sobre la Asamblea General -que, sezdn

e8%0, habia rebasado los limites de su competencia~, que esta
b dirigida por un Secretario que sstaba "convencido de que

personificsbe un gobierno mundisl”. Segdn las autoridadea

degaullistas en vez de que la organizacida hubiera asumido una
setitud coneiliatorism frente a las partes en conflicto, habfa
trasladado al lugar en que dste se desarrollaba el desorden y
el jusgo Qe intereses que se manifestaban en el seno de Nacip
nes Unides. Optaron, eatonces, por no participar en el finap
otamiento de la operacidn y de la miema organizacidn, coinci-

diendo al hacerlo con la postura sovidtics 44/,

Aun cuando el general de Gaulle negara en repetidas
ocasiones una cierta desconfianza hacia Eotados Unidos, de he
cho la repugnancia que e inapiraba cuslquier organismo en el
que loe norteamericancs pudieran llevar le voz cantante quedd
bien establecida. Siempre traté que los conflictos interna-
clonales de mayor importancia se resolvieran entre la "€lite"
de los actores internacionales, antes de que se vieran some
tidos @ las visicitudes que suponfa la amplitud de Naciones

Unidas.

En 1958 Charles de Gaulle traté de formar la Comuni
dad Prancesa, un esquema que consist{a en conciliar la anti-
gua dominacién con 1la igualdad ontre los pafses que habfan si

do parte del Imperio. EL proyects suponifa cierto grado de
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autonomfa, pero dejeba on mancs de la antigua Metrdpoli la,
conducoidn de las principales actividades gubernamentales,
como la polftica exterior, la economfa y la defensm. 8e tra-

taba de une especie de autonomfa interna limitada.

Bl resultado de su splicacidn no fue muy efectivo,
entonces empezé & insiatirse en hacer de la cooperacidn eco—
ndmica un medio para mantener los alcances mundiales de la
polftica exterior francesa. La ayuda que el gobierno degau-
llista proporcionabs & las excolonias, ¥ mobre todo a Argelia,
era en parte también un afdn por demostrar a los norteameri-
canos la manera de impedir que un pafe se integrara al mundo
socialista. "Es de algin modo la demostracidn hecha a Bata—
dos Unidoa de lo que debid hacer cn Cuba para que Castro no

vivara hacia el comuaismo” 4/,

En 1964 Francia expresd su desec de extender su po~
iftica de cooperacidn mds alld de los 1fmites de Africa. A
partir de entonces empezd a enfatizarse en particular la im—
portancia del Tercer Kundo en la polftica degaullista, Eata
opeidn tenfa por objeto, olausurada la alternativa europea,
obligar a Fatados Unidos a hacer a Francia partfeipe de su
polftica mundial. Ia prensa novieamericana interpret los
viajes del Presidente de Gmulle a Amdrica Datina como un acto
de hogtilidad que pretendfa apoyar a los latincamericanos
an gu propia lucha contra la hegemonfa eatadownidense. ™A

falta de ser el mds pequefioc de los grandes, Francia serd el
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nés grande de los pequefios, y en su noobre desafiard a los gi
gantest 48/,

Ia principal fuente de tensidn a este respecto fue la
polftica neutralista que Francia postulaba pars ¢l Sudente
asiftico. El 20 de agosto de 1963 el general de Gaulle empezd
8 insinuar su posicidn al hablar del "Vietnam entero", sin dis
tinguir entre el morte y el sur, ni limitar la neutralizacidn
a Laos y Cambodia. Consideraba gue el dnico futuro polftice
de esta regidn era la nentralidad que estipulaben 1os mcuerdos

e Ginetra 47/,

Durante la presidencia de Kennedy la ayuda norteane—
ricana e Vietnam del sur se convirtid en una verdadera inter-
vencién., ELl Presidente norieavericeno afirmaba gue la zona
era vital para la estrategia defensiva del mundo occidental,
wds adn en virtud de la cercenfa de China y de la decisién de
Fekin de dotarse de un armamento atémico. Francia, en cambio,
proponfa una solucién politica, a partir de la celebracién de
una conferencia cumbre que reuniera & todas las partes intere-

sadas ~inclufde China-,

Bl debate francoamericanc en torno al problema se hi-
zo cade vez mfs preciso. En abril de 1964, Francia, en com-—
pleto desacuerdo con la polftica de los aliades de SEAT0,abap
dond su ee9ién anual que se celebraba en Manila, y se abstuve

de participar en reuniones ulteriores. En junic de ese wismo
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afic realizé un acuerdo con el Principe Sihanouk .de Cambodia,
que sumentaba sustancialmente 1a ayuda militar, econfmica y

cultural francesa @ ese pals.

Poeo tiempo antes las autoridedes francesas habian
restablecido relaciones diplomfticas con Chime. Por prizera
vez un pals occidental admitfa ein reservas que Pekin era el
unico representante legftimo del pueblo chino. Ysta decisidn
fue tomada enm el momento em que s¢ acentuaba el conflicto si-
nosovidtico, que amenazaba la unidad del mundo socialista, 10
cuel no es une simple coincidencia. Segin Couve e Murville,
la situacién de progresivo deterioro de la guerra de Vietnam
fue una de las razones que motivaron el reconocimlento, pues-
to que sdends ya era evidente que China era una potencia asis
tlea cuya participacidn en la decisidn acerca del destino final
de esa zona era indispenssble. La reaccién norteamericana fue
obviamente negativa, basada en el argumento de que esta imicia

tiva debilitaba la "solidarided occidental.

El 1° de septiembre de 1966 de CGaulle expresd piblica—

mente en Pnom Penh su oposicidn a la politice norteamericana:

Tas condiciones de un acuerdc son clares
¥ conocidas (...) Pero la posibilidag, y
con mayor razén el inicio de uns negotis-
cién tan mmplia y @iffcil dependerfan evi
dentemente de la decisién y del compromi—
80 que entes hubviera aceptado adguirir
Estados Unidos,de repatriar sus fuerzaes en
un plazo conveniente ¥ determinado 48/.
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$in embargo, luego afiadié "Sin duda alguna semejan—
te negociacidn todavia no estd madura, supontendo que algin
dfa llegue & estarlo". TPero esta segunda afirmacién -que po
drfa interpretarse como uaa aceptacién resignada de la situa-
cidn en Vietnam- no alivié en absclutc las consecuencias de

esta declaracidén sobre las relaciones francoamericanas.

En julio de 1967 sl goblerno francds establecid re-
leciones con Vietnam del norte, con el consecuente rompimiento
de Vietnam del sur. Segin de Gawlle, "Saigén se ha convertido
en upa colonia norteamericana o mfs exactamente en un gigentes

o eampo de entrenamiento para Estados Unidos" 43/,

Finalmente en marzo de 1968 el anuncio del Presi-
dente Johnson de entablar pldticas de paz con Hanol y con el
Frente de Liberacidn Nacional acallé la tensién que este pro-
blera habfa alimentado entrs Francia y Estados Unidos. No obg
tante, persistfa la sensacién de que Charles de Geulle habia
optado por una politica antinorteamericana que perjwdicaba la
unided del mundo occidental, Aun cuando fuera obvio que el
estilo del general kabia prestado s su actitud una apariencia

exagerada que magnificaba su importancia real.

Las divergencias francoameriosnas en cuanto a Medio
Oriente tambidn hablan despertado las sospechas y el resenti-

miento en estas relaciones.
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El 22 de mayo de 1967 o1 Preaidente sgipcio Nasser
anuncié el ojerre del Golfo de Akaba, creando asi el “casus
belli. ¥l dfa 24 PFrancia propuso la concertacién de las cua-
tro grandes potencias pare la resolucidn del problema, perc los
sovidticos rechazaron la propuesta. El 2 de junio de Ministro
francds de la Informacidn presentaba ante la prensa la posi-~

cidn de Francia frente al conflictos

Francia no sstd comprometida son nin-
suno de los Estedos en cuestidn., Con-
sidera gue todo Estadc tiems derecho a
1a existencia, pero también considera
que lo peor serfa el inicio de las hos-
tilidades. En consecuencia, el primero
de ellos, cualquiera que date sea, que
ecplee las armas no contard con su &pro
bacidn, ni mucho menos con su apoyo 5G/.

El 5 de junio el gobierno degaullista impuso el em-
bargo scbre cualguier entrega de material bélico a Israel o a
los pafses drabes. En este caso los intereses petroleros de
Francis jugaron un papel determinante en la medida 6n que po-
dfan verse seriamente afectados por el estallido de un con~
flicto bélico, que por lo demds podris ilevar a un enfrenta-
wiento directo de los blogues. ZTres dies despuds la aviacién
israelf atacaba las defensas sirias y egipcias, Bl 15 de ju-
nio el Comsejo e Ministros reiterd su condenu el mgresor al
mismo tiempo que reclaraba la celebracidn de un acuerds nego-

ciado.

Poco después la delegacidn francesa vots en Nacio-

pes Unidas une resolucidn yugoslava que propenia la evacuacidén
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de les fuerzas israelfes de loe territorios ocupados durante
1a guerra, Su voto s sumé sl de la Unién Sovidtica, Guba,

Buropa oriental y los paises drabes, esforzdndose -sin mucho
éxito- por obtener el apoyo de los pafses africanocs francé-

fonos.

En los dos casos que hemos sefialado como fuente de
conflicto entre Istados Unidos y Francia, la actitud de esta
Wtlima no se explica uUnicamente a partir de la hostilidad que
habie revestido el tono de sus relaciones. De manera mds ge-
neral ha de considerarse con base en el rechazo a la politica
de blogues., En el caso del Medio Oriente tambidn intervinie_
ron en buena medida las razones econbpicas que heros sugeri-

do.

El 13 de julio de Gaulie explicaba en un discurso

pronunciado en Alemania, “Nuestra politica comsiste en mante-

ner buenae relaciones con los paises drabes pars evi

8610 tengan buenas relaciones con los sovidticos® 21/,

Tel vez su posicidn en ambos oasos hubiera sido
mejor entendida si no hubiera adgquirido un tono tan delibe-
radasente antinorteamericano 22, En realidad se trataba de
una politica "antiblogues" perfectasente definida, aplicada

en todas ocasidn, con obstinacién y a veces cop brutalidad.

El Acercamiento con Buropa Oriental

E1 10 de noviembre de 1959 el Presidente de Francia
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dijo ante una conferencia de prensa que el relajamiento del
sistema internacional era fruto del colosal poder de destruc
oién que posefan ambas supsrpotenciss, que, por lo tanto, se
vefan obligadas a buscar un camino hacia la estabilizacidn e
la paz. Beta idea de que los ifmites del sistema internacio-
nal imponen la necesidad de un acuerdo subyace en la politica
degaullista hacia la Unidn Sovidtica y todeslos pafses socia—
listas, salvo en dos momentos de crisis: Berlin y Ouba, unma
vez que estos fueron superados la idea va sdguiriendo cada ves

mayor vigor.

<En 1958 las relaciones entre Francia y la Unién So-
vidtica ernn mds bien reservadas y se santenfan en un nivel
miy bajo. No obstante, la primera supezé a mostrar el deseo
@ intensificar los intercacbios, primero 2 travds de una ec-
¢16n concortads con sus alisdos y luego ¢n wn plano de bila~
teralidad,

“El Premier sovidtico Nikitae Jroshov por su parte
habia emprendido una polftica en ese mismo eentido a partir de
la emunciacién de 1a "coexistencia pacifica® como principio de
su polftica exterior en 1956 en el ¥X Congreso del Partido Co-

minists de la Unién Sovidtica (PCUS).

. Ante esta convergencis de intereses se inieid una
fuerte corriente diplomética tendiente & la celebracidn de una
conferencia cumbre que tuviera por objeto resolver el probleca

de las relaciomes entre los dos bloguee.
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Jrushov vié en e1lo la oportunidad de proponer la
diseusidn de la cuestién alemana. Confimdo en el desarrollo
de su industria nuclear y pesads en general, pensé que una ac—
tituld de intransigencia al respecto podrfa llevar a los ocel
dentales a ceder a sus peticiones, ante la amenmza de un enfren

tamiento bélico.

E1 27 de noviembre de 1958 fij6 una fecha lfmite de
sels meses para introducir cambics radicales en el status de
ocupacidn tripartita de Berlfn, que pusieran fin a los derechos
de loe aliados occidentales y transformaran a esa zona de ocn
pacién en una ciudad libre desmilitarizada. Este propuesta
iba acompafiada 4 una amenaza en el sentido de gue el lideraz-
go sovidtico estaba dispuesto a buscar de manera unilateral una
solucidn al problema. Esta actitud cred una situscidn de cri-
sis que de Gaulle quiso aprovechar para desempefiar el papel
de intermediario entre las superpotencias, que le devolverfa

gran parte de su importancia en el escenario internacional.

Francia, Inglaterra y Estados Unidos parecieron es-
tar de acuerdo en que la proposicidén sovidtica era inaceptable,
pero sus posiciones en cuanto a la tfctica a seguir para en-
frentar el desaffo no coincidfan. Sin smbargo, la graveded de
1la situscidn 1levd a un acuerde en cuanto a la adopeidn de upa
actitud intrensigente, a pesar de los riesgos que ello impli-

caba.
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En un primer momento se reuniercn los Ninistros de
Relaciones de los cuatro pafses en cuestidn en Ginebra el 11

de mayo da 1959. E1 resultado fue un gran frac:

, porque
mientras los representantes occidentales sostenfan que la uni-
ficacién alemans era la condicién previa a la elaboracidn del
tratado de pez,-el representante soviético afirmaba que ese
problema tendrfan que resolverlo las dos Alemsnias una vez que
se hubiera llegado a un acuerdo de paz. Las posiciones eran

irreconciliablea.

El gobierno nortesmericanc pensé en las ventajas
que podrfa traer una visita oficial del Premter sovidtico,
como un medio para facilitar las negocimciones y propiciar
el desarrolls de ua clima mde favorable al didlogo entre las

superpotencias. Moscd & su vez decidié invitar a Eisenhower.

Bate intercambio despertd de inmediato las suspi-
caciss del Presidente francds, quien temfa verse nuevacente

exclufdo de un proceso gue determinarfs muy probablemente el
futuro de Buropa. Alemanis tambidn compartfa esta prescupa-
ei6n, con el temor de que las presiones de Jrushov obligaran
a las autoridades norteamericanas a ceder en perjuicio de los
intereses exciusivamente alemenes:, No obstante, en la visi-
ta que Eisehower hizo a Europa en el mes de septiembre disi-
P8 sus dudas, al asegurarles que no harfa ningin acuerdo bi-
lateral en cuanto al problema de Berlfn o de Alemania on ge-—

neral.
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De Gaulle por su parte expuso ante el Presidente nmor
teamaricano su conviccién de que un acuerdo bilateral sovidti-
coamericano no serfa una verdadera solucién alternativa al en-
frentamiento, puesto que por el contrario sdlo consagraria le *
existencia de dos bloques en la polftica internacional, "cuya
sola existencia excluye la posibilided de una paz verdadera® 23/,
Segdn 41 s6lo un incremento de las relaciones de los pafses
europeos entre sf podfa poner fin a la divisién del continen-
to. A sus ojos cualquier negociacién directa entre Estados
Unidos y 1a Unién Sovidtica no pondrfa hacerse sino a expensas

de Burope.

A fines de 1959 Francia promovié la idea de realizar
una conferencia cumbre, lo cual le permitirfa intervenir al ni-
vel mds elevado de la polftica mundial, el mergen de Naciones

Unidas, "excluyendo los tumultos, los deeaffos y la violencia.

- 'Jrushov vieitd Parfs del 23 de marzo al 3 de abril
de 1960 2%/, 4 1o largs de su estancia se evidencif el deseo
de ambos pafses de intensificar sus relaciones.a ua nivel bi-
lateral; pero en este desarrollo Alemania constitufs un obstdey
lo. Tanto uno como otro pensaban -que la solucidn de este pro
bléma era esencisl para posibilitar ese desarrollo., Moscd afir
meba que lo wds acertado a ese respecto seria legalizar o for-
walizar el statu quo alemdn. Be firmaria un tratado de paz
con las dos Alemanias y Berlfn seria una ciudad lidbre y neutra

lizada. Esto ¥ltimo equivalfa a que los aliados occidentales
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abandonaran su posicidn, que, por lo deuds, consideraban esen~

cial para la seguridad eurdpa.

Francia, por su parte, fundaba su polftica hacia
Alemenie en un equilibrio curopso que sélo serfa posible en
la medide en que este pafs siguiera dentro de la Alimnza Atldn
tica, estrechamente ligada a Buropa occidental y a Francie en
particuler. La normalizacidén de las relaciones adlo podria
darse en un marco de relmjamiento. Aquf la posieidn occiden—
tal, y francesa en purticular era un tanto aubigna, suesto
que mcepteba la existencia de dos Alemanias como un hecho, pe
ro se negaba a forsalizarla de manera definitiva con la firme
de un tratado, Tal postura dencta ¢l compromiso con Adenauer
que hemos sefinlado, el desec de mantoner a Alewania bajo con-
trol y la disposicidén de acercarse a la Unidn Sovidtica, pero
nunca & cambio de concesiones que pudieran afectar a fondo y
@ manera irreversible "la solidaridad del mundo occidental".
Francia deseaba dejar a un lado la cuestidn demasiado compro-
metedora de Berlfn y anfatizar en los puntos donde se manifes-
taba une convergencia entre los dos paises. I becho afirmé
en alguna ocasién gque ontre elics existia ume amistad trari.-

cional "...Lo cierto es que no ha habido eutre el pushle frao-

ofs y el pueblo rusc, en ningura €roca, vne opesisidn an

03 pnee

ningin litigio de interds politicu... lezenia sieg

pre formaron uns alianze efecuiva. Y se puede afirmar que la

fran

02EETL-

diferencis entre el desarrollo de lus relacio

canag y el de las francosovidticas deriva esepciulmente ds la
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inexistencia de puntos efectivos de friceidn, pussto que apenas

si llegaban a tocarse sus respectivas esferap ds interds.

El conflicto profundo hubiera podido surgir a par—
tir del anticomunismo sieupre explfcito del general de Gaulle,
pero como en las relaciones de poder tal y como €1 las conce-
ti{a podfa minimizarse la importancia de 1la ideologia, sus re-
laciones con los sovidticos podfan seguir un curso superficlal

mente normal.

/¥l Presidente de Francia considerabs que la confe
rencia cumbre gue se realizarfs en Parfs el 16 de mayo de 1960,
debfa dejar de lado la discusidn del problema de Berlin que
obstaculizarfa cualquier desarrollo en las relaciones entre
los blogues. Sugerfa, pues, gue se discutieren problenas wda
generales cowmo el desarre, o la eyuda a los pafses subdesarrg

1lados.

; Pero el inicidentd del U-2 -avién norteasericenc
que fue descubierto scbrevolando sin auturizecidn territoric

sovidtico- sirvid & Jrushov pera difsrir cusignitr regocia-

cién con los pafses occidenteles y ressumi

intransigencie en cuente sl provlems de Feriin, Bn 2l movewts

de la crisis de Gaulle insietfe en gue Jo gua nebis

tirse nada tenfa que ver con eilo,

actitud sovidtica y la deferminacidn alia

suspensida de le confersncis sin que deta
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iniciado. Para lleveracabo la misua el Premier sovidtico exi
gla que Eisenhower presentara piblicamente disculpas, castiga-
ra a los culpables y se comprometiera a que esos vuelos ya no
se repitieran, pero eso hubiera equivalido -en ese momento-
2 una claudicacidn derasiezdo fdeil de Estados Unidos. El mismo
de Gaulle consideraba que esas concesiones hubiersn sido humie
llantes y sus consecuencias sobre la conferencia funestas; y
asf 1o hizo saber a Eisenhower reafirmendo al mismo tiempo su

solidaridad con los norteamericanos.

En enero de 1961 Jrushov hizo un nuevo intento por
forzar la manc de los occidentales en Alemania ﬁ/. Por otra
parte, la degradecidn que forgosamente habfa provoeado la so—
1lidaridad de Parfs con.Washington en el res de mayo anterior
en las relaciones francosovidticas, se vid acentusda por la
posicidn de Francia en cuunto al control de armamentos, y por
1a recepecién oficial que las autoridades sovidticas ofrecieron

al gobierno Provisional de 1l Repiblica de Argelia.

Mientras tantc, los alizdos ceeiderntales habfan re

forzado sua contingentes en Alemanis y sdsmds habfan prevarado
planes de emergeneia que se aplicarian en el cese 43 qus una

infciativa por parte de la Unidn Sovidtica interrvapiers =1 sig

tems de commnicaciones que se habia esftabiecide ucrn Jeri

oriental.

- En la reunidn de Kennedy con Jrushow, celebrain el

5 @e junio de 1961 en Viena, €este dltimo £1jé nusvan
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fechs lfmite el fin de aflo para llegar a una solucién del pro-
blema alemdn. Se pensaba en una alternstiva de nsgociacidn,
pero tento Francia como Alemania temian que elle condujera a
importantes concesiones nortesmericanas, por lo tanto sostenfen
que habfa que adoptar uns asctitud firme, aungue se arriesgara
la ruptura. Pensabtan que habifa gue egperar a ver si Jrushov
era capaz de asunir las consecuencizs de su postura. Zstudos
Unidos por lo pronto se comprozetié ante sus aliados europeos
8 inerementar sus efcstivos militarcs y a demostrer determina-

cidn.

,Pinalmente, el 13 Qe agosto se construy$ el muro de
Berlfn que detuvo el flujo, de refugiados de Alemania oriental
¥ 4ividié en dos la ciudad. La primera reaccin de los ocei-
dentales fue de la mayor cautela ante lo que interpretaron como
una provocacifn, y e limitaron s protestar, aunque enérgica-
mente. Para Franeia "... se confirmaba que el statu
quo entre los blogues era realmente intangible, cada uno se
afirmebs y ers libre de mctusr & su guisa on sw Propic mandc

sin teper la reaceién del otve’ 9.

El muro ponfa fin a la erisie sawapuiads so

favorecis @ la polftica francssa en la medida n aque
lucidn permitia posponsr la discusidn de un problesa quw se b

ola convertide en el principal obotdzulo para la distensidn an

lae relaciones gque Francia buscebs con Jurops eriest

era parte del esquema que =e habia fropuesto de

rolftica exterior.
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Ante el XXII Congreso del FCUS Jrushov levantd la”
fecha 1fmite que khabia iopuesto en el mes de junio al decir:
"S1 occidents muestra disposicién pars sclucionar el problimm
alemdn, entonces no insistird en firnar el tratado de paz an-

tes del 31 de diciembre de 19610 22/,

Mientras Francia pensaba gue habia llegado el memen
to de inieciar un diflogo con los sovidticos sobre cuestiones
wds generales, Zctados Unidos por el contrario pensaba que era
necesario insietir en las negocisciones sobre sl problesa sle-
mdn, por distintas razomes, Primero ¢ orden interns, Kennedy
tenfa gue justificar de alguna manera el giganiesco esfuerzo
militar gue habfa erprendido y demostrar que tenfa las mejores
intenciones de negociar. El resultado de esta politica serfa
el Tratado de Woscd del 4 de agosto de 1963, referente a la
limitacién de la experiencias nucleares no subterrdneas. Fran
cia serd con Cuba, Albania y China continental de los pocos

pefses que no se adhirieron s él. EL gobierno franede sctud

en este caso conforme a 1o que preseribfa eu pelidice masiear.
El acuerdo le parecfs deserbocar en un muevs Yalta qué conghe

larfa la distribucién mundial del puder y consagraris la b

wonfa militar y politica de Bgtados Unidos y la Unidn vowid

tica.

; El ritmo de lss relacisnes francoscvidiiens tambidn
dismimuyd ante =l reccnociriento ds jure que la Unidn Sovifii-

ca otorgé al Gobicrno Provieional de lm Remfbiics 4o Argelis,
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antes de gue hubiera sido proclamada formalmente su indepen-

dencia. Paris respondid llamando a su eumbajador en Mosed.

Pero la crimia de Cuba do octubre de 1962 2%/, fue

la demostracién de que los sovidticos no bugcaban la guerra.
Desde ese momenio quedd copfirmado el statu quo internacional
¥ la necesidad de buscar mueves caminoe alternativos que per-
pitieran entablar un didlogo cntre este y ceste. Una vez que
las dos superpotencias dicron prueba de su detersinacidn de

evitar un conflicto generalizado, Francia pensé 4 habfa 1le—
gado el momento de pomer en prdctice su politles ds acerca-

wiento hacia los pafses de Furops Wriental,

La polftica francesa en este respecto consistfa en
ir de la "détente" a la entemte y a la cooperacidn. El olima
internacional ‘iva a ayudar en mucho al desarrollo de este es-
quema, Las dos grandes crisis que hemos seilalado habian pues

to en evidencia la superioridad estratdgica norteamericana,

Ge ahf que la Unidn Sovidtica buscara reducir sl ri%zo de la
carrera armamentista, cuyo resultado mdo imeedistc habfa sido
la agudizacidn de las difsrenciss entre las supsrpobencias en

este dominio. Por otra parte, el eatadn de

tica exigfa un cambio de prioridades =

ks
.

de la relaciones con China -mapifestsds A

1962 y 1963 por los chinos que acusaron &

capitulacién en Cuba- pusden haber con
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perdiera el temor de ofender a Pekin al optar por la "adtente"

con relacidn a accidente.

/En un principic los portavosss sovidticos habfan ip
terpretado la firma del Tratsdo de Roma como un proyecto mor-
toanericanc destinudo a subordinar sin nds polfticacente a Eu-
ropa, ‘sin concedsrle mayor importancia al aspscto seondmico.
Luego empozaron a denunciar la anenaza politica que represen—
taba una hegewonis gervanouuericana en el continente, “mientras
que en el dominio econdmico aplaudisvon la vanifestacién de las
contradiceionss imperisliste” &Y. Pero ya a priscipios de
los Sesentas eupezaron a precouparse por los aspectos econbmi-
cos del proyects y por sus posibles repercusionss sobre las eco

nomfas de Europa oriental.

JPara los sovidticos el Tratado de Roma expresaba una
‘tendencia inherente del capitalisuo hacia la dominacidn de una
Ynica potencis imperialista sobre las demds, que conducirfa a
Europa occidental haecis el tuteiaje norteswerilanc. Aun ast,
& partir de 1959 y awngue se dscia qus Fr

vian un gonflicto ¢condmico, estos dos palses

£ir como un desaffo a la hegemonia nortea

el discurso ds Jrushov ante el IXII Congrseo el ZOUN medinl.

que Estados Unidos habla perdido su s

ricridad atb

2,

en 1a economfa del mundo capitalista y que

taubién compartfan Francia = Inglaterra, ars

gimiento de Alemania y Japén
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, Para 1962 el Mercomin se habfa convertido en un

poderoso instrucento de la "agresidn inperialista’, primera,
por sus consecuencias sobre el comercio de los pafsas socia-

listas de Europa, temfan la reduecidn tay

a

entre los paf
ses oieobros y el establecimiento de una tarifa externa comin

con resyecto & los paises no oie

soros. Tasbi€n les precoups-
ba la formulacién de una politice agricola comin que tuviers
por objeto la autesuficiencia y por consecuencia una disminu-

cifn de las exportucioacs de los europecs orisntales.

,La politica de Charles de Geulle pueds considerarse
desde dos puntos de vista: a corto plazo ss orientaba al pro-
blema més inmediato de ls reorganizacidn y rediatribucidén del
poder en occidente; y a largo plezo, & una redefinicién de las

relaciones con el blogue socialista.

- Los sovidticos vefan en egta polftica una disensidn
en el geno del blogue rival y la acogieron con simpatfa . Por

1o general mostraron una actitud favoreble

sempefiara un papel cada ves uwds in

internacional. "Pars ivs sovidticos

surginiag

estaba estrecharente vinewlado a ia discinmrei;

de . rodur

teauericano en Buropa" ~6—1/., Yo obstante, su oonstl

postrlels ¢ Ganils

que la reunificacidn del continente gue

chocaba con los intersses sovidtices,

Y

acercamiento francoalendn, Bu el afic ds 3

siderada como el primcipal odbstdcnio a e d
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nes entre uno y otro blogue. Sus visitas a Alemania

rela
fueron calificadas como parte de unm complot para establecer

igacidn de

una "Europa hasts loe Urales" gque inmplieahe la ligy
los regimenes socialietas de Furopa orisntal a travds ée ia
cooperacidn francoalecana y de la posesidn de armas nucleares

compartidas. Ias denuncias alcanzaron su tono més elevado en
o as Yoo 84/

1963 cuando Francia no quiso adherirse al Trata

Deade un punto ds vista polftico loa sovidticos con
sideraban gque un desafio francoalemdn sobre una bass continen—
tal representaba un peligre todavfa mayor que la creacidn de
una comunidad euroatidntica respaidada por Zstados Unides. Ia
“geténte" sdlo aparecerfa en virtud de wn acuerdo entre las
dos superpotencias, basado en is aceptacidn del statu quo eurg
peo, ¥ fue dste el objetivo final que se planted la polftica

exterior sovidtica desde 1962.

Pero la firme dsl tratado francoalendn también po-

dfa ser vista como una 2ivisidn

1os soviéticos pedfan utilizar @n su propio b

ns nbatante, une

dente se habia solidarizado ante lu =

politica exterior al wmismo tiempo quw mds

podfa contribuir a alimentar =l relajemie

unian a los pafses occidentales. Inclusive

optaron por una zctitud wds tolera

cia norteamericans en el comtinexte
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poner que la disminucién relativa de Estados Unidos en Europa
liberarfa las tendencias hacia un predomio alemdn. Todo ina

dicaba que lo mejor serfm una

o

pelfticn de conperacidn

para lograr una nueva distribucién del peder en Buropa o para

estabilizar 21 statu quo-.

En un principio la Unidn Sovidtica decidid consin

derar con mucha cautels la polftica francesa de aceidn indepen
diente. Primero por las implicaciones de la “Burcpa del Atldp
tico a los Urales", y despuds porque temfs sue un acercamiento
denasiado scentuado provocara 1s intensificacién de las rela—
ciones germancamericanas y s1 fortulecimisnto de la influencia
de Alemania en el seno de 1a Alianza Atldntica, En la Unidn

Sovidtica de Gaulle era

<. unag veces condenado y otras glorie
ficado por el liderazgo sovidtico, que
evidentemente lo consideraba una figura
desconcertante y lo vefa con una mezcla
de desconfianeza y respeto no muy distip
ta & la qus prevalecfa sn muchea oapi-
tales occidentales £5/.

Pero en gemeral se pensabe que las mbisiones

gaullistas afectaban ude de cercz a sug

igdon gnuides

qué & los intercses de la Unidn Sovidtice, y

spinidn fva

le que prevalecid sobre la polftice rasis Fransisz win des

de 1a desaparicién de Jrushov.

El relajaniento de Loa lazce en »1 interior

alianzas y una cierta amplisei ¢ las veluciones smtrs lus
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dos mitades de Buropa parccfsn haber preparade el camino para
que se produjeran alstnos carbios orientados a swavidar los

efectos de la Guerra Prfa, sl mismo tiempo que =8 alteraba el

papel de lzs Gos Superps 1Tiones 2urOpIas.

/1964 fue el afio de la normalizacidn de las relaciones

francosovidticas. En ssa fecha se inicid uwna serie de intercan
bios oficiales entre ambos pafses. A fines de febrero Fodgorny
viajo a Parfs con el fin de discutir un acuerdo comercial que
establecfa por un perfodo 4e cinco afios el incremento de las
relaciones sconémicas entrs los dos pafees en cuanto a equipo

y petrdleo, al mismo tienpo ee modificé el sistema de ordditos

que prevalecfs entre arbos.

tica firmé un traw

El 12 de junio de 1664 lu Unidn Sovi
tado de amistad con la Repdblina Democrdtica Alemana, inmedia—
tamente los aliados ocecidentales emitieron un comunicado con~
junto en el sentido de que esta decisidn no afectuba en lo abe

soluto los acuerdos cuatripartitsa sobrs Zarlfn vy Alemania.

Asf el problems perdif su vizeneia.

A la destitucidn de Xpusnov

a%iva pasivid

tica sovidtica 48 re

internzmente el nuevo gruzo en el psder.
¥ mds especfficamente dal XXIII Congreso ds ¥y

exterior soviética empezd a caracterizarse por

minacidn de mejorar lss relaciones con Evropa occidensal
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explotar la vulnerabilidad norteamericana origineda por su in-
tervencidn en Vietnam. Claramente uno de los objetivos de esw
ta polftica era el debilitamiento de los 1lazpa euroanericancs,

racifn ds

en esta perspectiva ez sit¥s la propusata de celet
una confereneia de seanridad eurorea, gue incluyera dnicamente
a los pafses continentales.

, Visto asf el acercamiento con Francia tambidn poedfs
contribuir a debilitar a 0733 89/, y dicpersar el atractivo pe
tencial que este pafs padiera ejercer sobre los de Europa oricg

tal, porgue asf ao podrfa alimentar sen

inienton de

ndependen—
©ia en esa regifn sin arriesgar las relaciones con la propia

Unién Sovidtica.

En el verano de 1965 era ya obvin que aundue entre
los dos pafses siguiera existiendo una serig de cusstiones sin
resolver, ambos estaban de acuezdc en establecer wna relacidn
estrecha de colaboracidn. Era la polftica de "olvidemos 1o

que nos separa y hablemos G

Couve de Murville realiszd un vi

de los dos pafses en cuesbionss d& wutus interss

. Con base en la idez ds que 12 Promociss £eneraliiam

da de los intercambios era el punbe de partide de un verdades

acercamients con toda Eurepa oriental ge intenegificaren ics

intercambios oficizlea que enfatizaban ia iaporiznsia de

relaciones bilaterales a toans los nivelas.
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/Bl mismo de Gaulle viajé a Losed del 20 al 30 de ju-
nio de 1966. De la viSita no resulté ninadn viraje de las
alianzas existentes, ni compromiso polftico 2lzuno, aunque af
ambas partes parecicron coineidir en que los problemas europecs
tenfan que aer tratsdos dentro de un marce eurvpeo. Por prime—
ra vez Brejnev propuso la conferencia de seguridad europes con

la exelusién de Estadoa

Inidos.

respuesta Gel general no

fue totalmente afirmativa, perc s{ subrayd que

ferfa gue

los nortsamericanss desempefiaran un papel mds limitado en Burg
pa. Aun asf, era bien camciante de gque la parbe oceidental

no podria contrabslancear el poderfo soviétieo sin sl apoyo nor
teamericanc. En todo caso una Buropa asf de fuerte hubiera rg
querido el concurso de una 4lemania muy podeross, lo cualel Presi

dents de Francia no estzba dispuesto a favorecer,

/ Ho obatante, a pesar del interés que los sovidticos
hubieran podido tener en fomentar sus relacicnes coh los euro-
peos cocidenteles se nota que no pusieron demasiade empefio en
sua relaciones de "adtenie” con de Zaulle, por

bilateral podfa ser un obastdeulo pare la polft

57,
eplicar en el interior del Pucte de Varsowim & .

existe la posibilidad de gue

los 1fderes sovidticos onwids
su flirteo con de Gawlle ssenoialm
como wnz via d4il para ganar ties
T que el fin do la guerra ea ¥ie
y otros degsarrolloa propoci ram el ind-
¢io mds seric de un acusrds con Lstadca
Unidos para el ordensmients de Buro-
pa £8/.
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8i esto ea aaf, también es posible pensar que de Gau
1le era considerado por los sovidticos como un medio, ana avan

zada del mundo sceidental que podfa aprovesckar.

"Europa_del Atldntico a iog Ural

Las ambiciones degeullistas para Burope oriental con
sistfan en recrear ua nuevo equilibris europec. Europa ccciden
tal, encabezeda por Francia disfrutarfa del apoyo norteamericaw-

no, oin estar comprometids con 61, con eme fin explotaba loe

provlemas en 4sia que enfrentwban los norteamericanos. Por
otra parte eonfiaba en que el conflicto entre China y 12 Unidn
Soviétiea empujarfa a dsta dltima a volver a Eurora. Todo
ello para generar el desarrollo de sentimientos exclusivamente
europeos. Segdn de Gaulle la vnica solucién 2 la divisién de

Furopa era la disolucién de las dos alianzas rivales, OTAN y

Pacto de Vassovia, ambas agencias de los centros hegemdnicos.

Una Europa sin ninguna unidad pelfs:

que la unieran de manera equilibrada con Fsbsdes Unidos

facilitar la "détente” que de Zauile huacaba. Pa

de Europa oriental un acomode de estz tips no piantiesas

blenas en la medida en que no exigfa ejustes ni scu:

¥ les permitirfa saborear las ventajza ds

cos mis estrechos sin tener que realizer un sambis sustancizi

de tipo politico.
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Puede decirse gue despuds de Jrushov la Unidn Sovié
tica opté por una polftica mds regional dadas las oportunidades
que representaba el compromiso nortcamericsns en Vietnam. Aaf
los 1fderes sovidticos se convirtieron en exporentes de la idsp

tidad particular y de los intereses de Luropa.

4 Estados Unidps tarbién le intsresaba mucho poner
fin a la hostilidad @nte-Oeste, de la cual la divieidn del mun
do era la causa tanto como e} sfntoms. EL Secratario de Defen
sa Maclamara habfa propuesto desde 1966 que se considerara una
Teduceidn reciproca de los coantingentes de OTAN y del Pacto gde
Vargovia, dentro de la lfnea de la polftica del Presidente Johg
son de “lanzar puentss" con los pafges mocialistas. Fl comue
nicado del 16 de diciembre de ese afic hacfa uns modificacidn a

la doctrina que hasta entonces se habfa manteni

o ¥ hablaba de
1a cooperacidn como de la via hacia la pasm, ‘¢usndo hasta enton-
ces la reunificacidn alemana habfa sido una precondieidn necesa
ria para eete desarrollo. Los demds pafses de la Alianza se

sumaban al desen de mejorar sus relacionss bilaterales ~on los

pafses socialistas. "En otros Yérminos, ia tlianza stldotios

n

£9,

hecfa suys, decpuds de algwnos

e R

la polftics ¥

EL problema de este

cto da is pel

llista reside en que se basa en iz idsa da yue do pamiens

a une y otro blogue es un sbstdculo pars la "dients®. e

anf que los discursos que proauncid en los viajen que vesis

su insistencia en las necesidzdes de Gue
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actitud independiente y creativa 1%,

Lo que en realidad ha constituide el atractivoe de
ocoidente sobre Turops oriental ha side el experimento de’
Mercomén, que ha lograde desarrollar una verdadera cooperacién

entre pafses tradicionalmente enemigoe. Los contacios ave po-

afan establecer con Francis a nivel bilateral fandrfan conae—
cuencime muy limifadss, cuando fue el éxito econdmicn del Ner-
comén lo que llevé & revisar la apreciacidn qus 1los palses
socialistas tenlan del proceso de integracidn europsa. Desde

1962 Jruehov reconocid sus logros y ou'tardoter objetive

Lo limitado 4= los beneficios gue aportaban las re.-
laciones bilaterales con Franeia hacfan que eate ezquema fuera

particularente frdgil y que su influencis sobre lag relacio-

nes antre el centro y el oceidente de Europs fuers igual

nente

limitada.

La invesidn scvidtica

de 1968 modificd el proceso de

gré la autoridad hegeménica sobre loa miembyos del

ciasliata, Ia Unidn Sovidtica spb6 yor uns a

con respecto a los vafors sectidentalss,

propuse subrayar la prioridad de sus re

Pero ya en 196G inauguraba otra etaps

caracterizada por la biaguads de nueven medios

su posicidn como potencia eurorea.
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Franeia interpretd la "Primavera de Praga® como un
golpe al desarrollo de la détente, aunque de hecho su inciden—
cia sobre el proceso de acercamiento entre las dos mitades de
Europa fue mfs bien limitads, a pesar de que mared los mirgenas
del acercamiento. Cuande Parfs reconccid gue pu efecto habia
sido muy pobre en cuznto al equilibrio eurnpeo, reconocid tam—
bién que la polfticz de blogues no habfa llegado a su fin, For
otra parte, se adhirié al corunicado del Consejo Atldntice que
sefialsba que cualquier intervencidn eoviética que tuviers una
influeneia directa o indirecta sobre Burora occidlental podria

provocar una crisis internacional L1V,



CONGCLUS TONES
Low Lfmites de la Grandeza y la Intransigencie

El general de Gaulle puede ser considerado desde dos
puntos de vista: un naciopaliste del siglo XIX que concibe la
Nacién como el valor politico supremo; y como un realista po-
1itico gque fue capaz de prever las tendencias que orientarfian
@1 desarrollo de las relacionss internacionales en ls segunda

mited del siglo XX.

A todo o largo de este trabajo hemos tratado de mwb-
rayar la contradiccidn que nace de esta doble apreciacidn. El
realismo polftico que parece inspirar al regimen degaullista
®e ve contrarrestado por el peso que otorga a elementos subje-
tivos tales como sl prestigio, la tradicidn histérica y el pa-
pel de los hombres excepcionales en la polftica internacional,
cuya importancia meximizé en la prosecucidn de la grendeza de
Francia: dnico valor que justificaba su accidn. Le actuavién
degaullista se caracterizd por su pragmatismo derivado de una
justs apreciacidén de la dindmica internacionals pero la fe en
1ds valores tradicionsles provoed una scbrestinacidn de las
capacidades de Francie en tanto que "lider de la civilizacién

oecidental®,

El hecho Ge gue, a pesar de lus desigusidades que pre~
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valecfan entre las potencias vencedoras de 1945, Francia par—
ticipara en la victoria comin todavia como potencia colonial

parecid predisponerla a ejercer una politica mundial, No obs—
tante, la descolonizacién y la dependencia scondmica y militar
con respecto a Estados Unidos restaron contenido a esa posibi-
1idad. Por otra parte la rigidez de las relaciones entre las
superpotencias impuso Iimites muy precisos & su actuacién en

el exterior.,

Ia IVa Repdblica manifestd, aungue timidamente, su de-
terminacidn de mantener un status de potencia mundial; ejem-
plo de ello fueron las guerras. coloniales y el inicio de una
fuerza nuclear independiente gque le devolviera su autonomim
en la defensa. Pero estos wismos objetives agudizaron su des
pendencia econémica con respecto a Estados Unidos. La unifi-
cacién europes, que se ipicid en este perfodo, podrfa tambidn
considerarse como uns polftiea defensiva frente a la influen—
cia de las Superpotencims. Aun asf, dado que €1 marco interns
cional en el que se desarrollaba ers muy estrecho en cuante a
los mdrgenes de maniobra que le imponfa, su accién en eats sen
tido se’ vié considerablemente limitada.

. El gemeral de Gaulls llegd al poder en circunstancias
excepcionales derivadas de un problema de politica interna;
estableciendo una estructura carismitica que - como apunta

Max Weber—procedia @e una situacién de urgencia y entusissmo
extraordinarios. Dado que, siguiendo al mismo eutor, el ca-

risma se convierte en una renovacidn desde dentro, significa
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unma reorientacidn de todas las actitudes frente al pasado o
frente al mundo en general. En este sentido la instauracién
del régimen degaullista constituyd en si misma una revolucidn
en la medida en gue de una forma de gobierno.parlamentario se
pasé & un régimen con caracterfsticas presidencialistas en el
que el 1fder disponfa de un buen mimero de facultades en la

administracién gubernsmental; al tiempo que representabs una

relacidén Scoisl con los gobernadores rigurosamente personal.

Sin embargo, el dominio cevismdtico es por definicidn
inestable. De Gaulle intentaba renovarlo a través del recurw
20 & los réferendums—que mostraban un cardcter pleibiscitarioe.
Pero, una vesz resuelto el problema que lo origina, el carisms
plerde su base omocionsl y tiende a desaparecer bajo el peso
g la cotidianidad. Segdn el mismo Weder, ls penetracién del
carisma por lo cotidiano, su transformacidn en una institucién,
conlleve una profunds modificacidn de la naturaleza que le es

propia.

La disminucién relativa del voto refersndario degawliia-
ta - o voto personal del general de Gaulle - parece traducir
este fenémeno, Al mismo tiempo se registra un ascenso parale-
1o del gaullismo legislativo, que marcé el inmicio del gaullis-
mo sin de Gaulle, lo cual denotaba una gran autonomfa del elec-

torado gaullista con respecto al lider.

Tas elecciones presidenciales de 1965 sugieren ya una

dismimucién del poder carismftico degeullista, EL general se
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habfa convertido ante la opinidn piblica en el jefe del partido
mayoritario, para dejar de mer la encarnacién de la unidad ne-

cional en momento de peligro,

La crisis que conuovid el sistema polftico francéa en
mayo de 1968 pusde interpretarce do muchae maneras. Para nues-—
tros fines . podezos considerarlo couo unae reaccidn ante el au—
toritarismo caracterfstico del rdgimen-mismo que contrastaba
con el liberalismo de su politica exterior. Es posible afir-
wer que en ese mowento de Gaulle logr$ reagrupar a su alrede-
dor buena parte de la poblacidn, sin embargo no pudo superar
el desaffo a su autoridad. Segdn Raymond Aron, el régimen de—
gaullista llevd demasiado lejos sus deseos de renovacién de kb
legitimidad carismitica, hasta €1 punto de someterla a prusba

por cualguier inecidente.

F1 estilo de polftica exterior del general, por brusco
© inesperado, fue uno de los elementos que le enajenaron la
voluntad popular. Su actitud en el Mercowdn, Canadd y el Me-
dio Oriente provocarcn uma reaccidn de rechazo de¢ la opinidn
pdblica. En estas circunstancias y despfes del verano de 1968
de Gaulle parecié excepcionslmente indiferente ante el desarro-
o de la actividad internacional, era evidente que ya no creis
ni en su poder sobre 1os hombres ni en su influencia sobre les
acontecimtentos. Habfan desaparecido las condiciones para una

polftica desafiante de grandeza.
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La forma que el gemeral de Gaulle confirié a eu polf-
tica exterior fue el resultado de una sleccidn deliberada en
relscién con su propia concepcidn y con las circunstancias en
lss que se desarrolleba. La politica exterior ers para €1 la
expresién misma del pafs en el escenario internaciomal. Is
nacidn era la realidad socioldgica permanente & partir de la

cual querfa organizar el presente y orientar el futuro.

De Gaulle heecfs politica interna para vivir y vivia pa-
ra hacer politica exterior — cefiula Serfaty. Su accidn en es-
te nivel no buscaba rechazar las alianzas, ni miguiera reoriep
tar radicalmente la diplomacia; simplemente acentué algunos
rasgos y recplazd la discrecién con que el régimen anterior mg
nifestabs sus resistencias con una brutalidad, sorprendente
en muchos casos. Ia relativa moderscisn que imponfan la situs
cién de Francia y la supuesta fragilidad de la IVa Repdblica,

ya no tenla razén de ser,sobre todo a partir de 1962,

Francia contaba con los medios para ser una potencia
continental, pero no mundial. Y aun asf los lfmltes de su po-
1{tica en Europa gquedaron bien definidos por la determinacién
de loe demds pafses continentales, guienes se resistiercn a
aceptar un liderazgo francds, que sustituyera el liderazgo nor
teamericanc — fieles al principio de Magaiavelo de que no es
| prudente aliarse con un prineipe que tiese mds prestigis que
poder. El empefio demasiado evidente del gobierno degauillvta
por imponer wns influencia dominante sn el dessrroilo de los

asuntos europecs provocd uma reaccidn contraris s sus fines:
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el fortalecimiento de los lazos que unmen a los pafses de Euroe

pa occidentel con Estados Unides.

No obstante, comc hemcs visto, en algucos cases Eu Do
1ftica, de intransigencia obtuvo la efectividad deseadn en la
regidn, pero los limites de su ascendencie esteben de entemo-

ne definidos por el potencial econémico alendn.

Ia politics exterior degaullista supc sprovechar la ma=
yorfluidez internacional que se inicid luego ds la ovisis cu-
‘vana de 1962, For otra parte, 1os problemas infernos y exter-
nos & que se enfrentaban las superpotencias le permitieron mul
tiplicar sus maniobrae polfticas. Esto significa qus la amplig
cidn de los mdrgenes de movilidad de Francie en el exterier
fue determinada por la propie iniciativa de las superpoiencias
de favorecer un relajamiento en sus relaciones, y por ende una

"adtente” generalizada.

La independencia que postulaba el general de Geulle era
limiteda en la medida en que ls seguridad y swpervivencia de
Prancia estaban ~ y estdn hasta este momento - todavia garan—
tizadse en Wltime instancia por el potencial muclear nortesme-
ricano, Siempre que se vieron efectivamente amensazadas ante
un posidle conflicto con ia Unidn Sovidtica, las sutoridadss
francesas confirmaron su alianza con Estados Unidos, @6 ahf

que en 1969 se hubiera mantenido dentro del Pacto Atldntico.

Te Geulle pensaba que el clima de relajsmisnto que se

desarrollé en las relaciomes entre los polos de podex 12 ha-
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bfa de permitir erigirse como un tercer polo de decisién polfw.
tica auténoma, sl asumir el liderazgo europeo. Ouando este in
tento fracasé buscé desempefiar ese papel en los pafses del Tor-
cer Mando; pero lss ventajss que ssins ¥ltimes podfan deriver
d¢ una estracha colaboracidn con Francia eren menores a las
que supone la relacidn mds directs con alguna de las Superpo-
tencias. En otros cesos los vineulos jue ye existian en cote
sentido eran demasiado fuertes come para que Francia ofreciers,
dado lo limitado de sus medios, uns alternstiva mds atractiva

¥ potercea.

Francia pudo actuar como wna potencis regional limita-
da en una zone cuya poslcién ya no ers determinente en las
prioridades satratdgicas de Estados Unides. Su capacidad po-
1{tica frente a la potencia domipante se Qefipid no sdlo en
téruminos de Bu importancia real en Furopa.Indiscutiblenmente la
presencia de una personalidad como la dsl general de Gaulle de-
be tomarse en cuents para evalusr esta capacidad. Ia importap
cia que le atribufan los medios de difusién ¥ la originalidad
de su estilo diplomitico "inflaron® los alcances Ge 8sa capsci-
dad, al miswo tiemwpo gue contrestaban con la imeidencia real
“de sus posturas sobre ei curso de ln politica imbernecional.

A pesar de ello, podemos apuntar que bajo el goblerno de
Charles de Gaulle Francia recuper$ gran parte de su prestigio,
pero mds como un "gran pafs® que como una *gran potencis’.

La giferencia entre una y otra confirma  la debilidad del

prestigio como instrumento e politica sxterior.
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En 1968 - 1969 de Gaulle tuvo que Teconocer que en un
esquema de bipolaridad la independencia naciocnal de los pafses
menores es muy relative, en tanto que se define en funcibn de
la relacidén entre las Superpotencias. Bastebs-un movimiento
de Estados Unidos para que el franco quedara reducido al pol—
vo. Tuve que admitir que la grandeza gue proclamaba no era
‘ouficiente para darle contenido a una polftica mundial y que

del Medio Oriente a Vietnam, Francia tenfa poco gue decir.
Su poiftica de mcercamiento con la Unidén Sovidtica reasumid
el ritmo de la iniciativa norteamericana despuds de la "Pri-
mavera de Praga", con lo que confirmé la divisién del mundo
en dos blogues y pertenencia a la coalicidn occidental. Por
1o demds, Alemania ha optado por wna polftica exterior dind-
mica y su fuerzs econdmica favorecid el ingreso de Inglate-

rra a la Corunidad.

Hemos visto cémo la actuscién internacional de los ac—
tores menores en un simtema bipolar estd determinada por la
relacién que existe entre las Superpotencias. Podemos dinse-
tinguir en la jerarquis internacicnal dos grandes categorias
de mctores. La primera formada por las potencias muclesres
dominantes: Estados Unidos y la Unién Sovidbica; 1a segunda
incluirfaz todos los demds pafses en una escala fijade en tér—
minos de eapacidad polftice ¢ independencia con respecto A ias
potencias dominantes. En esta categorfam los pafses se sitdan
en un continumague va de la independencis relativa a la subore

dinecidn absoluta. Su posicién dependerfa del grado de movi-
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1lidad que son capaces de desarrollar de manera auténoma en la
politica internacional. Ese grado de movilidad o capacidad de
maniobra, quedard a su.vez determinado no Unicamente por las

relaciones entre las Superpotencias, sino también por los re-

cursos materiales y humanos de que dispone cada pafs.

Las potencias medias serfan aquellos paises susceptibles
de convertirse en potencies regionales, con la garantfa de la
Superpotencia come recurso dltimo para su seguridad. La depep
Qencia con respecto al polo dominante, por lo tanto, subsiste
pero en un grado menor, lo que le permite llevar a cabo una DO
1ftica en cierta forma auténoma en la regidn a que se refiere.
El surgimiento de este tipo de centros de decisisn relativamen
te independiente parcce coincidir con une tendencia de la di-
némica internacional hacia la regionalizacién de la polftica
mundial. Esta aparente multipolarizacidn no implica, sin em-
bargo, la desaparicidn del esquema bipolar, sino por el con-
traric su consolidacidn. Consolidacidn, en tanto que dentro
de una bipolaridad mfs flexible, garantizada por un subyacente
"equilibric del terror", el sistema podrd enfrentar sin resque-—

brajarse las perturbaciones propias a su misme dindmica.

- Ias Superpotencias - especialmente Estados Unidos - pa-
recen dispuestas a favorecer un desarrollo da este tipo, que

les ahorre los gastos y compromises de una polftica globval map
teniendo ellas mismas la garantfa dltima de la seguridad do los
demds pafses: el armamento nuclear; con base en la idea de que

una cooperacién mde estracha entre ambae aseguraria la estabi-
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lided del equikibrio mundiel,

En la medida en que la sistemdtica oposicién del gene-
ral de Gauwlle restd impulso al movimiento integracionista eu=
ropeo, disminafa las posibilidades de que Europas occidental
surgiera como una unidad politica que pudiera erguirse en tan-
to que centro auténomo de decisidn en la polftica internacional.
Ep esa misma medida favorecid esa tendencia a la atomizacidén
el poder todavim puede reportar grandes baneficios a la hege-

monfa nortesmericana em Europa.
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ante,
lracibn el franco de d1c1em tre de 1@;8 +'e) sistema de =
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alco dol genersl de umdu: —, permitierce ¢ue la economia
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8,

‘e Gaulle, Mémoires Q'Fspoir, vol. 1,p. 193
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409

14.-De Caulle, Diseours...., vol. ITI, »., 378

5.- Con los aumentos salariales masives gue resultoron de la
huelga Seneral de meyo-junio 1968, en el seno del Mewoomdn
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Jpolitica y_por lo tanto de 1a compebencla eyclu sive .de 108
‘Estados, De Gaulle, Lisedurs, vol:
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8.~ Eisenhower habfa extendido uns red de defensas aliadas
por todo el mundo, CENTO en Wedio Orients, SEATO en Asia
y OTAF en Tarons. TFrancis Jormaba parts do las dos dltimas.

9.-  Entre todos los autores consultados sélo Schoenbrun
blz do la existencia de unz respuests secreta de Fisenhower,
con fecha del 20 de octubre, de cuslgquier modo en eseacia ng
gativa. No obstente, insisfs en que era nccesariv mantener
1a Alianse y su sistema de consultas. A ccmbio provonia la
formacién de un comitd tripartita de sccifm en Africa.Foster
Dulles fue el encargado de plsntear esta posibilidad, jue a-
parentemente de Goulle uceptb, sin emberse, nunca se hizo e

fectlvs. Ver: David Schoenbran, The Three Lives of Charles
do Cauile, Natva Yovk, Athencum, 153873530y By 300

10,~De Ganlle, Mémoires d'Sspoir, vol. I., p. 216

11,-Ibid., p. 226
12.-Couve de Murville, op..git., ». 56.
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14.-De Gaulle, Mémoires d'espoir, vol. 1, p. 227,
15.-Schoenbrun, pp.cit., p. 321

16,— Si bien de Gaulle @poys incondicionalmente el blogueo nox
teamericano a Cuba en ocbubre de 1962, el hecho de gue la 48
cisibn se hubiera tomsdo sin previa consults con los aliadgs
occidentales, era evidencia shficiente dol cardeoter limitedo
¥ subordinado lianza ftldntiea,

17.-De %aulle, Digcours, vel, IV., ». 79,

18,~_  Kissinger, op.cif, p. 267. Theodore
John Kennedy estmum el movimiento gue
en Bonn parz losrar que la ratificmcién
ra acompafiada ror un rredmbulc al mismo gue B raens i
adheaifn de ilemenia o la OTAN v » l= unided etldntise sn =
general, Fstados Usidos desaprobeba ls exlusividad del tra
%ado y su celebracifn sl marzen de OTSN

arensen afirma gue
e h bia 1n'w‘vado -
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19.-Philip Seyelin, Lyndon B. Johnson and the Yorld, Nueva Jersey,
Frederici Crmezer, Fub., 1066, 30Gp., 5. 161, No obg
tante, el nismo ;ubtor.seisls que el Presidente norte
americanc 'no cra muy favorable a la NLF, principal —
mente porgue no deseaba erearse problemas en Faropa.

20, Aan a3, Fctados Unidos insistis en suc el proyecto del

tratado de nd proliferacifn inciuyera unaclfisula qus dejara
abierta la puer 15 creacién de uns fuerza nuclear en Durg
SorEncre 1ogs y 1966, Johnaon cousiderd gue la camvafia en a
poyo de ls WLF aeria unm. obstdealo.-pare .eu polfica de Ylanzar
puentes” con el blogie oriental.

Pors una critica de esto aspesto éo 1o polftica degaullig
ta ver: Maurice Bertrand, Tour une Dogtrine Militaire Francal
se, Parfs, Ed, Gallimard, 1525, - El suter farte 46 15 Frosunta

3 Para Tormar un ejéroitd hay que destruir una nscifn? y plam
$ea el problema en términos ds nacionalismo. Segdn 61 la ams
naza de la independencia estabs representa dor una decadencis
econbmica y_cientifica mds yue Por una inferioridad militar ~
relativa, Tropone, entoncés, jue el sparsto militar francéa
se mantenge en un nivel minimo y dentro de los mdrge e -
1ss fuerzes de le Alianza 4%ifntica.. E1 problems reside en——
tre on neclonslismo cerredo v un nac¢ionalismo “abisrto™.

22,-Charles de Gaulle, Eémoixes d'Egmoir, vol. 1, p. 228

23,-De Gaulle, Digggurs, vel. IV., p. 356

24.-Kissinger, op.cit., D. 264
Alexander Kawalxowski, "Pour ane Zurove Indépendante of

Reunifice”, Iolitisus Ttransere, vol. 28, np, 3, 1963,1p,105-
ol mismo autor, "

e
0litigue Btranzére, vol. 29, nos,

25.=

5-6, Pp. 445-457.

26.~ T1 esfuerzo presupasstzric francés para lz defensa es rg
lativamente grande pura tlempos de paz, ® disminuyenio
¥ en términcs comparativos no es tan grandss

con relzcibn sl FHBE

1968 1967
Inglsterra 6,0 5.7
Francia S.4 5.3
RPA 4.8 4,3
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1965 1966 1967
Italie 2.9 2.9 2,9
Suecia 4.4 4.2 3.9
Fapén L3 1.0 0.9

Tsto se explica en virtud de gue el esiuerzo atémlco
se llevé a cabo a expensos do otros sectores do la defen—
88 convencional, y mienbrzs se mantenza esta opefon el crg
cimiento econdmico en su conjunto no tiens por qué verse —
afectadu. sdemfs el programa militar finsneis una buena ~

arte del equipo 01enr_{f1co ¢ indastrial del \sis. Ver:s =
B Sonevey § 7. Kiesn, "Tgiase
cléaive, rolitique wranz»sre, voi. 34, nos. bt 6, 1969, nb.
515~546, pp. 523-5

27.= Bl goblerno de Nixon introdujo una modificacién en la

entrates ‘15 nur‘t“amerlcan& cn Turopa. Las tensiones soeia~
les norteamerica. xigian un ecambio de vprioridsdes de ls
defensa o los problsn‘sq internos, L& recupcracién auropes
¥ el sentimiente de gue los sliados de Fstados Unidos no ~
contribofan de manera justa & les gastog do su DPropiz de -
fenga, sumados o la carza_presupuestaria qus supone el map
tenimiente de tropas en el exterior ¥y a la experiencia -
treunética de Vistnam, fueron elementos cue se conjugaron
en favor de una tendeficis hagis la reduccién de los compro
miscs militares en Europa. La fnica alternativa parece -
ser una estructura eurspea de disnssibn nuelesy 2 gran sa-

gue reafirme el zpayo OTAN y la inteiracibn europea,
Actualmnntc se habla dc la crescidn de un continzente nu —
eclear tdctico y eatratégzico gue complemente les fuerzas =
convencionales. Zz decir, ce registra unz vuslta a la idea
original de la MLF.

28,~Couve de Murville, 0p.oit., . 75

29,-De Gaulle, Discours, vol. ¥,

30,

Henry Kissinaer, consejero dal Presidente Nixon, afir
maba en 1966 que “En bien ¢2l interés ngoional tenemos que
atribuir un mayor grado de responsgbilidad a Llos europeds.
¥ © apoyabe la tesis el seneral de Saulle el affadir,”.

>iados Unidos serfa mis fécil tratar con ens Furope
Fonfedarada que son ah fotads uvopec wnibaste”s eritienne
35 21 hegho 4 gus hagta catences Loa norteaneri
habfan apoyado ls unificacifn costirents
= s convergencia ontre csba vosi

ate wna contradicoibn evidente en
1= medida en gque Kissinzer considera gue una Furops inde =
pendiente podria contravenir los iutereses novseamericanos.
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451 Eurovo, ge une no gerd vara compartir las respeasabili-
aado o le desipne Tashington, sino pera reivindicss una
concepeibn Faténons, qlno direrenbe, claciones ine
ternacionales, "Fg el viot e divide y Gobierna. Kin
soinger, SB.eil., D. b6T-25B.

31.- Bl tema ‘es maberia de amplii discusign, sin emdsrgo -
dadas lns limitsciones del trabgjo nos
mente a algunos de sus a 05, :Para
anflisis del rroblema ver: Chrisponher L
les Investissements imfrieaing, laris,
254%,; Brnest Mandel, &I Morcsdo Comdn D .
tencis Puropa Fsta:lou Tnidos, La Psbanz, Instituto
bro, 19 0T, ; Jean Jacqes Servan-,,cnremer, FL Dessffo
imehicine, Santiage, Edibosa ZIGZMG, S his 1648, 3ETee

c‘

32,- Haste 1950 el valor de la inversién.noitcamericana di-~
sacta en Fupofe ers e 1.700 millones de Aflares, pero para
1959 habia gumeniate 3 5 éao millonsa; es decir,’ un. aumento
de casi el 2 Enile sduoit, Eiropé gt Jixge and Sevens
The Comron Markot, The Free Trade Z3snéia ““H‘TF"U“‘REH

tates, Nuova Fork ¥ Londres; ?’slu-nbm'ﬁmvez-s{ty Press, | -
I58T, 287p., 1. 104.

33 Las filiales de las firmas norteeneridenas controlan =
el 80% de la fabricacidh de lop adquinis cleotrénicas de -
oflouio, el 247 G5 15 produscsdn automovilfeties, el 15% de
1o prodiceisn de caucho sintético y el 107 de la prodaccitn
petrolera, HMendel, eit., o.

344 Bl capitsl francés reguiere mfs protveccién —-a través
de la impesicifme de burrerew institucionales y aduanales —
que, »or ejemplo, el =lemdn
Pital norbeamericano, hritdnico i
exporté mereancias por 4 80D

o
javonés, 'Fa 1535 Prancia
i;loﬁes de @éiares, Adepasia
en el misrg afic rezistird por ol bu 6 120 millo-
nes de dblares, 1907 ege contidad er
lnvadoall 400 m1llﬂnes, nien
21 En 1966 Fstados
J.Ds UO!‘ valor de 17 90D millones de dSlarea,
P 59.

35.-Layton, op.cit., ., 63

Inversiones.Directas de ¥

ndes Tnidos en e)

exterior
(millones de délares )

1950 1262 1964
Mercomdn 637 3722 5308
Froncia 217 1030 1437
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1e50 1062 1964
mania 20 1 476 2 077
Englaterra 847 3 824 4 550
Fuenbe: Department of Commerce. Citado en Leyton, gp.git,,
D. 2304
36, Bste fracase de la polftica degaull result6 e e1

aflenzaml nto del monopolio rorteamericano de compu

Furepa. Fn 1066 Washington intentf retardoy la fabr)ca
Sitn da ana bomba froncess de hidrégeno, prohibiendo la eX
ﬂol‘tuclﬁn Jel mayor cerchro electrénice: Control Data & 000

37.- Bn 1s inmediata poaguerrs le balanzy de pagos norteame
ricsna registreba un superdvit de slrededor de 7 500 millo=
nes de ablcres anusles, de los chales 5 600 finencisban gog
tos on ol emtexior v 17000 inversiones dirootos, Bsto mer=

incrementar lus reserves de

T hostn Hies as 10 Seeada de tos cindecnin. b

del iricio do ln fuerra Qe Joves ol ealevado ritmo do

dmd ¥ los sltos niveles de ocuvacién le resberon com

dag y le economia cue [te pardiende lu curscidad qus

le otorzaba el saperdvit de gue disponia.

1947-42 165057  1960-64 . 1871
Salde de Superdvit 7.4 2.2 5.2 -2.8
Dal1rza de Pagos 1.0 -1.5 ~0.7 ~2.3

untes Gel curso de Comercio Interrscionsl, Itro. Yenuel -
Ar.nrnd‘riz, morzo-junis 1678,

De Ganlle atribuve 5 estz transfere Y'C&d de la inversién
teanericana al menos Fercialmente, el 86ficit Presupussty

rarcds de 1962 y le eafords 1n“11c10n1 iz gue se apode
del sector pinlico y vrivede en sse atio, De Gaalle,
moires de'Zspoir, vol. 2, mi, 202-207,

39.- De Gaunlle, Disgours. P. 333. En na\'u de 1958
lag reservis fronteois sas habian
830 millones de dblares, en 1956 ere de §
dio, Y Is deads externs nubiz papado de 3
450, le Gaulle, IDiccoursg, vel. ¥ 11

lones y me
I millones a =

49,- o obstinte, los ncontec

salidzs muy imporizntes

o do 1968 “rove
capital, on virtud de-ls

i6n de capitales ¥ do lo venta de acti -
vog franceses en manos I3 contrel ds oam
bioe sue Smmuso ol sobisrio EHER 4 de gertiem-
bre no basth per i o redajeron &
uns Tereera Teote 16g meoe ofs. Enfon—

nefs,
ces Francia se vié oblizgada @ wvtilizsr los derschos esPecig
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les do giro gue le brind§ el PYI pera evitor une develua-
uén Para una exposicién més detsllzda de cate Troblema
sus desarrollos ulteriores vor: iacnacs Rastl, 1o 74
ché iondtaire de 1° Ocmoem, aris, Libreirie Plon, TETL,
2820, v Guy Berger, "Lo \£31ts interntic nés de la
crise monétaire.” hévue Trancaiss o Soience Toiitique,
vol, XEIL, no, 2, abril Ge Lii2, Po. 348-355,

41,~De Gaulle, Mémoires 3'Zspoir, vol. L, b. 221

42,- De Gaulle, Discours,vel., IV, pp. 355-356. T‘ramua -
siempre mantunh TEvEeiones con ol bhbisrnoc euhonos
Sar Ge o avoyo a la Roifiies morteamsricans de petabre de
1962, nunca se sun6 a la vosberior polftica de blogueo.

43.- 41 hoblar de Saulle en gus Memorias do lz nueve poli-
tica froncesa afirme ghe como uno primera manifestecidn de
independencia, su & no se mantuvo =) margen del desem—
barce que efectuaron Pstados Unidos e Ingloierra es el Li-
bano en julio de 1956, Sin embargo, Schocnbrun seflala que
uno de los objetives de lz visits de Foster Dulles a Paris

go ese miswo Mes fue sondsar 1a sokitud francesa nte ess
decizién. Aparentemente ol reneral apoyé la cidn, "Si
1z @cfenss de los intercses de occidente e l‘ed]n Oriente =
sf 1o exigen Francia tambifn ssterd preponts. "Dchoenbrun,
99, Tods rarece sugerir que nuntue aprobaba la

£0 a0 Araelin v o1 temow n despertar 1z osiilided de tode
el mando 4rabe, en particular ls de Fgipto, Fato luego =—-
le sirvié como un elemento mfs pars preverisrse como el cam
peén dc l= indevendencia nscional

44~ sun ssf, 1961 era todsvia un

fio diffeil perz Francia
y a pezar de quo esta decinidn menifestsra ane voluntad de
independencia De Gaulle no guerfs dirigir una arresisn de~
masiado directs contra la polltica nertesmericana, £l 11 —
de cbpil del mismo afio dseiat s resnionss de Masicnes
Unidas ya no son mds che reuniones tumblitos
sss y no hay manera de o
plagzdas de nltrajes, sn perticulsr
;rg el mundo vccideatal? *IDe r;auue,
96..

oours, voi. I1I,D.

45,=Alfred Grosser, op, git., . 65.

46,~Viansson-Tonté, pp.cit., ». 77
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47.- Los acuerdos de Ginebra habfan ruesto fin o la guerra
de Indoching en 1954, =1 yeeonveer la infepepdencia total
o Vistnom, taos y Cambodiz. FL primero quednte provieio =
nalmente dividido, =u reunificacién se efectuaria dos afios
desnuds, luego de guzime hupieran celebrado elecciones ii-
breg en zmbas partes del rals. .Tedss les tzopas frencesss
serfon evacusdas en un b determinado, Los tres nuevos
Bstodos se comprometisn o Gosarrollar uns politica neutra-—
lista y & no recibir ninguna ayuda militar del exterior,
solvo francesa y may limitads. La Uni6n Sovidtica y China
firmaron los acuerdes, pero Estados Unidos célo se comprom
metib o respetarlos.

48,~ De Gaulle, Disgourg, vol. V, v, 77. Un ariiculo de Ja
mes Tezton en el New York Times afirmaba que el desconten—
to de les antoridades noriemmericanas ante esta declara ——
¢ién se debig o que Dean Rusk habia enviado un mensaje
Couve de Murville sntes de qUe saliera hacic el continente
asidtico, en el que proponfa una solucibn pura la evacua ~
citn de les tropss morveamericonss de Victman y solicitaba
al 51 ds Ganlle que convenciers a Sinanouk pera actnar
Gome Lnternedlaris ante Hanol. veticitn de 13 cpal rerens
temente de Gaulle hizo ceso omiso. Viensson-Fontd, op,cif.

p.227.

49,~Viansson, gp.cit., b. 74

50.- 1pig,, p. 329. Larante el conflicto de drgelia, Franw
cia consideraba @ todos los drabes como sue adverserios, y
en consecuencia, & los israelfes como sus sliados. Esto hg
bia llevado a identificar los intereses del Estudo de Isra=
el con los franceses, y se hobfz traducido en una venta ma-
siva_de ermamento y en ura intime oracién militar, Tn-
Ere 1938°y 1065, sin embargc, ol mobisrno Semoas tirmé
Tos Aeherdos de Zarick con Liipto que ponfar Fin a los prom
blemas derivedos de la nucionaiizacifn 4= les propiedsdes ~
francesas intervenidon em 1955. A vartir de entonces se —
bug 06 ,ue oo relsciones con Torosl Fusran mfy mesursdas,
esl ponar fin s 1s anterior identificacién de intera~-

Zuy Peuer, "Lz volitigue de la France®, Bévme -
Ezghienlse de seience Forteioue, vol. XIZ, ne. 2, abril do =
5€G, Pp. 4L

51.-Viangson-Ponté, op.cit., 331.
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524~ T2 24 de juiio de 1967 de Jaulle lanzdn en Uontresl
el jViva Québec Libre! ghe es lz contrasedin de 1os separg
$iclas canodienses. Lz remcoitn on inehantton Tao de vis
lenta indignacién, en Londres de irritacibn, mientras gue
Los fronceses ge mostraron estupefactos y 13 prensa tods
muy critica. Todavfu el 27 de noviembre znte una confe -
remois de pransa sl semeral o3t a Poul Valdwy ol mencig
nar ol incidente: "Este Oanedd francés sfirma nuestra pre
sencia en el continente americeno, “De Gaulle, Discours,
vol. V., p. 240

53.-De Gaulle, Mémoires d'Zspoir, vol. I, p. 224

54.- Segdn Couve de Murville de Gaulle descaba entreyistar
se primero con sus nliados occidentales y luezo con Jras
hov, ant:s de gue se celebrara ls conferoncia cumbre Pro
gramada para el mes de msyo. Buscaba que los occidenteles
Prevenbaran un frente comfin, ademds "querfa ir conociendo™
al Premier goviético.

55.~De Gaulle, Dig

zg, vol. IIT p. 194

56.- Couve de Murville, op.eit., p. 185. Inire los facto-
res qus impulsaron 3 Jrushov 3 optar por uno me¢ida
rieszosa eptd el hecho de gue la colectivizzcién
gricultura y la implontacién de controles
trictos en Alemania Oriental, estaban provocando - una m
$iplicscién del flujo de refugiados hacia occidents, Ademds
el fracago de la »dministrocidn Kennedy en “laya Girén le —
hizo pensar gue dismiaufs el pelizro de una confrontaeiém,

57.-Couve de Murville, op.git., 0. 188

58.= Thonmas Yolfe, Zoviet |
Baltimoze v Londres, The Tohng
p. 96,
59.~ Provocada por el enplazaniento de siles moviéticos

abre Co 1802 o) Prosidesn
ontoiin de un blogheo a los barcos
n al Sarive.

en ue!‘:‘itDI'Ao cJann,. 1
te Eonnedy anuncié 1
Soviesicos gue e diri

50,- La tase da oreod
aufrido un descengo del
3% on 1862-1983, debido, en parte, 2l de
1063, "Ademdn Jrushov se vela abu«sdn 3z

ento Je 1a ecnnomia f50viéyL
&1 1a déeowndam anterd

sastre

nonder a las
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presiones que sobre 61 ejercia el ascendente nivle de.los
consumilores y, en consscuencis, o reducir los
litares, La decisién de mromover el orecimiento del see
tor civil de la economia exigia una actitud mds concilian
toria en lz polftice sxterior.

61.— Zvignicw K, Brzezinski, “The Soviet Bloc, The Common

62.

Markst and France”, en I'rance and the Furppean Communit
Sidney Nettleton Fi , ORiG State BRTverats
op 1

ty Press, 1964,

Ibid., p. 144.

63.~_Ibid,, p. 160.

64,

674~

68.-Wolfe, or. cit.,

Guando el general de Gaulle hizo piblioca su deeisidn
de rotirarse de OTANy de las prerrogativas militares de Ty
tados Unidos en territorio fronces, la Unibn Soviética en-
vié una felicitacién al Fresidente de Francia “por su res-—
lismo" en esta iniciativs por recuperar ls soberanfa nacip
nal, o Sitey ». 289, "La Unién Soviética da la
bienveride § Spiraciones frencesas para desempefiar su
Dropis panel inderendiente on 1o arenn mandinl 7 europea.
un pavel que merece la grandeze de su pueblo, "K. Lavrov,
"Iye Soviet-French cosperation”, Affairs, no,
4, 1969, pp. 24-30, v.

En julio de 1956 se realizé la Conferencia &z Ducarest
de los pafses 8ol Pacto de Varsovia, En ella ademds de gue
se habls de una reorganizacién del mismo y de la negemonia
de 15 linea soviética de pol{tica exterior pora todos log —
pafses del bloguie socislists, se determind segsir amn poli—

tica de "wuen vecino™ he vs vefses de Furopa occidental.
1 minimo lus alian

Su declaracién finel hablabe de veduacir sl
zas militares del continente, pedfs el desmantelamiento de
las buses extranjerss, el reconvoimiento de lus fronterss =
curopeas de lo poszuerro y eviter gue Alemenia occideatal -
tuviera eeceso o los armas nucleares. Tunto Gltimo -
provonfa la celebracibn de une conferencis suropea de segue
rided y cooperarién,

. 290,




§9.~Coave da Murville, pp.sit
79~

239.

. . 227

politice de construir uns "Earope curopea” fue
muy bien expressde por Tacar Seure el 10 de Giciembre de
1965, “Se debe mfs adn considerar con Sodo sl interds gue
ello amerits el probleaa de los pafses de Turopa central
que sumsn 118 millones de hsbitantes, v que buscan esca =
@ situncién anormal deriveds de s pollbice .steli
Rnista. Cbviameate debemos evitsr ana constrbocién politl~
ca immeqista Turopa' gque frene ests orera-
160", Jerzy Lukoszewski, "Vestern Intesration and the Teg
s Democracies”, Foreign Affairg,vol. 46, no. 2, enero
8, Tp. 377-387, B. 377, Seadn an autor soviético el
parialione de Turods ocoifental se habfa Forialecido
rohertas faarsos Delisl conémicas imrrimen a los "Sip
fonoh dg Jobperasidn Tureprat v 'Unided Favopes® un cnnte
nido imperizlista, antisocialista vy antidemoerdtico ". I,
Inoscatsev "Somo urgens problems of European Security',
Intornational Affairs,ne. 6, 1068, vw. 66-71, P 7L,

24 de agoste de 1968 Trancia acusé a la Unifn So-
viftios de utilizar el Pscto de Vax'sovxa como un instru——
mento imperizlizta. Las fuerzas niviles r aéress france-
<55 volvieron a cooperar con €1 comando de OTAN en el Me-
diterrdnee, v en 1969, tal y como 1o hibir anunciadq, con-
firné su adherencia al Tacto Atldntico,
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