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INTRODUCCION

El estudio de los procesos de toma de decisiones en la po-
1ftica exterior de Mé&xico ha sido un tema poco abordado por especia
listas e investigadores. Esto,pensamos, se ha debido a dos razones

fundamentales.

Por un lado, el destino que se ha dado a recursos y posibi-
lidades para estudiar las decisiones en sf, mucho mis determinante
para poder establecer la trayectoria de la polftica exterior y poder
explicarla. Por otro lado, por la dificultad metodolégica que impli
ca el tratar de acercarse a los marcos de toma de decisiones y a los

actores que intervienen en dichas decisiones.

Es un hecho para el caso de México que las decisiones de po
1ftica exterior, al igual que para el &mbito interno, son tomadas
ticipacién y sobre los cuales

mediante i de
queda muy poco testimonio escrito. Para la polftica exterior, lo
mismo que para polftica interna, son el presidente y sus colaborado-
res mfs directos en el ramo o fuera del ramo los que participan en

dichos procesos. Los acuerdos y decisiones son tomados de modo ver-
bal y en estricta privacfa; no quedan testimonios del proceso de la

decisién y por lo general los participantes deben tal lealtad al pre
sidente que en muy pocas ocasiones hablarin hacia afuera sobre dichos

procesos.  De hecho todo el personal de la Cancillerfa tiene restric-
cibn oficial para transmitir informacién sobre estos temas. Es por
estos motivos que el abordar este tema implica dificultades metodo-

16gicas en ocasiones insuperables.



En los inicios de este trabajo se buscé, en una primera ins
tancia, dar mayor importancia al proceso de toma de decisiones, to-
mando como caso de estudio la propuesta de la elaboracién de una
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados hecha directa
mente por el presidente Echeverrfa en abril de 1972 en Santiago de
Chile durante la Tercera Reunién de la Conferencia de Naciones Uni-
das para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). El estudio implica-
ba abordar directamente el tema del proceso de toma de decisiones en polfti
ca exterior y dirigirse paulatinamente a una decisién especffica,

la decisi6n de la Carta. Desgraciadamente el acceso a la informacién
requerida presentd tales dificultades que la empresa superaba tanto
las posibilidades reales del autor como los objetivos y alcances de

una tesis de esta naturaleza.

Debido a la imposibilidad de analizar el problema desde dicha
perspectiva, se opt6 por abordar el problema desde otro &ngulo:
las principales condicionantes de la decisién de proponer la elabo-

racién de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

La situaci6n interna de México al momento en que Echeverrfa su-
be  al poder estaba dada por un proceso de desarrollo econémico

que hacfa varios afios venfa reflejando una situacién de desigualdad
e ineguidad debido a que el proceso de desarrollo, concentrador y po
co participativo, dejaba al margen de los beneficios a las mayorfas.
Por otro lado, la escasa varticipacién polftica debido a la concen-
tracién del poder habfa derivado en francas manifestaciones de incon
formidad que llevaron paulatinamente a una crisis de legitimidad del

sistema.



En el &mbito internacional la década de los sesentas habia
culminado con una seria crisis del sistema econémico occidental,en
cabezada por Estados Unidos, que afects a la mayor parte de los paf
ses del sistema, sobre todo a los pafses del Tercer Mundo y muy es-
pecialmente a México debido a su vecindad geogrifica y a la alta con

de sus rel 6m:

con su vecino del norte. El
movimiento de los pafses del Tercer Mundo en la bdsqueda de un orden
mds justo y equitativo venfa tomando fuerza desde la década de los
cincuentas y para principios de los 70,especialmente por los embates

de la crisis, se encontraba en uno de sus momentos mis fuertes.

El prop6sito de esta tesis es vincular la propuesta de M&-
xico con la situaci6n tanto de México como del exterior para tratar
de clarificar en qué medida los factores internos y externos se con

virtieron en condicionantes de dicha decisién.

El primer intento de abordar el problema desde la perspec-
tiva de la toma de decisiones no se abandon6 por completo. Si bien
no fué posible abarcar directamente el proceso que responde al cdmo
se tomé la decisién. v se dedic6 un especial esfuerzo al porgué, sf
se buscé ubicar a los actores del proceso de toma de decisio-

nes dentro de la complejidad del sistema polftico mexicano.

Partiendo del supuesto de que el Presidente de la RepGblica
juega en México el papel fundamental tanto en las decisiones de po-
1ftica interna como de polftica exterior, sc traté en el primer ca-
pftulo de ubicar el presidencialismo en el sistema polftico mexica-

no y contestar a la preguntzide dénde proviene el poder del presi-



dente y como lo ejerce?

Después de este anflisis explicativo del presidencialismo
en México, trasladar el

del tema al terreno
de la polftica exterior, buscando distinguir el modo de ejercicio
de dicho poder. Con este propSsito dividimos el capftulo en tres

partes. Una primera parte que busca ubicar el papel del presiden-
cialismo en la polftica exterior. Una segunda parte que lleva di-

rectamente al modo de ejercicio del poder centréndose ya en el pe-
rfodo de gobierno del presidente Echeverrfa y en las medidas que con
formaron la estrategia del nuevo gobierno, al tiempo que se busca de
finir dicha estrategia. En la tercer parte del capftulo se tratan
de establecer los principios de polftica exterior que sirvieron de
lineamientos para la polftica exterior del gobierno del presidente
Echeverrfa y que aparecen posteriormente en la propuesta de la Car-

ta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

Los dos primeros capftulos sirven de marco de referencia pa-
ra el resto del trabajo en donde se busca ya, sobre situaciones con-
cretas, responder a la pregunta ¢Por qué México propone la elabora-
cién de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
que habrfa de convertirse en parte sustancial de la polftica exterior

de México y en documento fundamental de la polftica internacional?

Valga de antemano la aclaraci6n de que en este trabajo no se
busca el andlisis del contenido de la Carta y de su importancia in-
ternacional en la medida en que lo que més nos interesa es explicar

porqué México, dentro del marco de su polftica exterior,llega a la



decisibn de hacer dicha propuesta.

En los dos capftulos que constituyen la segunda parte del
trabajo se pretende lograr un andlisis minucioso de las circunstan
cias polfticas y econémicas prevalecientes en el &mbito interno y
en el contexto mundial tratando de destacar aquellos elementos que
a nuestro juicio incidieron directamente en una polftica exterior

que di6 por resultado la propuesta de la Carta.

El enjuiciamiento de dicha propuesta en un contexto mucho
més amplio tratando de situarla dentro de una gran complejidad de
elementos tanto internos como externos, no es tarea ficil y conlle
va un gran riesgo. Las conclusiones que se desprenden de este tra
bajo, responsabilidad absoluta del autor, pretender ser el resulta
do de un andlisis serio en el que se pretende, dentro de las limi-
taciones del estudio y del actor, ir més alld del an&lisis meramen
te descriptivo, y buscar, en un intento de interpretacién, el dar

su lugar a un determinado fendmeno dentro de la historia.

Para las personas que contribuyeron a la realizacién de es-
te trabajo vaya mi sincero agradecimiento. A la profesora Ma. del
Rosario Green, directora y asesora de este trabajo; cuya enorme dis
posicibn y valiosa crftica sirvieron de gran estfmulo al autor e in
cidieron de modo definitivo en los posibles aciertos del trabajo.

Al Dr. Jorge Alberto Lozoya, Coordinador del Area del Nuevo Orden -
Econémico Internacional del Centro de Estudios Econbmicos y Sociales
del Tercer Mundo, por su valioso apoyo durante la realizacibn del

trabajo. Tambifn quiero extender mi agracecimiento a Martha Rosales



y M6nica Herrera-Lasso por su gran empefio en la pesada labor de me-

los yel final. De modo general
a todas aquellas personas que de algtn modo contribuyeron a la rea

lizaci6n del trabajo.



EL PODER PRESIDENCIAL EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Abordar un tema como es el proceso de toma de decisiones
en México, conlleva ciertas dificultades metodol6gicas, que cons
tantemente pondrén en duda la veracidad de las afirmaciones al
Tespecto. Es debido a &sto que el problema se tratard en términos
de la estructura y funcionamiento -de facto- del sistema polftico

mexicano.

El objeto de este capftulo serd establecer el por qué el
presidente de México tiene los mds amplios poderes en materia de
toma de decisiones, que en la prictica van ms allé de lo que esta
blece la propia Constituci6n, donde ya de por sf se prevee un eje

a Para poder expli este fenémeno

cutivo
necesariamente que aludir a la estructura general del sistema polf
tico mexicano y a sus mecanismos de operaci6n, sobre todo en lo

que hace a aquéllas partes gue se relacionan directamente con nues
Las constantes paradojas entre la realidad y los supues

tro tema.

tos ity les, nos llevan 1 te a si con

fusas, lo que exige trabajar con gran precisién. Esto implica el

tener que limitarnos a ciertos elementos basicos, necesarios para
nuestro estudio, evitando con ésto el abordar grandes problemas de
@iffcil esclarecimiento y que adn cuando también forman parte de
la estructura y funcionamiento del sistema polftico mexicano, no
De aquf que el presente ang

son parte del estudio que nos ocupa.

ser ni 1

1isis en ningln momento
sino simplemente buscard esclarecer los puntos que nos interesan.



"Desde sus orfgenes, la naci6n mexicana tuvo como pivote

de su vida polftica al poder ejecutivo, ..." (1). EL ejecutivo

fuerte ha sido una constante tradici6n en la vida polftica de Méxi

co. Durante el siglo XIX nos encontramos con un ejecutivo encabe
zado por lideres o caudillos cuyo poder personal o carisma les per

mitfa llegar y sostenerse en el poder. Asi, tenemos a Antonio L&

pez de Santana, Benito Judrez y finalmente Porfirio Diaz, como los

de este £ En estas inst

casos més
la fuerza del ejecutivo descansaba en el poder personal de quienes

1o encabezan independientemente del marco institucional.

Durante los primeros afios de la época revolucionaria el
principio de que el jefe o caudillo, como individuo, fuese la fuen
te de poder del ejecutivo, habrfa de prevalecer. La fuerza de las
armas serfa el principal sostén de aquéllos que sustentaron el

puesto de Jefe del Ejecutivo durante los primeros afios de la Revo

luci6n. Al establecerse Carranza en el poder la institucionaliza

cibn empieza a cobrar terreno. La nueva Constituci6n habrfa de
darle un mayor soporte institucional al poder ejecutivo. La conso
lidaci6n del ejecutivo vendrfa acompafiada del centralismo polftico.
Fortalecer al ejecutivo conllevaba la hipStesis de que s6lo con el
poder centralizado y fortalecido se podrfa reestablecer el orden.
"En general los poderes del Presidente de la Repdblica aumentaron
de tal manera, que permitfan la intervenci6n activa del Estado en

todos los campos de la estructura econdmica y social®. (2)

No obstante que se buscS el equiiirvio de poderes, los



resultados fueron i 1ment,

al Ej .+ EL
presidente queda con poderes absolutos para nombrar a todos los
miembros del Ejecutivo; para nombrar a los oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerzas Aéreas Nacionales, con la aprobacisn
del senado; para disponer de la Fuerza Armada permanente para la
seguridad externa e interna; para nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y a los ministros de la Suprema Cor
te de Justicia con la aprobaci6n del Congreso. (3) De hecho los
poderes del Ejecutivo cada dfa llegarfan mis lejos, mientras que
los demds poderes poco a poco irfan perdiendo, su fuerza real den
tro del sistema polftico mexicano, conforme &ste se fué consoli

dando a partir de la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917.

El paso de Calles por el poder habrfa de ser definitivo
para los destinos polfticos de México. Curiosamente serfa uno de

los caudillos mds de la i

el que se propusie
ra v lograra la institucionalizacién de la lucha polftica. Su
imposibilidad para mantenerse en el poder a la muerte de Obregén,
lo 1lev6 a sacar del marco constitucional la lucha por el poder,
institucionalizando la lucha de los jefes, lfderes y caudillos re
volucionarios en un partido que, por su membresfa, habrfa de con
vertirse en el Gnico partido s6lido y permanente en la vida polf
tica de México. Este partido buscé alinear a los principales je
fes revolucionarios de manera que se sometieran a una disciplina
partidista, y que las luchas por el poder no desbalancearan cons
tantemente al gobierno de México. A partir de este momento (1929)
los del poder 1

de este partido,



que s= convertird en su principal sostén y apoyo. Los demss ha

brén de esperar pacientemente su turno.

Esto tuvo el gran efecto positivo de terminar con las lu
chas armadas por el poder, y no hubo movimiento posterior que pu
diese derrumbar al nuevo sistema polftico. Puede considerarse a
Calles como un gran visionario polftico, pues al introducir este
nuevo sistema no s6lo elimin6 las luchas armadas y alines a los
grupos revolucionarios, sino que logrS mantener un enorme poder
polftico personal, y su palabra sobre los destinos polfticos de
México sigui6 siendo importante por muchos afios. "Calles no se
reeligi6, pero a través del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
y de su ascendencia personal sobre los principales jefes de la Re
voluci6n (del Ejército) y lfderes polfticos, dictd las lfneas ge

nerales seguidas por el gobierno hasta 1935; impuso y quité presi

dentes, ministros ete., y

te en el proceso de toma de decisiones a nivel nacional. (4)

darfan las Gltimas

Con la llegada de Cérdenas al poder
modificaciones importantes para terminar de estructurar el sistema
polftico mexicano, que en términos generales prevalece hasta nues
tros dfas. Lo primero que hizo Cdrdenas fue fortalecer la perso
nalidad del Jefe del Ejecutivo frente al resto de los lfderes del
partido. Para 6sto tuvo que hacer a un lado a Calles y terminar
con su maximato. A partir de este momento el poder polftico del

Jefe del Ejecutivo se limitars a su perfodo de funciones, siendo

su dltima decisién su enorme en la desig



nacién de su sucesor. Desde entonces los presidentes salientes
habrsn de conservar cierta influencia en la vida polftica del pafs,
pero dicha influencia ya no serd abierta y definitiva como fué la
de Calles.

Cirdenas, ademds de fortalecer el poder del Ejecutivo,re

form6 1a del partido 1a

sec.
torial de sus miembros. Campesinos y obreros fueron alineados a
las filas del partido. Fortaleci6 al ejército como sostén del Eje
cutivo, y mediante la centralizaci6n polftica aument6 su control
sobre la vida polftica del pafs. Esto habrfa de llevar tanto a la
ampliaci6n de los poderes del ejecutivo, como a la formaci6n de un
gobierno mucho ms autoritario, donde el jefe del Ejecutivo tiene
m&s poderes y mayor control sobre la vida polftica del pafs, soste
nido por un partido mucho mds estable, fortalecido enormemente por
la sectorizaci6n. Su poder sobre la. cdmaras aumentS de manera
considerable gracias a la amplitud de su control sobre la vida po
1ftica del pafs. Mediatizar al poder legislativo habrfa de ser
una de las pautas permanentes que Cdrdenas llevara a la préctica y
que permanece hasta nuestros dfas. "Las C&maras serfan a partir
de entonces cada vez mis obedientes, y cuando el centro atacaba a
un gobernador, los legisladores de ese Estado -locales o federa
les- no tenfan mfs remedio que plegarse a esta lfnea o ser expul
sados del partido o incluso desaforados,... En 1935 se pudo apre
ciar la culminaci6n del proceso: al iniciarse el afio, los callis
tas formaban la mayorfa en las C4maras, pero en el mes de julio la

mayorfa era cardenista. La independencia del poder legislativo



desapareci6 hasta el momento”. (5)

El ejecutivo fuerte y el partido consolidado con un mayor
marco institucional de participaci6n fu€ la herencia de Cdrdenas
al sistema polftico mexicano. A partir de este momento el poder

del Ejecutivo y la del partido en la

contienda polftica serdn indiscutibles. Lo mismo en el partido
que en el gobierno, la centralizaci6n habrs de convertirse en un
elemento constante que incide en el fortalecimiento y la estabili
dad de ambos. La estabilidad del sistema polftico mexicano que
continda hasta nuestros dfas, se debe entonces a la estabilidad
de los pivotes de la vida polftica de México: el Ejecutivo y el
Partido.

El partido como partido p en la
vida polftica de México se ha convirtido en el principal y casi
Gnico foro de la lucha polftica por el poder. La simbiosis entre
el gobierno y el partido permite que entre ambos tengan el control
casi total de la vida polftica del pafs. El jefe del Ejecutivo
tiene durante su sexenio la Gltima palabra en las decisiones impor
tantes del partido. La centralizaci6n se maneja tanto a nivel go
bierno como a nivel partido. Prueba de &sto en el gobierno es el
escaso funcionamiento del sistema federal. Por &sto, aguéllos que
participan o quieran participar em la vida politica del pafs, ten
drdn que acatar tanto las disposiciones del partido, como las del

gobierno.



Esto nos lleva a pensar que de hecho el control polftico
a todos los niveles por la simbiosis gobierno-partido, se convier
te en el principal elemento de estabilidad. Institucionalmente
funciona a base de apoyo recfproco, aunque de hecho los personajes
polfticos son los mismos. La misma &lite estd repartida entre el
gobierno y el partido. Los altos puestos del gobierno estn ocu
pados en su mayorfa por los miembros del partido. El partido (los
miembros de la &lite polftica incluyendo al jefe del Ejecutivo) se
reserva la designaci6n de los candidatos de elecci6n popular sabien
do de antemano que su triunfo es seguro, pues de hecho una de las
principales funciones del partido dentro del control polftico, ha
sido la de mantener el control de la votaci6n mayoritaria de quie
nes llegan a votar, teniendo con esto de antemano la seguridad de

ganar.

En la realidad el partido juega un papel poco importante
en la toma de decisiones, pues en su mayorfa estas proceden de los
altos jerarcas del gobierno. Lorenzo Meyer sintetiza acertadamen
te esta parte de la realidad polftica: "La simbiosis entre gobier
no y partido es casi total, y por eso, en gran parte, el PRI no es
un partido polftico en el sentido tradicional, sino una organiza

cién de inar los procesos electorales (cuyo sentido

no es realmente el de elegir entre varias alternativas, sino legi
timar las decisiones tomadas por el gobierno), movilizar y disci
plinar a los miembros de sus organizaciones y avalar las politicas

les en cuya no tiene inj a efectiva”. (6)




La existencia de los partidos de oposicién dentro del sis

tema polftico mexicano, ha servido mfs para dar la apariencia de
del

un sistema y como de
"partido Gnico", que para restarle-al sistema su carfcter de auto
ritario. Los logros de los partidos de oposici6n munca han sido
de significacin en cuanto alterar la membresfa de la &lite del po
der polftico, ni por su causa se han dado modificaciones importan
tes en la vida polftica del pafs.- El Partido Revolucionario tieme
todas las posibilidades de triunfo frente a los demds partidos,
pues el gobierno es su principal soporte y en Gltima instancia su
director. Es el partido de un-gobierno autoritario, lo cual hace
poco menos que imposible que cualquier otro partido puede hacerle

realmente la competencia.

Tanto en el perfodo de Echeverrfa como en el de Lopez Por
tillo, después de la crisis de legitimidad de 1968, que se ha pro
longado por ambos sexenios, el gobierno ha hecho esfuerzos por am
pliar la participaci6n de los partidos polfticos minoritarios. Si
bien esto ha sido un esfuerzo de democratizaci6n,en la préctica
esté encaminado a consolidar adn m&s el sistema polfitico vigente.
Aunque el gobierno haga importantes esfuerzos, de hecho la fuerza
real de los partidos sigue siendo insuficiente frente al Partido

Revolucionario Institucional.

de 1a Re

Dada la par el
pblica se convierte de hecho en la m&xima autoridad polftica del

pafs, sobre todo en lo que hace a la designaci6n de los puestos m&s



importantes dentro del gobierno y del partido. El presidente de
1a Rep@blica nombra al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,

en donde reside realmente el poder del partido, y la Asamblea Ge

meral se encarga de Nunca se llega al ca
30 de que la Asamblea General del Partido ponga objeciones a estos
nombramfentos. La supuesta democracia dentro del partido, es una

democracia que atiende a los designios del Ejecutivo. El mismo

control que tiene el partido sobre la votacién a nivel nacional p.

ra los cargos de eleccibn, es el control que tienen los dirigentes
del partido para manejar las elecciones internas. A nivel nacional
las elecciones se controlan a través de la movilizacién de las or
ganizaciones del partido. Dentro del partido, en base a los prin
cipios de lealtad y obediencia que deben seguir los miembros y que
es una condici6n para pertenecer al partido y para poder integrarse
posteriormente en la €lite polftica del pafs. (7)

El poder de decisi6n ¢l jefe del Ejecutivo en la vida polf
tica del pafs es casi ilimitado en lo que hace a la contienda polf
tica, debido a su indiscutible autoridad dentro del Partido. Den
tro del gobierno sucede lo mismo. Como comentara Daniel Cosfo Vi

1llegas en su anflisis del sistema polftico mexicano, "Las amplfsi

mas facultades que tiene el presidente de México proceden de la ley
¥ de una serie de circunstancias del mfs variado carficter” (8). La

simbiosis partido-gobierno otorga al ejecutivo un enorme poder so

bre la designacidn del personal polftico, poder que en la préctica
va mfs all$ de lo previsto en la

el presidente tiene la libertad absoluta en 1o que hace al nombra



miento de los altos puestos del Ejecutivo, principalmente los se
cretarios de Estado. Nadie puede objetar o limitar los nombra

mientos. El problema surge cuando hablamos del poder legislativo
"Adn admitiendo que

y del poder judicial. Comenta Cosfo Villegas
es comprensible e incluso justificada esa subordinaci6n al presi

dente de la Repdblica de todas las autoridades, altas, medias y ba

jas, de las Secretarfas de Estado y de los Departamentos, puesto
que son dependencias suyas, cualquiera dirfa que no 1o es el que

se subordinen los poderes judicial y legislativo, que, por defini

ci6n, tienen una propia e )

La sujeci6n de los poderes legislativo y judicial al presi
dente, estd directamente relacionada con el enorme poder del jefe
del Ejecutivo en la totalidad de la vida polfitica de México. Si
nos referimos a los secretarios de Estado ser& 16gico pensar que
no tienen otra alternativa que acatar las lineas del jefe del Eje

cutivo, en la medida en gue su puesto depende de &1 y en cualquier

momento pueden ser + pues ests titucionalmente esta
blecido. En México ningfin miembro del ejecutivo (excepto el jefe)

puede tener el puesto seguro, pues no son puestos de eleccibn po

pular y por tanto pueden ser al antojo del

(10) . Esto se hace comprensible si pensamos que con el veto del
presidente no s6lo pueden perder su puesto en cualquier momento,
sino que también les pueden ser cerradas las puertas del Partido
(dependiendo de la gravedad de la falta) e incluso terminar con su
carrera polftica, pues la falta de un pluripartidismo real no les

deja opcibn de otra alternativa de lucha por el poder. (11)



En el caso del poder Legislativo influye de manera deter
minante el poder del jefe Ejecutivo en el partido, pues si bien son
cargos de eleccién popular, el presidente juega un papel determinan
te en la designaci6n de los candidatos. De hecho los miembros del
Congreso no pueden reelegirse y de aquf que sea tan importante con
tar con la anuencia del presidente si se quiere continuar la carre
ra polftica. EL hecho es que existen pocos casos de actuaciones
independientes del Congreso y cuando las hay son poco importantes.
az)

En el caso del poder judicial también podemos pensar en una
sujeci6n con relaci6n a su dependencia, pues dado que los Magistra
dos y Ministros de la Corte son nombrados por el Senado a peticién
del Ejecutivo, &sto se ha traducido en la poco frecuente oposicién
del Poder Judicial frente al Ejecutivo. En Gltima instancia pode

mos pensar que temnte de los 1

les, dado el caricter autoritario del sistema polftico y el poder
que por "una serie de circunstancias del mds variado cardcter "tie
ne el Ejecutivo, ningtn puesto del gobierno o del partido puede
ser "puesto seguro”, pues el jefe del Ejecutivo siempre tendrd me
dios para truncar la carrera de cualquier polftico, de cualquier

Srea y en cualquier momento. (13)

Una cita de Daniel Cosfo Villegas ilustra otra de las face
tas de esta situaci6n: "En todo caso, el mexicano, por lo visto, ha
acabado por creer que ha cafdo en desuso la independencia de crite

rio, sin contar con que una experiencia larga y hasta ahora no des
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ment da ensefia gue la sujeci6n es mucho mfs lucrativa que la inde

pendencia®. (14)

Es necesario aludir al mito de gue el presidente de México
es omnipotente. Aungue de hecho el jefe del Ejecutivo tiene el ma
yor poder de decisibn en el pafs, en la realidad tiene que atender

a las reglas del sistema y en Gltima instancia sus amplios poderes

ignifican una grave 1idad en 1la medida en que su enorme
poder polftico le obliga a atender hasta los mds mfnimos nombramien
tos y concesiones. En materia de nombramientos, por ejemplo, tiene
que cumplir con los compromisos frente a la &lite polftica al mismo
tiempo que buscar que los candidatos sean medianamente aptos para
cumplir con las exigencias de su puesto y se pueda cumplir con los
programas de acci6n del gobierno. Si de hecho muchos de los pues
tos fueran verdaderamente de eleccidn popular el presidente se des
prenderia de una buena parte de responsabilidad. Por otro lado su
responsabilidad frente al pueblo es tan ilimitada com supoder, y
en todo momento en que existe un problema de envergadura el presi
dente carga con toda la responsabilidad (15). Sefiala Roderic Ai

Ccamp "E1 idente tiene la 1idad de unida a

1a heterogénea familia polftica nacional” (16).Esto afade compleji
dad a la 11dad 1 st como se for

ma y cémo funciona la familia en base a

tales como la lealtad personal, el continufsmo polftico, la coop
taci6n, la fuerza de los lazos familiares, la importancia de la ca
marilla o cliqué polftico, la disciplina polftica, el personalismo,

etc. (17) MSs adelante el autor se refiere a la magnitud de la res
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ponsabilidad presidencial "Si el presidente juzga mal, o intenta
imponer elementos altamente impopulares en muchos de los puestos
poblicos, incluso como su sucesor, el precio de sostener tales de
cisiones serfa la destrucci6n del sistema". (18) En base a estos
supuestos no es diffcil pensar que Se necesita ser casi un "super
hombre” para llevar tal cantidad de responsabilidad. En los Glti
mos afios hemos visto que 1os presidentes salientes han cargado con
el grave peso de tal responsabilidad (el precio del poder) tanto

en su vida polftica como personal. (19)

A partir de 1940 el jefe del Ejecutivo ha tenido un poder
casi ilimitado, pero circunscrito al perfodo del ejercicio de sus
funciones. Al momento en que termina su mandato tiene que dejar
paso a los polfticos que estdn detrfs de &1. Nadie se ha podido
perpetuar en un puesto por mds tiempo que el que sefiala la Consti
tuci6n, y de hecho no estd en el funcionamiento del sistema el in
tentarlo. Rogen Hansen comenta a este respecto "En ambos niveles,
el nacional y el estatal, los jefes del Ejecutivo, junto con su
cfrculo fntimo de consejeros y los designados para los mds altos
puestos pdblicos, se retiran al mismo término de los perfodos para

que fueron elegidos”. (20)

El poder presidencial en el proceso de toma de decisiones
en 1o que hace al personal polftico, es un corolario de sus amplios
poderes en la totalidad de la vida polftica de México. Ya vimos de
d6nde proviene su autoridad para influir en los nombramientos de

aquéllos que ocupan los puestos en el Congreso y en el poder Judi



cial. Analizando la relaci6n entre el Ejecutivo y el Partido en
contramos el porqué la voluntad del presidente es decisiva en los
destinos del Partido. Ahora veremos cémo funciona el poder presi
dencial dentro del ejecutivo, que es donde menos restricciones

presenta y donde mayor control directo ejerce.

Para entender el como se toman las decisiones en este te
rreno, debemos considerar los factores que intervienen en las de
cisiones que se refieren a los nombramientos pelfticos. Como he

al hacer cualgui tiene que

mos visto, el
tomar en cuenta, en primera instancia, la complejidad de la pir&mi
de de la lite polftica o "familia revolucionaria” cuya céspide

ocupa, de manera que aquél que sea nombrado tenga 1os méritos pro
porcionales al puesto que se le ha de asignar, para que sea bien

aceptado por el resto de la &lite en el poder. Estos méritos son
de la mas variada fndole, y son los que en Gltima instancia dan al

personaje polftico su posici6n estratégica dentro del sistema.

El aspirante a un cargo puede estar en posici6n estratégica
debido a diversas circunstancias que no son excluyentes. En el sis
tema polftico mexicano es la adscripci6n, sin duda,mds importante
que el mérito. (21) Aquél que tiene una relaci6n consangufnea di
recta con el presidente y que al mismo tiempo es de su confianza,

: den

tiene mis probabilidades de algtn puesto
Dichos son respeta

tro de la nueva
"privilegios del presiden

dos por la familia como

te".
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La fuerza de la "camarilla" del personaje en cuestién es

también factor importante. Aquéllos que encabezan las camarillas
més fuertes o estdn muy bien respaldados por su camarilla, tienen
un grado de exigencia més elevado y deben ser tomados en cuenta al

tiempo de las designaciones, pues de la manera en la que se sati

fagan tales "derechos" depende mucho la estabilidad del sistema.
Como parte de los elementos anteriores y también como factor impor
tante deben considerarse la disciplina polftica y la lelatad per
sonal hacia el presidente. Es vital para el presidente que aquéllos
que pueden en los altos puestos, en un momento dado no se vuelvan
contra &1, y que ademds sepan ser disciplinados cuando la suerte
polftica les depare un mal golpe. Estos factores influyen de mane
ra determinante en lo que se refiere a los puestos del ejecutivo,
a los poderes centrales, y quizd de manera mis definitiva a los al

tos puestos del partido.

No hay que olvidar otros factores que inciden en las deci
siones del ejecutivo: la cooptacién y el "castigo polftico”. (22) La
cooptaci6n ha sido utilizada para asimilar a figuras que han par
ticipado de alguna manera en la polftica, y que tienen cierto re
nombre en la vida pGblica del pafs, no obstante hayan militado en
contra del gobierno y del partido. El goblerno los asimila para
aprovecharlos, al mismo tiempo que para fremar su oposicibn. E1
servicio diplomitico ha sido utilizado en muchas ocasiones como
el "castigo polftico" de las altas esferas. Este se ha empleado
sobre todo en casos de discrepancia entre el jefe del Ejecutivo y

alguno de los miembros de su gabinete, que por su importancia po



1ftica no pueden ser suprimidos de la vida p@blica. En estos casos

se les asigna alguna representaci6n importante en el exterior con
-1 objeto de alejarlos de la polftica interna del pafs. (23)
Por lo que hace a los poderes estatales el proceso viene a

ser mds complejo debido a que el presidente no tiene un poder de
Se trata men

decisibn directo sobre los
te de candidatos del Partido, apoyados y llevados al triunfo por

el Partido; lo que no impide que el presidente juegue el papel de
terminante en su designaci6n, aunque &sta deba ser negociada entre

el centro y los poderes estatales. En estos casos la fuerza de los

politicos regionales influyentes juega un papel mucho m&s importan
te que en el resto de los puestos de elecci6n. Para la elecci6n de
un gobernador el presidente tiene gque realizar una importante con
sulta con los poderes estatales, de manera que el candidato, ade
uisito de satisf las

més de ser de su confi cumpla el

exigencias de la élite regional y tenga un cierto grado de acepta

ci6n por parte de los futuros gobernados. Es una decisibn delic

da puesto que se tiene que asegurar el poder del centro, al mismo
tiempo que satisfacer a los poderes locales. Esto lleva al ejecu
tivo federal a un proceso de negociaci6n con los poderes y los
grupos mds importantes a nivel local haciendo concesiones a cambio
del control, lo que hace que el presidente en la mayor parte de

los casos termine por plegarse a los deseos de los hombres influ

yentes.

No hay que olvidar, que como bien dice Lorenzo Meyer: "fi



nalmente el presidente usa a los jefes de las diversas zonas mili
tares como fuerza equilibradora del poder detentado por los gober

nadores”. (24)

el tiene el control
absoluto sobre el ejército y las fuerzas armadas, asf como el nom
bramiento de los oficiales, lo que se puede convertir en cualquier
momento en su Gltimo recurso para recuperar y mantener el control.
(25)

El poder de decisi6n del presidente se extiende hasta cier
tos &mbitos donde supuestamente no tieme injerencia alguna, tales

como son los i 1iceres sis e las da los tres

sectores populares mis importantes, lo que en Gltima instancia les
quita gran parte de su caricter democrtico. En este caso también
la posici6n estratégica dentro del sistema juega el papel determi
nante para quien aspira a ocupar un puesto importante. Peter H.
Smith comenta a este respecto: "un lider sindical en ascenso puede
contar con el apoyo de la base, pero Gnicamente en tanto que recur
S0 polftico.Este apoyo no comstituye por s{ mismo el derecho al
cargo, y en ocasiones, si los que estdn mis arriba lo consideran

una amenaza, le puede resultar perjudicial®. (26)

Al hablar de la designaci6n para el puesto mds importante,
el del jefe del Ejecutivo,nos vamos a encontrar con los mismos fac
tores y los mismos procedimientos, pero quizds a mayor escala y con
un mayor grado de complejidad. La designacién del candidato para
presidente de la RepGblica la va a hacer en Gltima instancia el pre

sidente saliente. El sistema de consulta deberd ser mucho mds am



plio, la mayor parte de las camarillas importantes opinardn, lo

mismo que los miembros m§s importantes del partido. La consulta

se extiende a los lfderes de las organizaciones sectoriales e in

cluso a los poderes estatales y a otros grupos integrantes de la

&lite econdmica. Los factores a ponderar serdn todos los mencio

nados y algunos mds, pero en Gltima instancia sers el jefe del Eje
cutivo el que decide quién habrd de gobernar México durante los

seis afios La gran

ilidad del ejecutivo una

vez mds habrd de sus poderes instit 1

(27)

De' todo lo anterior llegamos a las siguientes conclusiones:
que el presidente tiene el maximo poder polftico en México y en sus
manos ests la designaci6n de los altos puestos de elecci6n de la vi
da polftica en su totalidad; que las elecciones se llevan a cabo co
mo mera formalidad para legitimar la designaci6n; que los que ocu
pan los puestos no deben su designaci6n al apoyo de sus votantes,

y que en Gltima instancia su designacifn estd mis en funci6n de la
posicién estratégica que ocupan dentro del sistema que en funcién
de sus atributos personales para desempefiar el cargo; mds en fun

ci6n de la adscripci6n que del mérito.

El poder presidencial dentro de la Administraci6n Pdblica

no es menos extenso. Como jefe del Ejecutivo, el presdiente tiene

la facultad en Gltima instancia, de asignar los recursos para aque

1llos ¥

que nés le Si tomamos como
los principales Srganos del ejecutivo las Secretarfas de Estado y

las empresas paraestatales en lo que hace a la asignaci6n de recur



sos, es indiscutible que su poder es casi absoluto. De acuerdo al

artfculo 74, fraccién 4, la Cémara de Diputados tiene la facultad
exclusiva de aprobar el presupuesto anual de gastos presentado por
el jefe del Ejecutivo, asf como discutir las contribuciones que

deban decretarse para cubrir dicho presupuesto. Sin embargo, en

la practica, el papel del congreso en la determinaci6n de la estruc
tura del gasto pGblico es meramente formal.

El presidente se mantiene en continuo contacto con los Se

cretarios de Estado. Ya sea que el presidente pida que se elaboren

programas o proyectos déndole €1 en Gltima instancia los lineamien
tos generales, o ya sea que los mismos secretarios propongan o su

gieran programas a seguir. En todo caso serd por acuerdo entre el

y sus 1a °

gramas de trabajo.

3 de los pro
El cardcter de estos programas tiende a cambiar
de sexenio a sexenio, dependiendo del hombre que ests ocupando la
presidenci,

La discontinuidad entre los trabajos de una a otra

administraci6n conlleva grandes desperdicios de recursos humanos y

financieros. Cada presidente se marca un programa de trabajo para

el tiempo que ha de durar su administraci6n, no siendo lo mis comn
el tratar de buscar una continuidad del trabajo de su antecesor.
Con &sto se desperdician casi siempre el primero y el Gltimo afio.
El primer afio sirve para organizar y planear. El Gltimo para ter
minar con lo que se ha comenzado. Sin contar,con qué cambios pos
teriores en el gabinete tienen consecuencias similares a nivel de
1a dependencia afectada.



Esto no es solamente una prueba mds del enorme poder del

presidente, sino que muestra claramente la debilidad de las insti
tuciones que podrfan poner un alto a esta situaci6n. La asignacién
de recursos juega un papel definitivo en el juego polftico. Al te
ner el presidente la mayor parte del poder dentro del juego polfti

co, es de pensarse que esto incidird en la asignacién de recursos,
pues no es posible desvincular el juego polftico de la asignacién

de recursos. El hecho de que el presidente sustente la mayor par
te del poder politico, y por lo tanto el mayor poder en la asigna

cién de nos lleva iamente a pensar en que la uti

lizaci6n de estos recursos no siempre serd la Sptima.

Esto visto dentro del contexto del control y poder del

Ejecutivo sobre el resto de las instituciones, nos coloca en una

ituaci6n clara de del jefe del Ejecutivo en lo que

hace a la administraci6n pdblica. Comenta Manuel Camacho a este

respecto: "Las posibilidades que tiene el presidente para disponer
de los recursos pGblicos son amplfsimas puesto que el Congreso tie
ne s6lo una intervenci6n protocolaria en la evaluacién de las fi

nanzas gubernamentales ya que las propias autoridades administrati
vas son por lo general incapaces de oponerse a las decisiones pre
sidenciales de gasto, al menos dentro de mirgenes que permiten al

presidente un considerable juego politico". (28)

Légicamente el sistema polftico mexicano no puede desvincu
larse de las fuerzas internas y externas que toman parte o influyen

en el proceso de la producci6n. No obstante constitucionalmente y



de hecho el Estado mexicano tiene el control de los sectores bsi
cos de la economfa, tan cierto como ésto es la influencia de nues
tra vecindad geogréfica con los Estados Unidos, asf como la impor
tancia de la iniciativa privada en México. El sistema polftico me
xicano ha debido de pactar y transigir con estas fuerzas a lo largo
de su historia de modernizaci6n, por lo que necesariamente tendre

mos que tocar,aunque sea brevemente,la interrelacién y la inciden

cia recfproca entre la &lite econémica y la élite polftica del
pats.

El nacionalismo que ha llevado a la préctica la &lite po
1ftica de México, se ha visto limitado desde la formaci6n del ENR
(1929) por nuestra vecindad geogrdfica con los Estados Unidos y por
los intereses econémicos que se han desarrollado en México, clara
mente identificados con los patrones econdmicos del sistema nortea
1 En Gltima

esios han trabajado con

juntamente por los mismos intereses extranjeros. S6lo dos afios

después de la institucionalizaci6n de la revoluci6n, Luis Cabrera
habrfa de insistir en la tibieza del nacionalismo mexicano, tibieza
impuesta por una situaci6n internacional, sobre todo dice Cabrera,
"debido a la revoluci6n econdmica iniciada en Rusia que se conoce
con el nombre de comunismo, la cufl ha influfdo desfavorablemente
sobre México, porque siendo los Estados Unidos la naci6n que ha asu
mido la jefatura contra el comunismo, y siendo esta naci6n, al mis
mo tiempo, vecina nuestra y la que internacionalmente ejerce mds

influencia sobre nosotros, México se ha visto en situacién desfavo

rable para defender todos aquellos aspectos de su revolucién que pu
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con la rusa". (29)

dieran

Estas fuerzas se han centrado en las ramas mds productivas

de la industria, y en donde se obtienen mayores beneficios. Su

funcionamiento frente a las empresas que maneja el gobierno de M&xi
co, no obstante persequir fines diferentes, ha sido en Gltima ins

tancia mucho mis eficiente. Mejor tecnologfa, mejor administracién,

mejor comercializacién, y sobre todo la carencia de la burocratiza
ci6n mexicana en donde confluyen todos los defectos del sistema po
1ftico mexicano y que se convierte en el principal obsticulo para

la productividad. La confluencia de estos factores ha llevado a

que en México el nacionalismo se convierta en un concepto ret6érico

cargado de ideologfa pero que en la préctica a poco llega cuando

se trata de defender los intereses nacionales. Tannenbaum define

el nacionalismo mexicano en estos términos "todo fenbmeno social,

1 ° es entre 1910 y nues

polftico, ico,

tros dfas un fen6meno nacionalista”. (30) Esto ha llevado a que
el término nacionalismo carezca de cualquier contenido real. No

tiene sustancia ni validez en la medida en que cualquier fenSmeno

pueda ser nacionalista.

En el caso de México el poder polftico no es facilmente
i 1

identificable con el poder La

en la que vive México debido a su vecindad con los Estados Unidos
ha sido una gran limitante para México para poder decidir sus 1i

neamientos econémicos. Esto ha llevado a que el poder polftico

tenga que dejar mucho del poder econémico en manos de la iniciati



va privada, que ha seguido las pautas del capitalismo norteamerica

no. La y en Gltima instanci

tabilidad del sistema
polftico mexicano, se paga con

frente a ciertos patro
nes econdmicos. De no ser asf, el descontento por parte de los
grupos que operan dichos patrones serfa sumamente peligroso, sobre
todo @ebido al indiscutible apoyo del exterior que pondrfa eviden
temente en jaque al sistema polftico mexicano llevando al caos a

la economfa nacional.

La élite polftica no puede actuar en contubernio con la
&lite econdmica, debido a que su sostenimiento depende em mucho de
sus respuestas hacia el resto de los sectores de la poblaci6n. Su

base de legitimaci6n ests, en mucho, en su pronunciamiento como

partido revolucionario, situacién que lo lleva necesariamente a ac
tuar dentro de ciertos limites. Esto ya marca una diferenciacién
ideolégica de base entre ambas Elites. En la préctica éste es un
fen6meno fdcil de localizar si atendemos a la escas novilidad en
tre ambas élites.

Diffcilmente encontraremos personajes que formen parte de
la élite econémica y de la &lite polftica al mismo tiempo, por lo
menos en apariencia. En la realidad la imagen del personaje polf
tico exige alineaci6n a los principios revolucionarios. Un persona
je polftico procedente de la iniciativa privada es por lo general

visto con malos ojos por los gobernados, de esto que el personaje

politico siempre busque tapar, disimular o simplemente evitar tener

ligas con la iniciativa privada. Nunca un personaje polftico mani

171176



festars pOblicamente la defensa de los intereses de la iniciativa

privada.

Las presiones que ejerce la iniciativa privada sobre el

sistema polftico son i y muy bien izad Mediante

la formaci6n de organizaciones que defienden sus intereses (CONCA
MIN, CONCANACO, CANACINTRA, COPARMEX, Asociaci6n de Banqueros) la
iniciativa privada ha podido mantener una situacién de privilegio
frente al gobierno, pues ninguna otra organizaci6n tiene tanto po
der independiente como lo tienen las organizaciones de la inicia

tiva privada. Son las Gnicas organizaciones importantes en Mé&xico
que no pertenecen al partido. El partido no tiene injerencia algu
na en dichas organizaciones y el jefe del Ejecutivo se ha visto

forzado a una situaci6n constante de enfrentamiento directo, pues
el poder de estas organizaciones es un poder real no sujeto a la

mediatizaci6n.

En sfntesis podemos pensar que si bien la &lite polftica

guarda cierta autonomfa frente a la &lite econdmica, &sto no es si
no a costa de respetar e incluso en ocasiones apoyar a la iniciati
va privada de México, y de seguir un nacionalismo con amplias res

tricciones por una situaci6n impuesta. Esto hace que el poder del

en las decisi m del pafs, no sea ni con mu
cho aquel poder omnipotente gue se le atribuye en el &mbito polfti
co. En la realidad, cualquier presidente de México siempre ha es
tado imposibilitado para cambiar las directrices econémicas, y fuer

temente presionado para mantener las existentes. Esto es un fac



tor de gran importancia para ponderar el verdadero poder del pre
sidente en los destinos de México, pues si bien podemos hablar de
sus amplios poderes en el &mbito polftico y en la administracién
de los recursos del Estado, no asf en la totalidad de las fuerzas
econbmicas del pafs, en donde otros actores son tan importantes,

y quizds mds que el propio presidente de la RepGblica.

En el caso de la administraci6n de Luis Echeverrfa, -que
es la que interesa mis especfficamente para nuestro estudio-, no
hubo importantes variaciones en el sistema polftico y su funciona
miento. Con una camarilla especialmente fuerte, Echeverrfa se man
tuvo en el poder hasta el final de su sexenio, no obstante muy des
acreditado frente a la opinién pdblica. Su polftica exterior, que
es lo que mds nos interesa, fué especialmente innovadora frente a

la de sus antecesores.

Los elementos que lo llevaron al poder fueron los mis carac

terfsticos del sistema polftico mexi sus 11e1

por lazos familiares. Una fuerte camarilla polftica que lo elevs
y 1o sostuvo en el poder. Quizds uno de los rasgos mis interesan
tes haya sido el hecho de haber llegado a la presidencia de la re
ptblica sin haber ocupado ningdn cargo de elecci6n popular antes

de ent caso 6ni & ble al de Francisco I. Madero

en la historia de los presidentes de México y del actual,José L8
pez Portillo. (31) Esto prueba la poca importancia de los votan
tes en la designaci6n de los principales puestos polfticos, pues

Echeverrfa era solamente conocido dentro de la &lite polftica,



principalmente como secretario de Gobernaci6n, sin que su puesto
fuera susceptible del veto popular, para de ah{ pasar a ocupar la
presidencia de la RepGblica, no obstante su necesaria relacién con

los movimientos estudiantiles de 1968.

En el caso de Echeverrfa el "estilo personal de gobernar”
fué especialmente interesante, sobre todo en lo que hace al control
polftico y a la supremacfa de su voluntad polftica. El juego polf
tico lo llev6 a todos los niveles, incluso al inmediato inferior,
cuando introdujo nuevas modalidades en los mecanismos de sucesifn.
(32) Es indudable la astucia y habilidad de Luis Echeverrfa para
conquistar y sostenerse en el poder, no asf para gobernar, o re

solver los grandes problemas que aquejaban a México.

Entender los alcances del poder presidencial en México es
de gran importancia para nuestro trabajo, pues s6lo de este modo
podremos comprender en un momento dado ciertas decisiones en mate
ria de polftica exterior, que especialmente dentro de ese sexenio,

1levaron a si £ e incluso absurd Aquf, como

en otros terrenos, las decisiones del jefe del Ejecutivo fueron es
pecialmente cambiantes, en mds de una ocasi6n contradictorias. La
personalidad del ejecutivo fué especialmente importante, su parti
cipaci6n muy activa, y sus objetivos bastante confusos, pues lejos
de limitarse a los actos de polftica exterior de México, fué mis

all4, buscando incluso acufiar cierto liderazgo en el &mbito inter

nacional.



27.

Dentro de nuestro estudio esto viene a ser una consecuen
cia de los amplfsimos poderes presidenciales en la polftica de M&
xico, que obedece a la estructura misma del sistema polftico mexi
cano, y que se traduce en una alta preponderancia de la voluntad
del presidente en la formulaci6n de la polftica exterior. El bus
car como oper6 el poder presidencial en la polftica exterior de

México serd el objeto del préximo capftulo.
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1. PRESIDENCIALISMO Y POLITICA EXTERIOR: 1970-1976.

Después de haber analizado el funcionamiento del sistema
polftico mexicano y ubicado el poder presidencial dentro de este
contexto, en este capftulo buscaremos ubicar el poder presidencial
ya concretamente en la polftica exterior de México, y especifica-
mente en el sexenio 1970-1976 que es el perfodo que interesa a

nuestro estudio.

El capitulo consta de tres partes. Una parte en la que
se pretende explicar la tesis del presidencialismo en la polftica
exterior. Una segunda parte que busca el funcionamiento del
presidencialismo haciendo alusién a algunos casos concretos de

medidas tomadas durante los primeros meses del sexenio 1970-1976.

La tercera parte no pretende otra cosa gue enunciar ague
1los principios que rigieron la politica exterior de Echeverrfa,

sefialando aquellos que resultaron novedosos lo mismo que aquellos

principios ionales que tuvieron ia en dicho sexe-
nio.
1.- B falismo en la polftica exterior.

La estructura y funcionamiento del sistema polftica mexi

cano, por los les, nos lleva ne
sariamente a ver en el Presidente la figura principal de las de-

cisiones de polftica exterior, lo mismo gue en la polftica interna.



sin emb: tizar esta puesto

Es

que el contexto, &sto es, los elementos que entran en juego para

una decisi6n polftica interna no son los mismos que para decisio-

de polftica exterior, en primer lugar, porque en las segundas
En lo que no

nes
los elementos externos juegan el papel principal.*
podemos pensar es en que no obstante los factores externos, las
decisiones de politica exterior son también tomadas segfn las pau
tas que rigen la toma de decisiones a nivel interno. Esto signi-
fica que dichas decisiones, aunque dirigidas hacia el exterior,
son tomadas por los mismos que participan en las decisiones de
polftica interna, bajo los mismos esquemas de funcionamiento, y

por ende, con el jefe del Ejecutivo como figura principal.

A través de la historia presidencialista de México, hemos

visto que el presidente participa mis o menos en polftica exterior,

segin su estrategia de gobierno. En la mayor parte de los casos,

desde 1940, la polftica exterior de México se ha formulado en fun

1 1 t

cibn de ciertos principios

de i6n y con la icipacibn di-

con mecanismos
recta del jefe del Ejecutivo s6lo cuando algfn asunto no se puede

resolver dentro de este contexto o cuando se busca implantar algu-
na innovacién importante, lo que no fué el caso corriente hasta
otra caracterfstica no menos importante de la polftica ex
Una polftica mis de res-

1970.
terior mexicana ha sido la pasividad.

puesta que de iniciativa que ha dejado un remanente de escasa par

ticipaci6n del gobierno en la vida internacional.

* Esto es 1o que nos ha llevado a tratar un caso de estudio desde arplias pers
pectivas, o sea, tonar en cunta los elenentos intemos tanto como los. exter
nos, pues de otro mado nuestra explicacién quedar a.



Esta no obstant

algunas excepcio
nes. Podemos destacar el caso de Etiopfa y el de Espafia. En 1935
cuando la Italia fascista invade Etiopfa, la reaccibn de México
en la Sociedad de Naciones fué importante en la medida que acusé

a Italia directamente de no respetar el principio de la no inter-
vencibn, exigiendo sanciones en dicho Foro. En el caso de Espa-
fia, cuando la Repdblica pierde el poder real, el gobierno franquis
ta nunca habrfa de lograr el reconocimiento de México, que firme en
su portura, no lo reconoce. Estos casos, sin embargo, son excep
cionales a la lfnea generalmente pasiva de la polftica exterior

mexicana.

El es lmente la méxima
en polftica exterior.

Como hemos visto en el capftulo anterior,

el poder del presidente es,en la préctica, mucho mis amplio de lo
que establece la Constituci6n. Estc convierte al jefe del Ejecu-
tivo, de hecho, en el conductor y director de la politica exterior

y como en el caso de la polftica interna, casi ilimitadamente.

Posiblemente desde 1940, no nos encontramos un caso tan
claro de participaci6n del jefe del Ejecutivo en la polftica ex-
terior como parte tan importante de su agenda de trabajo como lo
fue en el caso del Presidente Luis Echeverrfa. Como veremos a

lo largo del trabajo, esta activa participaci6n en polftica exte
rior respondi6 tanto a factores internos como externos, e inclu-
so podrfamos afiadir, a cierto interés muy especial del Presidente

Echeverrfa no s6lo de participar en la politica exterios mis di-



rectamente, sino sin duda, de participar en la polftica interna-
cional. En este apartado veremos como el presidente tienme la
opcién de participar directamente en las decisiones de polftica
exterior, y como en la prictica no encuentra ninguna limitacién
interna (fuera de las que implica el mismo sistema polftico, tra
tadas en el capftulo I) lo que permiti6 concretamente a Echeve-

rrfa una gran libertad de maniobra.

De acuerdo a lo que el art. 89
las posibilidades que tiene el jefe del Ejecutivo de manejar la
polftica exterior son, en realidad, ilimitadas. Este artfculo
: "nombrar a los ministros, agentes,

faculta al presidente par
con bacién del Senado"; "de

diplomiticos y consules general
clarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos; pre-
via Ley del Congreso de la Unibn"; "dirigir las negociaciones di
plomiticas y celebrar tratados con las grandes potencias extran-
jeras, sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal®. (1)

utivo en ma

Las atribuci de 1las ias del Ej
teria de polftica exterior son variables para cada Secretaria.
en la Ley de y De-

Estas atribuciones est&n

partamentos de Estado promulgada en 1958.

De acuerdo al art. 3, fraccién I, a la Secretarfa de Re
laciones Exteriores corresponde "Manejar las relaciones interna-

cionales, y por tanto, intervenir en la celebraci6n de toda clase

de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs sea parte’.



Debido a las atribuciones del Jefe del Ejecutivo en materia de po

1ftica exterior, la de Relaci Exteri

"maneja

188 relact les" previas del Ejecuti
vo. De acuerdo a esta Ley, otras secretarfas tienen también inge
rencia en asuntos de polftica exterior. La Secretarfa de Indus-
tria y Comercio en la promoci6n del comercio exterior mexicano -
(art. 8, fracc. II), la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
tiene ingerencia en la contratacidn de deuda y en su manejo, lo
mismo que en el manejo de los créditos (art. 6, frac. XI .y XII).

La de la ia tiene explfcitament.

la obligacién
de atender los asuntos que "le fijen expresamente las leyes y re-
glamentos que le encomiende el Presidente de la Repdblica(Art. 16
frac. VI). (2)

Dos comentarios pertinente: en este sentido. No obstante
las atribuciones que puedan tener las Secretarfas en polftica ex
terior, su subordinacién como dependencias del Jefe del Ejecutivo
las convierten en un momento dado en ejecutoras de Srdenes especf-
ficas del Ejecutivo. Concretamente durante el sexenio 1970-1976

la participacién de algunos

¥ de Esta-
do fué muy importante en la polftica exterior, especialmente la

de algunos funcionarios de Industria y Comercio y de la Secretarfa
de la Presidencia, cuyo titular fué uno de los principales parti-
cipantes en la proposicién y negociacién de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados. En Gltima instancia, las Se-
cretarfas son dependencias directas del Jefe del Ejecutivo y por



tanto sin posibilidades de decisi6n polftica auténoma.

En lo que hace a la relacién del Jefe del Ejecutivo y el
Congreso parecen estar siempre de acuerdo v que existe en la préc-
tica polftica una coincidencia de puntos de vista, lo que lleva
a que jamds nos encontremos con que el Congreso, en cualquiera de
sus funciones, se oponga a las medidas presidenciales en polftica
exterior. Esta situaci6n difiere sustancialmente del sistema tri
partidista norteamericano, en el que el Congreso se llega a conver
tir en un poder de veto efectivo a la polftica exterior del Jefe
del Ejecutivo. Al transcurrir la década de los 70's ha ido en au-
mento la discrepancia entre el Jefe del Ejecutivo y el Congreso
Norteamericano, y, en el momento en que existi6 desacuerdo, el Con

greso funciond efectivamente como vetante de las acciones presi-

denciales.

La diferencia sustancial entre ambos sistemas est& en que

dada la estructura y funcionamiento del sistema polftico mexicano,
el Congreso estd lejos de ejercer sus funciones, pues como vimos
en el capftulo anterior, el caricter de sus relaciones con el Eje

cutivo hace casi imposible que se vuelva contra &l. Esto implica

rfa un rompiniento en las bases del sistema, poco probable para
Esta situaci6n permite al Jefe del Eje-

la trayectoria mexicana.
3)

cutivo el manejo libre y absoluto de la politica exterior.

Por lo general los miembros de los poderes legislativo

y judicial se abstienen de ejercer sus poderes de veto al Eje-



cutivo y prefieren proclamar su solidaridad incondicional. Todos
trabajan en un gobierno que tiene como pilar y punto de partida
al Jefe del Ejecutivo, y como explicamos en el capftulo primero,

esto hace casi imposible encontrarnos con una situaci6n de verda

dera oposici6n dentro del gobierno.

En materia de polftica exterior el Presidente Echeverrfa

defini6 sus propias funciones pocos dfas después de su toma de
posesién, en una reunién con el cuerpo diplomtico: “"Tiene en

México el Presidente de la RepGblica el deber y la facultad cons
titucional de dirigir la polftica exterior y es natural e insosla
yable que el ciudadano a quien las circunstancias colocan ante

tal postura, le vengan las reflexiones que deben hacerse para asu
mir tamafia responsabilidad” (4). Alfonso Garcfa Robles, quién

fuera canciller de Echeverrfa durante su Gltimo afio de gobierno,
aclara las funciones de cada quien en la polftica exterior: "con-
viene ante todo recordar que, si bien el "despacho de los negocios"

-para decirlo con los términos utilizados por la Constitucién-

relativos a la polftica exterior es tarea de la Cancillerfa, la
de

por entero al

direcci6n de esa politica
la Repfiblica de acuerdo con lo estipulado en la propia Ley Funda
mental® (5). Del Canciller hacia abajo y hacia los lados de la
estructura gubernamental, no hay quien pretenda tomar iniciativas
importantes por su propia cuenta; todos deben de alinearse a las
pautas presidenciales, no obstante incoherentes o absurdas que

&stas puedan resultar (6).



Es un hecho que en la prictica la polftica exterior es

formulada desde arriba. Sobre todo en el sexenio de Echeverrfa y

2l igual gue en los otros renglones, la actitud del presidente
sirve de pauta e inspiraci6n para todos los funcionarios. Al
respecto hemos tomado una declaracién al azar. En octubre de 1971
cuando el licenciado Eliseo Mendoza Berrueto representa a México
en la Reuni6n del Grupo de los 77 en Lima, PerG, habla sobre los
resultados de su participacién: "En esta reuni6n de trabajo, pre
de Industria y ‘se tomaron en

sidida por la
1, los planteamientos de la

de manera
polftica que ha venido sosteniendo el Sefior Presidente de la Re
plblica y, particularmente, nos inspiramos en el discurso que

pronunci6 en Naciones Unidas " (7).

En Gltima instancia no tenemos argumentos para pensar en
que las decisiones en polftica exterior difieran sustancialmente
del patrén en el que se enmarcan las decisiones de polftica in

Por lo general, tanto la actuacién del Congreso como de la
En lo que

terna.
Cancillerfa no difieren de las pautas presidenciales.
si podemos pensar es en que la Cancillerfa es una Secretarfa de
Estado que requiere de un sostén de especialistas muy importante,
pues la imagen de México frente al exterior ha sido motivo de

gran cuidado para la mayor parte de nuestros presidentes. Por

otro lado, es un hecho que la Cancillerfa es la Secretarfa que
de menos fondos dispone, lo cual requiere que los especialistas
y las gentes del servicio exterior tengan verdadera vocacién e

interés en su trabajo, pues son especialistas, que en la mayor



parte de los casos, tienen que estar lideando con la burocracia
nacional e internacional, lo cual hace su tarea doblemente diff
cil. El Presidente, en muchos casos, se encuentra demasiado ale
jado de la complejidad de implementar en la préctica sus direc
trices de polftica exterior, pues de hecho para manejarse en el
smbito polftico y econdmico a nivel internacional, con &xito, se
requiere de un poco mfs que imagen y buena voluntad, hacen falta
conocimientos firmes y s6lidos, asf como un minimo de experiencia,
y &sto hace que en un momento dado muchas de las polfticas presi
denciales fracasen. Esto vale para no pocos agentes diplomiticos
cuyo nombramiento es politico, mo obstante su falta de experiencia

y preparaci6n en el campo.

Cuando sube Echeverrfa al poder, podemos distinguir algunos
rasgos caracterfsticos que ponen una vez mis de manifiesto la so
brevivencia del presidencialismo. Er primer lugar, cabe mencionar

que la situaci6n en la que se el pafs a fines de la

década de los sesenta requerfa de un hombre en el poder con la
suficiente capacidad polftica para poder manejar una serie de pro
blemdticas, tanto internas como externas, que exigfan una gran ha
bilidad polftica (8). En lo interno, una crisis de legitimidad
polftica con una situaci6n econbmica que se venfa deteriorando
en los Gltimos afios, y con las consecuencias sociales que esto

implica. En lo la 1

debido a la
inflaci6n generalizada era especialmente diffcil.

Mario Ojeda comenta al respecto que la situacién era tan

grave que "adn antes de tomar posesién como Presidente de la Re



peblica, Echeverrfa logré de Dfaz Ordaz o le fue cedido por &ste

deliberadamente, gran parte del poder polftico para iniciar los

cambios que eran . , desde un
mostré una actitud de querer resolver los problemas lo ms pronto
posible. Gustaba de identificar y discutir los problemas a todos
los niveles. Incluso hablar continuamente de soluciones. En la
préctica tal actitud tuvo un efecto positivo solo psicolégicamen
te y a nivel de imagen, pues de hecho de ese modo no se soluciona

ron los problemas de México.

Otro aspecto importante que cabe mencionar es la inexis

tencia de una i dentro del binet: A dif de otros
sistemas polfticos (como, por ejemplo, el francés,en donde los
miembros del gabinete son nombrados por el sistema parlamentario),
en el sistema politico mexicano es directamente el Presidente de
la Repblica el que nombra su gabinete sin ser necesaria ratifica
cibn alguna por parte del Congreso. Lo mismo que sucede con el
Congreso que tiende a estar siempre de acuerdo con el Ejecutivo
de igual modo los miembros del gabinete deben mostrar coherencia
con el pensamiento del Jefe del Ejecutivo. El mismo presidente
Echeverrfa hace mencién de tal situaci6n en una entrevista de
prensa cuando responde con un "no, absolutamente" cuando se le
pregunta si "hay corrientes polfticas opuestas a su modo de pen

sar, dentro de su propio gabinete" (10).

Cuando se habla de la falta de personalidad polftica de

los funcionarios mexicanos se esti hablando de las consecuencias



de la estructura y funcionamiento del sistema polftico. El mismo

sistema ha propiciado esta falta de personalidad polftica propia
de los funcionarios, debido principalmente a su dependencia polf

tica del Jefe del Ej y a una

de que
nadie puede hacerle sombra. EBntre otras cosas, es por &sto que
cuando surge el candidato todo mundo se pregunta por su verdadera

identidad, hasta ese momento, indefinida en términos polfticos. A

la luz pGblica todo funcionario piensa exactamente igual que el

Jefe del Ejecutivo, "existe un gran consenso en cuanto a ideologfa
se refiere"

y nos llegamos a enterar de la existencia de algtn

sublevado cuando &ste ya ha perdido su puesto. (11)

Otro elemento que persiste, sobre todo en ciertos sectores

de 1a poblacién media y baja tanto urbana como rural y mo obstan

te los grandes esfuerzos en sentido contrario, es la idea que tie

ne el pueblo de que el gobierno y sibre todo el Presidente, tienen
poderes ilimitados con los que todo lo puede resolver. De hecho
este argumento es muchas veces utilizado como muestra de solidari

dad. Un ejemplo de esta situaci6n nos lo encontramos en Ciudad

Judrez el 17 de abril de 1971 cuando un representante de la locali
daa se dirigi6 a Echeverrfa con motivo del problema habitacional
y concluy6 diciendo "Usted es nuestro padre y el Gnico que puede

velar por nosotros

La respuesta de Echeverrfa se centrS en esta
Gltima idea tratando con verdadero empefio de convencer a su inter

locutor de que tal situacién ya no existfa. (12)

Por Gltimo, cabrfa hacer menci6n de que en México el Presi

dente tiene un ejecutor fiel y cercano que también participa en la



medidas de polftica exterior y que es la primera dama de la Na
cibn, &sto es, la esposa del presidente. En el caso de Echeve
rria, su esposa se distingui6 por una activa participacién en la
ejecucibn de ciertas medidas, sobre todo en algunas en que el
Presidente manifest6 su interés especial, hasta cierto punto emo
tivo, como fué el caso de la ayuda prestada a Chile en julio de
1971 con motivo de la catdstrofe producida por temblores. Tam
bién se distinguié la primera dama en la divulgacién de los as
pectos culturales de México, llevando a las giras oficiales a
grupos de folclore y danza, y realizando giras exprofeso en es
te sentido. En la préctica, la esposa del Presidente cumple una
funci6n muy clara que consiste en reforzar la imagen social y po

1ftica del Presidente.

Lo importante de este primer apartado es dejar claro que
tanto dentro del marco institucional como en la practica, el Pre
sidente de la Repdblica tiene en sus manos la politica exterior

de México, que como veremos mis adelante, en un momento dado pue
de 1legar a darle un cardcter muy definido de acuerdo a su propia
personalidad, y que puede llegar a participar tan activa y direc

tamente como su tiempo se lo permita.

Un segundo aspecto a tratar, aunque sea en forma prelimi
nar y en cierto modo a manera de pauta para comprender el trabajo
en su totalidad, son ciertos rasgos especificos del Presidente

Echeverrfa que se trasladan al modo de operar la polftica exterior.



Antes de entrar sobre este particular, cabrfa mencionar

a Daniel Cosfo Villegas cuando afirma: "nuestra vida pGblica resul

ta i privada, en ipio resulta poco menos gue im
posible, no ya acertar, sino definir con algn fundamento cusl es
(13).

el temperamento y qué caracter tiene el presidente nuestro®
Aunque extremista dicha afirmaci6n,menciona la dificultad que de
hecho tiene cualquiera que no esté dentro de la familia polftica

para conocer ciertos datos importantes y lo cual es un inevitable

obstéculo para este trabajo.

dos a los que ya

En cabe
indirectamente se ha hecho menci6n. Por un lado nos encontramos
qué, como todo nuevo presidente, no se pronuncia tal como piensa
y como es sino hasta el momento en que su antecesor deja la silla.
Esto impide saber de antemano qué es 1o que este nuevo personaje
trae en mente, no s6lo para politica exterior, sino incluso para

polftica interna. Esto tiene consecuencias muy importantes, entre

otras cosas, mientras se averigua qué linea seguird el nuevo Pre
sidente, todo el mundo se mantiene a la expectativa, sobre todo

en lo que se refiere a la inversién. (14) El caso de Echeverrfa

no fue la excepci6n, pues aunque como mencionamos tuvo poder antes
de subir a la silla, esto no lo hizo transmitir una ideologfa o

proyectos polfiticos. No obstante hablé mucho durante su campana,

nadie se confi6 demasiado. (15)

Por otro lado nos encontramos -y esto hace las cosas mis

de los politicos tanto

licadas- con la

durante la campafia como durante los primeros meses de su gobierno



"el candidato presidencial hablaba una y otra vez de la necesidad
de un cambio, pero sin definir tampoco cusl podfa ser". (16) Su
llegada a la presidencia tampoco dejé muy claro por donde irfan
las cosas "ni el candidato ni el presidente recién llegado hicie
ron una clara definici6n de lo que se proponfan hacer” (17). Lo
cierto es que a la fecha resulta diffcil saber si sus ideas con
respecto a la polftica exterior se encontraban definidas desde an
tes de asumir la presidencia, se definieron durante el primer afio,
o se fueron definiendo de acuerdo a las circunstancias. De hecho
en la realidad nos encontramos con declaraciones que en cierto mo
o resultan incoherentes. Las mis obvias las encontramos en su
postura con respecto a apoyar su polftica exterior con viajes al

extranjero.

En entrevista de prensa al principio de su gobierno, (13
de diciembre de 1970) explay6 ante los reporteros su idea acerca

de las salidas al extranjero: "No pienso salir al extranjero en

los primeros afios. En la izaci6n del gob: en la dad
de iniciaci6n de muchas obras, de reanudar el didlogo con la pro
vincia de México, pienso que los dos o tres primeros afios debo
viajar intensamente, pero dentro del pafs" (18). De hecho a menos
de cwmplir un afio en el poder ya se encontraba en la Asamble Gene
ral de Naciones Unidas haciendo declarativa una nueva y mucho mds
activa politica exterior que habria de apoyarse en innumerables
viajes al extranjero a partir de su segundo afio de gobierno. Esto
nos hace pensar que  sus respuestas iniciales no fueron acordes
con lo que serfa la realidad; o no formaban parte de sus planes

iniciales o por alguna razén cubrfa sus verdaderas intenciones.



Como veremos mds adelante, es mucho mis probable que hubiese cam
biado planes debido a lo que se vendrfa, que a que lo estuviese
ocultando en un principio, pues de hecho a su primera estrategia

dedic6 todos sus y las medidas

invalidaban
muchas de las anteriores lo cual no puede concebirse como un plan
preconcebido -

En lo que hace a la personalidad de Echeverrfa, es induda
ble que podemos destacar algunos rasgos de su manera de ser, que
adenss de definir su estilo, son

po? por sus i

al tiempo de activar su politica exterior. Su gusto particular por

la cosa internacional, o la pregunta (ya muy formulada en cfrculos
polfticos y académicos y comentada por prensa nacional y extranje

ra) de si el primer mandatario luchaba por algo mis que los intere
ses nacionales, no sers motivo de discusi6n en este momento, en que
nos limitaremos a sefialar ciertas c:racterfsticas de su personali
dad que trascienden en su modo de operar la polftica exterior. En
todos los casos dichas caracterfsticas inciden tanto a nivel in

terno como a nivel internacional.

Lo excesivo de su elocuencia fué uno de los aspectos que

mss se le critic6. Su asistencia a los actos oficiales s6lo esta

ba limitada por las

En cada opo: 1ab;

largos y i

o en "reflexiones”, que

tuvieran o no que ver directamente con el caricter del acto, le
servian de pretexto para hacer saber su pensamiento sobre tal o

cual tema. "En cuanto a lo verbal, se ha dicho ya, y todo mundo



1o szbe, que el Presidente habla de continuo sobre todos los temas

v ante cualquier clase de auditorio” (19). Comenta al respecto un
corresponsal extranjero:"El Presidente de México Luis Echeverrfa,

ha roto mds tradici . do m&s i y patrocinad

mds leyes, reformas y proyectos, que ningln otro presidente después

de Cardenas" (20).

Podemos pensar que como parte de su estrategia de apertura
democrética estaba el constante contacto con todos los sectores de

la sociedad, sectorial y lo que le permitfa cono

cer los problemas. En ocasiones el excesivo uso de la palabra
trajo como consecuencia la carencia de contenido . Llevando
&sto al dmbito internacional, ningGn presidente de México ha par
-ticipado con sus discursos en tantos foros internacionales como

1o hizo el presidente Echeverrfa. Desde su primer afio de gobier
no se iniciaron sus viajes y discursos por todo el mundo y en to
dos los foros, fuera en parlamentos extranjeros, en foros inter
nacionales, en organizaciones.civiles e incluso en el Vaticano,

en  visita personal al Papa,que también fue motivo de declara
ciones relativas a la solidaridad de los pueblos y a la b@squeda

de 1a paz.

Como era de esperarse, el llevar a la préctica todas las

ideas, y en sus discu era en
la realidad imposible, pero no s6lo eso. Al parecer, y a juzgar
por la cantidad de discursos y reflexiones y variedad de los t&
picos, para Echeverrfa el hablar pudo haber significado dos cosas:

por un lado, una gran habilidad polftica c-isistente en abordar



todos los problemas como instrumento para crear una imagen de tra

bajo y expectativas de que todos 1os problemas estaban por resol
verse. Por otro lado, y sin duda apreciaci6n mucho mis subjetiva,

al parecer los problemas eran tantos y de tal magnitud, como lo
era su preocupacién e interés por resolverlos, lo cual a nada lle

vaba en la realidad concreta. Al parecer el primer mandatario

sentfa cierta impotencia por resolver los problemas, impotencia

que se menguaba hablando continuamente de dichos problemas.

Una tercera posibilidad serfa que en realidad no tenfa
intencicnes o posibilidades de resolver los problemas, y el hablar
consistfa en un medio para menguar las demandas mediante la crea

ci6n de expectativas de que pronto se resolverfan los problemas.

El estar en todos lados y el abordar los problemas a to

dos 1os niveles fue sin duda otra ¢ sus mss tfpicas facetas.

Sus colaboradores confiesan haber hecho grandes esfuerzos para en
un momento dado poder seguir su ritmo de trabajo. A todo mundo
escuchaba y no perdfa

portun: de satisf: ai la

demanda de algGn mexicano perdido en la sierra, lo cual hacfa mu
cho mds pesada la tarea de sus colaboradores cercanos (21). No
podfa ver a sus colaboradores en la ociosidad. En su mensaje de
afio nuevo dirigido a los dirigentes del PRI no les desea felicida

des sino "angustia creadora” (22). Exigfa de sus colaboradores

que mantuvieran la misma imagen y ritmo de trabajo del primer man

datario. El trabajar todo el dfa, a todas horas y por todos la

dos no significé el resolver todos los problemas, en todo caso se

lograba crear cierta imagen, gue posiblemente fuera la intencifn,



para no permitir que se dudara de la eficacia y el empefic de su

gobierno, aunque de hecho pocos fueran los logros.

Su gran actividad a nivel nacional se manifests, como ya
dijimos, en el dejarse ver en todo sitio y abarcar los problemas
a todos los niveles lo cual funcion6 mis en términos de estrategia
polftica que como factor efectivo de cambio. Poco a poco fue si
guiendo la misma lfnea a nivel internacional al participar, como
pocos jefes de Estado lo hacfan, directamente en la ejecucién de
su polftica exterior. “"La consecuencia légica de la rigurosa di
plomacia personalista y directa del jefe de Estado mexicano fue
una intensificaci6n de la vida internacional del pafs en todos los

foros, que se acentda dfa a dfa" (23).

Por Gltimo, cabrfa mencionar una cierta inclinacibn a fa

vor de la juventud que lo sigui6 di-ante todo su perfodo.

Durante su sexenio la juventud habrfa de jugar un papel

determinante en su grupo de colaboradores, empezando por su secre
tario personal que apenas pasaba los 25 afios. Este espfritu tam
bién se manifestS en el Servicio Exterior donde destind embajado

res de 32 y 33 afios (24). En este caso podrfan resultar vélidas

dos : una,polftica, de gran impo: fa en funcién
de la represién estudiantil de 1968 que lo obligaba a tratar de

conjugar a la juventud con el gobierno, lo cual posiblemente pudo
obedecer al simple hecho de buscar una imagen favorable del gobier

no y de &1 en Io personal.



Por otro lado, en la realidad Echeverrfa manifest6 cierta

inclinaci6n vor los jévenes, en ocasiones egresados de las univer
sidades, que no formaban parte de la corrupcién y querfan hacer al
go por México, circunstancia que Echeverrfa al parecer no querfa

desperdiciar. Lo mis probable es gue su respuesta fuera una combi

naci6n de ambas.

El tocar estos puntos obedece a un propdsito concreto. EL

presidencialismo en la polftica exterior se manifiesta no solamen

te a nivel de poder de decisi6n. Como vimos, la misma personali

dad polftica del Jefe del Ejecutivo se manifiesta en la polftica
exterior, sobre todo en el caso del Presidente Luis Echeverrfa que
como lider de la polftica exterior de México la impregné de un mo
do personal de trabajo, lo mismo que la polftica interna. Es indu
‘dable que el peso del presidente Echeverrfa tanto en politica in
terna como externa pone de manifiesto la importancia gue como con
ductor politico tiene el Jefe del Ejecutivo en México. Situacién
propiciada por el sistema polftico, como ya lo mencionamos en el
primer capftulo, aumenta la responsabilidad del Presidente a todos

los niveles.
una estra-

: primeras medidas de polftica exterio:
teg:

El principio del gobierno del Presidente Echeverrfa ha
bria de caracterizarse por una serie de medidas que como proyec
to, gozaron de gran popularidad en ciertos sectores, principal
mente de Centro y Centro izquierda que vefan en estas medidas la
esperanza del cambio, pero que en la realidad no alcanzaron el

&xito esperado. Estas medidas estaban encaminadas al logro de



la autonomfa econ6mica mediante la intensificacién del uso de

los recursos internos o de una latina de

la dependencia del exterior. En lo politico tales medidas busca
ban fortalecer la legitimidad del sistema polfitico mexicano, cues
tionado a partir del movimiento estudiantil de 1968; y disminuir
las tensiones polfticas y sociales mediante proyectos de alto con

tenido social.

Segtin nuestro anilisis, el fracaso de tales medidas (que
obedecfan a toda una estrategia) se debiS, a nivel interno, a un

choque con -en lo de en 1o po.

1ftico de no participacién-, que no i y que fueron mis
fuertes que todo proyecto; a nivel externo, las complicaciones a
nivel internacional (principalmente las medidas adoptadas por Es

tados Unidos) contrib de manera a que dicha es

trategia no fructificara.

En este apartado trataremos algunas de estas medidas, con
dos propbsitos: tratar de definir la estrategia del nuevo gobierno
tomando en cuenta aquellas medidas que de una u otra manera se re
lacionaban de manera importante con nuestro trato hacia el exte
rior; por otro lado, destacar la participaci6n del Jefe del Eje

cutivo en la ejecuci6n de tales medidas.

Al parecer podrfamos definir una lfnea inicial que lejos
de propugnar una lucha frente al exterior, buscaba un desarrollo
end6geno, mis autodependiente, tratando de reducir nuestra depen
dencia de capitales y tecnologfa extranjera y buscando como prio

ridad la expansi6n de nuestro comercio exterior.



Como veremos mis adelante, las medidas frente al exterior
habrian de cambiar. El fracaso de la trayectoria inicial oblig
5 tomar nuevos cauces tanto en lo interno como en lo externo.

En lo que se refiere a los principios de la polftica ex
terior de Echeverrfa, que veremos en el préximo apartado, en los
inicios de su gobierno ho hubo cambios con respecto a los princi
pios tradicionales de la politica exterior de México, excepto por

el deseo de una apertura mayor frente a todos los mercados con ob
jeto de expander el comercio mexicano. Los principios bésicos
tradicionales sobre los cuales posteriormente se habrfa de cons

truir una nueva polftica exterior, son definidos por el Canciller
Rabasa a siete dfas de la toma de posesi6n del presidente Echeve
rrfa: "Acabo de tener mi primer acuerdo con el Sefior Presidente

de la Repfiblica, durante el cual he recibido imstrucciones en el

sentido de que en el presente gobierno se mantengan los principios
1:

fundamentales que México ha en materia
el de la no intervencién en los asuntos internos de los pueblos,
de las na

el del respeto a la soberanfa y a la
ciones, el de la igualdad jurfdica de todos los Estados y el del
arreglo pacifico de las controversias internacionales, y, como

corolario de &sto, el triunfo del Derecho y el predominio de la

paz" (25).
A nivel interno empezaron a operarse una serie de cambios
que llevaban por objeto redefinir nuestra postura frente al ex

terior, principalmente en el &mbito econémico, con muy poca acti

vidad polftica internacional paralela.



Las principales medidas estaban fntimamente interrelacio
nadas con la estrategia general de redefinir nuestra postura eco
némica frente al exterior; bfisqueda de caminos para disminuir la
dependencia tecnol6gica y bGsqueda de un mayor control de la inver
$i6n extranjera; promoci6n del turismo extranjero y nacional; in

cremento de la explotacién de algunas &reas como la pesca y la

marftima; de las exp
de tal importancia que llev6 a la creaci6n del Instituto Mexicano
del Comercio Exterior (IMCE); intento de una reforma fiscal para
aumentar los ingresos de origen interno y reducir la deuda exter
na; regimen de austeridad a todos 1os niveles empezando por el

gasto gubernamental. Algunas de estas medidas tuvieron ciertos

frutos, aunque en la realidad, por diversos motivos, no funciona

ron como se esperaba y al correr de los meses se vi6 que dicha es
trategia habrifa de fracasar: los problemas trascendfan las medi

das, que a su vez no se podfan ejecutar en la prictica como se
debsa.

Ya en enero de 1971 se hablaba de un plan de renovacién to
tal del servicio exterior mexicano, renovaci6n que definié el Can
ciller "Al reestructurarse el servicio exterior mexicano, se esco
gers a los embajadores de entre los mejores hombres, no solo del
sector oficial, sino inclusive del sector privado, ya que el em
bajador debe ser el promotor incansable del comercio exterior,

que aumente el campo econémico de la nacién” (26). Dfas mis tar

de habrfa de puntualizar que dicha renovaci6n "habrfa de hacerse
istas y fi i + y no sélo que

con j6venes
puedan expandir el comercio exterior de México" (27). Esta reng



vacién respondfa al objetivo primordial de expandir el comercio

exterior.

Hemos mencionado ya que el Jefe del Ejecutivo tiene la fa
cultad de nombrar a los funcionarios del servicio exterior. La
nueva reestructuraci6n se preocupé por incluir jévenes y por hacer
participar tanto al sector oficial como a la iniciativa privada.
Esto como un intento por conjuntar esfuerzos y aprovechar 1os co
nocimientos y experiencia en comercio y finanzas de la iniciativa
privada en una nueva estrategia de expansién comercial. Echeverrfa
hablaba de los embajadores como de " agentes dind&micos del desarro
1lo econémico” (28). El nombramiento de miembros de la iniciativa
privada para estos puestos parecfa obedecer a un intento de conci
liaci6n y de conjuncibn de esfuerzos entre el sector oficial y la
iniciativa privada, 1o mismo que cémo bisqueda para disminuir ten

siones.

La estrategia de ‘los embajadores como agentes comerciales
habrfa de intensificarse conforme pasaban los meses. Se aumenta
ron en 23 el nmero de sedes diplomiticas en el extranjero y se

dedic6 especial atencién a la renovaci6n de las sedes diplomiti

cas en el exterior. EI Canciller Rabasa sostuvo reuniones de

trabajo con los embajadore:

primero en sudamérica y posteriormen
te en Europa, para definir las polfticas y rutas a seguir en la

expansién del comercio mexicano.

Esta gran actividad obedecfa principalmente a la estrate

gia de ampliar y diversificar los mercados para 1os productos mexi




s4.

canos ante la ituacién de mercial fren
te & los Estados Unidos. Las nuevas polfticas comerciales nortea
nmericanas, culminantes con la sobretasa del 10 por ciento a las
importaciones, en agosto de 1971, hicieron que se redoblaran los
esfuerzos por diversificar el comercio exterior de México. Eche
verrfa reafirmé su postura con una declaraci6n hasta cierto pun
to temeraria: "México actGa y actuard sin prejuicios ni temores
en su comercio exterior. El intercambio comercial se hars con
todos los pafses del mundo” (29). Declaracién hecha en septiem
bre habrfa de confirmarse con la reuni6n de Rabasa con los emba
jadores mexicanos en Viena, y sus declaraciones al regreso: "Va
rias veces hemos repetido que aparte de las funciones tradiciona

les de las misiones de México, el President

darle especial interSs a nuestros diplomiticos como promotores del
Comercio Exterior. Asf, lo sustancial de la junta de Viena fué

precisamente eso..." (30).

En todo momento esta estrategia debe verse a la luz de la
relacién de dependencia comercial frente a Estados Unidos. Se
buscaba reducir dicha dependencia, tarea nada ficil si se piensa
en 1as dificultades que implica entablar nuevos mercados, costos
de transporte, gastos de negociaci6n, etc. Al mismo tiempo era
aiffcil reducir el comercio con E.U., tanto por las necesidades de
importacién, como por las dificultades de vender ciertos produc
tos de consumo inmediato cuyo envfo a otros continentes era mucho

mis costoso.

Los de exps a otros continen

es fueron poco i los poco

o«

os envios tardfos; los trimites burocriticos demasiado compli



cados. Por otro lado, los Estados Unidos nunca vieron esta es
trategia con buenos ojos e iniciaron una serie de reclamaciones

aludiendo a"dumpings” por i debido a

los subsidios gubernamentales a 1os exportadores.

Todo esto i a que la a de

del comercio mexicano en el exterior fuera poco exitosa.

El resto de las principales acciones para el logro de la
estrategia estuvieron dirigidas al fomento interno de las expor
taciones mexicanas. Con este objeto se creS, a pocas semanas de
iniciado el sexenio, un Instituto Mexicano del Comercio Exterior
cuyo principal objeto era coordinar y alentar las exportaciones
de los productos mexicanos. Para cumplir sus funciones tendrfa
como principal actividad el reorganizar los canales de exportacién,
proporcionar facilidades a los exportadores, promover los produc
tos mexicanos en el exterior mediante la organizaci6n de exposi
ciones, ferias, etc. Esta estrategia implicaba la activa parti
cipaci6n de los productores mexicanos, esto es, de la iniciativa
privada, cuya respuesta fué en principio positiva, pero no sin
ciertas reservas y en algunos casos sobrada desconfianza. Vere
mos mds adelante que no dejaron de tener su buen crédito en el

fracaso de dicha estrategia.

En marzo de 1971 se celeb: acuerdos entre ind

les y exportadores para incrementar en un 15% las ventas al ex
terior (31). En el mes de abril el Lic. Julio Faesler, director

del INMCE,pedfa una mayor par de los mexican




55.

en el mercado internacional al tiempo que se ofrecfan subsidios

a los industrial que

ventas en las zonas
fronterizas. Pero en el mismo mes de abril empiezan las dificul
tades, "varios embajadores acreditados en México piden que se eli

minen i iarios en las

portaci con sus pafses" (32).

La empezaba a con obstéculos que no se po.
dfan resolver con decretos. Los exportadores y comercializadores
en el exterior segufan trabajando en funci6n de sus propios inte

reses lo que sirvi6 para fremar los efectos de la estrategia.

En julio de 1971 se empiezan a realizar estudios para in
tensificar el comercio con los pafses comunistas, "el pafs debe
estar pendiente siempre de todos los posibles mercados y no limi
tarse a un solo &mbito", habfa declarado el titular de la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores (33). Otra medida tendiente a refor
zar esta estrategia fué la entrega de los CEDIS (Certificados de

devoluci6n de ) a los

pos de mexica
nos. Los intentos por mejorar la balanza comercial se reforzaron
con la reestructuraci6n del Comité de Importaciones del sector pG

blico, ai por el

con
miras a limitar dichas impo: alo

Por otro lado, el IMCE organizé misiones comerciales en todo el

mundo pero principalmente en Europa, con el fin de promover las ex

portaci de

En torno a esta estrategia se desarroll§ un marco estrat§
gico pluralista en el sentido de evitar vincular las ideologfas

con los proyectos comerciales. Esta polftica se acentus después



de agosto de 1971. En octubre de ese mismo afio el canciller mexi

cano declars: "México debe dirigirse a buscar todo tipo de nuevos
mercados, afin con los pafses con los que México no tiene relaciones
siempre que no sea un pretexto para la intervencién

diplomdticas,
(34). La bisqueda de

en los asuntos internos de nuestro pafs”
nuevos mercados se hizo en todo el orbe, desde Canadd y Sudaméri

ca, hasta los pafses de Europa Occidental y muy especialmente en

el Jap6n.
muy concreta:

buscard fundamentalmente evitar el comercio triangular para depen
declar6 el Canciller

Al parecer el contacto con el Japdn obedecfa a una idea

"Con el viaje del Presidente Echeverrfa al Japbn se

der cada vez menos de los pafses poderosos"

Rabasa. (35)

No obstante los grandes esfuerzos por expandir el comercio
dejando de lado las ideologfas, no se lograron los frutos esnera-

dos.
Una de las caracteristicas de la polftica exterior de Eche

verrfa, que se habrfa de acentuar en los afios subsiguientes, fué
la de sostener una polftica exterior abierta y a todas luces. El
, decla

embajador de M&xico en Estados Unidos, Juan José de Olloqu
6 abiertamente que México buscaba ampliar su comercio con todos

los pafses de la tierra y que esto en ningGn momento debfa estar
ideol

en funcibn de un marco ideolégico. Las di!

no debfan incidir en detrimento de las buenas relaciones con el

resto de los pafses  (36). Podemos pensar que las declaraciones

en este sentido buscaban lograr el respeto, principalmente de los

Estados Unidos, respecto al programa de estrategias de México,



reafirmando una y otra vez que las relaciones comerciales tenfan

como Gnico objeto la expansién del comercio mexicano.

La estrategia de exportaciones, como parte de la estrategia

general de independencia econémica, se vi6 frenada por los obsts

culos de caricter 1, que ya de

resolver en unos cuantos mes Entre estos obsticulos el mis im

portante fué la falta de competitividad de los productos mexicanos,

sobre todo de los y que
era el renglén en el que se tenfa mayor interés. La crisis econS
mica norteamericana fué causa y efecto de la intensificacién de la
estrategia y de su fracaso. El déficit comercial norteamericano

que 1levé a la devaluaci6n del d6lar en diciembre de1971, al mismo

tiempo que al establecimiento de una sobretasa del 10 por ciento

a las importaciones de todos los pafses del mundo, incluyendo a

México, tuvo de enorme para el comercio
exterior mexicano. Al bajar el d6lar bajé también el peso mexicano
frente a los pafses eurcpeos y el Japén lo cual implicaba menor

entrada de divisas. Nuestras exportaciones hacia Estados Unidos,

sobre todo de productos agrarios, sufrieron también una pérdida

de muy PO debido a la del 10 por
ciento. En el &mbito interno se tuvieron que enfrentar obsticulos
que frenaran la estrategia de exportaciones de manera no menos

importante. En julio de 1971, en una reuni6n del Canciller Rabasa

con algunos cénsules jeros, los
el

sefialaron que el mexicano
intercambio comercial entre sus paises y el nuestro (37). Otra

buena parte de la responsabilidad se la llevaron los propios pro



ductores mexicanos. Primer afio de gobierno; desconfianza mds o
menos genmeralizada; y la poca seriedad e interés del emperesario

mexicano para en los les, fueron

causas importantes de este fracaso. En octubre de 1971 los propios

en algunos paises europeos, se

fialaron directamente que la falta de seriedad de algunos exporta

dores era el freno al del comercio
exterior mexicano. (38) El Director de Asuntos Internacionales

de Comercio de la Cancillerfa se quej6 de que muchas de las gestio

que hacfan 3 y Consulado para
incrementar el comercio exterior del pafs, fracasaban "por la fal
ta de interés de los que no las

solicitudes de informaci6n® (39). Todas estas fallas nos hacen

pensar, que si bien la estrategia como parte de un modelo econém;

co era perfectamente coherente, no asf la visin de una serie de chstaculos
internos y externos que impidieron gue dicha estrategia fuera un
&xito.

1a de habrfa también

de reforzarse con otra serie de medidas no menos importantes en el
&mbito econémico. Cuando se piensa en independencia econdmica

se piensa en y de capital.

Curiosamente el Senado de la RepGblica hizo una declaraci6n en

te sentido,a través de su portavos Enrique Olivares Santana, cuan

do demands que el desarrollo nacional debfa

r independiente del
capital y tecnologfa extranjera (40). En ambos renglones se trata
ron de dar pasos muy importantes que no fueron mis exitosos, en

Gltima que la de &
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dos

Para que dicha a eran

pasos: aumentar el ahorro interno y reducir el endeudamiento. Pa-

ra lograrlo se plante6 fundamentalmente una reforma fiscal, que
si bien son6 coherente, en la realidad tuvo muy poco éxito. No
era la primera vez que se trataba de buscar una soluci6n por es-

te cauce, pero al igual que en los casos anteriores, los fuertes
que dicha reforma se

internos e

llevara a cabo con &xito. Eso consituys en sf uno de los princi-

pales fracasos de la estrategia.

A mediados de diciembre de 1970 se dieron a conocer una
serie de reformas y adiciones a la legislacién fiscal, con
el prop6sito general de "convertir al sistema impositivo en un
real, eficaz instrumento de redistribucién de la riqueza nacional”

con objeto de aumentar el ingreso tributario y reducir el endeuda-

miento del exterior.

La nueva ley se planteaba como una medida econdmica, polf-
tica y social. Se buscaba reducir progresivamente la ineguidad
Respondfa a la necesidad de reducir el endeudamiento

tributaria.
Esta ley

externo y sustitufrlo por ahorro y captacién interna.
implicaba la generalizacién del impuesto a las ganancias del capi-
tal; reducci6n del 50% de deduccién por gastos de publicidad; mismos

impuestos para pago de asistencia té&cnica y regalfas de los co--
rrespondientes al capital; limitacién de la excensién a la rein-
versi6n de utilidades; ampliaci6n de la base del impuesto al in-
greso global de las personas fisicas. En la ley se previs un im-
ara articulos y servicios cuyo consumo

puesto adicional del 10% "
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revela una capacidad econémica superior”, mejor conocido como im-

puesto de lujo.

Segn la iniciativa privada (COPARMEX especialmente) el
sentido de las reformas no era prudente debido a la presi6n infla-
cionaria cada vez m&s grave, argumentando que dichas medidas con-
tribufan a acelerarla. (41)

El gobierno buscaba con esta ley allegarse importantes

recursos para la posible realizacién de nuevos proyectos y progra-
mas. Técnicos especialistas afirman que si antes el 100% del ca-
pital gravable se gravaba de un 35 a un 40%, con esta legislacién

se esperaba llegar a un 60%. El argumento del gobierno era que en
la etapa de desarrollo de México ya no se justificaban clertas ex-
censiones y protecciones y que el capital acumulado debfa de ser

reinvertido para beneficio de los sectores marginados. (42)

Finalmente la

no como se esperab:

Rodolfo Stavenhagen comenta al respecto: "El Estado mexicano es ca-
racterizado con frecuencia como un Estado autoritario. Se habla de
&1 incluso ‘como de una modalidad de Estado

. Pero
aunque presenta cualidades que lo definen como autoritario, alta-

mente centralizado y con un ejecutivo fuerte, frente a determinados

acontecimientos se muestra, de manera paradSgica, incapaz, por de-
bilidad polftica, de ejercer eficazmente el poder que de hecho lo
caracteriza. Cuando, por ejemplo, se trat6 de llevar adelante una
reforma fiscal, se levantaron en su contra fuerzas econémicas que

lo inhiben finalmente de aplicarlo”. (43)



Sin embargo, la reforma fiscal estaba planeada para ser el
renglén compensatorio de la deuda externa, "con las nuevas refor-
mas fiscales México estars en posibilidades de reducir en el futu-
ro su deuda externa” habfa declarado Hugo B. Margain, titular de

la Secretarfa de Hacienda. (44)

El gobierno federal quizo reforzar la estrategia mediante
1a reducci6n de la deuda externa vfa la reducci6n del presupuesto
federal para las inversiones gubernamentales. Ante el adeudo acu-
mulado de 3,800 millones de d6lares al momento que Echeverrfa subié
al poder, el endeudamiento del primer afio fue de slo 724 millones
destinados en su mayorfa a la amortizacién de la deuda externa,

tanto que s6lo 31 millones quedaron libres para la inversién. (45)

La politica de del se de-

finfa al principio de su sexenio: lo: créditos externos se desti-

narfan a el desarrollo y las obras de in-

fraestructura a fin de elevar el ingreso y el poder de compra de

los sectores

antes de externo,
se procurarfa proveer con recursos nacionales las necesidades de -

la inversién peblica. (46)

Finalmente, pata 1a de

econbmica, era necesario el control de la inversién extranjera. En
este sentido las declaraciones de Juan José de Olloqui son muy -
ilustrativas”, ..nosotros no buscamos cambiar las reglas del juego,
como 1o dije una vez, sino que buscamos, dentro de las normas muy

claras que ha fijado el Sefior Presidente, las bases sobre las cua
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les debe venir la inversibn extranjera: que no venga a comprar in-

dustrias sanas, y que, por otra parte, no desplace indebidamente a

estas ya establecid:

que sea SRI(AT),
Conforme pasaba el tiempo se habria de insistir cada vez mds en el

control de la inversifn extranjera, sobre la base de una politica

de " 16n" y no de "nacionalizacién”, y que habrfa de cul-
minar con la"Ley para promover la Inversin Mexicana y regular la

Inversi6n Extranjera”, promulgada en 1973 y que limitaba al 49% la
posibilidad de inversi6n extranjera directa en las empresas mexica-

nas.

Por un lado, el control sobre la inversién por parte de -
las compafifas extranjeras implicaba una resistencia muy significa-

tiva a cualquier cambio. Por otro lado, la ley de inversiones ex-

tranjeras funcionaba en la prictica con una serie de excepciones y

posibilidades que en Gltima instanci 1

que 1a
extranjera no se afectara de manera considerable. Las presiones -
externas jugaron un papel determinante tanto en la formulaci6n de

la ley,que contenfa serias como en su

en la préctica.

En 1971, aunque la inversién extranjera directa solo fué de
196 millones de ddlares, las remisiones al exterior por las inver-

siones ya existentes fueron casi del doble: 383'millones. (48)

En el campo de la tecnologfa también se luch6 por buscar -
soluciones. En septiembre de 1971, en reunién con los miembros de
la CANACINTRA (C&mara Nacional de la Industria de Transformaciénm),

el presidente recalcé la urgencia de liberarnos del colonialismo -
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tecnolégico del exterior, y de producir la tecnologia aquf (49).
Para este prop6sito se formé el CONACYT (Consejo Nacional de Cien-

cia y Tecnologfa) que todos los hacia el for-

ta de la ¥ la cientffica y tec-

nolégica en el pafs. Esto se complementarfa con programas de in-

tercambio de j6vemes técni "E1 ha dado
especial importancia a los programas de intercambio masivo de 36-
venes técnicos mexicanos. Ya se tienen cebrados o en vias de ce-
lebrarse, acuerdos con Japén, Gran Bretafia, Francia e Italia® de-
claraba el Canciller Rabasa en octubre de 1971 (50). Este proyec-
to estuvo lejos de lograr sus objetivos, no solo por la magnitud -
de la tarea que se proponfa realizar, sino nuevamente por problemas

interno

manejo de la instituci6n; asignacién de recursos; priori-

dad de p: falta de col de los cientificos mexica-
nos; problemas estos nuevamente atribufbles a una falta de concien-

cia de los mexicanos (no sin justificacién),a trabajar en los --

les, por los empleados del gobier-

no.

La estrategia general habrfa de complementarse con otra se-
rie de medidas paralelas tales como la promoci6n del turismo y el
incremento de las empresas maquiladoras. La primera tendfa a la -
bsqueda de la entrada de divisas mediante la atraccién del turis-
mo. Se hicieron nuevos centros turisticos, se ampli6 la promocisn
en todo el mundo, se aumentaron las facilidades, etc.. Desgraciada-
mente el turismo de México hacia el exterior se venia incrementando
con la misma intensidad y tampoco se logrS mucho con esta medida.

Las maquiladoras, que crecieron de manera muy importante durante to-



do el perfodo, sirvieron tanto para aumentar la entrada de divisas
como para reducir el desempleo fronterizo, y si bien fue uno de los
renglones de mayor &xito, en importancia era solo complementario

de las medidas iales que ialment El Pre-

sidente Echeverria habia declarado con respecto a las maquiladoras:
"por una parte tendremos que sentar las bases legales, a efecto de
que puedan multiplicarse las facilidades, no solamente para las -
plantas maquiladoras que multipliquen posibilidades de empleo con

la produccién de partes de equipos industriales que los Estados -

Unidos de Norteamérica fabriquen o armen, sino también para que pue-

dan edificarse industrias completas, con un criterio de exporta

ci6n ante el mercado Jer y con la

de

un mercado en el interior de la rep@blica, que desde la frontera -
se envfen sus productos de buena calidad y a precios competitivos".

(51)

Ia ia general de i frente al

exterior era un proyecto positivo, aunque en la prictica,como vi-
mos en parrafos anteriores, sus alcances fueron muy limitados. Co-
mo estrategia solo hubiera podido funcionar si ciertas variables -
se hubieran mantenido constantes pero a final de cuantas variaron
mds que nunca. Estas variables eran principalmente de Indole ex-
terno y los cambios a solo un afio de gobierno hicieron claro el -
destino de la gran estrategia.(52) Por otro lado, para que dicha es-
trategia funcionara se hacfa indispensable una conciencia naciona-
lista que nadie tuvo y que nadie asumi6, pues no obstante los es-

fuerzos del

+ los probl politicos estruc-

turales no permitieron que se lograra el esfuerzo y participacién
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nacional i En Gltima inst. dicha se fue

modificando, quedando como proyecto fundamental, aunque las cosas
en la realidad se fueron por otros cauces. Al ver el fracaso de -
tal estrategia,la poca actividad politica del gobierno frente al -
exterior durante los primeros meses, habrfa de asumir un papel -

principal.

En el primer afio de gobierno las actuaciones polfticas -
frente al exterior fueron poco importantes, sobre todo en un prin-

cipio. Los primeros meses, como es ya tradici6n, los representan-—

tes polfticos y buscaron di a
Echeverrfa para saber a que atenerse y averiarar las

nuevas reglas del juego. Asi, en febrero de 1971, David Rockefeller

se ai con para sobre un
programa de estfmulo al desarrollo econSmico de nuestro pafs e in-
incremento de nuestro comercio exter:sr®. (53) Misma polftica si-
guieron algunos miembros importantes del Congreso Norteamericano -
que vinieron expresamente a entrevistarse con el nuevo

Primer Mandatario.

Era obvio que los desde un habrfan

de empezar a desconfiar de las medidas pronunciadas por Echeverrfa

en una de frente al exterior, no

obstante, Echeverrfa parecfa decidido a llevarla a cabo.

En marzo de 1971 se di6 un hecho politico importante cuan-
do se procedi6 a la expulsi6n de cinco diplomiticos de la embajada

soviética consideradas personas "no gratas” para el gobierno mexi-



cano. Al parecer esta medida obedeci6 al principio de no permitir
la intromisi6n directa de ningfin gobierno extranjero en los asuntos
internos de México y no a razones de cardcter ideolégico, que fue

1o que menos caracterizé la politica exterior de Echeverrfa.

En cuanto a la relacién con Estados Unidos el problema que
oficialmente se manej6 como principal y Gnico en las relaciones, -
fue el de la salinidad del Rfo Colorado que incluso sirvi6 a Eche-
verrfa de motivo para visitar Washington en junio de 1972. Para -
la soluci6n de este problema Echeverrfa jugé un papel fundamental

con su : el opt6 por iniciar una -

negociaci6n diplomitica de alto nivel, convencido de que era el --
mejor camino a seguir”. (54) De hecho, por parte de ambos gobier-
nos, durante el primer afio ese fue el Gnico problema en las relacio-
nes entre los dos pafses, que aparte de esto, las relaciones eran
espléndidas. Del resto de los problemas que afectan tradicional-

mente las relaciones entre los dos pafses, no se tocS ninguno a ni-
vel oficial. Esto es, trabajadores fronterizos, paso ilegal de -

mexicanos, endeudamiento de México, penetraci6n de empresas trans-

nacionales, tecnol6gi ¥ an-

tre los principales.

El 6 de octubre de 1971 el Presidente Echeverrfa hacia su

primera aparici6n impo en el principal foro i fonal -
con un discurso en la Asamblea General de Naciones Unidas, plan--
teando por primera vez, demandas categéricas respecto al como de-
bfan ser las relaciones entre los pueblos. Demandé el fin de los

proteccionismos y las barreras arancelarias, la destruccién de ser-
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vidurbres y tutelas de los pafses poderosos, asf como el reajuste

a fondo de las relaci entre las naci; Su estra-

tegia de se trasladaba asf a los foros in-
ternacionales con lo cual iniciaba su participaci6n en el orbe in-
ternacional, dirigida a la lucha por los intereses del Tercer Mun-
do. Su pluralismo ideol6gico se hizo manifiesto con la insistencia
de 1a aceptacién de China Comunista en el Foro de Naciones Unidas.

En marzo de 1972 se anunci6 oficialmente su viaje a Chile, viaje -
central de la polftica exterior de Echeverria que le servirfa para
asistir a uno de los foros mds importantes de Tercer Mundo (UNCTAD
1I1) y proclamar la idea de la Carta de Derechos y Deberes Econé-

micos de los Estados, punto de partida de su nueva polftica exterior.

3, Principios de la polftica exterior del Gobierno del Presi-
Fente Echeverria:

Al momento en el que Echeverrfa se presenta en la plenaria
de UNCTAD III en abril de 1972, habrfa de esbozar ya los principios
especificos de su polftica internacional que servirfan de base para
la elaboracién de la futura Carta de Derechos y Deberes Econémicos

de los Estados.

Los principios que Echeverrfa propuso en la UNCTAD III co-
mo base del proyecto de la Carta, aluden directamente a los obstd-
culos con los que se enfrent la estrategia de desarrollo de inde-
pendencia econémica en México, y fueron puntos de coincidencia con

el resto de los pafses del Tercer Mundo que se enfrentaban a los -



mismos Dichos a las recla-

maciones de los pueblos del Tercer Mundo:

- libre disposicién de los recursos naturales;

- respeto irrestricto del derecho que cada pueblo tiene
a adoptar la estructura econémica que le convenga e
imprimir a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés p@blico;

- renuncia al empleo de instrumentos y presiones econ6-
micas para reducir la soberanfa politica de los Esta-
dos;

- supeditaci6n del capital extranjero a las leyes del —
pafs al que acuda;

- provisi6n expresa a las corporaciones transnacionales
a intervenir en los asuntos internos de las naciones;

- abolici6n de las pricticas comerciales que discriminan
las exportaciones de los pafses no industrializados;

- ventajas econmicas proporcionales segn los niveles de
desarrollo;

- acuerdos que garanticen la estabilidad y precios justos

de los productos bisicos. ( 55 )

Si bien la mayor parte de estos principios habfan sido -
enunciados en la UNCTAD de 1964, era la primera vez que un presi-
dente mexicano los postulaba como principios bésicos de su polftica

exterior.

El Presidente Echeverrfa defini6 su postura durante los -
primeros meses de gobierno en funci6n de su estrategia de indepen-

dencia s "lai ia de un pafs -y
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la independencia de México- no consiste solamente en haber logra-
do 1a independencia polftica, sino que también la independencia na-

cional es también la indeendencia econémica”. (56)

Su idea de independencia econémica, parte central de sus pla-
nes de gobierno, quedaba en claro desde los inicios de su sexenio:
"en nuestro avance de independencia econmica debemos hallar las

formas instrumentales adecuadas, las f6rmulas econémicas idSneas
-ya que los ideales los tenemos hace mucho tiempo- para alcanzar

nuestra definitiva liberacién econémica”. (57 )

En enero de 1971 encontramos algunas otras declaraciones
muy ilustrativas que nos permiten definir lo que se consideraba
punto de partida. En especial resulta significativa la parte de
un discurso en el que hace hincapié en que ante todo deben inten-
sificarse los esfuerzos a nivel inte 10, y quizds atn mis importan-
te,debe de esperarse ninguna bondad de la ayuda externa. En pocas
palabras, salir adelante con nuestros propios recursos. Este dis—
curso es categérico en sus afirmaciones sobre todo cuando dice:
“"todavfa hay algunos grupos en M&xico que con un retraso de cien
afios, piensan que como hace poco mds de un siglo hubo quienes acu-
dieron a solicitar una intervenci6n extranjera y un principe ex-
trafio, ahora ha llegado el tiempo de solicitar apoyos o influencias
extrafias de uno u otro lado, pensando -erréneo y antipatriSticamen-
te- que con ello se podrfa afirmar la solidez del desarrollo de
nuestro pafs". Critica después a aquellos que esperan la ayuda ex-
tranjera como algo que serfa beneficioso para México, y alude a un
cardcter no ideolSgico, en términos de ideologfas de sistemas pre-

valecientes, cuando condena "influencias extrafias de uno u otro la-
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do" o "cualquiera que sea al efecto de la bandera que se adopte”.

Esa referencia hace pensar en que su filosoffa iba en bsqueda de

2 e

de los signos ideo-
16gicos.

La declaracién sigue asi: "es en realidad esa, una actitud

no solo , sino 5 ia y anti i6ti

Creer -como algunos pretenden de buena o mala fé- que elementos ex-
trafios al pais pueden actuar a favor de nosotros los mexicanos de

manera i y 1qui

que sea la bandera que
al respecto se adopte, es una actitud no solo ingenua e ilusa, sino
profundamente reaccionaria”. Finalmente, en la Gltima parte del
discurso reafirma lo que debfa constituir la base fundamental de su
estrategia, por 1o menos a nivel de principios, cuando dice: "la
Revoluci6n requiere que escrutemos en nuestras posibilidades; que
ahonderos en nuestras posibilidades creadoras de nosotros los mexica-
nos, porgue nadie -como lo dijo Jurez, precisamente hace cien afios-

hard por nosotros lo que nosotros no hagamos por México". (58 )

Este discurso es importante porque nos lleva al meollo de

su filosoffa politica: i i i 11

desideologizacién de la polftica exterior, aprovechamiento al mixi-
mo de los recursos internos, y bsqueda del rompimiento con la de-
pendencia externa. De hecho es también importante porque de aqui

salen las pautas que habrfa de seguir su administracién durante los

primeros meses: buscar el 1o sin ocuparse

de la lucha frente al exterior, puesto que dicho desarrollo habrfa

de hacerse a base de esfuerzos internos.



las exporta-

Debido al papel que

ciones en la ia de i se asumi6 fren-

te al exterior el principio del pluralismo ideolégico (independen-

cia frente al ), que nues-
tras relaciones comerciales sin considerar el signo ideolSgico de
nuestros compradores. De hecho sus primeras declaraciones de soli-
daridad no son en funcién de una lucha conjunta, sino Gnicamente de
una b@squeda de medios para que todos los pafses latinoamericanos
pudiesen expandir sus mercados, 1o que significaba que siguieran

un poco la misma estrategia de México. (59)  Incluso podemos
adelantar que en sus inicios la estrategia de Echeverrfa no pensa-
ba en otra cosa que en el fortalecimiento de México frente al ex-
terior en funcién de sus propios recursos. Es conforme pasan los

primeros meses de su gobierno que se empiece a dudar de la facti-

bilidad de la ia de

"Hasta 1970 la polftica exterior de México se habfa carac-
terizado,en términos generales, por su legalismo, abstencionismo,

falta de iso real y hasta aisl . (60 )

La nueva politica exterior de Echeverrfa habrfa de romper con la

mayor parte de las tradiciones, ubicando su politica em los contra-

rios: partici creadora,
por todas partes y en todos los foros, rompimiento del aislacionismo.
El Gnico de estos aspectos que se conservd y reforzd fue el legalis-

mo.

Por lo general los cambios importantes en materia de poli-

tica exterior se dan en los gobiernos cuando existen cambios polf-



ticos internos o una i

Sin embargo,en el caso de México, y sobre todo del gobierno del Pre-
sidente Echeverrfa, sin fuertes virajes politicos, o sea, sin cam-
bios importantes en el sistema polftico, se dieron cambios signifi-

cativos en la polftica exterior. Dos hechos son importantes al

respecto: por un lado la existencia de un solo partido en el poder
desde su formaci6n en 1929, por otro lado, el cardcter presidencia-
lista del sistema polftico mexicano. Con lo primero se ha logrado
cierta permanencia y continuidad de una politica exterior basada

en ciertos principios fundamentales que gracias a la continuidad po-
1ftica se han podido sostemer. Lo segundo permite, y este es el
caso, que el presidente en turnoaunque del mismo partido que los
anteriores,pueda en un momento dado cambiar la trayectoria de la
polftica exterior, pues dado el funcionamiento del sistema, tiene
suficiente libertad para ello.

El aisl ismo y la de 1a
exterior mexicana habrfan de

1 politica
En un principi

se declar6 por una mayor apertura con fines comerciales; a partir
de su segundo afio, por una creciente participacién en la politica
internacional. En su discurso de toma de posesién declaraba: "am-
pliaremos las relaciones con los paises que se encuentran mds alld
de los ocednos, estrecharemos las que nos unen desde hace tiempo a
las naciones europeas y buscaremos férmulas més eficaces de inter-
cambio con los pafses de Asia, Africa y Oceanfa"(61). En su quin-
to informe de gobierno (septiembre de 1975) se refiri6 al aislacio-
nismo: "nada serfa mds

que una dipl insegu-
ra y esquiva, y nada mis para nuestra soberant

que
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confundir la soberanfa con el aislamiento”. (62) Ya para estos
momentos llevaba un largo camino recorrido en materia de polftica

internacional.

El aislacionismo tradicionalmente se acompaii§ de una pos-

tura de no al pafs 1ment ha-

brfa de romper con ambas tradiciones. Al rompimiento del aislacio-

nismo se 1 i sobre todo en la lu-
cha por los intereses del Tercer Mundo. En la mayor parte de los

casos el

habrfa de pa: par activa y direc-
tamente.

En octubre de 1971, el Canciller Rabasa declar6 en Viena
que la polftica exterior mexicana habrfa de ser "mis dindmica, mds
realista y mis contemporsnea”. (63) Pocos dfas después hablé
directamente de un cambio de "las psiciones exageradamente cau-
telosas de México, adoptadas antes en algunas conferencias mundia-
les, y en organismos internacionales, por otras mis din&micas, y

en las que México lleve la iniciativa®. (64) Indiscutiblemente

estas decl 1levaron a la i6n de una nueva imagen,
sobre todo en el exterior, respecto a la polftica exterior mexica-
na. Los dfas 4 y 5 de octubre de 1971 nos encontramos con dos de-
claraciones interesantes. Por un lado se hablé en la prensa inter-
nacional del surgimiento de una " nueva diplomacia mexicana” que
motivé acalorados comentarios en Naciones Unidas, cuyo denominador
comin era de que México, -acéptelo o no- estaba llamado a ser el
pais que llenara el "vacfo de influencia" que Estados Unidos habfa

dejado en Latinoamérica, debido a la polftica de'"presencia discreta”
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de la Casa Blanca. Inmediatamente, el 5 de octubre, el Presiden-
tales (65)

te Echeverrfa
Esto fue interesante, primero, porque México de hecho estaba pro-
yectando una nueva imagen de politica exterior, y segundo, por la
reacci6n inmediata del presidente Echeverria en el sentido de no

permitir que nadie mis opinara o interpretara algo que le correspon-

dfa a 61 en exclusividad.

De los principios tradicionales el que habrfa de permane-
cer con mis firmeza habrfa de ser el legalismo. Echeverria sostu-
vo la postura de la defensa del derecho en contraposici6n a la ley
del més fuerte: "asumimos la mds generosa tradici6n de racionalis-
mo porque pensamos que la mejor y a veces la Gnica defensa de los
débiles, reside en la subordinaci6n de todos a la norma jurfdica”.

lismo como principio fun-

(66) Confirmaba asf la ici6n del 1
damental de la polftica exterior de México. Sus declaraciones en
este sentido fueron frecuentes, desde su toma de posesién. La -
utilizacién del derecho como arma importante de la polftica exte-

rior fue asumiendo cada vez mayor relevancia, "...podemos decir

ahora que nuestro pafs no es una potencia bélica ni aspira a ser-
lo, pero tiene sus mejores armas en la razin y en el derecho”. (67)
Finalmente el legalismo habrfa de permanecer como elemento clave
de la nueva polftica exterior, "nuestra tarea consiste en hacer

que el derecho de la comunidad internacional prevalezca sobre la

ley del mis fuerte". (68)

La declaraci6n del Canciller Rabasa "es el derecho y no la

fuerza, tanto en el orden interno como en el internacional, lo que

fundamenta nuestras instituciones, justifica nuestro devenir his-
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térico y gufa nuestras intervenciones en el &mbito internacional®,

confirma dicha tendencia. (69)

El supuesto de que el derecho es el arma de los débiles pa-
rece ser una constante, por demfs coherente en la polftica exterior
mexicana. En el momento en que una de las partes no tiene fuerzas

rables para ala se buscan las normas

para protegerse contra la ley de la fuerza. En el caso de México,
sobre todo frente a Estados Unidos, -y quizds precisamente por esa
vecindad-, el respeto a la norma jurfdica se ha convertido en impe-

rativo de la posici6n mexicana.

Al momento en que Echeverrfa proclama la lucha por los in-
tereses de los pafses del Tercer Mundo, prevalece la disparidad de
fuerzas y, el derecho y la norma jurfdica pasan,al igual que en la
politica exterior de México, a ocupar un lugar fundamental en el
smbito internacional. En su discurso ante la UNCTAD ITI, Echeve-
rrfa declaraba sin ambages que "en ausencia de un instrumento ju-
ridico que imponga derechos y deberes claramente definidos en el
&mbito de las relaciones internacionales, no serd posible lograr
las condiciones de justicia internacional que garanticen una paz
estable™. (70) Esto aparece mis concretamente en su afirmacibn
siguiente: "No es posible un orden justo y un mundo estable, en
tanto no se creen obligaciones y derechos que protejan a los Esta-
dos aébiles®. (71)

Principio fundamental de la polftica exterior e interna-
cional de México, ademis del legalismo, fue el pluralismo ideol6-

gico, sostenido por el Presidente Echeverrfa en todos los foros.
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51 bien México nunca se ha caracterizado por defender pos-
turas ideol6gicas sino mis bien por sustentar su polftica exterior
en el legalismo de las normas, con Echeverrfa se acentu6 la postu-
ra del pluralismo ideol6gico. Tanto a nivel interno como a nivel
internacional, los principios generales de la politica exterior de
Echeverria se sustentaban m&s en la bsqueda de la equidad y la jus-
ticia como metas generales, que en posturas ideolégicas. Fsto en sI

podria 1 una postura ica pero aqui se

como 1a no adopcién de las posturas ideolégicas tradicionales.

El pluralismo no sol te permitfa entablar

relaciones comerciales con todas las naciones (parte fundamental
de la estrategia inicial); se buscaba como principio bésico el res-
peto a la libertad de cada pueblo para adoptar el sistema econ6mi-

co, polftico-social que mfs conviniera a su desarrollo. Echeverrfa

defini6 esta si i6n del sigui modo: " las relacio-

nes i tanto bilaterales como multilaterales, dentro

del contexto de un pluralismo econbmico y politico, que deje en 1i-
bertad de escoger a cada pueblo, el régimen que se derive de su his-

toria y coincida con sus aspiraciones”. (72)

Durante su estancia en Chile, Echeverrfa hizo hincapié en

la importancia del plurali com elemento
para un orden mds equitativo y justo. Asf aparecién en el comuni-

“"Con relacién a

cado conjunto México-Chile al final de la visit:
las cuestiones de cardcter econémico, tanto multilaterales como bi-

lateral inciden en 1a de identifi las

la i i 1 entre las nacio-

laci v
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nes en vias de d 1lo y los pafses industrializad

indepen-
dientemente de los sitemas polfticos y econdmicos que prevalezcan
en cada pafs, y sobre bases mis equitativas y justas que las impe-
rantes". (73) De hecho todos los principios de la polftica exte-
rior buscaban ser generales y universales, tanto para los paises

ricos y pobres, de economia de mercado y economfa planificada.

Alrededor de los principios bsicos se plantearon otros no
menos importantes y que conforman la estrategia general conjunta.
Tanto a nivel interno como a nivel internacional, Echeverrfa siem-
pre se pronuncié en contra de la lucha revolucionaria e hizo hinca-
pi& en la importancia de los procesos democriticos y el respeto a

las instituciones para el logro de cualquier cambio. Esto se trans-
luce cl te en su i decl

"Nadie pone en duda la
necesidad de realizar modificaciones profundas en nuestros paises.
Nadie tiene, sin embargo, razones vilidas para afirmar que dichos

cambios no son posibles por la vfa pacffica y dentro de un marco -

institucional. Por nuestra parte estamos ciertos de la capacidad

potencial de la democracia para realizarlos”. (74)

Su insistencia en los procesos democriticos como la Gnica

via para el cambio fue de singular importancia en el &mbito inter-

no. Dentro de esta postura,el "di&logo” y la "apertura democriti-
ca" fueron los principales balvartes. Por otro lado, la democra-
cia

como tal habrfa de desempefiar un papel fundamental en la estra-
tegia de Echeverria para el cambio mundial, sobre todo en lo que

se refiere a la participacién igualitaria de todos los miembros en
los i i 1

: "las desigualdades econémicas se

reflejan en el poder de votaci6n de las potencias dentro de los -
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iento. Es demo-

cratizar la toma de decisiones del FMI mediante una mayor partici

paci6n de los pafses en vfas de desenvolvimiento". (75)

Por otro lado, no fue menor su insistencia en el recurso a
las negociaciones multilaterales para evitar las desventajas de la
bilateralidad, lo cual fue un reto de gran importancia, si conside-
ramos la relaci6n de México con Estados Unidos.

Otro elemento importante fue la distincién que hizo Echeve-

rria entre la lucha conjunta y la responsabilidad entre quienes em-
prendieron la lucha, sobre todo en lo que hace a los paises menos
desarrollados. Esto aparece en sus declaraciones: "México propi-
ciars la adopcién de medidas y apoyos concretos en beneficio de los
paises de menor desarrollo econbmico relativo. Dentro de nuestras

posibilidades daremos tratamiento especial, sin exigir reciprocidad,
a los pafses de América Latina reconocidos como tales en nuestros
organismos regionales. No creemos sin embargo que los pafses sub-
desarrollados deban soportar la carga de los menos avantajados en-
tre ellos". (76)

No obstante la postura no ideolégica de México, uno de los

aspectos importantes de la polftica exterior de Echeverrfa, fue la
lucha de

rada que debfan sostener los pafses del Tercer Mundo con-

tra el imperialismo, sobre todo contra el imperialismo econémico y

de zonas de influencia, sin hacer distinci6én entre los signos ideo-

16gicos de dichos imperialismos. Dentro de este contexto 10s ata-

ques de Echeverrfa hacia el exterior fueron continuos y severos. En
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un principio (discurso de toma de posesién) lo declar6 mis o menos
suave:

"México £1 te, toda intromisi

en sus asuntos internos, cualquiera que sea el signo ideo-

16gico que la disfrace”. (77)

En el Per, camino a Chile, ya en abril de 1972, declaraba:
"...dejemos ya de buenos deseos, porgue ni los grandes ca-
pitalistas, ni los grandes paises socialistas, han tenido,

en realidad, una actitud hacia los pafses del

Tercer Mundo®. (78)
Ya entrada su visita a Chile, declaraba:
"Cualquiera que sea el signo ideol6gico de las naciones mis
fuertes hay en ellas una actitud intervencionista”. (79)
M&s adelante, en junio de 1972, en los mismos Estados Unidos, de-
claré:
"NingGn equilibrio puede fundarse sobre la inconformidad
de la mayor parte de los habitantes del mundo. Nuestros
pueblos tienen conciencia de que su miseria produce rique-
za para otros. Los recursos acumulados en contra del colo-
nialismo polftico renacen en contra del colonialismo eco-

némico”. (80)

Para poder i estos era 1

trabajar intensamente con los recursos propios en cada pueblo. Eche-
verrfa habfa dicho "autonomia frente al exterior y participacién

interna son metas inseparables del desarrollo auténomo". (81)
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La soberanfa nacional fue en todo momento aspecto fundamen-
tal d- la polftica exterior e internacional de Echeverrfa y sin lo

cual no era posible llevar a cabo la estrategia del desarrollo au-

ténomo. E1 respeto a la lamado por impli-
caba tanto la soberanfia polftica como la soberanfa econbmica, ha-

ciendo hincapié en esta Gltima.

La soberanfa vista en términos de libre y aut6noma decisisn
de 1os pueblos para disponer de sus recursos naturales fue quizds
el renglén mds importante en la polftica de Echeverrfa de defensa
frente a los intereses transnacionales: "Todos los pafses deben
reconocer v respetar el derecho de cualguier naci6n para disponer
libremente de sus recursos naturales, sin ningin tipo de presién
exterior. Por su parte los consorcios transnacionales deben abs-
tenerse de intervenir, directa o indirectamente, en la conduccién
de asuntos que conciernen solo a la decisién soberana de cada Es-
tado". (82) El respeto a la soberania nacional se convirtié en
principio fundamental de la polftica exterior. En todos los foros,
asf como en la proposicién de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados,este principio aparece como bisico para el

tablecimi de relaci i ionales mis

Para 1972, y sobre todo a partir de abril, Echeverrfa ha-
bria de iniciar la lucha solidaria con los pafses del Tercer Mun-

Es el respeto a la soberanfa de

do. Ya en Chile habfa declarado
cada pafs, de acuerdo con sus leyes e intereses, lo que debemos
unidos de exigir; ...es la exposicién clara en nuestros paises de

gue debemos hacer una conciencia popular para hacer una militancia



general®. (83) En el mismo viaje insisti6 sobre el asunto: ...
es una labor de hacer conciencia, de tener un mayor contacto, de
abandonar el aislacionismo y la divisién, que siempre ha caracte-
rizado a los pafses del Tercer Mundo, para evitar las intervencio-

nes". (84) En estas y otras declaciones se transluce un especial

interés de luchar conj contra el y por la
defensa absoluta de la soberanfa nacional de los pueblos del Ter-
cer Mundo. Su pensamiento al respecto ests sintetizado en la siguien-
te declaraci6n: "La existencia de grandes blogues polfticos y eco-

némicos, de Estados de i continentales y de

transnacionales, han originado la creacién de grupos de pafses mis

débiles, cue por pertenecer a otra etapa de evoluci6n, necesitan

a fondo y a fin de asegurar su indepen—
dencia nacional y el pleno aprovechamiento de sus recursos en bene-

ficio de los respectivos pueblos”. (85)

La lucha conjunta de los paises del Tercer Mundo en la de-
fensa de sus intereses se convirti6 en principio clave de la polf-
tica exterior e internacional de Echeverrfa. Hace hincapié en la
necesidad de que Asia, Africa y América Latina presenten frentes
comunes para la defensa de los precios de sus productos. El 26 de
febrero de 1972, México firmé el primer acuerdo comercial importan-
te, entre los paises en vias de desarrollo, dispuestos a ayudarse
entre sf sin depender totalmente de la ayuda de los paises desarro-
llados. Esto significaba la bsqueda de llevar los principios ha-
cia acciones concretas que pusieron en marcha la nueva lucha. Sin
embargo, los avances serfan lentos y dificiles, los obstdculos

crecientes y por ende los logros lejos de lo esperado, no obstan—
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te, los principios que sustentaban la lucha habfan quedado esta-

blecidos.

Otro de los principios que jugé un papel muy importante fue
el derecho del mar. No obstante México no habfa participado en
gran escala en este aspecto durante los afios anteriores a Echeverrfa,
el derecho del mar cafa totalmente dentro de los principios basicos
y Echeverrfa lo habrfa de postular como fundamental de su politica
exterior. La vinculaci6n de este derecho con los nuevos principios
era obvia, pues el derecho del mar aludfa directamente a la sobera-
nfa de los recursos naturales: "La delegaci6n de México se convir-
ti6 en una de las delegaciones que encabezaban la posicién patri-
monialista. Esta posici6n se convirti6 en objetivo importante de

la polftica exterior de México". (86) El derecho de los pueblos
sobre la explotacién econ6mica de su zona costera en una extensién

de 200 millas, quedS sentado como pri cipio bdsico de la polftica

exterior de Echeverria y de la lucha de los paises del Tercer Mun-

do. México y su primer io sigui partici en con-
ferencias y acuerdos que propugnaban por la defensa de dicho prin-

cipio.

Situacién similar fue la postura de México frente al des-
arme. En este caso no se alter6 la postura tradicional en la lu-
cha por el desarme, que se habfa intensificado poco tiempo atrds

con los Tratados de lolco para la d learizacién total de

América Latina. busc6 ¥ el empefio
mostrado por México y demandd en Naciones Unidas el desarme total

en un breve lapso.



Todos estos principios que aparecen como bdsicos, algunos

, otros ionales, se en sustento de la po-

1ftica exterior de Echeverrfa, y no deben desvincularse de la rea-

lidad interna del pafs, pues debfan resultar adecuados en el &mbi-

to 1 sin resultar

respecto a los pro-
yectos de polftica interna. Su relaci6n con los planteamientos de

6mica era i Dichos
principios, que a nivel nacional no pudieron ser llevados a una

la estrategia de i i

instrumentacién efectiva, fueron movilizados hacia la lucha en el

&mbito internacional.

Dentro de la necesaria vinculacién principios de polftica
exterior y realidad interna, encontramos casos de absoluta coheren-

cia como lo fue el sostenmer el de 1a lucha

sobre cualquier posibilidad revolucionaria.

Prueba de ello, en el
exterior, fue la solidaridad incond cional de México con el regimen

chileno de Allende que

po: cambios

ciales después de haber llegado al poder por la vfa democritica. En
México, en junio de 1971, lo que pasé a la historia como "jueves de
corpus” dej6 en claro que paralelo al "dfalogo” y a la "apertura

democratica® estaba la represién para quien pretendiera el cambio
por otros caminos.

La idea de i

inicial del
gobierno de Echeverrfa, y sus pocos visos de éxito conforme pasaba
el tiempo, llevaron a postular una serie de principios de polftica

1 inculad

con los obstdculos que dicha

estrategia habfa encontrado en México. La imposibilidad de lograr

los objetivos nacionales con nuestros propios recursos en una co-



yuntura favorable a explayar las demandas de los pafses del Tercer
Mundo, 1llevaron a romper el aislacionismo de México y a buscar la
solidaridad de lucha con los pueblos en condiciones similares. Lo
diffcil de nuestra relacién con Estados Unidos debido a la crisis
econémica internacional 1levs a postular la negociaci6n multilate-

ral en ici6n a la bilateralidad, que debido a las posturas

adoptadas por Estados Unidos, no nos beneficiaba. En esos momen-
tos la supuesta "relaci6n especial” de México con los Estados Uni-
dos estaba en uno de sus puntos mds bajos, esto evidenciaba an m&s

la importancia de hacerse solidaric con las causas tercermundistas.

Fue asf, que la mayor parte de los principios enunciados en
UNCTAD III estuvieron directamente vinculados con la imposibilidad de
México de alcanzar la independencia econ6mica frente a todo un sis-
tema econémico y especialmente frente a los Estados Unidos. Las de-
mandas de respeto a la soberanfa nacional en todos sus aspectos,
aluden de manera muy fundamental a las presiones que México sufre
de los Estados Unidos y que constituyen el obsticulo mds importan-

te a la independencia econémica de México.

si bien la bondad de los principios no es cuestionable,
las posibilidades de 6xito de la lucha que instrumentaban tales

principios si lo era. Tanto en la lucha nacional como en la lucha
solidaria con los pafses del Tercer Mundo por implantar tales prin-
cipios,los esfuerzos resultaron incipientes frente a las presiones
de la contraparte, enteramente como sistema, y en el caso de Méxi-
co, frente a su vecino los Estados Unidos. El porqué se adopts di-

cha estrategia a nivel internacional y cuiles fueron sus beneficios
ser&n objeto de capftulos posteriores.
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Por supuesto esta libertad tampoco se hace extensiva a
los factores externos.

Del discurso pronunciado en la comida ofrecida vor el
Cuerpo Diplomitico gue asisti6 a la toma de posesibn, 3
de diciembre de 1970, EGH*, 2a. &poca, No. 1, diciembre
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prohlemas del pueblo que gobiernan.
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III FACTORES INTERNOS QUE INCIDIERON EN LA PROPUESTA DE LA CARTA.

La decisi6n de proponer la elaboracién de una Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados no puede contemplarse par-

cialmente ni en el tiempo ni en el espacio.

En este capftulo buscaremos hacer una revisién de la situa-
ci6n interna, econémica y polftica, con objeto de derivar, del esta
do de cosas de los afios que preceden a la propuesta de la Carta, la
relacién causal entre la situacibn interna y la decisi6n de hacer

dicha propuesta.

A nivel interno la situaci6n econémico-polftica hacfa nece-
sario, por no decir indispensable, el llevar a cabo una serie de cam
bios que tenfan que ver directamente con el reajuste de un desarro-
110 econémico desigual -"desarrollo estabilizador”- que se habfa da
do aparejado a un sistema polftico formalmente democritico, pero que
poco permitfa y menos promovfa la verdadera participaci6n polftica,

econémica, social y cultural de las mayorfas.

En 1970 la economfa mexicana, aparte de sus serias diferen-
cias sociales y de su imposibilidad para cumplir las metas de bene-
ficio social, llegaba a uno de sus momentos m§s crfticos. En lo po
1ftico, y relacionado tanto con la ineficiencia social del desarro-
110 econbmico cao con la concentraci6n de poder que impedfa la real
participaci6n, existfa una crisis de legitimidad del sistema que
exigfa respuestas si no se querfa llegar al caos. Todos los indica

dores 1llevaban a la necesidad del cambio.
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Pero, por otro lado, la creciente importancia de los inte-
reses econémicos en México, tanto mexicanos como-extranjeros (prin

cipalmente norteamericanos), aunados a un estrecho vinculo de de-

denci 1 econbmica deuda externa, trabaja-

dores i i ica, patrones de i6n)
creciente en lo cultural (patrones de consumo, efecto demostracin,
propaganda y publicidad en medios masivos de comunicaci6n), con el
pafs vecino del norte, se convertfan en un importante obsticulo a
cualquier proyecto gubernamental de realizar cambios estructurales.
Cualguier cambio importante implicaba afectar tanto los intereses
econémicos externos como internos, debido a la gran vinculaci6n de
la estructura econémica interna con las grandes fallas gue se ha-

cfa necesario superar.

En estas condici . el 2 la cabeza

del gobierno de México, intentaria realizar los cambios necesarios

para sanear tanto a la economfa mexicana, coo el sistema polftico.

En este contexto es en el que aparéce la propuesta de la Car
ta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y; por tal moti

vo, parece iente tratar de en cada uno de estos

problemas con objeto de lograr un mayor acercamiento a las razones

que propiciaron la propuesta de dicha Carta.



1. Sitpaci6n polftica interna.

Las demandas en el &mbito polftico interno se acentuaron a
fines de la dfcada de los 60s y habrfan de convertirse en elementos
claves dentro de la pluralidad de fenémenos que tuvo que afrontar

el presidente Echeverrfa.

Lejos de aceptar la versi6n oficial de que los trégicos su-

cesos de 1968 fueron iciados por del oot

munes, un anslisis mSs minucioso de la situacién de México nos lle-
va a la conclusién de que dicha crisis fue el producto de una situa-
cifn de inconformidad de carfcter estructural en la que el gobierno
desempefi6 uno de los papeles principales, como responsable de la si-
tuacifn y como agente represor de las manifestaciones resultado de

dicha inconformidad.

Las comsecuencias del "desarrollo estabilizador® en términos
sociales habfan llegado a su punto §lgido en los inicios de los se-
sentas. Si bien el objetivo era sacar al pafs del subdesarrollo,
los beneficios del "milagro mexicano® llegaban s6lo a ciertos gru-

pos, guedando al margen todos los demis. Comenta L6pez C&mara:

"La comcepcibn desarrollista basé su justificacibn histéri-

ca en la escases de recursos y en elatraso del pafs. Para

desarrollar la riqueza de la nacién, se dijo entonl:eu, era
sable fomentar la inversi6n privada, nacior o ex

tranjera, orientando los esfuerzos del Estado hacia obzas

de iestructura que favorecieran y alentaran dicha in-

versi6n®. (1)

Estos del a 11 mico habfan servido

principalmente para crear una economfa apoyada en el capital priva-
do mexicano y extranjero, con el soporte gubernamental, pero que

estaba muy lejos de beneficiar a todos los sectores de la sociedad



mexicana. Comenta Carlos Pereyra:

*Dssde 1941 e ha ut{lizado la poiftica finenciora como un
instrumento orientado a crear condiciones propicias para
1o acumilacion de capital de 1o inversionistas mexicancs
g extranjercs. La {nversiSn ptblica ha side destinads pre-

ar 1 para im-
palsar a la empresa pxivada, sacrificando los gastos de be
neficio social®. ( 2)

Los resultados de dicho desarrollo en términos sociales eran

va para los sesentas alarmantes. Para entonces México era el pafs

que 1a cura de distribucién del in

greso m&s desigual en todo el continente.( 3 )

En lo que hace a educacién y seguridad social, en términos

bsolutos y con la mexicana

no era menos alarmante. El gobierno mexicano invertfa una mfnima

parte de sus ingresos en la ampliacién de los

mientras que la estructura educativa reflejaba y consolidaba la des-

igual distribucién del ingreso. (4 )

En relacién a la vida polftica, la sectorizacién del parti-
do oficial, que en un primer momento apareci6 como un amplio espec-
tro de participacién (1940), se convirti6 en el mejor instrumento
del Estado para mantener el control polftico. El Estado cumplfa
la doble funcién de apoyar la industrializaci6n encabezada por la

burguesfa nacional y extranjera y mantener el control polftico.

"El Estado mexicano ha creado un clima muy favorable a la
inversi6n privada, no s6lo mediante atractivos incentivos
mo el proteccionismo industrial o la excencidn de im-
puesto, sino, quizd de manera mis importante, por medio de
la eficaz infraestructura polftica que absorbe y neutrali-
za las demandas que pudieran afectar la dindmica econémica.
La estructura sectorial, o mejor dicho corporativa del Par-
tido Revolucionario Institucional, es uno de los elementos
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clave que contribuyen al &xito de este proceso de neutrali-
zacién de demandas”. (5 )

Pero al margen de la industrializacibn y sus 5

quedaban la mayor parte de los grandes sectores sociales. Esta si-
tuaci6n empez6 a incubar inconformidades que se fueron manifestando
claramente desde finales de la década de los cincuentas.

"En los Gltimos afios de la década de los cincuenta, el con-
trol burocritico s6lo pudo ser mantenido porque ferrocarri-
leros, ¥ fueron

mente lados. Lo mismo pue
de daciree de clertas movilizaciones campesinas, como la o
cabezada por Rubén Jaramillo y, mis tarde, la de los copre-
ros en el estado de Guerrero, a las que no pudo oponerse si-
no la respuesta violenta. Como 1o mostré la movilizacién de
los médicos y de otros sectores medios, particularmente es-
tudiantes, en la década de los sesentas la descomposiciSn
de esa legitimidad habfa ya afectado a otros nfcleos de la
poblacibn diferentes a la clase trabajadora®. (

Ante tal situaci6n, el gobierno de México tuvo que buscar conci
liar las demandas y optar por mayores inversiones de beneficio so-
cial. ( 7) De 1959 a 1960 dichas inversiones subieron al mis del
doble pasando de 863 millones de pesos a 1885 millones. Durante
1961 baj6 a 1756 millones para incrementarse en los afios subsiguien-
tes en grandes proporciones. Para 1962 la inversi6n de beneficio
social fue de 2272 millones; en 1963 de 3982 y de 5552 millones pa-
ra 1964. En 1970, cuando Echeverrfa entr6 al poder, dicha inversién
fue de 7919 millones; en 1971 y 1972 descendi6 a 4854 y 7682 millo-
nes respectivamente, descenso que obedeci6 en gran parte al presu-
puesto de austeridad del nuevo gobierno. A partir de 1973 comenz6
de nuevo a crecer. En este afio 1legd a 12 835 millones y sigui6 in

crementandose hasta llegar a 16 742 millones en 1976. ( 8 )

No obstante, el incremento del gasto en obras de beneficio
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social, esto no resolvi6 satisfactoriamente las amplias demandas de los
sectores mas bajos, y sf incidi6 en mayores cargas fiscales sobre
la creciente clase media, integrada ya por gran cantidad de profe-
sionistas que no tenfa acceso a las elites ni polftica ni econdmi-

ca y que se encontraban casi totalmente marginados de la participa-
cién polftica.

Asf, al llegar la década de los sesentas, la inconformidad

de las clases medias aumentaba y se convertfa en una amenaza cada
vez mayor, al tiempo que se perfilaba como un sector con preparacién

y decisi6n suficientes para exigir sus reivindicaciones.

Como sefia-
la Lépez Cémara,

la polftica del crecimiento estabilizador habfa in-
cubado una nueva corriente de protesta y malestar que en poco tiem-
po llegarfa a situaciones criticas:
"Ls décads do los sesentss fus en Mexico la décata de la
clase media: los conflictos mis graves fueron expres
nes de su

e

¥ fe Sus primeres trustzasionss S
Tordanients como conciencia de su protesta tuve consecuen
clas decisivas en sl mazco del sistems polftico mexicano™.
S

des-

Ni obreros ni campesinos vieron resuelta su situacién de

marginacifn del desarrollo durante los sesentas. El control obre-

ro se mantenfa constante dentro del contexto de la sectorizacién y

el sindicalismo. El "charrismo" sigui6 jugando un papel muy impor-
tante. (10 )

De hecho los obreros enfrentaban tanto el problema del des
empleo o

como la depreciacién de sus salarios.
Las i larial

en 1950 el 34% del pro-



ducto interno bruto y en 1967 habfan descendido al 28%.(11)

Los campesinos por su parte soportaron el diazordacismo sin
que su situaci6n mejorara. Desde 1967 el sector agrario entrd en
crisis. A partir de entonces, el ritmo de crecimiento de ese sec-
tor disminuy6 dr&sticamente. Entre otras cosas, del total de las
tierras repartidas por Diaz Ordaz, s6lo el 9% eran cultivables.

(12)

Junto al descontento y marginaci6n de los sectores obreros
y campesinos, la clase media,sobre todo el sector ilustrado sya
también con fuertes cargas econdmicas y polfticas en sus espaldas,
buscaba la manera de protestar. Jorge Zermefio describe la situa-
ci6n del siguiente modo:

“La cruda comprobacién para muchos sectores, particularmen-

te para las clases medias ilustradas, de que el desarrollo

capitalista tardfo y dependiente, adems de mostrarse in-

capaz para alcanzar los niveles de vida de las amplias ma-

sas, los condujo a la miseria ms absoluta, sin poderlos

incorporar a su 16gica, pero si, por el contrario, desarti
culdndolos desus medios Lradicionaies. (13

Los tristes sucesos de 1968, eran entonces consecuencia de
los problemas sociales y polfticos mds serios del desarrollo econd-
mico de México. No obstante las demandas, éstas no recibieron una
respuesta satisfactoria por parte del gobierno y mucho menos de
las 8lites econémicas, coautores principales de esta situacién. El
diazordacismo fué, como comenta Zermefio, un intento verdaderamente
osado por llevar adelante el modelo de desarrollo capitalista tar-
dfo canbinando de la manera més ins6lita los elementos: Estado fuer-

te, fidelidad de las masas populares y Estado al servicio de los



intereses capitalistas. ( 14)

Al llegar el nuevo gobierno en diciembre de 1970, la situa-
cibn era crftica, pues aunque se mantuvo el control, las contradic-
ciones del desarrollo econémico mexicano eran ya innegables y tras-
cendfan cada vez mds al &mbito polftico y social. Por otro lado,
la represién de 1968 tuvo sus consecuencias. Mario Ojeda comenta
al respecto:
"El costo politico inmediato de la represi6n fué que empe-
zaron a surgir en forma sistemitica y organizada, acciones
de guerrilla urbana y rural, secuestros de personas y aero-
naves, asaltos a bancos y establecimientos comerciales y ac-

tos diversos de terrorismo politico, tales como bombazos en
lugares pblicos y sabotaje a instalaciones industriales".
(15)

Las elecciones que precedieron al triunfo de Echeverrfa fue-

ron un nis de la polftica prevaleciente. (16)

La eleccién presidencial de 1970, se caracterizé por el mayor
porcentaje de abstencionismo y votos anulados registrado en eleccio-
nes presidenciales; los partidos de oposici6n jugaron un papel poco
importante y sin embargo el candidato del PRI llegé al poder con
menos votos que nunca. ( 17)

Frente a esta

el decide ini-

ciar las reformas ante la de cambio
para impedir que la situaci6n de fallas, llegara més lejos. Su perfo

do se inicia con la declarativa de las del

cambio y con innumerables propuestas para que dicho cambio se rea-
lizara. E1 ident declar6 al

"La marginalidad es el problema bisico de nuestro pafs.
Ha crecido la poblacién pero no ha crecido suficiente-
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mente el nGmero de hectireas utilizables para la agricul-

cuada, para evitar que queden al margen de una vi o
rosa muchos mexicanos. Yo creo que sin una descentraliza-
cién de la industria, sin un crecimiento industrial con

tecnologfa moderna, sin 1a explotacién e los recarsos del
mar, sin volGmenes crecientes de recursos para el campo,
sin un incremento del turismo, que nos traiga divisas para
gue nos permitan adquirir ficilmente del extranjero o de
los grandes pafses industriales, la maquinaria y los ins-
trumentos de trabajo mis modernos; sin un mayor grado de
conciencia entre 10s mds ricos de que su riqueza no serd
perdurable si no tienen un mayor sentido de solidaridad
Zespecto & 1os grandss afnorias, sin uis mayorisincatided

n quienes actdan de una u otra manacs envleijida pm:uu,

a bi las os

Sedice ar difusi6n, el pensamiento nactonu xespecm i
grandes intereses de las mayorfas...” (18 )

El presidente Echeverrfa puso especial atencibn en algunas
de las principales deficiencias del sistema administrativo, que re-

conoce y acepta y hace planes para mejora:

(19) Enarbola la
"apertura democritica” como el camino del diflogo para incrementar
y hacer realidad la participacién polftica. Intensifica su contac-
to con los estudiantes, aumenta el subsidio a las universidades y

permite mayor participacién de t

y estudian-
tes, dentro de las esferas gubernamentales, sobre todo en los pro-
gramas mds novedosos como lo fue el IMCE, el INFONAVIT, el CONACYT
e incluso las embajadas. Todos estos programas asimilaron mucha

gente procedente de las universidades.

Por otro lado el presidente Echeverrfa emarbola la libertad
de prensa como elemento clave de la libertad de expresidn. Pablo
Gonz&lez Casanova sefiala que una situaci6n similar no se habfa dado
desde la &poca de Cdrdenas. Incluso destaca una proliferacién de

la prensa de izquierda con distint. i revol i

que

no s6lo mantuvieron su curso sino que se extendieron a los barrios
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populares, las fabricas y los ejidos. (20)

Sin embargo las principales temsiones en lo econémico y en
lo polftico no se habia resuelto ni para las clases medias ni para
los sectores obreros y campesinos, ni habrfan de resolverse ficil-
mente en unos pocos meses, pues era una situaci6n que venfa de afios.
(21) Esta situacién, vinculada directamente con los sucesos de

1968, trajo en nuevas mani

que entre otras
cosas buscaban la libertad de los presos polfticos de la década an-
terior. Tales demandas desembocaron en nuevos disturbios, sobre to-
do en junio de 1971 que si bien no alcanzaron la importancia de

1968, si dieron una imagen de la situaci6n. Seqln versiones no ofi-

ciales la represi6n violenta no fue decisi6n presidencial sino de-
cisi6n de funcionarios de menor rango cuyo objetivo era desacre-
ditar al presidente; los resultados para la imagen del nuevo manda-

tario fueron nefastos. (22)

afront6 los ntos y condend a los res-
ponsables, manifestando incluso su preocupacién por la situacién
internacional; poco después de los sucesos declar:

"Deploro y condeno los acontecimientos recientes en que
varios j6venes perdieron la vida. Formulo un llamado a
todos 10s mexicanos de buena voluntad que quieran seguir
laborando pacificamente, y en particular a las nuevas ge
neraciones para que no se dejen sorprender por movimien=
tos opuestos entre si; ambos evidentemente minoritarios,
cuyo Gnico objeto es la anarquia.

Los conflictos mundiales v 1a lucha por la hegemonfa in-
ternacional repercuten en Méxic

El derecho del pueblo a disentir de sus gobernantes y a
exigirles el acatamiento de la constitucién y de las le-
yes, es la esencia de la democracia. Dentro del orden ju-
ridico todo estd permitido. Cuando la autoridad o los
ciudadanos se apartan de'él, sobreviene el caos o la dic-
tadu:
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México no erfa

Tancs a un puhado de irresponsabies canceiar Ta esparan
za nacional. Quienes han provocado o desatado la violen-
ia"2on enentgos de 1a contordia y el Progrese.  Contra
ellos se levanta la indignacién del pueblo”. (23)

Otro de los aspectos fundamentales de la situacién interna

era la relacién entre el gobierno y la iniciativa privada. Como

veremos en la parte econSmica, el poder real de la iniciativa pri-
vada sobre la economfa era en 1970 de gran importancia y esto con-

vertfa inevitablemente a dicho sector en corresponsable de la ine-

quidad. Era pues necesario que dicho sector estuviera dispuesto a

apoyar y participar en los cambios propugnados por el presidente

Echeverrfa, para que dichos cambios se realizaran. Carlos Pereyra

describe la situaci6n en los siguientes término:

"Si bien el Estado mantiene autonomfa relativa, no parece
haber duda de que el capital monopolista, apoyado en la po-
1itica oficial estimulante antes mencionada, ha terminado
por consolidarse como fraccién dominante, con la consiguien-
te disminuci6n de esa auton: ifa relativa®. (24)

Para 1970 la iniciativa privada dentro de la economfa habfa

asumido el papel preponderante. A finales de los sesentas el sector

privado aportaba dos terceras partes de la inversi6n total en Méxi-

co. El cambiar la estrategia de un momento a otro sin la anuencia

de la iniciativa privada era ya imposible. Como comenta Rodolfo
Stavenhagen, el problema no estaba Gnicamente en la burguesfa nacio-

nal, sino en la by £ i

1, pues sin iar la
fuerza de la primera en un momento dado la segunda contaba con mayo-
res recursos de presi6n, y esto se convirti6 en un gran obstdculo
al cambio.Aquellos sectores que fueron motivados y apoyados por el

gobierno para encabezar el desarrollo econdmico de México, eran aho-
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ra, junto con la burguesfa trasnacional, los principales enemigos

de las reformas. (25)

Ante la falta de cooperacin esponténea del sector privado
el presidente Echeverrfa inicié una secuencia de ataques verbales
hacia los sectores que, segfin decfa, en "posturas egofstas" no que-
rfan ver la necesidad del cambio y del "desarrollo compartido” que

a las 1 La a de para el

cambio apareci6 muy radical, cuando no irracional y poco realista
para la inciativa privada. Si bien los ataques verbales continua-
Ton, las medidas nunca fueron tan radicales. En Gltima instancia

pocos fueron 1os logros de Echeverrfa en ese sentido.

El terreno fiscal aparecfa como instrumento de cambio para
reducir las desigualdades, pero los obsticulos a enfrentar impidie-
ron su efectividad.En el terreno de la reforma fiscal el presidente
Echeverrfa pidi6 a sus asesores, apenas entr6 al gobierno, un pro-
Se trat6 de

yecto de ley que ayudara a vencer los desequilibrio
negociar dicho proyecto con la iniciativa privada pero los resul-

tados fueron nulos. Kaufman y Purcell afirman que las oposiciones

llegaron todavia més lejos, lo cual es bastante factible dada la
ineficiencia del sistema administrativo:

"En realidad la oposici6n a la iniciativa de reforma fis-
cal fué mas intensa de la que suele suscitar toda inicia-
tiva de ley que afecte a los intereses del sector privado.
¥ no s6lo hubo oposicitn por parte del sector privado or-
ganizado, gque opera normalmente a través de la CONCAMIN y
1a CONCANACO, sino también por parte del sector privado no
organizado al gue pertenecen politicos y exfuncionarios con
intereses econdmicos". 6 )

No obstante la oposici6n a la reforma fiscal, &sta se lle-
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v6 a cabo pero con tan grandes limitaciones que sus efectos en el
cambio fueron casi nulos. Lejos de afectar el gran capital, fue
un nuevo gravamen que habrfa de pesar sobre la clase media y la
clase obrera urbana, 1o cual, lejos de mejorar las cosas, y posible
mente las empeor6. Kaufman sefiala que este intento de reforma fué
en Gltima instancia una mera “adecuacién fiscal®. Con respecto a
la ley de inversién extranjera, el fracaso fue similar, pues dicha
ley encontrs tantas limitantes que perdi6 la posibilidad de ser un
instrumento efectivo de cambio. (27 )

Este fenbmeno de impotencia del gobierno mexicano para so-
meter a la iniciativa privada en sus planes de reforma, cuestiona
en sf la gran autoridad supuesta del gobierno mexicano y del Pre-
sidente para imponer decisiones.

"Bisicamente el concepto de régimen autoritario implica
un Estado, y en particular v: Ejecutivo fuerte y la au-

sar de la oposicién de ciertos grupos importantes de la
sociedad”. ( 2

Esta compleja evoluci6n del Estado mexicano frente a las
fuerzas econdmicas dej6 en claro tanto la validez de las demandas
de sectores obrero, campesino y clases medias, como la imposibili-

- dad del gobierno para cambiar radicalmente las cosas, motivo por
el cual se puede cuestionar actualmente el gran poder del Estado

mexicano.

Las posibilidades de cambio inmediato se dieron solo en el

&mbito del sector p@blico donde los intereses en juego estaban casi
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exclusivamente dentro del mismo gobierno. En este sector se hicie-

ron reformas e innovaciones del mis variado caricter. Se reestruc-

tur6 el sector pblico y Se buscS instrumentar una reforma adminis-
trativa. Se

y ampli6 la se creS el INFONAVIT
y el CONACYT para la construccién de viviendas de los trabajadores
y para impulsar la investigacién y la tecnologfa. Por otro lado, se

redujo la jornada para los trabajadores del Estado a 40 horas.

En otro contexto el gobierno buscé instrumentar una reforma
polftica y se acentuaron los contactos con todos los sectores, so-
bre todo estudiantil,que era el que mds cuestionaba la legitimidad
del gobierno; y por otro lado,los contactos con obreros y campesi-

nos como un modo de aceptacién de la legitimidad de sus demandas.

Todas las reformas del gobierno dentro del sector pdblico,
y de bisqueda de nuevos caminos de participacién polftica,eran im-
portantes pero no suficientes para corregir las deficiencias de un

sistema que trascendfa las posibilidades del gobierno.

A la luz de estos fendmenos se hacen vigentes los comenta-
rios sobre el caso sui generis del Estado mexicano. Es indudable
que si bien el gobierno no tuvo verdadero poder de factor de cam-

bio en el 4mbito econbmico, si lo tuvo sin duda para mantener el

control polftico, sirviéndose, entre otras cosas, de la represitn
organizada. Esto lleva en Gltima instancia a una cierta inmovili-

dad que consiste en no realizar el cambio y no permitir que nadie
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suba al poder para realizarlo. Adolfo Gilly comenta sobre esta si-
tuacién:

EL PR he {mpedido 1a organizacién de un fuscte partido
de 1a derech ta

obreras y S bt
e 3n bucocacia sindlcyl ha-svitado temblés 1a formacion
de un partido obrero independiente y de masas y de una
alianza obrera y campesina fuera del control y de la in-
fluencia ideol6gica y politica de la burquesfa". ( 29)

Los esfuerzos del gobierno mexicano por lograr el cambio

siempre tienen que tres factorcs principales, que se con-

vierten a su vez en tres luchas simultdneas: contra la clase econ6-
mica dominante, poderosa pero intransigente, no obstante se formd
y creci6 gracias al apoyo del gobierno; frente a la necesidad y el
costo de mantener el control polftico absoluto para no perder el
poder, esto es, frente al riesgo permanente de desestabilizacién
polftica; tercero, ante la ineficiencia administrativa debido a la

tralizacién y ladas durante varias décadas.

La pregunta serfa si dentro del sistema polftico existente
en 1970 se daban verdaderas posibilidades de cambio. Al parecer
las opiniones no son favorables. El fracaso de Echeverrfa en este
sentido puso en claro las principales limitaciones del gobierno
mexicano, sus debilidades frente al poder de negociacién de los
qgrupos econémicos y sus escasas posibilidades de movilizacién real.
Adolfo Gilly comenta al respecto:

* "Echeverrfa ha sido, en realidad, el Gltimo esfuerzo de

U
rfodo con el de Cérdenas reside en que, precisamente,
las tareas que realiss Cérdenas estin cumplidas y no'por

umplir” .
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Como comenta Gilly, la reforma dentro del sistema no tuvo

el Bxito esperado aunque la situacién interna exigfa el cambio.

La resistencia del sistema impidi6 el cambio y esto efectivamente
diferencfa el México de

del México de Card En el
segundo caso se impusieron los cambios, en el primero no fue posi-
ble .

En las actuaciones de los primeros afios del gobierno del -

se pueden r tres fases principales:

1) la ejecuci6n de medidas encausadas a recobrar la legitimidad del
gobierno frente al pueblo, cuya mala imagen se habfa acentuado en

los afios anteriores; 2) el intento de reformas en el &mbito econd-
mico de México en base a una de

émica,
que se frustraron ante la absoluta oposici6n de los grupos econdmi-
cos dominantes; 3) la utilizacién de la polftica exterior y el &m-
bito internacional como contexto para explayar los planes de refor-

ma que no funcionaron a nivel interno.

La 16n del 1de

a en el &mbito inter-
nacional estuvo muy vinculada con la situacién interna de México.
La necesidad de legitimaci6n interna llev6 a plantear una serie de
medidas en 1o econdmico y lo polftico con el fin de realizar los

cambios necesarios.

Como hemos visto,tales medidas encontraron una gran resis-
tencia en la iniciativa privada y condiciones generales adversas
que 1levaran a que la estrategia inicial fuera poco exitosa. Esto

influy6 definitivamente en una mayor actuacitn en el mbito inter-



nacional. Como veremos mis tarde, la situacién internacional ha-
bfa propiciado mayores inquietudes en los pafses del Tercer Mundo.
México, como pafs avanzado dentro de estos pafses, serfa muy bien
recibido en los foros internacionales y del Tercer Mundo y el pre-

sidente habrfa de esta situacidr

A nivel interno, una mayor proyeccién del gobierno en el
&mbito intemacional en direccibn progresista habria de servir pa-
ra reforzar la imagen de un gobierno reformista. En menor medida
esto también servirfa para desviar la atencién hacia el exterior
cuando 1o mismo que se propugnaba en los foros internacionales po-
ca viabilidad habfa tenido a nivel interno. James Rosenau, dentro
de sus categorfas explicativas de la polftica exterior de un pafs,
sefiala que dichas polfticas en un momento dado responden a "la ne-
cesidad de identidad y prestigio de una €lite o la necesidad que
sienten 1os grupos en el poder de casviar la atencibn de los proble-

mas internos". ( 3i)

La propuesta de la Carta de Derechos y Deberes Econmicos
de los Estados aparece claramente como una combinacién de los ele-
mentos mencionados. Aparece al tiempo en que los intereses de re-
formas internas estaban m&s lejos de tener &xito; aparece como
muestra de solidaridad con los pafses del Tercer Mundo y en espe-
cial con Chile, el Estado democritico de izquierda de Am&rica Lati-
na continental; en sustancia dicha Carta contiene las propuestas de
los mismos cambios que se hacfan necesarios a nivel interno y que

no se pudieron implementar. Por Gltimo queda la posibilidad dentro

de la misma vinculacién situaci ftica i fonal
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de una visi6n del presidente Echeverrfa de que para que los cambios

se dieran en M&xico era necesario transformar primero la situacién

1. o jero, Yoram Shapira, comenta:

IEl dnfasis se desvis hacis la peraecusi6n consciente de
objetivos que no podrfan obtenerse por cambios al margen
o1 orden Internacionsl establecido. De aqut aus of di-
sentimiento de Echeverrfa en contra del sistema interna-
cional prevaleciente no fué meramente una tictica de di
Secaice ataefads solswmmte pars deeviar 21 interés de los

uera de lo del pafs, ni fué simple-
Bente una excusa para promesas mo cumpiidas. El percibis
1la necesidad de una transformacién radical de los aspec-
tos fundamentales de todo el sistema internacional, para
dar soluciones a los problemas internos y a un malestar
nacional”. ( 32)

No obstante la posibilidad de que dicha apreciacién corres-
ponda a la realidad, en términos de real-politik era absurdo que
dada 1a relaci6n bilateral México-Estados Unidos y la poca fuerza
efectiva del movimiento tercermundista, la eleccién de tal camino

pudiera ser la id6nea para México.

2. situacién Econ6mica Interna.

SegGn el Informe Anual del Banco de México correspondiente
a 1970 la situaci6n econémica del pafs era no sélo favorable sino
optimista. Cuando existe decremento en la produccién o déficit en
la balanza de pagos los atribuyen a “causas externas® y al colapso

de la producci6n agrfcola 1969-1970. (33)

En realidad los problemas econSmicos de México tenfan razo-
nes mis profundas. La estrategia del desarrollo econdmico no sola-
mente habfa resultado ineficiente en lo polftico y lo social, dejan

do a gran parte de la poblacién al margen de los beneficios. Ha-
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bfa llegado un momento en el que se cuestionaba incluso su eficien-

cia en lo econémico.

El proceso de industrializacién, base del desarrollo econé-

mico de México, sustentado en un modelo de sustitucién de importa-

ciones con protecci6n a la industria y al capital por parte del Es:
tado, y el sacrificio continuo de otros sectores, principalmente el
agrfcola, 1llegd a un momento en que ya no se podfan ocultar sus ca-

rencias y defectos. Como comenta Carlos Tello, en una visi6n gene-

ral de la situaci6n econdmica a finales de los sesenta:

“...junto a la solidez
y la aparente estabilidad, i st e
ci6n de la riqueza, 10s rezagos en la atencién de los ser-
vicios sociales, la concentracién de la propiedad de los
medios de producci6n, la penetraci6n del capital extranje-
ro, la insuficiencia agropecuaria, la ineficiente indus--
trial, el d Yer e Ty ¥ el debil del
sector pGblico". (34 )

A 6sto habfa que afiadirle la inflaci6n, y el desequilibrio
sectorial y regional del desarrollo econémico; la magnitud del d&-
ficit fiscal por la excesiva proteccién al capital y por tanto la
carencia permanente de fondos del sector pGblico que lo 1levé a un
creciente endeudamiento externo. En pocas palabras dicho proceso
de desarrollo se sostenfa cada vez con mayor inflacién y menor equi
dad. (35) Samuel del Villar sefiala algunos de los principales pro
blemas del desarrollo econémico para 1970:

"E1 problema econémico de México en 1970 estaba en el rf-

gido esquema de proteccionismo industrial; en el marco de

regulacibn y asignacién de recursos que estrangul
£ sector agropecuario; en la organizacisn fiscal que axsezz
bufa més regresiva e inequitativamente las cargas -~

tarias, ¥ que encubrfa con L DI TR del
storsio-

ato
aaor. (361
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No obstante en 1970 el crecimiento del P.I.B. fué todavia
de 6.928, esta tasa se sostuvo con un aumento excesivo en el nivel
de precios y un aumento extraordinario en el desequilibrio econémi
co. La mayor parte de los estudios econdmicos de esos afios coinci
den en una visi6n alarmante de la situacién del desarrollo econ6mi-
co de México. Por su parte un informe del Banco Nacional de Comer-

cio Exterior describe la situaci6n en los

"Al concluir la década pasada el "mundo feliz® del desarro-
1lo mexicano empez6 a dar muestras cada vez mis evidentes
de agotamiento. A partir de 1965, las exportaciones de mer

cancias di su ritmo de en tanto que
el peso del financiamiento externo comenzaba a limitar la
de créditos les, la rigidez de la

polftica impositiva y la flagrante evasin aumentaban la de
pendencia del crédito interno y externo, hasta llegar en
1970 a una deuda ptblica total superior a los 100 000 millo
nes de pesos. Sector externo y Estado, o sea divisas y re-
cursos pGblicos, dos factores esenciales para garantizar la
acumulaci6n de capital, se encontraban en franca crisis; la
necestiadide ol aborasiuna’isva eateataqle davnl st shbs com
aGn antes de i la
1976". ( 37)

La insistencia de conservar la estabilidad del tipo de cam-
bio y de los precios internos era ya en esas fechas una polftica

ineficiente dada la sobrevaluaci6n del peso y el proceso

inflacionario; no obstante, los voceros del gobierno insistfan en
sostener dichos supuestos como pilares del desarrollo. Sin embargo
la situaci6n era cada vez m&s diffcil y los cambios se hacfan to-

talmente necesarios si se querfa salvar el desarrollo econdmico lo-

grado, i de las

y sociales que dicho desarrollo habfa provocado.

A i de los més im

portantes de la economfa de México para 1970 y afios iniciales del
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gobierno 1970-1976, con objeto.de lograr en Gltima instancia la in
cidencia de la situaci6n econémica en la polftica exterior y con-

cretamente en la propuesta de la Carta de Derechos y Deberes Econ6-
micos de los Estados de 1972. En términos generales puede decirse
que la situaci6n econbmica influy6 mucho en la polftica exterior so
bre todo debido al fracaso inicial de la estrategia de cambio a ni-

vel interno que paulatinamente se fué trasladando al nivel interna-

cional.

Como ya hemos mencionado, una de las pricnipales fallas del
modelo de d 1lo fué el d ilibrio tanto sectorial como re-
gional.

En 1970 en la ciudad de México y sus aledafios se generaba
més del 40% de la produccién manufacturera del pafs y su papel co-
mo oferente de servicios, sobre todo de administracién pGblica,
sobrepasaba ya con exceso sus propias dimensiones. En segundo lu-

gar estaban los centros industriales de Monterrey y Guadalajara.

Las tres zonas producen el 75% de las ¢
En contraste nos encontramos con que 10s 17 estados mas pobres del
pafs (Sureste, Surceste y algunos estados del centro),con el 40%
de la poblaci6n, producen apenas el 15% de las manufacturas del -
pafs. Por otro lado la produccién agricola se concentra en los Es
tados del Norte jugando el papel principal los estados de Sonora y Sinaloa,

1o mismo que Chihuahua en la d « 38)

En 1o que hace a la concentracifn sectorial el problema es

a6n mds grave. Para 1975 el sector primario, responsable del abas
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tecimiento de todos los centros urbanos e industriales, participaba
con s6lo el 9.6% en el P.I.B., mientras que el Sector terciario al-
canzaba el 54.7% y el secundario el 35.7% (39 ). Ambas situaciones
eran consecuencia de la centralizacién y de la falta de plancacién,
asf como de un modelo de desarrollo que sacrificS la agricultura pa-

ra el del sector

Tanto el desequilibrio sectorial como el regional eran re-

sultado de una carencia absoluta de planeacién econSmica. El mode-
1o propuesto y adoptado por el gobierno, sin planeacién, habfa traf
do concentraci6n del capital lo mismo que la concentraci6n en la -
produccién, siempre dirigida a los sectores y regiones mis producti

vas, i de la racionalidad de esta trayec

toria. Dentro de los sectores de la producci6n también se registra

ba un desequilibrio creciente.

En lo que hace el sector industrial para 1970 ya presenta-

ba algunas de sus fallas mds i No obstante 1a

mayor parte del financiamiento privado (en 1970 el 46% fué al sec-
tor industrial y s6lo el 9% al agrfcola) y contaba con toda la pro-
teccién y el apoyo del Estado, ya se ponfa de manifiesto su inefi-

ciencia estructural.

Por un lado se registraba un gran desequilibrio en cuanto

al tipo de empresas. Frente a una multitud de empresas medianas y

pequefias, con una izacibn arcaica y una atrasada y
que subsistfan a pesar de que producfan a costos mucho m&s altos que

en el mercado mundial gracias a la polftica proteccionista, nos en-
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contramos con grupos nacionales empresariales mucho mds fuertes,
con intereses econémicos diversificados, organizados en torno a las

mas £i 1 y cuya esta-

ba en los sectores mis din&micos de la economfa. Julio Labastida
apunta un fen6meno cada vez mis alarmante con respecto a 1os grupos

mas :

"No obstante estos grupos siguen siendo dependientes de la
proteccién que el Estado les otorga, tanto respecto a la
competencia con la producci6n exterior, como en relacitn
con la penetracién del capital extranjero en los sectores
que hasta ahora controlan... Por anadidura, parece que la
tendencia es que estos grupos se fusionen de manera cre-
clente con las grandes compaifas transnacionales como me-
dio de acceso a la tecnologfa mfs avanzada y como respues—
ta a la fuerte que ca-
% Tax ix decisiva da sstas Companias en e nacio
na1®.

Esta clara tendencia incidfa de modo negativo en la economfa
nacional y se iba convirtiendo en un reto cada vez mds serio a la au
toridad del Estado en materia de pol.tica econdmica. Por otro lado,
el funcionamiento de estos grupos habfa propiciado una mayor concen-

tracién del capital industrial y el uso intensivo creciente de capi

tal y por unidad con el
del uso de mano de obra, que incidfa en agravar uno de los proble-
mas mss serios: el desempleo. EL criterio de mayor productividad-
mayor beneficio habfa llevado a la saturaci6n del mercado interno
y a una produccién dirigida cada vez mds al consumo que a su vez

se vefa estimulado por las débiles tasas de interés para el ahorro.

(a1)

En cunato a la concentracién del capital industrial Carlos

Tello llega a las siguientes conclusiones:




"En las actividades industriales la situaci6n era la si-
guiente: en 1970 menos del 1% de los establecimientos in
dustriales disponfa del 67% de los activos fijos de la

y del 63% del capital invertido y aportaba el
£3% dal valor de a produccica. Sa el Stre seremoy sl
92% de los establecimientos disponfa del 5.2% de los ac
tivos fijos y del 5.0% del capital invertido y aportaba
el 6% del valor de la produccién”. ( 42)

A estas grandes deficiencias de la estructura del sector in
dustrial cabe afiadir la importancia creciente de las empresas trans
nacionales que, como ya comentamos, Se vinculaban cada vez mds con

los grupos econémicos mis fuertes. En noviembre de 1971, un alto

funcionario del Banco Nacional de Comercio Exterior express

"...en México operan 412 empresas subsidiarias de las de
Estados Unidos, con capital total o mayoritario de ese
pafs, que desplazan a las nuestras, prohiben o condicio-
nan las importan sin transmi-
tirlas al pafs, y gravan an m&s nuestra desfavorable ba
lanza de pagos”.” ( 43)

En 1970 las empresas transn.cionales participaban con el
22% de la produccién industrial, y en los sectores mis dindmicos;
30% en las bebidas,

« 44)

97% en el tabaco y 33% en celulosa y papel.

Dentro de esta compleja estructura industrial, base del
desarrollo econdmico nacional, debe también considerarse el impor-
tante papel de la inversién extranjera directa, principalmente nor
teamericana, cuya importancia mds que por el monto, radica en que
se dirige a los sectores mis lucrativos de la economfa. Para 1968
la inversién extranjera directa estaba localizada en un 74.2% en la
industria manufacturera; en un 14.8% en los servicios y en un 0.7%

en la agricultura. (45) Més importante que el monto de dicha inver
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516n eran ya para esos momentos las regalfas y utilidades que sa-
1fan al extranjero, de mucho mayor cuantfa. Si entre 1960 y 1970
ingresaron al pafs 2059 millones de dlares por concepto de nuevas
inversiones extranjeras y reinversiones, en el mismo perfodo salie
ron por concepto de utilidades y otros pagos 2991 millones, dejando
un saldo negativo de 932 millones. (46) Se advierte, asimismo,
que mientras el ahorro interno bruto, medido a precios corrientes,
crece entre 1960 y 1970 a una tasa media anual de 13.9%, la inver-
si6n extranjera directa lo hace a una tasa de 15.2%. Es un hecho
que a lo largo de los afios sesenta se ampli6 significativamente la
brecha ahorro-inversién, que pas6 de 6409 millones de pesos en 1960
2 10830 millones en 1970. Esto significé un aumento de la dependen
cia del capital externo. ( 47) La inversién extranjera, principal

mente se habfa ido en una falla 1

para la economfa mexicana en la medida en que la reinversién era ya
menor que la salida de utilidades y que su tipo de financiamiento

ayudaba a agravar las otras fallas.

Todo esto no significa que el sector industrial no crecie-
ra. Sin embargo, aparte del costo polftico y social de este creci-
miento, para 1970 el aparato industrial se caracterizaba por sus -
bajos niveles de productividad, altos costos y serias deficiencias
en la produccién de bienes de capital. La produccién manufacture-
ra presentaba problemas de competitividad en el mercado mundial,

tanto por sus precios como por su calidad. La sustitucién de impor
taciones, principal objetivo del modelo proteccionista; no se habfa
logrado en mucho por la trayectoria equivocada del aparato indus-

trial encaminado hacia la bsgueda de mayores beneficios.
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El aparato industrial, base del desarrollo econdmico de M&-

xico, estaba tanto su ineficiencia como su

Seguir sosteniendo su funcionamiento implicaba sequir empeorando -

las fallas de la economfa y sus consecuencias sociales. Desafortu

nadamente para el gobierno mexicano, y en concreto para el presiden
te Echeverrfa, por un camino que no era el idéneo para la nacién en
tera,los grupos econémicos que habfan encabezado el desarrollo te-

nfan ya un gran poder, incluso con el apoyo de las empresas trans-

nacionales, y que no estaban dispuestos a perder no obstante sus

propias fallas.

Las fallas estaban demasiado genmeralizadas. El poder fi-
nanciero habfa seguido la misma lfnea del sector industrial, convir
tiéndose en su principal soporte econémico, y de hecho la vincula-
cibn entre ambos sectores fué siempre muy estrecha, su camino fué
conceder préstamos de corto plazo, p o Gtiles para el desarrollo.
El tipo de interés se mantuvo lo suficientemente atractivo para re-
tener el capital externo, lo cual disminuy6 el ahorro interno e in
crement6 el endeudamiento externo y la dependencia de capital ex-

tranjero. Las instituciones de crédito el 50% Qe sus

créditos a la industria, 40% al consumo y al comercio y 10% a la

1tu (48) Defini el sector caming jun-
to al sector industrial, y se encontraba dentro del embrollo de un

desarrollo con grandes i ias. Era un hecho que el

poder en el a 110 i ivo y des-

igual lo mismo que el sector industrial.

La polftica monetaria se guardaba para s{ una de las prin-
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cipales fallas de la economia, consistente en conservar a toda cos-
ta la estabilidad del tipo de cambio. La necesidad de mantener una
estabilidad monetaria para conservar la buena imagen de sujeto de
crédito y como mecanismo para lograr importaciones baratas en el -
smbito industrial, consideradas necesarias para proseguir el proce-
so de industrializaci6n, habfan llevado a una situaciSn de sobreva-
luaci6n que repercutfa terriblemente en las exportaciones por ser
el'peso demasiado costoso, ademds de los productos en sf poco com-
petitivos. Esta situaci6n s6lo se hacfa sostenible mediante un ca-
da vez més oneroso endeudamiento externo. No obstante, para 1970,
el Gobierno mantenfa firmemente la postura de sostener dicha polfti

ca. A pesar de la urgencia de un cambio, la situacién sigui6 igual

en los aios igui . BAnte la inminent. idad de modificar
el tipo de cambio, el nuevo Secretario de Hacienda y Crédito PGbli-
co, Hugo B. Margdin, hizo declaraciones contundentes en sentido con
trario (diciembre 1970). Entre otras cosas declar6 que en México
era un principio que la paridad monetaria se guardara y respetara a
todo trance (y aparentemente a cualguier costo); que en México las
devaluaciones se habfan dado por los malos menejos de la economfa;
que el peso mexicano habfa sido declarado moneda fuerte; y para sa-
car de dudas a cualquiera, declar6 también que nadie podfa pensar
en la devaluacién como en una solucién a los problemas internacio-

nales. (49)

El resultado fué que la polftica cambiaria mexicana se afe-
rr6 ciegamente a mantener el tipo de cambio, incluso mucho después
del resquebrajamiento del sistema monetario internacional de pari-

dades fijas. En consecuencia, la deuda externa del sector pGblico
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que en 1971 era de 4 543.8 millones de d6lares, aumentS en un 430%
en términos absolutos para 1976, afio en el que se devalud el peso.

(50)

La postura del gobierno fué importante porgue mantener el
mismo tipo de cambio respondfa al querer sostener una situacién eco
némica con grandes fallas. Dentro de la estrategia de independen-
cia econémica, la sobrevaluacién habrfa de influir en desmejorar el
&xito en la medida en que los productos mexicanos, que pocas veces
competfan en calidad con los de otros pafses, resultaban demasiado
costosos. Sin embargo el gobierno de Echeverrfa no hizo nada al -

respecto hasta 1976.

En con el del sector industrial y fi-

nanciero, México tenfa un sector agrfcola cada vez menos eficiente
y no menos desequilibrado, no obstane la predominancia de la pobla
cibn rural y la extensién del territorio. Es un hecho bien conoci-
do que el sector agrfcola pagé el costo del desarrollo econémico me
diante un proceso de industrializacién que result6 a la vez demasia
do costoso e insuficiente. Si bien el proceso de industrializacién
presuponfa el desarrollo paralelo de un sector agricola moderno,
las cosas resultaron muy diferentes. El sector agricola fué deca-
yendo paulatinamente debido a la continua transferencia de recursos
del sector agrfcola al sector industrial, del campo a la ciudad. El
financiamiento para el campo fué igualmente disminuyendo y con &s-
to la produccién agrfcola. Las desigualdades en la distribucién de
tierra, riego, crédito, semillas, fertilizantes, entre los cada vez

m&s poderosos miembros del reducido sector moderno, frente al sector
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tradicional, se acrecentaron en forma desmedida.

México pasé de ser un exportador de alimentos a ser un im-
portador, y en ciertos momentos muy importante. La produccién agrf
cola que creci6 a una tasa del 8.2% anual de 1940 a 1950, crecié
$610 al 4.3% de 1950 a 1960, y decreci6 entre 1960 y 1970. Los ba
jisimos salarios en el campo tuvieron como consecuencia una trans-
ferencia a 1os otros sectores, principalmente al industrial. El re-
parto de tierras a campesinos sin un plan de produccién, llevé al -
desperdicio y a la escasez de produccién, que se vid acentuada por
el auge del proceso de urbanizacién e industrializacién que absor-
bfa mano de obra barata. (51) La contribucién de la produccién -
agrfcola al P.I.B. que en 1935 era del 21% para 1973 habfa bajado
al 118. En 1935 alrededor del 67% de la poblacién econbmicamente
activa se dedicaba a actividades agricolas y similares, mientras -
que en 1970, era menos del 40%. ( 52) Estos indicadores demuestran
un claro desaprovechamiento del campo y descuido de oportunidades
para los campesinos que pronto se vieron desplazados frente al sec-

tor agrfcola moderno.

El intento de crear un sector agrfcola moderno que apoyara
el proceso de industrializaci6n y dedicara parte de sus esfuerzos

para exportar, derivé en lo que se ha llamado una economfa agricola
dual. Por un lado, surgi6 la agricultura tecnificada del Noroeste
y de otras regiones aisladas que contaron con las mejores tierras,
créditos, tecnologfa, etc.; y por otro lado, la agricultura de tem-
poral y atrasada del pafs que se defini6 cada dfa mis como una ac-

tividad de En 1970 nos con que el 80% de
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los propietarios se reparten el 5% de la superficie total, mientras

que en el otro extremo el 1.13de los propietarios eran duefios del
60% de la superficie. En cuando a produccién se mantiene la rela-
ci6n: algo mis de 18 mil unidades agrfcolas privadas (1.8% del to-
tal de predios privados), aportaba el 62% del valor de la produc-

cién agrfcola privada. ( 53)

Ante estos indicadores es de pensarse que el sector agrfco-
la, basado en la inequidad y con toda esa serie de deficiencias, ya
para 1970 no eran un sector en el que se pudiera confiar. El mode-
lo funcion6 en sus inicios pero se fué deteriorando a pasos acele-
rados. Los empresarios agricolas empezaron a invertir sus exceden-
tes en la ciudad con menores riesgos. El desempleo agrfcola creci
répidamente: segGn datos del Censo de 1970, el 23% de la poblacién

micamente activa se

en el & leo total, corres-
pondiendo al sector agrfcola el 61% de esa cantidad. (54)

Comenta Gustavo Esteva sobre el modelo de desarrollo agrf-
cola:

"Cabe, pues, afirmar que dentro del modelo se consigui6
& Hoena sedifs coideas en andiciones s aih tincitn a la
gran masa la Pero
B o< loged s contramer:tas esperada. Pt o
derno desarrollo capitalista,

ciedad de una falsa

un dramitico cfrculo vicioso de atraso ¥
destruccién del que af:

pais no logra recuperarse. (55 )

El resultado fué que para mediados de la década de 1960, el
sector agricola era francamente insuficiente ya no sélo para expor-

tar, sino incluso para satisfacer la demanda interna. La situacién
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precaria de la agricultura se vi6 claramente ante la crisis mundial
de alimentos y materias primas a mediados de los sesentas, que lle-
v6 a México a la necesidad de importar grandes cantidades de alimen

tos a muy altos precios para poder satisfacer la demanda interna.

En comparaci6n con el sector industrial, el sector agricola
presentaba mucho mayores desventajas. En ambos sectores era predo-
minante la concentracién del capital lo que los ubicaba en un mismo
esquema econémico, pero con la diferencia de que el sector agrfcola
habfa resultado mucho mss ineficiente tanto en términos cualitati-

vos como cuantitativos. A diferencia del sector industrial que pre
sent6 un continuo crecimiento no obstante sus grandes fallas, el -
sector agrfcola present§ un ritmo decreciente, fenmeno que provocs
la incapacidad de satisfacer por lo menos la demanda interna.
Dentro del proceso de desarrollo econbmico al sector agrfcola le to
©6 jugar el papel mis débil. Este abandono propici6 la razén fun-

damental del desequilibrio sectorial.

Otra de las grandes fallas de la economfa fué el abandono
de algunos sectores con grandes posibilidades que cuando se aten-
dieron fueron mal explotados o mal administrados. Tal fué el caso
de la ganaderfa y de la explotacitn forestal, y atn mfs alarmante
el caso de la produccibn pesquera que no obstante de ser uno de los
grandes potenciales de México en términos de abastecimiento inter-
no e incluso de comercio exterior, su participacifn en el P.I.B.
durante los Gltimos cuarenta y cinco afios no ha sobrepasado el 0.1%.
La poca atencién que se le di6 se refleja en las siguientes cifras:

de 1965 a 1970 la pesca s6lo representS el 0.6% de la inversién pl



blica federal, y en el perfodo 1971-75 se elevs a 0.8%. Al parecer
el principal problema en este renglén era la organizacién para la
produccién. ( 56) Esta situaci6n contribufa adn mds al desequilibrio

de la economfa y su irracionalidad.

Los problemas que México enfrentaba por la carencia de ma-
terias primas no se limitaban a los alimentos. Como sabemos, a fi-
nes de la década de 10s sesentas, el abastecimiento de petrSleo era
uwno de los mayores problemas. Tan es asf, que durante los primeros
afios de los setentas, el petrSleo junto con los alimentos, lleg a
ser uno de los principales rubros que incrementaron el déficit de la

balanza comercial.
El desequilibrio estructural tanto entre los sectores como
dentro de los sectores se habfa convertido en una constante de la

economfa mexicana.

La i ademss de un

continuo, no siempre favorable al desarrollo, presentd al igual que

el sector ind 1y io, una e

En 1960 el 0.6% de los establecimientos disponfan del 46% del capi
tal invertido en esa actividad y obtuvo casi el 50% de los ingresos
por ventas, situacién que se acentu$ durante los sesentas. En el
sector de servicios la situacibn era similar: para 1960 el 87% de
los establecimientos disponfan tan s6lo del 9.3% del capital inver-

tido. (57)

La concentracién de los medios de producci6n en pocas manos,



como hemos visto, era un elemento comGn de todos los sectores de la
producci6n. Tal situacién era indicador de un modo de produccin

basado en la concentracién del capital, elemento fundamental del -
desarrollo econbmico de México, v del cual se derivaban la mayor -

parte de los problemas politicos y sociales. En lo polftico la con

centracién del poder también se tableci-
da. De esto se derivaba esa situacién de no participacién para las
mayorfas, que era, adems de los contundentes indicadores econ6mi-

cos, claro sfntoma de la ineficiencia del proceso de desarrollo.

Como reflejo de la situacién de desequilibrio econémico -
también debemos considerar el problema del empleo. La concentra--
cibn de capital en la mayor parte de los sectores de la produccidn
1levé al uso intensivo del capital y de tecnologfa, y a una ocupa-

cién frente a un

Para 1970, las
presiones subocupadas, o sea aquellas cuyos ingresos mensuales por
trabajo eran menores que el salario minimo, conformaban el 45% de -
la fuerza de trabajo. (58) La subocupacién era sobre todo en el -
campo, aunque en los otros sectores también existfa el mismo proble

ma.

Como ya hemos dicho, las grandes fallas del proceso de des-
arrollo econémico no impidieron que la economfa siguiera creciendo
durante la década de los sesentas. Incluso las tendencias inflacio
narias se lograron contener. Sin embargo, en 1970 la situacién in-
flacionaria llegé a ser crftica. En el transcurso de este afio se -
apreci6 una importante elevacién de precios y la tasa de inflacién

1leg6 al 6. Sergio Mota Martfn comenta al respecto:
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"Es importante insistir en el hecho de gue las presiones
inflacionarias que se han presentado en México, se h
dsbido en gran parte 3 1a insuficiencls de 1a elasticidad
en la ofe

it oon 1o
medida en que la capacidad productiva es reducida y
sujeta a fuertes distorsiones en su composicién”. (

No obstante el incremento de disponibilidad financiera, en
1970 la economfa creci6 a un ritmo més bajo que en los afios anterio
res. Durante los Gltimos meses de 1970 se registrd un alza genera-
lizada de precios que parecié ser respuesta a una combinacién de -
factores especulativos, presién estacional de la demanda y elevacin

de los costos de produccién. La inflacibn, gue apareci6 como un nue

vo elemento en la economia mexicana a principios de los setentas,
se prolongé a lo largo de la primera mitad de la década. Las fallas
estructurales de la economfa Se empezaron a reflejar en los indica-

dores bdsicos de la economfa que se agravaban crecientemente a par

tir de 1970.

La polftica de precios oficiales sigui6 deteriorando los

términos de intercambio del sector agrfcola con el comercial y el
manufacturero. Por otro lado, la inflacién contribuy6 a que dismi
nuyeran las tasas de interés para el ahorro. La brecha inflaciona-
ria prosigui6 y se acentu6 con los embates de la economfa mundial.
En 1973 se di6 un incremento del 22% en el nivel de precios, fndi-
ce record desde los afios cincuentas e inevitable debido a las deva-
luaciones del peso (que se mantuvo con el délar); aumentos generales
en el déficit -

en los precios i les, un gran

gubernamental y una serie de cuellos de botella en la oferta inter-

na. (60) La inflaci6n, gue aparecié como grave problema de la eco
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nomfa mexicana en 1970, prosigui6 en ritmo ascendente de tal forma
que de 1971 a finales de 1976 alcanz6 un crecimiento récord de
122.8% en términos del fndice nacional de precios al consumidor v

de 109.9% en términos del deflacionador del PIB. (61)

Las fallas estructurales de la economfa mexicana también se
reflejaban de manera alarmante en el sector externo de la economfa.*
Principalmente para el afio de 1970 los indicadores de balanza comer
cial, deuda externa e incluso turismo, eran bastante crfticos v sin
indicios de mejorar. Por un lado, como ya hemos comentado, la de-

bilidad de la recaudaci6n tributaria para cubrir el gasto odblico,

Y el déficit presupuestal consecuente, habfa llevado a la necesidad

de aumentar la dependencia del endeudamiento externo.

El rfgido proteccionimso industrial permiti6 que el déficit

debido a la impo: de bienes industriales creciera

desmedidamente. A este déficit hay que afiadir también el que se

derivé de la impo: de alimentos e hi 5
principalmente er 1970, para subsanar las crisis del sector agrfco-
la de 1969 y 1970. De esto se derivé que para 1970 el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos creciera 100.11% con respec-
to a 1969, con un valor de 945.9 millones de d6lares. ( 62) Cuando

inici6 su la deuda pGblica externa de M&-

xico ascendfa a 4 000 millones de d6lares aproximadamente, lo cual
hacfa necesario separar un mfnimo de 23% de las divisas disponibles

para poder hacer frente a los £1 dquiridos. ( 63 )

T Eate tema ©std tratado con . mayor protiidciad an da pirie de Econo
en la qu al sector externo inte:
tasionsds con la aconcala ngnatel. Por aste metivo ea estaibars
te sblo se dardn algunas ideas generales de la situacién.
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Lo que es importante sefialar por el momento es que si bien
las condiciones econmicas externas no fueron muy favorables a Mé-
¥ico a partir de 1970, la mayor parte de las fallas del sector ex-
terno registradas en ese perfodo estdn directamente vinculadas con
las fallas presentadas por el modelo de desarrollo econémico: con-
tinuo déficit presupuestal ante la imposibilidad de reformas tribu-

tarias; déficit en la balanza comercial debido al exceso de impor-

dustrial altament tegido;

taciones del sector
elevadas en el sector de alimentos gracias a la ineficiencia de ese
sector debido a su abandono en aras del progreso industrial. Luego
entonces, el constante déficit comercial de la balanza de pagos en

todos sus renglones, estaba estrechamente vinculado con las caren-

cias del modelo interno de desarrollo.

El desequilibrio de la economfa mexicana, resultado de un
proceso de desarrollo inequitativo y en no pocos casos ineficiente,
fue posible también por la actuaci6n del Estado que en un principio
apoy6 y propici6 el despegue de la economfa y luego permiti6 que si

guiera por cauces que propiciaban el desequilibrio y la inequidad.

El resultado de esta trayectoria fué que para 1970 las fuer

habfan adquirido un poder io en la econo

zas i
mfa; el Estado contaba cada vez menos con el apoyo real debido a la
centralizacibn polftica y a la falta de participacién; y los secto-

ficiados por el crecimient feos que

res que no se vefan by
eran la mayoria, reclamaban el cambio de una situacidén a todas

luces injusta e inequitativa.
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Ante la diffcil panordmica de la economfa mexicana el presi-
dente Echeverrfa, al llegar al poder, disefi6 una estrategia que bus-
caba el desarrollo compartido. Los instrumentos mds asequibles del
%

dos Imente en su polftica econémica,
habrfan de convertirse en las principales vfas de cambio, por lo me-
nos a corto plazo: reduccién del gasto oGblico, disminucién del en-
deudamiento externo, ajuste del sistema tributario, control de la -
expansién monetaria y elevacién de los encajes bancarios, eran algu
nos de los caminos que el gobierno podfa seguir. Como veremos mis -
adelante, estos cambios no eran suficientes para corregir las fallas

estructurales de todo el sistema.

En la "exposicién de motivos de la iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federaci6n" se sefialan algunos postulados que efectiva-
mente correspondfan a la situacién del momento:
"Si bien el desarrollo econér .co ha sido constante y soste-
nido ten ciertos desaj n el siste-
na que probablemente sean resultado del mismo, pero que cons

tituyen cada vez en mayor medida, serios obsticulos para que
continfe la marcha ascendente de la economfa.

Destaca la desigualdad en la distribucién del ingreso, cu--
yos efectos son indeseables desde el punto de vista de la
justicia social e impiden la expansién del mercado interno,
frente a un sano y vigoroso desarrollo econémico.

También hay que considerar que una buena parte de la pobla-
cibn potencialmente activa se encuentra desocupada o subocu
pada y apenas participa del producto social.” ( 6.

Ante una situacién continua de protecci6n a la industria na
cional y de un proceso de industrializacibn que propici6 la dependen

cia cada vez mayor de capital, ei i

industria-
les, el presidente Echeverrfa proclamé una polftica nacionalista

(uso intensivo de factores internos) que de inmediato causé friccio-



128.

nes tanto con la iniciativa privada mexicana (principalmente COPARMEX)
como con los intereses econémicos externos, principalmente norteame-

ricanos, defendidos por sus representantes aquf en México. Por ejem
plo, el 30 de abril de 1971, se aprob6 un acuerdo en el gue se bus-
caba impedir que mexicanos presta-nombres permitieran la apropiacién
de importantes zonas fronterizas y costefias, por parte de particula-
res y compaiifas extranjeras, que violaban el artfculo 27 constitucio
nal ocasionando graves dafios a la soberanfa y economfa nacional. (65 )
La polftica de nacionalizacién se cambiaba por una polftica de "mexi
canizacién" cuyo matiz era permitir la participacién externa en la

economfa nacional pero con la forzosa predominancia de capital y de

control por parte de mexicanos.

No obstante, las medidas del nuevo gobierno buscaban cambios
niveladores y de ajuste, se buscaba a todas luces mantener el proce-
50 de industrializaci6n, con una estrategia que corrigiera las gran-
des fallas de la economfa. Echeverrfa declar6 al principio de su
sexenio:

"S61o una polftica de industrializaci6n v de estfmulo a la

inversion industrial, podrfa hacernos llegar a un terreno
de nivelacién econémica. 6)

En 1969, durante las reuniones del Banco Mundial, Antonio

Ortiz Mena, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, habfa declara-
do que la polftica mexicana de desarrollo econémico alentaba el flu-
jo de ahorro privado hacia las oportunidades de inversi6n interna, y
utilizaba la inversitn pblica para estimular la inversi6n de mis ca-

pital privado. ( 67)
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Por otro lado, no obstante el informe del Banco Mundial pa-
ra México (1969) sostenfa que el 943 de los recursos provenientes de
impuestos por ingreso eran aportados por el trabajo y Gnicamente el
6% restante por el capital, y que el gobierno sélo obtenfa el 13%
del producto nacional de impuestos, Ortiz Mena declaraba que esto

no era perjudicial ya que las empresas del gobierno constitufan una

gran i6n de toda la No cbstante, en el

sexenio 1964-1970, el gobierno habfa tenido que recurrir a présta-

mos de fuentes internas y externas para cubrir mis del 40% de la in

versién p@blica total. ( 68) El gobierno mexicano, no obstante su

postura a nivel decl ivo de hacer a los desequili-
brios de la economfa mexicana, en la prictica sus polfticas moneta-

rias y fi eran

Al momento de entrar Echeverrfa al poder sugiri6 medidas mds
radicales en este sentido que encontrarfan enormes limitantes que

obstaculizarfan su eficacia.

Como vimos anteriormente, los intentos de reforma fiscal que
daron en meras adecuaciones que afectaron, al igual que las reformas
anteriores, a los estratos medios y bajos, pero que dejaron casi in-

c6lume el gran capital.

Las restricciones del gasto pblico, que bajé de 29 205 mi-
1lones de pesos en 1970 a 22 559 millones en 1971, junto con la res-
tricci6n del uso del crédito externo y polfticas antinflacionarias
que sirvieron para contener el alza de precios, trajeron en resul-

tado un del i 6mico que en 1970 fué del -
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7.7% para pasar en 1971 a s6lo el 4%. (69 )

La polftica econémica del gobierno durante el primer afio,
que buscaba mejorar el desequilibrio de la economfa mexicana con una
importante restriccién del gasto pdblico; con intentos de reformas

estructurales como la reforma fiscal, que fracasaron; y con el a-
nuncio de una mayor participacién del Estado en la economfa, traje-
ron en consecuencia un afio de atonfa en el desarrollo econémico de

México.

El resultado fué que a finales de 1971 la economfa se encon
traba estancada y las medidas gubernamentales no repercutfan como
se esperaba. Por su parte la iniciativa privada redujo considera-
blemente su inversién, que no se increment6 a lo largo del sexenio,

entre otras cosas por el estado de tensién y d £1

entre sector pdblico y privado. Si en el perfodo 1965-1970 la in-
versién privada creci6 a un ritmo anual de 15.4%.en el perfodo

1971-1974 su tasa de crecimiento fue tan s6lo del 2.8%. (70)

Podemos pensar en dos opciones que se le presentaban al nue

vo gobierno ante la necesidad del cambio. Por un lado una estrate-

gia que buscara cambios les que 1las

cias del desarrollo econémico, haciendo al aparato econdmico mds efi
ciente y productivo, pero incluyendo las modificaciones necesarias
para corregir las consecuencias polfticas y sociales negativas pro-
ducto del desarrollo econémico desigual regido hasta ese momento. La
segunda posibilidad estaba en hacer solamente algunos cambios en 1os

pilares del desarrollo econémico para aumentar su eficiencia, sin
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buscar las transformaciones necesarias en lo polftico y lo social.

el ident

a al llegar.al poder quizo to-
mar el primer camino. Al transcurso del primer afio en el que la es
trategia se encontr6 con obsticulos infranqueables en todos los &m-
bitos, se tomé la segunda opci6n, como un intento por no perder lo
conseguido con el modelo anterior, no obstante la inequidad y desi-
gualdades que este provocaba, pero ahora ya con expectativas de cam

bio, lo que llevs a aumentar

el gasto
para en lo posible satisfacer dichas expectativas sociales.

Para 1972, frente a la contraccién del ritmo de crecimiento
econémico experimentado en 1971 y los pocos resultados obtenidos con
la estrategia inicial, el gobierno tomé la decisién de reactivar la

economfa y de sostener tasas elevadas de crecimiento en base a una

del déficit El gasto guberna-

mental creci6 a partir de 1972 a una tasa real mucho mis elevada, que
creci6 en un 19.2% aumentando su proporci6n en el P.I.B. de 12.3% a
22.5%. (71)

La inversién del sector pGblico, principal instrumento para
reactivar la economfa, pasé de 22 559 millones de pesos en 1971 a

© 34 715 millones en 1972, 49 800 en 1972, 64 800 en 1974, hasta lle-

gar a 92 600 en 1975. ( 72) Esto sélo fué posible mediante un in-

cremento de la deduda pGblica externa que pasé de 724 millones de

d6lares en 1971 a 2676.5 millones contratados en 1973, que significt

un aumento del 200% con respecto al afio anterior. En los afios 1973

y 1974 el endeudamiento sigui6 creciendo a una tasa promedio de

32.6% anual. (73)
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Al acelerar el endeudamiento sf se logr6 acelerar el creci-
niento econémico. En 1972 y 1973 la economfa creci6 a un ritmo de
7.3y 7.6% respectivamente, crecimiento que se financi6 con mayor
inflaci6n y menos equidad. Sin embargo, los problemas estructurales
que originaron la estrategia inicial, lejos de resolverse se empeo-
raban. En lo que hace a uno de los sectores mds dafiados de la eco-
nomfa, el sector agropecuario, no obstante los extraordinarios estf
mulos monetarios, descendis de 1971 a 1976 a una tasa real promedio
negativa del 2.5% en términos per cipita. (74 ) Nuevamente las prio
ridades dejaban de lado las grandes fallas, en especial del sector

agrfcola.

A mayor actividad del sector p@blico, mayor crecimiento de

su gasto. la el gasto 1 creci6

en el perfodo 1971-1976 a una tasa anual promedio del 10.2% (mds del
doble que la economfa) y su proporcidn en el PIB pasé del 6.2% al
9.61%. EI nmero de empleados del sector ptblico en el mismo perfo
do creci6 en un 80.8%. (75) Esto trajo mayor nfmero de empleados

pero tampoco resolvfa los problemas estructurales en este campo.

El crecimiento de la inversi6n bruta fija total 1965-1970,
- fué del 9.9% anual para promover un crecimiento de la economfa del
7.6%. En el perfodo 1970-1976 el crecimiento de la inversién prin-
cipalmente pGblica, fué del 7.6% para sostener un crecimiento econ§

mico del 5.3%, con un déficit gubernamental sin paralelo.

Esto da una idea del desenlace de la estrategia y es aGn mis

importante si consideramos la escasa participacién del sector priva-
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do en la inversién. Para el perfodo 1971-74, mientras que la tasa
de crecimiento de la inversi6n del sector pdblico fué del 15.0% la
del sector privado fué tan s6lo del 2.8%, mientras que en la déca-
da de los sesentas la inversién privada creci6 siempre a un ritmo

superior. (76)

El cuadro a continuaci6n muestra una visién general del pe

rfodo en comparaci6n con el perfodo estabilizador:

ALGUNOS INDICADORES BASICOS

(Tasas de crecimiento anual) 1959-1970 1971-1975
(perfodo estabilizador)
Producto Interno Bruto Real 6.8 5.6
Precios del P.I.B. (deflactor) 3.6 12.3
Precios al mayoreo en la Cd. de México 2.4 10.8
DEficit al consumidor en la Cd. de MExico 2.7 12.1
Déficit en cuenta corriente 1.1 31.0

Fuente: Banco de M&xico (77)

La estrategia econ6mica del nuevo gobierno habfa fracasado
en sus dos intentos. Tanto como promotor del cambio en el primer

afio, como en su papel de actor principal del desarrollo a partir de
1972, los resultados quedaron muy por debajo de las expectativas.

Para 1970 el desarrollo econémico de M&xico era altamente dependien
te de la iniciativa privada, que controlaba los sectores mis dindmi
cos de la economfa. El gobierno, no obstante su enorme endeudamien
to, no pudo superar la crisis econdmica y st cre6 fricciones y des-

confianza en la iniciativa privada que lo manifest6 con una seria

de su y su poca col en la
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de desarrollo inicial que marcé el tipo de su relacién con el go-

bierno durante el resto del sexenio.

Independientemente de los posibles buenos resultados que a
todos los niveles hubieran resultado del &xito de la estrategia gu-
bernamental, el hecho fué que dicha estrategia no funcions y el cos
to que México tuvo que pagar por ello fué muy alto. La economfa cre
ci6 en 1972 v 1973; en 1974 el ritmo de crecimiento comenz6 a decli
nar; mucho mds en 1975, hasta llegar a su mds seria crisis en 1976.
Comenta Samuel del Villar al respecto:

"La transicién del gobierno del Presidente Lépez Portillo
estuvo dominada por la crisis mis severa experimentada por
la economfa mexicana desde hace mis de treinta y cinco afios."
(78)

Es cierto, como veremos mis adelante, que las presiones ex-
ternas fueron crecientes y cada vez mis desfavorables a la estrate-
gia del gobierno mexicano. Lo que e: un hecho es que una visién mas
realista y menos optimista del cambio, aunque no por eso aceptable

para quienes con justicia buscaban el cambio, hubieran puesto a &

xico en una més bl iad.

las grandes

fallas del desarrollo econémico no se corrigieron antes, y al momen
to de intentarlo su costo fué muy alto y los resultados muy lejos
de 1o esperado. Al parecer, y visto en retrospectiva, dentro del
contexto internacional el momento estaba muy lejos de ser el adecua
do para intentar el cambio, sin embargo, a nivel interno, tanto en
1o polftico como en lo econémico, dificilmente se hubiera podido

postergar el intento.

El idealismo y la falta de visi6n del gobierno del presiden-
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te Echeverria aunado a situaciones internas y externas desfavorables,

contribuy6 a que México pasara por su mds seria crisis econémica du-
rante la década de los setentas. Si bien su responsabilidad es in-

lidad de hecho es por todos aque--

negable, la
1llos que en los gobiernos anteriores no tomaron las decisiones nece
sarias para corregir las fallas de un proceso econbémico mal encami-

nado y que 1levé a México a la crisis. Al parecer la activa parti-

cipaci6n del Estado en una economfa predominantemente capitalista,
como es el caso de México, hubiera implicado cambios tan radicales
AL parecer en Mé-

s61o procedentes con cambios en las estructuras.

xico existi6 una clara imposidbilidad de dichos cambios estructura-

les.

Dentro de la estrategia general estaba evidentemente inmer-
sa una estrategia de polftica exterior y polftica internacional que
estaba estrechamente vinculada con los intentos de cambio a nivel

Sin embargo dicha polftica exterior, ante el fracaso de
Evidentemente que

interno.
la estrategia interna,jued6 volando en el vacfo.
los cambios a nivel internacional, de haberse logrado, hubieran re-
percutido favorablemente a nivel interno, pero también en ese &mbi-

to los resultados quedaron muy por debajo de las expectativas.

De todo esto se deduce que la estrategia de cambio a nivel
interno llev6 forzosamente a la formulacién de una polftica exterior

los mismos 1i de la polftica interna. La

que
Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados contiene di-
chos lineamientos y se convierte en el principal documento de la po

1ftica exterior de Echeverrfa. Dado el fracaso de la estrategia a
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nivel interno, los beneficios para México de esa polftica exterior
fueron minimos, sin embargo se mantuvo esa polftica exterior como

baluarte de una lucha que no logré realizarse a nivel interno.

De este apartado podemos llegar a la conclusién de que la
politica econémica interna y la polftica exterior (incluyendo la
propuesta de la Carta) parten de una estrategia general que las con-
tiene a ambas. La polftica econmica interna se queda rezagada, fi
nalmente truncada, y la polftica exterior se dispara como un inten-

to desesperado de apoyo a la polftica interna.
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Iv. FACTORES EXTERNOS QUE INCIDIERON EN LA PROPUESTA DE LA CPRTA

Como vimos en la parte econémica del capitulo anterior, el
modelo econdmico de México, resultado de un programa de desarrollo
iniciado en los afios cuarentas, ha devenido en una estructura eco-

redomi talist

némica con un modo de
Ademss de las consecuencias internas de este modelo, &ste conlleva
la existencia de un vinculo con un sistema econémico supranacional

del cual México forma parte.

Al ser Estados Unidos el lider de dicho sistema, en lo eco-
némico (resultado sobre tods de la situaci6n de posguerra) y en lo
politico (consecuencia de la era bipolar también a partir de la pos
guerra), la vinculaci6n de México con el lfder del sistema capitalis
ta ha sido inevitable. Si a &sto aunamos la realidad de la vecin-
dad geogrdfica, nos encontramos con un México altamente dependiente
de los pasos del pafs del Norte, y sumamente vulnerable a sus deci-
siones, primero por su repercusi6n inmediata debido a la vecindad y ,
sobre todo, por la debilidad intrinseca que tiene México como pafs

subdesarrollado dentro del sistema. Esto lleva a México a la nece

sidad forzosa de ponderar la trayectoria polftica y econémica nor-

teamericana, al momento de formular sus polfticas.

Esta dependencia es a veces muy importante en lo que hace

a la polftica exterior. En todo momento de crisis mundial, México

se ha visto obligado a actuar e incluso a negociar sobre ciertas

bases que vienen dadas desde arriba. En ocasiones, como fue por

los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, las pautas fueron fa



143,

vorables para México, se supieron aprovechar y trajeron algunas ne-
gociaciones valiosas, como fue la expropiaci6n del petr6leo mexica
no en marzo de 1938.

Si bien en lo ico la i

1 aparece
casi inamovible, en lo politico, como hemos visto, se conserva cier

ta independencia de accién. Dicha independencia es limitada, en lo

interno, en la medida en que el sistema politico no tienda a afec-

tar de manera impo: la vinculaci6

1 en
1o externo, en la medida en que &sto no afecte las prioridades he-

misféricas del lfder occidental.

En 1o que se refiere a la polftica exterior, que es lo que
aquf m&s nos interesa, se ha dado a partir de 1945 una cierta condes
cendencia par parte de Estados Unidos a que México maneje con cier-
ta independencia su polftica exterior, incluso con posturas contra-
rias a los deseables por su vecino. ( 1) Entre otras cosas esto
se puede explicar por la gran estabilidad del sistema polftico mexi
cano y, porque los gobiernos de México, ademds de mantener el "or-

den" en el pafs, no i los

les norta
mericanos, sobre todo, porque no han obstrufdo el desarrollo de una

capitalista lo que impide
que cualquier alianza con paises de sistema socialista no se con--
vierta en un peligro para el sistema y con esto México juega el pa-

pel esperado por Estados Unidos. Es asf que en un momento dado le
sea posible a México sostener ciertas posturas independientes en su

politica exterior sin correr el riesgo de graves represalias.
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Partiendo de estos supuestos, es explicable el hecho de que

en un momento dado, el gobierno del presidente Echeverria, tuviera

ta” sin que

la posibilidad de bolar una politica

&sto hubiese provocado represalias inmediatas.

Las concesiones norteamericanas, hacia México, visto en tér
minos de "relaci6n especial”, suelen darse en momentos en que para
Estados Unidos es especialmente importante no tener desacuerdos con
México, cuando sus intereses a corto plazo asf lo exigen. (2 ) En
esos momentos, México y Estados Unidos, segfin la versién norteameri

cana, comparten todos sus intereses.

Si bien a menudo se habla de una "relaci6n especial” entre

México y Estados Unidos, su connotaci6n no es muy clara. Ponderando

1os intereses de ambas naciones, principalmente norteamericanas, de
bemos partir de un primer hecho fundamental que es la vecindad geo-

gréfica. Esto implica para Estados Unidos, por seguridad hemisfé&-

rica y seguridad geogrifica inmediata, no permitir gue México pueda

convertirse en un riesgo para su seguridad. En el contexto econémi

co para Estados Unidos es, si no fundamental, si 6ptimo el contar
con que su pafs vecino inmediato del sur sea una continuacién de su

pues esto contribuye en buena medida a la expan

si6n inmediata de la economfa norteamericana y les facilita enorme--

mente las relaciones comerciales, pues de este modo siempre estardn

en una posici6n muy superior.

En definitiva México es "especial® para Estados Unidos por

su vecindad geografica. La expresi6n "relacién especial® es de ori
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gen norteamericano y es muy probable que responda mds a este cardcter "es
pecial” de México que a un trato preferencial hacia México como mu-

cho se ha supuesto.

De hecho, en lo comercial, la pertenencia de Estados Unidos

al GATT le impide tener un trato especial hacia México debido a la
clausula de naci6n mis favorecida.

Dentro de este contexto a Estados Unidos le interesa mante-
ner buenas relaciones con México, que aunque no implican trato pre-

ferencial, si se ha buscado dar una imagen de "relacién especial”,

sobre todo por ser México un pafs de menor desarrollo. Se cambia

la incondicionalidad de México por una imagen de trato preferencial.
Para México en Gltima instancia la "relacién especial” estd dada por
una supuesta protecci6n frente al exterior, aunque nunca se ha da-

do el caso de probarla.

Esto nos lleva a una primera conclusi6n importante: la "re

lacién especial® entre México y Estados Unidos se da dentro del con
texto de "sistema de alianzas® que en Gltima instancia siempre se

da como a los 1

de los Estados Uni-
dos como primera potencia, y con el propSsito de sostenerse como

tal.

México, como pafs subdesarrollado, se convierte en pafs del
Tercer Mundo, pues no obstante su "relacién especial® con FE.UU.,
su desarrollo econémico lo ubica dentro del grupo de pafses en pro-

ceso de desarrollo. En esta medida México se ve igualmente afecta-
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do por las crisis econdmicas que afectan a los pafses menos desarro
1lados y esto hace que los reclamos de dichos pafses hacia los paf
ses més avanzados involucren igualmente a México no obstante su ve-

cindad geogréfica con Estados Unidos.

En esta medida México tiene un lugar "especial® para Esta--

dos Unidos pero también se encuentra identificado con las causas del
Tercer Mundo.

Dentro de este contexto, pasaremos a revisar las condicio-
nes externas, tanto politicas como econémicas, que permitieron y
llevaron a México a adoptar y sostener posturas tales como la pro-

puesta de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
en abril de 1972.

En una primera parte analizz-emos la situacién polftica in-
ternacional, sus cambios y trayectoria, para poder ubicar la polfti
ca exterior de México, en concreto la propuesta de la Carta, dentro
de dicho contexto.

En la segunda parte sobre la situaci

internacional, la crisis del sistema a finales de los sesentas y la

vinculaci6n de México a dicha crisis, como elementos que incidieron

en la propuesta de la Carta.

1. La sit politica i ional

A partir de la Segunda Guerra Mundial se estableci6 una nue-

va estructura de poder de carcter bipolar, a nivel mundial en la
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cual la Uni6n Soviética y los Estados Unidos se convirtieron en los

1fderes de dos sistemas i icos diferentes y
México, como hemos visto, qued6 inmerso dentro del blogue occiden--
tal y muy cerca del 1fder. Los blogues de poder y las esferas de
influencia se convirtieron en los conceptos claves de la polftica

internacional durante mis de dos décadas.

Los blogues se definfan en funci6n de sistemas econémicos y
politicos diferentes; libre empresa y economfa de mercado eran los
postulados bésicos del sistema econémico occidental en el que a Mé-

xico le toc6 jugar.

Estados Unidos como lider del bloque occidental buscé al
igual gue la Unién Soviética, extender y reafirmar su zona de in-
fluencia a fin de obtener un mayor campo de accibn para el desarro-
1lo de un sistema econémico, el cual ests muy lejos de poder funcio
nar s6lo a nivel nacional. Como veremos adelante,en una primera fa
se de car&cter fundamentalmente econdmico, la prioridad norteameri-
cana fue la de ayudar a restablecer la economfa de los pafses euro-
peos capitalistas mis importantes con el fin de poder reactivar el

sistema en su conjunto.

En una primera fase de expansitn de sistemas, las potencias
1fderes buscaron extender su influencia, primero en zonas geogr&fi-
cas. inmediatas,y luego mas remotas. Esto se dié dentro del contex
to de lo que se ha llamado el "equilibrio del terror” que consistis
fundamentalmente en una igualdad de fuerzas de destruccién total

que 1levé a que ninguna de las dos potencias desarrollara planes he
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geménicos sobre la otra.

Dentro de este contexto, y con la firme conviccién por par-
te de las dos superpotencias de que su sistema era el mejor, se de-
sencaden6 una competencia de dominio polftico y econémico. Esta lu

cha trajo en ia dos tipos de i6n bien

La confirmaci6n de reas de influencia otorgadas por la situacién
geogréfica, y la guerra localizada entre ambas potencias por la con
quista de nuevas &reas. En el primer caso nos encontramos que este
proceso se da como confirmaciones sin objeci6n por parte de la po-

tencia contraria.

Tanto Estados Unidos como la Unién Soviética, hicieron uso
de medidas extremas cuando por algln motivo se vi6 el riesgo de per
der alguna importante drea de influencia. Por el lado del bloaue
occidental hubo algunos momentos en los que Estados Unidos recurrié
a medidas diversas para mantener su poder en el &rea. Sin profundi-
zar en los casos concretos, recuérdense los sucesos de Guatemala en
1954, de RepGblica Dominicana en 1965 o de Chile en 1973, procesos
politicos en los cuales en una u otra manera actud Estados Unidos

de modo determinante para sostener su poder en el rea.

Por el lado del cfrculo i los procesos polfticos de

Hungrfa en 1956 y de Checoeslovaquia en 1968 llevaron a una interven
ci6n mas directa de la Uni6n Soviética para evitar la occidentaliza-
ci6n de dichos pafses, que los soviéticos consideraban como su zona de
influencia. En todos estos casos, tanto los Estados Unidos como la

Uni6n Soviética se abstuvieron de obstruir la reafirmaci6n de &reas



149.

de influencia inmediatas de la potencia contraria.

El caso de Cuba a principios de la década de los sesentas
marcé un momento especial. Considerada como parte de la zona de in
fluencia norteamericana, al momento de la revolucién cubana, que a
principios de 1os sesentas de declar6 socialista, Cuba de un momen-
to a otro intensificé sus relaciones con la Unién Soviética que qui
zo aprovechar esa espléndida oportunidad para penetrar en América
Latina. Estados Unidos reaccion6 de inmediato, y no obstante la re
voluci6n Cubana triunf6, la Uni6n Soviética tuvo que retirar toda
su pretendida influencia directa en el hemisferio. El caso de Cuba,
que conllevs en un momento dado un gran riesgo de confrontacién nu-
clear entre las dos superpotencias fué un caso de alarma que influ

y6 mucho en favor de la distencién.

En lo que hace a las 4reas mis remotas, no consideradas co
mo zonas de influencia inmediatas, el &rea del asiitico se convir-
16 en el irea de mayor tensi6n. La guerra de Corea, iniciada po
co después de terminada la Segunda Guerra Mundial; y poco tiempo des
pués la guerra de Vietnam, fueron los casos mis importantes de la
lucha entre las dos superpotencias por nuevas &reas. Otras zonas del
mundo como Africa y el Medio Oriente, se convirtieron también el &-

reas de confrontacién como efecto de la lucha de penetracién v de ma

yor influencia. Como veremos p i , estas
militares, en especial la guerra de Vietnam, jugaron un papel impor-

tantisimo en la reactivacién de la economfa norteamericana.

Durante estas dos décalas de confrontacién y de "guerra fria"
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fueron emergiendo nuevos polos de poder, sobre todo en el aspecto
econémico, que habrfan de empezar a jugar un papel fundamental en la

del poder 1 entrada la década de los se

sentas.

Sin ser este el objeto de nuestro estudio, debe decirse que
el desarrollo de los dos sistemas socio-econémicos mundiales en con
frontacién funcion6 con resultados positivos para los respectivos 1f
deres. Sin embargo, los resultados no fueron igualmente benéficos
para el resto de los miembros, sobre todo para los pafses menos des-
arrollados entre los cuales estaba México. Como Sefiala y comenta Da
vid Barkin, hablando del sistema capitalista: "se trata de un siste-
ma que ha creado la promesa de la abundancia material, al mismo tiem

po que arrasa muchas partes del mundo” ( 3 ), y &sto era una reali--

dad tanto entre los pafses del sistema como dentro de los pafses.

En el &mbito internacional no existfa de hecho ningGn poder

real que limitara el poder de las dos grandes potencias. Al témino

de la guerra, ademss del surgimiento de la estructura bivolar de po-
der internacional, surge al igual que en 1919, una organizacién en-
cargada de mantener la paz, preocupacién de todos los pafses ante

los destrozos y el terror expandidos por la guerra. Pero al igual que
de esta Organizacién de Nacio—-

en 1919, los principales lineamient

nes Unidas fueron establecidos y disehados por las potencias vencedo
ras, y muy especialmente por los Estados Unidos y sus aliados occiden
tales; esto provoc6 un gran escepticismo por parte de la Unién Sovié
tica que limité desde sus inicios la efectividad de la organizacién.

El poder real lo sustentaban las dos grandes potencias.
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La Organizaci6n, con todas sus limitaciones, habrfa de poner
especial interés en aspectos mis estructurales del sistema mundial co
mo fué la lucha por la concesidn de la independencia a los pueblos co
lonizados (resolucién 1514/XV/1960). La lucha por la independencia
polftica de los pueblos se convirti6 en uno de sus principales objeti -

vos y con muy buenos resultados.

independi se encontra

Pafses apenas dos en la vida
ron ante una estructura bipolar de poder, que amparaba el funciona--
miento y expansi6n de dos sitemas econémicos. Para estos pafses la
1 a alguno de los dos bloques,

Gnica al sistfa en
como miembro menor y con todas las desventajas que esto implicaba.
Cuando les fué posible, se lanzaron a la bdsqueda de una trayectoria
propia e independiente. En todos los casos, estos pafses, principal
mente de Asia y Africa, quedaron relegados de los beneficios del sis
tema econdmico mundial, y tuvieron qu luchar por subsistir en una

ional y polftica de la cual mucho ten--

drfan que sufrir y poco que opinar.

El sistema de Naciones Unidas poco pudo influir frente a es-
ta situacién de desarrollo desigual entre los pafses de la sociedad
internacional. La estructura de poder mundial funcion§ como una rea
1lidad independiente del marco formal y legal de la Organizacidn de
Naciones Unidas, con todas las desventajas que ésto trafa para los paf

ses menos desarrollados, que ya para los sesentas constitufan la ma-

yorfa.

En el perfodo de la "guerra frfa”, México jug un papel muy
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poco importante en la esferta internacional. Su situaci6n estaba per
fectamente definida desde antes de la guerra, por.su vecindad con Es-

tados Unidos y en ning@in momento opt6 por caminos que pudiesen cambiar
su estrecha relacién con el lfder del Hemisferio Occidental. A lo lar
go de estos afios, la preocupacién principal de México fué la de llevar

i6n. La polftica de Méxi

a cabo su proceso de industriali
co encuadr6 perfectamente dentro del amplio espectro de los intereses
norteamericanos a nivel mundial. Su estabilidad polftica le di6 in--
cluso cierta independencia en su politica exterior, que se manifest
principalmente en su no rompimiento de relaciones con Cuba. No obs-
tante su vecindad con Estados Unidos, México se encontraba en condi-

ciones mucho mis similares a las del resto de los pafses en desarro--

1lo.

Sin profundizar en las bondades del sistema capitalista, a
todas luces poco ventajoso para los pafses menos desarrollados, Méxi
co jugaba un papel hasta cierto punto privilegiado. Gracias a su es
tabilidad politica, y debido a su vecindad geogrifica con los Estados

Unidos, las condiciones fueron propicias para que dentro del sistema,

y con todas sus deficiencias, lograra un 6 acele-
rado. Su participaci6n en la polftica internacional fué minima, aun-
que como ya hemos comentado, Se trat§ de mantener una postura indepen
aiente en base a los principios tradicionales (Ver capftulo II de es-

ta tesis), y con gran apego al derecho. Para México fué posible man-

tener esta polftica exterior de carécter juridicista, en la medida en

ante los acon

que por lo general se posturas
tecimientos, pero pocas veces se buscaba llevarlas a su Gltima expre-

sign. (4)
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En lo que hace a su participaci6n en Naciones Unidas, México
mostré gran entusiasmo en los inicios de la organizacién. Sin embar-
g0, el i fué paul

Esta a

respondi6 tanto a la existencia de cierto escepticismo en torno a la
eficacia de la Organizaci6n, asf como a una tendencia de la polftica
exterior de México a ser cada vez m§s pasiva. ( 5) La participacién
de México dentro de la Organizacién se centr6 s6lo en algunos renglo-
nes, como la lucha por la descolonizacién y el desarme, que fueron mo

tivo de preocupacién e interés especial de México.

La década de los sesentas marcS el desplazamiento de la es-
tructura bipolar de poder mundial dando paso a una nueva era de multi

polaridad. Los Estados Unidos y la Unién Soviética llegan a uno de

sus momentos de tensi6n mss &lgidos en los inicios de la década. E1
fortalecimiento del vinculo entre Cuba y la Unibn Soviética, después
de asumir un caricter socialista la revolucibn cubana, pusieron en
gran tensi6n las relaciones entre las dos suverpotencias.

Durante esta década fueron apareciendo nuevos elementos en
las relaciones globales entre los dos lfderes. En 1965 se llega a un
primer tratado sobre no proliferaci6n nuclear entre la Unibn Soviéti-

ca, Estados Unidos y otros pafses. Esto empieza a suavizar un poco

la tirantez y a disminuir la amenaza de guerra nuclear como instrumen

to de polftica exterior. Conforme van aumentando los miembros del

club nuclear, la posibilidad de desencadenarla se vuelve cada dfa mis
absurda. Esta fué una de las llamadas de atenci6én que resultaron de

las tensiones de la "crisis de los misiles” de Cuba en 1961.



La desideologizacién de la polftica exterior en las relacio-
nes entre la Uni6n Soviética y los Estados Unidos aparece como uno de
10s nuevos elementos. Ya para finales de la década de los sesentas

las nes entre ambas se daban en términos de inte-

reses nacionales como lideres del sistema y no en bases ideolSgicas,
aunque estas se mantenfan para reforzar su postura de dominio entre

los pafses miembros de cada blogue y para lograr nuevos allegados. Co

mo ejemplo de este fenSmeno de acién podemos menci el
caso de Checoeslovaquia cuando en 1968 intervino militarmente la Unién
Soviética. Ante esta situacibn Estados Unidos no tuvo ninguna reac--
ci6n efectiva, no obstante esto contravenfa los principios de democra
cia y libertad de los pueblos, principios bisicos de la activa polfti

ca exterior norteamericana.

El caso de Cuba habfa sentado un claro precedente del grave
riesgo de la lucha ideolégica y de a donde podfa llegar. Es un hecho
que en la década que se inicia en 1960, los intereses nacionales em-
piezan a jugar un papel mucho mds importante que las ideologfas en
las relaciones entre las dos superpotencias, 1o que obedeci6, entre
otras cosas, a que nuevos actores en el &mbito internacional reclama

ban su ubicacién dentro de la estructura de poder mundial.

Como casos més claros de esta desideologizaci6n encontramos
las buenas relaciones de la Uni6n Soviética con gobiernos srabes que
reprimen y encarcelan a las fuerzas comunistas internas. Lo mismo su-
cedfa en sus relaciones con algunos pafses de América Latina. Comenta
Murganthan:

"La Uni6n Soviética subsidfa a Cuba diariamente en un monto

aproximado de un millén de d6lares a pesar de que Castro apo

ya la subversi6n y la guerra civil contra muchos gobiernos
latinoamericanos con los cuales la Unidn Soviética mantiene
1 sobre bases ticas.” - (6 )




Estados Unidos, por su parte, expone muy claramente su desi-
deologizacién en el caso chileno, cuando apoya a través de sus agen--
cias de espionaje el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular,
no obstante las bases democriticas de dicho gobierno. El movimiento
culmina con la muerte del presidente Allende y la sustitucién del go
bierno popular por una junta militar. Para 1970 los intereses nacio
nales de ambas potencias eran mucho mis relevantes a la hora de las

decisiones que los principios ideol6gicos.

En el &mbito polftico internacional se dieron otros cambios
importantes durante esta década. La tirantez entre China y la Unién
Soviética, iniciada a fines de los cincuentas se acentuS. Esto pro-
voc6 el rompimiento de la unidad del mundo socialista al tiempo que
se fortaleci6 el surgimiento de China como un nuevo centro de poder
mundial. Por otra parte, se aceptS el reconocimiento de las fronte-
ras existentes en Europa; la Uni6n Soviética empieza a estrechar re-
laciones con Alemania Occidental y comienza a prevalecer un ambiente
de distencién. Como veremos mss adelante, al momento en que Estados
Unidos enfrentaba su peor crisis econémica desde la Segunda Guerra
Mundial, a finales de los sesentas, Japén y Alemania Occidental se ma
nifestaban como potencias econémicas de primer orden. China aparece
como un nuevo polo de poder mundial, sin alianzas importantes y con

gran peso polftico.

Otro de los fenmenos de mayor importancia de la década fué
el surgimiento de una mayorfa de pafses, todos estos en desarrollo y
muchos de ellos nuevos en el &mbito internacional. Este grupo de paf

ses, tanto los que se encontraban en alguno de los dos blogues, como
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aquellos que buscaban seguir una ia ¢
a sentir los efectos cada vez mis fuertes de ser un pafs de menor ca-
tegorfa dentro de alguno de los sistemas. Los no alineados tenfan que
competir a nivel de poder en términos comerciales con dos sistemas per
fectamente estructurados y demasiado fuertes, de donde la situacién

de los primeros era sumamente desfavorable.

La inconformidad de estos pafses, conocidos como pafses del
Tercer Mundo, apartir de 1955,se empez6 a manifestar tanto dentro como
fuera del sistema de Naciones Unidas. Las reuniones de pafses no ali
neados tuvieron lugar desde la década de los cincuentas, sefial&ndose
en ocasiones la Conferencia de Bandung de 1955 como punto de partida
de estos movimientos. Principalmente para los pafses de Asia y Afri-
ca la situaci6n era sumamente diffcil. A fines de los sesentas era

clara la exi de una 2 nal de poder en la que

las condiciones econémicas y polfticas no favorecerfan a las mayorfas,

ni de pafses, ni dentro de los pafses.

El movimiento tercermundista empieza a emerger como una se-
rie de reclamos hacia los pafses industrializados o de mayor desarro
1lo. Estos reclamos iban encaminados hacia la bsqueda de una mayor
participaci6n econémica y polftica, y de un tratamiento mis justo y
equitativo para aquéllas naciones, que ya formaban mayorfa, y que no
tenfan posibilidades de competir con los més desarrollados. Estos re

clamos surgen de un sentimiento de impotencia. La mayor parte de los

pafses se en condici imil de desventaja, pero
también la mayor parte del poder econémico y polftico estaba concentra

do en unos pocos pafses. Esta realidad lleva a una visién poco opti
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mista de las reuniones de pafses del Tercer Mundo;su escaso poder den
tro de la estructura mundial no permite que sus deseos puedan ser

acompafiados por medidas efectivas, pues no tienen los medios para im-

ponerlas.

JLa ingortancia de las reuniones de UNCTAD para los pushlos
rezagados es relati: conclusiones se reducen a inten
siticar o1 desco de mejoramiento ¥ 2, Jograr su spazents uni
ficaci6n para exponer problemas.” (

Desgraciadamente ésto es un hecho desde el momento en que los
pafses que sustentan el poder ggonémico y polftico, no estin dispues-
tos a dar cabida a las peticiones de los pafses del Tercer Mundo.
Surge en 1964 la Conferencia de.Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo (UNCTAD) con el propésito de abordar las ten-
siones ocasionadas por la creciente brecha entre los niveles de in--
greso de los pafses en desarrollo v .as naciones desarrolladas. Los
propésitos de esta reunibn eran, por parte de las naciones del Ter-
cer Mundo, crear mecanismos obligatorios que modificaran los términos
de intercambio desigual, del financiamiento, penetracién de transna-

cionales y de capital extranjero, etc.

que afectaban seriamente a es
tos pafses. ( 8 )En esta primera reuni6n de UNCTAD surge el llamado
"Grupo de los 77" por ser el nGmero de pafses que se unieron por pri
mera vez como blogue para hacer sus demandas dentro de dicha Conferen
cia.

Para 1968, la II UNCTAD, como la mayor parte de los intentos

globales de negociaci6n multilateral,estaba muy lejos del &xito. Va-

rios elementos ayudan a explicar su poca viabilidad. En primer lugar,
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Estados Unidos se acercaba a una de sus peores crisis econémicas ,lo
cual amenazaba la estabilidad de todo el sistema. Los mecanismos de

defensa de los pafses en desarrollo frente a estas perspectivas eran

cada vez mis débiles. Los pafses desarrollados, por su parte, entra-
ban a un momento en el que la lucha por la sobrevivencia llevaba a po
1fticas altamente nacionalistas. Esto afectarfa principalmente a los
pafses del Tercer Mundo, sobre todo por su imposibilidad de represa-

lia y su fnfimo poder de negociacién, como para ser tomados en cuenta.
()

Los esfuerzos de Naciones Unidas durante la década de los
sesentas para apoyar los movimientos reivindicatorios de los pafses
del Tercer Mundo no fueron poco importantes. En 1961 aparece el pro
grama para el "Primer Decenio del Desarrollo® cuyos objetivos eran

estrechar la brecha de ingreso y participacién econémica entre los

pafses desarrollados y los pafses de: Tercer Mundo. Las propuestas
de transferencia de recursos y programas de ayuda se estrellaron’ con
barreras polfticas, econémicas y sociales,de caricter estructural,que
incidieron en el fracaso de dicha estrategia. No obstante el entu--

siasmo y recursos de la Organizacién que se movieron en este sentido,
sus logros fueron mucho mfs importantes en otros rubros, tales como
el mar, el espacio exterior, fondos marinos, logréndose resoluciones

que serdn muy importantes a largo plazo. ( 10)

El éxito de la organizacién se vi6 menguado por una serie de
factores. Un conjunto de fallas como de limitaciones se pusieron de
manifiesto durante esta década. Por un lado, prevaleci el concepto

de ayuda y asi en forma de

de recursos, que ade-
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nds de no cumplirse las metas, se encontrd que tal forma de ayuda no
implicaba los cambios estructurales necesarios para que los pafses en
desarrollo tuviesen mayores posibilidaes. En gran parte a esto se
debe el surgimiento de UNCTAD desde 1964. Por otro lado, y quizis
m&s importantes, se not6 claramente la poca disposicién de los pafses

detentores del poder polftico y mundial a dar

importantes dentro de la Organizacién. Esto llevs, para finales de
la década,a un panorama poco optimista de los resultados y posibilida
des reales de Naciones Unidas. Ldgicamente de &sto no podfa culparse

a la Organizacién como entidad aut sino a sus miembros que son

1os que de hecho permiten o cooperan para que se avance, o simplemen-
te usan su poder de negociacién para que la Organizacién se quede es
tancada. En este renglén, los Estados Unidos y principales potencias

se disti por su poca a finales de la d&cada de

los sesentas. ( 11)

México participé durante la década de los sesentas en los mo

vinientos les con el envio de sus

tes, fuera como participantes o como observadores, a las principales
reuniones en las que se buscaban ajustes al orden internacional. Sin
embargo, es importante recalcar que México fue siempre de pocas ini-
ciativas importantes a excepcién de la lucha contra el desarme en la
que se destacé por sus iniciativas y su amplia participacién. México
envi6 a la primera y segunda UNCTAD (1964-1968) numerosos y califica
dos representantes. Sin embargo la postura de México no se radicali
26 y tuvo pocas iniciativas. ( 12) Serfa hasta UNCTAD III, cuando se

propuso la Carta, cuando México asumirfa una participaci6n muy activa.
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En lo que hace a los movimientos regionales, México partici
p6 en los 1

de ¥
comercial. Estuvo presente y apoy los organismos regionales. Sin

embargo, no se debe olvidar que dada la vecindad geogrifica de Méxi-
co con Estados Unidos, el comercio, objetivo central de los organis-
mos regionales de esta década, estaba ya concentrado en mis de un 60%
con Estados Unidos, y como veremos mis adelante, se enfrentaban gran-—

des obsticulos para aminorar dicha dependencia.

Durante esta década la participacién de México en el orden

1 fué principalmente en el &mbito 1

Méxi
co particip6 en la creacién y es miembro activo de la Asociacién La-

tino Americana de Libre Comercio (ALALC). Sin embargo, como hemos

mencionado, en cuanto a beneficios econdmicos para México la ALALC no

ha sido prioritaria. (13)

Buscando una evaluacién general de las organizaciones comer
ciales latinoamericanas (ALALC, Mercado ComGn Centroamericano y Pacto
Andino) nos encontramos con que sus &xitos estdn muy por debajo de re

solver la dependencia comercial del &rea. Han existido logros, pero

desgraciadamente los obsticulos para una verdadera integracién fueron

mGltiples. Si para los pafses asiiticos y la =

dad ha sido el m&s importante obst&culo de unificacién, América Lati-
na no ha sido la excepcibn. Miguel Wionczek comenta en 1970:

"Los hechos gieren que d 1ad 1o
il Ihteesacitn, com & 1o relccshte b 1 prin.
cipales cuestiones de la polftica econdmica,América Latina
va bamboledndose sin ninguna direccitn clara, en respuesta
a las de los
ternos no resueltos.” ( 14)

internos y ex-
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M&s adelante menciona el mismo autor dos hechos contundentes
que han obstaculizado el &xito de la ALALC: las diferencias de los ni
veles de desarrollo econémico dentro de la familia de la ALAIC, y el
conflicto latente que existe entre las sociedades latinoamericanas y
la inversién privada extranjera. (15) En lo que hace al Pacto Andi-
no y al Mercado Comfn Centroamericano, el &xito fué mayor que el de la

ALALC, aunque sus dimensiones aGn reducidas.

Dentro del sistema de Naciones Unidas, especialmente el EODSOC,
el interés de México decay6 sustancialmente sobre todo a partir de

1967, afio en que su participacién se volvid ia. (16)

El ECOSOC perdi6 fuerza como agencia central del desarrollo, asumien-
do UNCTAD un papel mucho m&s importante. México habrfa de seguir mas

por la lfnea de la UNCTAD.

1

La posibilidad de una i lati
fué muy reducida. México vefa en poco reducir su dependencia comer-
cial con respecto a Estados Unidos. Los pafses latinoamericanos, en
condiciones similares a las de México, siguieron el camino de las re
laciones bilaterales, sobre todo con Estados Unidos. El caricter de
Estados capitalistas dependientes ms que unificar, en un mo--

mento dado funcionaba como factor de desunién.

Estados Unidos daba mayor importancia a la relacién bilate-
ral, y sus proyectos multilaterales hacia América Latina buscaban an-
te todo mantener un contacto de influencia a nivel global. Esta in-
fluencia estd dirigida a dar cabida a los intereses econémicos nortea

mericanos.
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México, como parte de Lati ica, estaba ido den

tro de la estrategia global norteamericana hacia el &rea, aunque no
le afectaban del mismo modo que al resto de los pafses. La "Alianza
para el Progreso” (ALPRO) lo mismo que los programas de ayuda de la
Agencia para el Desarrollo Internacional fueron, como comenta David
Barkin, toda una estrategia por abrir el camino a la penetra de

capital norteamericano:

"Los medios y 1los propésitos de estos programas (ICA, AID,
ALPRO) eran enteramente explfcitos y ponfan el acento de
la necesidad de aumentar la corriente de capital privado
proveniente de Estados Unidos, mediante el expediente de
construir primero en el Tercer Mundo la infraestructura
que fuese capaz de atraer las inversiones privadas nortea
mericanas en proporciones mucho mayores...Estos programas
de ayuda fueron parte conciente de un programa global pa-
ra promover la porsperidad norteamericana.” ( 17 )

Para México los de ayuda i nunca fue

ron muy importantes. Este fenbmeno se explica por la vecindad geogrs

fica que 1lev6 a una del capital i mucho m&s
directo. La vinculacidn econ6mica estructrual era mds segura y no
existi6 la necesidad de reforzarla o de abrir caminos con dichos pro

gramas de ayuda.

La estrategia global norteamericana hacia latinoamérica ha-
bifa de sufrir algunos cambios importantes para 1970. La situacén de
la economfa norteamericana a fines de los sesentas 1llevd al gobierno
de Washington a replantear su relacitn con América Latina. El estu-
dio base le fué encargado a Nelson Rockefeller, supuestamente exper
to en asuntos latinoamericanos. Para sorpresa de muchos, las conclu
siones del reporte Rockefeller llevaban a recomendar un mayor control

del &rea dentro de la ulacién i dad na-
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cional. La necesidad de una mayor seguridad con respecto al rea de

bido a la crisis i y ala de nuevos

polos de poder mundial, llevaban a recomendar medidas concretas de se
guridad hemisférica como era la propuesta de un Consejo de Seguridad
para América Latina y el aumento de la interdependencia comercial pa-
ra asegurar el suministro de ciertos productos y asegurar sus merca-
dos. Sin duda lo que causé mayor sorpresa fue la conclusibn de que
el descuidar la relacibén especial con América Latina crearfa un va-
cfo en el hemisferio y facilitarfa la influencia de poderes extranje

ros hostiles sobre la regitn." (18)

Para 1970 era un hecho que los Estados Unidos habrfan de po
ner especial interés en el desarrollo latinoamericano como parte de
sus intereses fundamentales. En el informe Rockefeller se da una
visi6n de latinoamérica que da las pautas a respuestas en funcifn de
los intereses norteamericanos, velando para esto gran parte de la rea
lidad. Esto confirma una vez mis la premisa fundamental (que no se-
rfa de extrafarse si no fuera por las mGltiples declaraciones en sen
tido contrario) del gobierno de Washington de plantear siempre su po
1ftica internacional en funcién de sus intereses econémicos fundamen
tales. Por otro lado, no hay que olvidar que si bien el gobierno de
Washington favorecib tanto al final de los sesentas como durante los

primeros afios de los setentas a los gobiernos latinoamericanos que

i 1a i6n de los , sus mejo
res representantes estaban en las empresas transnacionales que cono-

cfan y sabfan como operar en el &rea. La revisién de la postura de
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Washington frente a América Latina habrfa de servir para aumentar
las diferencias latinoamericanas y obstaculizar aGn mds la integra-
cién. Para México la nueva estrategia norteamericana no significé
cambios importantes. La estabilidad polftica y de dependencia econd

mica a lo Gnico que 1llevé fué a disminuir la atencibén sobre México.

Para 1970, afio en el que el presidente Echeverrfa sube al
poder, la situaci6n internacional no le era muy favorable a México.
La crisis econ6mica norteamericana habrfa de afectar de manera impor
tante a la economfa mexicana, ya para estos momentos en dfficiles cir
cunstancias. Al mismo tiempo, los cambios en la polftica internacio
nal incidfan también sobre México. Mario Ojeda describe la situacién
como sigue:

"Los grandes cambios internacionales ocurridos a partir de

la segunda mitad de los afios sesentas, que llevaron a los

Estados Unidos a desligarse de antiguos compromisos polf-

ticos, alteraron sensiblemente el viejo patrén de relacio

nes entre México y Washington. Como consecuencia de ello,
el nuevo gobierno mexicano encontrard que se ha perdido

gran parte de la antigua capacidad negociadora con la po-
tencia hegeménica y que el valor estratégico de la vecin-

dad inmediata ya no es elemento suficiente para obtener a
cambio ciertas concesiones de tipo preferencial. (19 )

Para Estados Unidos la cooperacién polftica y econbmica con
América Latina ya no se hacfa necesaria debido a la evolucién que ha
bfa sufrido la guerra fria. Como primera medida por parte de Washing

ton se redujeron los fondos para la asistencia econémica.

No obstante los de ayuda eran en

México muy poco importantes, y menos aGn los programas de asistencia

militar, esta no dej6 de causar cierto efecto en el gobierno mexica-



no. En julio de 1971 el senador norteamericano William Fullbright

manifest6 que tanto México como Venezuela eran pafses capaces de ma-
nejarse por s{ mismos y que por lo tanto no debfan ser considerados

dentro de los programas de ayuda exterior norteamericana. ( 20 )

Estados Unidos decidid unilateralmente limitar e incluso eli
minar importantes tratos comerciales con México y aunque esto respon
dfa a una severa crisis norteamericana, a México le habrfa de afec-

tar seriamente en lo econ6mico. Por ser el problema fundamentalmen-

te econdmico y no polftico, el pafs del norte llegaba a uno de esos
momentos en que una alianza polftica con Mé&xico no era prioridad.

Como lo describe Mario Ojeda

"La importancia de México para Estados Unidos aumenta en
perfodos de crisis polftica en el mundo o en el hemisfe-
rio y disminuye en perfodos de estabilidad polftica mun-
dial y regional, y en funcién de estos cambios México au
menta o disminuye su capacidad de negociacién.” ( 21 )

El término de la supuesta “relaci6én especial” 1levs a Méxi
co a considierar nuevos caminos. La reduccién de compras y negocios
aunado a una crisis econémica mundial que afectaba seriamente a Mé&-
xico, y a una situacién econémica y polftica a nivel interno que

exigfa cambios, llevaron al gobierno mexicano a formular una estra-
tegia que llevaba implfcito el hacer uso del rango de independencia
polftica que le dejaba el tener menor compromiso polftico con el ve-

cino del norte.

Para conclusiones posteriores, debe advertirse que si bien
la disminuci6n de la importancia de la “relaci6n especial” deba un

margen de independencia polftica a México, ésto no implicaba ni el
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rompimiento estructural econémico con Estados Unidos, ni la desapari-
cibn de los factores de dependencia y vinculaci6n. Al momento de bus
car ubicar a México en el &mbito internacional debemos avocarnos fun-
damentalemtne a su relacién con Estados Unidos. Dicha relacién, a

principios de 1970, definfa en una mayor medidala situacién tanto eco
némica como polftica en la que se encontraba México. Veamos cuiles

eran los factores de vinculacién. Entre estos elementos destacan, en
primer lugar, la dependencia comercial de México, que era el cliente
nmero uno de Estados Unidos en América Latina y el sexto en el mun-

do. En 1971 las de México de los Estados

Unidos ascendieron a 1 500 millones de d6lares, con una contrapartida
de 900 millones en las exportaciones, lo cual signific6 el 63% del co

mercio total de México.

Otro elemento no menos importante lo constitufa la emigra--
cién de braceros que en 1969 1legé a 90 000 trabajadores ilegales y
116 000 documentados para estancia temporal, de los cuales el 60%

llegaron a (22) g y el con

trabando constitufan también importantes aspectos de la relacitn.
Todo 6sto lleva a pensar que no obstante a nivel oficial se manejaba
el problema de las aguas del Rfo Colorado como Gnico punto de tensi6n
entre los dos pafses, la relacién de Mé&xico con Estados Unidos estaba
muy lejos de asemejarse a la de cualquier otro de los pafses del Ter-

cer Mundo. Como veremos més adelante, la i en

M8xico constitufa un elemento de gran importancia en la estructura
econémica interna, y por el lado de la deuda, la mayor parte estaba

contratada con los bancos norteamericanos.



Al momento en el que Estados Unidos pasa por la grave crisis
econ-6mica, y los cambios en la situacién polftica internacional le
lleva a asumir polfticas altamente nacionalistas, el presidente Eche-
verrfa declar6:

"México no pretende un trato especial de los Estados Unidos

sino que nuestros contactos e intercambios se rijan por las

normas de la equidad y respecto que debieran presidir todas
las relaciones internacionales.” (23)

Llegé un momento en el que México tenfa que afrontar los mis
mos términos de negociacién que el resto de los pafses en sus relacio
nes con Estados Unidos. Como veremos mis adelante, en el afio de 1971

la situaci i 1 fué crftica. Los pafses capita-

listas desarrollados pasaban por uno de sus peores momentos desde la
posguerra a causa de la crisis que encabezaba Estados Unidos. Los

pafses del Tercer Mundo sufrfan la crisis mis duramente pues sus me-
canismos de defensa econémica eran mfnimos y pronto se verfan merma
dos. México se encontrd en una situacibn similar, al tiempo que au-

mentaban sus presiones internas.

El interés de México de participar en los movimientos pro-
gresistas se fue acentuado. Simultdneamente la mayor parte de los

pueblos debfan afrontar, al igual que México, la crisis del sistema
monetaria mundial, la del petr6leo y la de escasez de alimentos. El
ambiente se fue tornando cada vez més propicio para los reclamos del
Tercer Mundo que se justificaban mis dfa a dfa y México decidi6 unir
se a la lucha de estos pueblos, y como pafs mediano, pronto hubo de

convertirse en un pafs lfder.

El presidente Echeverrfa tomS entonces personalmente la ta-



168.

rea de activar la polftica exterior de México, al tiempo de llegar a
ser uno de los jefes de Estado que mds particip6 en la polftica in-
crnacional durante la primera mitad de la década de los setentas.

io mexicano sus de polftica ex-

El primer
terior en impulsar y apoyar la lucha de los pafses del Tercer Mundo,
que en su mayorfa se encontraban en posici6n de desventaja con respec
to a los pafses desarrollados tanto socialistas como capitalistas. A

1 surgis la de la Carta; a nivel regional,

nivel
iniciativas como la creacidén del SELA y de la Naviera del Caribe, que

se concretizaron.

China habfa hecho su aparicién en el orbe mundial como nue-
vo polo independeinte de poder y México buscé de inmediato un acerca

ificaci 1964 En su tradicional

miento como intento de dive

apego al derecho, la representacién de México en las Naciones Unidas

apoy6 la entrada de la China Popular en el seno de la Organizacié:
en octubre de 1971 el presidente Echeverrfa delcar6 que México recono

cfa como gobierno legftimo de China al de China Popular.

La representacién de las demandas del Tercer Mundo en los

aiscu del ident. se hizo un hecho frecuente en el

smbito internacional. El 5 de octubre de 1971, en sesién plenaria

de Naciones Unidas, declar6:
“"No habrs paz en el mundo mientras no se reajusten a fondo
126 relaciones econémicas de las maciones®

en otra parte de su discurso sefals:
"por fortuna, la solidaridad de las naciones en vias de
desarrollo constituye hoy una fuerzs polftica en la for
mulacién de nuevas estrategias.” ( 24)
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En abril de 1972, ocasi6n en la que el presidente de México
hizo la propuesta de formular una Carta de Derechos y Deberes Econé-
micos de los Estados, el primer mandatario mexicano habl6 a la ple-

naria de UNCTAD ITI como Sigu

"he venido a una conferencia internacional en la que uniré
mi voz a las de los representantes de quienes formando par
te del Tercer Mundo, tiemen que afinar y armonizar sus pun

tod 8g vises alefecto ds lckar uhidos por ol mejoramients,
por la liberacién del Tercer Mundo." ( 25 )

Poco tiempo después, em junio de 1972, ante el Congreso Nor
teamericano en visita oficial, el presidente Echeverrfa no dejé de
recalcar su postura; manifest:

"ningln equilibrio puede fundarse sobre la inconformidad
e la mayor parte de los habitantes del mundo. Nuestros
= <

colonialismo polftico renacen ahora e asitec
nialismo econémico.” ( 26)

5i la afirmacién de Echeverrfa respecto a la fuerza efecti-
va de la solidaridad de los' pafses del Tercer Mundo eran un hecho,
lo cierto es que esto de poco sirvi6 al momento en que la economfa
mexicana vi6 una de sus peores crisis al finalizar 1971. Entonces
el gobierno mexicano tuvo que reactivar la economfa después del fra
caso de la estrategia inicial estrechamente vinculada con la nueva
polftica exterior. La polftica exterior de Echeverrfa siguis hacia
adelante, no obstante cada vez menos vinculada con la travectoria

de la polftica interna.

El gobierno de Washington a todo esto mostr6 cierta indi-
ferencia. México no solamente habfa aceptado explicitamente el fin

de la "relaci6n especial.” La postura internacional asumida por M&
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xico en defensa de los intereses del Tercer Mundo sustrafa al gobier
no de Washington de todo compromiso de "relacién especial® al tiempo
que las exigencias de la economfa mexicana dadas por la dependencia

estructural hacfan volver poco a poco a los antiguos cauces.
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En el anflisis de la situacién interna de México (ver capf-
tulo III e esta tesis) llegamos a la conclusi6n de que si bien la
economfa mexicana sf habfa respondido a la estrategia de desarrollo

en términos de imi i sobre todo

con el resto de los pafses en desarrollo, este crecimiento también
significé la inequidad en lo econémico y la inexistencia de parti-
cipacidn polftica para la mayor parte de los mexicanos. Esto, como
ya vimos, trajo una situacién de crisis econémico-politica. En lo
econémico, cuando se inicia la década de los setentas nos encontra-
mos con diffciles cuellos de botella que hacfan necesario el replan
teamiento de la polftica econémica. En lo polftico, y muy vincula-
do con las deficiencias del sistema econdmico, se presentaban fuer-

tes tensiones y una importante crisis de legitimidad del sistema.

Como hemos mencionado reiterdamente a lo largo de este tra-
bajo, en el caso de México ha existido siempre una fuerte vincula-
cién con su vecino del Norte en funcién de una dependencia econbmi-
ca estructural, que le marca las pautas de polftica econbmica. Mé-
xico busca tener una polftica econdmica propia, pero dicha tarea no
puede tener &xito sin ponderar atinadamente la situacién econdmica

global, y sobre todo, las i de la economfa

na en México.

No significa sto que México sea un pafs sin libertad para

disefiar su propia polftica econémica (dentro de ciertos cauces es—

tructurales, por 5 o que significa es que si dicha polfti-



ca no estd formulada de manera que exista cierta concordancia entre

los objetivos internos y la situaci® , sobre

todo con respecto a la trayectoria de la economfa norteamericana, es

probable que fracase.

Independi de la i 1

(que no es objeto de estudio de este trabajo), ubicar a México en el
&mbito econémico internacional en un momento determinado (finales de
la década de los sesentas y primeros afios de los setentas), nos lle-
va necesariamente a la revisién del sector externo de la economfa me

xicana; la situaci mi y sus en

México, y las relaciones econémicas de México con el resto del mun—

do. Como es de la economia nor serd mucho mis

importante para México, que la economfa del resto del mundo.

Para fines de la década de los sesentas el sector externo
de la economia mexicana se encontraba en una situacién crftica. Es-—
to se debfa no solamente a que los indicadores de este sector pre-
sentaban cifras alarmantes en la mayor parte de sus rubros; proble-
mas estructurales de la economfa mexicana habfan pasado a convertir-

se en razones estructurales de los problemas del sector externo.

Como comenta Samuel del Villar, la ausencia de una reforma
al rfgido proteccionismo industrial gue mejorase la competitividad
internacional de la planta industrial, provocd que se expandiera el

déficit de la balanza de pagos. Sehala el autor:

"La_elastic: 6n 1 mos-
hats o miy supezxor a su iisticionds exporta:nﬁn, 1o e
Junto con el del secto ropen-
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dfa a un crecimiento acelerado del déliclt en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.” (27)

Para 1969, del total de artfculos importados, que ascendid
a 2,078 millones de d6lares, 1,687.9 millones, o sea el 81%, fueron

por concepto de bienes de produccién. En contrapartida las expor-

taciones llegaron a un total de 1,384 millones, de los cuales s6lo
302.4 millones (21%)
@8).

a la industri

Esto nos da una idea m&s o menos clara del poco Exito de

la industria mexicana en témminos de competitividad en el mercado
internacional.

Tradicionalmente México habfa contado en su balanza de pa-
gos con un superdvit del sector turismo y de transacciones fronte-
rizas, que durante muchos afos financié el déficit de la balanza co
mercial. La situaci6n cambi6 debido no 610 al aumento despropor-
cional de las

frente a las exp . sino inclu-

so por el deterioro del mismo sector turismo que durante la década

de los sesentas tuvo mucho mayor crecimiento en egresos que en in-
gresos. En el pecfodo 1963-1968 los ingresos crecieron a un ritmo
de 15.5%, mientras que 1os egresos a un 38.2% (29). En 1960 entra
ron 155.3 millones de d6lares por concepto de turismo, con una sa-

1lida de 40.5 millones; el turismo de México en el exterior represen-
t6 el 32.9% de los ingresos por este concepto. Para 1969 esta re--
laci6n subi6 al 50.3% (30 ). El afio de 1970 fué mucho mds critico.
Durante los primeros cinco meses la entrada de turistas aumentd en

un 8%, mientras que la salida lo hizo en un 18%. En este afio el fn

dice de ocupacién hotelera fué el mis bajo desde 1965 (31).
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Resulta pertinente sefialar que tanto la situacién del turis-
mo como de la balanza de pagos en general, venfa siendo seriamente
afectada ya para 1970 por la sobrevaluacién del peso mexicano. Debi

do al importante déficit:del sector externo de México, el peso mexi-

cano se brevaluado. Esta sobrevaluacién principalment
con respecto al délar llevaba a que para los mexicanos fueran bara-
tos los délares mientras que para los extranjeros fuera caro el pe-

so mexicano.

La sobrevaluacién implicaba bajo costo relativo para las im
portaciones lo mismo que un mayor acceso a los viajes al extranjero
(a 1o que hay que afiadir el modo "espléndido” de viajar del mexica-
no en comparacién con los otros viajeros). Esta situacién repercu-
tfa sobre todo en el sector externo de la economfa. Se podfa com-

prar mucho y barato en el extranjero al tiempo que los productos me
xicanos en el exterior, ademis de sus fallas estructurales de compe
titividad, debfan afrontar el alto costo del peso mexicano. La idea
de sostener el tipo de cambio tanto para el logro de importaciones

baratas, asf como un medio de sostener el prestigio de estabilidad

de México frente al mundo, significaba ya un alto costo. EI turis-
mo cada vez funcionaba menos como compensador al tiempo que el A&fi

cit comercial de México era creciente. ( 32)

En definitiva el sector externo de la economfa no dejaba de
reflejar las fallas estructurales de la economfa mexicana. La indus
tria protegida se favorecfa con una sobrevaluacién que permitfa mayo
res importaciones de bienes de capital gracias a la persistente polf

proteccionista, no obstante esto ya no aumentaba su productividad y
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competitividad. Por otro lado, el gobierno mexicano tenfa que in-
vertir tanto en obras de tipo social (necesarias. por la gran inequi
dad) como en los sectores bsicos de la economfa mediante empresas

que en su mayorfa operaban con déficit, ya fuera por la necesidad

de vender barato los productos o por la ineficiencia en la adminis-
tracién. La deuda externa en el sector plblico comenzaba a crecer
en forma desmesurada. SegGn el informe del Banco Mundial, la deuda
pblica de México, a principios de 1970, era de 3,511.3 millones de
d6lares lo que  colocaba al pafs en el cuarto lugar en la lista

de los pafses en desarrollo, y afn mas importante, en el tercer lu-
gar en cuanto a la participacién del pago del servicio de la deuda
dentro del monto total de las exportaciones con el 22.4% ( 33). Por
otro lado, si seguimos la trayectoria de la deuda de 1965 a 1970,

encontramos que del total de la deuda pdblica contratada que fué de
4,523 millones de d6lares, s6lo 1,491.1 fueron con fuentes piblicas
mientras que 3,062.9, o sea el 66% del total, estuvo contratada con

bancos privados. ( 34)

El creciente endeudamiento del sector p@blico nos hace pen-
sar en un Estado capitalista que se encarga de financiar los huecos
de una economfa desigual con crecientes demandas por parte de las
mayorfas. Una de las muestras ms claras del fendmeno era la caren

cia de ingresos tribut ionales a la de capi

tal en México (ver capftulo IIT de esta tesis). Como sefiala Rosa-
rio Green en su trabajo sobre el endeudamiento pGblico externo:

"Lo que se busca, en resumen es poner de manifiesto que en
la actualidad, como en el pasado, detrds del acelerado en-
deudamiento plblico externo estd el aplazamiento de proble
mas estructurales muy graves, como son: la ausencia de una
auténtica reforms fiscal gue acsbe con los privilegios de
sectores minoritarios pero muy 1a
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del sector industrial para producir bienes de capital; el
tradicional atraso de la agricultura mexicana, el d&ficit
crénico de su balanza comercial; el contrabando; la corrup
cidn; la ostentacién y la ineficiencia burocritica; v, fi-
nalmente, la ae'ms-
xico con respecto al exterior donde Satadss Oniase desempe
un papel muy importante, tanto en términos del financia
miento de origen privado como de origen oficial.® (35 )

Al déficit crénico de la balanza comercial, debe afiadirse el
colapso del sector agrfcola 1967-1969, que significé importantes im
portaciones de alimentos. También en este renglén podemos aducir

que dicha crisis respondi6 a fallas estructurales de la economfa, en
este caso del sector agrfcola cuya ineficiencia por falta de recur-

sos e inversi6n no soportd el colapso.

Es importante considerar que adem$s de la vinculacién econs
mica estructural México-Estados Unidos, &ste Gltimo, ademss de ser
vecino, es en términos absolutos el primer

v del
mundo a todos los niveles. Es asf que la otra cara del sector exter
no de México est§ dada por la concentracibn de sus relaciones econS-

micas con un sélo pafs.

América Latina no posee en general el tipo de productos que
México necesita importar y para ventas, sobre todo de productos agri
colas, la vecindad geogrifica siempre ha llevado a que &stas sean
absorbidas en su mayorfa por Estados Unidos. El comercio con los
otros continentes, principalmente Europa, tiene el alto costo del
transporte, sobre todo en lo que hace a productos agrfcolas y su con
servacidn; tienen muy saturados sus mercados de manufacturas, lo cual

hace diffcil la de los i

poco competi-

tivos. En lo que se refiere al comercio de México con los pafses
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asi&ticos y africanos, en el mejor de los casos estdn en una situa-
cién parecida a la de México en cuanto a la composicién de sus ex-
portaciones, siendo la mayorfa de ellos exvortadores de materias

primas. En lo que hace a sus iones de

rados, cuando no provienen de Estados Unidos provienen de los paf-
ses europeos con 1os que México no tiene muchas posibilidades de
competir. De &sto se deriva una gran dependencia mexicana de la

economfa decisi de

roduccién; de im
portaci6n; decisiones econémicas del gobierno de Washington: cambios
en las polfticas econémicas; iniciativas de productores vy sindica-
que afectan la estructura econémica y por lo tanto las relacio-
nes con el exterior. Todos estos factores influyen en mayor o me-

nor medida en el sector externo de la economfa mexicana.

Para 1969 Estados Unidos fué el pafs de origen del 62.4% de
importacicnes de México, principalmente de bienes de capital y
de alimentos. Por otro lado, el 58.9% de las ventas de México ha-
el exterior fueron hacia Estados Unidos, principalmente produc-
tos agricolas. (36) El grave problema de los productos agricolas,
que se acentfa en casos como el del tomate, estd dado por la difi-
cultad de transportar estos productos que son delicados y de répida
descomposicién; lo mismo sucede con la fresa y otros productos. Es-
to se convierte en uno de los principales obstéculos para exportar

hacia otros continentes.

Para México Estados Unidos es, en definitiva, el pafs mis

=3 para sus rel

Dentro de esta vincula-

ci6n podemos considerar otros dos aspectos que dan muestra del gra-
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do de concentraci6n de esta relacibn y de cbmo ésto incide en una
importante dependencia. Estos aspectos son el turismo y la deuda

externa.

En lo que se refiere al turismo, importantfsimo para México
en términos de divisas para compensar el déficit de la balanza co-
mercial, en el afio de 1970, del total de turistas en México, el 85%
fueron procedentes de Estados Unidos, concentréndose sobre todo en
la ciudad de México y en Acapulco. Por ejemplo, en 1975, los ata-
ques de México contra el sionismo en el foro de Naciones Unidas sig

una i6n de la afl ia de

nificaron para México
turistes norteamericanos. Esto influy6, entre otras cosas, para
que pocos dfas més tarde se rectificara la posicibn de México y se

retiraran las acusaciones.

En el renglén de la deuda la dependencia no ha sido menos
importante. A partir de 1967 se acrecentaron los préstamos de ori
gen privado. La mayor parte del endeudamiento provino de la banca
privada, y la banca norteamericana jugé el principal papel. Dentro
de la deuda pGblica con instituciones oficiales, de 1965 a 1970, los
mayores montos provinieron del Banco Mundial que aport6 555.1 millo
nes de d6lares o sea el 37%; el EXIMBANK, con 508.6 que fué el 33%

y el BID con 418 que represents el 22%. ( 37)
La situacién del sector externo de la economfa, tanto en
términos deficitarios como en términos de concentracién, ponfan a

México en una situacién diffcil con respecto a los virajes del co

mercio mundial. Dos fendmenos habrfan de conjugarse de manera im-
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portante. Por un lado la llegada del presidente Echeverrfa al po-
der, en diciembre de 1970, que significé la bGsqueda de una nueva
estrategia que entre otras cosas buscaba reactivar al sector exter
no de la economfa, al tiempo que reducir la concentracién de las
relaciones econémicas de México. Pero, por otro lado, los proble-
mas de la economfa norteamericana fueron en aumento y esta situa-
cién de lejos de favorecer la estrategia de México, significé un
importantfsimo obstédculo que en mucho influy6 para dar marcha atrés.

Veremos ambos fen6menos a continuacién.

La economfa norteamericana en los principios de los seten—

tas se en una situaci6r

critica. Lo mis
m el uso de la guerra como medio para reactivar la economfa, asf

como 1a ia de nuevas potencias q

dentro del &mbito
occidental, 1llevaron a una situacién de crisis en 1970 que di6 lu-
gar a nuevas medidas y virajes de la ms variada naturaleza en la

polftica i y que evi

en Mé-

xico, en la mayor parte de los casos, de manera desfavorable.

Durante la década de los cincuenta, la guerra de Corea con
tribuy6 al crecimiento de la economfa norteamericana hasta 1956
manteniendo una polftica monetaria expansionista. En 1957-58 se dié
un perfodo de recesi6n que 1levé al gobierno de Washington a incre-
mentar su gasto, sobre todo en el renglén militar, pero el déficit
que &sto provoc6 1llevé a reducir la expansién monetaria en 1959, y

una nueva recesién hizo su aparicién en 1960.

Los pafses europeos, por su parte, crearon en 1958 la Co-
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munidad Econémica Europea estableciendo la libre convertibilidad de
sus monedas. Este hecho se convirti6 en un gran aliciente a la ex-
pansién de la inversién norteamericana que encontrd su mejor momen-

to en el perfodo 1960-1964.

La economfa de guerra habrfa de mantenerse como uno de los
principales medios para reactivar la economfa norteamericana. Comen
ta Kolko al respecto que fué sin duda la guerra de Vietnam el mayor

estimulo a la expansi6n econémica durante los afios 1964-1968. ( 38)

Sin embargo, la economfa de guerra guards desagradables sor-
presas para la economfa norteamericana. No s6lo se di6 una excesiva
acumulaci6n de inventarios a partir de 1965,-los industriales se de
dicaron a satisfacer las demandas del gobierno que producfan muchas

ganancias, y descuidaron sus mercados de exportacién, lo cual cons-

tituy6 una gran para sus , sobre todo para
Alemania y Jap6n- sino que el resultado fué que entre 1965 y 1969
el d6lar perdid el 19% de su valor. ( 39)

Kolko describe la situaci6n para 1968:

"La inflacién generada por la guerra era ya contraprodu-
cente para la economfa americana en su conjunto. Los mds
capitalistas i verfan serias ad-
vertencias en la forma de crisis monetaria, déficit de
la balanza de pagos, impedimentos en los movimientos del
capital, una creciente hostilidad a sus inversiones en
Europa, la pérdida competitiva de mercados, y especial--
mente en la répida pérdida del valor del délar.” ( 40)

A partir de este afio la polftica econémica norteamericana

di6 una serie de virajes buscando la reactivacién de la economfa.
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En 1969 Nixon quizo poner fin a la guerra de Vietnam suplien
do la presencia de las tropas, que implicaba medidas deflacionarias,
al tiempo que se intensificaban los ataques de bombardeos y de arti-
llerfa. Al mismo tiempo se restringi6 fuertemente la oferta moneta
ria. Entre otras cosas, esto trajo en consecuencia durante el perfo
do 1969-1970 que los bancos estadounidenses se vieran forzados a pe
dir prestados mds de 15 mil millones de d6lares. Debido a la crisis

de rigidez muchas AL la guiebra de la

Penn Central, la compaiifa de ferrocarriles ms importante de Esta-

dos Unidos. ( 41)

En 1970, ante la inminente pérdida de competitividad de la

industri n. a surgir los reclamos de polf-

ticas proteccionistas que por el momento no procedieron. Sin embar
go, ante la evidente inconformidad y el descontento de 1os europeos,
el presidente Nixon decidi6 a finales de 1970 continuar una polfti-
ca de expansién no obstante la inflaci6n y la salida de dblares ha-

cia Europa que esto significaba. Los europeos empezaron a reclamar

oro a cambio de dSlares, su i hacia
las polfti 1 nas. La economfa europea esta
ba 1a nsién : a un costo altfsimo por

el gran monto de dlares absorbidos, y sin embargo se abstenfan de

tomar medidas drdsticas por el temor de una recesitn generalizada.

En 1971 Estados Unidos deberfa enfrentar su primer déficit
reconocido. La economfa se encontraba estancada. Las medidas es-
timulativas habfan dado pocos resultados. En junio las reservas se

encontraban en su nivel mis bajo desde 1938 y el déficit presupues-



tario del gobierno ascendfa a 23,300 millones de d6lares. ( 42)

En agosto de 1971 el presidente Nixon anunci6 el estableci
miento temporal de una sobretasa del 10t a todas las importaciones,
1o mismo que la inconvertibilidad del d6lar a oro. Dichas medidas
fueron tomadas unilateralmente y sin ninguna previa consulta ni si-
quiera con los europeos, que una vez mis se abstuvieron de tomar me-
didas drésticas por temor a una recesi6n mundial. Se anuncid adenss
que la sobretasa del 10% no era negociable y mucho menos la inconver

tibilidad.

El éxito de tales medidas no fué el esperado. En diciembre

la situaci6n segufa igual. La sobretasa fué eliminada, y Europa em—

pez6 a entrar en recesi6n.

Las relaciones entre Estados Unidos y Europa eran tensas y
Esto 1lev6 finalmente a negociaciones de
de

la situacién no cambiaba.
alto nivel. i europeas y se
ésto derivé la devaluacién del dGlar en un 8%, el 18 de diciembre de

1971.

No abstante los acuerdos pasajeros a finales de 1971, a prin
cipios del afio siguiente las cosas volvieron a cambiar. En 1972, y en

i el idente Nixon anuncid

vistas de las en
que se iba a aumentar el déficit presupuestario y que aumentarfa la

oferta monetaria. El gobierno aument6 la violencia y los gastos en

Indochina. La economfa de guerra se tomaba una vez mds como medio pa

ra reactivar la economfa. Otra medida importante fué el acercamien-
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to comercial con la Unién Soviética y China en el cual vieron los

nos una gran de de su i¢

En enero de 1973, habiendo ganado Nixon las elecciones, el
gobierno intenté frenar de nuevo a la economfa. La reactivacién de
la guerra de Vietnam habfa resultado contraproducente tanto en lo

econémico como en lo polftico. Se restringi6 el gasto pGblico, se
aument6 la tasa de interés, se eliminaron los controles sobre sala-

rios y precios y se elabord un def!

Esto provocé una nueva crisis de confianza: se empezaron a sacar los
d6lares, entraron més de 6,000 millones de d6lares en Alemania, y el
12 de febrero se di6 una nueva devaluacién del 10%.

- La crisis petrolera de 1973 1levé a nuevos cambios en la si
tuaci6n econémica internacional y nuevos virajes importantes en la
polftica econémica norteamericana. Estados Unidos tomaba la crisis
conforme se presentaba, causando el desconcierto y el desequilibrio

de todas las economfas vinculadas con la norteamericana.

Después de la economfa norteamericana, fueron en t&rminos
cuantitativos las potencias europeas quienes mis fuerte sintieron los
embates de la crisis. Sin embargo, en Gltima instancia, tanto la eco
nomfa norteamericana como la europea tenfan medios suficientes para
enfrentar la crisis y seguir adelante. De hecho la situaci6n mds di-
f£icil fué para los pafses subdesarrollados integrados en la economfa
de mercado (excepto los pafses exportadores de petr6leo a partir de
1973) cuyas defensas para la crisis eran minimas, lo mismo que su po

der de negociacifn. No es de extrafiar que durante estos afios se ha-
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yan intensificado los reclamos de los pafses del Tercer Mundo.

Para México la situaci6n fué doblemente diffcil. Como pafs
subdesarrollado carecfa de la fuerza econdémica suficiente para resis

tir la crisis. Como vecino de Estados Unidos, y atendiendo a la gra
ve concentracién de su sector externo respecto a la economfa nortea-

mericana, el costo de la crisis fué mucho mayor. La dependencia del

peso con respecto al d6lar, lo llevé a correr la misma suerte en las

devaluaciones norteamericanas de 1971 y 1973. La sobretasa del 10%

habrfa de afectar también de manera muy importante a las exportacio-

nes mexicanas.

Para el gobierno mexicano, que ya contemplaba el alto grado
de vulnerabilidad del sector externo de su economfa en su visién de
una nueva estrategia a partir de 1971, el agotamiento de la crisis

norteamericana y la inexistencia de un trato preferencial hacia Méxi-

co sobre todo a partir de agosto de 1971, llevaron a que la bsqueda
i6n de las relaci pasara de ser un

de la diversifi
proyécto deseable a ser el Gnico camino a seguir. Antes de que los
planes de diversificacién del sector éxternc de la economfa pudieran
llevarse a cabo y recoger frutos, los embates de la crisis llegaron
a demostrar la vulnerabilidad y debilidad de dicho sector. EI momen
to en el que se quizo salir adelante con una nueva estrategia de di-
versificacibn que se convirti6 en Gnica alternativa, era ya un muy

mal momento en la medida en que la crisis habfa llevado a la mayor
parte de los pafses, empezando por Estados Unidos, a no permitirse

hacer mayores y nuevos Esto,
a la nueva ia del

te, actu6 como un obsticulo
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sector externo de la economfa mexicana.

Evidentemente cualquier programa de cambio en la trayectoria
de la economfa mexicana debfa asegurar el buen funcionamiento de las
relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos, pues la insalva-
ble dependencia estructural en esos afios no permitfa medidas que afec
taran radicalmente los lazos de vinculacién econémica estructural re-

i micos que no coincidfan con la estrate

por
gia de cambios radicales.
cuenta esta situacién y no obstante la postura declarativa de México

El presidente Echeverrfa debfa tomar en

en la lucha del Tercer Mundo, habfa puesto en claro desde el princi-

pio de su gobierno la actitud que éste habrfa de mantener frente a
1 » lo

los i ioni jeros, pri
mismo que su decisitn de mantener la estabilidad monetaria. El 3 de
diciembre de 1970 en un deseyuno con industriales mexicanos y extran

jeros, el presidente Echeverrfa manifest6:

"El gobierno de México que se acaba de iniciar -seguramente
con el apoyo de la vanguardia de la industria y de la banca,
asf como del comercio de México- bar grandes esfuerzos por
derivar la producci6n hacia la exportacién:...hay al respec
to un buea panorama en México. No tenemos una mentalidad
expropiatoria; no habré ninguna restriccién en la libre con
vertibilidad de la moneda, ni habra modificaciones en el ti
Ppo de cambio; serd &ste un régimen de garantfas. Nuestros

amigos que vengan a compartir responsabilidad en la inver-

si6n y en la produccién industrial, deben estar tranquilos,
y_esperamos de cllos el sentido de’que hay que cooperar to-
dos para una sélida economfa mexicana." ( 43)

En febrero de 1971, con motivo de la visita de los represen

Clausen, del Bank of

tantes de la banca
America, sefialaba en una entrevista con Echeverrfa en los Pinos:
"Definitivamente estamos muy bien impresionados por el pro-
greso que México ha tenido, por su estebilidad polftica y

Su estabilidad econdmica, que son las bases que nos alien—
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tan -junto com otras muchas condiciones favorables -a hacer
inversiones importantes en este pafs y continuaremos invir
tiendo en México durante el sexenio del presidente Luis
Echeverrfa. Observando su polftica financiera vemos que es
t4& asequrada la estabilidad econSmica de México." ( 44)

MSs adelante, el 18 de febrero, David Rockefeller, en una

con i

"Las e industriales entre México y los
Estados Unidos, son excelentes. Desde luego hay cierto te-
mor sobre cuestiomes de mexicanizaci6n, pero en lo general
el mbrnu para inversiones norteamericanas es muy propi-
cio.” ( 45)

se algunos ipios de polftica
econémica. que buscaban fundamentar una nueva estrategia y que hasta
cierto punto, aunque en muchos casos no fuera mis lejos de ser enun-
ciados, causaron el temor tanto de inversionistas nacionales como ex
tranjeros. En mayo de 1971 el secretario Hugo B. Margiin manifesta-
ba a los empresarios:

“Se ha planteado un radical cambio en la polftica llamada

de consolidacifn. Ahora sustituimos el proteccionismo con
i ia sf! es una

a no,
tesis fundamental del gobierno." (46 )

En el mismo mes Bcheverrfa insisti6 en la conveniencia de
la mexicanizaci6n de la mimerfa y mis adelante, ya en 1972, ante la
situaci6n casi desesperada de la economfa mexicana, y en especial de
su sector externo, Echeverrfa buscS inculcar el nacionalismo como un
importante refuerzo para las polfticas gubernamentales. Desafortuna
damente la &poca Cardenista habfa quedado muy atrds, y en tiempos de
Echeverrfa la coyuntura interna estaba muy lejos de ser favorable a
la consecuci6n del apoyo del pueblo. En este sentido, sus palabras

quedaron en el vacfo. En abril de 1972 el primer mandatario manifes



t6 al referirse a la deuda externa de México:

"Pienso que s6lo con una polftica nacionalista, con una aus

teridad en la vida econémica, con programas de autofinancia
miento, con un sentido social de la empresa privada, con evi
tar que salgan divisas al extranjero, que frecuentemen
nuestros turistas van a derrochar al extranjero antes de co

nocer su propio pafs, que con una serie de medidas acertada

mente nacionalistas, ésta podrd aminorarse." (

No obstante las dificultades que para México implicé la cri
sis norteamericana y por ende la crisis de la economfa mundial, el
presidente Echeverrfa buscé llevar adelante una estrategia de diver-

sificaci6n del sector externo de la economfa.

Desde diciembre de 1970 se ai

una campafia

de acercamiento comercial con los paises europeos y con el Japén. En
enero de 1971 se anunciaron importantes exportaciones de tomate por

primera vez a Francia. Se empez6 a promover de manera especial el

turismo de los pafses escandinavos hacia México. El embajador del

Japén en México, Tadao Kato, vaticind un muy buen futuro en las re-

laciones econdmicas entre México y Japén.

Durante los primeros seis meses de 1971 se intensificaron
las relaci y los m

iales con gran nfimero de pafses.
Con la Cémara de Comercio de Londres se convino mayor asistencia téc

nica a México; se intensificaron las pliticas con la Unién Soviética
para incrementar el intercambio comercial; se form§ una comisién mix
ta comercial franco-mexicana; Hungrfa manifests su deseo de intensi-
ficar relaciones comerciales con México; Israel mostr6 interés en

continuar el convenio de cooperacibén t&cnica con México; el mercomfin

europeo y los pafses socialistas manifestaron su interés por adquirir
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frutas mexicanas; el Mercado Com@n BUrODeo redujo sus aranceles para
las exportaciones de los pafses en desarrollo, incluyendo a México;
Gran Bretafia manifest6 gran disposicién a reducir el tradicional d&
ficit comercial de México en sus relaciones comerciales con ese

pafs; con Bulgaria se convino un ico de

oportunidades comerciales; Dinamarca manifest6 especial interés en
comprar azcar a México; por otro lado los capitales europeos mostra

ron excepcional interés por invertir en México.

Los primeros acercamientos empezaron a dar frutos a partir
del segundo semestre de 1971 sentando buenas expectativas para M&-
xico. Masutiro Ikeda, empresario japonés, manifests que Japdn com-
prarfa todos los excedentes azucareros de México; la comisi®n comer

cial México-Gran Bretafia acord6 importantes exportaciones de México

hacia ese pafs; una imp misién de iant sa-
116 a China para realizar cuantiosas ventas; los empresarios suecos
manifestaron un interés por crear empresas mixtas en México; Karl

Schiller, ministro de finanzas de Alemania Federal, anunciS la con-

tacién de iales con México; para octubre México

presentaba un superdvit comercial en sus relaciones con el Japén:
Egipto decidi6 comprar semillas de trigo mexicanas para la siembra
de 50 mil hectfreas; México realizé sus primeras exportaciones impor
tantes de tomate hacia la Comunidad Econémica Europea al exportar

2,500 toneladas en diciembre de 1971.

Durante los primeros meses de 1972 se observs un panorama
igualmente optimista. En enero se exportaron 22 mil pacas de algo-

d6n a la Rep@blica Popular de China; México vendib a Cuba 22 mil to
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neladas de frijol. Las medidas proteccionistas norteamericanas que
afectaron muy especialmente a M&xico, como veremos mds tarde, sir-
vieron como estfmulo para incrementar el comercio con el Japén que
manifestd su interés por cubrir las compras que hacfa Estados Uni-
dos a México de algunos productos comestibles, principalmente fru-

tas citricas, pescado lado y verd: Los

ofrecie
ron también cooperacidn financiera y técnica para algunos proyectos

tan importantes como lo fué la acerfa "Las Truchas-L&zaro Cirdenas.
Con respecto a las relaciones econémicas con el Japén, Echeverrfa
manifests el 7 de marzo de 1972:
"México es un pafs abierto en sus relaciones internaciona-
les, sin que ésto signifique una inclinacién polftica. Hoy
tlen particular interés en estrechar esos vinculos con el

Japén para que nos unamos y defendamos nuestros pre-
s, cuando

conviene a los pafses de gran des-
arroilo.

Las relaciones comerciales con Japén se siguieron incremen-
tando. El 11 de marzo México vendi6 mil toneladas de miel de abeja
al Japén, logrando romper asf, el comercio triangular de ese produc

to a través de empresas internacionales. En abril se inauguré en
Tokio una oficina de representacién del Sistema Bancos de Comercio

para impulsar las relaci ial

y £1 entre ambos

pafses. Las relaci iales y de coop igu mejo.

rando con la RepGblica Federal de Alemania y Yogoeslavia. Por otro
lado, la apertura de relaciones con China Popular signific6 también

un incremento en el comercio entre los dos pafses. (49 )

No obstante los importantes esfuerzos en este sentido, la
estrategia de diversificacidn e incremento de exportaciones no di6

los resultados esperados. Como vimos més detalladamente en el ca-
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pitnlo II, el fracaso se debi6 a la ineficiencia del aparato expor-
tador mexicano, poco competitivo en el mercado internacional; la
ineficacia de los mecanismos de negociacién, lo mismo que la impun-—
tualidad y negligencia de los exportadores mexicanos. Por otro la-
do, el peso sobrevaluado era un factor que no favorecerfa la compe-
titividad @e los productos mexicanos y por ende los esfuerzos de sa
near al sector externo de la economfa, que como hemos visto, era de
tal magnitud que no se pudo superar mediante los rodestos logros de

la estrategia de exportaciones.

e
En cuanto a las relaciones econémicas entre Féxico y Estados
Unidos, va para fines de 1970 eran tensas y desfavorables para M&-
xico. Estados Unidos, ante la diffcil situacién econdmica que de-
bfa afrontar, habfa dejado de preocuparse por tener una actitud mis
© menos preferencial hacia su vecino del sur. Sus problemas lo lle-
vaban a formular polfticas globales, que como ya hemos dicho, no da
ban ninguna atenci6n especial a México. Como era de esperarse esta

situaci6n debfa afectar muy significativamente a México.

En enero de 1971 un organismo’oficial norteamericano decla-
raba que México era un pafs que habfa desperdiciado los préstamos
otorgados por el BID. Ante los desajustes de la economfa norteame-
ricana, Washington habfa asumido una racionalidad econémico-polfti-
ca a todas luces desfavorable para México. Por ejemplo, en mayo de
1971, las autoridades comerciales norteamericanas impusieron medi-

das alai de huevo i aludiendo a un

equivocado concepto de "dumping® al mismo tiempo que entraron en vi

gor las restricciones a la importacin de tomate mexicano. ( 50)



En el mismo mes de mayo la Federacién Norteamericana del Tra

bajo y el Congreso de Organizaciones Industriales abogaron por una

revisién de las laci con
el fin de aumentar los a los mexi Poco
mis tarde salieron medidas para las mexi

canas de algodén.

E1 30 de mayo de 1971 el senador Mile Manfield declar6 que

los Estados Unidos atravesaban por una situacién econémica muy diff

cil que los llevaba a sus i

EL
3 de junio el Senado Norteamericano aprob6 la reduccién de la cuota

azucarera para México.

En agosto las nuevas medidas proteccionistas adoptadas por
Estados Unidos, resaltando la sobretasa del 10% sobre las importa--
ciones procedentes de todo el mundo, constituyeron un nuevo golpe

al sector externo de la economfa mexicana. Todos los reclamos de
México por esta medida y por las anteriores, y que fueron mfltiples,
no

ninguna resp: en el gobierno de Washing
ton.

La actitud norteamericana provocS un claro acercamiento de

México a i para

o j por una medida
que a todos afectaba. En la reuni6n del Consejo Interamericano Eco

némico y Social (CIES), en septiembre de 1971, México declar6 que
sin unidad latinoamericana no serfa posible lograr nada con respec-

to a la a las

por Nixon. El Can
ciller Rabasa declar§ que México deberfa revisar su polftica econd
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mica frente a la ALALC y acercarse mis a 1os grupos econémicos sub
regionales. El 20 de seotiembre el presidente Echeverrfa declars
que América Latina debfa actuar en forma coordinada para defender

sus precios y productos en los mercados mundiales.,

No obstante las restricciones norteamericanas, las exporta-

ciones de fcolas invernales i hacia los Esta-

dos Unidos segufan siendo abrumadoras y &sto suscitaba "profunda

" en los locales segGn declaraba el Departa-

mento de Agricultura El mismo ismo declar6 en

noviembre que México habfa sido el segundo proveedor de productos
agricolas y el primero en verduras durante el afio fiscal de 1971.
Pocos dfas después el gobierno de Estados Unidos limitd las impor-
taciones de carne procedentes de México. Sin duda era México en

América Latina el pafs mis afectado por la sobretasa y por las me-
didas restrictivas particulares a la: importaciones adoptadas por

Estados Unidos.

El 7 de febrero de 1972 el embajador de México en Estados

Unidos express:

"si los E en su polftica hemisférica, en la cual se
incluye a ixicor tuvieran algunas bases que se eisvaran a
principio, por ejemplo la no intervencidn ratificada como
polftica regional, o el estrechamiento de vinculos tradi-
cionales sobre bases de igualdad y el aumento de la coope
racién econémica y financiera, mucho ganarfa nuestro con-
tinente.” (51)

Esta fue sin duda una declaracién muy significativa en la
medida que transluce uno de los principales aspectos que se refle-

ja en la alta vulnerabilidad de México: la carencia de una polfti-



ca exterior definida de Estados Unidos hacia México y hacia América
Latina. Como hemos comentado a lo largo de este trabajo, la polf-
tica exterior norteamericana basada siempre en Gltima instancia en
sus intereses nacionales, se ha cuidado de formular una polftica ex
terior que implique compromisos sustanciales, ni siquiera con su ve
cino del Sur. Este aspecto ha sido gravfsimo para México, en la me
dida en que nunca se encuentra con la seguridad de que el gobierno

de Washingt. una postura.

La estrategia para diversificar las relaciones econémicas de
México encontrd, en una primera evaluaci6n a principios de 1972, im
portantes obsticulos estructurales. La iniciativa privada mexicana
consideraba equivocada la polftica de exportaciones, sin embargo, en
febrero de 1972 se comprometid a crear cien empresas especializadas

en de 1 c te se vefa que los esfuerzos

realizados no habfan dejado los frutos esperados. No cbstante el
acercamiento hacia el resto del mundo fue favorable, los resultados
no fueron los deseados pues era grande la dependencia con respecto
a Estados Unidos y muchos los obstdculos estructurales que enfrent
la estrategia de exportaciones, y muchos de ellos no pudieron ser

superados. (Ver Capitulo III de esta tesis).

El 23 de marzo de 1972, el embajador De Ollogui se lamenta-
ba de que en las relaciones comerciales entre México y Estados Uni-
dos se registraba un déficit de mds de 400 millones de d6lares y des

cribfa €sto como "una situacién injusta que se debfa corregir.”( 52)

Al intentar hacer una revisién de la situacién econémica in
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ternacional, especialmente de la economfa norteamericana y, del sec
tor externo de la economfa mexicana, se desprenden dos hechos con-

tundentes. Por un lado, la situacién de crisis de la econonmfa de

Estados Unidos, y por otro lado, la situacién de vulnerabilidad del
sector externo de la economfa mexicana. De la inevitable relacién
entre ambas economfas se derivé una situaci6n mucho mds critica del
sector externo de la economfa de México, en la medida en que la di-

ficil situaci6n de la economfa norteamericana trajo siempre conse-

cuencias negativas para México.

La estrategia asumida por el gobierno del presidente Eche-
verrfa aparecié como el Gnico camino posible en un intento de sa-
near el sector externo de la economfa mexicana. Ante las severas
restricciones adoptadas por Estados Unidos y que afectaron el co-
mercio exterior de México, el camino tomado fue la bfisqueda de la

i6n de las relaci de México. Como he-

aive
mos tratado de demostrar a lo largo de esta tesis, la estrategia

emprendida estuvo muy lejos de obtener los beneficios esperados.

Lo que podemos deducir del anilisis anterior, es que dicho
fracaso tuvo una incidencia definitiva en la radicalizacién de la
postura internacional de México. Después del fracaso de los esfuer
20s bilaterales de México, y ante la similitud de condiciones preca
rias con los pafses del Tercer Mundo y de América Latina en especial,
el presidente de México optd por la bfsqueda de las negociaciones

multilaterales en conjunto con los pafses que padecfan los mismos

males.
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La Carta de Derechos y Deberes Econmicos de los Estados,
propuesta en Chile en abril de 1972, y negociada durante mis de dos
afios hasta su aprobacién por la Asamblea General de Naciones Unidas
en diciembre de 1974, buscé contener aquellos reclamos que en la bis
queda de una mayor justicia internacional, propusieron los pafses
del Tercer Mundo con la esperanza de convertir dichas negociaciones
en un camino posible para resolver, a nivel multilateral, los pro-
blemas estructurales que aquejaban tanto a sus economfas internas co

mo externas.

De c6io se sucedieron las cosas a partir de 1972, se despren
den dos conclusiones. Por un lado, la imposibilidad de romper con

1a de las relaci MExi Unidos.

Si la negociacién multilateral fue un planteamiento del gobierno de
México del que se esperaban frutos importantes a corto plazo, puede
considerarse un fracaso. Si tal propuesta se realizé como un paso
mds en la diffcil y lenta negociacién de un Nuevo Orden Internacio-
nal, puede considerarse como un &xito. En definitiva, solo una eva
luaci6n de dicha propuesta desde diversas perspectivas, puede darle

su verdadero lugar.

Como puede verse a lo largo de esta tesis, el andlisis se
centrs fundamentalmente en la decisidn de la propuesta de la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y en su contenido y
negociaci6n s6lo en la medida en que interesd para nuestro andlisis.
Estudios sobre el contenido y forma de la Carta son ya abundantes co
mo documento internacional. Nuestro intento fué dar fundamentalmen-

te la vincul de 1a con las condici internas y ex




ternas que afectaban a México en esos afios y desprender de este and
1lisis su ubicacién dentro del proceso de toma de decisiones de polf
tica exterior dando relevancia al buscar la explicacién de las cau-

sas de dicho fenémeno.



Notas, Cap. IV

(1)

(2)

(3)

(6)

(8)

(0)

(1)

Entre los casos mis importantes hemos de considerar la
postura de México frente a Cuba; frente a la OEA, fren-—
£8.a Tosldnediiton de Fovuar jpan fREFEs A8 HEdGEINEN
tinental que sexis comandsde per Eatiflos Unldol:

estos casoh ver Marin ojels, ~lcincds.y
Olga Pellicer, "Las relaciones de M&x:

Esto pudo verse claramente durante la Segunda Guerra -
Mundial en los mGltiples acuerdos comerciales, progra-
mas de braceros, acuerdos militares; Estados Unidos da-
ba un lugar especial a México por sus necesidades del -
momento. Dicha "relacién especial® empezarfa a esfumar
se al término de la guerra.

Barkin David, "Veinticinco afios...", p. 1378.

En este sentido el caso mds claro es el de las relacio-
nes México-Cuba. Si bien México no respondi6 a la B
1ftica de cortar relaci y bloguear

Ouba cpostura Beoulds por ia Mayor mects de loo Eatades
americanos- de hecho las relaciones entre ambos pafses
durante la década de los sesentas pueden calificarse co
mo "frfas". Ver Mario Ojeda, Alcances y Lfmites....

Uer sequndo capttulo do cata teals y eq especisl ol ax-
‘tema, en el libro
editado por Rosarit Greem y Bernardo Septlveda: La

dilema a los veinticinco afios.

Para estos cambios en las relaciones Uni6n Soviética-
Estados Unidos, ver especialmente el artfculo de Hans
J. Morgenthan, "Changes and Chances in American-Soviet
relations", Foreign Affairs Vol. 49, No. 3, April -
1971, pp. 429-441.

BANAMEX, S. A. "Cooperaci6én Internacional”, p. 253.

Un esquema general de la desigualdad de relaciones eco-
némicas, puede verse en el artfculo de Ifigenia Navarre
te, "La'Organizaci6n de las Naciones Dnidas y la forma-
cibn de un nuevo orden econémico internacional”, Comer-

Gio Exterior, Vel. 25, No. 17, aiciembre 1975, pp- 1389-
1396.

Véanse los informes de UNCTAD para considerar la evolu-
cibn de los logros

Véase René Arteaga, México y la UNCTAD, México F.C.E.,
1973.

Para una evaluaci6n ms completa de Naciones Unidas véa
se la obra de Rosario Green y Bernardo SepGlveda: La ONU
a los veinticinco afos. México, El Colegio de México,
1970.




(12)

(13)

(14)
(15)
(16)

(17)
(18)

(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
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Ver Artfculo de César SepGlveda, "Veinticinco afos de
politica internacional en el mundo”, Comercio Exterior,
Vol. 25, No. 12, Diciembre 1975, pp. 1401-1411.

El papel de México en el Comercio Internacional entre
los afios 1964-1968 fué decreciente En 1964 particivaba
con el 0.7% el total del comercio mundial mientras que
en 1968 bajé el 0.6%. Del total del comercio latinoame
ricano pas6 del 10.4% al 10.8%. En BANAMEX, S. A.,
"Utilidad de la UNCTAD", p. 144.

Wionczek, Miguel,"Surgimiento y decadencia...} p. 2.

Ibid. pp. 12-15.

Ver artfculo de César SepGlveda, "ECOSOC y México", Fo-
ro_Internacional, vol. XI, No. 2, octubre-diciembre,
1970, pp. 231-238

Barkin, David, "Veinticinco afios...", pp. 1380-1381.

Informe Rockefeller, p. 24 (documento original) citado
Bor Mario Ojeda, "El informe Rockefeller..."

Ojeda, Mario, Alcances y Lfmites.., p. 164.
Cronologfa, p. 68.
Ojeda, Mario, Alcances y Lfmites.., ». 93.

BANAMEX, S. A., "Emigracién de braceros", p. 16.

Garcfa Robles, et. al. Seis Afos ..., p. 54.

Ivbid. p. 172
Boletfn, No. 19, junio de 1972, p. 123.

Banco Nacional de Comercio Exterior, §. A. Seis Afos
1

(27)

(28)

Del Villar, Samuel, El manejo y la recuperacidn..., p.
4.

Cifras correspondientes al informe del Banco de México
que aparecieron en BANAMEX, S. A., Exfimen de la Situacién
Econémica de México, 1 dl. XLVII, No. 542, Enero de 1971.
Es importante senalar que por 1o general las cifras y -
porcentajes que maneja cada autor sueles diferir debido
ala da pero que coinciden dentro de
T propésitos
de este andlisis no son tan inportantes los nimeros exac




(29)
(30)
31)

(32)
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tos como las tendencias. De esto que cuando se hacen -

consultado varias fuentes. Entre tales fuentes se en-
cuentran los informes del Banco de MExico y de Nacional
Financiera, aunque en no pocas ocasiones se toman direc
tamente de las citas de los diferentes autores de sus
anilisis de alguno de los fenbmenos aquf tocados.
BANAMEX, S. A., "Balanza de Pagos”, p. 292.

BANAMEX, S. A., "El Negocio Turfstico", pp. 27-30.
BANAMEX, S. A., "La economfa mexicana en 1970", p. 6

Evoluci6n del Comercio Exterior de México 1960-1969:

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
(millones de d6lares)
1186.4 1492.9 1159.6 1605.1 1745.8 1960.1 2075.9

738.7 999.3 1113.9 1162.8 1103.8 1891.1 1366.2
-447.7 -443.6 -445.7 -442.3 -642.0 -771.0 -709.7

Fuente: Direcci6n General de Es:ad(stica.
B B 91

BANAME;

(33)

(34)
(35)
(36)

(37)
(38)
€39)
(40)
(41)
(42)
(43)

Balanza de Pag
Banco Mundial, "El endeudamiento externo...", p. 895.

Green, Rosario, El endeudamiento..., p. 154.

Ibid., p. 218.

BANAMEX, S. A., "El receso en Estados Unidos.
215-217.

Green, Rosario, El endeudamiento..., p. 157.

Kolko, Joyce, Los Estados Unidos..., p. 24-

Ibid. p. 25.
Ibid. p. 26.
Ibid. p. 28.
Ibid. p. 33.

Palabras de Echeverrfa en desayuno con industriales me-
xicanos y extranjeros en Los Pinos el 3 de diciembre de
1970. EGM, 2a. Epoca, No. 1, diciembre de 1971, p. 62.



(a4)

(45)

(46)

(47)
(48)
(49)

(50)
(51)
(52)
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Palabras de Clausen, presidente del Bank of America
en entrevista con Echeverrfa el 1°de febrero ds 1971.
EGM, 2a. Epoca, No. 3, febrero 1971, p.

Palabras de David aockefeuer al presidente Echeve-
rrfa en Los Pinos, Ibid. p.

Palabras de Hugo B. Margafn en la "Confrontaci6n en-
tre shivercR Viemceesatice sobre prolilanss it aleats

a, el 17 de
savo At E"H, S Epoca, No. 6, mayo 1971, p. 79.

Ochoa, Reportaje..., p. 105.
Boletfn, No. 17, abril 1972, p. 155.
Todas estas referencias estén tomadas de la Cronologfa

tad
Polfticas y Sociales de 1a GRAM. Aparecen como Cronolo-
gfa y Boletfn.

Boletfn, No. 13, Mayo 1972, p. 116.
Boletfn, No. 16, Marzo 1972, p. 119.

Boletfn, No. 18, Mayo 1972, p. 16.
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V. CONCLUSIONES.

Al finalizar nuestro trabajo, llegamos a la conclusién de

que los factores m&s imp que incidi en la de

la Carta fueron los siguientes:

1) En un sentido humanista y de justicia internacional la
propuesta responde a una inquietud de México y, en especial del pre
sidente Echeverrfa, de luchar por un mundo mis justo y equitativo.
La propuesta se hace en un momento que, por lo menos a nivel decla
rativo, es apoyada en su filosoffa y contenido por la mayor varte

de los pafses del Tercer Mundo y del mundo socialista.

2) La inconformidad polftica a nivel interno, producto de
la inequidad,y la ineficiencia del Estado para hacer redistributi-
vo e igualitario el beneficio del desarrollo econbmico; aunado a la
limitada participacién polftica producto de la concentracién del po
der y la imposibilidad de llevar a la préctica medidas radicales a
nivel interno, 1lev6 a la adopci6n de una lfnea de izquierda en la

polftica exterior como un intento de legitimacién a nivel interno.

3) Al inicio de la década de los setentas, se registraba

una situaci ica interna diffcil, reflejada sobre

todo en el sector externo de la economfa. Esto dentro de un contex

to de y de las relaci icas con

un s6lo pafs. Se puso en marcha una estrategia de independencia
econémica a nivel interno basada en la bsqueda de la diversifica-

cién de las relaci i Dicha a fracasa y si-




multineamente México se compromete en una lucha a nivel internacio-
e econ

nal, por el logro de la
mica de los pafses en desarrollo que se encontraban en circunstan-

cias similares a las de México.

4) Crisis econ6mica del sistema capitalista que se origina
en Estados Unidos y afecta a todos los pafses del sistema. Esto
contribuyé en gran parte al fracaso de la estrategia inicial de in-
dependencia econémica intentada por México en 1971. Ante tal fra-
caso, bfisqueda por parte de México de la negociacisn econdmica mul

tilateral a partir de foros internacionales, sobre todo de UNCTAD.

5) La crisis de legitimidad polftica a nivel interno no po

se corregfan las deficiencias sociales del des-

dfa si no

arrollo m: Las internas y ext fun

1 de México, im

damentalmente de la
pidieron la instrumentacién de medidas radicales tanto en lo econ-
mico como en lo polftico. Imposibilidad de México de superar la eri
sis econbmica ni con recursos propios, ni con una polftica de bila-

teralidad. Viene entonces la bisqueda de la negociacitn multilate-

ral. Bfisqueda de resolver a través de la fuerza conjunta de los

b1 1 les,

pafses del Tercer Mundo los
esperando que de ahf se deriven las soluciones para los problemas

estructurales de México.

6) polftica 1 por 1la

Aistensi6n y por una nueva estructura de poder multipolar, en la
cual los paises del Tercer Mundo juegan un papel importante al con

vertirse en mayorfa. Las demandas de estos pafses se convierten
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en un fenémeno cada vez mis importante en los foros internacionales.

7) Personalidad y estilo del presidente Echeverrfa que al
ver callejones sin salida a nivel interno busca llevar la lucha a
nivel i ional el auge del

dista. A esto debe aunarse un gusto especial del primer mandatario

por la polftica internacional, que lo lleva a participar activa y
directamente.

En el fondo del fen6meno se detecta un traslado de la lucha
interna del gobierno de México, a la lucha por los mismos objetivos

en el terreno internacional. Partiendo del supuesto de la existen-

cia de un mundo altamente interdependiente, esta lucha estaba diri-

gida a corregir las fallas les del sistema i 1

como el Gnico camino para poder corrcgir las fallas a nivel interno.
El argumento de que los cambios a nivel interno no podfan darse sin
los cambios a nivel internacional, se convierte, a nuestro oarecer,
en criterio fundamental al momento de decidirse la propuesta de la

Carta que debfa traer como consecuencia una polftica exterior de M&

xico sumamente activa y participativa.

Durante el sexenio 1970-1976 la polftica exterior del pre-

sidente Echeverrfa fue muy criticada. Esto incluye a los cfrculos

académicos e intelectuales; a la prensa, sobre todo en sus editoria
les; a los medios de informacién de la iniciativa privada y a bue-

na parte de la opinién piblica en general. Se consideraba como una

grave irresponsabilidad el distraer los recursos y la atencién ha-
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cia el &mbito internacional mientras México enfrentaba problemas
econémicos y sociales de gran envergadura. Esta critica se hacfa

ba en

nds intensa por ser el mismo el que mas parti

la ejecucién de la polftica exterior.

La crftica se hizo mucho mds fuerte cuando a través del sexe
nio no se vieron beneficios concretos de la polftica exterior y si

se vi6 cl que 1a i interna y 1a

situacién polftica no mejoraba.

Al momento en el que Echeverrfa deja el poder y el nuevo go
bierno abandona casi por completo la polftica tercermundista de su
predecesor, la critica se hace mis acérrima, pues tal hecho aparecfa
como una prueba contundente de lo errado o en el mejor de los casos,

lo inviable de dicha polftica.

La mfnima participaci6n polftica, sumada al presidencialis
mo en el sistema polftico mexicano, permiti6 que en un momento da-
do el presidente Echeverria estableciera una polftica exterior muy

activa al margen de la impopularidad que gozara a nivel interno.

La lucha por el cambio a nivel internacional se da, en Gl-
tima instancia, como respuesta al fracaso de la lucha a nivel inter
no y como una forma de apoyo a la estrategia interna de cambio que
fracas6 desde sus inicios, de aquf la desvinculacién real de reali

dad interna y realidad externa.

Las polfticas del gobierno a nivel internacional y las no-



1fticas a nivel interno siguieron una trayectoria muy diferente. En
Gltima instancia no es cuestionable la bondad del proyecto de la

Carta en el &mbito internacional. De hecho esto 1levs a que México

lograra un amplio io i ional 1a
falta de vinculaci6n con la trayectoria interna, que 1levé a polfti-
cas paralelas diferentes, redujo el sentido de dicha polftica para

México.

Ante la imposibilidad de realizar los cambios estructurales
a nivel interno, a nuestro parecer, el presidente Echeverrfa se diri
gi6 a operar en donde se podfa operar, no obstante la lucha interna-

cional quedaba tan alejada de la realidad interna.
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