OPCIONES DE POLI’TICA’EXTERIOR:
MEXIGO ENTRE EL PACIFICO Y EL
ATLANTICO

- FrRanciscO GIL VILLEGAS

La politica exterior de México se ha caracterizado tradicionalmente
por su juriﬁicismo y por una orientacién general de acuerdo con los
principios rectores de la no intervencién, la autodeterminacién de
los pueblos y la solucién pacifica de las controversias. Sin embargo, au-
tores especializados en el tema coinciden en sefialar que en 1970, a par-
tir de la llegada a la presidencia de la Repiblica de Luis Echeverria,
la politica exterior de México sufre una transformacién manifestada
en el abandono de una actitud esencialmente pasiva para adoptar un
claro lincamiento de actividad y dinamismo. Asf, Mario Ojeda ha de-
sarrollado la tesis del ‘‘surgimiento de una politica exterior activa’’
de México a partir de 1970, caracterizada, entre otras cosas, por el di-
sefio de una estrategia de ampliacién y diversificacién de mercados, de
estimulos fiscales a las exportaciones y de una mayor participacién en
las negociaciones internacionales tanto bilaterales como multilaterales.!
Para el final de la administracién de Echeverria, los esfuerzos de am-
pliacién y diversificacidn de las relaciones exteriores podfan reflejarse
por lo menos en el hecho de que de 1970 a 1976 se dio un espectacular
aumento de 67 a 129 paises con los que México mantenia relaciones
diplomaticas. Esta ampliacién de las relaciones diploméaticas de Méxi-
co constitufa la expresién directa de una politica exterior que se habia
fundamentado en la defensa activa de las causas del Tercer Mundo.
No obstante estos esfuerzos, la activa politica de Echeverrfa también
sufri6 varios reveses y en muchos casos se quedd en un mero acto de
voluntarismo politico y discursos retéricos sin efectos tangibles en el as-
pecto econémico o en la capacidad de negociacién frente a los Estados
Unidos como potencia hegemoénica. Estas limitaciones obedecian par-
cialmente al hecho de que el gobierno de Echeverrfa no conté con una

! Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior activa. México, SEP,
1986.
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base real de sustentacidén para su capacidad negociadora como lo fue
el petréleo para sus sucesores.

En efecto, para 1977, la carta de la produccién petrolera permitiria
a José Lopez Portillo no tan sélo redisefiar la estrategia del desarrollo
interno del pais, sino también reanudar la politica exterior activa de
su antecesor sobre bases tan sélidas que connotados analistas interna-
cionales del ambito latinoamericano como Wolf Grabendorff, descri-
bieron en 1979 la politica exterior de México de ‘‘autoconfiada’ en re-
vistas especializadas tan importantes como el Eurgpa Archiv?® vy le
auguraron a México un importante papel como potencia media en el
ambito internacional. Desafortunadamente, la caida de los precios in-
ternacionales del petréleo en mayo de 1981, combinada con el pésimo
manejo politico y administrativo de esa nueva situacién por parte del
gobierno de Lépez Portillo, provocaron una debacle en la Gltima etapa
del sexenio de ese presidente, con profundos efectos negativos no sélo
sobre la posicién de México en el Ambito internacional, sino también
con resultados de gestacién de una serie de crisis en las esferas econé-
mica administrativa y de legitimidad interna.?

Con todo, a pesar de que en diciembre de 1982 Miguel de la Ma-
drid se haria cargo del gobierno de un pais que atravesaba por una de
las peores crisis de su historia, y se vefa forzado, por lo mismo, a con-
centrar sus esfuerzos en la administracién de los problemas internos de
la crisis y a negociar los términos del pago de la deuda externa con
Washington, con el FMI, y con la comunidad bancaria internacional,
esto no lo obligd a relegar la politica exterior activa a un segundo pla-
no, como muchos observadores crefan que harfa. Por el contrario, des-
de el inicio de su administracién se estructuraron las bases para mante-
ner la posicidn activa de México en el proceso de pacificacién en
Centroamérica por medio de la accién diplomatica colectiva encarnada
en la creacién del Grupo Contadora en enero de 1983. Esta necesidad
de afirmar la relevancia de la politica exterior activa, a pesar de la gra-
ve crisis econdmica interna de México, ha sido explicada en parte por-
que el avance del proceso de internacionalizacién de la economia mexi-
cana a raiz del auge petrolero y de la posterior crisis financiera, ha
tenido como consecuencia un efecto cada vez mas directo € importante

2 Wolf Grabendorff, ‘“Mexikos selbstbewubte Aubenpolitik’’ en Europa Archiv
(Bonn), octubre de 1979, nam. 22, pp. 693-701.

® Para un analisis mas dgtallado de la interconexidn sistémica de la crisis entre
estas tres esferas ver: F. Gil Villegas, ‘‘La crisis de la legitimidad en la Gltima etapa del
sexenio de José Lépez Portillo’” en Foro Internacional nim. 98, octubre-diciembre de
1984, pp. 190-201.



OcT-Dic 88 MEX1CO ENTRE EL PACIFICO Y EL ATLANTICO 265

de los acontecimientos internacionales, no sélo en el comportamien-
to de la economia mexicana, sino en el manejo politico de los proble-
mas internos.*

Esta situacién ha llevado a la adopcién, por parte del gobierno me-
xicano, de una diplomacia activa pero de retérica discreta, que prefiere
la accién multilateral sobre las iniciativas individuales, sobre todo en
aquellos temas en que el potencial de enfrentamiento y tensién con Es-
tados Unidos resulta mas alto. La accién multilateral se manifiesta asf,
dentro del ambito diplomaético, en la activa participacién en el Grupo
Contadora, en el Grupo de los Seis para la Paz y el Desarme, en el
Grupo de los Ocho en América Latina y, en el ambito econémico, en
la entrada al GATT vy en los esfuerzos por incrementar la colaboracién
con otros proyectos de cooperaciéon econémica regional. A pesar de es-
tos esfuerzos, la administracién Reagan ha mostrado tener un umbral
muy bajo de tolerancia para lo que considera ‘‘las disidencias’’ diplo-
maticas mexicanas y esto ha llevado a algunos grupos mexicanos, tanto
del sector ptblico como del privado, a tratar de promover una politica
exterior sustentada en la bisqueda de un entendimiento especial con
Estados Unidos donde se eviten los riesgos innecesarios de tensién
con esta potencia. De acuerdo con esta corriente de opinién, México
debe fortalecer su viabilidad econémica interna y redefinir las caracte-
risticas de su sistema politico, procurando obtener, al mismo tiempo,
una relacién cordial y funcional con Estados Unidos, como el factor de
apoyo externo mas importante para la superacién de los problemas
econdémicos del pais. En el mejor de los casos este modelo implica un
repliegue temporal y tictico de la politica exterior activa; en la per-
cepcién mas radical implica un cambio definitivo del rumbo de las re-
laciones externas del pais hacia un enfoque autopercibido como prag-
matico, realista y eficiente.’

Sin dejar de reconocer la conveniencia fundamental y primordial
de tener las mejores relaciones posibles con los Estados Unidos, el go-
bierno de Miguel de la Madrid ha retomado, de manera modernizada,
el proyecto de una politica exterior que busca disminuir la dependencia
frente a Estados Unidos por medio de un esquema de ‘‘diversificaciéon
de las relaciones econémicas’ con el exterior. Esta politica obedece
tanto al visible deterioro de la supuestamente favorable ‘‘relacién espe-

* Guadalupe Gonzélez y Gonzalez, ‘‘La politica exterior de México (1983-1985):
;cambio de rumbo o repliegue temporal?’’ en Humberto Garza Elizondo (comp.) Fun-
damentos y prioridades de la politica exterior de México. México, E]l Colegio de México, 1986,
pp. 241-271.

5 Ihid. pp. 243-244.
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cial’’que se tuvo por muchos afnos con los Estados Unidos, como a la
clara concientizacién de la alta vulnerabilidad de la economia mexica-
na frente al exterior a partir del momento en que se tom6 la decisién
de cambiar, con la carta petrolera, el modelo de desarrollo econémico,
basado en la sustitucién de importaciones, por uno orientado hacia la
exportacién. La politica del gobierno de Miguel de la Madrid de “‘di-
versificar las relaciones econémicas’’ no esté circunscrita a una diversi-
ficacién geografica de las relaciones comerciales, ya que también busca
desplazar el endeudamiento y las exportaciones petroleras, como fuen-
te de financiamiento de las importaciones del desarrollo, por las expor-
taciones no petroleras y la inversién extranjera seleccionada.

Dentro de este marco de diversificacién de las relaciones econémi-
cas, De la Madrid realizé visitas oficiales a América Latina en 1984,
Europa Occidental en 1985 y Jap6n y China en 1986, con el fin de ex-
plorar areas de cooperacién econémica y concertar nuevos proyectos
de intercambio comercial y esquemas de inversién conjunta. De todos
estos viajes, el que rindié los mejores resultados, por lo menos a corto
y mediano plazo, fue el viaje a Europa Occidental, pues, como resulta-
do de las visitas a Espaifia, Francia, Bélgica, Reptblica Federal de Ale-
mania y el Reino Unido entre el 6 y el 23 de junio de 1985, se concerta-
ron 45 convenios de inversién conjunta en proyectos industriales, de
comercio exterior y turismo con valor de 150 mil millones de pesos
de aquella época y se concertaron también fimanciamientos para apo-
yar intercambio comercial con un valor de 166 mil millones de pesos.
Si a estos acuerdos se agrega la celebracién de convenios de intercam-
bio cultural, técnico y educativo, se puede concluir que el viaje tuvo
un éxito aceptable.® En su ‘“‘mensaje al pueblo de México’’ del 25 de
junio de 1985, De la Madrid justificé su viaje a Furopa no sélo en tér-
minos econémicos sino también politicos y culturales, cuando mencio-
né la importancia politica y econémica de Europa Occidental como
‘‘fuerza mediadora de las relaciones politicas internacionales’’ contem-
poraneas con el rango de ser la ‘‘segunda potencia econdmica mundial’’,
ademas de constituir especificamente para México el segundo socio co-
mercial con el que el primero realizaba en ese momento el 20 por ciento
de su comercio exterior. Furopa —sefialé también De la Madrid en esa
ocasién— ocupa el segundo sitio de la inversién extranjera directa en
México, pucs una cuarta parte de los financiamientos externos otorgados
al pafs provienen de esa area.’

% Miguel de la Madrid Hurtado, ‘‘Mensaje al pueblo de México’’ 25 de junio de
1985 en México en Europa. México, Presidencia de la Repiblica: Direccién General de
Comunicacién Social, 1985, p. 382.

7 Ibid. p. 380.
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En términos estrictamente politicos, el contacto personal del presi-
dente mexicano con los jefes de Estado de los paises visitados y los re-
presentantes de sectores econémicos, técnicos y culturales de los mis-
mos, contribuy6 aparentemente a ampliar la comprensién europea de
los temas internacionales de mayor interés para México, tales como la
necesidad politica de una negociacién de su deuda externa, la solucién
negociada a los conflictos centroamericanos y la cooperacién entre pai-
ses con distintos grados de desarrollo para el establecimiento de un es-
quema més justo y racional del comercio mundial.?

Las cifras de los dltimos seis afios muestran que el intercambio co-
mercial entre México y la Comunidad Econémica Europea ha sido su-
mamente positivo para el primero. En efecto, hasta 1981 y a pesar de
la firma desde 1975 del Acuerdo de Cooperacién entre México y la Co-
munidad Econémica Europea, la balanza comercial habia venido ma-
nifestando un déficit persistente para México. Dicha tendencia se
revirtié en 1982 cuando, gracias a las exportaciones petroleras y a una
racionalizacién de las importaciones, México logré por primera vez un
superavit de 368 millones de délares que ha venido incrementandose
desde entonces (460 millones en 1985, 969 millones en 1987). El papel
determinante de las exportaciones petroleras en este proceso superavi-
tario para México puede detectarse facilmente con un desglose del co-
mercio con los miembros individuales de la Comunidad Europea y en-
contrar asi que Espafia, como principal cliente de nuestras exportacio-
nes petroleras, tiene el déficit comercial mas alto con México (984 mi-
llones en 1987), mientras que la Republica Federal de Alemania, que
no importa petréleo mexicano, tiene un superavit de 457 millones de
délares en el mismo afio.? De cualquier manera, las exportaciones pe-
troleras de México a Europa durante el sexenio 1982-1988 han consti-
tuido alrededor del 25% del volumen total exportado por nuestro pafs,
con un promedio que oscila entre los 350 mil y los 400 mil barriles dia-
rios.!? Pero si bien éste es el promedio para el sexenio, cabe hacer no-
tar que entre enero de 1987 y marzo de 1988 el volumen total del petré-
leo exportado a Europa se ha acercado al 30% de nuestras
exportaciones. En términos de promedios porcentuales generales, la

& Relaciones México-Europa Occidental durante el periodo 1982-1988. Documento ela-
borado por la Direccién General de Europa Occidental de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, 8 pp.

9 “‘Sumario Estadistico’’ en Comercio Exterior, Revista del Banco Mexicano de
Comercio Exterior, marzo de 1988, p. 271.

10 Relaciones México-Europa Occidental durante el periodo 1982-1988. Documento ela-
borado por la Direccién General de Europa Occidental de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, p. 6.



268 FRANC1SCO GIL VILLEGAS FIXXI1X-2

distribucién geografica de las exportaciones petroleras mexicanas du-
rante el primer trimestre de 1988 fue la siguiente: Estados Unidos,
50.9%; Espana, 15.9%; Jap6n, 14.2%; resto de Europa, 13.6%, y
resto del mundo, 5.4% .11
De acuerdo con los lineamientos oficiales manifestados por la admi-
nistracién de De la Madrid, la “‘diversificacién de las relaciones econémi-
cas’’ no implica tGnicamente una desconcentracién geografica de nuestro
comercio frente a un ‘‘socio econémico’’ preponderante (los Estados
Unidos), sino también obedece a la vulnerabilidad frente a ‘‘movimien-
tos desfavorables en un mercado particular’ lo que requiere entonces
una ‘‘diversificacién de las relaciones econdmicas entre productos, paises
y mercados’’.!? Es decir, se han realizado esfuerzos en los Gltimos afos
para reducir nuestra dependencia y vulnerabilidad frente al “‘erratico’
comportamiento del mercado petrolero internacional. En parte, dentro
de este marco de diversificacién econémica general, es donde se inscri-
be la politica de liberacién econémica y mejoramiento de las condicio-
nes de acceso de las exportaciones mexicanas al mercado internacional,
principalmente a través de las condiciones de trato especial y mas favo-
rables que el GATT prevé para paises en desarrollo.” Como resulta-
do de todos estos factores, se ha dado una variacién significativa en la
participacidén relativa de los sectores que conforman la balanza comer-
cial para el periodo 1983-1986, registrandose un incremento en las
exportaciones del sector manufacturero y un dinamismo en las expor-
taciones agricolas y productos no tradicionales; de este modo, la expor-
tacién de petréleo, que en 1983 representaba 76 por ciento de las ven-
tas totales al exterior, disminuyd a 43 por ciento en 1986; por su parte,
las exportaciones de productos no tradicionales, que en 1983 represen-
taban 15.7% de las exportaciones totales, en 1986 participaron con 44
por ciento del total, y las exportaciones agropecuarias aumentaron de
-5.8 por ciento en 1983 a 13 por ciento en 1986. En esta modificacién
sectorial, todas las ramas del sector manufacturero no petrolero au-
mentaron el valor de sus exportaciones, sobresaliendo los siguientes in-
crementos para el periodo 1986-1987: papel, imprenta e industria edi-

! Datos proporcionados por la Direccién General de Europa Occidental de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, combinados con los publicados en La jornada, 9
de marzo de 1988.

12 Miguel Angel Olea Sisniega, ‘‘Las negociaciones comerciales y la insercién de
México en la economia internacional’’, articulo que aparecera en el libro, publicado
por El Colegio de México y la Fundacién Rockefeller, Politicas Comerciales y Negociaciones
Comerciales en México (en prensa).

Y Ibid. pp. 19y 77.



OcT-DIC 88 MEXICO ENTRE EL PACIFICO Y EL ATLANTICO 269

torial (78.3%), textiles y cucro (83.8%), productos de plastico y
caucho (49.3%), productos metélicos, maquinaria y equipo (44.1%),
siderurgia (53.6%) v alimentos, bebidas y tabacos (46.6%)."

A pesar de todos estos logros en la diversificacién sectorial de las
exportaciones, la economia mexicana sigue siendo altamente vulnera-
ble a los vaivenes del comportamiento de los precios internacionales del
petréleo, como lo demuestra la caida del precio del crudo en abril de
1988. Esta caida parece amenazar seriamente el superavit comercial
que México ha mantenido en los Gltimos afios, pues, aunado a la dis-
minucién de divisas por ese concepto, parece venir aparejado un pro-
ceso de incremento acelerado de nuestras importaciones para mante-
ner la productividad en otros sectores de exportacién. Asi, la importa-
ci6n de bienes de capital crecié casi en un 50%, lo mismo que la de
bienes intermedios, pero también los bienes de consumo que el sector
privado adquirié en el extranjero en el primer trimestre de 1988, cons-
tituyeron mas del doble en relacién con los comprados en el mismo pe-
riodo de 1987. Se calcula que si esta aceleracién de las. importaciones
continta asf el resto de 1988, para el primer semestre de 1989 se pre-
sentaria por vez primera un déficit en la balanza de pagos después de
que en todo el dltimo sexenio se mantuvieron saldos positivos.!> Por
esta razdn, autorizados analistas temen una aceleracién en la erosién
del superavit comercial mexicano como resultado de la reduccién del
crecimiento de las exportaciones petroleras y de la presién ejercida por
el disparo de las importaciones. '

En cualquier caso, la estrategia mas adecuada de la politica de di-
versificacién de las relaciones econémicas del gobierno mexicano pare-
ce seguir radicando, por lo menos a corto plazo, en el estrechamien-
to de sus vinculos con Europa Occidental, incluso como el mejor medio
de tratar de contener el peligroso desequilibrio comercial previsto para
el afio préximo. No serfa prudente desaprovechar en este momento la
complementaridad de la mayor parte de las economias de la regién eu-
ropea con la economia mexicana, sobre todo cuando se ha hecho palpa-
ble que otras economias latinoamericanas desarrollan el nivel de ma-
yor conflicto y friccién en sus relaciones con Europa precisamente por
no contar con las ventajas de la situacién mexicana. En el analisis desa-
rrollado por Wolf Grabendorff en un articulo publicado a fines del afio

' Thid. pp. 80-81.
15 Enrique Quintana, ‘“Mé4s presiones sobre la deuda: disparo de las importacio-

nes’’ en El Financtero, México, nim. 1674, 6 de mayo de 1988, p. 21.
15 Ibid.
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pasado en el Europa Archiv,'” se presentan todas las dificultades que
paises como Argentina, Uruguay y en general todos los exportadores
latinoamericanos de productos agrarios, tienen en sus relaciones eco-
némicas con la comunidad Europea.

El maximo nivel de conflicto se ha dado precisamente en aquellos casos
en que la Comunidad Europea compite con paises latinoamericanos por
medio de exportaciones agrarias subvencionadas en terceros mercados, a
menudo localizados incluso en la propia América Latina. Como Argenti-
na y Uruguay son los paises mas duramente afectados por esta politica
debido a la estructura de su exportacién agraria, resultan ser, en conse-
cuencia, los mas feroces criticos de la politica comercial de la Comunidad
Europea.'®

La determinacién estructural de este tipo de conflictos se refleja en
el hecho de que el problema de la relacién comercial de Argentina con
la Comunidad se habia venido manifestando desde antes del tragico re-
sultado de la guerra de las Malvinas. En cualquier caso, los problemas
del proteccionismo comercial, la politica agraria, el endeudamiento ex-
terno y el conflicto con el Reino Unido en torno a las negociaciones
de las Malvinas, sintetizan el mayor grado de friccién y tensién en la
cooperacién de América Latina con la CEE.'® Lo importante para
nuestros propdésitos consiste en sefialar que practicamente ninguno de
esos focos de tensién es aplicable al caso mexicano, pues las principales
exportaciones de México a Europa no son agrarias; el proteccionismo
comercial ha sido superado en buena medida, aunque no totalmente,
a través del Acuerdo de Cooperacién con la CEE de 1975, el reciente
ingreso de México al GATT y el uso del Sistema de Preferencias Gene-
ralizadas; el problema del endeudamiento externo ha sido orientado
por el gobierno mexicano a &mbitos ajenos a los de las instituciones eu-
ropeas, y el interés del gobierno britdnico por mejorar sus relaciones
con América Latina, después de la guerra de las Malvinas, privilegié
a México cuando la Reina Isabel II visité nuestro pafs en marzo de
1983, tan sélo ocho meses después de haber concluido el enfrentamiento
bélico con Argentina, buscando asegurar evidentemente la continua-

17 Wolf Grabendorff, ‘“Die Beziechungen dr Europiischen Gemeinschaft zu La-
teinamerika: Eine Politik ohne Illusionen’ en Europa Archiv (Bonn), octubre de 1987,
mim. 22, pp. 645-654.

18 Ibid. pp. 647-648.

19 Ibid. p. 644. Estos problemas son tratados con mayor detalle en Wolf Graben-
dorff, ‘‘Argentiniens neue AuBenpolitik: Demokratisierung und Verschuldung’’ en
Europa Archiv (Bonn), septiembre de 1984, mim. 19.
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cién de las buenas relaciones con México. Por otra parte, en el viaje
de De la Madrid a Europa en junio de 1985, la contratacién del mayor
monto de inversién se efectué con el Reino Unido y, en febrero de
1988, el duque de Edimburgo realizé una visita amistosa a México. En
todos estos acontecimientos se reflejan las excelentes relaciones que
México mantiene con Gran Bretafia, independientemente del apoyo
juridico y diplomético que se brinda al actual gobierno argentino en
la cuestién de las Malvinas.

En suma, las relaciones econémicas y diplomaticas de México con
los paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea, lejos de ser
conflictivas, tienden a ser de creciente colaboracién, ya sea por medio
de acuerdos bilaterales o del didlogo interregional. En este dltimo caso,
México ha participado activamente, por ejemplo, en el seno del Grupo
Latinoamericano (GRULA) de Bruselas para dar impulso a las rela-
ciones con la Comunidad Europea, ‘‘cuya accién mas significativa ha
sido, indudablemente —opina el antiguo embajador mexicano ante la
CEE— el documento propuesto por la misién de México: Reflexiones so-
bre las relaciones entre la América Latina y la Comunidad Europea, que fue
aprobado por el plenario del GRULA el 19 de enero de 1987".%
Otro vinculo formal de México con la Comunidad es el acuerdo de
1982, renovado en 1987, sobre Comercio de Productos Textiles. Ade-
mas, en los dltimos aflos, gracias al Esquema Generalizado de Prefe-
rencias Arancelarias, varios productos mexicanos han podido entrar al
mercado comunitario dentro de una franquicia aduanera total, elevan-
dose el aprovechamiento mexicano de este sistema de 44 por ciento en
1982 a 51 por ciento en 1983, a 54 por ciento en 1984 y a 53 por ciento
en 1985, lo cual coloca a México en el décimo sexto lugar con respecto
al total de beneficiarios, frente al vigésimo lugar que tenfa en 1981.2!
Todos estos esfuerzos, aunados al crecimiento de nuestras exportacio-
nes petroleras (pues la diversificacién de exportaciones de productos
mexicanos antes mencionada se ha dado principalmente con los Esta-
dos Unidos, donde mas del 60 por ciento de las exportaciones son ya
de productos no petroleros, en tanto la exportacién a Europa sigue
siendo predominantemente petrolera), han venido aumentando de ma-
nera sustanciosa y considerable el volumen de intercambio comercial
entre México y Europa. Asi, en el periodo de enero a noviembre de
1987, nuestras exportaciones a la Comunidad Europea fueron por un

20 1,uis Weckman Mufioz, ‘‘Las relaciones entre México y la Comunidad Euro-
pea’’ en PROA. Publicacién de la Asociacién Mexicana de Servicio Exterior, ntim. 15,
diciembre-marzo de 1988, p. 28.

2 Ibid. p. 30.
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total de 2 771 millones de délares, frente a 1 889 millones en el periodo
idéntico del afo anterior, con un incremento de 32 por ciento; las im-
portaciones de productos comunitarios a México también crecieron,
aunque Gnicamente en 12 por ciento, al pasar de 1 587 millones de d6-
lares en 1986 a sélo 1 802 millones en 1987.22 La preocupante acele-
racién de las importaciones que presiona nuestra balanza de pagos es
un fenémeno que no aparecié sino hasta el primer trimestre de 1988.

En cuanto a la inversién extranjera en México, como ya se mencio-
né anteriormente, una cuarta parte del total proviene de Furopa, con
un total acumulado en 1987 de 4 413 millones de délares. La participa-
cién europea se realiza mediante inversiones de empresas privadas y
coinversiones e inversiones directas en maquilas. Ademads, cuatro pai-
ses de la Comunidad Europea participan con el 26 por ciento del total
autorizado para el mecanismo de sustitucién de la deuda piblica por
inversién (Gran Bretafia con el 13.8 por ciento, Republica Federal de
Alemania con 6.8 por ciento, Espafia con 3.8 por ciento y Francia con
1.7 por ciento).”? Esto dltimo es particularmente importante si se
toma en consideracién que alrededor de 40 por ciento de la deuda ex-
terna mexicana estd contratada con bancos comerciales europeos. En
cualquier caso, las tendencias para la creciente participacién europea
en los programas de inversién extranjera en México, se proyectan fa-
vorablemente para el futuro, pues, segin las declaraciones del 6 de
mayo de 1988 de Manuel Armendariz, Subsecretario de Inversién Ex-
tranjera de la Secretaria Mexicana de Comercio, Espafia, Gran Breta-
na y Francia estan interesados en aumentar su participacién diversifi-
cada de inversién en nuestro pafs.*

La conjuncién de todos estos factores deberfa augurar un horizonte
optimista a los esfuerzos por seguir estrechando los vinculos con Euro-
pa dentro del marco de diversificacién de las relaciones econémicas de
la politica exterior mexicana. De hecho, el programa de la Plataforma
Electoral Basica del Partido Revolucionario Institucional, aprobado
por la Convencién Nacional del Partido el 7 de noviembre de 1987, es-
tablece lo siguiente:

2 Porcentajes calculados sobre los datos publicados en Comercio Exterior, op. cit.,
marzo de 1988, p. 271.

2 Relaciones México-Europa Occidental durante el periodo 1982-1988, documento
citado, p. 6.

2 El Dfa, 7 de mayo de 1986, p. 9. El interés de inversién de Espafia se dirige
hacia el sector turfstico, la industria del calzado, textiles y petroquimica; el interés de
Gran Bretafia se orienta hacia el sector agropecuario, pldsticos y productos quimicos,
y Francia invertird en la agroindustria y la construccién.
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Seré necesario que México fortalezca sus vinculos de cooperacién e inter-
cambio con los pafses de Europa. La diversificacién a fondo de nuestras
relaciones externas afianzara nuestra situacién en el mundo y nos propor-
cionar4 mayores opciones politicas y para el desarrollo.?3

Pero inmediatamente después de esta declaracién, el documento
establece también que ‘‘de la misma forma buscaremos una mayor
proyeccién y multiplicaremos relaciones con Japén y los paises de la
Cuenca del Pacifico’’.?6 En principio, no hay contradiccién, sino mas
bien complementaridad entre los dos proyectos, dentro de un mismo
esquema de diversificacién de las relaciones externas del pafs, sélo que
existen varios indicios para poder entrever un mayor entusiasmo e in-
terés, por parte del candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica,
hacia el proyecto de la ‘‘Cuenca del Pacifico’’. Asi, el 9 de febrero de
1988, en su discurso ante la Comisién de Asuntos Internacionales del
PRI, Carlos Salinas de Gortari definié con amplitud los lincamientos
generales de su programa de politica exterior para el préximo sexenio.
En €], se establece de manera explicita que se promoverd una ‘‘politica
exterior activa’’ definida en los siguientes términos:

Una politica exterior activa no se limita a reaccionar ante los aconteci-
miento externos; trata, en cambio, de influir deliberadamente en ellos;
no se enclerra en el 4mbito de las relaciones bilaterales dominantes, sino
que se abre a todas las vertientes de una vida internacional compleja, rica
y diversificada [. . .]. Los retos del mundo contempordneo exigen una
politica exterior activa, eficaz en su respuesta, fiel a lo que siempre hemos
sido, atenta a lo que necesitamos para ser hoy y mafiana.?’

Tal politica exterior activa, afiadfa Salinas, no serd ‘‘activista o
aventurera’’ sino basada, tanto en su disefio como en su aplicacién, en
“‘una politica de principios’’ identificados con la historia de la diplo-
macia mexicana. Dentro de este programa, se continuara con la diver-
sificacién de las relaciones econémicas externas del pafs y, por ello,
decfa Salinas:

Mantendremos como proceso irreversible la apertura de nuestra econo-

2 Partido Revolucionario Institucional. Renovacidn Nacional: Por la modernizacidn
de México a través de la Accion Politica. Plataforma Electoral Bdsica. Documento aprobado
por la Convencién Nacional el 7 de noviembre de 1987, México, IEPES, 1988, p. 18.

% Ibid.

2?7 Carlos Salinas de Gortari, ‘‘Discurso ante la Comisién de Asuntos Internacio-
nales del PRI el 9 de febrero de 1988’" en Le Monde Diplomatique en Espafiol, enero-
febrero de 1988, p. iv.
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mia al intercambio con el exterior de productos, capitales e, incluso, a al-
gunos servicios en el marco de nuestra legislacién. Es la via para trascen-
der esquermas ya agotados y disminuir la vulnerabilidad externa del pafs
[. . .]. La politica exterior activa debe mantener las ventajas de la nego-
ciacién multilateral e intensificar la actividad bilateral. Se pueden abrir
nuevas opciones en areas de inversién, comercio, transferencia tecnolégi-
ca e intercambio cultural.?8

Después de subrayar la importacia vital de las relaciones con los
Estados Unidos, donde resalté la necesidad de colaborar mas eficaz-
mente en la solucién a los problemas migratorios y de narcotrafico, Sa-
linas hablé de la conveniencia de fortalecer los lazos de integracién con
América Latina, descartando la posibilidad de mantener una actitud
indiferente hacia Centroamérica. Pero lo més interesante para nues-
tros propdsitos, lo constituye la siguiente parte del discurso, cuando,
al referirse a Europa y a los paises de la ‘‘Cuenca del Pacifico’’, Salinas
exhibié una clara preferencia por los segundos. Mientras Europa fue
practicamente calificada de obsoleta, el futuro promisorio aparente-
mente fue delineado en el horizonte del Pacifico:

En Europa se vislumbran cambios importantes. Las nuevas generaciones
de europeos parecen estar superando afiejas divisiones en aras de una ver-
dadera integracién entre ellos y de una mayor cooperacién entre todos.?

En contraste con esta escueta descripcién para el caso europeo, Sa-
linas no pudo dejar de contener su entusiasmo al considerarse ya parte
integrante del proyecto del Pacifico:

Los paises de la Cuenca del Pacifico hemos ido cobrando una mayor con-
ciencia de las oportunidades de cooperacién econémica que ofrece ese
vasto espacio maritimo. Debemos explorarlas detenidamente para apro-
vechar a fondo sus posibilidades reales y beneficios potenciales. En parti-
cular, debemos plantearnos esquemas mucho méas ambiciosos de coopera-
cién e intercambio tecnolégico, comercial y financiero con Japén, con
quien tenemos excepcionales oportunidades de complementacién en el
desarrollo de nuestras economias.3?

El entusiasmo por Japén y la ‘““Cuenca del Pacifico’” se remonta por
lo menos a fines de 1986, cuando De la Madrid realizé su viaje oficial

2 Ibid. p. v.-
2 Ihid.
30 Ihid.
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a Japén y China. En esa ocasién, el secretario de Relaciones Exteriores
de México, Bernardo Septilveda, se refirié por primera vez a la ‘‘Cuen-
ca del Pacifico”’ como una regién de ‘‘extraordinario potencial’’ para
el futuro,® a raiz del anuncio del 1 de diciembre de 1986 del ‘‘Proyec-
to Petrolero México-Japén de la Cuenca del Pacifico’’, que propone
establecer una alianza comercial con Japén para triangular acciones de
mercado en América, previendo el desarrollo petrolero de México en
las costas del Pacifico.3? Los resultados concretos e inmediatos del via-
je del presidente mexicano a Japén en diciembre de 1986, se expresa-
ron en los siguientes renglones: 50 grandes empresas de Japén anun-
ciaron su decisibn de realizar nuevas inversiones en México; se
acordaron 25 nuevos proyectos para la instalacién de maquiladoras en
nuestro pais por parte del sector privado mexicano y japonés; se ofre-
cieron proyectos de coinversién mexicano-japonesa para la adquisicién
de algunas de las 242 empresas paraestatales que el gobierno mexicano
ha venido poniendo en venta, y se establecié un compromiso por parte
de la banca y el gobierno japonés para participar en la recuperacién
mexicana de nuevos empréstitos, resaltindose dentro de este proyecto
la firma, a principios de 1987, del protocolo de un crédito ya negociado
por mil millones de délares, destinado a proyectos siderdrgicos.’® Si
se considera que la participacién japonesa en la inversién extranjera
directa en México pasé del 1.5 por ciento en 1974 al 7.4 por ciento en
1987, afio en que Japdn ocupa ya el tercer lugar dentro de los paises
con IED en México, detrds de Estados Unidos (67 %) y la Republica
Federal Alemana (8.2 por ciento), se puede entender en parte el entu-
siasmo de Salinas vy el actual gobierno mexicano por Japén y el proyec-
to de la Cuenca del Pacifico.

Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México parece
reflejarse una rivalidad entre los funcionarios que han sido seducidos
por el nuevo proyecto geopolitico de la ‘‘Cuenca del Pacifico’ y los que
consideran més prudente y seguro no descuidar nuestras relaciones
con Europa. Asi, en el nimero 15 de la revista PROA, publicada por
la Asociacién del Servicio Exterior Mexicano, el embajador Daniel
de la Pedraja informa que ‘‘detrds de nuestra fundamental relacién
con los Estados Unidos de América, Japén se ha consolidado como el

31 Excélsior. 2 de diciembre de 1986, citado en Jorge Chabat, ‘‘El viaje presiden-
cial a Japén y China: hacia una nueva politica exterior’” en Carta de Politica Exterior Me-
xicana, nam. 6, CIDE, octubre-diciembre de 1986, p. 36.

32 Ibid.
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segundo socio comercial de México’’,** mientras que el antiguo em-
bajador de México en Bélgica, y en la CEE, Luis Weckmann Muifioz,
nos dice unas paginas mas adelante en el mismo ndmero de la revista
que ‘‘Después de los Estados Unidos de América, la Comunidad Euro-
pea es el segundo socio comercial de México’’.% Los dos embajadores
tienen razén, segin se identifique al ‘‘segundo socio comercial’’ en tér-
minos de pafses o regiones, pero lo relevante de la comparacién de los
dos informes radica en que ahi puede detectarse la rivalidad de los dos
proyectos para el futuro de la diversificacién de las relaciones econémi-
cas externas de México.

El proyecto de la Cuenca del Pacifico es visto por sus entusiastas
partidarios como ‘‘un esquema de diversificacién que en un momento
dado puede trascender el enfoque atlantico de nuestra relacién con el
exterior’’,%® pues si en 1984 mas del 18 por ciento de nuestro comer-
cio exterior se realiz6 con los pafses de Europa, en tanto que con los
del Pacifico asiatico apenas sobrepasé el 10 por ciento, dicho porcenta-
Jje ‘“‘super6 el del comercio con América Latina que no llegb al 5 por
ciento’’ y manifiesta una tendencia creciente en los dltimos afios.? Lo
atractivo de esta ‘‘tierra prometida’’ a la que algunos mexicanos espe-
ran llegar derribando a trompetazos los obstaculos que se presenten en
el camino, proviene de considerarla como una regién constituida por
47 pafses que contienen mas de la mitad de la poblacién mundial y pro-
ducen casi la mitad de la riqueza total del mundo. La regién posee el
21 por ciento del petréleo mundial y més de la mitad de las reservas
de carbdn, gas natural y uranio; aporta ademas, ‘‘el 84% de la seda
natural, el 87% del caucho, el 67% del algodén y el 63% de la lana
del mundo entero’’ .37 Algunas de las economias modernas mas dina-
micas, como las de Surcorea, Singapur, Hong Kong y Taiwan y el es-
tado més rico de la Unién Americana, California, también se encuen-
tran en esta regién, al lado de China, como el mercado potencial mas
grande del mundo. Por si fuera poco, la presencia del capital y la tec-
nologia del Japén en México ‘‘se ha afirmado y extendido, a la vez que
los suministros de petréleo mexicano son elemento central en el esque-
ma japonés de diversificacién de sus proveedores externos de energia
primaria; un ndmero creciente de productos mexicanos se ha implan-

% Daniel de la Pedraja, ‘‘Proyeccién transpacifica de las relaciones México-
Estados Unidos’” en PROA, op. cit., nGm. 15, p. 22.

% Luis Weckman Mufioz, ‘‘Las relaciones de México y la Comunidad Euro-
pea’’ en fbid. p. 29.

% Daniel de la Pedraja, op. cit., p. 22.

57 Ibid. p. 19.
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tado en el mercado japonés y la corriente de viajeros entre los dos pai-
ses se ha incrementado notablemente’’.%8

Aparentemente por estas razones, en abril de 1988 el canciller Se-
pulveda volvi6 a referirse a esta regién y afirmé que ‘‘la Cuenca del
Pacifico desempefiara un papel fundamental en la conformacién de la
estructura econémica y politica del siglo XXI’’.3 Algunos periodistas
no han podido dejar de observar que ‘‘los hijos del candidato priista
a la presidencia de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, hablan ja-
ponés; el hotel mas nuevo de la ciudad de México es japonés y una de
las telenovelas mas populares se desarrolla en Japén, el segundo socio
comercial de México’’.*® En efecto, los tres hijos de Salinas asisten al
Liceo Mexicano-Japonés; en noviembre del afio pasado se inauguré el
hotel Nikko de 38 pisos, uno de los mas caros de México, con un cos-
to de 110 millones de délares, y actualmente Japén financia un oleo-
ducto de 500 millones de délares que llevari el crudo a lo largo de 250
kilémetros desde el Golfo de México hasta una terminal sobre la costa
del Pacifico, para ser embarcado a Jap6n.*

Lo cierto es que, a pesar de todos los atractivos del proyecto de la
© ““Cuenca del Pacifico’’, México no debe descuidar sus relaciones con
Europa ni disminuir el papel prioritario otorgado a esas relaciones du-
rante el presente sexenio. Las relaciones econdmicas no se sustentan
auténomamente ni se dan en un contexto puramente econémico. La
opcién del Pacifico puede parecer potencialmente mas promisoria en
términos econémicos y tecnolégicos que la europea, pero con esta tlti-
ma tenemos mas afinidades histéricas, politicas y culturales. Por cerca
de cinco siglos, el continente americano ha estado vinculado muy estre-
chamente a Europa Occidental, a pesar de guerras y modificaciones en
la estructura politica mundial. En idioma, valores culturales y coinci-
dencias politicas tenemos una inversién de muchos siglos para apoyar-
nos en una sélida base con el fin de darle una amplia sustentacién a
nuestras relaciones econémicas. Por irresistible que suene el canto de
la sirena del Pacifico, no debemos olvidar que nuestra inversién hist6-
rica y cultural hacia esa zona es infinitamente menor que la que nos
vincula con nuestra herencia atldntica. Politicamente hay también mu-
chos nexos con Europa que no conviene descuidar.

En el plano de la politica internacional, el didlogo politico de Méxi-
co con los paises de Europa Occidental ha fructificado en un alto indice

38 Ibid. p. 22.

3 Uno mds Uno. 28 de abril de 1988, pp. 1y 13.
% EI Financiero. 6 de mayo de 1988, p. 41.

1 Ibid.
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de coincidencias entre las posiciones de los gobiernos europeos y las
que sustenta México en el seno de la Organizacién de la Naciones Uni-
das. De este modo, las votaciones de México y los doce paises de la Co-
munidad Europea en la Asamblea General de la Naciones Unidas en
1987, coincidieron en 65.5% en promedio. Si se consideran sélo las 20
votaciones sobre los temas més importantes para la politica exterior
mexicana, el indice asciende a 70% .*? Las iniciativas mexicanas en el
marco del Grupo Contadora contribuyeron al reciente acercamiento
entre América Latina y la Comunidad Europea. Iniciadas en 1984, las
conferencias ministeriales de San José entre los doce comunitarios y los
cinco paises centroamericanos, en presencia de México y los otros
miembros del Grupo Contadora, institucionalizan la cooperacién entre
Centroamérica y la Comunidad; en la Gltima conferencia ministerial
celebrada en febrero de 1988, los participantes europeos se comprome-
tieron a colaborar econémicamente y a asesorar la realizacién de las
elecciones para el Parlamento Centroamericano. Inmediatamente des-
pués de esta conferencia, conocida como San José IV, el grupo de los
Ocho latinoamericanos y los Doce comunitarios se reunieron en Hani-
burgo para concertar esfuerzos en el proceso de pacificacién en Centro-
américa y se dieron cita para volver a encontrarse en ocasién de la
préxima Asamblea General de la Naciones Unidas; de esta forma, el
intercambio politico entre las dos regiones tiende a adquirir ya un ca-
racter periédico.®

En términos de nuestra politica interna, desde la reforma politica
de 1977 se puso en evidencia que los modelos politicos europeos de plu-
ripartidismo y representacién proporcional resultaban mucho mas
adecuados para las caracteristicas de la evolucién del sistema partidista
mexicano que el esquema bipartidista norteamericano o los modelos
africanos y asiaticos. Por esos afios, la traduccién al castellano y
publicacién en México de libros como el de S.E. Finer, profesor de go-
bierno de la Universidad de Oxford, intitulado Politica de adversarios y
reforma electoral, donde se inclufan propuestas de reforma politica para
el sistema electoral inglés con fundamento en la experiencia de otros
sistemas electorales europeos, eran profusamente estudiados con el fin
de tratar de aprovechar lo mejor posible esas experiencias para el caso
mexicano.** Al mismo tiempo, la transicién de Espafia a la democra-
cia siempre ha sido seguida con esmerada atencién en México con el

2 Relaciones México-Europa Occidental durante el periodo 1982-1988, documento
citado, p. 5.

* Ibid. pp. 7-8.

* S. E. Finer (comp.) Politica de adversarios y reforma electoral. México, FCE, 1980,


http://la.tinoa.rnerica.nos
http://Ha.ni-

OcT-Dic 88 MEXICO ENTRE EL PACIFICO Y EL ATLANTICO 279

objetivo dltimo de aprovechar eventualmente lo que se pueda de esa
experiencia para la gradual transformacién del sistema politico
mexicano.® Los contactos del PRI con la internacional socialista y la
participacién critica de algunos de sus mas distinguidos representan-
tes, como Willy Brandt o Maurice Duverger, también han sido promo-
vidos con la esperanza de, entre otras cosas, elevar el nivel de funcio-
namiento y debate de nuestras cdmaras representativas.*®

Por dltimo, en el plano cultural es donde més clara y evidentemen-
te se pueden reconocer los siglos de inversién que contribuyen a la
vastisima riqueza de nuestra herencia atlantica. Parafraseando a Orte-
ga y Gasset en su Meditacion de Europa, podriamos afirmar con él que
‘“el tema es enorme y tiene las mas numerosas dimensiones, pero es
tan nuclear, tan jugoso, que ain para decir sobre él lo mas minimo se-
rian necesarias muchas horas. Por eso es aventura de sobra insensata
querer decir yo algo sobre Europa cuando dispongo para ello sélo de
unos cuantos minutos |. . .]lo que voy a hacer entonces —hablar unos
minutos sobre Europa— se parece sobremanera al nimero de circo en
que el japonés pinta su cuadro en sesenta segundos con el pie izquier-
do”’.#” Dejemos pues a un lado los cuatro primeros siglos y medio de
nuestro contacto cultural con Europa y concentrémonos en lo que cul-
turalmente ha representado ese continente para México tnicamente en
el dltimo medio siglo. En el discurso de Carlos Fuentes en Alcala de
Henares al recibir el premio Cervantes en abril de 1988 el escritor
decia que la migracién de los republicanos espafioles a México contri-
buyé a que Espafia nos diera a muchos mexicanos lo mejor de si mis-
ma: ‘‘Muchos mexicanos somos lo que somos, y sin duda somos un
poco mejores, porque nos acercamos a esos peregrinos y ellos nos ayu-
daron a ver mejor —Luis Bufiuel—, a pensar mejor —José Gaos—,
a oir mejor —Adolfo Salazar—, a escribir mejor —Emilio Prados,
Luis Cernuda— v a concebir mejor la unién de la lengua v de la justi-
cia, de las palabras y los hechos”’.48

* Ver a manera de ejemplo, Yolanda Meyenberg Leycegui, ‘“‘México y Espaiia,
analisis comparado de la Reforma Politica’ en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, México, UNAM, nim. 120, abril-junio de 1985, pp. 103-131.

# Maurice Duverger fue invitado por el PRI a dar una serie de conferencias en
Meéxico durante abril de 1988, en tanto que la presencia de Brandt puede constatarse
en Willy Brandt, ““Cooperacién en un mundo de tensiones’’, Foro Internacional, nim.
99, enero-marzo de 1985, pp. 219-229.

*7 José Ortega y Gasset, Meditacidn de Europa, Madrid, Revista de Occidente,
Coleccién El Arquero, 1966, pp. 19-20.

48 Carlos Fuentes, ‘‘Discurso al recibir al Premio Cervantes en Alcald de Hena-
res, Espaiia, 21 de abril de 1988’ documento proporcionado por la Direccién General
de Europa Occidental de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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La inmigracién de los republicanos espanoles no sélo nos dio la
oportunidad de conocer mejor Espafia, sino que también a través de
ellos nos pusimos en contacto con lo mejor de la cultura alemana, in-
glesa y francesa de la primera mitad de nuestro siglo. Asi, José Gaos
no sélo nos trajo sus excelentes traducciones de Hegel, Husserl, Hei-
degger y Nicolai Hartmann (para restringirnos inicamente a la letra
“H’’ de la filosofia alemana contemporanea), sino que en sus semina-
rios de El Colegio de México, o en otros fuera de esa institucién, fructi-
ficaron las semillas de los trabajos de mocedad de los mexicanos Leo-
poldo Zea, Fernando Salmerén, Luis Villoro, Pablo Gonzalez Casanova,
Emilio Uranga, Francisco Lépez Cdmara y muchos otros. Gracias a
Wenceslao Roces conocimos El capital de Marx, las obras de Theodor
Mommsen, Leopold von Ranke, Sohm, Stammler, Burckhardt, Jae-
ger y Wilhelm von Humboldt, en tanto Eugenio Imaz nos brindé una
traduccién de casi todas las obras de Wilhelm Dilthey ademas de legar-
nos un brillante estudio del pensamiento de ese fildsofo. José Medina
Echavarria, junto con el jurista mexicano Garcia Maynez y otros inte-
lectuales espafioles, formo un equipo para traducir y publicar en 1944
el texto integro de Economia y sociedad de Max Weber, con lo que la edi-
cién mexicana se adelantd en casi un cuarto de siglo a las traducciones
inglesa y francesa de ese texto fundamental de la sociologia contempo-
" ranea. Practicamente todas esas obras fueron publicadas por el Fondo
de Cultura Econémica, editorial mexicana que distribuyé esos textos
por todo el mundo hispanoparlante. Fuera por esas obras o por otras
publicadas por El Colegio de México, tales como las mejores traduc-
ciones castellanas de los fildsofos presocraticos hechas por Gaos o Gar-
cia Bacca, o las traducciones de obras de Mannheim, Lukécs y Ernst
Bloch, no sélo se difundié lo mas importante y representativo del pen-
samiento continental europeo en América Latina, sino que también
se tomaron de ellas lineamientos metodolégicos para conocer mejor
nuestra propia produccién cultural. Asi, las caracteristicas del desarro-
o del positivismo mexicano durante el siglo XI1X v los primeros afios
de este siglo, no se hubieran podido detectar sin la metodologia propor-
cionada por la tradicién del historicismo alemdin o la sociologia del co-
nocimiento de Karl Mannheim, elementos aportados por Gaos en su
supervisién de la investigacién de Zea sobre el tema. La ensefianza de
filosoffa en la Universidad Nacional Auténoma de México no puede
imaginarse hoy en dia al margen de la influencia ejercida por Gaos,
Joaquin y Ramén Xirau o Eduardo Nicol, asi como la formacién de
los juristas mexicanos no puede concebirse sin la influencia de las obras
del jurista austriaco Hans Kelsen. Las obras de Samuel Ramos, El la-
berinto de la soledad de Octavio Paz y, en general, todas las reflexiones
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sobre la “filosofia de lo mexicano” son inseparables de la idea orte-
guiana de la “circunstancia”’, idea influida a su vez por la tradicién
del historicismo aleman que se remonta a Herder. Analogamente, la
filologia hispanica alcanza su méximo nivel de expresién contempora-
nea en la Nueva Revista de Filologia Hispdnica, nacida en Espafia y actual-
mente publicada por El Colegio de México, de la misma manera que
el Cancionero folkldrico mexicano o el proyecto del Diccionario del Espatiol
de México deben su configuracién y espiritu, en Gltima instancia, a la
pionera metodologia desarrollada para esos propdsitos por los herma-
nos Grimm en Alemania.

Los frutos de aquella inmigracién de republicanos espaifioles llega-
dos a México entre 1936 y 1940 estan lejos de agotarse. Asi, con su
labor de investigacién y docencia en El Colegio de México, uno de los
miembros mais jovenes de aquella inmigracién, Rafael Segovia, ha for-
mado y sigue formando, tanto técnica como humanisticamente, a ge-
neraciones enteras de politlogos, internacionalistas, historiadores, so-
ciblogos, diplomaticos, politicos y administradores publicos del
México contemporaneo. Segovia no s6lo es uno de los més profundos
conocedores del sistema politico mexicano, sino también ha contribui-
do de manera fundamental a que se conozcan mejor en México la his-
toria y los sistemas politicos europeos.

El intercambio cultural no ha sido unilateral. También los intelec-
tuales espafioles se beneficiaron y. enriquecieron profundamente en su
encuentro con los intelectuales mexicanos, ya fuera en participaciones
publicas conjuntas como las de Antonio Caso y José Gaos, o en fructi-
feras polémicas como la sostenida entre este Gltimo y el mexicano neo-
kantiano Francisco Larroyo. Mucho fue lo aportado asf por Caso, Vas-
concelos, Larroyo, O’Gorman, Pablo Martinez del Rio, Garcia Maynes,
Cosio Villegas y, sobre todo, Alfonso Reyes a la formacién madura de
los republicanos espafioles. Al mas alto nivel protocolario, esta influen-
cia serfa pablicamente reconocida por el rey Juan Carlos de Espana
cuando, en su discurso en la cena de honor ofrecida al presidente mexi-
cano en Madrid, en junio de 1985, declaré:

Alfonso Reyes y Cosio Villegas volcaron sus energfas y sus almas sobre
aquellos espafioles adoloridos. La Casa de Espafia y luego El Colegio de
México fue no sélo una institucién de cultura. Fue mucho maés: fue un
refugio y un bélsamo.*

# <Discurso de S.M. el rey Juan Carlos de Espafia en la cena en honor del pre-
sidente de México”’, Madrid, 6 de junio de 1985, en México en Europa, op. cit., p. 41.
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Por su parte, en el discurso del presidente mexicano ante el vice-
presidente del gobierno espaiiol en el Ateneo Cientifico, Literario y
Artistico de Madrid, se subrayé la importancia del intercambio cultu-
ral de México y Espafa en la personalidad de Alfonso Reyes y la fun-
dacién de la Casa de Espaiia:

Entonces se abrieron a ese rio de vitalidad que venia de Espafia las puer-
tas de una intitucién destinada a permanecer en la fuerza de la renova-
cién. Hoy, ese centro de convergencia del espiritu de espafioles y mexica-
nos es una casa que, en la dimensién emotiva, se encuentra abierta a la
rosa de los vientos. En El Colegio de México confluyen y se integran el
pensamiento y la actividad de Espafia, de México y del mundo.®

Lo fructifero del intercambio cultural de México con Europa se
manifestd, claro esta, en muchos otros &mbitos: en la promocién de la
musica de Rodolfo Halffter por parte del maestro Carlos Chavez; en
la adopcién de técnicas cinematograficas mexicanas en las peliculas de
Luis Bufiuel y Julio Bracho; y en arquitectura, pintura, periodismo y
muchas otras areas, pueden detectarse también valiosisimas aportacio-
nes reciprocas de las dos tradiciones culturales. Hoy en dia, dichas tra-
diciones se mantienen en contacto no sélo por medio de la investiga-
cién y la docencia en universidades y centros de educacién superior en
todo México, sino también a través de instituciones de intercambio cul-
tural como el Instituto Goethe, el Instituto Francés para América Lati-
na, el Instituto Anglo-Mexicano de Cultura, el Instituto de Coopera-
cién Iberoamericana en Madrid y en México y la Fundacién Ortega
y Gasset. Por todo ello, la cooperacién internacional con Europa debe
segulir manteniéndose como una de las tareas de mas alta prioridad de
nuestra politica exterior activa, independientemente de que ésta explo-
re nuevos horizontes de diversificacién en las relaciones econémicas
con otras regiones del mundo.

Las posibilidades de aumentar los nexos de cooperacién con Euro-
pa son muchas, a pesar de que a veces el panorama no aparezca tan
promisorio. Todavia en 1984 Willy Brandt consideraba factible que
Europa Occidental financiara parte del desarrollo de Iberoamérica y
compartiera el peso de la deuda y el reajuste con esta regién del mun-
do. Decia Brandt en aquella ocasién: ‘‘Tenemos los medios, tenemos el
talento. Puede hacerse si aceptamos el reto. Necesitamos decisién poli-

0 Palabras del presidente Miguel de la Madrid ante Alfonso Guerra, vicepresi-
dente del Gobierno Espafiol, en el acto cultural del Ateneo Cientifico, Literario y Ar-
tistico de Madrid, 7 de junio de 1985, en México en Europa, op. cit., p. 55.
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tica, voluntad politica. Las preguntas técnicas pueden contestarse fa-
cilmente’’ .’ En 1988, estas propuestas parecen exageradamente opti-
mistas y hasta ‘‘ilusas’’. Wolf Grabendorff ha escrito recientemente un
articulo que parece anunciar die Entzauberung der Welt al presentar la
propuesta de una ‘‘politica sin ilusiones’’ para las relaciones de la Co-
munidad Europea con América Latina.’? Sin embargo, el propio
Grabendorff sefiala al final de su articulo que, aunque en términos rea-
listas no se puede esperar un mejoramiento de las relaciones econémi-
cas entre las dos regiones para los préximos cinco afios, ‘‘precisamente
por ello la Comunidad Europea debe esforzarse en restructurar rapida-
mente y asegurar politicamente los demés planos de la relacién con
““ América Latina’’. De lo contrario, persistiria el peligro de que en 1992
s6lo pudiera celebrarse —en ocasién del centenario del encuentro de
las dos regiones— la dimensién histérica del papel europeo frente a
América Latina.’® Este balance refleja, no osbtante, la voluntad poli-
tica y el talento a que se referia especificamente Willy Brandt en 1984:
desde la parte europea, la propuesta de Grabendorff, si es compartida
por més europeos de su calibre, garantiza una posibilidad de mejora-
miento de la relaciones entre las dos regiones mas alld de la dimensién
histérica. En el caso especifico de México, va hemos mencionado que,
incluso en el plano econémico, las condiciones de cooperacién son mu-
cho mejores y més prometedoras que en el resto de América Latina y
esto, claro estd, dentro de los limites més rigurosos de una perspectiva
realista sin ‘‘ilusiones’’ o, como dirfa Max Weber, de objektive Miglich-
keit (de “‘posibilidad objetiva’’).5*

Desde la parte mexicana, el talento y la voluntad de la politica ex-

5 Willy Brandt ‘‘Cooperacién en un mundo de tensiones’’, Conferencia leida en
El Colegio de México el primero de agosto de 1984, en Foro Intemacional, ndm. 99,
enero-marzo de 1985, p. 228.

32 Wolf Grabendorff, ‘‘Die Beziehungen der Europiischen Gemeinschaft zu La-
teinamerika. . .”’, articulo citado; la frase die Entzauberung der Welt o el ‘‘desencanta-
miento del mundo’’ fue acufiada por Schiller y retomada por Max Weber para referir-
se, entre otras cosas, al proceso de racionalizacién del mundo moderno. Por extensién
también se aplica a la politica realista despojada del velo de la utopia; ver Luis Aguilar
Villanueva, ‘‘La politica después de las ilusiones’’, Nexos 38, enero de 1981, pp. 3-11.

3 Ibid. p. 652.

% La categoria de Objektive Miglichkeit fue desarrollada metodolégicamente por
Max Weber, en su polémica con Eduard Meyer, como instrumento para determinar
la “‘causacién adecuada’ (addquate Verursachung), en el proceso de la explicacién
histérica de un acontecimiento determinado. Ver, Max Weber, Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre. Tubinga, Mohr, 1968 pp. 266 y siguientes. De aqui la tomé el mar-
xista Georg Lukécs para determinar la posibilidad de la accién politica efectiva, ver,
Historia y conciencia de clase. México, Grijalbo, 1969, pp. 55 y ss.
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terior activa de nuestro pais hacia Europa, se refleja en una propuesta
no oficial de funcionarios de la Direccién General de Europa Ocidental
de la Secretaria de Relaciones Exteriores que establece seis objetivos,
concretos y practicos, para estrechar las relaciones bilaterales con Eu-
ropa. Estos seis objetivos se pueden sintetizar en lo siguiente: 1) Mejo-
rar la imagen de México en Europa por medio de informacién oportu-
na a las embajadas sobre aquellos temas que sean motivo de critica en
los medios de comunicacién de los paises europeos, estrechando ade-
mas los contactos con especialistas europeos en nuestro pafs, principal-
mente en el ambito académico. 2) Apoyar los objetivos de la politica
econdmica de la nacién, utilizando embajadas para apoyar a los em-
presarios publicos y privados en la colocacién de los productos mexica-
nos en los mercados europeos, por medio de contactos e informacién
oportuna para promover los productos mexicanos de calidad interna-
cional. 3) Incrementar la presencia cultural de México en Europa bus-
cando patrocinadores, en los dos lados del Atldntico, que promuevan
nuestros eventos culturales, ademds de dar preferencia a la presencia
de pintores, poetas, arquitectos, escritores y conferenciantes en Euro-
pa, frente a la costosa burocracia de los funcionarios que actualmente
viajan en las comisiones culturales del exterior. 4) Apoyarse en la ma-
yor presencia cultural de México en Europa, no sélo para mejorar
nuestra imagen, sino también para fomentar el turismo hacia nuestro
pais como fuente estratégica de divisas. 5) Coordinar las politicas mul-
tilaterales del Grupo Contadora y el Grupo de los Seis, que incluye dos
paises europeos, con la Comunidad Europea. 6) Racionalizar y coor-
dinar recursos, sefialando prioridades a las embajadas y consulados
mexicanos en Europa, asimilando las funciones de oficinas especiales
en las embajadas pertinentes, y seleccionando los paises en que debe-
mos mantener representaciones al nivel que requiere la dimensién de
un pafs como el nuestro, y en los cuales debemos mantener una presen-
cia mas modesta pero eficaz.%

Por todas estas razones, considero que la politica exterior activa de
M¢éxico hacia Europa Occidental es sumamente prometedora y es posi-
ble augurarle, dentro de los limites de una posibilidad objetiva y realis-
ta, condiciones de éxito. Todo depende del talento y la voluntad politi-
ca que provenga de los dos lados del Atlantico.

% Roberta Lajous, ‘“México y Europa Occidental’’ en PROA. Publicacién de la
Asociacién Mexicana de Servicio Exterior, nim. 17, verano de 1988.
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Destino de las exportaciones de petréleo crudo mexicano.
1987 (porcentajes)
Resto
de Resto de Lejano
Total EUA América Espafia Europa Oriente
ene-mar 100.0 46.7 7.0 13.1 21.0 12.3
abr-jun 100.0 46.6 5.8 15.5 18.5 13.5
jul-sep 100.0 448 6.7 16.7 17.3 14.6
octubre 100.0 51.2 3.9 16.6 13.7 14.6
noviembre 100.0 47.2 9.5 13.4 14.6 15.3
diciembre 100.0 47.7 4.8 16.3 15.8 15.4
Destino de las exportaciones de petréleo crudo mexicano.
1988 (porcentajes)
Resto
de Resto de Lejano
Total EUA América Espatia Europa Oriente
enero 100.0 55.2 3.9 16.4 8.5 16.0
febrero 100.0 50.8 6.7 14.4 12.3 15.9
marzo™ 100.0 46.5 3.7 17.9 20.5 11.4
abril 100.0
mayo 100.0
junio 100.0

* Preliminar.

Fuente: La jornada, 9 de marzo de 1988.
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Comercio exterior de México por regiones
Exportacion! Importacion®

Blogues economicos y paises 1986 1987 1986 1987
Perd 29 512 46 448 1 950 28 397
Venezuela 49 377 79 666 7 436 4517
Mercado Comiin del Caribe 19 783 64 553 915 1571
Belice 7 957 8 972 146 335
Guyana 536 394 681 825
Jamaica 10 110 53 501 14 366
Trinidad y Tobago 295 1119 10 22
Otros 885 567 64 23
Otros paises de América 311734 482 724 59 363 87 691
Antillas Holandesas 1081 2 901 203 3073
Bahamas 41 052 113 063 2 977 1 844
Cuba 43 447 72 067 1918 1189
Panami 93 067 133 628 14 286 52 605
Puerto Rico 22 015 32 913 38 316 24 659
Reptblica Dominicana 109 226 120 649 16 34
Otros 1 846 7 503 1 647 4 287
Comunidad Econdmica Europea 1 889 338 2 771 114 1587 271 1802 744
Bélgica-Luxemburgo 84795 231 458 86 878 100 239
Dinamarca 6 235 7 783 14 057 10 940
Espafa 725201 1131359 171 092 147 452
Grecia 1951 4 636 319 53
Francia 363 692 552 598 222897 319 994
Irlanda 686 872 29 078 40 553
Italia 82 527 78 819 170 759 155 097
Paises Bajos 52 242 101 137 64 113 71 155
Portugal 56 305 72 272 1 852 6 038
Reino Unido 162 693 294 024 173 633 197 963
Republica Federal de

Alemania 352 921 296 156 652 573 753 260
Asociacion Europea de Libre

Comercio 97 283 109 306 351 139 326 245
Austria 29 849 30 074 21 684 11 735
Finlandia 1248 3 034 11 247 16 724
Noruega 3215 3 160 15 029 26 629
Suecia 6 328 5239 156 209 125 654
Suiza 56 643 67 794 146 928 145 120
Otros — — 40 344
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Comercio exterior de México por regiones

Exportacion’ Importacion®

Blogues econdmicos y paises 1986 1987 1986 1987
Consejo de Ayuda Mutua

Econémica® 41 083 42 233 33 453 28 046
Bulgaria 800 938 73 3274
Checoslovaquia 15 422 2 819 5 666 5250
Hungria 1020 1063 2 867 3 005
Polonia 7 440 3 481 1018 1385
Repiblica Democratica

Alemana 369 283 2178 5 207
Rumania 9618 11 500 15 969 322
URSS 6 408 21 852 5 662 9 599
Otros 6 297 20 —
Otros paises 1481 001 1943034 1090917 1129 756
Australia 16 259 16 736 32 642 19 904
China 100 388 114 921 43 908 40 989
India 18 513 32 248 4 992 4 009
Israel 143 655 210 583 11743 7 360
Japdn 971340 1256 133 648 571 717 779
Corea del Sur 86 143 70 443 16 097 23 976
Nueva Zelanda 6 929 11 413 18 977 13 033
Otros 137774 230557 313987 302 706

ncluye revaluacién.

2Incluye franjas fronterizas y zonas libres.

3No incluye Cuba.

— Cantidad nula (cero) o despreciable, o calculo no aplicable.
Fuente: Comercio Exterior, marzo de 1988, p. 271.
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Pemex: exportaciones de petréleo crudo por regién geografica, primer
trimestre de 1988 (%)

Estados Unidos 50.9

< 7

Japén Espana
Jans 15.9
Otros 19.0 Exportacién total: 1352.7 MBD

Fuente: Direccién General de Europa Occidental de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de
México.

Espaiia: estructura de las importaciones de petréleo crudo por
pais de origen, 1987 (%)
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Irak
8.8 México
Nigeria 23.9
12.2 Importaciones totales: 922 MBD

Fuente: Direccién General de Europa Occidental de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de

México.



