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INTRODUCCTON

©n Chile, las instituciones de la democracia formal se han ca-

racterizado por un desarrollo

y real que ha itido la coexis

tencia de fuerzas polfticas antagénicas por naturaleza, sin que la lucha ep

tre ellas haya derivado en la imposicién violenta de unas sobre otras. Chi-

le ha gozado desde los afios treinta de una estabilidad polfitica demoerdti-

ca sorprendente y

n paralelo alguno en América Latina. En los Gltimos cua

renta afios han

do el

dos ocho gobiernos representativos de diversas

tendencias ideolégicas:

PRESTDENTES DE CHILE, 1932-1970

ARos PRESIDENTE PARTIDO
1932-1938 Arturo Alessandri Liberal

1938-1942 Pedro Aguirre Cerda Radical

19421946 Juan Antonio Rios Radical

1946-1952 Gabriel Gonzdlez Videla Radical

1952-1958 Carlos Thifez del Campo Independiente
1958-1964 Jorge Al i

1964-1970 Eduardo Frei Montalva Demdcrata Cristiano
1970-1973 Salvador Allende Gossens Socialista

yzr = Flrecus

evidente que el proceso pelitico chileno contrasta con el

de los demds pafs.

latinoamericanos que, en su gran mayoria, han vivido
en la inestabilidad permanente o, en algunos casos, en una estabilidad
piiacks da Tav Grplantanidn dacranlienes Autovieaston SABTREIRRsRES Himn
tatoriales.

Si bien la instauracidn en Chile de una democracia pluralista

es sorprendente, dentro del contexto latinoamericano, mis lo es el hecho

de que un candidato de izquierda haya triunfado en la cleccidn presiden-



cial de 1970. Una de las principales motivaciones de esta tesis es analizar
las diversas causas que perwitieron tal victoria. Para ello serd necesario,
eo primer lugar, describir el desarrollo polftico chileno del siglo XIX,
donde se localizan los principales factores que caracterizan el actual sig
tema politico, objeto de una breve sintesis en este trabajo.

Ea segundo lugar, se analizard la evolucidn de la izquierda chi
lena desde sus origenes hasta 1964, poniendo énfasis en su politica de uni
dad, para, finalmente, una vez establecido este amplio,marco de referencia,
examinar los aspectos que constituyen el corolario de esta evolucién y la
Gltima parte de nuestro estudio: los factores que explican el triunfo del
candidato de una ccalicién dominada por dos partidos marxistas, con estric
to apego a las reglas del jucgo democritico y cuyo Gltimo objetive - L
construccién de la sociedad socialista por la via pac{fica. Cabe sefalar
que la izquierda revolucionaria, expresada fundamentalmente en el MIR (Mo

vimiento de Izquierda Revolucionaria), no es objeto del presente estudio
por no fommar parte de la politica de unidad de la izquierda chilena

Ademds de insistir en que la victoria de la izquierda en Chile

por sus

gia pers

fue posible en virtud de la
componentes desde 1956, la hipétesis que intentaremos probar es que el go-

stiano, elegido con el apoyo de la derecha tradicional

bierno demdcrata
tura internacional de la Revolucidn cubana, al

bajo 1a muy especial coyu
fracasar en llevar a cabo sus proyectos reformistas dié lugar a la crea-
ci6n de nuevas condiciones internas en cuyo contexto se da el triunfo de
la Unidad Popular. Por un lado, la accién de la democracia cristiana provo
cé el despertar politico de algunos sectores sociales tradicionalmente mar
ginados de la saciedad, y por el otro, la reaccién de la derecha amenazada



iii

por una nueva polariza

n social, que la Jlevd a nominar a un candidato
propio para la eleccidn de 1970. En sfatesis. lo que se pretenderd probar
es que la victoria de Allende se explica fundamentalmente por la divisién
electoral entre la derecha reformista y la derecha tradicional, as{ como

por la insatisfaccién de ciertos sectores frente a las expectativas o

das por la democ

acia eristiana.

Al elaborar esta tesis uno de los principales obstdculos fue 1

escasex de algunas fuentes primarias y secundarias que permitieran estudiar

con mayox profundi

2d algunos de los aspectos tratados. Sin embargo, cree-
mos que a pesar de ella, el objetivo que perseguiamos fue aleanzado y las
conclusiones obtenidas permitieron probar la hipstesis planteada.

Quiero agradecer al Doctor Romeo Flores Caballero la direceién

de esta tesis, y al profesor Rafael Segovia sus comentarios y sugerencias.



CAPITULO PRIMERO

PARTICULARIZACION DEL CASO CHILENO

SICLO XIX

1.- EL DESARROI
Si se revisa la literatura existente sobre Chile, se eacontra-

ré que muy pocos autores se han preocupado por definir o encontrar las
causas que hacen de Chile una situacidn particular. Puede afirmarse que
no existe una explicacidn sistematizada y convincente del desarrollo po
1{tico chileno. Algunos autores enuncian y analizan factores diversos,
sea de indole geografica, politica o econémica, que de alguna manera per
miten comprender, aunque sea parcialmente, la realidad y excepcionalidad
chilenas. Otro grupo de estudiosos se contenta con explicaciones bastan-
te mds insuficientes, para no decir simplistas, como es el caso de Ernst
Halperin, para quien: "La estabilidad del régimen democrdtico en Chile
debe ser atribuida no a factores econémicos y sociolégicos, sino a algo
tan completamente intangible como la tradicién".

1En qué momento surge esta "tradicidn"? ;Qué tipo de desarrollo

su ? En una teorfa de la democra-

& y social
cia politica, tal como lo sefala Maurice Zeitlin, se hallan implicadas

dos cuestiones distintas entre si: en primer lugar, las condiciones que
condujeron a la estabilidad politica y, en segundo lugar, las condicio-

nes que condujeron a una estabilidad politica democrdtica y no de otro

Erost Halperin, Nationalism and Comunism in Chile. Cambridge, The

MIT Press, 1965, p. 27.



2
tipo. De ahf que el anilisis histérico del siglo XIX nos permitird de-

terminar los origenes y caracter{sticas de la democracia chilena.

El 18 de septiembre de 1810 fue proclamada la

independencia
de Chile. Como en el resto de la regién, la guerra de independencia no

significd ni revolucién social ni revolucidn econdmica. En su mayorfa,
los diri 13 del

de ia eran

que basa
ban su fuerza militar sobre sus inquilinos, quienes combatian en el ban
do apoyado por su patrén. Paralelamente al resto de las nuevas naciones

independizadas, la anarquia y las luchas civiles marcaron el primer pe-

riodo de 1a vida politica chilena, que se extiende hasta 1830.

- Munque 1a ambicién por el poder y por el control del pafs de-

terminé la formacidn de grupos orientados por el prestigio personal de

los principales lideres militares de la guerra de independencia

, dos gru
pos a disti

1 te. Por un lado los “pelucones",
del Partido . que la ari

te-
rrateniente, la tradicién colonial y el espiritu religioso. Por otro

lado los "pipiolos" o liberales, caracterizados por su espiritu refor-
mista y antirel igioso.k

En Chile, diferencia del resto de las antiguas colonias, la
lucha por la organizacién del Estado fue una etapa relativamente breve.

En la primera década (1810-1820), se buscé sustituir la estructura mo-

Maurice Zeitlin, "Los detemninantes sociales de la democracia poli-
tica en Chile". Revista La

americana de Soci Vol. II, Nim.
2, 1966, p. 225.
- James Petras, Politica y fuerzas sociales en el desarrallo chileno.
Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1970, p. 75.
4.- Germdn Urzua Valenzuela, Los partidos politicos chilenos. Santiago
de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1968, p. 19.



ndrquica por la republicana, mientras que en la segunda (1820-1830), ya

da la forma b1i de la mayor fue
5

la adaptacién juridica a las realidades concretas. De ahi que se pueda
decir que estos primeros veinte afios constituyeron un perfodo de diver-
s0s ensayos, siendo sintomitico el hecho de que en 17 afios se promulga-
ran siete cons(ltuc)ones.s

En 1830, con la batalla de Lircay, el conflicto entre libera-
les y conservadores se resolvié a favor de éstos Gltimos, quienes esta-
blecieron su predominio politico a lo largo del siglo XIX y principios

del XX bajo

. El triunfo mared defi
nitivamente el desarrollo politico chileno, en gran parte gracias a la
accién que desempefiara Diego Portales, quien puso fin a la confusidn y
a la anarquia de los primeros afos. Federico Gil define a Portales como

un hombre de int que 5 1a

de dar un
social a la estructura politica y de agrupar a las fuerzas sociales en
apoyo de un régimen personal de tradicién legitima que pudiera ofrecer
regularidad legal.7

La labor de Portales se vié ampliameate facilitada por las con

diciones sociales y geogrficas de Chile que, como ningin otro pafs de

5.- Julio Heise, 150 afios de evol fnsti 1
Editorial Andrés Be]la, 1961, p. 18.

saatiago de Chile,

6.- Estas constituciones se promulgaron en 1811, 1812, 1814, 1818, 1823,
1826 y 1828. A partir de entonces la estabilidad politica chilena se
ve reflejada en el hecho de que s6lo se promulgaron dos constitucio-
nes mas: la de 1833 que constituys el marco legal del pais hasta
1925, afo en que se promulga la presentc constitucién

7.- Federico Gil, Cenesis and Modernization of Political Parties in
Chile. Gainsville, University of Florida Press. 1962,

.
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la regién, ofrecia cond tan para el D

de un sistema fuertemente centralizado. Se trataba de un territorio pe-
quedio y por turales, cuya poblacién, racialment
bastante puesto que los indigenas fueron expulsados hacia el

sur o répidamente absorbidos por los blancos, estaba concentrada en el

valle Central. Esto, unido al monopolio politico de los terratenientes

y a la marginalizacién absoluta de las masas, acostumbradas a una obe-

diencia pasiva, permitis a Portales la restauracidn de la “tradicién
mondrquica y aristocritica del Chile colonial bajo un nuevo marco lega
aparentemente republicanc'.

Los terratenientes, gracias a Portales, aseguraron la continu
dad de su hegemonfa politica al ser pricticamente reprimida toda contro=
versia de orden politico, con la subsistencia, ademds, de una sélida es-
tructura administrativa capaz de impulsar un desarrollo que no lesiona-

9

ra sus intereses. La implantacidn de este

‘modelo" tuvo una clara tra-
duccién politica: el

de la clase terrat £

no requirié
del liderazgo de un caudillo militar. La autoridad civil se consolids
frente a cualquier posible inciativa militar pues ésta se hacfa innece-
saria. Tal como lo senala Anibal Pinto, Portales detectd dénde residia

el poder efect segin la g

, ¥ 1o "racionalizé

politicamente. De esta manera Chile pudo escapar a la inevitable etapa

8.- Idem, p. 7.

9.- Anibal Pinto, Chile, una economfa dificil. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1964, p. 157. Este autor ha sugerido que el "modelo" pox
taliano fue posible gracias a que la maquinaria de la administracion
colonial en Chile fuc mencs desarmada que en otras partes, a que el
feudalismo agrario era mis débil debido a ia relativa pobreza de los
terratenientes y a que la guerra contra los {ndigenas habia creado
un ammazén nacional mas integrado

Idem, p. 157.



latinoamericana de los caudillos militares con su consiguiente inestabi

lidad politica.
Con Portales el personalismo se vid sustituido por un régimen

jurfdico cuya expresidn fue la Constitucién de 1833, donde queds plasma
1

do el sistema autoritario, comservador y catélico. Dicha constitucidn

en el que "el Presidente de la

16 un régimen idencialist

Repiblica administra al Estado y es Jefe de la Nacién" (artfculo 59),
"...de las Fuerzas Armadas" (articulo 82), puede ser reelegido (articu-

1o 61), no tiene responsabilidad juridica alguna (articulo 83), y puede
remover a voluntad a sus ministros (artfculo 86). Ademds, el representan
te del Ejecutivo nombra a todos los magistrados del Poder Judicial, es-
té encargado de velar por el desempefio de los jueces (articulo 82) y,

en virtud del patronato, también la Iglesia estd bajo su supervisién
(artfculo 82). Por otra parte, en materia clectoral, la Ley de Eleccio-
nes de 1833 pemitfa la intervencién del Ejecutivo en todas las fases
del proceso clectoral.

La hegemonfa de la élite politica se vié plenamente asegurada
con la Constitucién de 1833. En efecto, se consagré el sufragio censita
rio que limitaba la participacién politica a los propietarios de un bien
rafz o de "un capital invertido en una especie de jiro o industria". Ade
mds, la condicién para ser diputado era poseer por lo menos un ingreso
de 500 pesos y para ser elegido senador uno de 2,000 pesos (artfeulos
21y 23).

La Comstitucién de 1833 cred un sistema fuertemente centrali-

zado cuyo control se ejercia desde la capital. Si bien en teoria se

: Julio Heise,

11.- Para todo lo relativo a la Constitucin de 1833 ve
150_afios. .., pp-
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1la omnipot del

, en realidad su poder dependia

de la élite representada en el Congreso, y su politica debia formularse
en funcién del grupo representado en el Senado y en la Cémara de Diputa
dos. Esto era as{ en virtud de que el presidente era elegido a través
de un sistema de eleccién indirecta. El Congreso tenfa ademis la facul-
tad de aprobar anualmente la ley de presupuestos y cada 18 meses una
ley que autorizaba el cobro de las contribuciones y otra que fijaba las
fuerzes de-mar y tierra. Estas leyes periédicas tuvieron una importan-
cia decisiva, pues a la larga permitieron no sélo limitar el autorita-
rismo presidencial sino también anularlo.
Las instituciones politicas emanadas de la Constitucién de

1833, eran lo suficientemente flexibles como para permitir la combina-

cidn entre un autoritarismo institucionalizado y una

politica
regulada. Al otorgarse un amplio margen de maniobra a la élite politica

del pafs frente a las atribuciones del Ejecutivo, se aseguraba el respe
to a esas instituciones no solamente en el plano formal, sino en el
real. Es en esto donde radica la clave de estabilidad caracteristica del
desarrollo politico chileno.

De 1833 a 1891, la lucha se centrd en las discusiones a favor
© en contra del autoritarismo. Bajo la Constitucidn de 1833, Chile co-
nocié un orden que se fue despersonalizando, capaz de superar las prue-

bas de la guerra contra la confederacidn Peri-Bolivia en 1836 y el ase-

sinato de Portales en 1837.

12.- Tulio Halperin, Historia Contemporinea de América Latina. Madrid,
Alianza Editorial, 1970, p. 205. Con la guerra de 1836, las fuer-
zas armadas chilenas adquirieron un prestigio sin par en América
Latina. Los oficiales del ejército chileno aceptaron de buen grado
la misién, supuestamente apolitica, que el nuevo orden les asigna-

identes militares durante

ba, on la de
los primeros 20 afos de dominio conservador



El General Joaquin Prieto, cuya eleccidn habia sido apoyada
por Portales en 1831, completé una década de servicio similar a la de
su antecesor. Posteriormente, Manuel Bulnes y Manuel Montt, elegidos

cada uno por un perfodo de 10 afios, establecieron la continuidad de la

regla conservadora hasta 1861. As{, la tradicién chilena de orden y

tabilidad se transformd en regla y no en mito durante los primeros afios

de 1a joven Repiiblica.

La "Repiblica Portalina" (1830-1860) fue un sistema politico

basado en la aristocracia y en el protecei

econdn

co. Sin embargo, este modelo se verfa progresivamente afectado por las
consecuencias de la rdpida integracién de Chile al comercio interpacio
nal. Ademds, desde 1831 se inicié el perfodo de expansién minera en el

Norte Chico que dié lugar a la formacién de un nuevo grupo, ajenc a los

, que vinoa su poder en el comercio de expor-
4
tacién y en la minerfa. Esto harfa que a la larga fuera necesaria la

ampliacién de la clase politicamente dominante; sin embargo dicha amplia

cién no fue inmediata. Tradicionalmente las instituciones parlamentarias

y los grupos politicos habfan tenido como funcién principal servir de
apoyo a los intereses terratenientes. Sin embargo, las presiomes se hi-
cieron cada vez mis fuertes con la irrupcién de nuevos partidos politi-

cos de nuevos int

que exigfan reformas al sistema.
Las revoluciones europeas de 1848 tuvieron fuerte impacto en Chile, re-

viviéndose la causa del liberalismo. En 1849 se crea el Partido Liberal

13.- Kalman Silvert, Chile; Yesterdax and_Today.

Nueva York, Holt,
Rinehart and Winston, 1965, p.

14.- Tulio Halperin, Historia contempordnea... p. 205.
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del cual surgiria, 10 afios mds tarde, el grupo radical que llegd a tener
el programa mds avanzado de la época, y que, junto con los liberales, se
declaré enemigo del autoritarismo portaliano y pelucén. El nicleo diri-
gente del radicalismo se formé en las escuelas secundarias del Estado y
en la Universidad de Chile bajo la direccién de las grandes figuras del
liberalismo chileno, quienes lograron la educacidn laica. El anticleri-

calismo tituyé el centro del

radical y su desarrollo se

vinculd con la influencia de la masoneria y de la reforma educativa de
1la segunda mitad del siglo XIX. Base del movimiento fueron también loc
terratenientes del sur, que si bien eran conservadores por naturaleza,
se transformaron en radicales por su deseo de reformas eclesidsticas y
su oposicién a la creciente centralizacidn del poder en la capital

El Estado reprimié con firmeza toda insurreccién que pudiese
crear una base socioeconémica mis amplia para la participacién politica.
Fue asi como en 1851, al iniciarse el gobierno de Manuel Montt fue domi
nado, con la ayuda del ejército, un intento para derrocar la Repiblica
Conservadora y ampliar su base politica, buscando establecer un gobier-
no fundamentado en el sufragio popular y en la proteccién de los dere-
chos individuales. En 1858, una tentativa similar sucumbid también
ante las acciones de los militares.

Pero los conservadores no pudieron evitar la crisis. Como mu-
chos de ellos sc oponfan al autoritarismo absoluto de Montt, los conser
vadores se dividieron en dos partidos: Conservador o Ultramontano y Na-
cional o Monttvarista. Con la divisién del grupo conservador se inieid

el segundo periodo de la vida polftica chilena: la Repiblica Liberal

15.- Federico Gil, El sistema politico chileno. Santiago de Chile, Edi-
torial Andrés Bello, 1969, p. 27



(1861-1891), o gobierno lista apoyado en los partid

la instauracién de la Repiblica Liberal significé la sustitu-
cién del proteccionismo econémico por el libre cambio. La expansién del
comercio y la minerfa que habfa ampliado la base.social del grupo domi-
nante, fortificaba ahora sus posiciones. Esto fue posible debido a que
los intereses de los terratenientes, asi como los de los nuevos secto-
res enriquecidos coincidfan, haciendo que las fricciones entre ellos
fueran fdcilmente superadas. Ambos grupos se beneficiaban de la apertu-

ra progresiva al mercado i 1. E1

1era .a
participacidn en el modelo exportador. En un principio, el trigo cong
tituyd uno de los mis de i6

Posteriormen
te, los ter i 5

a la regidn salitre-a
En los 30 afos de la Repdblica Liberal se organizaron mis soli-
damente los partidos politicos, cuyos origenes se localizan en las luchas

civiles que siguieron a la

, entre las fac de 1a aris
tocracia te 11

iberales y . El sistema "biparti-
dista" no pudo ir, pues la i &

de nuevos socie-
tarios y nuevas ideologfas en la escena nacional acabé con el cerrado

18
arreglo tradicional.

Durante la Repiblica Liberal, la escena parlamentaria fue do-

minada por tres grupos principales: una coalicién de liberales y conser-

vadores , la Fusién y en opuesta al poder del Ejecuti
16.- James Petras, Politica y fuerzas. 8

9. En 1847 sc cred la
Sociedad de los Iguales, basada en meas jacobinas, socialistas utd
picas y populistas, y que fue el ala izquierda de la revolucién li-
beral de 1851.

17.- Anibal Pinto, Chile, una economia... p. 158.
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vo; el Partido Nacional formado por los herederos politicos de Montt; y

el Partido Radical que, como la Fus

n, se oponfa al Ejecutivo fuerte,
manteniendo ademds un poderoso sentimiento anticlerical.

Por primera vez surgié la posibilidad de que cl Congreso refle
jara la opinidn de los partidos independientemente de la voluntad del
presidente. Desde 1870 empezaron a realizarse numerosas reformas polf
ticas con las que el poder del Ejecutivo se vié progresivamente socavado
Fue asi como en 1871 se promulgd una enmienda constitucional que prohibia

la reel & di del

de la Repiblica, y que restring -
sus facultades extraordinarias.

Pero la reforma mis importante fue sin duda la reforma electo-
ral de 1874. Hasta entonces el proceso electoral habia estado en manos
del Ejecutivo. En primer lugar, la nueva reforma quit a los funcionari

os
municipales, dependientes del Ejecutivo, el control de las elecciones,

control que se traspasé a las "Juntas de Mayores Contribuyentes". De es-
ta manera, las oligarquias locales pasaron a controlar el proceso elec-
toral, sustituyendo la antigua intervencién gubernamental por medios mds
sutiles de fraude y cohecho, en virtud de los cuales los votos y cargos
parlamentarios se vendfan con toda naturalidad, a la vez que se falsifi-
caban las boletas y los registros de inscripecidn. : En segundo lugar, la
reforma introdujo el voto acumulativo para la eleccién de diputados, de-
jando el sistema de lista completa sélo para la eleccién de senadores.
Finalmente, la reforma abrié las posibilidades de participacién politica
al eliminar los requisitos de capital y renta necesarios para ejercer

los derechos ciudadanos segin la Constitucidén de 1833; el sufragio mascu

18.- Ben Burnett, Political Groups in Chile. The dialogue between order
and change. Austin, University of Texas Press, 1970, p. 16
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lino se extendié a todos los ciudadanos que, siendo solteros mayores de

25 afos o casados mayores de 21 anos, supicran leer y escribir. Esta
reforma se debid en gran parte a la presidn del Partido Radical que bus
caba hacer cada vez mds efectiva la participacién de los nuevos grupos
que se habfan beneficiado del impulso que se dié a la ensefanza

en la se
gunda mitad del siglo XIX.

Todas estas reformas, ademds de incrementar el cuerpo electoral,
tuvieron como mayor a la ex e

del Congreso

frente al presidente, acelerando el proceso democritico y abriendo asi
21

so al régimen parlamentario.

Sin embargo, parecia que el conflicto en-
tre el Ejecutivo y el Congreso llegaba a su mds alto punto de tensién cua
do estalls, en 1879, la Guerra del Pacifico que no hizo sino aplazar po

algunos afios la inminente crisis interna.

Gracias a la solidez de sus instituciones polfticas que los go-
bernantes chilenos pudieron enfrentar la guerra en plena normalidad cons-
titucional. Chile entrd en el mayor conflicto externo desde su existencia
como nacién independiente y también el mds determinante de su historia.

El triunfo del ejército chileno abrid una era de expansién y de desarrollo

con amplias

sociales y politicas. La Guerra del

Pacifico le dié a Chile el control de las regiones desérticas del norte,

ricas en nitrato y cobre, que habian sido la causa del conflicto con Perd

y Bolivia. Con la victoria, los dirigentes chilenos mostraron su capacidad

19.- Atilio Boron, "Movilizacidn politica y crisis politica en Chile".
Aportes, Nim. 20, abril 1971, p. 49.

20.- Idem., p. 52

Segin Boron, desde finales del siglo XIX se habia pro-
ducido una rapida alfabetiza

resultado era que mds de la mi
tad de la poblacién adulta estaba en condiciones de leer y escribir.

8
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para gobernar eficazmente, manteniendo el orden interno y dirigiendo una
guerra enriquecedora. Maurice Zeitlin sugiere que al demostrar su eficacia
los gobernantes civiles aumentaron adin mds su legitimidad, impidieron el

surgimiento de una élite militar independiente dentro del pafs como una

posible amenaza, o incluso un centro competitivo de prestigio o poder, y

2
de hecho reforzaron el predominio de la autoridad civil sobre la militar.

En el plano econdmico, Chile incrementd su territorio en mis de
un tercio y las ganancias derivadas del salitre aumentaron tanto la rique-
za privada como las entradas piblicas. Sin embargo, si bien el salitre iue

incorporado a la economia chilena, pronto pasé a ser controlado easi total

mente por el capital extranjero, especificamente por los intereses britd-
23

nicos. Esto se explica fundamentalmente en términos de la ausencia de i

tereses privados lo bastante fuertes como para afirmar las antigua;

posi-
ciones chilenas de dominio nacional y tomar bajo su control el grueso de

esa préspera y expansiva actividad minera. Como resultado de ello, la cla-
se dirigente chilena qued$ en gran medida scparada de este lucrativo see-
tor. Sin embargo, segin Pinto, la distribucidn de ingresos entre los inver
sionistas y el pafs era mds favorable que en un tipice caso de enclave ex-
tranjero, pues exist{a un Estado nacional organizado que habfa alcanzado
un nivel relativamente alto de crecimiento para el medio latinoamericano,
¥ que administraba, gestaba y distribufa un;l‘h—ac:ién considerable del in

greso generado por el intercambio exterior. Al absorber el Estado parte

23. Otra ley de gran importancia fue la nueva ley de imprenta de 1872 que
consagrd la mds amplia libertad de prensa. El periodismo surgié como
una profesién de influencia cada vez mayor en la politica chilena.

24~ Maurice Zeitlin, "Los deteminantes sociales...", p. 230.
28.- Kalman Silvert,
a min

Chile; yesterday. 66. Para la década de 1880,
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del ingreso nacional a través del fisco, redistribuyé tales recursos, ini
cidndose asf una politica de ampliacidn de las funciones del Estado y de

las obras piblicas, e incorporando al trabajo asalariado a sectores mar-

ginados de las ciudades.
La consecuencia inmediata fue el surgimiento de una clase media

urbana y de un proletariado en el sur y en el norte del pafs concentrado
en las minas del cobre, carbén y nitratos. Las duras condiciones de traba

3o, as{ como el aislamiento de dichas zonas de las grandes ciudades, per-
25
3 Por otra part -,

i obrero

mitieron la gestacién de un

el crecimiento urbano, la expansién industrial y el ensanchamiento de la

1as de la nueva clase media cada vez

ivilegios de la clase 5

mis deseosa de compartir los p:
A pesar de la relativa prosperidad econdmica, en 1891 estalld

la crisis politica que pondria fin al autoritarismo presidencial. En 1886,

la sucesidn del presidente Santa Mar{a habia provocado la quicbra de la
unidad liberal. Si bien los tres partidos --Liberal, Radical y Nacional--

ismo, al can

que formaban el ala da frente al
1 José Manuel Balmaceda, dentro de cada uno de ellos

didato
las disidencias se multiplicaron. Balwaceda intenté crear la base para
un desarrollo econdmico e industrial y la ampliacién democritica del sis-

tema politico. Su actitud nacionalista provoed la violenta reaccidn de los

p. 160.

24.- Anibal Pinto, Chile, una economia.
28.- Los mineros fueron inicialmente solicitados en un sentido electar&l
por los partidos tradicionales. Sin embargo, apoyaron en un princi-
pio a los partidos Demderata (fundado en 1887) y Radical. Yo' Fue si
no hasta la segunda década del sxglo XX que las ideas socialistas y
anarquistas cristalizaron en partidos y sindicatos sélidamente orga
nizados y que puede hablarse S e T
independiente.

2§.- Tulio Halperin, Historia contempordmea..., p. 334.



o G

latifundistas as{ como de los intereses extranjeros del nitrato.
Balmaceda desafié a los partidos polfticos al intentar gobernar

sin una mayor{a parlamentaria. A principios de 1891 promulgé por decreto

el presupuesto nacional que el Congreso se negaba a aprobar. Los Partidos

Nacional, Radical, o y Liberal se 1 abiertamente al Eje

cutivo, y con la ayuda de la marina y una parte del ejército, llevaron a
Balmaceda a suicidarse. Fue en nombre de la Constitucidn de 1533 que la

élite terrateniente, con el apoyo britdnico, puso fin al presidencialis

La derrota de Balmaceda se explica por la debilidad social ) eco

némica del sector industrial-capitalista de Chile. La integracidn de los

intereses mineros y comerciales chilenos con la oligarguia tradicional,
impidieron el apoyo que Balmaceda necesitaba para la aplicacidn de o
1ftica. Si bien la naciente burguesfa industrial se vié obligada a abdicn

frente a la élite i las mutuas prevaleci sc-

bre las di i internas. La

o dirigente fue

ademds un compromiso obligado al aparecer un nuevo actor cada vez mds

y més el i obrero. Bal da fracasé porque

intentd llevar a cabo una refoma capitalista democritica desde arriba,
sin movilizar a las fuerzas populares. La clase dirigente asegurd su
legitimidad y se establecié el régimen parlameatario antes de que la cla
se obrera se convirtiera en una fuerza politica independiente, con 1{de-
res propios que articularan una ideologfa revolucionaria.

La "Repiblica Parlamentaria” (1891-1924) se caracterizd por el-
predominio de los partidos sobre el Ejecutivo y por una creciente agita-

eién social, principalmente en el norte minero y salitrero, que fue vio-

27.- Maurice Zeitlin, "Los determinantes sociales..

p. 233.
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lentamente reprimida. Constituy$ una era de inestabilidad en la que los
partidos formaban coaliciones a fin de asegurar mayorfas parlamentarias.

Si de 1831 a 1866 hubo 31 gabinetes, en los 33 afios "parlamentarios" exis
8

tieron 121 gabinetes con un total de 530 ministros.

La "Repiblica Parlamentaria" fue un perfodo de preparacién para
el cambio que pondria fin al dominio de la derecha tradicional. El desarrg
1lo del proletariado tanto en las zonas mineras del norte como en las del
sur, as{ como la expansidn de la clase media, acabaron por desestabilizar

el sistema. Ademds, la primera Guerra Mundial provocs la crisis de l1a ¢ o
nomfa chilena al inventar Alemania el nitrato sintético que cada vez mis
compiti con el salitre entias, E1 pafs ya no podfa depender, =cro en
el pasado, de los ingresos provenientes del salitre como principsl fiente
de financiamiento gubernamental, y la aplicacién de una nueva polftica im

C

30
positiva no harfa sino afectar los intereses de la clase dominante.

Al descontento de la clase media se unfa la creciente desocupa-

cién. La traduccidn politica de estos hechos fue la llamada "rebelién del
clectorado

, que, en 1920, 1levé al poder a Arturo Alessandri, quien supo
captar el nuevo estado de cosas, logrando tanto el apoyo de los estratos
medios como de lo que é1 1lamaba "la chusma querida", o sea los marginados.
Alessandri fue electo por la Alianza Liberal, coalicién de radi-

cales y dembcratas principalmente y que contaba también con el apoyo de

una minorfa de liberales. Su triunfo sobre la Unidn Nacional, coalicién

28.- Federico Gil, El sistema politico. p. 18.

29.- Sin embargo, el cobre no desplazd al salitre que hasta 1930 siguié
siendo la principal exportacidn chilena.

30.- Federico Cil, El sistema politico..., p. 74.
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por los y la mayorfa de los liberales,

permitid una mayor participacién polftica de los sectores medios con el

consecuente desplazamiento de los partidos oligérquicos que habfan gober-

nado a Chile. Sin embargo, estos dltimos sabotearon en el Congreso los

programas reformistas de Alessandri provocando la entrada, por primera vez

en la historia chilena, de los militares en la escena politica. 7
De 1924 a 1932 parecia que Chile seguiria el camino de otros

pafses latinoamericanos, y que los militares serian parte activa en la

vida politica chilena. En este lapso se dieron cinco golpes de Estado
be decir que desde el siglo XIX el ejército, dadas sus necesidades frente
a la amenaza de conflictos externos, habia abierto sus puertas

clases sociales; el ejército permitia mayores oportunidades de movilida

social que otras ocupaciones. Por ello, en la década de los veintes, lo:

militares fueron los intérpretes del descontento de la clase media y de
los grupos populares, e intervinieron ante la total pardlisis e inefica-
cia de la "Repiblica Parlamentaria. Sin embargo, la incapacidad real de
los militares para erigirse como autoridad gobernante, y la profunda di-
visién entre sus filas, que imposibilitaba la formulacidn de una polftica
coherente, hicieron que las fuerzas armadas acabaran por regresar a sus

cuarteles.

En 1925 una Junta Militar 1lam$ al depuesto presidente Arturo

Alessandri, quien ese mismo ano, aprovechando la dis

lucién del Parlamen
to y gobernando por decreto, introdujo importantes reformas, siendo la

principal la promulgacién de una nueva constitucién. La Constitucidn de
1925 fue la expresién juridica de las profundas mutaciones que experimen-
3 Chile a finales del siglo XIX. El monopolio de los grupos tradicionales

no podia fundamentarse en los mismos lineamicntos del pasado ante el sur-
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gimiento y desarrollo de nuevos sectores sociales organizados y politica

mente activos. Son todos estos factores enunciados en csta primera parte,

los que han originado 1o que

se ha 1lamado la "contradiccién chilena” o

sea, la existencia de una organizacién politica avanzada frente a una

1ada".

1I.- EL SISTEMA POLITICO CHILENO

1.~ La Constitucidn de 1925
Las crecientes demandas de los socialistas, comunistas y sindi-

calistas dentro del movimiento obrero, asi como las presiones de algunos
dirigentes liberales y radicales representantes de la clase media urban=

levaron a la reorganizacién del sistema polftico chileno, la cval se

e h
efectiva con la promulgacién de la Constitucién de 1925. Esta Constituc

no fue producto de una Asamblea Constituyente elegida en forma democratica
Fue elaborada por una Comisién Consultiva designada por el -gobierno. El

proyecto constitucional fue sometido a un plebiscito. De 302,304 ciudada-

nos inscritos, 167,283 se abstuvieron, 128,381 votaron a favor y 6,040 en
31
contra.

La nueva constitucién, ademis de separar la Iglesia del Estado
sustituyé el parlamentarismo por un régimen presidencialista. De este mo-
do, Chile parecfa volver a la tan odiada época del autoritarismo presiden
cial, que dominé la vida politica del pafs desde Portales hasta 1891. Pero
de 1a misma manera que la Constitucidn de 1832 habfa sido lo suficiente-
mente flexible como para permitir la limitacién "legal” de los poderes

del Ejecutivo, en el nuevo sistema politico se encuentran algunos elemen-

31.- Hernin Ramirez Necochea, Organizacién y formacién del Partido Comu-
nista de Chile. Santiago de Chile, Austral, 1065, p.
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tos que, como se verd mis adelante, limitan seriamente la labor del Pre-
sidente de la Repiblica. Segin el articulo primero, el Estado chileno es
unitario y su gobierno es republicano y democritico representativo. La
constitucidn proclama la divisién de tres poderes perfectamente delimita
dos: Ejecutivo, Legislative y Judieial.

E1

jecutivo administra el Estado y cs el Jefe Supremo de la

Nacién (articulo 60). Es electo por un témino de seis aios y no puede

ser reelegido para el perfodo siguiente (articulo 62). E1 Presidente es

electo por sufragiodirecto y es el candidato que obtenga nds de la mitad
de los sufragios vilidamente emitidos. Sin embargo, la eleccién del pre-
sideate de Chile ticne un rasgo particular, pues en caso de que ningin
candidato a la presidencia logre una mayor{a absoluta, es el Congreso
Pleno quien tiene que elegir eatre los candidatos que hayan obtenido las
dos primeras mayorfas (articulo 64), y la eleccién se realiza por mds de
la mitad de los sufragios en votacién secreta (artfculo 65). De esta ma-
nera puede hablarse en Chile de una eleccién a dos vueltas similar a la

de Francia, pero con la particularidad de que en el caso chileno la segun

32:< 2w Toage sn wetiere 810 Coustitucidn de 1925 ver: Chile. Consti-
tu digos de la Repdblica de Chile, Edicin oficial. Editorial
Juridica de Chile, 1958, 357 pp. Para ¢l Gobierno Interior del Esta-
do, el territorio de la Repiblica se divide en provincias, las pro-
vineias en departamentos, los departamentos en subdelegaciones y las

subdelegaciones en distritos (articulo 88)

. El gobierno de cada pro-
vincia reside en el Intendente, que dura s en sus funciones y
es el "agente pauieil & tmedtets) do1 Fedsiionte ds 1a Repiblica.
Cada

» IESE pOE B ek
sidante a propieats da] seapectivs Intendsdts (sitituios B9 5

Segin el artfeulo 7 son ciudadanos con derecho a sufragio los chile-
nos que hayan cumplido 21 afos de edad, sepan leer y escribir y estén
inscritos en los registros electorales. Cabe senalar que a finales de
la administracién de Frei (1964-1970)

. se introdujo una reforma que
amplia el sufragio a los ciudadancs de 18 afios y a los analfabetas.

(
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da vuelta, cuando es nccesaria, se restringe a los miembros del Congre-
34

Las atribuciones del Ejecutivo son numerosas. Concurre a la

formacidn de leyes con arreglo a la constitucidn, las sanciona y promul
ga (articulo 72, fraceidn 1); nombra a su voluntad a los ministros de
Estado y oficiales de sus Secretarfas, a los agentes diplemiticos, inten

dentes y gobernadores. Nombra a

los magistrados en los tribunales su

verio
res de justicia y a los jueces. Puede destituir a los empleados de su de-

signacidn por incptitud o alguna otra razén. Tiene a su cargo la supervi-

sién de la recaudacién de los ingresos piblicos y decreta su inversidn

con arreglo a la ley. Tiene la facultad de conceder personalidad jur{di-
ca a las corporaciones privadas as{ como para cancelarla. Finalmeute, dis

pone de las fuerzas armadas y las distribuye segin lo encuentre convenien
te. Debe senalarse que existe un Decreto Ley del 19 de septicmbre de 1925
que establece una consulta plebiscitaria en el caso de que el Congreso
rechace todas o algunas de las observaciones que hiciere el Presidente de
la Repiblica a algin proyecto de veforma constitucional que las Cimaras
insistan en que debe ser votado por los dos tercios de sus miembros. En
este caso, el Presidente tiene la opeidn de promulgar el proyecto de re-
forma o consultar a la nacién los puntos en desacuerdo

Por su parte, el Congreso es bicameral: Cdmara de Diputados y
Senadores. En las elecciones para diputados y senadores se debe emplear
un procedimiento que dé por resultado en la prictica una efectiva propor
cionalidad en la representacién de las opiniones y de los partidos poli-

ticos (articulo 25). La 6

1 tiende al multiparti

34.- En todas aquellas eleceiones realizadas hasta la fecha donde la deci
sidn del Congreso Pleno ha sido necesaria, la primera mayorfa ha si-

do réspetada.
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dismo, pues toda minorfa, por débil que sea, se asegura su representacidn
En el multipartidismo, ningin partido reine por si mismo la mayoria, la

cual esti formada por una coalicién de varios. De hecho, en Chile, con

de la ia cristiana, el Presi de la Repiblica ha

debido su eleccién a una coalicidn de los partidos representados en el

Congreso. La legitimidad del régimen presidencial se ha visto continua-
mente desafiada por los 1{deres de los partidos polfticos en el Congreco
Si bien se forman alianzas electorales, en ocasién de elecciones presidin
ciales ellas no han garantizado el apoyo constante de los partidos « la
politica gubernamental, En un esfuerzo para rechazar o desalentar los
proyectos legislativos del Ejecutivo, los lfderes en el Congreso piden

cadi

cambios en el gabinete del Presidente, lo que ha 1llevado a una e
35
rotacién de los puestos ministeriales.

La Camara de Diputados se compone de los miembros slegidos por

los dep: © por las i de dep colindantes en
votacidn directa. Se elige un diputado por cada 30,000 habitantes y por
una fraceidn que no baje de 15,000. La Cémara de Diputados se renueva
en su totalidad cada 4 afos, y el Senado cada 8 aros (se renuevan par-
cialmente cada 4 afios). El hecho de que las elecciones parlamentarias no

estén sincronizadas con las presidenciales, ha provocado en algunas oca-

35.- En lo que se refiere a multipartidismo ver: Maurice Duverger,
Sociologie Politique. Paris, Presses Universitaires, 1968, p. 123
Para el caso chileno ver: Orville Cope, "The 1965 Congressional
Election in Chile: an anaAys)s" Journal of Interamerican Studies
Vol. X, abril 1968, p. 261

36 .- Los distritos para la eleccién de miembros de la Cdmara de Diputados
estén trazados de modo que coincidan con los 1imites provinciales en
21 de las 24 provincias de Chile. Las excepciones son Santiago (4
distritos electorales), Nuble que tiene dos, y las provincias de Lla
quihue y Aysen que forman un solo distrito
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siones que la eleccién de un presidente coincida con un Congreso dominado

por grupos rivales del propio Ejecutivo. Es evidente que ello constituye

un diffcil obstdculo para el Presidente que ve obstruida su labor y que
no tiene otra alternativa para evitar la pardlisis del sistema que la ne

gociacién a fin de buscar la Gn de sus tituct
37

les.

Segiin el artfculo 39, son atribuciones exclusivas de la Cdmara

de Diputados declarar si tienen o no lugar las acusaciones que por lo me

nos 10 de sus miembros formulen en contra de los siguientes funcionarios,

entre ellos:

a).- el Presidente de la Repdblica por actos de su administracisn en que
haya comprometido el honor nacional o violado la constitucién
b).- los ministros de Estado por tracién, marversacién de fondos pibli

38

cos, violacién de la conmstitucién, ete.

Otra importante atribucién de la Camara de Diputados es fisca-

lizar los actos del gobierno. Para ejercer esta atribucién, la Cimara

37.- Ejemplo claro de ello es el gobierno del presidente Allende que se
enfreata a un Congreso dominado por la oposicidn y que tendra que
esperar hasta las elecciones parlamentarias de 1973 para ver si pue
de contar con una mayoria.

38.- Algunos autores definen el sistema politico chileno como semiparla-
mentario, pues el Congreso puede, bajo determinadas condiciones, re
mover al Presidente de su cargo antes de la expiracidn de su gobier

tad de obligarlos a renunciar. En 1957,

de Ibifies fueron demandados y tuvieron 98 ranneTeE pot haber fact
litado la evasién de un polft

en Chile, dounde estaba dcccnidc para su
este punto ver: Ernst Halperin,
silvert, »

Sathrs exteadisisn, Baza
Nacionalismo and..., p. 35 y Kalman
Ghile: yesterday. o3,
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puede, con el voto de la mayorfa de los diputados presentes, adoptar
acuerdos o sugerir al presidente algunas observaciones. Dichos acuerdos
no afectan la responsabilidad polftica de los ministros.

El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa

por las 9 agrupaciones provinciales que fija la ley. A cada uno le corres

ponde elegir 5 senadores por un perfodo de § anos. EL Semado se

reaueva
parcialmente cada 4 afios. Una de sus atribuciones es conocer de las acu-
saciones que la Cmara de Diputados entable. El Senado resuelve como ju-

rado y se limita a declarar si el acusado es o no culpable del delito o
abuso de poder del que se le acusa. Por la declaracidn de culpabilidad
queda el acusado destituido de su cargo (articulo 42). Otras atribuciones

son el conocer de las controversias de competencia que se susci

n entre
las autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores
de justicia, asi como prestar o negar su consentimiento a los actos del
BiELERE a1 Repiblica en los casos en que la constitucién lo requie
ra. b

E1 Congreso reunido tiene la exclusiva atribucién de aprobar o
rechazar anualmente la cuenta de la inversién de los fondos destinados
para los gastos de la administracidn piblica que debe presentar el go-

bierno (artfeulo 43).

Finalmente, en 1o que compete a los ministros de Estado, todas

las érdenes del presidente de la repibli

ca deben ser firmadas por el mi-
nistro de la dependencia respectiva y no pueden ser obedecidas sin este

requisito (artfculo 75).

ada ministro es responsable personalmente de

Ejemplo de ello fue cuando el Senado negd al presidente Frei, en 1967,
1 permiso para salir del pafs. El presidente tuvo que suspender su
visita al presidente Johnson en Washington
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sus actos y solidariamente de los que suscriba ¢ acuerde con otros minis
tros (artfculo 76). Los ministros de Estado son responsables ante el Eje

cutivo y no ante el Congreso (artfeulo 77).

/2.~ El multipartidismo.
En toda democracia pluralista, las elecciones tienen por fun-
cidn legitimizar de manera regulada la transferencia pacifica del poder

en funcién de la voluntad mayoritaria. Los partidos polfticos son la base

de 1a vida politica y son ellos los que presentan las soluciones alterns-

titucional. Se habrd que

tivas enmarcadas dentro del cuadro

es en el siglo XIX, durante el conflicto entre el Congreso y el Ejecutivo,

cuando surge el multipartidismo ea Chile.

El desarrollo de nuevas fuerzas sociales y de nuevas tendencias

desde la segunda mitad del siglo XIX hasta principios del siglo XX, imp:
©6 1a aceptacién de la existencia de oposiciones econdmicas y sociales,

frente a las cuales la funcidn de la politica no consistia ya en atenuar
fas: "en este nuevo diag-

las para las juzgadas

néstico coincidian, pese a todas sus divergencias en otros puntos, la de
40 "

recha neoliberal y la izquierda obrera’

Por un lado estd la derecha, cuya expresidn politica son los
partidos tradicionales que se han visto desbordados a su izquierda por
la aparicién de partidos reformistas y populistas, como lo fue en un prin

cipio el Partido Radical, desde la década de los veinte hasta los afos
ta, y mis tardiamente el Partido €1 ambos capaces

de disputarles sus bases electorales. Es cvidente que ello ha constituido

40.- Tulio Halperin, Historia Contempordnea..., p. 400.
102529
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una seria limitacidn para la derecha, as{ como un primer factor de debili
tamiento. Ademds, un segundo factor --tal vez el mis importante-- es que,
si bien las fuerzas ammadas han estado subrodinadas a la autoridad eivil,
ello ha sido en nombre de la constitucién y no de una exclusiva identifi-
cacién ideoldgica con ol grupo en el poder. Un tercer factor ha sido 1o
que algunos autores han denominado la "flexibilidad de la derecha". Es
ta flexibilidad se manifiesta, semin Pinto, en dos planos. En el polftico,
donde sobresale su disposicién para acomodarse a nuevas situaciones, evi-
tando la lucha frontal desde un comienzo para retirarse a posiciones m
fuertes desde las cuales protege sus intereses primordiales. En el plano
social, donde ha demostrado gran aptitud para cooptar a los elementc: que
sobresalen en los cuadros ajenos y que por supuesto son asequibles.
La conjuncidn de los tres factores arriba senalados, ha obliga
do a la derecha a la aceptacién de las "reglas del juego", dentro de las

cuales se enfreata a una izquierda que, como se verd posteriomente, se
ha inclinado por la

{a pac{fica" con su consccuente papel de oposicién
institucionalizada.

Los partidos polfticos chilenos son partidos claramente defini
dos tanto por su composicién social como por sus programas. Puede decirse
que, en Chile, los partidos pelfticos representan todas las tendencias
ideoldgicas posibles. Si bien los partidos basan su fuerza en regiones de
terminadas, son verdaderos movimientos nacionales. Desde el siglo XIX el
nimero de partidos existentes ha variado con amplitud, alcanzando un mixi
mo de 36 en 1953.

Sin embargo, durante mds de 30 afos la escena politica

41.- Anibal Pinto, Chile, una economfa..., p. 36; Rail Morodo, Politica y
partidos en Chile. i de 1965, May

drid, Taurus, 1968, p. 13.
42-= Federico Gil, El sistema polftico..., p. 263.




chilena ha estado dominada por seis partidos principales que, con excep-
cidn del Partido Domferata Cristiano, tienco mds de medio siglo de exis-
tencia: el Partido Conservador, el Partido Liberal, el Partido Radical,

el Partido Comunista y el Partido Socialista. Estos seis partidos se han
distribuido en el aspecto politico chileno en tres grandes bloques mds o
menos definidos:

43

IZQUIERDA CENTRO DERECHA
Partido Comunista Partido Demdcrata Cristianc Partido Conservador
43

Partido Socialista Partido Radical Partido Libera

s importante hacer notar que el personalismo ha sido bastante
efimero en la vida politica chilena del siglo XX. Ante el descontento

desilusién de la poblacién frente a la politica partidista, y en moment

de erisis econémica, han sido electos hombres que se definen por encima
de 1a polftica y ofrecen soluciones globales para el pafs: "Chile sélo
podrd ser salvado por un hombre, o sea por un caudillo capaz de sobrepo-
nerse al poder de los partidos y que pueda controlar todo el poder. e
esa imagen colectiva corrcsponden las figuras de Arturo Alessandri en 1920

(y adn de Jorge Alessandvi en 1958), y sobre todo la del General Carlos

Ibdfiez en 1952, admirador del peronismo y quien a fines de ese ano, sin

43- El Partido Radical es ol mds diffcil de localizar. Su gran aficién
por la colaboracion con el gobierno, cualquicra que sea su orienta-
cién, 1o ha llevado a coaligarse tanto con la izquierda como con la

derecha. Desde 1965 los partidos Conservador y Liberal se fusiona-
ron en ¢l Partido Nacional.

44.- Tomis Moulian, Estudio_sobre Chile. Santiago de Chile, Editorial
Orbe, 1965, p. 30.

A diferencia del vargiswo en el Brasil y del justicialismo en Argen
tina, el populismo en C

le fue incapaz de penctrar el movimiento
obrero y de contar con una base organizada.
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contar con el apoyo de ninguno de los grandes partidos, arrasé a sus riva

les con la llamada "voz de las cifras". Pero el personalismo en Chile fra
45

casé al no poderse institucionalizar. En la realidad,

estos lideres fue
ron finalmente asimilados al juego de los partidos, los dnicos capaces en
46

definitiva de canalizar y orientar su accién.

Como se ha senalade en pdginas anteriores, Chile adopté como

sistema electoral la representacién proporcional que tiende a fomentar el
multipartidiemo. El sistema adoptado por Chile cs el proporcional del di-

visor comin o cifra repartidora inventada por el belga Victor D'Hont a
fines del siglo XIX. Tedricamente, la introduceién de este sistema en
Chile tenfa por objeto defender los grandes partidos, al mismo tiempo que
obstaculizar el surgimiento de una multitud de pequefios partidos.

En un principio, la prictica de este sistema, ayudada por la
politica estacionaria del régimen de bases de poblacién, pemitis que los

grandes partidos derechistas mantuvieran altas cuotas de diputados em for
ma privilegiada. Sin embargo, dada la distribucidn irregular de las fuer-

zas de cada partido por circunscripciones, si se aplicaba el sistema en
forma estricta o pura como en Bélgica, se iba a producir uma enorme can-

tidad de votos sobrantes o no aprovechados, incluso por parte de los gran
des partidos.

46 .~ Tomas Moulian, Estudio sobre Chile..., p. 30

47 .- Ricardo Cruz Coke, Geograffa electoral. Santiago de Chile, Editorial
del Pacifico, 1952, p. 62

48 .-

En Chile no existe una ley especial que regule la vida de los parti-
dos polfticos. Sin embargo, hay algunas bisicas en la Ley Ge-

, principalmente relacionadas con la declaracion
¥ con el reparto de la vota Mario Barnas-
china, Cartilla electoral. Santiago de Chile, Eittorial Jusfdiea de
Chile, 1958, 311 pp.

3
&
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Para contrarrestar lo anterior, se introdujo cl sistema de lis
48 &
tas conjuntas de partidos. De esta manera los partidos tuviexon derecho
a iar votos, a sus a los partidos aliados

en una agrupacién electoral a cambio de una ayuda reciproca en otra cir-

cunscripeidn.

ste apoyo mutuo se aseguraba en la confeccién de la lista
conjunta, con otro subterfugio que consistfa en hacer predominar la pro-
cedencia sobre la preferencia: con sélo colocar a un candidato en primer
lugar en la lista, y gracias a un ingenioso sistema de distribucién inter
na de votos dentro de cada lista, el candidato podia salir elegido casi
sin votos propios. Asf, partidos que obtenfan mis votos que otros dentro
de una misma lista, consegufan, sin embargo, un nimero menor de diputa-
49

dos.

Estos vicios fueron corregidos con las reformas electorales de
1958 y 1962. En 1958, adends de introducirse la cédula inica, eliminando
las boletas confeccionadas por los partidos lo que se redujo dristicamen-
te la posibilidad de ejercer cohecho, se prohibieron los pactos electora

les para los comicios de diputados y regi de 1962. La eliminacidy

de las listas conjuntas debilitd, en un principio el poder electoral de

comunistas y socialistas, quiencs estaban unidos en el FRAP desde 1956, |
as{ como el de los liberales y conservadores que también establecian 1lis
tas conjuntas. El gran vencedor fue el Partido Demdcrata Cristiano, que

con su organizacién nacional capaz de generar votos en todos los sectores,

49.- Rieardo Cruz Coke, Gtografla Electnra]..., p. 62 y Federico Gil,
El sistema politice..

50.- Orville Cope, "The 1965 Congressional Election...®, p. 265.
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pudo aumentar su pederfo electoral al enfrentarse a los demds partidos
ahora aisladas.sc

La prohibicién de celebrar pactos electorales fue un golpe mor
€51 AL peEa “callampa" o temporal que surgfa en ocasién de alguna elec
cién. Como se ha anotado, el multipartidismo obliga a la combinacidn
politica, aunque ésta no sea siempre de cardicter ideolégico. Los peque-
fios partidos o movimientos que no aleanzan representacién parlamentaria,
han tenido otra salida, en ocasidn de elecciones presidenciales tienden
a apoyar al candidato de una u otra coalicidn, esperando a cambio alguna
responsabilidad politica en el gobierno electo.

Otras reformas electorales

porta fueron la obli
de la inscripeidn electoral, el esfuerzo de las sanciones para quien no
1o hiciera (el voto es un derecho y una obligacién) y el establecimiento

de registros permanente:

Todas estas medidas, adoptadas en 1962, tuvieron

como efecto la ampliacién del cuerpo electoral, tal como se puede observar

en el siguiente cuadro:

52
INSCRIPCION ELECTORAL SEGUN SEXOS (1952-1970)

Ao Total de inscritos Varones Mujeres
1952 1,105,029 776,625 328,404
1958 1,497,902 989,308 508,666
1961 1,858,980 1,186,291 672,689
1963 2,570,409 1,447,282 1,097,984
1964 2,915,121 1,582,307 1,332,814
1970 3,539,747 1,873,589 1,665,888
51.- Federico Gil, El sistema polftico..., p. 236.

Atilio Dorén, "Movilizacién polftica. p. 66.

53.- La-mejor prueba de ello se dié durante las clecciones presidenciales
de 1970 al triunfar la coalicién de izquierda. A pesar del asesinato
de René Schneider, Comandante en Jefe del Ejército, pocos dfas antes
de que el Congreso ratificara la victoria de Salvador Allende, las
fuerzas armadas no llenaron las expectativas de derecha, as{ como tam

poco las de alpunos intereses cxtranjeros, como lo prueban los docu-
sentos de 1&
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Las fuerzas armadas

FElemento esencial del equilibrio chileno es el llamado "apoli-
tismo" de las fuerzas armadas, "cuerpo obediente" y no deliberativo segin
la constitucién. En Chile las fuerzas ammadas cumplen el papel real de
"guardianes" del orden comstitucional sin consideraciones de tipo politi
co hasta la fecha. La subordinacién de los militares, iniciada bajo
Portales, se vié Gnidamente interrumpida en la década de los afos veinte,
como se sefiald anteriormente.

La subordinacién de los militares a la autoridad civil tiene va
rias explicaciones. En primer lugar su organizacién y disciplina. Las fre
cuentes amenazas de guerra que se presentaron a partir de la segunda mi-
tad del siglo XIX, llevaron a la reorganizacién de los cuerpos armados
Desde 1885 hasta la primera Guerra Mundial, la influencia prusiana en el
ejéreito fue inmensa: oficiales alemanes fueron los encargados de refomar
y modernizar el ejército chileno. Bajo esta influencia el ejército alcan-
26 un alto grado de sofisticacién, a tal punto que militares de otros pafl
ses latinoamericanos realizaron estudios en Academias chilenas. La ma-
rina chilena tuvo una experiencia similar, pues desde 1892 estuvo instrui
da por oficiales britdnicos, resultando en un cuerpo "liberal, de acuerdo
con la mejor tradicién Xnglesa‘.5s Por su parte, los oficiales en la Fuer

za Aérea son de formacidn norteamericana.

54 .- Ben Burnett, Political Groups..., p. 45. En 1900 se introdujo el ser
vieio militar obligatorio, el primero de América Latina.

55 .- Federico Gil, El sistema politico..

56 .- Para datos sobre ayuda militar norteamericana a Chile ver: Alan Joxe,
Las fuerzas armadas en el sistema politico chileno. Santiago de Chile
Editorial Universitaria, 1970, pp. 100-102.

. op- 317,
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Como sucedié con la mayorfa de los ejércitos latinoamericanos,
Chile fimd con Estados Unidos su Pacto de Ayuda para la Defensa Mutua en
1952, y comenzé a recibir ayuda militar norteamericana en nombre del Acta
de Seguridad Mutua desde 1953. Curiosamente, Chile es de los pafses de la
regién que mds ayuda militar han recibido por parte del gobierno norteame
ricnno.56 Chile en el perfodo 1950-1965, ocupé el segundo lugar con 66.1
millones de délares de ayuda militar recibida a tftulo de donaciones. De
igual forma, este pafs ha sido uno de los principales beneficarios del pro
grama militar y de equipo concedido a titulo de excedentes, as{ como del
programa de entrenamiento militar: entre 1950 y 1965, 2,064 militares fug
ron entrenados en Estados Unidos y 549 fuera de cse pafs, lo que coloca
a Chile en tercer lugar, después de Brasil y Perd, en cuanto a nimero de
hombres entrenados en Estados Unidos; aunque figura en un ovden mucho mds
bajo en lo que se refiere al entrenamiento en bases exteriores. Finalmen-
te, Chile también se encontraba, en 1966, entre los principales beneficia
rios de la ayuda norteamericana proporcionada a titulo de "aceidn civica
Alain Joxe senala que si se suman todas las formas de ayuda mi
litar concedida por Estados Unidos & los pafses de América Latina de 1933

a 1966 (hecha la de los bol

e ), Chile figura en

segundo lugar, y antes que otros pafses en los cuales hay guerrillas:

57.- 1dem.
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SUMA DE TODAS LAS FORMAS DE AYUDA MILITAR NORTEAMERICANA A
AMERICA LATINA (1933-1956)°7

(en millones de délares)

Pais Monto
Brasil 374.0
Chile 143.4
Perd 134.3 .
Colambia 102.3
Argentina 87.6
Venczuela 66.8
Eeuador 52.9

Sin embargo, la dependencia militar de Chile respecto de Fata-
dos Unidos no ha tenido una traduccién politica. La disciplina por parte
de los militares chilenos parece haber sido mis fuerte que las simpatias
polfticas. Y éste constituye un primer factor que explica la subordinacién
de las fuerzas armadas chilenas a la autoridad civil. Un segundo factor es
que los distintos cuerpos de las fuerzas armadas estin bastante balancea-
dos en cuanto a su importancia. En Chile, dada su larga costa, se desarro
116 una poderosa marina que constituye un verdadero equilibrador del tra-
dicional dominio de poder coercitivo desempenado por el ejército. Ademds,
a diferencia de muchos pafses de América Latina, las fuerzas armadas chi-

lenas no se conceatran alrededor de la capital sino que se encuentran bas

58.- Ben Burnett, Political Groups..

, P 45.
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58
tante dispersas por todo cl pafs.
Un tercero y iltimo factor de explicacién de la subordinacién

fue la creacién, en 1927, del Cuerpo de Carabineros, que si bien ha desem

pefiado una funcién de policia, tiene atributos, en caso necesario, para
transformarse en una fuerza militar numerosa y bien entrenada que depende

del Ministerio del Interior, o sea de la autoridad civil.
Los militares no han interferido en el proceso politico. En po

1ftica nacional ejercen su derecho a vetar aquellas politicas que puedan

afectar sus intereses, pero no interfieren en otros terremos.  Los int

tos de intervencién en la vida politica fueron ficilmente reprimidos. As{

por ejemplo, bajo la influencia del peronismo en Argentina, se dieron en

Chile varios intentos de intromisién militar en la vida politica, sin que
61

ésta llegara a afectarse.

59.- Ver al respecto: Alain Joxe, Las fuerzas armadasA ., p. 68; Carlos
Neely, Cambios politicos para el desarrollo. aso de Chile. San
tiago de Chile, Rditorial Universitaria, 1968, p. 53. Segin éste
Gltino autor, otra explicacién del "apolitismo" y subordinacién de
los militares es que la clase media ha desempeado un papel politi-

co propio y no ha tenido nccesidad de la mediacién demagdgica de
los militares.

60.- En 1969, el regimiento de Tacna se rebeld en demanda de ajustes sa-
lariales en lo que fue denominada "una huelga militar". Sin embargo,
la participacidn del Brigadier Robert Viaux en el asesinato del Ge-
neral Schncider hace pensar que en realidad se trataba de un movi-
miento politico.

61.- Es asi que desde 1943 se dieron varios brotes de insurgencia, y que
en 1951 varios oficiales formaron el MOVIMIENTO PUMA (“Por un mafana
auspicioso"), en caso de que el General Carlos Ibafiez fuera derrota-
do como candidato presidencial. En 1955 este grupo se transformé en
Linea Recta, movimiento de muy poca importancia.

62.- Oswaldo Sunkel, "Change and frustration in Chile". En:

Claudio Veliz
(ed.) Obstacles to Change in Latin America. Londres, Oxford University
Press, 1965, p. 122.
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4.- Un sistema restringido

ica son las (s

Partidos, iones, tradicién
ticas esenciales de la vida politica chilena. Sin embargo, las principa-
les actividades econémicas y sociales del pafs han estado concentradas
tradicionalmente en manos de pequefios grupos de la sociedad.

De 1930 a 1950, se presentaron tres fendmenos que expresan cla-
ramente los cambios profundos que en ese lapso experimentd la estructura
econémica y social de chile,“

En primer lugar, se dié una rdpida expansién de la industria

que incrementd su participacién tanto en lo que se refiere al ingreso ge-

blaci i te activa.

1 como a la

nerado por el sector industr

Es asi como si bien en 1930 el 15.7% de la poblacién econémicamente acti-

va se localizaba en la industria manufacturera, en 1950 dicha proporcién

era del 19% y en 1960 del 24%. De igual manera, en 1930 la proporcidn d
ingreso macional generada por el sector industrial era del 13.8%, mientras
que en 1960 era de cerca del 22%.

En segundo lugar, este proceso se vié acompafiado por una rapi-
da expansién demogrifica y una progresiva urbanizacién. De 1930 a 1960 la
poblacién aumentd dos veces, llegando a ser un poco mds de 7 millones de
habitantes y 4 con mis de 100,000, en tanto que la capital reunfa casi 2
millones de habitantes. Si se consideran urbanos los centros mayores de

20,000 habitantes, la poblacién-urbana serfa del orden del 54.7%; si el

En cambio, el ingreso generado por la minerfa disminuyé en ese perio-

63
do de 32.5% a menos del 5%

p. 63.

64.- Atilio Boron, "Movilizacién polftica.
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limite se fija en 10,000, este porcentaje se reducirfa al 33.3.
Un tercer fendmeno, iniciado después de la Guerra del Pacifico,

ha sido el de las i

les y de la burocra-

importante componente del sector tereiario, lo que ha traido grandes
65
oportunidades a la clase media.

cia,

El crecimiento de la burocracia ha sido

la base del Partido Radical, que fue hasta la década de los sesenta el
partido mis poderos.

Uno de los mayores obstdculos para el cambio lo constituye la
concentracidn del ingreso y del poder econémico en pocas manos, con su
correspondiente sistema de valores que pone el énfasis en el dinero y el

poder. Una investigacién realizada en 1961 mostré que 11 grupos econdmi

cos controlaban mis del 70% de los capitales nacionales constituidos en
sociedades anénimas. A ello debe agregarse el hecho de que el 1.2% de los

propietarios agricolas dominaban mds del 60% de la tierra y que tres com-
pafifas norteamericanas controlaban la rigueza bisica del pais, o sea el
cobre y el salitre.

La concentracién del poder econdmico asi como de las actividades

sociales en una pequefia élite ha llevado a un sistema de control y domina-

cién polftica que para algunos autores os incompatible con la organizacién

65.- Para 1960, un 44.2% de la poblacién econdmicamente activa se concen-
traba en v terciario, disminuyendo sensiblemente la ocupacién
en las tareas agricolas (321).

66.- Osvaldo Sunkel, Change and..

L P 13, 7
67.- Alejandro Witker, "Chile frentc al futuro". Foro Internacional, Vol.
v, Nim. 1, julio-septiembre, 1964, p. 58.

68.- Ver: Oswaldo Sunkel,

e “Change and...
politicos.

. 134 y Carlos Neely, Cambios
55 Py para quicn la definicién mis aproximada del pro
ceso de generacida de poder politico en Chile es la de una "oligar-
qufa pluralisca
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68
de una democracia representativa. Asi por ejemplo, en el campo de la

educacién el monopolio de las oportunidades es claro. Si bien el porcen-
taje de la poblacién alfabetizada de Chile es alto, las oportunidades de
educacién superior estin limitadas a los miembros de las clases pudientes.
De igual forma, los medios de comunicacién, tanto por lo que se refiere
a las estaciones de radio como a la prensa, estdn en manos del sector mds
poderoso, el elnprrsarial.sg

En el terreno politico puede afirmarse que no toda la poblacién
se ha visto incluida en el juego politico, que no existe en Chile una w
vilizagién constante y que tos parcidos politicos acuden a las masas sélo
en ocasién de las elecciones. Desde la década de los afios treinta, aun-
que el porcentaje de la poblacién que vota es alto, no ha correspordido
del todo a las distintas reformas electorales, que tuvieron por finalidad
1la ampliacién del cuerpo electoral, por lo menos en las elecciones parla-

mentarias, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

69 .- Gustavo Canihuante, La revolucién chilena. México, Editorial Didge-
nes, 1972, p. 154. En To que se refiere a la prensa, segin la revis
ta Ercilla (demdcrata cristiana), los periddicos de la derecha tie-
nen un tiraje total diario de 815,000 ejemplares, mientras que los
distintos periédicos favorables a la izquierda apenas 1legan
320,000.

70 .- Oswaldo Sunkel, "Change and...", p. 132 y Carlos Neely, Cambios polf-
£icos..., p. 48. El Partido Comunista es posiblemente una excepcion
por su constante comunicacidn con su base obrera. En Chile s6lo una
pequefia minorfa de ciudadanos (se menciona el 10%) reconoce una mi-
litancia politica activa en alguna organizacién politica. Una baja
proporcidn de los votantes rcgistrados son miembros de algin partido
politico, y ademis sélo un pequeilo porcentaje de la fuerza trabaja-
dora, como se verd mas adelante, estd sindicalizado.

71 .- Orville Cope, "The 1965 Congressional Election..."

s P 263.
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PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS

1937-1965) "
Ao No. de electores  Total de votos %
registrados
1937 475,354 412,230 86.2
1941 575,625 450,248 78.2
1945 641,495 449,930 70.1
1949 591,99 464,872 78.5
1953 1,100,027 770,174 70.8
1957 1,284,159 858,229 63.4
1961 1,858,980 1,339,896 72:
1965 2,920,615 2,366,458 80.3

Como puede notarse, la participacién electoral en las eleccio-
nes parlamentarias aument$ sensiblemente en 1949 gracias a la ley de ese
mismo afio que otorgd derechos politicos a la mujer. Sin embargo, en los
afios siguientes la participacidn disminuyd, aunque en la década de los
sesenta wuclve a aumentar gracias a las reformas electorales de 1958 y
1964, asi como a la penetracién del Partido Demdecrata Cristiano y a los
partidos de izquierda en las dreas rurales, que habfan estado hasta enton
ces marginadas de la vida polftica chilena, aunque no fue alcanzado el ni
vel de 1937.

Por otra parte, es claro que la mayor participacién electoral

se da cuando se celebran elecciones presidenciales, seguidas después por

72.- George Grayson, "The Frei Administration and the 1969 Parlamentary
Elections". Interamerican Ecomomic Affairs, Vol. XXIIT, 1969, p.

70.
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las elecciones para el Congreso y finalmente por las municipales. Ello se

w37 =

del te cuadro a la tasa de en

las elecciones chilenas:

72
ABSTENCIONISHO DE VOTANTES REGISTRADOS
(1953-1969)

Ato Eleccién Porcenta je
1953 Parlamentaria 28.5
1953 Municipal 31.4
1956 Municipal 38.3
1957 Parlamentaria 31.6
1958 Presidencial 16.5
1960 Hunicipal 30.5
1961 Parlamentaria 25.5
1963 Municipal 19.5
1964 Presidencial 13.2
1965 Parlamentaria 19.4
1967 Municipal 2857
1969 Parlanentaria 26.8

Desde 1953 la abstencién ha oscilado eatre un minimo de 13.2%,
en las elecciones presidenciales de 1964, y un mdximo de 38.3%, en las
elecciones municipales de 1956, siendo muy variable

Son las caracterfsticas principales tanto del sistema politico
chileno como de la sociedad misma, enunciadas en csta segunda parte del
capitulo, lo que permite comprender el desarrollo de la izquierda en Chi-

le, objeto de los siguientes capitulos.



CAPITULO SEGUNDO

A 1ZQUIERDA CHILENA: SU _FORMACION Y UL FRENTE POPULAR (1912-1952)

A OPOSTCION DE IZQUIERDA EN UN REGIMEN PLURALISTA

. la izquierda chilena ha estado en la oposicién desde su forma-
cidn hasta 1970, con la excepcidn del Freate Popular de 1938. En este sen
tido, la historia de la izquierda ha sido su desarrollo como fuerza ojo-
sitora a los distintos gobiernos que han dirigido los asuntos chilenos.

En 1966 fue publicada, bajo la direccidn de Robert Dahl, una g
leccidn de ensayos sobre la oposicidn en las democracias europeas. En uno
de los ensayos se clabora un balance de la oposicién en los pafses estu-
diados, proponiéndose seis indicadores para el andlisis de la oposi
en un régimen demacritlco,7j

algunos de los cuales pueden servir de guia
para el estudio de la izquierda en Chile, durante el perfodo 1956-1970.
Un primer indicador, que explica la manera en que las oposicio-
nes difieren entre si, es el de la eohesidn organizativa o concentracidn
de 1a oposicién. El mayor grado de concentracién de la oposicidn se da evi
dentemente en un sistema bipartidista, donde el partido que no se encuen-
tra en el poder monopoliza el papel de opositor. Por el contrario, en un
sistema multipartidista, como es el caso de Chile, la oposicién se frag-
meata entre los diversos partidos, aun opuestos entre si por lo menos en
1o que se reficre a su naturaleza ideolégica. Por lo que toca al caso con-
creto de la oposicién de izquierda chilena, dsta vivié dos fases. Una, en

la cual los dos partidos principales de izquicrda, el Partido Comunista

73 .- Robert Dahl, "Patterns of opposition'. En: Robert Dahl (Ed.),
Political Opposition in Western Democracies. New Heaven, Conn.,
Yale University Press, 1967, pp. 332-347.
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(con 1a

y el Partido Socialista, actuaron i

del Frente Popular), y otra, cuando desde 1956 se unieron en una coali-
cién, con otros pequenos grupos de izquicrda, ddndose asi la concentra-

cidn de la oposicién de izquierda.
Un segundo indicador es el de la competitividad de la oposicidn,

que depende en gran medida del grado en que ésta se encuentre concentra-
da. En este caso, la competitividad se refiere a la mancra en que las ga
nancias y las pérdidas de los opositores se relacionan entre sf en las
diversas elecciones.[En el caso de la izquierda chilena puede hablarse
de un alto grado de competitividad desde que se formé el FRAP (Frente
" Revolucionario de Accidn Popular) en 1956, al constituirse en la seguada
fuerza politica del pafs.
Sin duda alguna, lo que mis distingue a las oposiciones entre

werdtico, la

sf son sus objetivos v su estrategia. En todo régimen do

oposicidn puede tener cuatro posibles objetivos: a).- sustituir al persg

s especificas del gobierno

modificar las polftica

nal del gobierno; b).
©).- modificar la estructura del sistema politico; y d).- modificar la

econdmica.

estructura socio-
Dahl elabora, con base a elles, el siguiente cuadro
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CONDUCTAS DE LA OPOSICION; OBJETIVOS
(Oposicidn a 1a conducta del gobierno para el cambio o la prevencién

del mismo)

TIPOS DE OPOSICION  PERSONAL ~ FPOLITICAS ~ ESTRUCTURA  ESTRUCTURA

DEL £
GOBIERNO  GOBIERNO POLITICA  ECONOMICA

OPOSICION NO ESTRUC

1) Partidos en busca
exclusiva del go-
bierno +

2) Grupos de presién - +

3) Partidos con polf
tica definida + +

OPOSICION ESTRUCTU-
LIMITADA
4) Reformismo polf-
tico (sin polfti
ca definida) +6 -
OPOSICION ESTRUCTU-
MAYOR
5) Reformismo polf-
1

tural
vo + + +

comprehens

6) Reformismo estrug
tural social-dems
crata + +

7) Movimientos revo-
lucionarios + +
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La izquicrda chilena puede ser clasificada como "movimiento re
volucionario”, en el sentido de que su objetivo Gltimo es la sustitucién
de la estructura capitalista por la sociedad socialista, o sea, la intro

duccién de cambios absolutos en los cuatro aspectos considerados en el
cuadro anterior. Sin embargo, en téminos de su objetivo immediato, la
izquicrda chilena es refor

ista, tal como se verd mis adelante al anali-
zar el Programa de la Unidad Popular para la eleccién de 1970, pero esca
pa a la clasificacién de Dahl porque plantea reformas tanto a la estruc-

tura politica como a la 2 sin

anular su conteaid
cial en una primera fase.

Dahl sefiala que la oposicidn cuenta con una serie de estvategias

de

las cuales intercsan, para los fines de este trabajo, las siguic:

La oposicidn que se concentra en una estricta competencia electoral

para logar una mayorfa de esca

tos en el Parlamento y para formar un

gobierno integrado dnicamente por sus propios lideres. Cabe senalar
que dicha estrategia tiene mayores posibilidades en un sistema bipar
tidista que en uno multipartidista que obliga a la combinacién poli-

tica. Sin embargo, ha habido excepeiones tales como la victoria de
la d

ocracia cristiana en Chile, en las elecciones presidenciales

de 1964 y en las parlamentarias de 1965 (aunque no logrd obtener una
mayorfa en el Senado).

" Una oposicién que trata de gaunar votos y representacién en el Con-

greso, pero que asume que no puede lograr una mayorfa parlamentaria

por elle se concentra o trata de participar en una coalicién guber-

namantal y panar el mayor nimero de posiciones a través de 1a nego-

ciacidn dentro de la coalicién. Esta estrategia se ve favorecida por

un sistema multipartidista y donde la formacién del gobierno es rela



tivamente decisiva. Una variante de esta estrategia aparece cuando
el gobierno adnite a la oposicidn dentro de una coalieidn al consi-
derarse amenazads la entidad politica por una serie de crisis inter-

nas o externas. La coalicidn

cxiste Gnicanente durante el perfodo de
[erisis. ¥n el caso de Chile, un ejemplo de ello fue la coalicidn con
i; los vadicales para formar el Freate Popular. La justificacidn ideold
" giea por parte Ve somnistas y sociali

tas fue la lucha contra el

fasciswo o def

a de 1a de

oeracia.

La tercera estrat

gia,

la wis importante para este trabajo, es la
de la oposicidn revelucionaria, cuya dltima finalidad es la destruc-
cién violeata de la estructura polftica o de las principales caracte

tristicas del s

tewa constitucional. La escncia de esta estra ~sia
es el uso de todos los

recursos disponibles por parte de la oposicién

revolucionaria para desacreditar al sistema, interrumpir la regulari
dad del proceso polftico y finalmente apropiarse del poder. Dahl da

como ejewpio exitosn de

a estrategia 1

poiftica de los nacional-
socialistae durante la E

@blica de Weimar. Si bien esta estrategia

deberfa corresponder tanhién a los partidec comunictas, en el caso

de Europa o

idental estos partidos se han inclinado mds por la se-

gunda rstrategia

nalada, o

luchar por ganancias electorales y

formar parte de una coslicién. En el ¢

© de la izquierda chilena,
ésta estd unificada en vna coalicién y ha buscado la obtencién del po

der por medic

¢ elecrorale

dcsde 1956, cuando ce formé el FRAP. Desde

| el punto de v

sta progranitico, una vez lograda la victoria electo-

ral, la izquicrda ehilen

plantea el e

nhio de 1a estructura politi
cay socio-ceon

a a través de caminos legales ¥ no por una ruptu

ra vielentd con el orden constitucional imperante.
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Resumiendo, para el caso de Chile se pueden formular los si-
guientes planteamientos. En primer lugar, el sistema multipartidista ha
1levado a la existencia de una oposicién diversificada. La oposicidn de
izquierda, fragmentada en dos partidos de una fuerza mds o menos parale
la, se vid obligada a buscar su unidad como Gnica poisble alternativa
para alcanzar el poder, lo que le ha dado un alto grado de competitivi-
dad. En segundo lugar, la izquierda chilena plantea como objetivos inme
diatos la sustitucién del personal del gobierno, la modificacién de la |
politica gubernamental, y reformas a la estructura politica y a la eco- |
némica. En tercer lugar, la estrategia de la izquierda ha sido, salvo en
algunas excepeiones mis doctrinarias que pricticas, la via pacifica hacia
el poder por medio de la lucha electoral.

1la evolucién de la izquierda en Chile, como se verd a lo largo
de este trabajo, puede ser dividida en tres perfodos generales. Un primer

perfodo de en el que se los partidos polfticos. Un

segundo perfodo en el que los partidos de izquierda, particularmente el
Partido Comunista, buscaron asegurar su presencia en la escena politica
por medio de una coalicidn con otras fuerzas "democrtico-burguesas';
etapa que corresponde al Freate Popular de 1938, ampliamente dominado por
el Partido Radical, y que termind con la desintegracién casi absoluta de
la izquierda. Y finalmente, un tercer perfodo que se inicid en 1956 con
la formacién del FRAP y desembocd, 14 afos mis tarde, en la victoria de

1la Unidad Popular.

2.- EL MOVIMIENTO OBRERO Y LA FORMACION DE PARTIDOS

1 origen del movimicnto obrero se remonta a principios de la

segunda mitad del siglo XIX, cuando se formaron las sociedades de socorro



Ey

mutue o mutualidades que prevalecieron a le largo de dicho siglo.

Las primeras en formarse [ucron la "Unién de Tipdgrafos" en

1853 y la Sociedad de Artesanos en 1858. En 1870 existian 13 sociedades

legalmente reconocidas, en 1900 habfa unas 150 y para 1925 se calculaban
74

unas 200 con 20,000 asociados.

Si bien estas sociedades constituyeron centros de reunidn de

ivas. No

los obreros, en ningin momento adoptaron posiciones reivindic
fue sino después de la Guerra del Pacifico, con la subsecuente formacidn
de un prolctariado combativo, que el movimiento obrero empezd a adquirir

un cardcter reivindicativo al crearse, a finales del siglo XIX, las lla~

madas "sociedades de resistencia”, de influencia anarquista, primero en

las regiones mineras del norte, donde los trabajadores vivian en co
ciones infrabumanas, y después en el sur. Dichas socicdades no eran de
caricter permanente pucs se formaban en ocasién de huelgas localizadas o
generales en la regidn salitrera. Fue ¢l movimiento anarquista, que se
desarrollo con anterioridad al socialismo, el que impulsé la formacidn
de sindicatos a principios del siglo XX. Cabe senalar que el movimiento

anarquista se vid influenciado por la iumigracién "proletaria" a Chile,

que si bien no fue considerable, no por ello carecié de importancia. Al-

gunos inmigrados de Alemania, Francia, Espaia e Italia habian militado

en organizaciones de tendencia socialista y anarquista. En la década de
los setenta llegaron a Punta Arenas unos 300 franceses que habfan sido
expulsados por su participacién en la Comuna de Parfs. Fue en las fi-
antes 1ideres obreros antes

las del anarguismo donde se formaron import

74 .- Moisés Poblete Troncoso, EL M de Asociacidn

&
Obrera en Chile. Jornadas 29, EL Colegio de Hexico 1945, p. 12
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de incorporarse al movimiento sodiiliaias

La creciente actividad sindical 1levé, en 1909, a la formacidn
de la primera central nacional de trabajadores, la Federacidn Obrera de
Chile (FOCH). Si bien en un principio dicha federacién estuvo dominada
por elementos moderados, los socialistas pasaron a controlarla durante
la primera Guerra Mundial, decidiendo en 1921 su afiliacién a la Inter-
nacional Comunista.

El movimiento obrero se organizd en sus primeros afios al margen
de los partidos politicos, aunque fue solicitado como apoyo electoral en
repetidas acasiones. El Partido Dembcrata, fundado en 1887, fue el primer
partido que introdujo las ideas socialistas y que llegd a contar con una

base obrera; de & que surgicron los dirigentes mis importantes del

miento obrero y del socialismo chileno como Luis Emilio Recabarrem y Luis
Pena.

Recabarren tuvo el gran mérito de conciliar la actividad poli~
tica con la actividad sindical, pero sefalando que ambas cumplfan distin
tos objetivos. Hasta entonces, muchos obreros, influidos por el anarco-
sindicalismo, concebfan al sindicato como el organismo a través del cual
lograrfan asunir la direceidn y organizacién de la vida econémica. La
huelga general era conccbida como la dnica estrategia capaz de socavar
el régimen c:p)tzlisr1‘76 Bajo la direccién de Recabarren, un grupo de
miembros del Partido Demdcrata de Iquique decidié fundar, en 1912, el

Partido Obrero Socialista que llegd a temer cierta representatividad na-

75.- Herndn Ramirez Necochea, Origen y formacién del Partido..., p. 28
76.- Idem, p. 59.
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cional sobre la base de 16 secciones en todo el pafs. En 1922 se trans-
form$ en Partido Comunista de Chile y se adhirid a la Internacional Co-
munista, aunque sélo fue aceptado como simpatizante y no como miembro,
condicién que adquirid en 1928. Durante los primeros afios coexistieron
en su seno dos tendencias como consecuencia de la pugna Stalin-Trotsky,.
1o que debilité al Partido, perc finalmente los trotskistas acabaron por
fusionarse en 1933 con ¢l Partido Socialista que surgid en csa fecha
La formacién del Partido Comunista chileno tiene dos particu-
laridades. En primer lugar, a diferencia de muchos otros partidos co

nistas, fue y formado

por obreros. En segundo
lugar, y la mds importante, fue que la transformacidn del Partido Obrero

Socialista en Partido Comunista no fue producto de la cldsica cs

entre un ala social-demécrata y un ala bolchevigque. E! Partido Comunist:
nacid sin divisiones de ninguna especie, lo cual comstituye un caso dnic
en la historia del movimiento comunista internacional. Mantuvo desde un
principio su independencia al no dejarse envolver por la demagogia popu-

77
lista de Arturo Alessandri a principios de los afios veinte.

Si bien los comunistas participaban en las distintas eleccio-
nes, negaban la via pacifica como medio para alcanzar sus fines. En 1927
se celebrd el Octava Cangreso del Partido, Congreso de

la "Bolcheviqui-
zacidn", en el cual se seiialé que:

77.- En 1920 el Partido Obrero iali presentd la
pendiente de Recabarren quien obtuvo poca votacidn

inde-
a su favor. En
1921 se presenté a las elecciones parlamentarias, logrando la elec
cibn de dos diputados, y en 1925 apoyd la candidatura presidencial
de José Santos Salas en unién con otros grupos independientes que

participarfan mas tarde en la fundacidn del Partido Socialista.
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Los comenistas no acuden al Parlamento para
consagrar el régimen capitalista sino para
destruirlo. La cmancipacidn del proletariado
no se conseguird por vias democriticas sino
por_la via revolucionaria. Su likeracisn no
estd en el Parlamento sino en el sovietismo.7§
Desde su formacidn hasta principios de la década de los afios
treinta, el Partido Comunista se caracterizé por su intransigencia e in
flexibilidad, lo que signific su aislamiento de la vida politica. La
posibilidad de colaborar con otras fuerzas "demoerdtico-burguesas" era

rechazada por los dirigentes del Partido. El aislamiento y la debilidac

fueron los elementos que le llevarfan posteriormente, bajo la presién de

nuevas condiciones internacionales, a modificar su linea politica
Ademds de la formacién del Partido Comunista, la dcada d

6 una &poca crucial para el movimiento obrero. En

afos veinte signi
producto de los proyectos legis~

1924 fue promulgado un edigo laboral
lativos de los dos mayores grupos en el Congreso, el Partido Conserva-
ical, que ha sufrido pocas

dor y la Alianza Liberal. La legislacidn sin
modificaciones hasta la actualidad, permite una fuerte intervencidn del
gobierno en la vida sindical. El cddigo bace una distincién entre dos ti

pos de sindicatos. En primer lugar estan los dindicatos profesionales,
formados por todos los micmbros de una misma profesién u oficio, cualquie

ra que sea la empresa en que trabajen. En segundo lugar estdn los sindi-
catos industriales gue deben estar compuestos por mis de 25 trabajadores

de cualquier mina, fdbrica, empresa industrial o comercial. Por lo menos

78.- Regis Debray, Conversacidn con Allende
1971, p. 127.

México, Siglo XXI Editores,
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un 55% de los trabajadores deben unirse al sindicato para que éste obten
ga reconocimiento legal o personerfa juridica, pero una vez que este re-
quisito quede cumplido, todos los trabajadores quedan sindicalizados. Sin
embargo, en dltima instancia, es el gobierno quien puede otorgar o recha
zar el reconocimiento legal a un sindicato, lo que ha llevado a la exis-
tencia de sindicatos legales y sindicatos "libres" o ilegales. Por lo me
nos dos tercios de los sindicatos son legales. Las principales excepei .-
nes son los trabajadores ferroviarios del Fstado, empleados gubernamenta
les y municipales y algunos sindicatos de influencia anarco-sindicalis’ .

son tan activos como los legales.

libres
dcaler

De hecho los sindicatos
1ideres s

Ademdis, o1 cédigo laboral establecid que 1

¥ que deve

| no pueden recibir un sueldo especial por sus actividades
se semald

bajar de tiempo completo en su actividad no sindical. Asimismo,

que los sindicatos no pueden aportar fondos para propisitos de huelga.
Con la promulgacién del cédigo laboral, el nimero de sindicatos

crecid considerablemente, segin puede apreciarse enm el siguiente cuadzo:

80
NUEVOS SINDICATOS

1926 1927 1928 1929

Sindicatos profesionale; 13 15 44 99
Sindicatos industriales 10 18 20 53
TOTAL 23 33 64 152

Brazil and Chile.

78 Robort Aloxander, Labor Relstions in Acgentina
any, 1962, p. 285.
i 35. Para 1930 se

Me Graw Hill Cos

movi

80.- Moisés Pablete, E
estima que existlan uno
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Si bien la FOCH habia sido la federacién sindical politicamen-
te mds activa, se habfan organizado al margen de la misma importantes fe
deraciones tales como el Congreso Social Obrero en 1916, que agrupaba a
numerosas mutualidades; la Federacién de frabajadores Industriales del

Mundo, de tendencia anarquista y filial de la International Workers of

the World; y la Confederacidn de los Sindicatos Blancos, organizacidn ca
télica.

La represin gubernamental a los sindicatos controlades por la

izquierda aumentd sensiblemente a partir de 1924. Durante la dictadura
de Tbimiez (1927-1931), ademis de intentarse con poco éxito la organiza-

cidn de estatales

en la ién Republ i

Accién Civica (CRAC), se di6 un decidido apoyo a los sindicatos moc

en perjuicio del liderazgo izquierdista dominante. La FOCH se vié soria-
meate debilitada al ser encarcelados y expulsados del pafs numerosos 1i-
deres obreros y dirigentes del Partido Comunista, cl cual casi desaparecis.
Sin embargo, el movimiento obrero pudo superar la dura prucba del ipanis-

mo y acontecinientos inpulsarfan

su desarroll
En la década de 1920-1930, los comunistas habfan constituido
la dnica fuerza polfticamente organizada de la izauierda. Sin embargo,
en 1933 diversas agrupaciones socialistas decidieron unificarse en un
cuerpo mds amplio por su insatisfaccién ante el liderazgo comunista.

La formacidn del Partido Socialista fue consecuencia del golpe

de Estado emprendido, el 4 de junio de 1932, por Mamaduke Grove, coromel

de la Fuerza Aérea, y un dirigente civil,

fugenio Matte. El movimiento

81.- Ernst Halperin, Nationalism and
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golpista planteé un programa de 50 puntos bajo el lema de "Pan, techo y
abrigo", mis de caricter populista que socialista, pues no se buscaba la
socializacidn de los medios de produccién ni la confiscacién de las gran-

des fortunas. El movimiento instaurd por decreto la "Repiblica Social
ta

que tuvo una existencia effmera de 100 dfas al sucumbir ante una nue
va accién militar. Sin embargo, la Junta Militar agrupé en su seno a 5 pe

quetios movimientos socialistas que en 1933 decidieron unificarse en el
Partido Socialista.

tos grupos fueron: Nueva Accién Pdblica, Aceidn Re
volucionaria Socialista, Orden Socialista, Partido Socialista Marxista y
Partido Socialista inificado. Asf, el Partido fundado por el mismo Grove
y otros dirigentes, resultaba sumamente heterogénco pues estaba compueste

por marxistas puros, antimarx;

tas, anacro-sindicalistas, trostkistas, sc
cialistas, humanistas y otros. Como

ia de esta A
el Partido Socialista vivié en

sus primeros atos dentro de una gran confu
sidn ideoldgica.

Una distincidn clara entre el socialismo chileno y el europeo

fue que el primero siempre rechazé ser un partido social-demdcrata. Si
bien el Partido Soci

lista chileno pertenccié en sus inicios a la II Inter
nacional, acabé por romper sus relaciones con ella al negar cualquier afi-
nidad con los partidos europeos. De igual manera que guardaba una actitud
critica frente a la T1 Tnternacional, rechazaba todo paralelismo con el
Partido Comunista, cuya ideclogfa vigida y esquemitica, as{ como su es-
trategia basada en consideraciones internacionales, no podia servir con

eficiencia a las necesidades de la clase obrera. Si bien el Partido Socia

82 .- Federico Gil, El sistema polftico..., p. 304.
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lista alcanzé un rdpido desarrollo en la década de los afios treinta, su
constante divisidn en varias facciones no harfa sino fortalecer las po-
siciones del Partido Comunista dentro de la izquierdaf

Por su parte, el Partido Comunista inicid la revisién de su po
1litica, la cual era obligada por su situacién aislada y por el rdpido de
sarrollo del Partido Socialista. Fue as{ como en varias resoluciones del
Partido, que datan de 1933 y 1934, se insinué la que ha sido hasta ahora

1a polftica del Partido ista. Los istas chilenos pl b

que,

para el logro de la revolucién socialista, era necesario cumplir con una

seric de etapas que le permitieran al Partido y al movimiento obrero al-
84

canzar sus fines.

E1 paso inmediato era la revolucién democritico-burguesa:
contra el imperialismo (liberacién nacional), lucha por la reforma agraria
(antifeudalismo), lucha por la democratizacin efectiva del poder polfti-

co y de todas las instituci . la ié i

exigia
que tanto el Partido como la clase obrera debfan cvitar su aislamiento de
otras fuerzas sociales que, en razén de sus especificos intereses, podian
tener algin punto de coincidencia en sus planteamientos. En numerosas re-
soluciones estaba implfeita la idea de que la estrategia para conducir

1a lucha de clases hasta el triunfo del proletariado debia ser, en la me

dida de lo posible, la via pacifica. Estos elementos condujeron, tras el

VII Congreso del Komintern en 1935, a la formacidn del Frente Popular de

1936, gracias a la iniciativa de comunistas y radicales.

83 .- Ricardo Cruz Coke, Geograffa electoral..., p. 50. De 1932 a 1937 el
Partido Socialista logrd quintuplicar sus fuerzas, pudiendo rewnir

el 14.7% de los sufragios emitidos en las eleeciones parlamentarias
de ese ano.

84.- Herndn Ramirez Necochea, Origen y formacidn..., pp. 297-299.
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El primer paso de la nueva polftica del Partido Comunista se
di6 en el movimiento obrero. Este, ante los efectos de la depresién y de

la represin gubernamental de los anos anteriores, intentd su unificacién
a iniciativa de los comunistas.

En diciembre de 1936 se reunid en Santia-
g0 un "Congreso Nacional de Unidad Sindical", al que asistieron prdctica-
mente todos los sindicatos y las org: nds

, entre
ellas la Federacién Obrera de Chile, la Confederacién Nacional de Sindi~

catos y la Confederacidn de Trabajadores. También participé la CGT anar-
quista, que se retird poco tiempo después de la CTCH. Dicho Congreso 11.-
vé a la formacién de la Confederacién de Trabajadores de Chile, la cual

sefialaba en su declaracién de principios que tenfa como finalidad pri

dial la organizacién de todos los trabajadores de las ciudades y del -
po, sin distincién de credos politicos o religiosos, de nacionalidad,

sexo ni edades, "para la lucha contra la explotacidn del régimen capita-~

lista hasta llegar al socialismo integral.

La CICH Blcanzé un gran desarrollo gracias al impulso dado por
el Freate Popular.

En 1938 contaba con 90,000 miembros, en 1939 con
110,000 en 500 sindicatos y en 1940 con 400,000 en 1,200 sindicatos.

En sintesis, puede decirse que el perfodo de formacién de la
izquierda fue relativamente rapido, pues en poco mis de 20 afios el movi-
miento obrero logré su estructuracidn y se formaron dos partidos capaces
de lograr un apoyo popular. La izquierda, una vez organizada, buscaba su

integracidn a las reglas del juego del sistema politico. La oportunidad
no tardarfa en presentarse con el Frente Popular.

85.- Moisés Poblete, El movimiento

5 skl
86.- Idem, p. 49.
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3.- EL FRENTE POPULAR Y LA TZQUIERDA DIVIDIDA

Si bien la eleccién de Arturo Alessandri en 1920 significé un
notorio cambio en la vida politica, las reformas sociales prometidas a
los obreros no fueron llevadas a cabo. Esto explica la rdpida evolucién
de los partidos de izquierda, principalmente el Socialista, que capitali
zaron a su favor el descontento popular de la década de los treinta.

E1 VII Congreso del Komitern formuls, en 1935, la estrategia
del Frente Popular en defensa de la democracia y contra el avance del

fascismo. Como se semald , ello coincidié con el replantea-

miento de la politica del Partido Comunista, que en 1931 el Partido Comu
nista amplié su composicién social, hasta entonces casi exclusivamente

obrera, con el ingreso de algunos intelectuales y profesionistas.  Cobe
decir que en 1934 se formé un bloque parlamentario, conocido como "blogue

de la Tzquierda", en el que participab

socialistas, d ticos y

trotskistas, pero con la exclusién de los comunistas. Aunque su fuerza era
relativa, dicho bloque efectud desde 1935 una activa campafia antiguberna-
tiva y antifascista,gs

En 1936 nacid finalmente el Frente Popular formado por comunis
tas, democrdticos, radicales, socialistas y la CICH en vista de la elec-
cibn presidencial de 1933. Cabe semalar que tedricamente la justificacidn
de la formacién del Frente Popular era la defensa de la democracia contra
el avance del fasciswo. A principios de la década de los treinta se formd
el Movimiento Nacional Socialista de Chile que en septiembre de 1938 in-

tentarfa una i i6n que fue viol primida. Paraddjicamen

te, el Movimiento decidirfa, a finales de ese afio, apoyar la candidatura

87.- Ricardo Cruz Coke, Geografia electoral..., p. 49.

88.- Federico Gil, El sistema..., p. 85.
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del Frente Popular. De ello puede concluirse que la formacién del Frente
respondis mis a una conveniencia mutua de la izquierda y el radicalismo
que a la defensa del ideal democritico

la principal fuerza del Frente Popular era el Partido Radical
el cual en 1931 se habfa definido como anticapitalista, socialista y par-
tidario de una evolucidn democritica hacia la reforma de la estructura

Desde la 3

del Frente Popular los radicales impu
sieron sus condiciones, al ser el partido mds importante, el cual siempre

se ha distinguido por su heterogeneidad social. Sobre Pedro Aguirre Cerda,

gran terrateniente que en un principio se habfa opuesto a que el radicalis
mo participara en la coalicidn con los partidos de izquierda, recayé la

8
designacién como candidato del Frente Popular

Segin Petras, el Partido Radical tenfa tres razones pai -

cipar en el Freate. En primer lugar, el creciente apoyo a la izquierda po
dria convertirse en apoyo a los radicales si estos consegufan predominar
en la coalicién. En segundo lugar, la derecha habfa decidido hacer su cam-

pafia en forma 1

alianza con los radicales.
En tercer lugar, al incorporarse en el Frente, el Partido Radical disminufa
1a crectente polarizacién entre derecha e izquierda, que amenazaba con di~
vidirlos. °

En octubre de 1938, Aguirre Cerda fue electo presidente, formin
dose un gabinete compuesto por 6 radicales, 2 dembcraticos y 3 socialis-

tas. Aguirre Cerda obtuvo 212,000 votos frente a Gustavo Ross, candidato

89,5 Eo Lii Elegetnis pastneataride i 1937 el Prente Popular obtuvo
0 de 25

de 147 diputados. El
Partldn Seiatiea logré 3 senadurias y ¢ deuLacianes, mientras
que el Partido Comunista eligié un senador y 7 diputados

90.- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 115.
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de la Alianza Liberal y del Partido Conservador, quien logrd 199,000 vo-

tos. En acuerdo a los principios generales de la estrategia del Frente

Popular establecida por el Komintern, los ista

no ningu~
na responsabilidad ministerial, aunque brindaron su apoyo parlamentario
a la polftica del Frente. Los comanistas aceptaron de hecho el 1iderazgo
del Partido Radical y 1a subordinacién del movimiento obrero a una funcid

secundaria.

Los objetivos y las limitaciones del Frente Popular fucron i

mediatameate enunciadas por Aguirre Cerda, quicn en un mensaje a la

cién seitalé que Chile no estaba listo para nacionalizar o socializar sus

grandes industri

s del cobre y del nitrato, pues carecfa del capital ne.
cesario para ello "... mi gobierno seri nacionalista en el seatid

defenderd los intercses chilenos, pero su nacionalismo serd tanto la eabs
za como su corazdn... No intentamos mexicanizar a Chile. Los dos pafses

son muy diferentes. Podemos aprovechar los aciertos de México pero tam-
91

bién sus errores"

Quedaba claramente establecido que la politica del gobierno chi
leno serfa una de no enfrentamiento con los poderosos intereses extranje-
ros que controlaban las riguezas del pafs. El programa de gobierno era
basicamente reformista y su objetivo principal era dinamizar la economfa
chilena. La medida mis importante fue la creacién de la Corporacidn de
Fomento de la Produccién, cuya funcidn era propiciar la industrializacidn
del pafs a través de la planificacién econémica y del control del crédito

industrial. En lo que so refiere a la propiedad de la tierra, se planted

91.- Clarence Haring, "Chile moves left". Foreign Affairs, Vol. XVIL
Nim.



la divisién de los latifundios "econémicamente ineficientes" y el incre-

mento de la pequefia propiedad.

E1 New Deal chileno buscaba el incremento

de 1a produccién agricola e industrial, la reduccidn del costo de la vi-

da, la sustitucién de importaciones, el fortalecimicnto del valor de cam

bio del peso, as{ como el desarrollo de la seguridad social.

Sin embargo, en el terreno politico las divisiones no tardaron
en surgir.

Inmediatamente se originaron problemas entre el Partido Radi-

cal y el Partide Socialista por el control de los cargos mis lucrativos.
El Partido Socialista pugnaba por una redistribucién del ingreso que f..o
reciera a la clase obrera industrial, a lo que los radicales se oponfan
terminantemente.

Por 1o que se refiere al movimiento obrero, se inicid
1la lucha por su control entre comunistas y socialistas.

Desde la firma del Pacto Germano-Soviético, el Partido Comunis
ta empezd a atacar violentamente la polftica del Frente Popular. El des-

contento obrero en contra de los socialistas, que no podfan conseguir la

de una legislacid)

a la clase jadora ante el

obstruccionismo parlamentario de la derecha, favorecid a los comunistas,
quienes atacaban la polftica del Frente cuando ésta fracasaba, pero se
92

adjudicaban el mérito de sus logros. Ante la perdida de toda iniciati-

va frente a los radicales y a 1os comunistas, el Partido Socialista deci

aié abandonar el Frente Popular en 1941,  Sin embargo, ese afio murid

52..- Fadazieo K1, E1 sistess fo 1{tico..., p. 303. Si bien el Partido
cialista alcanzd on 1941 su mas alta votacién en las eleccciones
parlamentarios con ol 16.69% da 1os sufrapios emitidos, su desin-
tegracidn se iniciaba. Mientras que los socialistas solamente in-
crementaban su cuota de diputados de 19 2 22, los coministas pasa

ron de 7 a 18 diputados.

93 .- Idem, p. 304. El Partido Socialista sufrié su primera divisién cuan

o un grupo formd el Partido Socialista de los Trabajadores cuyos
miembros, en su mayor parte, se integraron al Partido Comunista po-
co tiempo después.
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Aguirre Cerda, y al invadir Alemania el territorio soviético, socialis-
tas y comunistas decidieron apoyar la candidatura presidencial del radi-
cal Juan Antonio Rios, quien triunfé en las clecciones. Durante su ad-
ministracidn, los conflictos entre los partidos oficiales tuvieron las

mismas caracteristicas que con el gobierno anterio

y al terminar la
guerra cl Frente Popular tocaba a su fin.

Si biea el Frente Popular habia realizado considerables progre
sos con la creacién de una inf

lustrial, fortaleciendo la
participacién del Estado en el proceso econdmico, contribuyd al refor a-

miento de los grupos medios y altos en

de las clases 1 3
Los aflos de Frente Popular debilitaron la fuerza del Partido Socinlista.
que si bien vivid su auge en la década de los afios treinta, su de ‘on-

cia en los siguientes anos, explicable por su fraccionalismo interno y
por su impopularidad como partido gobernante, lo llevé a ser una fuerza

de poca importancia. El Partido Comunista sacé grandes ventajas al sust

tuir con éxito la debilidad socialista tanto en el plano politico como
dentro del movimiento obrero. El gran vencedor fue el Partido Radical quien
utilizando tanto a coministas como a socialistas en las elecciones, logrd
conservarse en el poder de 1938 a 1952.

Todavia en 1946 los comunistas tuvieron peso en la vida politi-
ca chilena. En las elecciones de ese afio formaron una alianza democritica
con los radicales y liberales, apoyando la candidatura presidencial del

radical Gabriel Gonzilez Videla, quien resultd electo. De igual manera

Ello dié resultado a una nueva divisidén entre el Partido Socialis-
ta al fundarse un pequeiio partido, el Partido Socialista Auténtico

encabezado por Marmaduke Grove, opuesto a nuevos tratos con el ra-
dicalismo.
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que en algunos paises de Europa occidental, después de la guerra los co-
munistas participaron por primera vez en el gabinete controlando tres mi

: Comunicaciones, Tierras y Colonizacidn y Agricultura. De hecho

nisterio:
los comunistas fueron utilizados por el radicalismo para fines electora-

les, y cinco meses después los ministros comunistas fueron expulsados del

gobierno. las condicioncs internacionales se habfan modificado para los

radicales, ademds, el inicio de la guerra frfa hacfa incompatible la pr:

sencia comunista en el gobierno.
Sin embargo, el radicalismo no se contentd con la expulsié: de

los comunistas del gobierno, y en 1948 Gonzdlez Videla promulgd la Ley
de Defensa de la Democracia por la cual quedaba proscrito el Partido Co-

munista, siendo eliminados de las listas electorales unos 25,000

tas.
La supresién del Partido disminuyé su influencia dentro del mo

vimiento obrero y algunos dirigentes fueron encarcelados. El Partido Co-
munista pasé a la lucha clandestina buscando mis que nada salvar su orga
nizacién. La nueva situacién que vivia el Partido 1levé a una seria divi
sidn entre sus filas cuando Luis Reinoso, Secretario de Organizacidn, y
Daniel Palma, Sccretario General de la Juventud Comunista, se mostraron
favorables al terrorismo y a la lucha armada. Sin embargo, en 1950 serfan

expulsados del Partido al igual que sus partidarios. Por otro lado, la

promulgacidn de la Ley de Defensa de la Democracia fue el golpe de gracia
para el ya debilitado Partido Socialista que se dividié en: el Partido

Socialista favorable a la supresién del Partido Comunista y el Partido

Socialista Popular opuesto a ella.

95.- La Ley de Defensa de la Democracia estuvo vigente hasta 1958 en que

fue derogada.
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La crisis de los partidos de izquierda no fue la excepeidn pues
el desprestigio de los partidos politicos era general. La incapacidad de
los gobiernos de Frente Popular, encabezados por el Partido Radical, pa-

ra efectuar las reformas prometidas, deterwind la victoria del ex-dicta

dor Ibdflez en la elecci

n presidencial de 1952, cuyos resultados se apre

cian en el siguiente cuadro:

—96,
RESULTADOS DE LA FLECCION PRESIDENCIAL DE 1952

CANDIDATOS TOTAL DE VOTOS

PORCENTAJE
Carlos Ibinez 446,439 46.8
Arturo Matte 265,357 27.8
Pedro Alfonso 190,360 19.9
Salvador Allende 51,975 5.5

La candidatura de Tbanez fue apoyada por los partidos Agrario
Laborista, Socialista Popular y un nuevo grupo denominado Partido Demo-~
critico del Pueblo. Arturo Matte fue sostenido por liberales y conserva-
dores. Pedro Alfonso fue candidato del Partido Radical, del Dembcrata y
de la Falange Nacional. Salvador Allende fue nominado por el Partido So-
cialista y respaldado por los comunistas.

El triunfo de Ibafez fue un triunfo personal. Se mostrd parti-
dario de un gobierno fuerte que estuviera por encima de la "politiquerfa”

de los partidos y se declard el dnico capaz de salvar del caos a la na-
cién. Si bien la mayorfa de los obreros votd por Tbdnez, la candidatura

de Salvador Allende, formulada por el Partido Socialista, tuvo especial

96.- Rail Morodo, Polftica y partidos..., p. 19.
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importancia para la izquierda pues la apoyé el Partido Comunista desde la
clandestinidad. As{ nacié el Frente del Pueblo, antecedente de la futura

unidad comunista-socialista. El Partido Cowunista apoyé la nominacidn del

Partido Socialista que se habia caracterizado por ser el mds moderado de

los dos grupos socialistas y el mds anti El Partido ist

esperando su retorno a la legalidad, preferfa un candidato de izquicrda
a un incierto experimento demagégico y autoritario. Por su parte, el Par-
tido Socialista Popular aceptaba la ola de nacionalismo por la que atrave
saba América Latina, lo que explica su apoyo a Ibafiez. Desde entonces sur
ge el proceso de "chilenizacién" del socialismo chileno que se expresa

97

1 te en los afios

De lo anterior puede concluirse que si bien la politica del
Frente Popular llevé a una seria desintegracién de la izquierda, la prim
cipal experiencia que &sta obtendrfa de aquélla en el futuro, serfa evi-
tar la direccién de un movimiento popular par parte de algin partido no-

marxista.

97.- Ernst Halperin, Nationalism and..., p. 58
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CAPITULO_TERCERQ

LA UNIDAD (1956-1964)

1.- FORMACION DEL FRAP

Queds ya establecido que la formacion del Frente del Pueblo,

para la eleccién presidencial de 1952, fue el punto de partida de la uai
ficacién de la izquierda cuatro anos mds tarde. Esta fue posible, en gran
parte, gracias a la decisidn del Partido Comunista de buscar su reintegra
cién a la legalidad del sistema y de no actuar al margen del mismo. Si

bien la candidatura de Salvador Allende fue la que menor votacién obtuvo,

relegando a la izquierda a un papel de poca influencia en la vida politi-
9

ca, el pronto fracaso del ibafiismo crearia el marco adecuado para el re

del imi

obrero y, de los partidos Comy
nista y socialista.

A lo largo de la década de los cincuenta, la oposicidn de izquie:
da se manifests, en un principio, por medio de la lucha sindical y, poste-
riomente, a través de la politica parlamentaria, una vez que los partidos
e fzquierda: Tograron su reunificacidn: De 1952 a 1955, ante:el deterioro
de la situacion econdmica y la debilidad de los partidos politicos, debi-
da a los acontecimientos de las dos déeadas anteriores, la huelga fue el
dnico medio de accidn que podfa utilizar la izquierda. En el siguiente

cuadro se puede apreciar el incremeato de los movimientos de huelga en re

98 .- James Petras, Politica y Fuerzas..., p. 155. Para 1953 el costo de
la vida habfa aumentado en un 56% (70% en 1954, 80% en 1955, 40% en
1956, 20% en 1957 cerca del méximo en 1952).1a produccisn agricola

se estancé a tal punto que Chile tuvo que utilizar 1/6 de sus csca=
sas divisas para importar alimento, duplicando la magnitud de sus
importaciones entre 1947-50 y 1951-5:
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lacién con afos anteriores:
HUELGAS 1947-1955

Ao LEGALES ILEGALES TOTAL
1947-1950 39 82 121
1951 44 149 193
1952 54 161 215
1953 60 148 208
1954 61 244 305
1955 62 212 274

las huelgas tenfan tanto un cardcter reivindicativo (aumento de
salarios) como politico (derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia).
También se realizd un gran nimero de manifestaciones callejeras no organi
zadas, en contra de medidas gubernamentales tales como aumento de tarifas
del transporte urbano, congelacién de salarios, etc. La causa de estas ma
nifestaciones era el fracaso de los movimientos de huelga que no conseguian
mejorias sociales y que eran reprimidos. El sentimiento popular era que
Ibatiez, quien se habls presentado como el protector de los grupos menos
favorecidos, se habfa convertido en el mayor defensor de la élite econd-
mica.
Los comunistas, en base a su politica de conciliacidn con las
demds fuerzas de izquierda y aun de centro, instaron a los socialistas a
que se buscara la unificacién del movimiento obrero, que favorecian otras

organizaciones no controladas por los comunistas ni por los socialistas.

99 .- James Petras, Idem, p. 160.
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En 1953, se llevé a cabo un Congreso Nacional Constituyente que originé
la Confedexacién Unica de Trabajadores (CUT), que reunfa esencialmente
tanto a las alas comunista y socialista de la antigua CTCH, como a lo
que quedaba de la CGT anarquista y otros pequefios grupos. Cada federacién

y cada tendencia politica su

pero el

marxista 1levé a la adopcidn de una decla

segin la cual el objetivo de la CUT era:

...1a organizacién de todos los trabajadores de
la ciudad y del campo, sin distincién de credos
politicos o religiosos, de nacionalidad, color,
sexo o edad, para la lucha en contra de la ex-
plotacién del hombre por el hombre, hasta lograr
el socialismo integral. 100

A fin de que la CUT fuese representativa de las diversas tenden

cias ideoldgicas, se eligié un Comité Ejecutivo constituido por !

~omun:

tas, 3 socialistas populares, 3 1st.

, 2 radicales, 2 social ciis-
tianos y un independiente. Desde 1953 la CUT ee la principal confedera-
¢idn de sindicatos pero, como se verd mds adelante, su heterogénea compo
sicidn ideolégica debilita su papel politico a pesar del liderazgo iz-
quierdista.

La formacién de la CUT era prueba de que la colaboracién entre
comunistas y socialistas podfa ser ampliada al terreno politico. Nueva-
mente fueron los comunistas los que tomaron la iniciativa tres afos mis

tarde, poco despué

de que se celebrd el XX Congreso del Partido Comunis
ta de la Unién Soviética, aunque de hecho las tesis adoptadas en Mosed

sobre la posibilidad de acceso al poder mediante la via pacifica, no ha-

100.- Ben Burmett, Fc

tical proups..., p. 145.
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cian sino ratificar la politica que habfa seguido el Partido desde 1935.

En ese sentido en el informe del X Congreso del Partido Comunista Chile-

no, celebrado en la clandestinidad ese mismo afio de 1956, se sefialaba

que el triunfo del Frente Popular en 1938 y de la Alianza Democrdtica en

1946, habian demostrado precisamente la posibilidad de que la clase obre

ray el pueblo de Chile conguistaran el gobierno por una via que no fue-
101

ra la insurreccidn.

Galo Gonzdlez, Secretario del Partido, afiadié en el mismo in-

forme:

Nuestra posicidn, de palabra y de hecho, es de

16 bargutsla en &pocds po miuy 10)8tas. Los il

estin cn contra de este principio son los anti

democréticos. 102

El escenario quedaba preparado para la unificacién de la iz-
quierda, y al deteriorarse la situacidn econdmica con el programa de
austeridad, decretado por Ibanez (los salarios fueron congelados en
1956), los partidos de izquierda, opuestos al gobierno, celebraron una
reunida en la cual surgié el Frente Revolucionario de Accidn Popular
(FRAP) .

En un principio el FRAP estuvo compuesto por los siguientes

partidos: Partido Socialista Popular (que si bien habia apoyado a Ibdnez

101.- Citado en: Sergio Guilisasti, Los partidos politicos chilenos. San-
tiago de Chile, Nascimiento, 1964, p. 315.

102.- Citado en: Carlos Nadez, Chile y la Gltima opcién electoral? Santia
go de Chile, Prensa Latinoamericana, 1970, p. 19.
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en 1952, rompié sus relaciones con é1 en 1955), Partido Demicrata del
Pueblo, Partido Democritico, Partido Socialista, Partido del Trabajo y
Partido Comunista. La unificacién de estos partidos daba al FRAP el con-
trol de 37 de los 147 escafios en la Cdmara de Diputados y 8 de las 45 se
nadurias. Asf, la izquierda iniciaba su lucha parlamentaria en complemen
tacién con la actividad sindical.

El acuerdo del FRAP consistfa en que, si bien todos los parti-

dos miembros de la coali

su i apoyarian una
lista comin de candidatos en las elecciones y votarfan en bloque en el
Congreso, después de consultarse tanto sobre problemas concretos de una

regién como sobre los

ales. La £ ién del FRAP 1llevd,

un afo mds tarde, a la celebracién de un Congreso de Unidad entre el P.r
tido Socialista Popular y el Partido Socialista, formindose el actual Par
tido Socialista de Chile.

El FRAP tuvo desde un principio una caracteristica que lo di-
ferenciaba del Frente Popular de 1938: en él, la direccidén estaba en ma-
nos de partidos de izquierda y no de algin partido democrdtico burgués,
como fue el caso del Partido Radical en 1938. Ello respondié bisicamente
a las exigencias soclalistas que llegaron a contraponerse a la politica
del Partido Comunista. Desde 1956 la posicién especifica del Partide Co-
munista es que Chile estd gobernada por una oligarquia aliada al imperia
lismo. La tarea principal del Partido debe consistir en la formacién de

un frente unido de todas las fuerzas populares, o sea un "Frente de Libe-
racida Nacional” que incluya no sélo al proletariado sino también a la
clase media urbana, "interesada en el progreso del pafs". Pa primer pa

so es pues el logro de la revolucién democritica por medio de la vieto-

103.- Federico Gil, El sistema politico..., p. 300.
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ria electoral. La revolucidn democratica, "antimperialista, antifeudal y
antimonopolista', se caracteriza por una politica gubernamental que tien
da a la reforma del sistema politico, a la ampliacién de la democracia y,
esencialmente, a la ampliacién de la funcidn econdmica del Estado, de tal
manera que éste pase a ser ¢l sector predominante. En esta primera etapa
el Partido plantea toda una serie de reformas politicas tales como el es
tablecimiento de un Legislativo unicameral con facultades para elegir al
Presidente de la Repiblica, ministros del gabinete y miembros de los Tri
bunales; establecimiento de Asambleas provinciales; reformas electorales
(voto a los 18 afos y a los analfabetas); democratizacién de las fuerzas
armadas a través de un sistema de promocidn que permita el ascenso de los
individuos provenientes de los sectores populares. En relacién con el

programa del Partido Socialista, las diferencias son minimas y son mis de
itico como se verd mis adelante.

a

que de cont
Una vez logradas todas estas reformas el Estado deja de ser ing
trumento de la burgues{a y se transfoma en centro de la revolucién chi-

smico y politico y pla-

lena, al motivar un desarrollo
nificado. A esta primera etapa, o sea la "revolucién democritica", debe
seguir una segunda, dirigida por la clase obrera, que abre paso a la ing
tauracién del socialismo y a la abolicién del capitalismo.

Por su parte, el Partido Socialista, que se define como marxis
ta revolucionario, antimperialista, anticapitalista y americanista, plan

del siscema politice al conside-

tea la necesidad de modificar las bases

rar que su naturaleza democritica es de caricter formal y ao real. E1

ta siempre ha insistido en que la transformacién debe es

Partido Sociali:

tar en funcién de las caracteristicas propias de la sociedad chilena y no

de la aplicacidn de estrategias que hayan tenido éxito en paises con cix
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cunstancias distintas. Su rechazo a la imitacién de "modelos" de socia-
lismo, le ha llevado a expresar gran simpatia por aquellos paises que
gnan por un socialismo independiente. Ejemplo de ello es la admiracién
por el socialismo yugoslavo. La actitud de los socialistas se ha manifes
tado claramente en politica exterior. En esta materia, se han declarado
neutralistas y han manifestado gran simpatia hacia los 1ideres del Ter-
cer Mundo como Tito y Nasser. En 1956 condenaron violentamente la repre-
sién soviética de la revuelta de Hungria. Evideatemente la pol{ticaexterior
ha sido un punto de friccién con el Partido Comunista. N
Segin los socialistas, el sistema capitalista debe ser susti-
tuido, mediante elecciones, por un nuevo orden socialista autoritario pe
o con apoyo popular. Mientras que los comunistas favorecen la formacidn
de una coalicién multiclasista en la primera etapa, los socialiscar se
manifiestan en favor de un "Frente de Trabajadores", formado y diripido
por los partidos de izquierda, en el que no tengan lugar las fuerzas bur
guesas. Esto ha llevado al Partido Socialista a ampliar sus diferencias
con los partidos de centro y, muy especialmente, con el Partido Radical.
La posicién de los socialistas de negar la colaboracién con fuerzas no
marxistas, tiene evidentemente su origen en la experiencia sufrida duran
te los afos del Frente Popular.
Puede decirse que la diferencia de actitudes frente a los par-
tidos de centro por parte del Partido Comunista y del Partido Socialista,

ha sido una de las pri les fricei

que han ado las rela
ciones entre los dos partidos mayoritarios del FRAP desde que éste se for
nS hasta poco antes de la constitucién de la Unidad Popular en 1969. Sin

embargo, hasta esa fecha el Partido Comunista cedié siempre ante
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la posicidn socialista, manteniendo el FRAP una composicidn ideoldgica
perfectamente definida.

En 1957, el FRAP enfreaté su primera prueba de importancia al
celebrarse las elecciones parlamentarias en las cuales la coalicidn de
izquierda obtuvo resultados poco prometedores, ya que mientras que el
Partido Radical loged constituirse en el mayor partido individual en la
Cémara de Diputados, con 36 escafios, el FRAP logré Gnicamente la eleccidn
de 21 diputados, perdiendo 16 de los 37 que lo habian representado antes
de las elecciones. A pesar de dichos resultados, los partidos componen-
tes del FRAP decidieron presentar un candidato y un programa comin para

la eleccién presidencial de 1958. Salvador Allende, del Partido Socialis

ta, fue designado candidato comin. El programa del FRAP insistfa esencia
mente en eliminar la desocupacidn mediante un programa destinado a inere
mentar las actividades industriales, agricolas y comerciales, as{ como

las obras piblicas; relaciones diplomiti

con todas las na-
ciones del mundo para contribuir al desarrollo econdmico, y elevar los

salarios y capacidad de consumo de los trabajadores mediante el aumento
de la renta nacional. El desarrollo econémico serfa financiado por los
ingresos obtenidos gracias a la nacionalizaeién de las industrias del co

bre, nitrato y hierro, as{ como de aquellos provenientes de las organiza

ciones crediticias y de servicios piblicos. Ademds se proponfa una refor

ma agraria tendiente a la expropiacién de los grandes fundos, incrementdn
dose tanto la pequeia propiedad como el cooperativismo. En cuanto a refor
mas politicas, la inica de importancia era la reforma del sistema ele-io-

ral (voto a los 18 afos y a los analfabetas). Es de importancia destacar

que en materia de politica exterior, el FRAP guardaba una posicién neutra
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lista, exigiendo la anulacidn de los compromisos militares con Estados
Unidos. Poco antes de la eleccién, el Partido Comunista volvid a la le-~
galidad gracias a la derogacién de la Ley de Defensa de la Bemocrada s
Aate la sorpresa general, el candidato del FRAP obtuvo el se-
gundo lugar, perdiendo la eleccidn frente al candidato de la derecha,
Jorge Alessandri, por sélo 33,000 votos, como puede apreciarse en el si
guiente cuadro:

105
ELECCION PRESIDENCIAL DE 1958

CANDIDATO TOTAL % HOMBRES MUJERES.
Jorge Alessandri 389,909 31.6 30.2 34.1
Salvador Allende 356,493 28.9 32.4 22.3
Eduardo Frei 255,709 20.7 19.0 23.9
Luis Bossay 192,077 15.6 15.2 16.1
Antonio Zamorano 41.304 3.3 52 3.6

Los resultados de la eleccidn fueron muy significativos, pues
mostraron que el FRAP se habfa constituido en la segunda fuerza electo-
ral del pais, a la vez que se hizo evidente la declinacién del Partido
Radical como partido individual, y el ripido desarrollo de una nueva

fuerza, el Partido Democrata Cristiano formado e 1957.

104.- James Petras, Polftica y fuerzas..., pp. 169-170.

105.- Federico Gil, El sistema polftico..., p. 235. Jorge Alessandri fue
postulado por 105 partidos Conservador y Liberal, Salvador Allende
fue candidato del FRAP. Eduardo Frei de la Democracia Cristiana,
Luis Bossay del Partido Radical y Antonio Zamorano fue candidato ip
dependiente.
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Salvador Allende obtuvo una fuerte votacién en las regiones mi

neras del norte, de tradicién izquierdista, pero también en la provincia
de Santiago, que representaba el 29% de la votacién nacional, y en algu-

nas zonas agricolas del Valle Central, baluarte de la derecha

Existen pocos estudics sobre la distribucidn del voto entre los
partidos componentes del FEAP, pero la composicidn social del Partido Co-
munista y del Partido Socialista pueden proporcionar alguna idea. E1 Par-

tido Comunista es esencialmente un partido al que se afilian principalmen
te los trabajadores sindicalizados, algunos elementos de la pequena bur-
guesia, y un grupo reducido, pero cualitativamente importante, de inteleg

tuales. El voto comunista es un voto localizado, pues representa funda-
mentalmente al proletariado industrial nrganxzade.107

A diferencia del Partido Comunista, la presencia electoral del
Partido Socialista es visible en todo el pafs sin distincién apreciable,

mineras, industriales o agra

en témminos de imp ia, en las
rias. En un estudio reciente, se seflala que probablemente el Partido Socia

lista representa en particular a sectores de trabajadores campesinos y uxr
banos tradicionales, aunque también a los sectores medios de la burocracia
provineiana y a intelectuales vinculados con la educacién. Sin embarge,
una clara tendencia del Partido Socialista, desde finales de la década de
los cincuenta, ha sido su vinculacién con los grupos que de alguna manera

estdn excluidos de la vida social, por lo que puede suponerse que sus plan

teamientos, que son los mds radicales de la politica nacional, reflejan

106~ Idem, p. 300.
10 Ekb EaTatso 5 Blaads mats, "Conflicto politico y estructura social®.
ios autores, Chile hoy, México, Siglo XXI Editores, 1970, p

12&
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las revindicaciones de los sectores menos favorecidos por el desarrollo

econdmico.
Los resultados obtenidos por el FRAP en 1958 dieron lugar a un

creciente entusiasmo, tanto por parte de los comunistas como de los socia
1listas, por la politica de unidad as{ como por la via pacifica como medio
para alcanzar el poder. Fue as{ como en noviembre de 1958, el XI Congreso
del Partido Comunista ratificé integralmente el Programa del X Congreso

que planteaba el establecimiento de un gobierno democritico de liberacién

nacional. En una de las resoluciones aprobadas por el Congreso se sefiala~

ba que:
1a unidad de los partidos Comunista y Socialista
es un elemento esencial en el fortalecimiento y
la ampliacién del movimiento democratico. E1 Con
greso acuerda reforzar esta unidad, contribulr
con toda energia a la consolidacién y desarrollo
del FRAP y apoyar la accién conjunta de todas las
fuerzas democraticas en defensa de las libertades
piblicas y de los intercses del pueblo y de la na
cién. 109

Las velaciones entre los dos partidos parecian desarrollarse

sin grandes dificultades. Ademds, la incorporacién del Partido Radical

liberales, e

5 1 de conservadores y

a la coali
Frente Democritico en 1960, parecfa llevar a la polarizacién deseada po

algunos sectores del FRAP (especialmente los socialistas) entre izquierda
y derecha, sin la existencia de un centro.

E1 Partido Radical, partido tradicional de la clase media, pexr
dié su apoyo popular, dejando de atraer a los elementos reformadores de

é en la izacidan de los

la clase media y convi

108.- Idem, p. 226.

109.- Sergio Guilisasti, Los partidos polfticos..., p. 135
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piblicos asociados con un gobierno cuya politica tenfa consecuencias ne-

gativas para importantes sectores de la clase media. El FRAP crefa po-
der 1lenar el vacfo politico dejado por los radicales, pero seria la de-
mocracia cristiana la que capitalizarfa el apoyo de los grupos medios que
se oponfan tanto al mantenimiento del statu quo alessandrista, como a la
politica de la izquierda. El FRAP no capté este desplazamiento en la vi-
da politica que se haria evidente en la eleccién presidencial de 1964.
La eleccidn de 1958 habfa marcado el retorno, hasta cierto pun
to triunfante, de la izquierda, y en los afios siguientes su poderio elec
FOPAUINS Kinsatan eressx; AL fosenee une politica de colaboracién con

los socialistas, e incluso con otras fuerzas, as{ como al demostrar su

1 1, el Partide ista cre6 la imagen de qu

£i en la via
era un partido mds en la vida politica que no podfa poner en peligro la
vigencia del sistema politico.
Tal como se aprecia en el siguiente cuadro, en las elecciones
parlamentarias de 1961, el FRAP hizo nuevamente evidente su poderfo elec

toral, recibiendo mis del 30% de todos los sufragios emitidos:

110.- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 144.

111.- Federico Gil, El sistema polftico..., p. 299. Para 1964 se calcula-
ba que el Partido Comunista contaba con unos 25,000 o 30,000 afilig
dos, mientras que el nimero total de afiliados al Partido Socialis-
ta se calculaba en unos 35,000
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112
DISTRIBUCION DEL VOTO AL FRAP, 1961
(5]

Partido Comunista

1.3
Partido Socialista 1.2
Partido Demoeritico Nacional(d) 7l
Vanguardia Nactonal ‘de Puablo () 1.0
TOTAL 30.6
(a) EL Partido Democritico Nacional (PADENA) surgié después de las elec-
ciones municipales de 1960 como una alianza entre los grupos izquier
distas dispersos que habian apoyado a Ibdfie
(®)

La Vanguardia Nacional del Pueblo cra resultado de la fusién del Par
tido del Trabajo, pequefia fraccidn personalista del dirigente izquier
dista Baltazar Castro, con varios grupos marxistas y trotskistas.

Los resultados marcaron la recuperacién de socialistas y comu-

nistas, y de esta manera la oposicién en el Congreso se convirtic en ma-

dio de accidn definitiva de la izquierda, siguiendo dos lineas general

el apoyo a la promulgacidn de leyes y creacidn de instituciones que tuvie
ran por objeto ampliar los servicios sociales para la clase media y las
clases populares, as{ como el apoyo a toda ley que favoreciera la inver-
si6n en la infraestructura econémica y en el desarrollo industrial. y A
esta politica se subording el movimiento obrero.

2.- EL MOVIMIENTO OBRERO

La inclinacién de la izquierda por la actividad parlamentaria

tuvo como la subordinacié

del obrero a la poli-
tica de los partidos. Puede afirmarse que ¢l proceso electoral ha cumpli
do una funcién de contencién de los grupos rebeldes y de perpetuacién de

112 .~ Federico Gil,

istema polftico..., p. 257.

113 .- Oswaldo Sunkel, "Change and...", p. 132.
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la rigidez social, al relegar las reivindicaciones de las clases popula-
114
res a un plano secundario.

Los partidos de la izquierd i el Comunista, ba-

san su apoyo en los obreros organizados, pero debe apuntarse el hecho de
que sélo un pequeno porcentaje de la poblacién econdmicamente activa estd
sindicalizado: a principios de la década de los sesenta, dnicamente el
12% de una poblacién econémicamente activa de tres millones estaba orga-
Sizataen Atnifeaiad Wik de e principales razones que explican el
bajo porcentaje de sindicalizacidn en Chile es que el desarrollo econdmi
co de las Gltimas décadas no ha favorecido el desarrollo de un proleta-
riado industrial que serfa la base de un movimiento obrero mds podero-
w5 P 6110 gs date Sundawentalsents « ‘Tarlents expansién del sector se-
cundario que se hace mas evidente frente al rdpido crecimiento del sector

terciario, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

114 .- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 150.

115 .- Idem, p. 157. Si se incluian los sindicatos ilegales, este porcen-
taje ascendia a 16%.

~116 .- Alan Angell, "Labour and politics in Chile". En: Latin American

Affairs, Oxford, Oxford University Press, 1970, p. 117.
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OCUPACION SECTORIAL EN CHILE

(porcentaje del total)

SECTORES 1940 1952 1960 1967

Agricultura, silvicultura,

pesca y caza 37 31 30 25.6
Explotacién de minas y can
teras 3 5 4 3.0
Industria 17 20 19 21.5
Construccidn 3 5 6 6.2
Electricidad, gas 2gua y
servicios sanitarios 1 1 1 0.8
Transporte y almacenamiento 4 5 s 6.3
Comercio y otros servicios 32 33 35 36.5

Sin embargo, los sindicatos mds y mejor izad

se localizan en aquellas actividades donde el nivel de productividad es
mds elevado, o sea en la industria y la minerfa. En consecuencia las con
diciones de vida, salarios y beneficios sociales son mayores para los obre
ros empleados en dichas actividades que para aquellos ocupados en otros
sectores. De ahi que los mineros y los trabajadores industriales hayan si
do descritos como pertenccientes a una "aristocracia obrera'. En su papel

de defensora de los trabajadores indus

triales y mineros agremiados, la iz
quierda ha elevado el nivel de vida de ese grupo, preservando su base elec

toral a la vez que ha la distancia entre las diferentes capas

de la clase obrera. Si bien la mineria ocupa sélo al 4% del total de la

117.- Sergio Aranda y Alberto Martinez, "Estructura econdmica: algunas
caracterfsticas fundamentales”. En: Varios autores, Chile hoy,
México, Siglo X¥I Editores, 1970, pp. 56-57.
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fuerza de trabajo, una gran mayorfa de los mineros estd sindicalizada.

Cerca del 90% de los sindicatos existentes se concreta en o

cerca de las cuatro ciudades mis importantes: Santiago, Valparaiso, Con-
119

Los sindicatos industriales forman pues la base

cepeidn y
esencial del movimiento obrero organizado, tal como puede apreciarse en
el siguiente cuadro:

120
TASA DE AFILIACTON A SINDICATOS INDUSTRIALES POR SECTOR INDUSTRIAL

SECTOR TASA (%)  SECTOR TASA (%)
Alimentacién  52.62 Quimica 52.98
Bebidas 90.26 Productos industriales

Tabaco 55.67 6o netaldrgicos 83.98
Textiles 72.57 Metales bisicos 100.00
caizado 64.35 Metal sin transporte 34.67
Maderas 38.76 Maquinaria no eléctrica  12.08
Muebles 72.98 Maguinaria eléctrica 71.16
Papel 80.13 Material de transporte 8.28
Imprentas 13.60 Petréleo 45.32
Cuero 50.21 Otros 10.37
Caucho 96.26

p. 120 y James Petras, Politica y

118 .~ Oswaldo Sunkel, "Ch:\ngc and..."

119.- Alan Angell, “Labourand. . 110. El mayor grado de sindicaliza-
cién se da en Antofesasta, donde sl 377 de la fustca trabuisdors cg
izada pri en mineros. El sindicalismo
36 Ge importancia hasta 1964, lo que sig-
mis del 257 de la poblacidn no podia ejercer influencia

alguna en el proceso politico.

120.- Estudio de Adolfo Currieri citado en: Enzo Taletto y Kduardo Ruiz,
“"Conflicto politico y...", p. 236. Estas cifras muestran que la ta-
sa de sindicalizacién de obreros industriales que pucden formar sin
dicatos (mds de 25 obreros), alcanza el 57.58%.
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Todos los elementos anunciados anteriomente deben ser conside-
rados para comprender el papel desempefiado por la CUT desde su creacién
en 1953, a la que se ha hecho referencia en el apartado anterior. Si bien
el movimiento obrero organizado abarca sélo un pequefio porcentaje de la
fuerza trabajadora, pricticamente todos los partidos politicos se disputan
su control. los partidos cuentan con oficinas sindicales destinadas a en-
cauzar 1a actividad de sus miembros en el campa laboral, as{ come a influir
en las decisiones de las organizaciones sindicales, lo que ha llevado a
una estrecha relacién entre partidos y sindicatos.
Podrfa pensarse que con la formacién de la CUT, la izquierda se
hizo de un valioso instrumento de presién sobre el gobierno en turno, al
ser la central obrera mis representativa de la clase trabajadoza ouss mds
de la mitad de las federaciones sindicales y de los sindicatos estin afi-
liados a la CUT, que controla un 60% de los trabajadores sindicalizedos.
Sin embargo, la CUT eafrenta dos tipos de problemas que debilitan su accién.
En primer lugar, aquellos que se derivan del Cédigo Laboral y de la coer-
cibn que realizan los patrones sobre los trabajadores. A pesar de ser la
mayor central obreva, la CUT no goza de personalidad jurfdica, pues la le

gislacidn prohibe la formacidn de confederaciones de sindicatos, y sola-
mente reconoce la existencia de

cindicatos individuales a nivel de fibrica

o empresa. Por ello la CUT no estd capacitads para celebrar contratos co-

| lectivos ni realizar aigin acto de naturaleza juridica. Si bien en la rea-

1lidad los sindicatos fomman federaciones, éstas tienen poca fuerza propia:

121.- Alan Angell, "Labour and...",
Groups..., p

120 y Ben Burnett, Political
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no pueden recaudar fondos con fines de huelga y sus lideres no pueden re
cibir salarios por sus actividades sindicales, y es su debilidad econdmi

ca la que impide que se creen las bases necesarias para la construccién
122

de una pirdmide burocratica.

Un segundo problema que enfrenta la CUT, ademds de los obstdcu-
los juridicos, es su heterogénea composicidn politica. De hecho, la CUT -

es un reflejo del multipartidismo que vive Chi

anarquistas, comunistas,
democrata cristianos, independientes, radicales, trotskistas, luchas por

el control de los sindicatos y son pocos los que estdn dominados por un
partido en especial. La mayorfa de los comités ejecutivos de los sindica
tos estd compuesta por miembros de varios partidos, y dada la rivalidad

entre los mismos, la adopcidn de una politica de compromiso es la dnic
123

alternativa viable.

Generalmente los lideres sindicales son miembros o simpatizantes
de algin partido politico, por lo que de hecho las elecciones sindicales
siguen el mismo tono que las elecciones entre partidos. La relacién de los
sindicatos con los partidos, y la presencia de varias tendencias ideolé-

gicas dentro de la CUT, le vestan a esta dltima cohesidn interna y difi-

ultan la elaboracién de una politica claramente definida. El siguiente
cuadro da una clara idea de la composicién politica de la CUT as{ como del

desarrollo de las distintas tendencias dentro de la misma

122.- Torcuato Di Tella, Si
1 latinoamerican
. 48

ndicato_y comunidad. Dos_tipos de estructura sin-
Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1967,

123.- Los conflictos dentro del movimiento obrero se dan a dos niveles. En
primer lugar, eatre las federaciones o sindicatos que desean darle
al movimiento sindical una orientacién politica y aquellos que desean
limitarse exclusivamente a la lucha por reivindicaciones econsmicas
En segundo lugar, se dan conflictos entre los sindicatos “politizados"
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124
COMPOSICION DE LOS CONGRESOS DE LA CUT POR TENDENCIAS POLITICAS

Delegados por ten- a b b b
molan pes. 1953 1957 1959 1962

dencias politicas o % T o ol
Comunistas 503 21.3 514 39.9 645 44.7 751 31.1
Socialistas 600°  25.3 352° 25.9 405 28.1 686 28.4
Demerata cristianos 150 6.3 200 1.7 211 14.6 433 17.9
Radicales 150 6.3 122 9.0 60 4.1 150 6.2
Anarquistas 188 7.9 30 2.2 30 2.0 50 2.0
Trotskistas 18 0.7 18 1.3 17 1.1 20 0.8
Independientes 157 6.6 - - = - 12 0.5
No participantes 589 25.6 188 8.8 72 5.0 312 12.9
TOTAL 2355 1424 1440 2414

a) Congreso Consticuyente de la CUT.
b) Congmscs Regularcs
) E Congresos los socialistas estaban divididos: 1953,
Soc)all..ta Popular, Partido Socialista de Chile y un
partido, el Partido Sccialista Disidente. 1957,
y Partido Socialista Disideate.

Parti

ercer p
Fartido Socialista

Como puede apreciarse, desde 1957 los demdcrata cristiancs aumen-
taron su ién en los de la CUT, limitando la h £

ejercida por comunistas y socialistas durante los primeros afios posterio-

res a su formacidn. El incremento de las fuerzas centristas llev al lide

razgo de la CUT, en 1959, a sustituir el objetivo inicial de la CUT de lu

char por el "socialismo integral por uno mds ambiguo:

/[E1 objetive de 1a CUT/ es... la emancipacién de los traba-
Jadores y ia transformacién politica de la sociedad, esf co
mo asegurar definitivamente la justicia social, la libertad
y el bienestar de los trabajadores asalariados. 125

124.- Ben Burnett, Political Groups..., p. 131.

125 .- Ibidem, p. 145.
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Sin embargo, los puestos claves del Comité Ejecutivo permanecie
ron en manos de comunistas y socialistas debido a que son las fuerzas ma-
12

yoritarias en las federa

fones mds importantes.  Asi por ejemplo, en el
11T Congreso Nacional de 1962, el Consejo Directivo de la CUT estaba for-
mado por 6 comunistas, 5 socialistas, 3 demécrata cristianos y un radical
Osear Nidez, del Partido Socialista, fue designado presidente y Luis Figue
roa, del Partido Comunista y posterior presidente, fue electo sceretario.

_Comunistas y socialistas

poseen la muyoria en las federaciones mds anti-
guas (mineria, sector manufacturero), mientras que radicales y demécrata

eristianos se disputan el control de los sindicatos ligados al sector pi-

| blico, o sea los "cuellos blancos".

Los sindicatos cueatan con dos medios de accién: la huelga y e
contacto con los congresistas, quicnes ticnen un mayor acceso al sistecna
de gobierno. Si bien el cardcter politico de la afiliacién sindical pucde
dar un tinte polftico a las huelgas, las causas de estas Gltimas son mds
que nada econdmicas puce se relacionan con el alza del costo de la vida
¥ con el grado en que el gobierno estd comprometido en una politica de aus
teridad. Las hueipas, que se cavacterizan por su corta duracién, frecuen-

cia y localizacidn, son la expresion de un movimiento obrero que plantea

fundamentalmente reivindica

ones de tipo econdmico y social sin llegar a

cuestionar las bases politicas del sistema.

126.- Ben Burnett, Political Croups..., pp. 108-109. En 1962 las federa-
ciones mds importantes eran:
:i6u Nacional Minera 30,000 afiliados
ucadores de Chile: 30,000 afiliados
Federacion Nacional de Trabajadores
de Salud:
Federacion Industrial Ferroviaria

26,000 afiliados
24,000 afiliados
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En caso de una huelga la CUT busca actuar como intermediario
entre gobierno y sindicato, pero de hecho se apoya en los partidos, los
cuales otorgan asesorfa téenica y fimanciera de manera que los obreros

Pero el medio mis empleado por la

puedan "protestar con estadisticas!

lizacién de las amistades en el Congreso para alterar la le

CUT es 1au
gislacién existente o para promover nuevas leyes. De hecho, la principal
funcién de la CUT es servir como un foro donde las distintas tendencias

ias a seguir por parte del

ideoldgicas debatan las politicas y estrat
movimiento obrero.

El impacto de la CUT sobre el movimicato sindical ha sido mini

mo, pues sus dos objetivos principales de crear indical

demanda salarial comin

Gnicas para cada industria, y de presenc
para cada industria en remplazo del sistema existente de negociacién de
empresa por empresa, no han sido a]:.—mzados.ls]

En sintesis, puede decirse que el desarrollo econdmico, las res
tricciones impuestas por el Cédigo Laboral y la heterogénea composicién
politica de los sindicatos y de la CUT, han sido los principales obstdcu-
los que impidicron, por lo wemos hasta 1964, la existencia de un poderoso
movimiento controlado por la izquierda, que pudiera cumplir una mayor fun
cién politiea.

La izquierda centraba pues sus esfuerzos en las elecciones, y

FRAP crefan en la posibilidad de una victoria en la

los componentes

eleccién presidencial de 1964. Sin embargo, la nueva coyuntura interna-

cional de principios de la década de los sesenta serfa un elemento dec

sivo para que el FRAP fuese nuevamente derrotado.

127.- Alan Angell, "Labour and...", p. 123.
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3.- LA DERROTA DEL FRAP EN 1964

Al principio de la década de los sesenta, la evolucién de la iz
quierda latinoamericana se vié afectada por dos acontecimientos préctica-

mente 1t : el conflicto si i y el triunfo de la Revolu-

cibn cubana, cuyas repercusiones fragmentaron y debilitaron a numerosos
grupos y partidos que luchaban por la implantacién del socialiemo ea la
regién.

Hasta fines de los aflos cincuenta, la Unidn Soviética fue lider

Gnico del movimi ista int ional a pesar de algunas disiden-
cias, respetadas por parte de los soviéticos en unos casos y violeatamen-
128

te reprimidas en ofros. La aceptacién del liderazgo de la Unién Sovid

tica implicé la subordinacién de la mayori

a de los partidos comuristas s

la politica delineada por el partido soviitico, tanto en lo relativo

la estrategia que debfan seguir los partidos que luchaban por el poder co
mo a 1a que debfan aplicar aquellos partidos que iniciaban la construceién
del socialismo.

Sin embargo, la unidad del imi. i

y 1a hegemonia de la Unidn Soviética sobre ol mismo, fueron seriamente

desafiados al su

ir el conflicto sino-soviérico. Desde 1960 el Partido

Comunista de China atacé v las tesis 1adas en el XX Com

greso del Partido Comunista de la Unidn Sovidtica, relativas a las vias

de acceso al socialismo y a las relaciones que debfan privar catre paises

128 .~ El primer conflicto abierto entre la Unién Soviética y un Estado so
cialista fue el enfrentamiento Stalin-Tito que data de 1948 y que
11evé al aislamiento de Yugoslavia dentro del bloque socialista. E1
mayor ejemplo de la represion soviética a un Estado socialista fue

la intervencisn en Hungria en 1956.




por Moscid

con sistemas Smi diferentes. Las
equivalian, segin los dirigentes chinos, a una traicién y un abandono de
1a lucha revolucionaria de los pueblos oprimidos, as{ como a una subordi
nacién de la revolucién mundial a los intereses especificos de la Unidn

Sovidtica. Ante el revisionismo soviético, China se presentaba como el -

1ider genuino del comunista i ional y como un modelo de
revolucién viable para los paises atrasados de Africa, Asia y América la
tina. Al hacerse piblico el debate entre chinos y soviéticos, los demds
comunistas se vieron obligados 2 tomar partido.

El conflicto sino-soviético 1levé a serias escisiones de algu-

nos partidos comunistas latinoamericanos y a la formacién de grupos pro-

chinos opuestos a los partidos pro-soviétices. Da hecho, el partide me

afectado por las divergencias entre los dos mayores partidos comunistes,
fue el Partido Comunista chileno, pues jamds se vié amenazado por una
escisién dentro de sus filas. Los comunistas chilenos declararon abierta

mente su lealtad a la Unidn Soviérica al rechazar todo policentrismo den

tro del ista i i 1. Fue as{ como el Secretario
del Partido, Luis Corvaldn, al criticar al Partido Comunista chino y a
su scguidor albano, senald que el reconocimiento o aceptacisn de ese prin

cipio, "llevaria al nacionalismo, a la dispersién y confusién ideolégica
129

y al debilitamiento de la unidad de los comunistas

Posteriormente Gorvaldn, delegado invitado al XXIL Congreso
del Partido soviético en Moscd en 1961, confirm la posicién chilena al

senalar:

129.- Citado en: Ernst Halperin, Nationalism and..., p. 77.
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...es claro que el centro del movimiento comu-
nista incernacional no puede localizarse en San
tiago de Chile, Tirana, Londres o Pekin, o cual
wier otro lado que o sea la Unidn Soviética.
Este sitio ha sido establecido desde hace mucho
tiempo, no por una decisién unilateral del Par-
tido soviético, ni por un acverdo de todos los
partidos, sino en virtud de circunstancias his-
téricas que todos ellos han comprendido y reco-
nocido. 130

tético no afectd al par

5i bien el conflicto
tido Comunista chileno, el triunfo de la Revolucién cubana encerraba uno
de los puntos del debate: la estrategia que debfan seguir los partidos co

munistas, es decir, la cuestisn de si habria de adoptarse la via pacifica

o la via violenta.

trascendencia para la historia lati

Uno de los hechos de mayor

noamericana del siglo XX es sin duda el triunfo de la Revolucién cubana,
que ademds de significar un desaffo a la hegemonia norteamericana en 1a
regidn, obligs a replantear los términos de la lucha polftica y social

deatro de cada pais,lz El triunfo de Fidel Castro cra una prueba de que
un pais latinoamericano, a pesar de todos los condicionamientos que conlle

va la coexistencia con la mayor potencia mundial, podfa acceder a un régi

men que sentara las bases para la construccién de la sociedad socialista.
El éxito de la guerra de guerrillas en la Sierra Maestra ponfa
en duda la validez de la via pac{fica por la cual se habfan pronunciado

la gran mayoria de los partidos comunistas del mundo, entre ellos el chi

chilenos de inmediato la via violenta

leno. Los

130.- Citado en: Idew, p. 78.

131.- Tulio Halperin, listoria contempordnmea..., p. 460. Cuba era el sex

to pais que Tlograba 1mplunln. ol socialismo por sus propios medios
después de la Unidn Soviitica, Albania, China, Yugoslavia y Vietnam

del Norte.
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como medio para lograr la revolucién socialista, y en ese sentido José
Gonzilez, Secretario General Adjunto del Partido, al regresar la delega-

cién chilena de la Conferencia de los 81 partidos comunistas, celebrada

en Moscd en 1960, senal

Nuestro Partido continda luchando por el desarrollo

de la lucha revolucionaria por la via pacifica en

tanto que las condiciones nos ofrezcan esa posibili

dad. Inehmsenon confra todes 186 tandancifs opnstis
de

nistas y
nuestro pafs la n\perlcqcxa ey movimiento de los

trabajadores y del pueblo confirma la posibilidad
del desarrollo pacifico de la revolucién. 132

Si bien los comunistas chilenos vefan con simpatfa el proceso

cubano, rechazaban las pretensiones de Castro de ser el lider del movi-

miento revolucionario latinoamericano, as{ como también las declaracio-

nes cubanas que incitaban a la guerra de guerrillas en la regién. A prin

cipios de 1961, Luis Corvalin dejé ver claramente la posicién chilena en

un articulo de la revista del Partido
Las grandes transformaciones que tienen ahora lu-
gar en Cuba tendrdn que acontecer en toda América
Latina, pero no mecesariamente por el mismo camino
en todos nuestros pafses. En la mayoria de ellos,
la revolucidn tal vez tomara la via violenta. Pero
en Chile insistimos que consideramos la via pacifi

ca como viable. 133
Si bien el Partido Comunista sostuvo su estrategia, la Revolu=
cidn cubana lo 1levé a una toma de posicién mis radical en la vida poli-

tica nacional. Fue asi como el Partido endurecié su actitud hacia los par

132 .- Citado en: Ernst Halperin, Nationalism and..., p. 69. Gonzdlez hacia
referencia a algunos miembros del Partido Socialista asi como a la
extrema izquierda, que e expresaba a favor de la via violenta. El
caso mis notorio fue el de Clotario Pest, lider de la CUT, que des-
pués de realizar un viaje a Cuba se declaré abiertamente pro-castris
Best fue Einalmente removido de la CUT a instancia de los comu-

ta.
nistas.

133.- Citado en: Idem, p. 70.
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tidos de centro, al obstaculizar la formacién de una alianza con estos
partidos, exigiendo que, en caso de un entendimiento futuro, el Partide
Demderata Cristiano y el Partido Radical deberian aceptar una serie de

condiciones tales como una politica exterior favorable al desarme y a la

riento con el biogue socialista, la nacionalizacién de em-

paz, el acer
presas monopélicas y la aplicacidn de una reforma agraria radical. Esta

ba con la posicién de los socialistas quienes se nega-

politica concord
ento con los partidos de centro. Cabe decir que

ban a cusiquicr acerc
ta no se vid afectado por el conflicto sino-soviétics,

el Partido Soci
ni por las fricciones eatre los partidos comunistas de Cuba y Chile. Los

de la i

socialistas insisticron en la idad de
respecto a las diferencias que se daban en el plano internacional.

La nueva coyuntura interamericana, producto del triunfo de la
Revolucién cubana, dié particular importancia a la eleccidn presidenc’al
chilena de 1964, en la cual la izquierda mis poderosa del continente bus=-
caba mostrar la viabilidad de la via pacifica en contraposicién a la te-
sis de la guerra de guerrillas que, como era natural, ganaba adeptos en
toda la regién. Parecia que la eleccidn presidencial de ese entonces ten
drfa las mismas caracterfsticas que las clecciones anteriores, o sea la

postulacién de mis de dos candidaturas. En diciembre de 1962 el Partido

postulado como candidato para la eleccién presidencial

Socialista hat
de 1964 a Salvador Allende, el cual fue aceptado como candidato comin

a principios de 1963. For su parte, los demcratas

por los comuniscas
cristianos decidieren repetir la nominacién de Eduardo Frei, y la coali-

cidén gubernamental, el Frente Democritico, designé al radical Julio Durdn.
nté como candidato independiente Jorge Pratt de extrema

Ademds se pres
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derecha. Sin embargo, en marzo de 1964 tuvo lugar una eleccidn especial
debido a la muerte de un diputado de la provincia de Curicé, provincia
rural tradicionalmente conservadora, que de hecho definié la eleceidn
presidencial del mes de septiembre al otorgarle los partidos una impor-
tancia nacional. El candidato del FRAP obtuvo una notable victoria (39.2%)
frente al candidato de la coalicién gubernamental (32.5%) y el de la demg
cracia cristiana (27.7%), la cual dejaba sentir una vez mds su vigoraso
progreso.
La derecha, ante el temor de una "victoria comunista” en la elzg
cién presidencial, y ante la decisién de la democracia cristiana de no for

mar coalicién alguna, opté por el retiro de su candidato, Julio Durdn, a
Fl candidato independie

fin de apoyar la candidatura de Eduardo Frei.
Jorge Pratt, decidié retirarse a apoyar a Frei. Por su parte el Fortido
Radical decidié mantener la candidatura oficial de Julio Durdn para evi-
tar la desintegracién de sus fuerzas, caracterizadas por su gran hetero-
geneidad. Los resultados de Curicé llevaron pues a una polarizacién de las

da y la cristiana. Cabe sefia

fuerzas poliricas entre la
lar que para 1964, la composicién del FRAP habia variado de tal manera

que los dnicos partidos importantes eran el Comunista y el Socialista.

Poco antes de las elecciones, el PADENA sufrié un proceso de desintegra-

cién: un primer grupe se pronunciaba por la alianza entre el FRAP y la
para apoyar a un candidato que no fuera ni Allende

democracia cristiana,
ala ia cristiana fun-

ni Frei; otro grupe decidid incorps
dando la Democracia Agraria laborista. El resto se inclind finalmente por
Allende. Por su parte, la Vanguardia Nacional del Pueblo, i bien permane
ci6 en el FRAP, sufrié una divisién en dos reducidos grupos personalistas:

Vanguardia Popular Marxista y Alianza Nacional de Trabajadores, sin rele-
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vancia alguna. Ciertas organizaciones menores decidieron apoyar al FRAP,
siendo estas el Partido Radical Doctrinario (radicales disidentes), Movi
miento Independiente de Izquierda (MIDI), Frente Civico Militar (milita-
res retirados), Baluarte del Pueblo, Comando Independiente de Mujeres

Allendistas (CIMA). Todas estas organizaciones tuvieron una participacién
136

muy activa en la campana electoral.

Dada esta situacién, la elecc

n de 1964 marcaba claramente el

desplazamiento hacia la izquierda del conjunto politico, al presentarse
s6lo dos candidaturas de reformismo avanzado que pugnaban por el cambio
social. El dilema que se planteaba al elector era el de una "revolucién
en libertad", ofrecida por Frei, y una "revolucién socialista", propugna-
da por Allende. De esta manera, la palabra revolucién, en un sentid

otro, constituyd la base psicoldgica y operativa para atracr a la opiaién
113s
plblica.

El FRAP, que habia esperado enfrentarse en las elecciones al
Frente Democritico, o sea a una derecha tradicional, tenfa que combatir
a una atractiva "revolucién en libertad", cuyo reformismo era presentado

como beneficioso para todos los sectores sociales y no para alguno en
particular.

De hecho, los programas elaborados tanto por el FRAP como por
1la democraci

cristiana presentaban mis simi

itudes que diferencias, y

las divergencias existentes eran mis bien de grado que de csencia. Asf,
mientras que los dembcrata cristianos se manifestaban por una politica

exterior de no enfrentamicato directo con Estados Unidos y por el mante-
nimiento del sistema interamericano, el FRAP pugnaba por la implantacién

134.- Federico Gil, El sistema politico..., p. 314.

135.- Radl Morodo, Polftica y..., p. 21.
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de una politica "dura" hacia Estados Unidos y la OFEA, asi como por una
de acercamiento con Cuba. De igual manera, y quizds el punto mds importan

te, en tanto que la fa cristiana planteaba la "chilenizacién® del

cobre, el FRAP exigia la nacionalizacién de las riquezas bisicas del pais.

£l programa del FRAP, si bien similar en muchos aspectos al de 1958, in-
clufa reformas mds elaboradas: reforma parlamentaria a fin de asegurar
una representacién mayoritaria de las clases explotadas, necesidad de una
constitucién, redistribucién del ingreso, macionalizacién de las riquezas
bisicas y de la banca, reforma agraria y formacién de cooperativas, ace:-
camiento al blogue socialista en materia de politica exterior y rompimien
to de los lazos militares con Estados Unidos. En sintesis, el FRAP propo-
nia el cambio tendicnte al socialismo, pero dentro de un marco legal. FPor
su parte, la democracia cristiana proponia esencialmente, ademds de la
“chilenizacién", la aplicacién de una reforma agraria que terminara con
el latifundismo. Todo lo relativo a la democracia eristiana serd analiza
do mds detenidamente en el siguiente capitulo.

La campata del FRAP fue totalmente defensiva pues sus dirigen-
tes se preocupaban fundamentalmente por cubrirse frente a los ataques de
los deméerata cristianos que sostenfan que si comunistas y socialistas
eran elegidos, destruirfan el sistema vigente e instaurarian una dicta-
dura. El momento psicoldgico que vivia toda Anérica Latina, resultado de

las repercusiones de los cubanos, fue

explo-

tado por la democracia cristiana la que, ademis de presentar una seric

de reformas concretas, sc planteaba ante la opinién piblica como la dni.
ca alternativa de libertad frente al comunismo.
La polarizacién en dos candidaturas ideolégicamente definidas,

1a especial coyuntura internacional del momento, y el atractivo reformismo
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de Frei constituyeron los factores que explican la brillante victoria de
la democracia cristiana que logré lo que ningin partido habia alcanzado

en este siglo: la mayor{a absoluta de votos.

36

ELECCION PRESIDENCIAL DE 1964
CANDIDATO HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Eduardo Frei 652,895 49.24 756,117  62.76

1,404,012 55.88
Salvador Allende 593,770 44.78 384,132  31.88 997.902  38.6¢
Julio Durdn 68,071

5.13 57,162 4.74 125,233 4.95

A pesar de la espectacular victoria de la democra

ia cristia

el FRAP conservé en téminos generales sus posiciones en relacidn con ©

crecimiento del electorado chileno, aunque su proceso fue desigual.

apoyo a Allende se incrementd mis en aquellas ireas donde habia obtent

menores sufragios en el pasado. El FRAP logré una alta votacidn en las

provincias rurales, perc el aumento logrado mo fue suficiente como para

la presién tradicional de los

de fun
137
dos y las promesas de reforma agraria por parte de Fre

La democracia cristiana basé su victoria en el voto de la clase

media, as{ como el de la masa no organizada de las periferias urbanas y

del medio rural. Por su parte, la baja votacién del candidato radieal se

136 .- Rail Morodo, ol
tados en 195§ se

{tica y..., p. 26. De los 1,200,000 votos recolec-
ee i ebtal Te curca o 2, 500,000 en 1964 gra-
cias a las reformas electorales de 1958 y 1964. La abstencién fue
de 5610 12.65% de los inscritos. Salvador Allende habfa obtenido
353,000 votos en 1958 y en 1964 alcanzé casi el milldn.

137 .- Fedencn 6il,

El sistema politico..., p. 325. James Petras, Poli-
a y fuerzas. P. 177.
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explicaba por la fragmentacién de su voto entre la democracia cristiana,
el FRAP y el propio Partido Radical. Los radicales mostraban una vez mis
que sus Gnicas posibilidades de una victoria electoral estaban en funcién

de alianzas con otros partidos, y que eran incapaces de imponerse aisla-
damente.

Sin duda alguna, la fuerza politica mds sorprendida por el triun

fo de Frei fue el FRAP, sepuro de que lograria la victoria. La derrota de
la coaliciéy ista 1levé a la desilu

y desmoralizacién de impor
tantes sectorcs del FRAP, para quienes la posibilidad de lograr el pode

por la via pac{fica era cada vez mis reducida. Desde 1964 hasta 1967 el

Partido Socialista, como se verd posteriormente, replantearfa la estrate-
gia que debia adoptar la izquierda.

El Partido Comunista sedald que una de las causas de la derro-
ta habfa sido el cardcter defensivo de la campana electoral del FRAP. For
otro lado, Luis Corvalan, Secretario del Partido, afimmé que:

De los resultados de la eleccién no podria

sacarse la conclusién de que la mayoria de

los chilenos ha votado por el statu quo, y

mucho menos por el imperialismo y 1a oli-

garquia. En el millén 400,000 votos de Frei

se pueden distinguir tres grupos: los reac-

cionarios...en defensa de sus intereses...

simplemeate votaron por miedo.

Por su parte, Salvador Allende, senald que "un factor perturba

dor en la campafia fue la querella ideolégica entre la China comunista y

138.- Eduardo Lal

barca Goddard, Chile al rojo. México, Juan Pablo Editor,
1971, p. 133.
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la Unién Soviética", lo que de hecho era una severa critica al Partido
Comunista. Allende amadié que en "materia internacional se necesitard

mantener la independencia del movimiento popular chilemo, evitando toda
139

5 imi el i del FRAP planted la necesidad de
que en el futuro la izquierda pusiera especial énfasis en los 1llamados
sectores independientes.

Si bien 1a coalicién izquierdista habia sido derrotada, dos he-
chos eran evidentes. En primer lugar, la izquierda se consolidaba como
la segunda fuerza politica del pais; en segundo lugar, nunca como en
1964 habfa alcanzado esta fuerza un porcentaje electoral tan elevado. EL

fracaso de la i istiana en el limient

de las expectativas
de su "revolucidn en libertad", y la subsecuente creacién de nuevas condi
ciones internas dentro de un marco internacional ms favorable, permiti-

rian, seis afios mis tarde, el triunfo de la Unidad Popular.

139.- Idew, p. 135.
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CAPITULO CUARTO

LA VICTORIA DE LA UNIDAD POPULAR

1. EL FRACASO DE 1A CRISTIANA

La democracia cristiana, en su campana de 1964, habia prometi-

do una serie de cambios de claro signo desarrollista, maximizando los

beneficios que aportaria y minimizando el precio que los diversos secto-
140

res de la sociedad debfan pagar por ellos.

La ideologfa demécrata cristiana puede ser definida como comu-
nitaria en cuanto persigue la integracidn de todos los estratos sociales,

asi como su participacién en la vida de la comunidad a fin de impulsar el
de roll Smi

nacional ido por el gobierno en lugar de
141

ia
completa subordinacién al mecanismo del mercado

Sin embargo, dos ten
dencias mds o menos definidas han coexistido en el interior del Partido
Demerata Cristiano, cuyas fricciones sin duda repercutieron en su accidn

politica en el perfodo que va de 1964 a 1970. Una primera tendencia es la
que James Petras y otros autores han calificado como populista y que se
pronuncia por un comunitarismo que parece significar socialismo: la pose
sién colectiva de los medios de, produceién y la eliminacién de la explo-

tacidn privada del trabajo parecen haber sido sus objetivos fundamenta-
les.

sta tendencia, que es

ay se en

el seno del Partido por Radomiro Tomic, se promuncié no sélo por una mo-

160~ Arpad Von Lazar y Luis Varela Quirds, "Chilean Christian Democracy:
Lessons in politics of reform
Affairs, Vol. XXI,

Economic
Nim. 4, 1968, p. 57.

141 .- Sobre la ideologia demicrata cristiana ver: James Petras, Politica
y_fuerzas..., pp. 1 i
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vilizacidn popular de los sectores tradicionalmente marginados sino tam-
bién por su participacisn en las decisiones que afectan la vida de la co
munidad. El elemento de la participacién ha sido el que mis ha separado
a los populistas de la segunda tendencia del Partido, que es mayoritaria
y favorable a la implantacidn de una sociedad corporativa, cuyos princi-

pales fueron el president

Frei y los mds altos funciona-
rios de su régimen. El objetivo prdctico de los seguidores de este enfo-
que corporativista era lograr una revolucidn institucionalizada sobre la
base de un sistena unipartidista fundanentado en el apoyo de los princi

pales sectores de la socieda en i i

Cabe semalar que el Partido Demderata Cristiano tiene sus origenes en la
década de los anos treinta, cuando un grupo escindido del Partido Conser
vador, dentro del cual figuraba Eduardo Frei, cred la Falange Nacional
que, ademds de ideatificarse con el fascismo italiano y espafol, se pro
nunciaba por el Estado corporativo. En 1957, la Falange Nacional se trans

formé en Partido

a Cristiano con la ién de

Po
pulistas como Radomiro Tomic.

El gobierno de Eduardo Frei requerfa un amplio apoyo parlamen-
tario a fin de lograr la aprobacidn de sus miltiples proyecto se reforma,
y fue en ese sentido que la democracia cristiana centrd su campafia para
las elecciones de 1965 en la consigna de "un Parlamento para Frei". E1

electorado chileno confirmé ampliamente la victoria demécrata cristiana

de 1964:

142 .- Idem, p. 225.
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14
ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE 1965

PARTIDO % votos DIPUTADOS SENADORES
emitidos 1965 1961 1965 1961

Demcrata Cristiano 42 82 23 14 4
Conservador 5 3 17 2 4
Liberal 7 6 28 5 10
Radical 13 20 39 9 13
Comunista 12 18 16 5

Socialista 10 15 12 7 8
PADENA 3 3 12 i o
Otros 8 o o 2 2

Por primera vez un partido obtenfa la mayorfa en la Cimara de
Diputados mds no en el Senado. Por otra parte, micatras que la declina-
cibn de los partidos de derecha se hizo mds evidente, lo que poco tiempo
después 1levé a liberales y conservadores a fusionarse en el Partido Na-
cional, la izquierda logré un pequefio avance.

La democracia cristiana parecia contar con los clementos necesa
rios para la aplicacidn de su programa. Entre las politicas especificas
planteadas por el partido gobernante destacaban tres reformas fundamen-
tales: La "chilenizacién" del cobre, la reforma agraria y, en el terreno
social, el programa de Promocién Popular.

La primera reforma propuesta por el gobierno consistfa en apli-

car amplios controles a la industria del cobre con el objetivo de duplicar

143.~ Frederick Nunn, "Chile's Government in Perspective: political
e or more of the same? Interamerican Economic Affairs, Vol.
XX, Nim. 4, 1967, pp. 82-83. Las eleccioncs cran para las 147
bancas de la Camara de Diputados y 21 de las 45 del Senado. Los
82 diputados obtenidos por el Partido Demjcrata Cristiano es la
mis alta cifra obtenida por un partido desde que 44 radicales
fueron clectos en 1944.
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la produccidn mediante nuevas inversiones. Con esto se buscaba dinamizar

el crecimiento de la economia chilena, a través de un aumento de la ex~-
traccién del cobre, para incrementar las exportaciones y contar con una
mayor disponibilidad de divisas. Simultdneamente se pensaba aumentar los
ingresos fiscales en virtud de que se contarfa con una mayor produccién
sujeta a gravimen, as{ como la participacién estatal en las utilidades
obtenidas de la explotacién del cobre. La combinacidn de ambos efectos
permitiria elevar el nivel general de la cconomia chilena.

En un principio parecia que cualquier intento por modificar las
condiciones bajo las cuales las companias extranjeras desarrollaban sus
actividades, llevarfa a un inminente conflicto con Estados Unidos. Pero
de hecho, 1a "chilenizacién” del cobre era una redefinicién de las reln
ciones eatre el gobierno chileno y los consorcios extranjeros, que eon
realidad resultaria mds favorable para éstos dltimos que en el pasado.

La ley propuesta por la democracia cristiana establecfa que, a
cambio de concesiones impositivas y garantfas contra la nacionalizacidn,
én de

del cobre aunentar la

las it
620,000 toneladas métricas anuales, a aproximadamente un milldn, y eleva-
rian la proporcién de cobre refinado en Chile de 270,000 toneladas métri-
cas en 1964, a 700,000 en 1970. ) Ademds, el gobierno chileno adquirirfa

el 51% de las acciones de la mina El Teniente, y recibirfa el 25% de las

Cerro Exploracién y Exética, as{ como

acciones de dos nuevas companfa:

el 33% de cualquier nueva empresa organizada por la Anaconda.

145 a5 los principales aspectos de la ley en Sergio Aranda y Alberto
A 3 y Maria Francisca Ize,

Martinez, "Estructura econdmica
Va demoiracts xteciang s Chile: Aagiirie do Gna experienela,
Foro Internacional, Vol. X, Nim. 2, octubre-diciembre 1969, pp.

117-118
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Segln el Departamento de Comercio de Estados Unidos, bajo estas
nuevas condiciones si bien Chile aumentaba sus ingresos brutos como resul
tado del incremento de la produccién cuprifera, sufrfa sin embargo una
reduccién del 16% en las ganancias obtenidas por tonelada producida.

VEn el Ce 1a de 1a i ist: se en-

[‘fvents a 1a decidida oposicin del FRAP, para quien la “chilenizacisa"
del cobre, ademis de ser una reforma insuficiente, segufa subordinando
la economfa chilena a la norteamericana. la derecha, si bien no se oponfa
a las nuevas condiciones, utilizé la ley de "chilenizacién' como medio de
negociacidn para eliminar los aspectos mis importantes contenidos en el
proyecto de reforma agraria, uno de los principales objetivos del progr:

ma de Frei. La icién de la izquierda y la idad de negociar co

los representantes de los partidos de derecha en el Semado, fueron la
causa de que el proyecto de "chilenizacién” no haya podide ser aprobado
sino hasta finales de 1966 y que el primer acuerdo con las companfas nor
teamericanas se firmara en marzo de 1967.

De la misma manera que la polftica de desarrollo del gobierno
dependfa en gran medida de la inversidn ex:mnjern,l% requeria el apoyo
de la élite econémica nacional, por lo que a ésta dltima se le tenfa que

otorgar una scrie de concesiones tales como una politica firme frente a

145 .- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 215.

146 .- Miles D. Wolpin, "La infl ia i 16
bana: Chile, 1958- 167", Foro Tnternacional, e xu Nm. 4,
abril-junio 1972, p. 484. En 1067 cl gobierno aprobd 22 proyectos
de inversién por un total de 907 millones de dlares, de los cua-
les 751.5 millones provendrian del exterior.

cu-
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las demandas del movimiento obrero. A finales de 1964, Frei habia hecho
votar una alza de salarios paralela al supuesto incremento del costo de
la vida. Sin embargo, los sindicatos afirmaban que la tasa de inflacién
habfa sido mucho mayor que la revelada por el gobierno, por lo que desen

cadenaron una serie de huelgas en los sectores minero e industrial.
} Bl gobierno decidis, en 1965, fijar un tope miximo al aumento

de los salarios. Ante la amenaza de huelgas, Frei obtuvo, gracias al apo

yo de la derecha en el Senado, la autorizacién para utilizar a las fuer-
zas amadas en las huelgas consideradas ilegales. El gobierno se decidié

asi por una politica de mano dura con respecto a los sindicatos controla
dos por la izquierda y por la utilizacidn del ejéreito para reprimir la

lucha por reivindicaciones obreras, lo que, en ocasiones, arrojd saldos
sangrientos.  Asimiswo, el gobieroo intentd fortalecer una central sin
dical propia, el MUTCH (Movimiento Unitario de Trabajadores Chilenos), a

fin de estructurar una base organizada favorable a la politica demécrata

eristiana y debilitar a la CUT. Ai

A partir de 1967 se inicié la erosién de la democracia eristia
na en el poder, fendmeno en el que influyd de manera importante la evolu
cién menos favorable que en el pasado del scctor externo chileno, como

consecuencia de la baja en el precio del cobre en el mercade internacio-

nal. De igual modo, de 1967 a 1970 la inestabilidad econdmica y politica

147.- Maria Francisca Ize, "La democracia cristia 119. Tal fue
el casc de la huelga realizada en la mina o B Salvadar donde el

11 de marzo de 1960 fueron muertos 8 huelguistas.
148 .- En el Congreso de la CUT de 1965, los delegados demcrata cristia-
se abstuvieron de votar, quedande pricticamente fuera de la or
Pusde decirse que de 1965 a 1970, la COT constituys un

ganizacion.
apoyo mis s41ido de la izquierda que en el pasado.
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se expresé en una inflacién cont baja en la y

conflictos laborales. La serie de reformas llevadas a cabo en los tres
primeros afos de gabierno demdcrata cristiano provocd el descontento de
amplios sectores de la poblacién: los obreros estaban molestos por el con
trol de los salarios, la clase media por la elevacidn de los impuestos, y
los terratenientes por la reforma agraria que parecia amemazar sus inte-
reses.

La sepunda reforma fundamental propuesta por ¢l Partido DemSera
ta Cristianc habla sido la agraria, cuya necesidad era evidente por dos
razones principales. En primer lugar, porque Chile tenfa, hasta ese en-
tonces, uno de los sistemas de tenencia de la tierra mds injustos de Amé
rica Latina y, en segundo lugar, por la incapacidad creciente de la agri
cultura para responder a las necesidades del pais, hecho que se manifes~

taba claramente desde la década de los cincuenta.

n todo momento debe tenerse presente que el gobierno demderata
cristiano habia triunfado bajo una muy particular coyuntura continental,
¥ que de hecho ha sido el (nico gobierno latinoamericano que intentd res
ponder a la politica preventiva de la Alianza para el Progreso, tendiente
a evitar una repeticién del caso cubano en 1a regidn. Asi pues, si bien
el objetivo de ia democracia cristiana a largo plazo era acabar con el
latifundismo, a corte plazo planteaba una serie de metas menores tales co

mo la agremiacién de los trabajadores

agricolas, la igualdad de salarios
para todos los trabajadores y la aplicacién de sanciones econdmicas a los

propietarios que no satisfa:

ieran la escala de salarios.
La democracia cristiana esperaba aumentar la produccién agrfeo

1a por medio de una politica impositiva a los terratenientes y una admi-
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nistracién rigurosa de la misma, y tal vez a obligar a algunos de ellos

a explotar con eficiencia su tierra o a venderla a quienes quisieran ha-
cerlo.

La refoima agraria planteada por el gobierno no era resultado
de un proceso

. Por el

, era formulada en un pe-
riodo de plena normalidad institucional, Esto explica que su aplicacién

s6lo pudiera realizarse mediante la negociacién en el contexto del siste
ma democrdtico vigente. Esto, a su vez, implicaba una politica concilia-
dora dificilmente aceptable pues, por una parte, el gobierno buscaba sa-
tisfacor las necesidades del campesinado y, por la otra, mantener la agei
cultura dentro del sistema capitalista, de tal meners que no provocara
una violenta reaccién de otros sectores empresariales. El obstdculo
principal que enfrentaba el proyecto de reforma agrari: cra que no tonfd
prioridad exclusiva sobre otros proyectos que demandaban recurses cuantio
505 y que eran simultdncaments discutidos en el Congreso.
Dado que et FRAP se habfa opucsto a la “chilenizacidn'

del cobre
el gobierno requeria.del apoyo de la derecha en el Senado. La

-echa, te
meroga de una reforma agraria a profundidad, negoeid su apoyo a i “chile
nizacidn" del cobre exigiendo a cambic que la democracia cristiana modi~
ficara importantes aspactos del proyecto de reforma agraria. Do ccote modo,
1a reforma agraria estaba muy lejos de alcanzar sus

objetivos originales.
La larga negociacién con la derecha hizo que la ley no fuera promulgada

149.- James Petras, Pol

©» . 188,
150.- Ja ques Chonchol,

Loy de Teforma Aprari

“Poder y refemn agraria en la experiencia chile
ios auLnrcn,

272. Hasta eatonces, 1la
ads 15020, promulgada por 61 gobicr

no de Jorge Aleasandri en 1962, cataba caleaiada para quo no so

realizaran expropiaciones
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151
sino hasta 1967, o sea, tres afos después de la victoria de Frei.

Hasta principios de la década de los sesenta, el canpasinado
habfa sido el sector mis marginado, explotado y desorganizado.  La pe-
netracién de la izquierda y de la democracia cristiana, durante la campa
fia electoral de 1964, alenté a los campesinos a plantear sus reivindica-
ciones de manera cada vez mis combativa. Huelgas y ocupaciones de tierra

i isti 1 b

se hicieron cada vez mis . La

como un primer paso la organizacién masiva de los campesinos. Sin embar-
go, las divisiones entre corporativistas y populistas, en lo que se refig
re a la relacidn que debian guardar los sindicatos con el Estado, no tar-
daron en surgir.

Mientras que la direccién de la democracia cristiana se pronun

ciaba por la agremiacién mediante sindicatos campesinos, patrocinados,

de la

£ i v lados por el gobi algunos
CORA (Corporacién de la Reforma Agraria) y del INDAP (Instituto de Desarrg

, eran partidarios de independientes, contro-

1lo
lados y dirigidos por sus propios medios a fin de mantener una actividad

auténoma.  En ese sentido, los populistas eran partidarios de una movi-

151.- J1cquos Chonchol, "Poder y reforma...", p. 293. Un obstdculo de ti-

S5ta Tnclata ima limitaoién'a ia gantided Ho rictpas que sodis foe

seer una persona, lfmite que se fijaba en 80 hectdreas. Los propie
tarios dividian sus latifundios entre sus familiares, subsistiendo
d¢ hecho el tragicions] sigtema de tenencla d¢ ls tierra. Sinembar
g0, el gobicrno logrd £1 & bicid
sin la autorizacién del Estado. Sin ello, la lay hubxer& quedado si
efecto alguno.

152.- James Petras, Politica y fuerz: 316. En 1953 sdlo estaban
organizados 1,047 trabajadors agricolas en 15 sindicates, en 1963
apenas existian 22 con un total de 1500 miembros.

153.- E1 principal impulso a la sindicalizacién campesina provino, en pri
mer lugar del INDAP y, en segundo lugar, de los sindicatos organiza
dos por la izquierda, la cual organizé una federacidn 1lamada Ranqui
que agrupaba cerca del 30% del campesino organizado a fines de 1969,
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lizacién popular, de la creacién de

y de otras i

ajenas al Estado, pero no necesariamente opuestas a é1. Buscaban el for-
talecimiento de estos centros auténomos de poder popular que serfan los
agentes de cambio, y opinaban que una estrecha identificacién sindicato-

gobierno los harfa menos sensible a las necesidades de sus bases y los

transformarfa en i

para una moviliza en torno a la politi
) 156
ca electoral del Partido Demdcrata Cristiano y del poder Ejecutivo.
La sindicalizacién de los campesinos, que a juicio de los refor
madores agrarios era el primer paso hacia una transformacidn social, c
titula para el presidente Frei el producto final de un prolongado proce-
so de educacidn rural y organizacién bajo la tutela del gobierno.  EL
Ejecutivo presiond para que se detuviera la movilizacién campesina, lo
que 1levé a un abierto couflicto entre Frei y Jacques Chonchol, vicipre-
| sidente del INDAP, quien finalmente renuncié y decidid, junto con un gry

po de partidarios, el Partido

y formar el
Movimiento de Accidn Popular Unitaria (MAFU), que en 1969 se integraria

a la coalicién de izquierda.

si bien la reforma agraria no provocé ningin proceso de agita-
cibn social. La mayor conciencia social de los campesinos, asi como su

mejor organizacién, por débil que ésta fuera, y la actitud agresiva de

154 .- James Petras, Politica y fuerzas

155 .~ Idem,
ca.

s pe 19
P 317. Sergio Aranda y Alberto Martinez, "Estructura econdmi
p. 146 y Miles D. Wolpin, "Influcncia de la revolucidn

cién. .
. 484. Las tierras cxpropiadas ce dividian en 248,000 hectareas de
riego y 2,620,500 hectireas de se

ano. El porcentaje de familias be
neficiadas era de sélo 8% de los campesinos.
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los terratenientes ante cualquier cambio que pudiese afectar el statu

quo, acentuaron la polarizacidn en el campo. Los cambios mis importantes
radicaron no en las reformas logradas sino en las expectativas creadas y
| no satisfechas de la masa campesina. Hasta diciembre de 1969 la CORA ha-
bfa acordado la expropiacién de cerca de 3 millones de hectireas, y sélo
menos de 1,000 familias habian recibido titulo de propiedad de tierras.
El latifundismo siguié siendo la principal caracterfstica del sistema de
tanendbi MalE BEERL
La reforma agraria fracasd porque al emprenderse en un perfodo

de lidad instit 1, buscaba i1 opuestos entre

1la de poder. La cristia

si, sin afetar

na provocé el efecto contrario al deseado, o sea que, en vez de lograr una

izaci

én de los distintos i sociales di6 lugar al resentimien
to del campesinado por incumplimiento de las promesas electorales, y al

por una i agitaci

de los
social. Posteriormente se veria cémo ambos sectores que habfan contribuido
a la victoria de Frei en 1964, serfan los que en gran medida provocarfan
la futura derrota electoral demderata cristiana.
El tercer fracaso de la democracia crisciana se dié en el te-
rreno social, donde el gobierno inteatd aplicar un programa de Promocién
Popular; otra organizacidn de masas creada por el Partido Demderata Crig

ficiales que se

tiano. La misién principal de los

a las

de esta entidad cra suministrar recursos

156.~ George Grayson, "The Frei Administration..."”, p. 51. En 1968 el
2.4% de propietarios posefa el 73% del total de la tierra culti-

vable.

157.~ James Petras, Polftica y fuerzas.

2 P21



locales creadas para los {ficos de la

El tipo de problemas que buscaban solucionar eran los relativos a la fal
ta de servicios bdsicos tales como agua, electricidad, escuela, etc. Prg
mocién Popular actud principalmente a través de Juntas de Vecinos y Cen-
tros de Madres, los cuales funcionaron en un 30% en Santiago. De hecho,
estas organizaciones tenfan como finalidad asegurar un vinculo directo
entre el gobierno y la poblaecidn.

$i bien la actividad polftica era un fin declarado, Promocién

Popular sus

en la col 16 itaria, procu-

rando crear nuevas fueates de riqueza sin modificar la estructura de po-
158

_der. Ademds de tener un alcance limitado, la debilidad fundamental

de Promocién Popular residié en que para poder adoptar los recursos ncce

sarios para dinamizar el desarrollo social, la economfa chilena debia cre

cer a un ritmo elevado, cosa que no sucedis. De la misma mancra que la

isti

fracasé en izar y lar desde arriba a la

masa campesina, Promocién Popular fue incapaz de derivar en otra estructu

ra de participacién y representacién que rivalizara y se complementara

con las agencias politicas tradicionales. En realidad, las antiguas es-

tructuras de poder, tales como partidos y sindicatos, continuaron pesando

mucho mis que los intentos demécrata cristianos de organizar y controlar
159

a la masa desorganizada.

E1 continuo ioro de la ristiana se hizo eviden
te en las i parl de 1969, para renovar to-
158 .~ James Petras, Polftica y fuerzas..., p. 211.

159

Anibal Pinto, "Desarrollo econémico y relaciones sociales”. En:
Varios autores, Chile hoy.
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talmente la Cimara de Diputados y parcialmente la de Senadores:

160
ES PARLAMENTARIAS DE 1969

ELECCION
PARTIDO DIPUTADOS SENADORES PORCENTAJE
1969 1965 1969 1965 (1969
Dembcrata Cristiano 55 82 23 13 3.1
Nacional 34 13 5 20.9
Comunista 22 18 9 3 16.6
Radical 2 20 6 10 13.9
Socialista 15 15 5 7 14.4
Otros - - 2 4 3.6

A pesar del claro desgaste del Partido Demécrata Cristiano, és
|te segufa siendo el primer partido politico del pafs. Los grandes benme-
ficiados de estas elecciones fueron la izquierda y, sobre todo, la dere-
cha, cuya notable recuperacida provoed en el seno del Partido Nacional

por un a.

propio en la eleccién presidencial
161
de 1970.

Después de las elecciones, el gobierno de Frei intentd mejorar
su deteriorada imagen piblica anunciando una serie de reformas nuevas,
tales como la “chilenizacién de la Anaconda, cuyas minas de Chuquicama-
ta y El Salvador producfan cerca del 70% de la produccidn naciomal. Sin

embargo, las divergencias en el seno del mismo Partido Deméerata Cristia

160.- Keesing's Con mtelgorary AschivesyFol: VIL; Nim. 1462, octubre 3
10, 1970, p. 241

161.- George Grayson, "The Frei Administration.
cias mineras del norte, donde s¢ concentran la mayor parte de los
trabajadores tradicionales, la izquierda logrd el triunfo esperado
En cambio, en relacidn a las elecciones de 1965, la democracia cris
tiana dismiouyé su votacién en 7.85%

%, p. 63. En las provi
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no anunciaban su erosién definitiva.

En 1967, el grupo "rebelde" o mis reformista de la democracia
cristiana, opuesto a Frei, habfa logrado el control del Comité Directivo
y habfa aprobado un programa mis radical de "via no capitalista de desarrg
11o". Sin embargo, en 1969 los "oficialistas", favorables al presidente
Frei, recuperaron el control del Partido y la faccién rebelde decidis se-
pararse definitivamente de la democracia cristiana tras el asesinato de
varios campesinos en Puerto Montt, cometido por miembros del Cuerpo de Ca
rabineros. Los disidentes, entre los que se encontraban Rafael Gumucio,

Jacques Chonchol y Rodrigo Ambrosio, formaron el MATU, segin sefialamos an

favorabl

a un d 110 no capitalista. La formacién del
MAPU implicd, para la democracia cristiana, la pérdida de 2 senadores, u
diputado, 5 alealdes y 28 consejeros. Segin Wolpin, la creacién del MAPU

significé la defeccidn del 15% de los miembros del Partido Demberata Cr:

tiano.

Era evidente que la democracia cristiana debfa proponer un can-
didato ms radical que Frei para la eleccién de 1970, y que estuviera de-
cidido a buscar la aplicacién de las refommas propuestas por su Partido.
La candidatura cayé en Radomiro Tomic, lider de la faceidn populista,
quien consciente de las pocas posibilidades de su Partido de permanecer
en el poder, se pronuncié por la realizacidn de un acuerdo con el FRAP,

Sin embargo, la escisidn del ala izquier

o mds reformista del Partido

Demdcrata Cristiano y 1a consecuente creacidn del MAPU, hacfa inoperante
cualquier tentativa de alianza con comunistas y socialistas. Radomiro To-

mic era pues el candidato de una democracia cristiana debilitada en su in

162.- Miles D. Wolpin, “La influencia.
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terior y atacada en la escena politica macional tanto por la derecha como
por la izquierda.

De la misma manera que no habfa posibilidades de una alianza
con la izquierda, dificilmente se podfa pensar en la realizacién de un
pacto electoral eatre la democracia cristiana y la derecha, similar al de
1964, cuando conservadores y liberales apoyaron a Frei como un mal menor
ante el temor de una victoria izquierdista. Si bien el gobierno de Eduardo

Frei fracasé en lo referente a su "revolucidn en libertad", su accién con

tribuyé a un despertar politico de las masas desorganizadas y marginadas
del proceso politico. (En ese sentido, la democracia eristiana fue victima
de su propio reformismo, pues al intentar integrar a los grupos marginados
del desarrollo ecconémico y social, sin afectar la estructura del poder,

sentd las bases para el surgimiento de un movimiento de masas que "desbor
163

| daba inevitablemente los diques del proyecto /reformista/ mismo El
despertar politico de sectores tales como el campesino, representaba una
amenaza para los intcreses y privilegios de la derecha. Ademds, la recupe

del Par

racién politica de la derecha, en el répido

una alternativa viable por

tido Nacional, demostraba que podia constitu
51 misma a la situacién chilena; alternativa que implicaba un retorno a
la antigua dominacién tradicienal, donde la dircceién politica estarfa en
manos de la burguesia, excluyendo la participacién de los demds sectores
sociales y mantenicndo una injusta distribucién de la riqueza.

El Partido Nacional decidi$ apoyar la candidatura del ex-presi
dente Jorge Alessandri, quien a los 73 afos de edad se presentaba como

igir la salvacién y

el hombre independiente y providencial, capaz de d

163.- Regis Debray, Conversacidn con..., p. 11
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la recuperacién de Chile.

El factor fundamental que explica tanto la derrota de Tomic y
Alessandri como la victoria de Salvador Allende el 4 de septiembre de 1970
puede atribuirse a la ausencia de una polarizacién similar a la de 1964
entre izquicrda y derecha.

Crisis y desgaste fueron las caracter{sticas de la democracia
cristiana en el perfodo 1964-1970. Pero, por su parte, la izquierda en-
frenté también graves conflictos que parecian amenazar definitivamente la

via chilena hacia el socialismo.

2.- EL FRAP DURANTE EL GOBIERNO CRISTIANO

La victoria de la democracia cristiana, en 1964, planted us se

rio dilema a los partidos de izquierda, dado que los proyectos originale

del partido en el poder buscaban la aplicacién de reformas tendientes a
la modificacién del statu guo. ;Qué

actitud debfan asumir dichos partidos
ante la politica gubernamental, que enarbolaba, aunque en distinto grado,

las reformas tradicionalmente exigidas por la izquierda?. Esta fue la

primera difercncia profunda que surgld entre el Partido Comunista y el
Partido Socialista.
Tras las victorias el

torales del Partido 5 Cristi

de 1964 y 1965, el Partido Comunista mostré sus deseos de cooperar con el
gobierno en aquellas reformas consideradas comines, pero adoptando una
actitud critica en el sentido de que los comunistas insistfan en que el

1 era insufici

te. En este sentido, la posicidn
inicial del Partido C ta puede ser calificad

como. » pues

rehusaba seguir una politica de oposicién total frente al gobierno, a

diferencia de los socialistas, favorables a una oposicién intransigente
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y no conciliatoria. Una explicacidn de la actitud comunista puede encon-
trarse en la influcncia que siempre ha ejercido la Unién Soviética sobre
el Partido Comunista chileno. Esta sostenia que los partidos comunistas
de América Latina debian apoyar a aquellos gobiernos nacionalistas y re-
formistas, a fin de contribuir al aislamiento de Estados Unidos del resto
de 1a regién .] =

A principios de su administracién, el presidente Frei reanudd
relaciones diplomiticas con la Unidn Soviética que, a su vez, definfa al
gobierno demdcrata cristiano como un gobierno progresista y por lo cual

| el Partido Comunista chileno debfa otorgarle un apoyo condicionado. Fue

asi como en el XIII Congreso del Partido Comunista, celebrado en 1965,
los comunistas chilenos se mostraron dispuestos a colaborar com la demo-

cracia eristiana en el Congreso, apoyando aquellas reformas 5o

iales y

coma imp . Sin embargo, cabe seflalar que

de hecho algunas reformas tan fundamentales como la Ley de Chilenizacién
del cobre fueron rechazadas por los congresistas del Partido Comunista.

Por su parte, los socialistas adoptaron una posicidn intransi-
gente frente a la politica gubernamental, posiblemente con el objetive de

atraer a los elementos mis revolucionarios. Pero en su totalidad, la iz-

quierda se caracterizs por su persistencia en las vi

s establecidas, ex-

pandiendo su accién en la base, como por ejemplo en el campo, y determinan
do su politica de acuerdos con los acontecimientos a fin de capitalizar
165

los errores y fracasos del gobierno.

Las relaciones entre comunistas y socialistas se deterioraban

continuamente en lo que se referia a la estrategia frente al gobierno,

164.~ Ben Burnett, Political Groups..., p. 278.

165.- Arpad Von Lazar y Luis Quirds Varela, "Chilean Christian...", p. 55.
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y si bien el FRAP seguia 3

las con juntas
166
entre las directivas de sus componentes eran menos frecuentes.  Sin em-

bargo, este debate que exc

a istas y socialis-
tas se vié temporalmente abandonado y sustituido por uno distinto, cuando
1967, tuvo lugar un acontecimiento decisivo para la izquierda. En el mes
de junio, al celebrarse la XXIII Convencidn Nacional del Partido Radical,
se impuso por mayorfa de la corriente partidaria de un cntendimiento con

la izquierda.

El Partido Radical, que habia colaborado en el pasado tanto con
1a izquierda come con la derecha, se ha caracterizado por frecuentes cam-
bios en sus niveles dirigentes, en su accidn e incluso en sus principios.
Federico Gil sefiala que si bien la dependencia radical frente a los go-

biernos de licidn, con su 2 &

de intenci

de método, ha dado como resultado una ideologia vaga, asi como unos pro-

gramas vacios y oportunistas, su confianza en mejorar la suerte de las

'clases oprimidas mediante tdcticas tas antes que

rias ha sido una constante. En 1967, después de mds de 20 afos, el Par
tido Radical iniciaba un nuevo vuelco hacia la izquierda.

La nueva postura radical planteaba una vez mds la permanente
diferencia entre comunistas y socialistas, o sea la actitud que deberfa
adoptar la izquierda marxista frente a las fuerzas democrdtico burguesas

|organizadas en partidos tales como el Radical y el Deméerata Cristiano.
Mientras que los comunistas se pronunciaban a favor de un Frente de Li-

beracién Nacional, de composicién multiclasista, los socialistas seguian

166 .- Eduardo Labarca Goddard, Chile al rojo..., p. 145.

167.- Federico Gil, Fl sistema politico..., p. 279.

en
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manteniendo su posicién de un Frente de Trabajadores, del cual quedaban

luidas las fuerzas i

. De hecho, la actitud que de-
berfa asumir la izquierda frente al Partido Radical constituyé el gran de-
bate entre comunistas y socialistas en el periodo 1967-1969, que estuvo
a punto de imposibilitar la formacién de la Unidad Popular para la elec-

cién presidencial de 1970.

Desde que se formé el FRAP en 1956, los comunistas habfan tran-

sigido con los socialistas, la coalicién de izquierd

una compg
sicién ideoldgica claramente definida. Sin embargo, en 1967 el Partido Co
munista simpatizé de inmediato con la idea de aliarse a los radicales los

que, a su vez, eran bles al

ta. Fue en ese sen-
tido que el dirigente radical Alberto Baltra, ademds de sefialar que el pue
blo podfa llegar al poder por la via electoral, se declaré convencido de
que el Partido Comunista compartfa la idea de que los cambios podfan lo-
grarse por el camino democritico, como podia comprobarse en las reiteradas
declaraciones de los dirigentes responsables del comunismo chileno. -

El rompimiento entre comunistas y socialistas parecfa entonces
definitivo. En el mes de julio, tanto el Partido Comunista como el Socia-
lista asistieron a la conferencia de la OLAS (Organizacién Latinoamerica-
na de Solidaridad), celebrada en la Habana. Los comunistas no ratificaron
las resoluciones de dicha conferencia cn las que se criticaban las posicie
nes reformistas de algunos partides de la izquierda latincamericana, asf
como tampoco aquellas en las que se afirmaba que la lucha revelucionaria
armada constitufa la 1{nea fundamental de la revolucién en América Lati-

na.

Por su parte, los social

tas aceptaron esta tesis y replantea-

ron poco tiempo despuds la estrategia de la izquierda, al celebrarse el
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XII Congreso del Partido Socialista en Chilldn. Entonces, el Partido So-

cialista parec

n abandonar la via pacifica hacia el socialismo al sefa-
lar que los fracasos clectorales del FRAP en 1958 y 1964 eran:
...consecuencia de la téctica equivocada seguida
hasta ahora por el movimiento popular, la que ha
permitido en su seno un electoralismo exagerado
que ha llevado a muchos a creer que politica y
elecciones son una misma cosa, y que sélo conquis
tando votos es posible realizar la accién politica
La falsedad de tal premisa y la gravedad que
rra su difusién entre el pueblo, o6 un mOLivo mds
para que nos entrcguemos con todas nuestras fucrzas
a combatir semejantes ilusiones.

ncie

Asimismo, el Partido negé toda alianza con el gobierno y la de
mocracia cristiana al considerar que las contradicciones entre ella y la

vieja oligarquia eran superficiales, rechazando igualmente todo acerca
miento con el Partido Radical, pues no creia que, dada su composicidn,
su én ideolégica, sus hdbitos polit

s, los

eses y aspira-

ciones de sus dirigentes y los lazos que mantenia con el 'i

imperialismo"
pudiera, como partido, organizar una alianza de fuerzas politicas y so-
ciales revolucianarias.l7c

Para los socialistas, la politica de conciliacién y compromisos
era ya del todo inoperante, y la dnica posicién vélida era una revolucio-
naria en todo el sentido del témmino. Cabe senalar que los acuerdos del
Congreso de Chilldn, relativos a la estrategia de la izquierda y a las re
laciones con el Partido Radical no eran expresién undnime de los miembros
del Partido Socialista, sino de un sector encabezado por el senador Carlos

Altamirano. Este sector fue apoyado por otro grupo dirigido por el senador

169.~ Idem,

. 2.

170.

Idem, p. 29.
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Aniceto Rodriguez, quien fue electo Secretario Gemeral del Partido, siend

derrotada la fracc

n favorable a la conciliacién con los radicales y a
la estrategia hasta entonces seguida por el FRAP, cuyo miximo representan
te ha sido siempre Salvador Allende. Dos aflos después Allende obtendrfa
la decisién del Partido de participar en la eleccién presidencial de 1970
Sa% 2Gie)1E HoRIAREIGR NoNG SRUALANES § LaOTeNTINEIe Facian § ling Eoos

sulta nacional.

El fraccionalismo ha sido siempre una caracteristica del Parci
do Socialista, y el Congreso del Partido de 1967 no fue la excepcién. Tra
una pugna personal entre Rail Ampuero, antiguo dirigente del Parcido y
Aniceto Rodrfguez, el primero decidid abandonar el Partido Socialista y.
JiiES SORIEL HEREHGE ToNGS CRAUWIGKY: SVIE dTputadss ik, Funds 14 Hais
Socialista Popular que no tendria relevancia alguna.

El Congreso de Chilldn fue pues expresidn de una severe crisis

interna que parecia iniciar una nueva etapa del socialismo chileno. Sin

embargo, las

no serfan y resultarfan
172
mis de cardcter doctrinario que prctico.

El acercamiento de la izquierda con el Partido Radical era un

hecho evidente, a pesar de la oposicién de un importante sector del Parti

do Socialista. Fue asi como, en diciembre de 1967, el radical Alberto Bal
tra fue clegido senador, en una eleccién complementaria en las provincias

de Bio-Bio, Malleco y Cautin, gracias al apoyo pibiico del Partido Comu-

171.- Ver: Eduardo Labarca Goddard, Chile al rojo..., pp. 194-195.
172.- Después del Congreso de Chilldn, el Partido Comunista eriticd al
Partido Socialista por pemitir acciones individuales de algunos
de sus miembros, quienes favorecfan el empleo de la violencia.
Este era cl caso del diputado Naranjo, quien promovis la ocupa-
cidn del fundo "Los Cristales". Segin los comunistas, las accio-
nes individuales y aisladas podian comprometer las ganancias del
FRAP. Ver al respecto: Terry Mc Coy, "The seizure of 'Los Crista
Interimerican Eoonomic Affairi. Vol. XXT. Nem. 21. 19867.

les
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nista y al respaldo discreto de la gran mayorfa de los dirigentes socia-
173
listas de la regidn. De hecho, el Partido Socialista aceptd acuerdos

parciales con cl Partido Radical, pues fue con el apoyo de este partido
y del Comunista que Salvador Allende fue electo presidente del Senado y
que, en otra eleccion complementaria, fue elegida la viuda de un ex-sena
dor socialista. Segin James Petras, los radicales confiaban en que estos
acuerdos les permitirfan obtener el apoyo del TRAP odes presentar, w1976,

la candidatura presidencial de Alberto Baltra.

Fue pues en el contexto de una ambigua y contradictoria posi

socialista, asi como de una clara colaboracién radical-comunista, que se
planteaba la posicién de la izquierda ante la eleccién presidencial de
1970. Ademds de estos tres grandes partidos, se formaron otros movimien-
tos partidarios de la integracién de una coalicién de izquierda.

En abril de 1966, Patricio Hurtado, un diputado demdcrata cris
tiano, habia bandonado su Partido y habia fomado el Partido Social Demd
crata, el cual fusionaba a un pequefio movimiento denominado Movimiento
de Rebeldfa Nacional (HORENA) con el Partido Democrdtico Nacional. Si
bien el nuevo partido se definfa como un movimiento comprometido con la
liberacién de América Latina y expresaba su solidaridad con la Revolucién
cubana, rechazaba cualquier indentificacién con la social democracia tra

dicional y adoptaba una plataforma ideoldgica ambigua, tal como puede

observarse en su Declaracién de Principios:

173.- Eduardo Labarca Goddard, Chile al rojo..., p. 187.

174.- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 179.
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El Partido Social Demécrata de Chile es el

ca y econdmica que haga posible el disfrute
por igual de la justicia, la cultura y la
riqueza de los chilenos. 175

En abril de 1969, un grupo de ex-ministros, ex-parlamentarios
y ex-militantes ibafiistas formaron un nuevo movimiento, el APT (Accién
Popular Independiente), también favorable a la formacién de un frente de
izquierda. A ello debe afadirse la ya sefialada formacidn del MAPU, reprg
sentante de la izquierda cristiana descosa de llegar a un acucrdo con los
grandes partidos.

La posicién en favor de la creacién de una amplia coalicidn que
agrupara a estos partidos y movimientos se hizo evidente cuando el Parti-
do Radical confirmé su giro hacia la izquierda en su XXIV Convencidn Ha-
cional, celebrada en junio de 1969. Por 582 votos contra 43, la Conven:
cién acabé por expulsar del Partido Radical a la plana mayor del ala de-

rechista " 1

ecuperacionist

, abiertamente opuesta a la unién con la iz-

quierda. Los expulsados pasarfan posteriormente a integrar un nuevo par-
tido, la Democracia Radical, que apoyarfa en 1970 la candidatura de Jorge
Alessandri. Los dirigentes del Partido Radical, en ocasién de la Conven-
cién, semalaron que la aplicacién del sistema democritico no podfa logra
se sino sobre la base de una sociedad socialista y que deberia acelerarse
el proceso revolucionario, entendiéndose por tal "un cambio social profun

do, répido y generalizado que remplace las estructuras ¢ instituciones que

175.~ Declaracién de Principios en: Waldo Fortfn Cabezas, Esguema de log
partidos 1fticos chilenos y sintesis
de Tas candidatura idenciales en 1970. Santiago, Instituto de
Cicncias Politicas y Administrativas de 1a de Chile,
1970 13
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impiden o entorpecen el crecimiento del pais

Los radicales ponfan énfasis en que lo anterior debfa lograrse
con sujecién estricta a los procedimientos democriticos y acordaban que
el Partido debfa desplazar todos sus esfuerzos a fin de que la platafor-
ma de lucha y las iniciativas se conformaran a principios que aseguraran

el establecimiento de una sociedad democritica. Con tal objeto ponian de

manifiesto la intencién de buscar el agrupamiento de todas las colecti

177
dades y grupos populares de izquierda y otras tendencias progresistas.

Una vez establecido todo lo anterior, el Partido Radical decidié proclamar
como candidato presidencial al senador Alberto Baltra.

La dnica resistencia para la formacién de la Unidad Popular pro
venfa del Partido Socialista el que, si bien aceptaba participar an
elecciones de 1970, seguia oponiéndose a la formacién de una alianza con

partidos democritico burgueses. Fue en ese sentido que en un inform

e

seatado ante el Pleno del Comité Central del Partido se sealé que el
problema no consistia en negar las elecciones sino en determinar la for-
ma de participar en ellas de mancra que hubiera consecuencia con los prin
178

cipios.

Finalmente, el Partido Socialista acepté formar parte de una
coalicién en la que participaran el Partido Radical, el MATU, el API y
el PSD. El Partido Socialista abandond su antigua tesis del Freate de Tra

bajadores y acepté la posicién comunista de un Frente de Liberacisn Nacio

176.- Voto politico acordado por la XXIX Convencidn N1c10nal, Jun[u 1969
en: Waldo Fortin Cabezas, Esquema de los partidos..

177.- Idem.

178.- Citado en Carlos Nifez, Chile jLa dlti
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nal. ;Cémo explicar esta decisin socialista?. Sin duda ella se vié im-
puesta por las condiciones del momento, pues dado que el Partido Comunis
ta y los demds partidos y movimientos de izquierda eran favorables a una

Unidad Popular, el Partido Socialista corrfs el riesgo de verse aislado

en el espectro politico nacional, asf como de sufrir un profundo proceso
e =

dado su 1i

Al decidir su participacién en una coalicién multiclasista, el
Partido Socialista asegurd su existencia as{ como la de la futura Unidad
Popular. De ahi que un dirigente socialista haya sefialado, en relacica
con la nueva posicién adoptada por su Partido, que si bien en el terreno

ideolégico existian diferencias entre el Partido Socialista y 1

fuerza
del Partido Radical, el PSD o el MAPU, dichas diferencias no debiai fmue
dir que en el gran conjunto de tareas comines, que concernfan 4 todos o

encima de las ideologias, no se pudiera desarrollar una "acciGn cerin,
179
sincera, sin dobleces".

El 7 de octubre, el Partido Comunista y ol Partido Socialista
se dirigieron al Partido Radical, al Partido Social Demdcrata, al AP y

al MAPU para proponcrles la "

rganizacién de un profundo y vasto movimie
to de liberacién nacional®, para lo que era necesario la "elaboracién de
un programa comin, la determinacién de una idéntica concepeién de gobier
no popular y el estudio de los mecanisnos que pemitan la designacidn de

un candidato presidencial énico".  El llamado fue aceptado por los de-

mis partidos y se formé el Comité Coordinador de la Unidad Popular que

formulé el Programa de la nueva coalicidn.

170.- Citado en Carlos Nifiez, Chile jla dltim

180.- Eduardo Labarca Goddard, Chile al rojo.
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Una vez constituida la Unidad Popular, faltaba vencer ain un

inacién del i idencial. Cada

obstaculo mds que era la
partido buscaba imponer a los demds su propio candidato, lo cual fue mg
1

1
tivo de numerosas fricciones.  El Partido Socialista amenazé con reti-

rarse de la coalicién si era nominado un candidato no marxista, mientras

que el Partido Comunista se mostraba dispuesto a respaldar cualquier can
182

didato que tuviera el apoyo undnime de Jos demis partidos.  Esta era

una prueba evidente de la gran capacidad conciliatoria que siempre ha

caracterizado al Partido Comunista, el que, ademds, fue el dltimo en noms

nar a su propio candidato al parecer imposible que los componentes de la

Unidad Popular llegaran a un acuerdo fimal. La candidatura comunista re-

cay en Pablo Neruda, quien si bien gozaba de un evidente prestigioc ints

lectual, era poco reconocido como politico.

la

E1 Partido Comunista, dispuesto a salvar la existencia d.

Unidad Popular, insistié en que se prosiguieran las negociaciones entre
los partidos y, finalmente, en enero de 1970, a unos cuantos meses de la
eleccién presidencial, Salvador Allende fue nominado candidato dnico de

la coalicién izquierdista.
Era claro que Allende era el dnico hombre de izquierda en quier

podfa recaer la candidatura en virtud de su experiencia y su habilidad, j

181 .- El Partido Radical habfa nominado a Alberto Baltra en junio de 196¢
el Partido Socialista a Salvador Allende en agosto, el MAPU a Jacq
Chonchol, el Partido Social DemScrata y el API a Rafael Tarud y fi-
nalmente el Partido Comunista a Pablo Neruda en septiembre.

182 .~ En noviembre de 1969, el Partido Comunista celebrd su XIV Congreso
que reafirmé su politica seguida desde 1956 y en el que se
hizo un llamado a los socialistas para que resolvieran las diferen
cias que dificultaban la constitucién de la Unidad Popular
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porque era el Gnico capaz de mantener el equilibrio entre la diversidad

de fuerzas que componen la Unidad Popular

3.~ LA VICTORIA DE LA UNIDAD POPULAR

El Programa de la Unidad Popular plantea como énica alternativa

a la situacién chilena la construccién de la sociedad socialista, la cual

se realizard por la via pacifica. Ello se desprende de que "Chile es un
pais capitalista, dependieate del imperialismo, dominado por sectores de
1a burguesfa estructuralmente ligados al capital extranjero, que no puc’en
resolver los problemas fundamentales del pais, los que se derivan precisa
meate de sus privilegios de clase a los que jamds renunciardn voluntaria-

mente!

Para los componentes de la Unidad Popular, el reformismo era in
capaz de resolver los problemas del pafs. Frucba de ello fue el gobicrao
de Eduardo Frei, que "en lo fundamental ha sido un nuevo gobierno de la
burguesfa al servicio del capitalismo nacional y extranjero, cuyos débi-
les intentos de cambio social naufragaron sin pena ni gloria entre el es
tancamiento econémico, la carestia y 1a reprcsidn violenta contra el pue-
184

blo"

i se considera como marco de referencia la clasificacién de las
oposiciones propucstas por Robert Dahl, materia de discusién en nuestro

segundo capitulo, puede decirse que el Programa de la Unidad Popular es

183 - Programa de la Unidad Popular aprobado por los partidos Comunis-
ocialista, Radical y Social Dembcrata, el Movimiento de Ac-

cién Popular Unitaria y la Accién Popular Independiente el 17 de
diciembre de 1969 en: Salvador Allende, La_via chilena hacia el

1ali Madrid, Editorial Fundamentos, 1971, p.

184 .- Idem, p. 152.
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reformista, pues si bien el objetivo a largo plazo de la izquierda chile
na es revolucionario, en cl sentido de que busca sustituir la actual es-
tructura capitalista por la sociedad socialista, su objetivo inmediato es
la modificacidn de la polftica gubernamental asi como la realizacién de

reformas al sistema politico vigente y a la estructura ccondmica. Ademds,
debe considerarse que los cambios propuestos no serdn producto de

una rea

cibn violenta contra el sistema democrdtico establecido, sino que se lo-

grardn a través de los mecanismos que éste ofrece.

En el terreno politico, la Unidad Popular propone cinco refoc-
185

mas fundamentales:

1.- Una nueva titucién polftica que "instit

alizari la incorpora

cibn masiva del pueblo al poder estatal
2.- La ereacidn de una nueva organizacién énica del Estado, estructurads
a nivel nacional, regional y local, que tendrd a la Asamblea dnl fue
blo como érgano superior de poder, tocando a su fin el régimen bicame
ral. La Asamblea del Pueblo serd la expresién de la soberanfa popular
y a ella tendrdn acceso las diversas corrientes de opinién. De esta

manera, el nuevo sistema "permitird suprimir de raf:

los vicios de
que han adolecido en Chile tanto el presidencialismo dictatorial, co
mo el parlamentarismo corrompido’.

Asimismo, se prevé la promulgacidn de normas especificas que determi
nardn y coordinardn las atribuciones y responsabilidades del Presi-
dente de la Repiblica, ministros, Asamblea del Pueblo, organismos

regionales y locales de poder, y partidos politicos con el fin de

185.- Para todo lo relacionado con el Programa de Unidad Popular ver:
Idem, pp. 151-181.
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‘asegurar la operatividad legislativa, la eficiencia del gobierno v,

sobre todo, el respecto a la voluntad mayoritaria’.

4.- Una cuarta medida exigida por la Unidad Popular es la sincronizacién
de las distintas elecciones, de manera que los poderes que emanan de
la voluntad popular den fluidez al proceso politico y no se obstacu=

licen entre si coma en el pasado.

Una ltima importante medida planteada es la ampliacisn del voto a

los mayores de 18 afos, civiles y militares, alfabetos y analfabet

De hecho, las transformaciones politicas exigidas por la Unidad
Popular son una sintesis de los programas del Partido Socialista y del Co
munista desde que se fomd el FRAP. Los demds partidos y movimientos cxpre
saron su acuerdo, pues se senalaba claramente que las garantias democ

ticas serfan respetadas y que, en caso de vencer en la eleccidn presiden-

cial, el gobierno serfa de todos los

de la coa
licién izquierdista.

Por otra parte, la Unidad Popular planteaba profundas reformas

a la estructura econdmica tendientes a hacer del Estado el sector domi-

nante. Es en ece sentido que se creard ua drea de propiedad social o es-

tatal dominante, integrada por las empresas que actualmente posec el Es-

tado, mds las empresas que se expropiardn y que formen parte de aquellas

186
que i el desarrollo 5 y social del pafs.

186.- Las nacionali mds i i

abarcan la gran
minerfa del cobre, salitre, yodo, hierro y carbén mineral; el
sistema financiero del pafs, en especial la banca privada y los
seguros; el comercio exterior; las grandes empresas y monopolios

is los monopolios industriales estratégicos; la

las comunicaciones; la siderurgia; el petrd-

el cemento y otras mds. Todas estas expropiaciones se hardn
"con pleno resguardo del interds del pequeio accionista’.

eiéctrica;
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Un segundo sector serd el drea de propicdad privada, que comprende aque-
1los sectores de la minerfa, la industria, la agricultura y los servicios,
en los que permancce vigente la propiedad privada de los medios de produc
cién y que no sean decisivos para el interds social. Finalmente se propon
un drea mixta, compuesta por empresas que combinen los capitales de Esta-
do con los particulares.

La politica de desarrollo econdmico

e llevard a cabo mediante

un sistema nacional de planificacién y de mecanismos de control,

cién, crédito a la produccién, asistencia téenica, politica tributari

de comercio exterior, asi como por la propia gestidn del sector estatal
de la economia.

Los objetivos immediatos de la politica econémica de la

Popular son la satisfaccién de las necesidades de las wayorfas popilares,
tales como la garantia de empleos y de remuneracién adecuada, 1

Tibrzas
lizacién de la subordinacién de Chile al capital extranjero, la diversifi

cacién de exportaciones y mercados, etc

a fin de asegurar un proceso de
desarrollo independiente.

Ademis de proponer estas refommas a la estructura politica y a
la econdmica, el Programa de la Unidad Popular plantea una serie de re-
formas sociales tales como la profundizacién de la reforma agraria, la
ampliacién del seguro social, la realizacién de una reforma educativa de
moerdtica, ete., con el objeto de beneficiar a las mayorfas explotadas.

Finalmente, un aspecto interesante del programa de la coalicidn
de izquierda es el de la politica exterior, la cual se define como inde-
pendiente y antimperialista, basada en los principios de autodetermina~
cién de los pueblos y no intervencién. En lo que respecta a esta materia,

puede decirse que las dificultades entre comunistas y socialistas fueron
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superadas al declararse una politica de apertura mundial no condicionada

a las crisis del mundo socialista, las que siempre constituyeron uno de
los temas centrales del Partido Comunista. En este sentido puede decirse

a los socialistas

que el Partido hizo una

y a las demds fuerzas de la Unidad Popular.
Excepto por lo anterior, puede concluirse que ¢l Programa de

1a Unidad Popular constituyd una importante victoria del Partido Comunis
ta, para el que el programa era mds importante que la candidatura de la

coalicién. De hecho, puede verse claramente que el Programa contiene ios

1 por los i durante la primera

aspectos
fase de la revolucidn socialista, o sea, "la revolucidn democritics bur

guesa" a la que hemos hecho referencia en otro capitulo.
El Partido Comunista logr en gran medida la aplicacidn
1inea politica sostenida con fimeza desde afios anteriores, ya - i por
un lado la formacidn de la Unidad Popular era la expresién de su deseado
Frente de Liberacién Nacional, de composicidn multiclasista, ante el cual
tuvieron que ceder los socialistas, y por el otro, el programa de la coa
licidn correspondfa al de la fase democrético burgucsa que, segin los co
munistas, permitiria acceder al socialismo
JPor su parte, los socialistas, ademds de ver con escepticismo
la posibilidad de una victoria en la eleccién presidencial que se aveci-

naba, consideraban que en caso de que la Unidad Popular llegara al poder,
1 ante la a

iria rasgos

el proceso luci io ads
de la burguesia nacional, capaz de utilizar todos los medios a su alcance

Dada esta situacién, el Partido Socialista anuncié que emplearia todas
a legal e ile-

para al uso de la violes

las técticas
gal: “transitoriamente el Partido combina los métodos legales con los ile
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gales de lucha, dentro de la perspectiva de que la violencia tiende a ex
tenderse y a profundizarse, y de que los mirgenes de accién permitidos
por la institucionalizacién burguesa se estrechan progresivamente’

Asi es que, por tercera ocasién, la izquierda unificada inten-
taba 1llegar al poder por la via pacifica y es probable que de haber per-
dido 1a eleccién de 1970, la politica de coalicién entre comunistas y so
cialistas hubiera llegado a su fin por la cada vez mayor desconfianza que
expresaba un vasto sector del Partido Socialista hacia la politica electo
ral.

El 4 de septiembre se celebré la eleccién presidencial en la
que Salvador Allende obtuvo una mayoria relativa

188
ELECCION PRESIDENCIAL DE 1970

CANDIDATOS HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

41.66 443,753 30.69 1,075,616 36.30

Jorge Alessandri 479,104  31.59 557,174  38.53 1,036,278 34.98
392,736 25.89 432,113 29.88 824,849 27.84

3,500,000

Salvador Allende 631,863

Radomiro Tomic
Total de votantes inscritos:
Votos blancos:  0.27%
Votos nulos: 0.61%
Abstencidn: 16.3%

187 .- La revolucién chilena en el cuadro de la lucha revolucionaria
ial. Documento mimeografiado, 1970, p. 38 citado en: Waldo Fortin

d
Cabezas, Esquema de los partidos..., p. 16

188 .- Keesing's Contemporary Archives, Vol. XVII, Nim. lagg beripeva

de qué?. santia

10, 1970, p. 24215 A y Luis Vitale, ;¥ despu
g0 de Chile, Editorial Prensa Latinoamericana, 1970, b 42.
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salvador Allende obtuvo el primer lugar en 10 provincias: en
las 4 provincias del norte, donde se localiza la mayoria de los obreros

mineros del salitre, cobre, hierro, etc., y un fuerte contingente de obre
en 0'Higgins, provincia minera y

ros maritimos, p rios y
campesina; en Curicd y Talca, donde existe el mayor proletariado rural;
en Concepeién, segundo centro del proletariado fabril y minero; en Arauco,
también provincia minera; y en Magallanes, donde se localiza la mayoria
de los obreros petroleros y una parte importante del prolctariado rural.
Allende cbtuvo el segundo lugar en Valparaiso, donde existe

una gran concentracién de obreros, estratos medios y campesinos; en Col~
chagua, Linares, Maule, Nuble, Bio-Bio, Valdivia, Osorno, Llanquihue y

aunque combinados con

Chiloe, donde habitan Iment
importantes nicleos urbanos de Chilldn, Valdivia y Ocorno; y en Ja provin-
cia de Santiago (aunque obtuvo una mayorfa absoluta en zonas obreras y en
un distrito de estratos medios).

Por ltimo, Allende ocupd el tercer lugar en tres provincias
campesinas: Malleco, Cautin y Aysén de fuerte predominio demécrata cris-
tiano.

Por su parte, Alessandri triunfd en 13 provineias obteniendo el

apoyo de los estratos altes y medios, temerosos de una victoria de la iz~
ignificativa cantidad

quierda, asi como de los y de una
de medianos y pequefios propietarios. Cabe sefalar que de la misma manera
que en 1964 el voto femenino se habfa expresado ampliamente en favor de

un candidato no marxista (Bduardo Frei), en esta ocasién favorecis al d

189.- Ver para las elecciones de 1970: Luis Vitales, ;¥ despuds...?,

-4
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rechista Alessandri.
Finalmente, Tomic logr una elevada votacién entre el sector
femenino, en las zonas campesinas y en los centros obreros de las gran-
des y medianas ciudades donde resté votos a Allende.
E1 hecho mds significativo de la eleccién fue el desplazamien-

ipalmente hos

activos,

‘:o del voto de los campesinos

izquicrda. La derecha isté el apoyo en aqu,

bres, hacia la

1las zonas donde el sindicalismo era débil y entre los pequefios propieta.
190
rios, poco influenciados por las nuevas organizaciones rurales.
salvador Allende obtuvo la mayoria relativa después de tres in

, pero si se compara en téminos porcentuales su victor:

tentos fallido:
de 1970 con las demds elecciones (cuyos datos hemos proporcionado a lo
largo de este trabajo), puede verse que Allende vencié con un meno: por-

centaje que cuando fue derrotado en 1964:

CANDIDATURA DE SALVADOR ALLENDE: 1952-1970

ARo VOTOS OBTENIDOS PORCENTAJE LUGAR
1952 51,975 5.4% 4
1958 356,463 28.9% 2
1964 997,902 38.6% 2
1970 1,075,616 36.3% 1

Queda pues claro que aunque los nimeros absolutos favorecieron

a Allende en 1970, los nimeros relativos no le fueron tan generosos como

190 .- James Petras, Politica y fuerzas..., p. 327
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cuando presentd su candidatura presidencial por tercera vez, lo que con-
firma una conclusidn que ya avanzdbamos en péginas anteriores en el sen-
tido de que la victoria de la candidatura de la izquierda en 1970 obede-
cié a que no se presentd una polarizacién similar a la de 1964 entre iz~
quierda y derecha. Fue la divisién del voto entre las candidaturas de
Alessandri y Tomic lo que pemitis a Allende obtener el primer lugar; di
visién que hemos explicado principalmente en términos del fracaso de la
democracia cristiana, durante su gestidn gubernamental.
Dado que Salvador Allende no habfa obtenido la mayorfa abso.u-

ta en la eleccién, correspondia al Congreso en pleno, de acuerdo con la
Constitucién de 1925,

decidir entre las dos primeras mayorfas relativas.

la izquierda requeria del apoyo de la democracia cristiana a fin de con-

firmar su victoria en las urnas y, de hecho, el antiguo partido er 21 pg

der era el drbitro de la situacién. Jorge Alessandri anuncié estar dis-

puesto a ser electo con el apoyo de la democracia cristiana a fin de evi
tar el triunfo de Allende, con la intencién de renunciar posteriormente,
lo que darfa lugar a que se convocara a nuevas elecciones en las cuales
el candidato dembcrata cristiano recibiria el apoyo de la derecha. Sin
embargo, la democracia cristiana decidié apoyar a Allende en

el Congreso,

con la condicién de que éste las libertad &

vigen

tes. La Unidad Popular y la ia cristiana i finalment,

un

“Estatuto de Garantias Democriticas" en el que el gobierno de la Unidad
Popular se comprometia a mantener el sistema de partidos, el derecho de
libre expresion y reunién, el voto libre y secreto, la independencia de
los poderes y el respeto a la libertad educativa

Después de que el Partido Dembcrata Cristiano anuncid su apoyo

a Allende, la derecha intentd provocar, por todos los medios a su alcance
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un estado de pdnico a fin de evitar la ratificacién de la victoria de
Allende en el Congreso. El acto mds notorio fue el asesinato de René
Schneider, Comandante en Jefe del Ejército, a manos de un grupo de extre
ma derecha, con el claro objetivo de provocar a las fuerzas ammadas. Sin
embargo, los dirigentes de &stas Gltimas declararon que respotarian la
decisidn del Congreso y que sélo intervendrfan en caso de que el orden
constitucional no fuese respetado. El 24 de octubre Salvador Allende fue
proclamado Presidente de la Repiblica de Chile por 153 votos contra 36.

4

La victoria de la izquierda, reconocida en el interior, taubié
fue respetada por el exterior gracias a una coyuntura internacional favo
rable. En primer lugar, el cardcter democrdtico del triunfo de Allende
constituyé la primera limitacién para una posible intervencidn por pa
de Estados Unidos que, desde el triunfo de la Revolucién cuban., no esta
ba dispuesto a aceptar la existencia de un nuevo régimen socialirta en
Anérica Latina. A ello debe amadirse el hecho de que, para finales de la
década de los sescata, la politica norteamericana se hallaba mis comprom
tida en otras dreas valorizadas como de mayor importancia para los inte-
reses de la potencia hegeménica, tales como el Sudeste Asidtico, y es ev,
dente que dicho compromiso obstaculizaba una accién enérgica al sur del

continente americano.

En segundo lugar, de la misma mancra que una accién directa po
parte del gobierno norteamericano era poco factible, una accién indirec-
ta a través de los mecanismos del sistema interamericano, encontrarfa un
sinndmero de obstdculos. La intervencién norteamericana en la Repdblica
Dominicana en 1965, legitimizada por la OFA, habfa creado un fuerte sen-
timiento de desconfianza por parte de numerosos gobiernos latinoamerica-

n0s con respecto al organismo regional, y cuya mayor evidencia fue el re
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chazo a la creacidn de una Fuerza Interamericana de Paz. Asimismo de-

be i que la exist

de nuevos nacionalistas y

antimperialistas, como el de Juan Velasco Alvarado en Perd y el de Juan

José Torres en Bolivia,

, dificultab: 1
maniobra norteamericana en el contexto del sistema interamericano.

La izquierda unida, despuds de 14 afos de lucha democritica,
habfa logrado su primer objetivo: la conquista del gobierno. Pero ademds,
la victoria de la Unidad Popular tuvo un importante significado tedrico
relativo a la estrategia que debe seguir la izquierda para acceder al po
der. En ese sentido Luis Corvaldn, Secretario General del Partido Comu-
nista de Chile, seiiald que el caso chileno confimmaba la tesis del XX

Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética de que la

ra y las fuerzas que luchas por el socialismo "pueden conquistar c! pod

y realizar los cambios revolucionarios sin que sea obligatorio recurrir
191

a las amas'.

Si bien en 1970 la izquierda chilena mostré la viabilidad, en
su propio caso, de la via pacifica como medio de alcanzar el poder, en
los préximos afios deberd enfrentar un mayor desaffo histdrico: la cons-

truecién del socialismo por la via pacifica.

191.- Luis Corvaldn, "Gobierno Popular en Chile". Revista Latinoameri-
cana.

Revista terica e informativa de la Asociacion de Estudian

tes Latinoamericanos. Repiblica Federal Alemana, enero-abril 1971,
p. 20.
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CONCLUSTONES

Uno de los hechos mis sobresalientes de la vida politica chile-

na, en comparacién con el resto de América latina, es la existencia de una

rda

y relati derosa. Desde fina-

les del siglo XIX se desarrolld ea Chile un combativo movimicnto obrero que,
s1 bien fue inicialmente solicitado como apoyo electoral por parte de los
partidos tradicionales, no pudo ser canalizado por los mismos. Fue precisa

mente la ausencia de un partido o movimiento que supiera articular las de
mandas del

obrero lo que determing en gran medida la formacién
de dos partidos de izquierd

: el Partido Comunista y el Partido Socialis

los que sabrfan erigirse en é

e i de

cleos de la clase obrera, asf como de algunos grupos de la clase me

vorables a la transformacién societaria, y posteriommente de log soctores
mis explotados y marginados del campesinado

Ro es un accidente histérico que el Partido Comunista haya sido
creado exclusivamente por lideres del movimieato sindical de principios del
siglo XX y que contara en sus inicios con un apoyo fundamentalmente obrero.
La posterior creacién del Partido Socialista obedecié a la insatisfaccidn
de algunos grupos socialistas por el liderazgo comunista dentro de la iz-

quierda y no surgié como una respuesta para contrarrestar una posible ma-

yor influencia del Partido Comuni

sta en la vida chilena. Es entonces impoxr

ante destacar que la formacién de los partidos de izquierda fue consecuen
cia de la estructuracién del movimiento sindical en organizaciones mds am-
plias, como son los partidos politicos, y que dicha estructuracién surgié
del mismo movimiento obrero y no de otros grupos como los intelectuales,
por lo medos en lo que se refiere al Partido Comunista. Es evidente que
ello constituye un factor fundamental para comprender el desarrollo de la

izquierda chilena, que logrd ist.

el apoyo de

sectores
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de la clase que histérica e g

La persistencia de 1a izquierda en la estrategia de la via pa-

cifica ha sido la caracterfstica general de su evolucién pese a las diver-
gencias entre sus componentes comunistas y socialistas, que estuvieron a
punto de comprometer, especialmente bajo el pobierno demécrata cristiano
de 1964 a 1970, 1la politica de unidad practicada desde la formacién del
FRAP en 1956.

El artifice de la polftica de unidad de la izquierda, asi como
de su victoria en 1970, fue el Partido Comunista que, si bien en un pri-
mer perfodo que va de 1922 a 1935 parecfa adoptar una politica de intran-
sigencia revolucionaria en todo el sentido del témino, se pronuncié des-

de 1935 por la actuacién de la izquierda deatro del marco legal estableci-

do, asf como por la negociacidn con otras fuerzas politicas marxistas y no
marxistas. La explicacién central de este cambio de actitud durante las
décadas de los afios treinta y cuarenta, reside en la dependencia del Par~

tido Comunista respecto del liderazgo

del
. E1 repl de la i 5

con
la formulacién de la politica de Freate Popular, por parte del VII Congre-

so-del Komitern. Sin embargo, despuds de la guerra y ain antes de la cele-
bracién del XX Congreso del Partido Comunista de la Unidn Soviética, el
Partido Comunista chileno, todavia en la ilegalidad, insistié en la posi-
bilidad de que en Chile la izquierda triunfara por medio de la via pacifi
ca, por lo que la unidad con los socialistas y otras fuerzas definidas co
mo progresistas era una necesidad imperante. Puede decirse que el Partido
Comunista siguid un proceso de adaptacién a una realidad politica vigeate
esencialmente definida por su legalismo. De ahl que los comunistas, rein

tegrados formalmente a la vida politica en 1958, se mostraran poco dispues
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tos a comprometer su posicidn y sus ganancias obtenidas dentro del marco

democritico.

La polftica de unidad practicada por la izquierda de 1956 a

1970, fue posible graci

a la gran capacidad de adaptacién del Partido

Comunista a las cambiantes condiciones internas, asi como a su capacidad

de negociacién con las d

is fuerz,

politicas. Comparado con el Partido

alista, ha sido y es la fuerza mds conservadora de la izquierda, pero

én 1a mis fle

1956 a 1967 transigié con los socialistas en

lo que se referfa a las relaciones que debfan privar con los partidos de

12 misma manera que de 1969 a 1970 supo conciliar los intereses

de partidos tan opuestos como el Radi

al y el Socialista, haciendo posible
asf la formacidn de Ia Unidad Popular.

a razén principal de la decisiva influencia del Partido Comu-
nista en la formulacién de la politica de la izquierda reside en que, mien
tras que el Partido Socialista, que ocupa la posicién mds radical en el
ccpectro politico y es el mis escéptico en cuanto a la viabilidad de la
transicidn pacifica al socialismo, ha abrigado en su seno diversas faccio
nes en algunos momentos abicrtamente opuestas eatre sf, lo que evidente-

mente ha obstaculizado la reali

sacién de una politica coherente, el Parti
do Comunista ha sido el mis cohesionado dada su sélida y rigida estructura

que no acepta las entre sus micmb

Estos elementos han per
mitido el desarrollo de una polftica claramente delineada, consistente y
consecuente con los principios, lo que permite explicar el papel desempe-
fiado por el Partido Commista desde que se formalizé la unidad comunista-
socialista hasta 1970, cuando termind por imponer su estrategia y, en

gran medida, su programa.
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El 4 de septiembre de 1970, tras el fracaso de la experiencia

reformista de la democracia cristiana, con la creacién de nue

vas condiciones internas cxpresadas en la escisién de los sectores que en
1964 habfan apoyado a Frei, as{ como cu la ampliacién de la coalicidn co-

munista-socialista, se inicié una nueva fase de la evolucién de la izquier

da: la conquista del gobierno.

(Qué perspectivas tiene cl gobierno de la Unidad Popular? Si

bien nuestro trabajo cubre hasta la eleccidn de 1970, casi dos afios han

transcurrido desde que Salvador Allende asumié la presidencia. Los distin
tos acontecimientos que han tenido lugar en ese lapso permiten aventurar

algunas especulaciones sobre la viabilidad de la construceidn del socialis

futuro de la Unidad Popular puede ser considera

mo por la via pacifica.
do en base a tres aspectos principales: el sistema politico vigente, la

1y las relaci interna-

composicion misma de la 1i
cionales. -

El primer aspecto que limita las aspiraciones de la Unidad Po-
pular es el que se deriva del hecho de que el gobierno izquierdista no sur

6 como consccuencia de un profundo proceso revolucionario tras el cual

la izquierda se encontrarfa en una posicidn de fuerza. Por el contrario,

la gestién gubernamental se inicid en una plena normalidad institucional,

lo que 1a lleva inevitablemente a actvar dentro de un proceso de negocia-

cién propio de todo sistema ico donde la un

papel real y no formal. Es evidente que ello es el precio que la izquier-
da paga por la estrategia practicada.
Ademds de que la coalicién gubernamental ve limitada su accién

por el marco legal establecido, debe anadirse el hecho de que si bien el

de atribuci constitucionales, el pre~

poder Ejecutivo goz.
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sidencialismo chileno se ve contrarrestado en la prictica por otros meca-
fas con la

las parla

nismos. Al no estar
presidencial, el Ejecutivo puede ver obstaculizada su labor por un Congre

so dominado por la oposicién. El ejemplo mis claro es el del presidente
Allende que habiendo sido clecto en 1970 se enfrenta a un Congreso electo

en 1969 dominado por la opoisicién unificada del Partido Demécrata Cris-
tiano y del Partido Nacional. Dadas ciertas atribuciones del Congreso, tal
como el derecho a procesar a todo funcionario piblico que supuestamente

viole 1a ley, el sistema permite un obstruccionismo eapaz de llevar a. in
movilismo politico. Por ello las elecciones parlamentarias que se celebra
rén en marzo de 1973 tendrdn un cardcter definitive y son las que deecidi-
rdn, en (ltima instancia, si el gobierno de la Unidad Popular es un gobinr
no mds o la vanguardia de la transformacida de la sociedad chilena. Cabe
senalar que el Ejecutivo tiene la posibilidad de recurrir a un plebiscito
en aquellas materias en que surja un conflicto abierto con el Congreso,
pero es claro que es s6lo en un momento de fuerza cuando el presidente pue
de decidir utilizar dicha facultad.
Un segundo aspecto que debe tenerse en cuenta es que la Unidad
Popular no es un bloque monopolitico por lo que los intereses conflictivos
de sus componentes pueden, en un momento dado, debilitarla. El gobierno es
un gobierno de alianzas de diversas fuerzas politicas que, si bien estdn
de acuerdo en un programa comin, expresan importantes divergencias en cuan

to a su aplicacién. Puede hablarse dc la existencia de dos tendencias per-

60 gubernamental. Por un lado,

fectamente definidas dentro de la coalic
una tendencia extremista representada fundamentalmeate por el Partido So-
cialista, cuyas posiciones coinciden en muchos aspectos con los de la iz-

quierda revolucionaria (MIR), favorable al aceleramiento del proceso ini-



ciado en 1970 sin conce:

ién alguna a 12 oposicidn. Por el otro, una segun

da tendencia, mayoritaria y m

conservadora, representada por el Partido

a una i

ds lenta y cuya politica puede ser

definida como de "no provocacién” a la derecha. Para el Partido Comunista

la radicalizacidn de

aceidn gubernamental, as{ como el abandono de la

via legal, 1leva implicita un costo palftico muy alto capaz de frust

ar la

transicién pacific

hacia el socialismo.

Adends de las difevencias cstratépicas entre los componentes de
1a Unidad Popular, debe scfalarse la pesibilidad de que la izquierda sufra
10 que ha sido un fendmeno constante de los partidos politicos chilenos

la expresién de su debilidad en un constante fraccionalismo, y ia divisidn,

constitucidén y reconstitucidn de nuevas alianzas y modiflicaciones (anto

idealdgicas como estratégicas.

Un tercer aspecto a considerar es el de las relaciones inter:

cionales. En este torreno, si bien las relacionas chileno-norteamericanas

pueden ser calificadas como cautelosas por ambas partes, Chile enfrenta
obstdculos mds sutiles en el plano internacional como es por cjemplo el
cmplea unilateral, por parte de Estados Unidos, de organismos formalmenta
multilaterales como ol Banco Interamericano de Desarrollo, negando a tra-
vés de 1 créditos para planes de desarrollo a paises con los que, por
distintas razones, tiene conflictos estrictamente bilaterales. Do la mis-

“ma manera, debe considerarse dentro del marco interamericano, la existen-

cia de Brasil como una subpotencia hegemnica aliada a Estados Unidos en

el cono sur, que reprosenta una amenaza a largo plazo para la existencia

de nuevos regimenes socialistas en América Latina.

Después de haber ad

los aspectos i
la prineipal 1

que se es que el mayor obstdculo enfre:
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tado por el gobierno de la Unidad Popular se localiza en el sistema poli-
tico vigente. El gobierno de Salvador Allende, presionado tanto por ele-
mentos extremistas de izquierda y derecha desecsos de un enfrentamicnto
definitivo, como por la oposicién parlamentaria decidida a impedir toda
transformacién tendiente al socialismo, parece tener como dnica alterna-
tiva evitar una polarizacién politica entre izquierda y derecha. A menos
de que estallaran en el futuro préximo una guerra civil o un polpe de Es-
tado, acontecimientos que a pesar de todas las tensiones existentes pare-
cen poco factibles, no es de descartarse de que s inicie un didlogo en-
tre la Unidad Popular y el Partido Demerata Cristiano. Cabe semalar a
este respecto que el Partido Comunista ha considerado, en el pasado, a la

democracia cristiana como una fuerza democritico burguesa o centri

que, segin la del Frente de Lib

Nacional, deberfa formar

parte de una alianza con los partidos marxistas. Es evidente que una

an-
saccidn con la democracia cristiana implicarfa una serie de concesiones en

el terreno de las reformas propuestas por la Unidad Popular, pero a largo
plazo esta parece ser la dnica salida viable con la que cuenta la izquier-
da para asegurar su pemmanencia y continuidad en el gobierno. Paradéjica-
mente, el futuro del segundo intento de construccién del socialismo en
América Latina, esta vez no como corolario revolucionario, parece depen-
der de la

de una coali de centro a

en 1976 o aun

antes de que el mandato constitucional de Salvador Allende togue a su fin.
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