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S I N D U D A , E L T O N O GENERAL D E L S E X E N I O de Carlos Salinas de G o r t a r i fue 

de c a m b i o , de " m o d e r n i z a c i ó n " . L a " m o d e r n i z a c i ó n de M é x i c o " , en ten­
d i d a c o m o e l " i m p e r a t i v o de m o d i f i c a r l a f o r m a de o r g a n i z a c i ó n de 
n u e s t r o p a í s para p r o d u c i r r i q u e z a y bienestar , y para d i s t r i b u i r l a equi­
ta t ivamente" , fue propuesta p o r e l entonces pres idente c o m o la estrate­
g ia d e l c a m b i o ante la g r a n t r a n s f o r m a c i ó n m u n d i a l . 1 C o n t a n d o c o n 
nuevos med io s , la m o d e r n i z a c i ó n se o r i e n t a r í a a c u m p l i r : "e l i r r e n u n -
c i a b l e p r o p ó s i t o de a c r e c e n t a r l a f o r t a l e z a d e l p a í s m e d i a n t e la u n i ­
d a d , la d e m o c r a c i a y la j u s t i c i a social , c o m o ú n i c o c a m i n o para a f i r m a r 
la s o b e r a n í a de M é x i c o y para ser u n a n a c i ó n de m a y o r presencia e n e l 
m u n d o m o d e r n o " . 2 Es a s í c o m o se r e d e f i n i e r o n c ier tos conceptos e n 
e l d i scurso o f i c i a l y se i n c l u y e r o n nuevos asuntos e n la agenda nacio-

r e s u í t a d o i n v o l u n t a r i o de d i fe rentes s i tuaciones que se f u e r o n presen-

Para anal izar e l sexenio de Salinas de G o r t a r i es desde luego i m p o ­
sible i g n o r a r los cambios e n e l sistema i n t e r n a c i o n a l que e x p l i c a n , e n 

1 Salinas de Gortar i explica la m o d e r n i z a c i ó n como: "respetar la iniciativa comuni­
taria y la s u p e r a c i ó n personal"; habla de "la ine ludib le necesidad de aumentar el peso 
de l c iudadano y el de las organizaciones sociales en la f o r m a c i ó n y en la c o n d u c c i ó n 
del Estado". Carlos Salinas de Gortar i , "Primer in forme de gobierno" , Comercio Exterior, 
vol . 39, n ú m . 11, noviembre de 1989, p. 932. 

n a l , p a r t e c o m o 

t a n d o a l o l a rgo d e l sexenio . 

2 Idem. 

652 
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b u e n a m e d i d a , l a a d o p c i ó n de temas y objet ivos e s p e c í f i c o s de p o l í t i c a . 
Conceptos e ideas c o m o la democrac i a , e l l i b r e c o m e r c i o y e l respeto a 
los derechos h u m a n o s , e n t r e otros , n o escaparon d e l á r e a de l a po l í t i ­
ca e x t e r i o r . A l c o n t r a r i o , m u c h o se h a b l a de la d i s m i n u c i ó n de la dis­
tancia e n t r e p o l í t i c a i n t e r n a y p o l í t i c a ex te r ior , o de la i n t e r n a c i o n a l i -
z a c i ó n de la p o l í t i c a i n t e r n a y de l a " g l o b a l i z a c i ó n " , 3 c u a n d o c i e r t o s 
objet ivos i n t e r n o s se vue lven par te de la agenda, o al m e n o s de la r e tó ­
r ica , i n t e r n a c i o n a l . De a c u e r d o c o n e l p r o p i o Salinas: 

La quiebra general de los modelos de crecimiento sobreprotegido, de eco­
nomías fuertemente estatizadas y regímenes políticos autoritarios ratifican 
el rumbo que hemos elegido: el de la apertura a las corrientes comerciales, 
financieras y tecnológicas; el de la reforma del Estado clientelar y propie­
tario hacia u n Estado solidario y promotor, y el del diálogo y el acuerdo en 
el marco de una nueva cultura política. 

La fortaleza y la soberanía de México no se agotan hoy en sus fronteras. 
Deben hacerse valer también fuera de nuestro terr i tor io , en el tablero de 
la interdependencia y de la g loba l izac ión . Si algo ha sido constante en 
nuestra vocación nacional es la voluntad de cambiar por nosotros mismos 
al momento de las grandes transformaciones mundiales. 4 

E n este c o n t e x t o , y r e c o r d a n d o que Cuba , a pesar de ciertas re for­
mas e c o n ó m i c a s que su g o b i e r n o h a e m p r e n d i d o sobre t o d o e n los úl­
t i m o s a ñ o s , se h a visto c o m o r e p r e s e n t a n t e t o d a v í a d e l "v ie jo o r d e n " , 
r e s u l t a de p a r t i c u l a r i n t e r é s a n a l i z a r l a p o l í t i c a m e x i c a n a h a c i a ese 
p a í s . Por p r i m e r a vez desde l a R e v o l u c i ó n c u b a n a , M é x i c o y C u b a se 
e n f r e n t a n a l c a m b i o i n t e r n o c u a n d o a lgunos de los p a r á m e t r o s i n t e r ­
nacionales que h a b í a n d e f i n i d o de f o r m a i m p o r t a n t e su r e l a c i ó n b i la­
t e r a l ya n o ex i s ten . E n consecuencia , la p r e g u n t a c e n t r a l d e l presente 
a r t í c u l o s e r á l a s i gu iente : ¿ e m p r e n d i ó el g o b i e r n o de Salinas u n a p o l í ­
t ica hacia C u b a d i s t i n t a de l a e jecutada e n m á s de 30 a ñ o s de Revo lu­
c i ó n cubana? o e n otras palabras ¿ p u e d e hablarse de u n a "nueva" po­
l í t ica m e x i c a n a hac ia C u b a d u r a n t e e l m i s m o p e r i o d o ? * 

3 Véase H u m b e r t o Garza El izondo, "El lugar de Amér ica Lat ina en u n m u n d o nue­
vo", Foro Internacional, vol . 32, n ú m . 1 (125), julio-septiembre de 1991, pp . 113-125, y Re­
ne Herrera Zúñiga , "El papel de las polít icas exteriores en la nueva conf igurac ión polí­
tica de Amér ica Lat ina" , ibid., pp . 126-140. 

4 México, presidente Carlos Salinas de Gortari, "Segundo informe de gobierno", 1990, 
Presidencia de la República, Dirección Genera! de Comunicac ión Social, 1990, p. 7. 

5 Dado que el interés pr inc ipa l del art ículo es la d i n á m i c a de la pol í t ica mexicana 
para identi f icar sus motivaciones y condicionantes, Cuba será tratada como u n objeto 
pasivo a pesar de que, evidentemente, contaba t ambién con intereses particulares en su 
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Tres rea l idades se c o n j u g a r o n p a r a m o l d e a r las d i s t intas pos ic io­
nes d e l g o b i e r n o m e x i c a n o hac ia C u b a . P r i m e r o , u n s e x e n i o " m o d e r -
n i z a d o r " cuyo p r i n c i p a l p royec to d e p e n d i ó de su a c e p t a c i ó n p o r par te 
de Estados U n i d o s ; segundo, cambios i n t e r n a c i o n a l e s de g r a n m a g n i ­
t u d q u e p r i v i l e g i a n e l l engua je d e l l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o y la d e m o ­
c r a c i a a expensas d e l soc i a l i smo o m a r x i s m o - l e n i n i s m o c o n Estados 
U n i d o s c o m o l íder ; y, finalmente, u n a C u b a que , si b i e n va a d o p t a n d o 
g r a d u a l m e n t e ciertas medidas de a p e r t u r a e c o n ó m i c a , se resiste a u n 
c a m b i o p o l í t i c o de acuerdo c o n las d i rec t r i ce s in te rnac iona le s , p o r l o 
q u e su c o n f l i c t o c o n Estados U n i d o s n o s ó l o se m a n t i e n e , sino que se 
agudiza . 

C o m o se verá , la p o l í t i c a m e x i c a n a hacia C u b a de 1988 a 1994 con­
tó t a n t o c o n e lementos de c o n t i n u i d a d c o m o de c a m b i o . Por e lementos 
de c o n t i n u i d a d , s in e m b a r g o , n o debe e n t e n d e r s e la l l a m a d a p o l í t i c a 
" e n defensa" de la R e v o l u c i ó n c u b a n a , o " p o l í t i c a amistosa" hacia Cu­
ba; se t rata , m á s b i e n , de ciertas act i tudes q u e h a n estado presentes e n 
l a r e l a c i ó n b i l a t e r a l desde 1959, ya sea e n b e n e f i c i o o e n p e r j u i c i o de 
a l g u n o de los dos p a í s e s . 6 De esta f o r m a se a r g u m e n t a r á que , p o r u n 
l a d o , la a d o p c i ó n de u n p r o y e c t o e c o n ó m i c o o r i e n t a d o hacia e l exte­
r i o r p o r par te d e l g o b i e r n o de M é x i c o i n c l u y ó nuevos temas en la pol í ­
t ica hac ia Cuba : c o m e r c i o e i n v e r s i ó n p r i n c i p a l m e n t e . 7 Por o t r o lado , se 
a r g u m e n t a r á t a m b i é n que la p o l í t i c a hac ia C u b a d u r a n t e e l sexenio de 
Salinas n o fue s ino u n a m a n i f e s t a c i ó n c lara de l a t e n s i ó n existente en 
la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o e n t r e la l l a m a d a " p o l í t i c a de p r i n c i p i o s " 
v la r e a l i d a d g e o p o l í t i c a d e l n a í s oue l o o r i e n t a a o le evita d i f e r i r sig­
n i f i c a t i v a m e n t e de , intereses e s t adunidense s . E ¡ t o es, e n la r e l a c i ó n 
b i l a t e r a l M é x i c o - C u b a s i e m p r e h a h a b i d o u n t e r c e r ac tor cjue si b i e n 
n o e x p l i c a t o d a la r e l a c i ó n es s in d u d a ind i spensab le p a r a e n t e n d e r l a : 

re lac ión con México . Igualmente, debe mencionarse que el art ículo cons iderará única­
mente el n ivel gubernamenta l . Hay que reconocer, sin embargo, que de este t ipo de 
análisis resulta una expl icac ión parcial de l f e n ó m e n o m á s ampl io que es la relación Mé­
xico-Cuba. 

6 De hecho, el art ículo evitará el uso de los t é rminos política o relaciones "amistosas" 
por n o considerarlos n i precisos n i útiles para analizar la pol í t ica internacional . Dichos 
té rminos pueden entenderse como parte de una retór ica oficial o d ip lomát ica pero, es­
pecialmente para el caso de Cuba y México , no como elementos definitorios de la rela­
ción bi lateral . 

7 Como consecuencia de la emergencia de estos nuevos temas, diversas agencias del 
gobierno intervinieron activamente en la relación con Cuba, a d e m á s de la Secretaría de 
Relaciones Exteriores, SRE. Entre aquél las pueden citarse: Secretaría de Hacienda y Cré­
dito Públ ico , SHCP, Secretar ía de Comercio y Fomento Industrial , SECOFI, Pemex, Petró­
leos Mexicanos Internacional , PMI, y Banco de Comercio Exterior, Bancomext. 
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Estados U n i d o s . 8 E l sexenio de Salinas deja e n c laro e l peso de Estados 
U n i d o s e n la p o l í t i c a m e x i c a n a hacia C u b a sobre t o d o p o r la e m e r g e n ­
cia de u n nuevo actor e n la d i n á m i c a de las re lac iones M é x i c o - E s t a d o s 
U n i d o s - C u b a , q u e es la c o m u n i d a d de exi l iados cubanos res idente e n 
aquel p a í s . 9 C o m o resultado de diversos factores, a lgunos fuera d e l con­
t r o l d e l g o b i e r n o m e x i c a n o , la i m p o r t a n c i a de C u b a a u m e n t ó e n la 
agenda M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s , p o r l o que la e j e c u c i ó n de u n a po l í t i ­
ca i n d e p e n d i e n t e hacia C u b a se h i z o m á s dif íc i l . 

I 

C o n v i e n e i n i c i a r e l a n á l i s i s d e j a n d o e n c laro que la p o l í t i c a m e x i c a n a 
hacia C u b a a p a r t i r de la R e v o l u c i ó n c u b a n a n o h a s ido cons tante , l o 
cual hace dif íci l hab la r de u n a r u p t u r a t o t a l d u r a n t e e l sexenio de Sali­
nas; e l p u n t o de c o m p a r a c i ó n n o es u n a p o l í t i c a m e x i c a n a ú n i c a , f i j a o 
p e r m a n e n t e . D e a q u í que se h a b l e de tendencias o act i tudes e n la pol í t i ­
ca m á s que de la p o l í t i c a m e x i c a n a . E l ob je t ivo de esta s e c c i ó n es i d e n ­
ti f icar , e n t é r m i n o s generales , t a n t o las tendenc ia s c o m o los temas e n 
la r e l a c i ó n M é x i c o - C u b a y, p o r l o t a n t o , e n la p o l í t i c a m e x i c a n a hac ia 
Cuba a p a r t i r de la R e v o l u c i ó n cubana . 

L a r e l a c i ó n M é x i c o - C u b a h a v i s to m o m e n t o s de a c e r c a m i e n t o y 
m o m e n t o s de d i s t a n c i a m i e n t o expre sados de d i s t i n t a s m a n e r a s , ya 
f u e r a p o r u n a s u p u e s t a s i m i l i t u d de p r o y e c t o s i n t e r n o s de los dos 
p a í s e s o p o r e l deseo de subrayar sus d i ferenc ia s , o p o r u n a supuesta 
c o i n c i d e n c i a de o b j e t i v o s i n t e r n a c i o n a l e s o r e g i o n a l e s , o p o r d i v e r ­
gencias e n los m i s m o s . Esto r e f l e j a tres g r a n d e s temas q u e h a n s ido 
par te de la p o l í t i c a m e x i c a n a hac ia la C u b a socialista: la r e v o l u c i ó n so­
cial , e l t e r c e r m u n d i s m o y, p o r supuesto, Estados U n i d o s . C o m o u n ter­
cer actor, Estados U n i d o s t a m b i é n h a s ido t e m a e n la r e l a c i ó n b i l a t e r a l 
a u n q u e n o s i empre haya sido a b i e r t a m e n t e r e c o n o c i d o c o m o t a l . 

Q u i z á la t e n d e n c i a p e r d u r a b l e m á s i m p o r t a n t e e n la p o l í t i c a m e x i ­
cana, o e n la r e l a c i ó n b i l a t e r a l c o m o ta l , t i ene que ver c o n e l uso de la 

8 Resulta fundamenta l subrayar en este m o m e n t o que por "Estados Unidos " se en­
tenderá no sólo el gobierno representado por la Presidencia o el Congreso, sino todos 
aquellos actores dentro del sistema pol í t ico estadunidense que inf luyen en el proceso 
de toma de decisiones. 

9 Es indudable que la c o m u n i d a d de exiliados cubanos m á s poderosa se encuen­
tra en Estados Unidos aunque, para el caso en estudio, u n o de los l íderes de la comu­
nidad en E s p a ñ a a p a r e c i ó t a m b i é n c o m o u n nuevo actor en la re l ac ión Méx ico-Cuba . 
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r e t ó r i c a o f i c i a l . É s t a se re f iere p r i n c i p a l m e n t e a u n a d i s p o s i c i ó n expre­
sada e n e l apoyo a l p r i n c i p i o de n o i n t e r v e n c i ó n p o r par te de los go­
b i e r n o s c u b a n o y m e x i c a n o . E n g e n e r a l , e l discurso o f i c i a l de M é x i c o 
hacia C u b a h a sido menos h o s t i l que e l de otras naciones l a t i n o a m e r i ­
canas 1 0 y, desde luego , de Estados U n i d o s , e n los m o m e n t o s en que n o 
fue f r a n c a m e n t e c o r d i a l . Esta t e n d e n c i a , s in e m b a r g o , debe ser matiza­
da p a r a anota r o t ros e lementos que h a n estado presentes e n la p o l í t i c a 
m e x i c a n a hac ia Cuba . E n p r i m e r lugar , e n casos de e x c e p c i ó n , e l go­
b i e r n o de M é x i c o h a e m i t i d o j u i c i o s de va lor respecto al r é g i m e n cuba­
n o . E n segundo lugar, a pesar de que m u c h a s veces se h a c o n f u n d i d o la 
r e t ó r i c a e n defensa de p r i n c i p i o s c o n u n a p o s i c i ó n "de a p o y o " o " e n 
de fensa " de Cuba , t a l r e t ó r i c a t a m b i é n h a f u n c i o n a d o , de h e c h o , co­
m o u n m e c a n i s m o p a r a ev i t a r u n a d e f i n i c i ó n c l a r a e n r e l a c i ó n c o n 
C u b a m i s m a . Esto n o q u i e r e decir , s in e m b a r g o , q u e C u b a n o haya ob­
t e n i d o b e n e f i c i o s de ta l d i s cur so . E n ú l t i m o lugar , n o debe d e j a r de 
m e n c i o n a r s e la d i screpanc ia q u e e n ocasiones h a ex i s t ido e n t r e la re­
t ó r i c a n o i n t e r v e n c i o n i s t a y acciones concretas p o r p a r t e d e l g o b i e r n o 
m e x i c a n o E n a lgunos casos estas discrepancias reve lan e l e n o r m e pe­
so de Estados U n i d o s e n las pos ic iones r n e x i c a n a s . " 

L a r e t ó r i c a n o i n t e r v e n c i o n i s t a h a estado presente desde e l t r i u n ­
fo de la R e v o l u c i ó n cubana. E n ta l m o m e n t o , s in e m b a r g o , el discurso 
o f i c i a l m e x i c a n o t a m b i é n s u b r a y ó c iertos e l e m e n t o s de s i m i l i t u d en t re 
los proyectos de la R e v o l u c i ó n m e x i c a n a y l o q u e se e n t e n d í a c o m o e l 
p r o y e c t o de l a R e v o l u c i ó n c u b a n a . D e s p u é s de t o d o , l a R e v o l u c i ó n 
m e x i c a n a a p a r e c í a entonces c o m o la e x p e r i e n c i a m á s cercana a la cu­
bana . Este discurso m e x i c a n o fue i n c l u s o p e r c i b i d o c o m o u n a p o l í t i c a 
de apoyo a C u b a a u n q u e e l g o b i e r n o de M é x i c o n o d i o n i n g ú n apoyo 
m a t e r i a l s i g n i f i c a t i v o al n u e v o l i d e r a z g o c u b a n o . A ú n m á s , u n a vez 
q u e e l g o b i e r n o c u b a n o se h u b o d e c l a r a d o m a r x i s t a - l e n i n i s t a , e l go­
b i e r n o de M é x i c o tuvo especial i n t e r é s e n subrayar las diferencias entre 
C u b a v M é x i c o . E l g o b i e r n o m e x i c a n o i n c l u s o l l e g ó a cal i f icar de algu­
n a f o r m a al r é g i m e n c u b a n o al dec l a ra r lo i n c o m p a t i b l e c o n el sistema 

1 0 Excepto la Nicaragua sandinista y quizá Chile bajo Al lende . 
1 1 A f i r m a r que la tendencia m á s perdurab le en la re lac ión M é x i c o - C u b a ha sido 

u n a re tór ica n o intervencionista al mismo t iempo que se subrayan importantes excep­
ciones en tal cont inu idad parece cancelar el a rgumento mismo que la identifica como 
tal . N o obstante, a diferencia de las relaciones bilaterales de México o Cuba con otros 
pa í se s , m u c h o del contenido en la re lac ión entre M é x i c o y Cuba ha sido determinado 
p o r la retórica . Es decir, la d inámica de la re tór ica oficial y su correspondencia con he­
chos concretos han reflejado en gran medida los objetivos y las l imitaciones de ambos 
pa í se s en su re lac ión bilateral . 
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i n t e r a m e r i c a n o d u r a n t e la V I I I R e u n i ó n de M i n i s t r o s de Re lac iones 
E x t e r i o r e s de la OEA e n e n e r o de 1962 . 1 2 A p a r t i r de entonces , la po l í t i ­
ca de M é x i c o e n r e l a c i ó n c o n e l "caso c u b a n o " d i s c u t i d o p r i n c i p a l ­
m e n t e e n la OEA se f u n d a m e n t ó e n l a defensa de los p r i n c i p i o s de n o 
i n t e r v e n c i ó n y l i b r e a t u o d e t e r m i n a c i ó n de los pueblos . 

Cons i s tente c o n u n a p o s i c i ó n legalista, destaca la negat iva d e l go­
b i e r n o m e x i c a n o de r o m p e r re lac iones c o n C u b a ta l c o m o l o d e c i d i ó 
la I X R e u n i ó n de M i n i s t r o s de Relaciones Exter iores e n 1964 p o r c o n ­
s iderar la u n a m e d i d a n o j u s t i f i c a b l e de acuerdo c o n el T I A R . 1 3 Esta deci­
s i ó n d e l g o b i e r n o m e x i c a n o h a s ido i n t e r p r e t a d a c o m o u n a p r u e b a 
d e l apoyo m e x i c a n o a la R e v o l u c i ó n cubana , y c o m o ta l se h a m a n i p u ­
lado a l o l a rgo de estos 30 a ñ o s e n los discursos oficiales . Debe subra­
yarse q u e , c o m o otras dec i s iones , m á s q u e ser u n a p o l í t i c a p e r c i b i d a 
para b e n e f i c i a r a Cuba , se t r a t ó d e l s e g u i m i e n t o de intereses e s p e c í f i ­
cos d e l g o b i e r n o de M é x i c o . 1 4 D e esta f o r m a , las posic iones de M é x i c o 
se d e f i n í a n va p o r u n a defensa de los p r i n c i p i o s de n o i n t e r v e n c i ó n y 
l i b r e a u t o d e t e r m i n a c i ó n de los pueb lo s a u n q u e n o fuesen observados 
e s t r i c tamente . 

Q u i z á e l e j e m p l o m á s c l a ro de la poca c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e l a re­
t ó r i c a y las acciones reales d e l g o b i e r n o m e x i c a n o l o p r o p o r c i o n a e l 
sexenio de Gustavo D í a z Ordaz , c u a n d o e l g o b i e r n o de Cuba l l e g ó a de­
n u n c i a r actividades e m p r e n d i d a s o aceptadas p o r e l de M é x i c o que afec­
taban d i r e c t a m e n t e sus intereses. E n t r e és tas destaca e l t ra to que se d a b a 

1 2 Para la transcripción del discurso del secretario Manuel Tel lo en la OEA, véase Polí­
tica, vol . 2, n ú m . 43, 1 de febrero de 1962, pp. 36-38. Ya desde fines de diciembre de 1961, 
fuentes británicas citan al presidente L ó p e z Mateos, quien afirmaba que el gobierno de 
México no tenía ya n inguna s impat ía por el r é g i m e n de Castro y que cooperaba con el 
gobierno estadunidense para impedir el tráfico de bienes de Estados Unidos a Cuba. De 
igual forma, México no exportaba ya productos petroleros a Cuba y restringía la exporta­
ción de alimentos. Londres, Public Record Office, PRO. FO371/156284/AM1022-4/19 de 
diciembre de 1961. 

1 3 "Appl icat ion o f Measures to the Present Government o f Cuba", Final Act, N i n t h 
Meeet ing o f Consultation o f Ministers o f Foreign Affairs Serving as Organ o f Consulta­
t ion i n A p p l i c a t i o n o f the Inter-American Treaty o f Reciprocal Assistance, 21 de j u l i o 
de 1964, OEA/Ser. F/11.9, Documento 48, p. 11 

1 4 U n a interpretación aún m á s distante de la del "apoyo a Cuba" es propuesta por 
Cari M i g d a i l , q u i e n cita la a f i r m a c i ó n d e l secretario de Estado estadunidense Dean 
Rusk, durante la r eun ión de la OEA: "Decidimos que si u n país m a n t e n í a relaciones con 
Cuba y funcionaba como informante (listeningpost) resultar ía en el mejor interés de to­
dos nuestros pa í ses . " De acuerdo con Migda i l , n o h u b o n inguna discusión en cuanto al 
m a n t e n i m i e n t o de relaciones con Cuba p o r parte de M é x i c o . Cari M i g d a i l , "Mexico , 
Cuba, and the U n i t e d States: M y t h Versus Reality", en D o n n a Rich Kaplowitz (ed.) , Cu­
ba's Ties to a Changing World, Londres , Lynne Rienner, 1993, p. 207. 
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e n e l a e r o p u e r t o i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o a los pasajeros que via ja­
b a n a C u b a y v e n í a n de al l í , qu ienes e r a n regis trados p o r a u t o r i d a d e s 
mexicanas . 1 5 Castro d e n u n c i ó , t a m b i é n , el é x i t o de las " c a m p a ñ a s i m p e ­
rial istas" p o r las cuales e l g o b i e r n o de M é x i c o se n e g ó a vender semillas 
de p i ñ a al g o b i e r n o c u b a n o , l o que i m p l i c a b a la e j e c u c i ó n de p o l í t i c a s 
e n c u m p l i m i e n t o d e l e m b a r g o c o m e r c i a l es tadunidense v igente desde 
p r i n c i p i o s d e l d e c e n i o de los sesenta. 1 6 I n d u d a b l e m e n t e , e l caso m á s 
i m p o r t a n t e fue la a c u s a c i ó n d e l g o b i e r n o c u b a n o e n e l sent ido de que 
e l e n c a r g a d o de p rensa de la e m b a j a d a m e x i c a n a e n L a H a b a n a era 
u n agente de la CÍA. Este caso es d i f í c i l de ca l i f i car d a d o que las f u e n ­
tes c o n las que se c u e n t a son e n su m a y o r í a p e r i o d í s t i c a s . De a c u e r d o 
c o n é s t a s , s in e m b a r g o , e l g o b i e r n o de M é x i c o n u n c a n e g ó la acusa¬
c i ó n s i n o q u e r e c u r r i ó a c o n s i d e r a c i o n e s p r o t o c o l a r i a s p a r a t r a t a r 
e l a s u n t o . 1 ' 

E n contras te c o n e l d i s t a n c i a m i e n t o d u r a n t e e l d e c e n i o de los se­
senta, los sexenios de E c h e v e r r í a y L ó p e z P o r t i l l o c o n s t i t u y e r o n m o ­
m e n t o s de g r a n acercamiento c o n Cuba . L a p o l í t i c a mex icana se d i r i g e 
expre samente hacia ese p a í s y s u r g e n intereses que se p e r c i b e n c o m o 
c o m p a r t i d o s p o r los g o b i e r n o s m e x i c a n o y c u b a n o , los m á s i m p o r t a n ­
tes f u e r o n e l t e r c e r m u n d i s m o y l a de fensa de l a n o i n t e r v e n c i ó n e n 
A m é r i c a C e n t r a l . Son c o n o c i d o s los esfuerzos d e l p re s idente Echeve­
r r í a p a r a r e i n t e g r a r a C u b a a l á m b i t o i n t e r a m e r i c a n o , l o q u e se l o g r ó 
p a r c i a l m e n t e a l revocarse e n l a OEA la r e s o l u c i ó n q u e i m p e d í a a los 
p a í s e s m i e m b r o s m a n t e n e r r e l a c i o n e s d i p l o m á t i c a s c o n C u b a . Para 
E c h e v e r r í a , c o n esta d e c i s i ó n , los p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a r e c o b r a b a n 
" p a r t e de s o b e r a n í a (sic) q u e h a b í a n e n a j e n a d o a p a r t i r de 1964" E l 
e n t o n c e s p re s idente m e x i c a n o ca l i f i có a C u b a c o m o la "esperanza e n 
e l f u t u r o c o n t i n e n t a l " y r e i t e r ó e l d e r e c h o de todos los p a í s e s de o p t a r 

1 3 Para otras actividades que supuestamente la CÍA e m p r e n d i ó en terr i tor io mexica­
n o en contra de Cuba con la c o o p e r a c i ó n o por lo menos la a p r o b a c i ó n del gobierno 
mexicano, véase Phi l ip Agee, Inside the Company. CIADiary, Londres, Penguin, 1975, pp. 
525-531, y Alan Riding, Véanos distantes. Un retrato de los mexicanos, México , J o a q u í n Mor-
tiz-Planeta, 1985, p. 585. 

16 Granma Weekly Review, 7 de enero de 1968, p. 5. 
1 7 V é a s e "Func ionar io de la Embajada de M é x i c o en Cuba al Servicio de la CÍA", 

Granma Semanal, 7 de septiembre de 1969, p . 12. Para la respuesta mexicana véase la 
prensa nacional de los pr imeros d ía s de septiembre de 1969. En cuanto a intervención 
cubana en M é x i c o , el "caso m á s discut ido 'es e l de los sucesos del verano y o t o ñ o de 
1968. A u n q u e algunas fuentes reconocen la intervención de d ip lomát icos cubanos, se 
cree generalmente que n o h u b o n i n g u n a intervención importante o decisiva en dichos 
sucesos. Entrevistas con funcionarios mexicanos, 1990 y 1992. 
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p o r c u a l q u i e r o r i e n t a c i ó n p o l í t i c a . 1 8 E l g o b i e r n o de M é x i c o pasaba as í 
de l a incompatibilidad a l pluralismo político. L ó p e z P o r t i l l o fue i n c l u s o 
m á s le jos al dec larar que M é x i c o n o s o p o r t a r í a nada c o n t r a Cuba, " lo 
s e n t i r í a m o s p r o p i o " , 1 9 y que la pos ib le i n v a s i ó n es tadunidense a Cen-
t r o a m é r i c a y e l Car ibe (Cuba) c o n s t i t u i r í a u n "gigantesco e r r o r hi s tór i ­
co " . 2 0 L a g i r a que el pres idente L ó p e z P o r t i l l o h i c i e r a a C u b a en agosto 
de 1980 m a r c ó sin d u d a e l m o m e n t o de m a y o r ace rcamiento ent re es­
te p a í s y M é x i c o . 

E l apoyo r e t ó r i c o , c o m o p u e d e verse, a u m e n t ó de f o r m a i m p o r t a n ­
te, c o m o l o h i c i e r o n la firma de tratados y la c o l a b o r a c i ó n e c o n ó m i c a 
- a u n q u e n u n c a l legara a ser de m a g n i t u d s ignif icat iva para n i n g u n o de 
los dos p a í s e s . 2 1 N o obs tante , a pesar de esta a p a r e n t e c e r c a n í a e n t r e 
M é x i c o y Cuba , debe decirse que la p o l í t i c a m e x i c a n a r e s p o n d í a a i n ­
tereses c laros que n o t e n í a n q u e ver n e c e s a r i a m e n t e c o n u n apoyo a 
C u b a per se. C o m o se sabe, e l p r e s i d e n t e E c h e v e r r í a e m p r e n d i ó u n a 
po l í t i ca "progresista" y t e rce rmundi s t a para lograr e l acercamiento inter­
n o de g r u p o s de " izquierda" , q u i z á c o m o m e d i d a l e g i t i m a d o r a d e s p u é s 
de los sucesos de 1968, cuando f u n g í a c o m o secretario de G o b e r n a c i ó n . 
La b ú s q u e d a d e l l iderazgo e n e l tercer m u n d o n o p u e d e dejar de rela­
cionarse c o n la supuesta a s p i r a c i ó n de E c h e v e r r í a al puesto de secreta­
r i o g e n e r a l de las Naciones U n i d a s . 2 2 Por o t r o l ado , la p o l í t i c a de L ó p e z 
P o r t i l l o debe entenderse a p a r t i r de la r i q u e z a p e t r o l e r a p r i m e r o , v de 
la c o n s e c u e n t e crisis e c o n ó m i c a e n M é x i c o , p o s t e r i o r m e n t e , y e n e l 
m a r c o d e l c o n f l i c t o a r m a d o e n C e n t r o a m é r i c a . L a crisis e n C e n t r o a -
m é r i c a rev iv ió e l t e m a r e v o l u c i o n a r i o p a r a d i s t i n g u i r los procesos de 
M é x i c o p o r u n laclo y C u b a y N i c a r a g u a p o r e l o t r o . A l m i s m o t i e m ­
po s in e m b a r g o e l t e m a r e v o l u c i o n a r i o s i rv ió p a r a f o m e n t a r u n p lura­
l i smo m a y o r e n la r e g i ó n c e n t r o a m e r i c a n a m e d i a n t e e l apoyo de C u b a 

y 
M é x i c o a la N ica ragua sandinista . U n o de los objet ivos ú l t i m o s de las 

18 Excélsior, 18 de agosto de 1975, pp. 1-Ay 14-A. 
19 Excélsior, 1 de agosto de 1980, p. 1-A. 
2 9 "Discurso del Presidente J o s é L ó p e z Port i l lo al recibir la condecorac ión Augusto 

César Sandino en el Grado Batalla de San Jacinto", Méx ico , SRE, Informe de Labores, 1 de 
septiembre de 1981-31 de agosto de 1982, p. 169. 

2 1 La c o l a b o r a c i ó n con Cuba en distintas á rea s durante estos sexenios r e s p o n d i ó 
más a intereses pol í t icos que a e c o n ó m i c o s , por lo que se d io sin n inguna p laneac ión ri­
gurosa. De esta forma, es difícil conocer datos de intercambio e c o n ó m i c o precisos. 

2 2 Yoram Shapira, "Mexican Fore ign Policy U n d e r E c h e v e r r í a " , Londres , Sage, 
1978, 84 pp . (The Washington Papers, 56) , y Eugenio A n g u i a n o , "Méx ico y el Tercer 
M u n d o : rac ional izac ión de una pos ic ión" , en Centro de Estudios Internacionales, Lec­
turas de política exterior mexicana, Méx ico , El Colegio de Méx ico , 1979, pp. 167-211. 
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p o l í t i c a s mex icana y cubana hac ia e l c o n f l i c t o e n A m é r i c a C e n t r a l era 
la r e d u c c i ó n de la h e g e m o n í a es tadunidense e n e l á r e a . 2 3 Este caso, s in 
e m b a r g o , i lus t ra t a m b i é n de m a n e r a clara los l í m i t e s de a c c i ó n de M é ­
x i c o f rente a Estados U n i d o s . D e s p u é s de t o d o , la e v o l u c i ó n de la situa­
c i ó n c e n t r o a m e r i c a n a d e p e n d i ó m á s de las p o l í t i c a s e s tadunidenses 
q u e de las mexicanas . Es as í c o m o la d i screpancia e n c u a n t o a los obje­
tivos de p o l í t i c a e x t e r i o r e n C e n t r o a m é r i c a p o r par te de Estados U n i ­
dos y M é x i c o , a u n a d o a l a crisis e c o n ó m i c a e n M é x i c o ev idente hac ia 
finales d e l sexenio de L ó p e z P o r t i l l o , l l e v a r o n a la d i p l o m a c i a mexica­
n a a reevaluar sus objet ivos e n C e n t r o a m é r i c a y a c ambia r de m é t o d o s . 
E n consecuencia , C u b a n o se p e r c i b i ó m á s c o m o e l e m e n t o úti l a los i n ­
tereses mex icanos que se d i s t anc i aban d e l c o n f l i c t o r e g i o n a l y se c o n ­
c e n t r a b a n e n objet ivos i n t e r n o s . 

D u r a n t e e l sexenio de D e l a M a d r i d , e l g o b i e r n o m e x i c a n o se l i m i ­
ta n u e v a m e n t e a pos ic iones e s t r i c t amente de defensa de p r i n c i p i o s . L a 
n o t a d i s t in t iva de este sexenio respecto a C u b a fue e l i m p u l s o a meca­
n i smos financieros y comerc ia les c o m o re su l tado d e l p royec to de aper­
t u r a e c o n ó m i c a a d o p t a d o p o r e l g o b i e r n o m e x i c a n o . E l i n t e r c a m b i o 
c o m e r c i a l a u m e n t ó , a u n q u e n o l l e g ó a ser decis ivo p a r a n i n g u n o de 
los dos p a í s e s . A l i gua l q u e d u r a n t e e l g o b i e r n o de D í a z Ordaz , a u n q u e 
p o r d i s t intas razones, la r e l a c i ó n c o n Estados U n i d o s t o m ó p r e c e d e n ­
cia a l a r e l a c i ó n c o n Cuba . L a r e t ó r i c a n o i n t e r v e n c i o n i s t a , sin embar­
go, se m a n t u v o . 

I I 

L a p o l í t i c a m e x i c a n a h a c i a C u b a d u r a n t e e l s exenio de Salinas debe 
verse e n f u n c i ó n de los i m p o r t a n t í s i m o s cambios i n t e r n a c i o n a l e s que 
t u v i e r o n l u g a r d u r a n t e esos seis a ñ o s y que i n f l u y e r o n i n d u d a b l e m e n t e 
e n la d e f i n i c i ó n de las p o l í t i c a s salmistas. C o m o e n otras ocasiones e n 
e l pasado, la p o l í t i c a h a c i a C u b a n o s i g u i ó u n p l a n d e f i n i d o n i f o r m ó 
p a r t e de u n a estrategia c lara . A l c o n t r a r i o , l a p o l í t i c a hac ia Cuba , o po-

2 3 V é a s e R e n é H e r r e r a y M a r i o Ojeda , La política de México hacia Centroamérica, 
1979-1982, Méx ico , El Colegio de Méx ico , 1983, 112 pp . (Jornadas, 103); Mar io Ojeda 
G ó m e z , México: el surgimiento de una política exterior activa, México , SEP, 1986, 231 pp . (Fo­
ro . 2000); W i l l i a m M . LeoGrande, "Cuba and Nicaragua: From the Somozas to the San­
dinistas", en Barry B. Levine (ed.) , The New Cuban Presence in the Caribbean, Boulder, Co­
lorado , Westview Press, 1983, pp . 43-58; Jorge I . D o m í n g u e z , To Make a World Safe for 
Revolution. Cuba's Foreign Policy, Cambr idge , Massachusetts, Harvard Universi ty Press, 
1989, 365 pp . 
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siciones q u e a fec taron los intereses de ese p a í s , d e p e n d i ó de la evolu­
c i ó n d e l p r o y e c t o sa l inis ta e, i n c l u s o u n a vez q u e é s t e se i d e n t i f i c a r a 
c o n l a c o n c l u s i ó n d e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o , TLC, c o n Estados 
U n i d o s y C a n a d á , s i g u i ó r e s p o n d i e n d o a f a c to re s c o y u n t u r a l e s m á s 
que a u n p l a n de p o l í t i c a e x t e r i o r . Desde l u e g o , los c a m b i o s e n la si­
t u a c i ó n c u b a n a t a m b i é n e x p l i c a n m u c h o de las pos ic iones mexicanas, 
sobre t o d o , s e g ú n se p e r c i b e n e n e l c o n t e x t o r e g i o n a l . 

Los cambios in te rnac iona le s que t u v i e r o n l u g a r d u r a n t e el sexenio 
de Salinas y que r e s u l t a r o n e n e l fin de l a l l a m a d a g u e r r a f r í a son b i e n 
c o n o c i d o s p o r l o que n o s e r á n analizados a q u í n u e v a m e n t e . Vale la pe­
na subrayar, ú n i c a m e n t e , dos efectos crucia les de tales cambios para e l 
asunto q u e a q u í se trata . E l p r i m e r o se re f i e re a la i m p o r t a n c i a d e l dis­
curso n e o l i b e r a l y de d e m o c r a t i z a c i ó n e n e l á r e a de p o l í t i c a ex te r io r . 
A n t e l a ausencia de a l ternat ivas , e l n e o l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o y la de­
m o c r a t i z a c i ó n a p a r e c i e r o n c o m o ú n i c a o p c i ó n v i a b l e , d i s m i n u y e n d o 
la d i s tancia entre p o l í t i c a i n t e r n a y p o l í t i c a ex ter ior , c o m o se m e n c i o n ó 
a n t e r i o r m e n t e . Este fue e l caso de va r io s p a í s e s de A m é r i c a L a t i n a , 
M é x i c o i n c l u i d o , a u n q u e q u i z á c o n a lgunos mat i ce s . 2 4 E n segundo l u ­
gar, n o p u e d e d e j a r de m e n c i o n a r s e e l r e s u l t a d o t a n nega t ivo q u e e l 
fin de l a g u e r r a f r ía t ra jo para e l g o b i e r n o de F i d e l Castro t an to en e l as­
pecto p o l í t i c o c o m o e n e l e c o n ó m i c o y que es s in d u d a par te de la ex­
p l i c a c i ó n de las distintas posiciones mexicanas. 

A u n q u e la crisis cubana, resultado de las revoluciones de 1989, la de­
s a p a r i c i ó n d e l Consejo de A y u d a M u t u a E c o n ó m i c a , CAME, y de la U n i ó n 
S o v i é t i c a es t a m b i é n c o n o c i d a , es p e r t i n e n t e r e c o r d a r que l a s i t u a c i ó n 
en l a is la se t r a n s f o r m ó i g u a l m e n t e d u r a n t e e l s exen io de Salinas. E l 
g o b i e r n o m e x i c a n o n o d i r i g i ó su p o l í t i c a a u n a m i s m a C u b a d u r a n t e 
los seis a ñ o s e n es tudio . A pesar de que e l o b j e t i v o de este t raba jo n o es 
analizar n i la crisis cubana n i su p o l í t i c a hac ia M é x i c o - o sus respuestas 
a las p o l í t i c a s m e x i c a n a s - resul ta úti l i d e n t i f i c a r a lgunas fechas y pol í t i ­
cas relevantes para este aná l i s i s , c o m o c o n t e x t o p a r a d e s p u é s e n t e n d e r 
las ac t i tudes d e l g o b i e r n o m e x i c a n o hac ia Cuba . 

E l p u n t o de p a r t i d a es e v i d e n t e m e n t e e l a ñ o de 1989, e n q u e se 
i n i c i a l a d e s a p a r i c i ó n de E u r o p a d e l Este e n e l s en t ido p o l í t i c o - i d e o l ó -
g i c o - e s t r a t é g i c o e n q u e se le c l a s i f i c ó d e s p u é s de l a s e g u n d a g u e r r a 
m u n d i a l . 2 5 C u b a p e r d i ó valiosos aliados p o l í t i c o s y, q u i z á l o m á s i m p o r ­
t an te , a l i ados e c o n ó m i c o s in su s t i tu ib l e s . L a d e s a p a r i c i ó n d e l CAME e n 

2 4 A Méx ico le resultaba más difícil tratar el tema de la democra t i zac ión que el del 
libre comercio , p o r razones internas evidentemente. 

2 5 L a crisis cubana, e incluso su ident i f i cac ión c o m o u n o de los p a í s e s socialistas 
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1991 s i g n i f i c ó l a r e d u c c i ó n d r á s t i c a d e l c o m e r c i o c u b a n o . D e i g u a l 
f o r m a , e l g o l p e m i l i t a r e n la U n i ó n S o v i é t i c a , y su consecuente desa­
p a r i c i ó n a l final d e l m i s m o a ñ o , d e j a r o n a C u b a s in su m a y o r a l i a d o 
p o l í t i c o , i d e o l ó g i c o , m i l i t a r y e c o n ó m i c o . 2 6 A l agudizarse l a cris is e n 
C u b a p o r f a l t a de los a r t í c u l o s m á s necesarios , p r i n c i p a l m e n t e e l pe­
t r ó l e o , se d i o i n i c i o al l l a m a d o " p e r i o d o especial e n t i e m p o s de paz", 
q u e s i g n i f i c ó b á s i c a m e n t e l a a d o p c i ó n de p o l í t i c a s de e c o n o m í a de 
g u e r r a . C u b a se v io e n la neces idad de buscar nuevos socios comerc ia­
les y de e m p r e n d e r nuevas p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s que a m i n o r a r a n los 
efectos de la crisis. E l d i scurso c u b a n o , s in e m b a r g o , c o n t i n u ó negan­
d o la p r o m o c i ó n d e l p l u r a l i s m o p o l í t i c o y d e l cap i ta l i smo e n la isla. 

E n la p r á c t i c a , s in e m b a r g o , e l g o b i e r n o c u b a n o h a i d o r e c u r r i e n ­
d o a "medidas " capitalistas. L a m á s i m p o r t a n t e se h a r e f e r i d o a la inver­
s i ó n e x t r a n j e r a e n C u b a e n e l m a r c o de la Ley N ú m . 50 de 1982, cuya 
a p l i c a c i ó n h a i d o e n a u m e n t o a p a r t i r de 1989 a l f l e x i b i l i z a r s e gra­
d u a l m e n t e para a traer m á s cap i t a l e x t r a n j e r o . 2 7 E n este s e n t i d o , cabe 
m e n c i o n a r q u e la c o n f r o n t a c i ó n Cuba-Estados U n i d o s se i n t e n s i f i c ó 
c o n la l l a m a d a Ley T o r r i c e l l i o A c t a de D e m o c r a c i a e n C u b a aprobada 
e n 1992, la cua l r e c r u d e c e e l e m b a r g o estadunidense a la isla m e d i a n ­
te la a p l i c a c i ó n de sanciones a aquellas filiales de c o m p a ñ í a s es taduni­
denses e n terceros p a í s e s que c o m e r c i e n c o n Cuba . 

F i n a l m e n t e , l a "cris is de los ba l seros" d u r a n t e e l v e r a n o de 1994 
c o n s t i t u y e e l ú l t i m o h e c h o i m p o r t a n t e p e r t i n e n t e p a r a este t r a b a j o . 
D a d a l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a e n la isla, mi les de cubanos h u y e r o n , o i n ­
t e n t a r o n h u i r , de C u b a h a c i a Estados U n i d o s , e n d o n d e h a b í a n s ido 

m á s resistentes al cambio, t iene su or igen m u c h o antes de este a ñ o . R e c u é r d e s e , por 
e jemplo, la puesta en marcha del l lamado "proceso de recti f icación" (de los errores del 
socialismo) en 1986 que puso fin a las pocas y moderadas polít icas de mercado existen­
tes desde mediados de los setenta. El "proceso de rectif icación" de Castro, por u n lado, y 
la perestroika y glasnost de Gorbachov, por el otro, se veían ya como proyectos opuestos. 
Para el proceso de rectif icación véase Carmelo Mesa-Lago, "Cuba's Economic Counter-
Re form (Rectificación): Causes, Policies and Effects", The Journal of Communist Studies, 
vol . 5, n ú m . 4̂  d ic iembre de 1989, pp. 98-137. 

2 6 85% del intercambio comercial de Cuba se realizaba con los países del CAME; de 
este porcentaje 65-70% se concentraba en la URSS. Para los efectos e c o n ó m i c o s en Cuba 
de la de sapar i c ión del CAME, véase M i g u e l Garc ía Reyes y Ma. Guadalupe L ó p e z de Ller-
go, Cuba después de la era soviética, M é x i c o , El Colegio de México , 1994, 303 pp . , y Car­
melo Mesa-Lago, "The Economic Effects o n Cuba o f the Downfa l l o f Socialism i n the 
USSR and Eastern Europe" , en Carmelo Mesa-Lago (ed.) , Cuba After the Cold War, Pitts­
b u r g h , University o f Pittsburgh Press, 1993, pp . 133-196. 

2 7 V é a s e Garc í a Reyes y L ó p e z de Llergo, Cuba después de la era soviética, op. cit. 



O C T - D I C 9 4 L A POLÍTICA M E X I C A N A H A C I A C U B A 6 6 3 

t r a d i c i o n a l m e n t e r e c i b i d o s c o m o ex i l i ados p o l í t i c o s . E n esta o c a s i ó n , 
e l g o b i e r n o de Estados U n i d o s l i m i t ó la e n t r a d a de cubanos a ese p a í s 
e i n c l u s o t o m ó m e d i d a s tales c o m o la r e s t r i c c i ó n d e l e n v í o de d i n e r o 
p o r p a r t e de cubano-es tadunidenses a la is la y de las visitas a la mis­
ma . A pesar de que se l l e g ó a u n acuerdo m i g r a t o r i o e n t r e C u b a y Es­
tados U n i d o s e n s e p t i e m b r e de 1994, la crisis a d q u i r i ó u n a i m p o r t a n ­
cia s igni f ica t iva e n c u a n t o a la p e r c e p c i ó n r e g i o n a l de l a p r o b l e m á t i c a 
cubana . 

I I I 

Ya desde e l sexenio de M i g u e l de la M a d r i d , caracter izado p o r la p r á c ­
t ica de p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s neo l ibera le s , es d i f í c i l e n c o n t r a r a l g u n o 
de los temas q u e antes f o r m a r o n p a r t e de la r e l a c i ó n e n t r e M é x i c o y 
Cuba, ya f u e r a c o m o m o t i v o de acercamiento o de d i s t a n c i a m i e n t o . L a 
r e v o l u c i ó n social o e l t e r c e r m u n d i s m o n o f u e r o n ya c o m p o n e n t e s de­
t e r m i n a n t e s de la agenda M é x i c o - C u b a . E n r e l a c i ó n c o n A m é r i c a Cen­
t ra l , e l p r e s i d e n t e De la M a d r i d o p t ó p o r u n a d i p l o m a c i a m u l t i l a t e r a l 
que sin d u d a p e r c i b í a a C u b a c o m o u n o de los pa r t i c ipante s e n e l con­
flicto, p e r o n o l o i n c l u í a c o m o a c t o r e n e l e s fuerzo m u l t i l a t e r a l d e l 
G r u p o de C o n t a d o r a . D u r a n t e e l sexenio de Salinas, s in e m b a r g o , es­
p e c i a l m e n t e d e s p u é s de la d e r r o t a e l e c t o r a l s andin i s ta e n 1 9 9 1 , Cen-
t r o a m é r i c a d e j ó de ser m o t i v o de m a y o r p r e o c u p a c i ó n p a r a M é x i c o . 
E l g o b i e r n o salinista se c o n c e n t r ó m á s e n o t ros ob jet ivos al t i e m p o que 
los p a í s e s de l a r e g i ó n c o m e n z a r o n a a d o p t a r p o l í t i c a s de r e c o n c i l i a ­
c ión n a c i o n a l y d e m o c r a t i z a c i ó n . Por o t r o l ado , al p e r d e r los sandinis¬
tas el l iderazgo n i c a r a g ü e n s e , C u b a p e r d i ó i g u a l m e n t e m u c h a presencia 
en la r e g i ó n . 

A s í , e n u n m u n d o e n e l que la i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a y la d e m o ­
cracia se v u e l v e n fines ú l t i m o s de p o l í t i c a , ¿ c u á l e s p u e d e n ser entonces 
los temas de a c e r c a m i e n t o o de d i s t a n c i a m i e n t o , de a c u e r d o o desa­
c u e r d o e n t r e M é x i c o y Cuba? E n la s iguiente s e c c i ó n se a n a l i z a r á la re­
t ó r i c a m e x i c a n a h a c i a C u b a p a r a c o n o c e r e n q u é m e d i d a l a r e t ó r i c a 
n o i n t e r v e n c i o n i s t a , de defensa de p r i n c i p i o s , e n ocasiones i n t e r p r e t a ­
da c o m o de a p o y o a C u b a , se m a n t u v o y c u á l e s f u e r o n sus excepc io­
nes. P o s t e r i o r m e n t e se p r e s e n t a r á n a l gunos de los h e c h o s c o n c r e t o s 
en la p o l í t i c a m e x i c a n a hacia C u b a y los nuevos temas c o m o e l comer­
cio y l a i n v e r s i ó n . N o p u e d e inic iarse la d i s c u s i ó n , s in e m b a r g o , s in an­
tes m e n c i o n a r b r e v e m e n t e la presenc ia de F i d e l Castro e n la t o m a de 
p o s e s i ó n d e l p re s idente Salinas de G o r t a r i . 
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E n efecto, e n d i c i e m b r e de 1988, tras unas elecciones pres idencia­
les consideradas c o m o las m á s " i l e g í t i m a s " d e l M é x i c o posrevo luc iona­
r i o , y ante u n a o p o s i c i ó n de i z q u i e r d a re la t ivamente m á s fuer te que e n 
e lecc iones a n t e r i o r e s , F i d e l Cas t ro v i a j ó a la c i u d a d de M é x i c o p a r a 
pre senc ia r la t o m a de p o s e s i ó n de Car los Salinas de G o r t a r i . M u c h o 
se e s p e c u l ó acerca de la p re senc i a de Castro, y de o t r o s m a n d a t a r i o s , 
e n la t o m a de p o s e s i ó n c o m o " l e g i t i m a d o r a " de la e l e c c i ó n de Salinas; e n 
e l caso de Castro, la i n v i t a c i ó n fue vista c o m o u n a m e d i d a para q u i t a r 
fue rza a la i z q u i e r d a m e x i c a n a . Esta i n t e r p r e t a c i ó n r e c u e r d a casos an­
te r io re s e n que C u b a p u d o h a b e r se rv ido al g o b i e r n o m e x i c a n o p a r a 
subrayar su c a r á c t e r "p rogre s i s t a " ; e l caso de E c h e v e r r í a es u n b u e n 
e j e m p l o Desde l u e g o p u e d e pensarse aue de h e c h o e l e a u i o o sali-
n i s t a sí haya q u e r i d o u t i l i z a r la pre senc ia de Castro c ó m o u n a f o r m a 
de f o r t a l e c e r su p o s i c i ó n f r e n t e a la i z q u i e r d a p o r ser ésta, l a cjue m á s 
d i s c u t í a e l t r i u n f o de Salinas. E l p r e s i d e n t e c u b a n o i n c l u s o d e c l a r ó 
que si su presencia h a b í a apoyado a Salinas se s e n t í a h o n r a d o de haber¬
lo hecho.» A u n q u e se n e g ó a c o m e n t a r la s i t u a c i ó n i n t e r n a de M é x i c o , 
de acuerdo c o n su pos tura n o i n t e r v e n c i o n i s t a , Castro a f i r m ó cjue esta¬
ba " d i s f r u t a n d o de u n a g r a n d e m o c r a c i a e n M é x i c o » . » P o r o t r o l ado , 
cabe cons iderar cjue Castro fue u n o e n t r e m u c h o s o t r o s jefes de Esta¬
d o v de p-ohierno d e d i s t i n t o s i c m o i d e o l ó g i c o A d e m á s tal c o m o u n 

m i e m b r o de la o p o s i c i ó n l o r e c o n o c i ó , l a visita de C a s t r ó r e s p o n d í a a 
i n t e r e s e s nar f i cn la re s H e su c r o h i e r n o - " S o n r a z o n e s d e E s t a d o las m í e 

seguramente l l e v a r o n a l p re s idente F i d e l Castro a h a b e r aceptado asis­
t i r a l a t o m a deTmoosición c o m o vo le l l a m o de C a r l o s Sal inas de 
G o r t a r i " » M u ñ o z L e d o c o n t i n u ó - "Su presenc ia n o le afecta é l t i ene 
Tu m a n d a t o v h a c e esto p o r a u e k"toca^aíl d e f e n d e r l o ! intereses de u n 
p a í s c o m o e l ^ m ^ a ^ S d o " . " 

Si l a p r e s e n c i a de C a s t r o e n l a t o m a de p o s e s i ó n d e Sal inas fue 
prev i s t a o r e s u l t ó u n a f o r m a de " n e u t r a l i z a r " a la i z q u i e r d a , o de su­
brayar e l c a r á c t e r "p rogre s i s t a " d e l g o b i e r n o m e x i c a n o , t a l estrategia 
ya n o s e r í a u t i l i z a d a e n a ñ o s poster iores . S in d u d a , e l c o n t e x t o e n que 
se d a r í a n las r e l a c i o n e s M é x i c o - C u b a a p a r t i r de e n t o n c e s e l i m i n a r í a 
l a n e c e s i d a d de h a c e r u so de t a l m e d i d a ; a ú n m á s , e l s i g n i f i c a d o de 

28 Proceso, 12 de dic iembre de 1988, p. 16. Haciendo uso de una retórica ya conoci­
da y explotada, el presidente cubano a f i rmó haber aceptado la invitación en u n mo­
mento de grat i tud a u n Méx ico que siempre re spetó a Cuba y que nunca o b e d e c i ó a la 
voluntad estadunidense. Excélsior, 5 de diciembre de 1988, p. 26-A. 

29 Excélsior, 4 de dic iembre de 1988, p. 28-A. 
3 0 Porf i r io M u ñ o z Ledo, citado en Unomásuno, 25 de noviembre de 1988, p. 5. 
S1 Idem. 
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"ser p r o g r e s i s t a " c a m b i a r í a r a d i c a l m e n t e d e j a n d o a C u b a c o m o l o 
opuesto de ta l p o s t u r a . 3 2 

rv 

Quizá a lgunos de los m o m e n t o s m á s indicados para analizar la r e t ó r i c a 
mexicana y, e n general , su a c t i t u d hacia Cuba, especialmente e n contras­
te c o n o t r o s g o b i e r n o s i b e r o a m e r i c a n o s , sean la a d o p c i ó n de l a L e y 
T o r r i c e l l i , las cua t ro cumbres iberoamericanas de 1991 a 1994 y la r eu­
n i ó n d e l G r u p o de los Tres, G-3, e n oc tubre de 1991. 

L a Ley T o r r i c e l l i p u e d e e j e m p l i f i c a r u n e l e m e n t o de c o n t i n u i d a d 
en la p o l í t i c a de M é x i c o hac ia C u b a e n t a n t o que p e r m i t e subrayar e l 
apoyo al p r i n c i p i o de n o i n t e r v e n c i ó n - o p o l í t i c a de p r i n c i p i o s - y m a n ­
tener la p o s i c i ó n c o n d e n a t o r i a de M é x i c o al e m b a r g o estadunidense a 
Cuba . M é x i c o c o n d e n ó la L e y T o r r i c e l l i , e n palabras d e l en tonces se­
cre tar io Solana, p o r q u e "v io la los p r i n c i p i o s esenciales de d e r e c h o i n ­
t e r n a c i o n a l y, e n especial, el de n o i n t e r v e n c i ó n " . 3 3 D e a c u e r d o c o n e l 
secretario, las re lac iones comercia les de M é x i c o son asunto de los m e x i ­
canos y son las leyes mexicanas las que r i g e n a las empresas establecidas 
e n M é x i c o . 3 4 E l g o b i e r n o m e x i c a n o a r g u m e n t ó q u e la l i b e r t a d de co­
merc ia r es u n p r i n c i p i o f u n d a m e n t a l d e l derecho i n t e r n a c i o n a l y advir­
tió que M é x i c o re s i s t i r í a c u a l q u i e r i n t e n t o e x t r a t e r r i t o r i a l de a p l i c a c i ó n 
de leyes. 3 5 Tras asegurar que M é x i c o m a n t e n d r í a re lac iones comerc ia ­
les c o n las n a c i o n e s q u e deseara e l secretar io So lana i n d i c ó q u e de 
obedecer a la L e v T o r r i c e l l i las empresas establecidas e n M é x i c o viola­
r ían la l e g i s l a c i ó n mex icana . Solana a ñ a d i ó que e l g o b i e r n o m e x i c a n o 
t e n í a los m e d i o s para o b l i g a r a las empresas extran jeras a c u m p l i r c o n 
las leyes mexicanas , a u n q u e fue vago al respecto . 3 6 

L a p o s i c i ó n m e x i c a n a , n o obstante , debe verse c o n d e t e n i m i e n t o . 
Tal a c t i t u d fue vista c o m o p a r t e d e l " t r a d i c i o n a l apoyo a C u b a " , sobre 
t o d o si se r e c u e r d a e l constante r e p u d i o de M é x i c o a l e m b a r g o estadu­
nidense . D e b e subrayarse, n o obs tante , que la p o s i c i ó n m e x i c a n a , co­
m o e n m u c h a s ocasiones e n e l pasado, fue a r g u m e n t a d a e n t é r m i n o s 

3 2 Para una de f in ic ión del "ser progresista" s e g ú n Salinas, véase Carlos Salinas de 
Gortari , "Primer i n f o r m e de gobierno" , loe. cit, p. 934. 

33 Proceso, 19 de octubre de 1992, p. 6. 
34 Idem. 
35 México and Central America Report, Londres, 3 de diciembre de 1992, RM-92-10, p. 8. 
36 Idemy México and Nafta Report, Londres , 14 de enero de 1993, RM-93-01, p. 8. 
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de p r i n c i p i o s de d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l m á s que de C u b a m i s m a . E l re­
chazo a la e x t r a t e r r i t o r i a l i d a d fue c o m p a r t i d o , i n c l u s o c o n m á s p r e c i ­
s i ó n , p o r otros p a í s e s , c o m o C a n a d á y e l R e i n o U n i d o , cuyos g o b i e r n o s 
f u e r o n claros al s e ñ a l a r que s a n c i o n a r í a n a aquellas empresas q u e de­
j a r a n de c o m e r c i a r c o n C u b a c o m o re su l t ado de la L e y T o r r i c e l l i . L a 
p o s i c i ó n m e x i c a n a p o d r í a i n t e r p r e t a r s e f á c i l m e n t e c o m o u n a f o r m a 
i n d i r e c t a de apoyo a C u b a . S in e m b a r g o , t o m a n d o e n c u e n t a la reac­
c i ó n de otros p a í s e s a la Ley T o r r i c e l l i , la i m p r e c i s i ó n d e l g o b i e r n o me­
x i c a n o e n c u a n t o a s a n c i o n e s 3 7 y, l o m á s i m p o r t a n t e , l a r e u n i ó n d e l 
p r e s i d e n t e Salinas c o n l í d e r e s d e l e x i l i o c u b a n o u n o s meses antes, la 
i n t e r p r e t a c i ó n d e l r e p u d i o m e x i c a n o a la Lev T o r r i c e l l i m á s c o m o u n 
rechazo a impos ic iones d e l g o b i e r n o estadunidense que c o m o u n apo¬
y o " a C u b a r e s u l t a r í a u n a c o n c l u s i ó n i g u a l m e n t e vá l ida . 

De a c u e r d o c o n e l m i s m o a r g u m e n t o acerca de l a l i b e r t a d de co­
m e r c i o , M é x i c o m a n t u v o su constante c o n d e n a al e m b a r g o c o m e r c i a l 
es tadunidense de que es o b j e t o C u b a a u n q u e , p o r razones obvias, Cu­
ba sí es e n este caso ob jet ivo d i r e c t o de la p o s i c i ó n mexicana . Fuera de l 
TLC, s e g ú n e l e m b a j a d o r Carlos T e l l o , y e n e l e jerc ic io de su s o b e r a n í a , 
M é x i c o p o d í a d e c i d i r l i b r e m e n t e c o n q u i é n comerciar . E l emba jador e n 
Cuba , s in e m b a r g o , t a m b i é n r e c o n o c i ó que e l b l o q u e o "entorpece p e r o 
n o i m p i d e n i m u c h o m e n o s cance la" las re laciones e n t r e M é x i c o y Cu­
b a . 3 8 E l p r e s i d e n t e Salinas, p o r su p a r t e , a d o p t ó u n a p o s i c i ó n m u c h o 
m á s p r a g m á t i c a d u r a n t e su visita a L a H a b a n a : e l b l o q u e o debe levan­
tarse p o r q u e " n o resuelve n a d a " . 3 9 

U n a r e t ó r i c a m á s c l a ramente d i r i g i d a hacia Cuba p u e d e observarse 
e n las cuat ro r e u n i o n e s iberoamericanas entre 1991 y 1994, y d u r a n t e la 
r e u n i ó n d e l G r u p o de los Tres e n C o z u m e l e n 1991. I n d u d a b l e m e n t e ha 
s ido Castro e l foco de a t e n c i ó n d u r a n t e las r e u n i o n e s iberoamericanas , 

3 7 Como bien anota una fuente, las empresas estadunidenses p o d r í a n argumentar 
simplemente que el comercio con Cuba no era rentable. D e s p u é s de todo Cuba conta­
ba con poca l iquidez y pocos productos de expor tac ión . De acuerdo con esta fuente, las 
empresas mexicanas estaban siendo m á s cuidadosas en su comercio con Cuba para no 
poner en peligro mejores oportunidades en Estados Unidos . El presidente de la Cana-
cintra , sin embargo, h a b í a af irmado que algunas empresas mexicanas esperaban incre­
mentar sus negocios con Cuba en 50% en 1993, ya que la competencia era menor al no 
haber empresas estadunidenses en Cuba. México and Nafta Report, Londres, 14 de enero 
de 1993,RM-93-01,p. 8. 

38 La Jornada, 8 de j u n i o de 1994, p. 10. Tal dec larac ión que reconoce públ icamen­
te el papel de Estados Unidos en la re lac ión con Cuba es quizá n o única , pero sí poco 
c o m ú n en la historia de las relaciones entre México y la Cuba socialista. 

3 9 Méx ico , Presidencia de la Repúb l i ca , "Repúbl ica de Cuba", El Gobierno Mexicano, 
n ú m . 67, j u n i o de 1994, p . 189. 
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especialmente e n la p r i m e r a , ce lebrada e n Guadalajara, M é x i c o , e n j u ­
l i o de 1 9 9 1 . E n las c u a t r o c u m b r e s , M é x i c o m a n t u v o , p o r u n l a d o , su 
p o s i c i ó n de " re spe to " - n o i n t e r v e n c i ó n - a l p roceso c u b a n o a u n q u e , 
p o r e l o t r o , c o m p a r t i ó t a m b i é n e l s e n t i m i e n t o de " p r e o c u p a c i ó n " p o r 
la s i t u a c i ó n c u b a n a c o n o t r o s g o b i e r n o s i b e r o a m e r i c a n o s , si b i e n , 
sin adoptar posiciones radicales c o m o las de otros países . Es indicat ivo, sin 
e m b a r g o , que e l secretario Solana haya dec la rado antes de la C u m b r e 
que la p o l í t i c a m e x i c a n a se o r i e n t a b a p o r e l " rea l i smo y e l p ragmat i s ­
m o " y q u e al g o b i e r n o de M é x i c o le p r e o c u p a b a "e l e n c e r r a m i e n t o de 
Cuba y su fa l ta de flexibilidad". M é x i c o de c u a l q u i e r f o r m a estaba dis­
puesto a ayudar a m e j o r a r la s i t u a c i ó n cubana . 4 0 

E n Guada la jara , e l g o b i e r n o m e x i c a n o d e j ó e n c l a ro que l a C u m ­
bre n o p r e t e n d í a pre s ionar a n i n g ú n p a í s o l í d e r . 4 1 E l t e m a de C u b a n o 
e s t a r í a e n la a g e n d a a u n q u e se a n a l i z a r í a n a lgunas a l t e r n a t i v a s p a r a 
p o n e r fin al a i s lamiento e c o n ó m i c o y p o l í t i c o de la isla si é s t a s a p a r e c í a n 
en la mesa de discus iones . 4 2 D u r a n t e la C u m b r e de M a d r i d , u n d i a r i o 
a r g e n t i n o i d e n t i f i c ó dos t e n d e n c i a s que r e f l e j a n q u i z á las pos i c iones 
respecto a C u b a e n las cua t ro cumbres . Por u n l ado , e l p r o p i o g o b i e r n o 
a r g e n t i n o f a v o r e c í a la i m p o s i c i ó n de demandas e x p l í c i t a s e i m p l í c i t a s al 
p re s idente c u b a n o para l o g r a r u n a a p e r t u r a p o l í t i c a y la democra t i za ­
c i ó n e n la isla. P o r o t r o l a d o , e l g o b i e r n o m e x i c a n o se o p u s o a tales 
exigencias sobre la base de q u e se p r e p a r a r í a e l t e r r e n o p a r a u n a i n ­
t e r v e n c i ó n e n C u b a , m i l i t a r o p o l í t i c a , o ambas . 4 3 D e a c u e r d o c o n e l 
p r e s i d e n t e Salinas, las bases p a r a c o n s t r u i r u n n u e v o o r d e n m u n d i a l 
de l i b e r t a d y jus t ic ia e n e l q u e exis t iera la l ega l idad la t o l e r a n c i a a las 
d i ferencias y la c o o p e r a c i ó n e n t r e p a í s e s s e r í a n el respeto a las sobera­
n í a s la observanc ia d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l y la b ú s q u e d a d e l c o n ­
senso. 4 4 A la. presrunta de si h a b í a r e c o m e n d a d o alsfo a F i d e l Castro e l 
pres idente Salinas r e s p o n d i ó que él n o h a c í a recomendac iones pues 'no 
le g u s t a r í a que d e s p u é s se las h i c i e r a n a é l . 4 5 E n genera l , é s t e fue el t o n o 

40 Proceso, 15 de j u l i o de 1991, p. 6. Contrasta ésta con muchas otras declaraciones ofi­
ciales que d e f i n í a n la o r i e n t a c i ó n de la p o l í t i c a ex te r io r mexicana de acuerdo con 
"principios" . 

41 Excélsior, 17 de j u l i o de 1991, p. 1-A. 
42 Unomásuno, 16 de j u l i o de 1991, p. 8. 
43 Clarín, citado por Unomásuno, 21 de j u l i o de 1992, p. 21. La " i n q u i e t u d " de Méxi­

co por la s ituación en Cuba siempre se expresó púb l i camente más que nada en términos 
de apertura e c o n ó m i c a , pero no en términos de democra t i zac ión , lo cual le resultar ía 
más difícil al ser u n tema de debate dentro de México mismo. 

44 Unomásuno, 24 de j u l i o de 1992, p . 1. 
43 Ibid., p. 22. 
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d e l g o b i e r n o m e x i c a n o respecto a Cuba e n las cuatro cumbres ; n o in ter ­
v e n c i ó n y la s o l u c i ó n de la crisis cubana c o m o p r o b l e m a de los cubanos 
ú n i c a m e n t e . E n M a d r i d , Castro d e c l a r ó que las act i tudes de los l í d e r e s 
iberoamericanos h a b í a n sido frustrantes excepto la de Salinas. 4 6 E n Car­
tagena de Ind ia s , F i d e l Castro r e c o r d ó nuevamente la c o n d u c t a excep­
c iona l de M é x i c o , que m a n t u v o "los v íncu lo s y las re lac iones" c u a n d o "a 
Cuba la d e j a r o n p r á c t i c a m e n t e sola". 4 7 

Debe decirse, s in e m b a r g o , q u e esta a c t i t u d m e x i c a n a se v io u n po­
co m a t i z a d a c o n la r e u n i ó n d e l G r u p o de los Tres , G-3, e n C o z u m e l , 
e n o c t u b r e de 1991 . Los pres identes de M é x i c o , Venezuela y C o l o m b i a 
i n v i t a r o n a F i d e l Castro p a r a " c o n o c e r e n deta l le la perspect iva cubana 
as í c o m o los cambios q u e t u v i e r o n l u g a r e n e l r e c i e n t e C o n g r e s o d e l 
P a r t i d o C o m u n i s t a de C u b a " . 4 8 De acuerdo c o n e l c o m u n i c a d o exped i ­
d o p o r e l g o b i e r n o m e x i c a n o , los p re s idente s d e l G r u p o de los Tres 
c o i n c i d i e r o n e n que " c o n f o r m e a l o expresado p o r e l p r e s i d e n t e Cas­
t r o , ex i s t en expectat ivas q u e d e b e n ser a lentadas " . 4 9 L a p rensa i n t e r ­
p r e t ó l a r e u n i ó n c o m o u n m e d i o para pre s ionar a Castro a que l levara 
a cabo t rans formac iones i n t e r n a s e n la isla a c a m b i o de apoyo i n t e r n a ­
c i o n a l , b á s i c a m e n t e p e t r ó l e o . D e a c u e r d o c o n e l m i n i s t r o de Relacio­
nes Exter iores c o l o m b i a n o , e l G r u p o de los Tres c o n t i n u a r í a m e d i a n d o 
ante e l g o b i e r n o c u b a n o e n la b ú s q u e d a de cambios d e m o c r á t i c o s e n 
la isla a p a r t i r d e l C u a r t o Congre so d e l P C C 5 0 E l p re s idente Salinas fue 
n u e v a m e n t e cu idadoso al D o n e r é n f a s i s e n aue los n r o b l e m a s i n t e r n o s 
de C u b a e r a n de l a r e s p o n s a b i l i d a d exclusiva de los cubanos . Los tres 
l í d e r e s a seguraron que C u b a n o so l i c i tó ingresar a l A c u e r d o de San Jo­
s é , (ASJ) . 5 1 

N o es fáci l ca l i f icar la r e u n i ó n de C o z u m e l e n c u a n t o a que si b i e n 
p u e d e verse c o m o u n acto i n t e r v e n c i o n i s t a e l haber i n v i t a d o a u n j e fe 
de Es tado a " e x p l i c a r " a suntos i n t e r n o s ; se h i z o c o n l a a n u e n c i a de 
C a s t r o , p o r u n l a d o , y n o f u e p ú b l i c a m e n t e c o n d e n a t o r i a , 5 2 p o r e l 
o t r o . De esta f o r m a , y dada la p r á c t i c a de la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i ­
co, p u e d e sin d u d a hablarse de u n h e c h o novedoso o " ú n i c o " y, q u i z á , 

4 6 "Hemos sentido el calor y los sentimientos de amistad de los mexicanos", di jo 
Castro. Unomásuno, 25 de j u l i o de 1992, p. 23. 

47 Unomásuno, 15 de j u n i o de 1994, p. 1. 
48 La Jornada, 24 de octubre de 1991, p. 3, y Cambio 16 América Latina, 2 de marzo 

de 1992, pp . 8-9. 
49 Cambio 16 América Latina, 2 de marzo de 1992, p. 9. 
50 Unomásuno, 23 de octubre de 1991, p . 27. 
51 La Jomada, 24 de octubre de 1991, p. 3. 
5 2 Por lo menos, n o en ese m o m e n t o . 
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" l i g e r a m e n t e i n t e r v e n c i o n i s t a " . N o se h a b l ó de ejercer presiones sobre 
C u b a t a l y c o m o a lgunos l í d e r e s i b e r o a m e r i c a n o s p r o p u s i e r o n h a c e r l o 
en las cumbres , p o r e j e m p l o . 5 3 L o que resul ta m á s interesante e n cuan­
to a l a r e u n i ó n de C o z u m e l , s in e m b a r g o , son las pos ter iores declara­
c iones de u n a l to m i e m b r o d e l g o b i e r n o m e x i c a n o e n e l s e n t i d o de 
que l a i m p r e s i ó n de los m i e m b r o s d e l G-3 a l finalizar l a r e u n i ó n fue 
" p e s i m i s t a " . D e a c u e r d o c o n esta d e c l a r a c i ó n , Cas t ro e s c u c h ó c o n 
a t e n c i ó n , p e r o n o d i o muestras de p r e t e n d e r i n i c i a r re formas m á s p r o ­
fundas e n Cuba . 5 4 E l m i s m o pre s idente Salinas d e c l a r ó al semanar io es­
t a d u n i d e n s e Newsweek q u e é l c o n s i d e r a b a q u e Castro t e n í a e n o r m e s 
p r o b l e m a s y que , "respetamos su s o b e r a n í a p e r o t a m b i é n observamos 
su s i t u a c i ó n i n t e r n a c o n g r a n i n t e r é s p o r q u e nos p r e o c u p a l o que cau­
s a r á l a i n e s t a b i l i d a d allí [ e n C u b a ] " . 5 S De a c u e r d o c o n Salinas, Castro 
h a b í a e x p l i c a d o e n C o z u m e l l a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a de su p a í s y c ó m o 
p r e t e n d í a n superar la "É l [Cas t ro 1 se m o s t r ó seguro de oue la p o d r í a 
superar, p e r o nosotros n o " 5 « 

C o z u m e l , en c o n c l u s i ó n , resul ta novedoso e n cuanto a la f o r m a de 
" i n t e r v e n c i ó n " , si a s í se q u i e r e l l amar , n o s ó l o de M é x i c o , s ino de Co­
l o m b i a y Venezuela. E n la h i s t o r i a de las relaciones M é x i c o - C u b a la i n v i ­
t a c i ó n p ú b l i c a a Castro a explicarla s i t u a c i ó n i n t e r n a de Cuba , a s í c o m o 
la p o s t e r i o r o p i n i ó n d e l p re s idente Salinas acerca d e l curso que Castro 
p r e t e n d í a seguir, sí resul ta ú n i c o . Si b i e n p a r a M é x i c o e l r é g i m e n cu­
b a n o p o d í a h a b e r s ido incompatible c o n e l s istema i n t e r a m e r i c a n o e n 
a l g ú n m o m e n t o , n o hay ev idenc ia de u n i n t e r é s d e l g o b i e r n o mexica­
n o d e h a c e r v e n i r a l l í d e r c u b a n o a d e s c r i b i r la s i t u a c i ó n i n t e r n a de 
C u b a p a r a j u z g a r a s í sus p o s i b i l i d a d e s de é x i t o o de fracaso. Cabe re­
c o r d a r que , n u e v a m e n t e Salinas se r e f i r i ó al t e m a e c o n ó m i c o e n C u b a 
m á s q u e al p o l í t i c o . 

5 3 E l presidente M e n e m mantuvo una postura radical en ese sentido hasta la cuar­
ta Cumbre , en Cartagena de Indias, Colombia, en j u n i o de 1994. 

54 Cambio 16 América Latina, 2 de marzo de 1992, p. 9. 
55 Newsweek, 3 de febrero de 1992, p. 33. 
56 Idem. Estas y otras declaraciones de otros l íderes iberoamericanos que subrayan 

la intransigencia de Castro pueden entenderse en parte como reacción a la decis ión de 
éste de apl icar la pena de m u e r t e a dos exi l iados cubanos in f i l t r ados en la isla para 
"perturbar la paz y la t ranqui l idad del gobierno" . El País, 19 de enero de 1992, p. 3. 
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V 

Los h e c h o s c o n c r e t o s m á s re levantes e n las a c t i t u d e s de M é x i c o ha­
c ia C u b a d u r a n t e e l s e x e n i o de Salinas t i e n e n q u e v e r c o n l a emer­
gencia de u n nuevo actor en las relaciones M é x i c o - C u b a : la c o m u n i d a d 
de ex i l i ados cubanos . P o r su i m p o r t a n c i a d e n t r o d e l sistema p o l í t i c o 
estadunidense - q u e se ref le ja en la t o m a de decisiones de p o l í t i c a exte­
r i o r - y, p o r l o t a n t o , p a r a M é x i c o , e l g r u p o de m a y o r i n f l u e n c i a es la 
c o m u n i d a d e n M i a m i de d o n d e s u r g i ó la F u n d a c i ó n N a c i o n a l C u b a n o 
A m e r i c a n a . Este actor, entonces , q u e d a i n c l u i d o d e n t r o d e l te rcero ya 
m e n c i o n a d o e n l a r e l a c i ó n M é x i c o - C u b a , Estados U n i d o s , y m o d i f i c a 
su p a p e l e n t a l r e l a c i ó n b i l a t e r a l . De esta f o r m a , r e su l t a de p a r t i c u l a r 
i n t e r é s ana l i za r l a i n f l u e n c i a de la c o m u n i d a d de e x i l i a d o s c u b a n o s 
e n las pos i c iones m e x i c a n a s que de a l g u n a m a n e r a a f e c t a r o n i n t e r e ­
ses d e l g o b i e r n o c u b a n o , sobre t o d o , p o r la n a t u r a l e z a de ta l opos i ­
c i ó n al g o b i e r n o de Cas t ro , c o m o se v e r á m á s a d e l a n t e . 

Para e n t e n d e r e l p a p e l de la c o m u n i d a d de ex i l i ados cubanos e n 
las act i tudes mexicanas hacia C u b a debe part i r se d e l TI.C c o m o ob je t ivo 
p r i m o r d i a l d e l g o b i e r n o salinista a p a r t i r de 1990. A l o l a rgo de las ne­
gociaciones e n t r e los tres p a í s e s de A m é r i c a d e l N o r t e , a lgunos g rupos 
d e n t r o de Estados U n i d o s m a n i f e s t a r o n su o p o s i c i ó n al l i b r e c o m e r c i o 
c o n M é x i c o al cons iderar que este ú l t i m o p a í s m a n t e n í a relaciones "cer­
canas" c o n C u b a . Estas i n q u i e t u d e s , a su vez, a d q u i r i e r o n m a y o r rele­
vancia c u a n d o c ier tos de esos g r u p o s p r e t e n d i e r o n r e f o r z a r el embar­
go e s tadunidense m e d i a n t e la L e y T o r r i c e l l i , ya m e n c i o n a d a . E n u n a 
carta al p re s idente Salinas e n a b r i l de 1992, p o r e j e m p l o , 12 senadores 
e s t adunidenses e x p r e s a r o n su p r e o c u p a c i ó n p o r la p o s i b l e r e l a c i ó n 
e n t r e e l TLC y la " p r o m o c i ó n act iva" d e l c o m e r c i o c o n C u b a p o r par te 
d e l g o b i e r n o m e x i c a n o a p a r t i r de la c a í d a d e l b l o q u e s o v i é t i c o . E n 
u n a e x a g e r a c i ó n obvia , los senadores a f i r m a r o n su c reenc ia de que , al 
o torgar ayuda e c o n ó m i c a a Cuba, " M é x i c o e s t á e x t e n d i e n d o la v ida d e l 
r é g i m e n de Castro y e l s u f r i m i e n t o d e l p u e b l o c u b a n o " . 5 7 E n la m i s m a 
carta los senadores se m o s t r a r o n especialmente preocupados ñ o r las de­
claraciones d e l secretario de C o m e r c i o y F o m e n t o I n d u s t r i a l m e x i c a n o 
e n e l s e n t i d o de cjue, c o n o s in l i b r e c o m e r c i o , M é x i c o n o se s e n t i r í a 
o b l i g a d o a c a m b i a r sus re lac iones comercia les c o n C u b a n i su p o l í t i c a 
de inver s iones e n la isla. Para c o n c l u i r , los senadores a d v i r t i e r o n 

57 Época, 18 de mayo de 1992, p. 16. 
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e s t u d i a r í a n c o n m u c h o c u i d a d o c u a l q u i e r t r a tado o subsidios entre M é ­
x ico y C u b a u n a vez que e l TLC pasara a l Senado para su a p r o b a c i ó n . 5 8 

Las conversaciones en t re e l p re s idente Salinas y los l í d e r e s d e l ex i ­
l i o c u b a n o J o r g e Mas Canosa y A l b e r t o M o n t a n e r f u e r o n i n d u d a b l e ­
m e n t e los hechos m á s visibles i n t e r p r e t a d o s c o m o u n c a m b i o r a d i c a l 
e n la p o l í t i c a " t r a d i c i o n a l " de M é x i c o hac ia Cuba . D u r a n t e e l proceso 
de negoc i ac iones d e l TLC, e l p r e s i d e n t e Salinas se e n t r e v i s t ó c o n Mas 
Canosa , l í d e r de la F u n d a c i ó n N a c i o n a l C u b a n o A m e r i c a n a , y c o n 
M o n t a n e r , d i r i g e n t e de la U n i ó n L i b e r a l Cubana , e n agosto y septiem­
bre de 1992, respect ivamente. Dichas r e u n i o n e s n o se d a r í a n a conocer 
p ú b l i c a m e n t e , de acuerdo c o n M o n t a n e r , "para evi tar le d i f i cu l tades al 
g o b i e r n o m e x i c a n o " , p e r o la n o t i c i a se filtró al d i a r i o El Nuevo Herald 
de M i a m i . 5 9 Para Salinas, las r e u n i o n e s f u e r o n "pr ivadas" m á s que "se­
cretas" y a s e g u r ó que h a b í a n s ido organizadas p o r la S e c r e t a r í a de Re­
lac iones Ex te r io re s . E n u n acto de " c o r t e s í a d i p l o m á t i c a " , a d e m á s , e l 
g o b i e r n o m e x i c a n o i n f o r m ó a las a u t o r i d a d e s cubanas sobre d i c h o s 
a c o n t e c i m i e n t o s . 6 0 

L o s temas de d i s c u s i ó n n o f u e r o n reve l ados p o r n i n g u n a de las 
partes, p e r o se a p u n t a b a a la c o n c l u s i ó n d e l T L C De h e c h o , las r e u n i o ­
nes f u e r o n vistas c o m o u n i n t e n t o p o r par te de Mas Canosa de l legar a 
u n i n t e r c a m b i o c o n el pres idente Salinas: la c o m u n i d a d de exi l iados n o 
o b s t a c u l i z a r í a la n e g o c i a c i ó n d e l T L C a c a m b i o de que M é x i c o e n f r i a r a 
su p o s i c i ó n respecto a C u b a . 6 1 U n a r t í c u l o e n e l d i a r i o es tadunidense 
The Wall Street Journal, de a c u e r d o c o n fuentes mexicanas , fue i n c l u s o 
m á s le jos a l suger i r u n " e n t e n d i m i e n t o " de h e c h o ent re los l í d e r e s d e l 
ex i l io y e l pres idente Salinas. S e g ú n d i c h o e n t e n d i m i e n t o , los represen­
tantes d e l ex i l i o cubano n o o b s t a c u l i z a r í a n las negociaciones d e l T L C si el 
g o b i e r n o m e x i c a n o m o d i f i c a b a sus p o l í t i c a s comercia les hac ia C u b a . 6 2 

De a c u e r d o c o n esta i n f o r m a c i ó n , M é x i c o h a b r í a a c o r d a d o negar c ré ­
d i tos c o n bajos intereses a C u b a a s í c o m o c r é d i t o s de g a r a n t í a a e m ­
presar ios m e x i c a n o s q u e i n v i r t i e r a n e n C u b a ; e l g o b i e r n o m e x i c a n o 
r e h u s a r í a renegoc iar la d e u d a c o n C u b a y a d m i t i r l a e n e l ASJ, y m a n t e n -

58 Idem. 
59 Proceso, 5 de octubre de 1992, p. 8. 
60 Proceso, 12 de octubre de 1992, p. 22. 
61 México and Central America Report, Londres, 3 de diciembre de 1992, RM-92-10, p. 8. 
6 2 Aparentemente Mas Canosa y otros grupos de exiliados hab ían organizado una 

c a m p a ñ a en contra del TLC pues, desde su perspectiva, de la puesta en práctica del Tra­
tado resul tar ía u n incremento en el comercio de Méx ico con Cuba. Proceso, 19 de octu­
bre de 1992, p. 7, y 26 de octubre de 1992, pp . 20-25. 
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d r í a los niveles corr ientes de comerc io c o n Cuba a precios in ternac iona­
les. 6 3 L a O f i c i n a de la Presidencia e n M é x i c o obv iamente n e g ó cua lquier 
n e x o e n t r e e l TLC y las re lac iones c o n C u b a ; 6 4 e l p re s idente Salinas s im­
p l e m e n t e h a b í a m a n t e n i d o c o n v e r s a c i o n e s c o n r e p r e s e n t a n t e s d e l 
"abanico m u y v a r i a d o " de posic iones p o l í t i c a s e n t o r n o a C u b a y n o só­
l o c o n las a u t o r i d a d e s . 6 5 S e g ú n d i p l o m á t i c o s m e x i c a n o s , e l g o b i e r n o 
necesitaba " m a n t e n e r v í n c u l o s c o n todos los g r u p o s p o l í t i c o s de p a í s e s 
ex t ran jeros , e spec ia lmente de u n o t a n cercano c o m o Cuba" . A l m i s m o 
t i e m p o , r e i t e r a r o n que M é x i c o n o q u e r í a verse e n v u e l t o e n los asuntos 
i n t e r n o s de o t r o p a í s . 6 6 A su vez, u n vocero de l a F u n d a c i ó n N a c i o n a l 
C u b a n o A m e r i c a n a se n e g ó a c o n f i r m a r l a e x i s t e n c i a de u n a c u e r d o 
c o n e l g o b i e r n o m e x i c a n o ; l o que sí a s e g u r ó fue que l a c a m p a ñ a con­
t r a e l TLC estaba, l ista para dar i n i c i o . 6 7 

C u a l q u i e r a q u e haya sido e l c o n t e n i d o r e a l de las conversaciones 
e n t r e Salinas y los l í d e r e s d e l e x i l i o , e l h e c h o de q u e hayan t e n i d o l u ­
gar resu l ta ya de g r a n i m p o r t a n c i a . A d e m á s , ep i sodios pos ter iores re­
lac ionados c o n i n m i g r a n t e s cubanos a p u n t a n hac ia u n a i n f l u e n c i a rea l 
de los ex i l i ados e n M i a m i sobre e l g o b i e r n o m e x i c a n o . Es decir , t o d o 
i n d i c a que e l g o b i e r n o m e x i c a n o contaba c o n la v o l u n t a d de complacer 
a d ichos grupos . Vale la pena c o m e n t a r b revemente e l m á s significativo 
de esos episodios : c u a n d o u n g r u p o de n á u f r a g o s c u b a n o s l l e g a r o n a 
las costas d e l estado de Q u i n t a n a R o o . D a d o q u e su d e s t i n o final era 
M i a m i y q u e d i c h o s i n d i v i d u o s n o s o l i c i t a r o n asilo p o l í t i c o e n M é x i c o , 
e l g o b i e r n o de este ú l t i m o p a í s los d e p o r t ó a C u b a , desde l u e g o , e n 
c o n t r a de su v o l u n t a d . L a r e a c c i ó n de g r u p o s e n M i a m i fue ta l que i n ­
c lu so se q u e m a r o n b a n d e r a s m e x i c a n a s f u e r a d e l c o n s u l a d o e n esa 
c i u d a d . E l g o b i e r n o m e x i c a n o r e s p o n d i ó o f r e c i e n d o o t o r g a r visas a 
los o c h o c u b a n o s d e p o r t a d o s , q u i e n e s r á p i d a m e n t e v i a j a r o n nueva­
m e n t e a M é x i c o p a r a trasladarse a Estados U n i d o s . Mas Canosa agra­
d e c i ó a Salinas d e s p u é s de cjue e l c ó n s u l m e x i c a n o e n M i a m i le h u b o 
c o m u n i c a d o la d e c i s i ó n de su g o b i e r n o . 6 8 L o in te re san te de este caso 
es la " r e c t i f i c a c i ó n " de n o l í t i c a n u e h i z o e l p-ob ierno m e x i c a n o consi-
d e r a n d o o u e l e g a l m e n t e la deportación procedía S in d u d a el cam­
b i o e n l a p o s i c i ó n m e x i c a n a sugiere u n a i m p o r t a n t e influencia de la 
c o m u n i d a d de M i a m i . Cabe r e c o r d a r q u e si b i e n las n e g o c i a c i o n e s 

63 Proceso, 19 de octubre de 1992, p. 6. 
64 Proceso, 26 de octubre de 1992, p. 20. 
65 Proceso, 12 de octubre de 1992, p. 22. 
66 Mexico and Nafta Report, 14 de enero de 1993, RM-93-01, p. 8. 
67 Proceso, 26 de octubre de 1992, p. 23. 
68 Proceso, 6 de septiembre de 1993, pp . 30-32. 
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p a r a e l TLC h a b í a n finalizado, su a p r o b a c i ó n estaba t o d a v í a p e n d i e n ­
t e . 6 9 

C o m o se h a d i c h o , las r e u n i o n e s d e Sa l inas c o n M a s Canosa y 
M o n t a n e r f u e r o n vistas n o s ó l o c o m o i n t e r v e n c i o n i s t a s r e s p e c t o a 
asuntos cubanos sino, t a m b i é n , c o m o u n c laro " r o m p i m i e n t o " en la tra­
d i c i o n a l p o l í t i c a m e x i c a n a de " a p o y o " a l g o b i e r n o d i r i g i d o p o r F i d e l 
Castro . D e a c u e r d o c o n R i c a r d o V a l e r o , q u i e n f u e r a subsecretar io de 
Relaciones Exter iores , p o r e j e m p l o , e l g o b i e r n o m e x i c a n o p o r p r i m e r a 
vez h a b í a i n i c i a d o c o m u n i c a c i ó n c o n g r u p o s que p e r s e g u í a n derrocar a 
u n g o b i e r n o c o n el cual M é x i c o m a n t e n í a relaciones d i p l o m á t i c a s . 7 0 Este 
a r g u m e n t o es d i scut ib le si se r ecuerda la D e c l a r a c i ó n Franco-Mexicana 
sobre E l Salvador e n 1981 , la cua l r e c o n o c í a c o m o u n a "fuerza p o l í t i c a 
representat iva" a u n g r u p o que i n t e n t a b a d e r r o c a r a u n g o b i e r n o c o n el 
cual M é x i c o m a n t e n í a relaciones d i p l o m á t i c a s . N o obstante, e n la histo­
r ia de las relaciones M é x i c o - C u b a e l acercamiento d e l g o b i e r n o c o n esta 
o p o s i c i ó n sí p a r e c e ser ú n i c o 7 1 E n e f e c t o a pesar de q u e i n d e p e n ­
d i e n t e m e n t e de la r e t ó r i c a e l g o b i e r n o de M é x i c o h a b í a e m p r e n d i d o 
acc iones q u e p u e d e n c o n s i d e r a r s e c o n t r a r i a s a los in tereses d e l go­
b i e r n o c u b a n o e n e l pa.sa.do, l o novedoso d u r a n t e e l sexenio de Salinas 
fue la presencia activa d e l e x i l i o c u b a n o ac tor aue finalmente s iempre 
estuvo presente, p e r o e l cual n o h a b í a i n f l u i d o d i r e c t a m e n t e e n las acti¬
tudes o u e adontara el g o b i e r n o m e x i c a n o al m e n o s n o n ú b l i c a m e n f e 
Por p r i m e r a vez, q u i z á M é x i c o v i o amenazados sus intereses p o r parte 

6 9 Cabe decir que durante la "crisis de los balseros" en el verano de 1994, el gobier­
no de Méx ico a c e p t ó otorgar visas a aquellos cubanos que tuvieran familiares en México 
dispuestos a pagar su manutenc ión . En este caso, quizá p o r tratarse m á s de u n conflicto 
Cubano-Estados Unidos , el gobierno cubano vio la dec i s ión mexicana como de "gran 
importancia y u n sentido positivo". Unomásuno, 27 de agosto de 1994, p. 1. Para una vi­
sión e scépt ica de esta medida véase Proceso, 5 de septiembre de 1994, p. 59. 

™ Proceso, 19 de octubre de 1992, p. 8. 
7 1 Puede argumentarse con toda validez que no hay nada ex t raño en que el gobier­

no de u n país mantenga contactos con diversas fuerzas polít icas de otro país . Lo que re­
sulta pecu l i a r en este caso es la naturaleza de la o p o s i c i ó n cubana, p o r u n lado, y la 
práct ica de las relaciones México-Cuba , por el o t ro . De hecho, la opos ic ión cubana no 
es reconocida como cualquier opos ic ión en los r e g í m e n e s d e m o c r á t i c o s sino, al contra­
r io , p o d r í a incluso calificarse como " i legí t ima" desde la perspectiva del gobierno cuba­
no. En segundo lugar, una característica importante de las relaciones mexicano-cubanas 
desde 1959 es que siempre se pr iv i leg iaron las relaciones entre los gobiernos, aunque 
Castro p u d o haber preferido proyectos alternativos al de los gobiernos mexicanos. De 
esta forma, la relación entre el gobierno de Méx ico y la opos ic ión cubana adquir ió cier­
tos matices que la hacen, desde luego, i n c ó m o d a para el gobierno de Castro. 

http://pa.sa.do
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de este nuevo actor que se vuelve i m p o r t a n t e , m á s p o r la conf luenc ia de 
diversos factores que p o r d e c i s i ó n d e l g o b i e r n o m e x i c a n o . 7 2 

V I 

Las admin i s t r ac iones de M i g u e l de la M a d r i d y Carlos Salinas impulsa­
r o n la p r o m o c i ó n d e l comerc io y la inver s ión e n C u b a c o m o n u n c a antes 
l o h a b í a h e c h o n i n g ú n g o b i e r n o m e x i c a n o . 7 3 T a l p o l í t i c a fue resul tado 
d e l n u e v o p r o y e c t o e c o n ó m i c o m e x i c a n o - y c u b a n o - e i l u s t r a clara­
m e n t e e l a c e r c a m i e n t o e n t r e p o l í t i c a i n t e r n a y p o l í t i c a e x t e r i o r , m á s 
e v i d e n t e d u r a n t e e l sexenio sal inista . Esa p o l í t i c a c o m e r c i a l , s in e m ­
bargo , n o estuvo l i b r e de cont rad icc iones , l o cua l ref le ja , nuevamente , 
las c o m p l e j i d a d e s de la p o l í t i c a de u n M é x i c o q u e per s igue ser socio 
c o m e r c i a l de Estados U n i d o s e n e l m a r c o d e l TLC hac ia u n a C u b a que 
se p e r c i b e i n f l e x i b l e e c o n ó m i c a y p o l í t i c a m e n t e , y cuyo c o n f l i c t o c o n 
Estados U n i d o s se agudiza en lugar de resolverse. 

A pesar de que ciertos e lementos c o m o la poca l i q u i d e z de Cuba y 
los p r o b l e m a s po l í t i co- soc i a l e s e n la isla, a s í c o m o la existencia de mejo­
res socios comercia les para M é x i c o y Cuba , en t re otros , aparecen c o m o 
c o n d i c i o n a n t e s i m p o r t a n t e s de la r e l a c i ó n c o m e r c i a l b i l a t e r a l , f u e r o n 
sin d u d a la Ley T o r r i c e l l i y el TLC los e l ementos a l r e d e d o r de los cuales 

7 2 Resulta difícil determinar la inf luencia real que la comunidad de exiliados cuba­
nos pudo haber tenido para obstaculizar las negociaciones y la a p r o b a c i ó n del TI.C . Si se 
acepta la interpretac ión que la prensa d io a las reuniones entre Salinas y los dos l íderes 
del exi l io cubano, puede suponerse que el gobierno mexicano calculó que el poder de 
opos ic ión de esa comunidad al TLC era considerable. U n a segunda interpretación apun­
taría al deseo del gob ierno de Salinas de evitar cualquier act ividad en contra del TLC 
que fuera poco efectiva en la práct ica pero p ú b l i c a m e n t e muy visible. 

7 3 En efecto, las relaciones comerciales entre Méx ico y Cuba nunca fueron de mu­
cha importancia para n i n g u n o de los dos países , que siempre contaron con mejores so­
cios comerciales . D u r a n t e los momentos de acercamiento p o l í t i c o , los sexenios de 
Echeverr ía y L ó p e z Port i l lo pr incipalmente , se i n c r e m e n t ó la co l aborac ión económica , 
pero como resultado de una lógica m á s polít ica que e c o n ó m i c a . Durante el gobierno de 
De la M a d r i d , pero m á s durante el de Salinas, co inc id ieron por pr imera vez una política 
de apertura e c o n ó m i c a por parte de México y una Cuba obligada por las circunstancias 
a promover la inversión extranjera y el comercio con clientes fuera de sus socios tradi­
cionales. Fue el gob ierno de De la M a d r i d el que d i s e ñ ó una serie de mecanismos fi­
nancieros que permi t i e ron el aumento de la co laborac ión e c o n ó m i c a con la isla. Desta­
can el Acuerdo Comercial de noviembre de 1984, el Acuerdo de Alcance Parcial de marzo 
de 1985 y el Acuerdo Marco de Cooperac ión Hacendario-Financiera de abri l de 1988. Va­
rias l íneas de crédito entre Bancomexty el Banco Nacional de Cuba han sido también uti­
lizadas a part ir de la administración de De la Madr id . 
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t o m ó f o r m a la d i s c u s i ó n e n cuanto al c o m e r c i o y las inversiones mexica­
nas e n Cuba . Por u n l ado , c o m o se m e n c i o n ó a n t e r i o r m e n t e , las declara­
ciones oficiales mexicanas d e s p u é s de la a p r o b a c i ó n de la Ley T o r r i c e l l i y 
d u r a n t e las negoc iac iones d e l TLC subrayaban q u e , de a c u e r d o c o n su 
c o n d i c i ó n de p a í s s o b e r a n o , M é x i c o d e c i d i r í a c o n q u i é n c o m e r c i a r . 
A s i m i s m o , el TLC, s e g ú n f u n c i o n a r i o s mex icanos , n o i m p e d i r í a , de n i n ­
g u n a m a n e r a , e l c o m e r c i o y la i n v e r s i ó n e n C u b a . N o obs t an te , p o r 
o t r o l a d o , destacan las r e u n i o n e s de Salinas c o n Mas Canosa y M o n t a ¬
ner, c u y o ob je t ivo fue supues tamente negoc i a r u n a d i s m i n u c i ó n e n las 
re lac iones comerc ia les de M é x i c o c o n C u b a a c a m b i o d e l apoyo de la 
c o m u n i d a d cubano-es tadunidense al T L C 

Es di f íc i l d e t e r m i n a r c o n p r e c i s i ó n el m a n e j o que se d i o al comer­
cio y las invers iones mexicanas e n C u b a d u r a n t e ese p e r i o d o , así c o m o 
la n a t u r a l e z a y e f e c t i v i d a d de las " p r e s i o n e s e s t a d u n i d e n s e s " sobre 
M é x i c o - s i r e a l m e n t e e x i s t i e r o n - . De a c u e r d o c o n c ie r ta i n f o r m a c i ó n , 
la c adena h o t e l e r a C a m i n o Rea l , la C á m a r a N a c i o n a l de la I n d u s t r i a 
de la T r a n s f o r m a c i ó n , Canac in t ra , y e l Conse jo E m p r e s a r i a l M e x i c a n o 
para A s u n t o s I n t e r n a c i o n a l e s , CEMAJ, p o r e j e m p l o , f u e r o n acusados e n 
n o v i e m b r e de 1992 p o r e l g o b i e r n o c u b a n o de h a b e r su spend ido sus 
actividades e n la isla p o r t e m o r a mayores represal ias p o r par te de los 
p r o m o t o r e s de la Lev T o r r i c e l l i . 7 4 L a m i s m a f u e n t e a lude a "varios epi­
sodios" p r o t a g o n i z a d o s p o r empresas e n M é x i c o , t a n t o de capi ta l esta­
d u n i d e n s e c o m o m e x i c a n o , q u e p r e t e n d í a n o se s e n t í a n obl igadas a 
actuar de acuerdo c o n la Ley T o r r i c e l l i . L a SRE entonces d e c l a r ó que , i n ­
d e p e n d i e n t e m e n t e d e l o r i g e n d e l c ap i t a l las empresas mexicanas e n 
t e r r i t o r i o n a c i o n a l se r e g i r í a n p o r leyes mex icana s ; n o se m e n c i o n a , 
s in e m b a r g o , si t a l d e c l a r a c i ó n i m p l i c ó l a p r á c t i c a de r e l a c i o n e s co­
merc ia les n o r m a l e s c o n C u b a . 7 5 N o fue s ino hasta n o v i e m b r e de 1992 
y d e s p u é s de " u n p e r i o d o de h e r m e t i s m o ante los medios de comunica-
d o n a los crue n o se les i n f o r m a b a sobre los n e g o c i o s c o n C u b a " cjue 
B a n c o m e x t i n f o r m ó acerca de la c o n s t i t u c i ó n de u n a empresa m i x t a 
c u b a n o - m e x i c a n a e n e l sector t e x t i l . 7 6 

A pesar de l a L e y T o r r i c e l l i y e l T I C, n o p u e d e negarse que e l co­
m e r c i o y la i n v e r s i ó n f o r m a n ya par te de la p o l í t i c a m e x i c a n a "hacia Cu­
ba. Para 1993, se ca lcu la que M é x i c o e x p o r t ó a C u b a 95 406 m i l l o n e s 

7" El Financiero, 13 de j u n i o de 1994, p. 14. 
75 Idem. 
76 Idem. 
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de d ó l a r e s y C u b a e x p o r t ó a M é x i c o 7 082 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 7 7 Las 
á r e a s m á s impor tante s de c o m e r c i o e i n v e r s i ó n i n c l u y e n t u r i s m o , e q u i ­
pos p a r a la c o n s t r u c c i ó n , a l i m e n t o s y bebidas , l a b i o t e c n o l o g í a , e l ní­
q u e l , e l c e m e n t o , los text i le s , la m a q u i n a r i a y la m e t a l m e c á n i c a . 7 8 L a 
i m p o r t a n c i a de tales temas fue ev idente e n e l t o n o de las visitas of icia­
les de altos f u n c i o n a r i o s de ambos p a í s e s , e spec ia lmente las d e l pres i­
d e n t e Salinas y e l secretar io de Relac iones E x t e r i o r e s M a n u e l T e l l o a 
L a H a b a n a e n j u n i o y s e p t i e m b r e de 1994, r e s p e c t i v a m e n t e , u n a vez 
que e l TLC h u b o e n t r a d o e n v igenc i a . 7 9 

Antes de asistir a la cuarta C u m b r e Iberoamer icana , e n Cartagena de 
Indias , e l pres idente Salinas rea l i zó u n a visita de seis horas a Cuba acom­
p a ñ a d o p o r el secretario Te l lo , e l secretario y subsecretario de Comerc io 
y F o m e n t o I n d u s t r i a l , J a ime Serra y H e r m i n i o B lanco , respectivamente, 
y e l secretario de Pesca, G u i l l e r m o J i m é n e z Mora les , en t re otros. D u r a n ­
te su estancia e n L a Habana , las delegaciones mex icana y cubana analiza­
r o n la agenda b inac iona l y temas de in te ré s m u t u o , y los presidentes Sali­
na s y C a s t r o a t e s t i g u a r o n l a f i r m a d e l A c u e r d o M a e s t r o p a r a l a 
p r e s t a c i ó n de servicio de t e lecomunicac iones p o r par te de empresarios 
m e x i c a n o s . 8 0 E n confe renc i a de prensa, Salinas s u b r a y ó la i m p o r t a n c i a 
d e l t e m a e c o n ó m i c o , e n e l cua l destacaban las invers iones de part icula­
res mexicanos e n las á r e a s de t u r i s m o y cementos , la firma d e l tratado de 
t e l e f o n í a ya m e n c i o n a d o y la rec iente c o n c e s i ó n p o r par te d e l g o b i e r n o 

77 La Jornada, 13 de j u n i o de 1994, p . 2 1 . En 1983, p o r e jemplo , México e x p o r t ó 
a Cuba p o r u n valor de 35 319 millones de d ó l a r e s e i m p o r t ó de este p a í s por u n valor 
de 25 514 millones de dó la re s ; para 1987 las cifras f u e r o n de 78 491 millonesde d ó l a r e s 
en exportaciones mexicanas a Cuba y de 1 387 millones de d ó l a r e s en importaciones 
de la isla. Organ izac ión de las Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 
1983 y 1987. 

7 8 V é a s e G a r c í a Reyes y L ó p e z de Llergo , Cuba, op. cit., pp . 223-227; Unomásuno, 4 
de noviembre de 1993, p. 21 ; El Financiero, 13 de j u n i o de 1994, p. 14; La Jornada, 4 de 
d ic iembre de 1994, p . 49. 

7 9 La importancia del contenido e c o n ó m i c o en la re lac ión bilateral fue clara desde 
el in ic io de la adminis trac ión de Salinas cuando, a iniciativa del nuevo presidente mexi­
cano, Castro d ia logó con empresarios mexicanos durante su asistencia a la toma de po­
ses ión en 1988. De acuerdo con esta información, Castro incluso p r e g u n t ó al presidente 
de Televisa si estaría interesado en que la cadena transmitiera en Cuba, a lo cual hubo 
una respuesta positiva. De igual forma, en cuanto al tema de la inversión, Castro subrayó 
que Cuba ofrecía u n país fuerte y u n gobierno "constante". Los cubanos deseaban desa­
rro l l a r las á reas de industr ia y turismo, y ser ían socios en 50%. El l íder cubano expl icó 
que las utilidades es tar ían libres de impuestos y que e l sistema fiscal ser ía más simple y 
atractivo que el mexicano. Proceso, 12 de diciembre de 1988, pp. 14-17. 

8 0 M é x i c o , Presidencia de la Repúbl ica , " R e p ú b l i c a de Cuba", El Gobierno Mexicano, 
n ú m . 67, j u n i o de 1994, p. 187. 
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de M é x i c o de preferencias a la i m p o r t a c i ó n de p r o d u c t o s cubanos e n los 
renglones t e x t i l , de azulejos y de casas prefabricadas. 8 1 

D u r a n t e la visita d e l secretario Te l lo a L a H a b a n a los d í a s 19 y 20 de 
sept iembre de 1994, cua t ro convenios f u e r o n firmados al t é r m i n o de la 
V I C o m i s i ó n M i x t a I n t e r g u b e r n a m e n t a l Genera l M é x i c o - C u b a . Se t rata 
de u n c o n v e n i o e n m a t e r i a de p e t r ó l e o , o t r o q u e c u b r e los sectores 
a g r o p e c u a r i o , de pesca y a c u i c u l t u r a , u n t e r c e r o p o r e l cua l se e l i m i ­
n a n las visas p a r a d i p l o m á t i c o s y, finalmente, u n c o n v e n i o m a r c o gene­
r a l p a r a los t ratados bi laterales . Destaca sin d u d a e l p r i m e r o ya q u e e l 
p e t r ó l e o h a s ido u n t e m a especia lmente de l i cado e n las re lac iones M é ­
xico-Cuba . A pesar de q u e a p a r t i r de los a ñ o s setenta M é x i c o se c o n ­
virtió e n u n i m p o r t a n t e e x p o r t a d o r de p e t r ó l e o m i e n t r a s que C u b a h a 
sido s i empre u n i m p o r t a d o r n e t o de ese e n e r g é t i c o , y a pesar de la cer­
c a n í a g e o g r á f i c a q u e f a c i l i t a r í a su c o m e r c i o , e l p e t r ó l e o n o h a s ido 
parte de la l i s ta de bienes comerc iados en t re M é x i c o y Cuba , al m e n o s 
p ú b l i c a m e n t e . A n t e s de la d e s i n t e g r a c i ó n de la U n i ó n S o v i é t i c a , C u b a 
a d q u i r i ó p e t r ó l e o de ese p a í s e n t é r m i n o s m u y ventajosos para la isla la 
mayor parte d e l t i e m p o D e i gua l f o r m a a Cuba le resultaba m á s seguro 
a d q u i r i r e l p e t r ó l e o de su p r i n c i p a l a l i ado p o l í t i c o P o r o t r o l a d o dada 
la i m p o r t a n c i a d e l p e t r ó l e o p a r a la v i a b i l i d a d d e l p r o y e c t o c u b a n o 
m u c h o se h a e specu lado q u e e l p o s i b l e s u m i n i s t r o m e x i c a n o h a s ido 
u n o de los r e n g l o n e s m á s sensibles e n c u a n t o a l a r e a c c i ó n e s taduni ­
dense. 

E n g e n e r a l , e l g o b i e r n o m e x i c a n o n o h a b í a h e c h o p ú b l i c a n i n g u ­
n a v e n t a o f i c i a l de p e t r ó l e o a C u b a , s ino hasta l a a d m i n i s t r a c i ó n de 
De la M a d r i d , c u a n d o se r e g i s t r ó u n a v e n t a de p e t r ó l e o c r u d o . 8 2 L a 
d e s a p a r i c i ó n de l a U n i ó n S o v i é t i c a y la r e d u c c i ó n de e n v í o s de p e t r ó ­
leo ruso a C u b a a u m e n t a r o n las probab i l idades de u n a s o l i c i t u d cubana 
de ingre so a l ASJ; é s t a , s in e m b a r g o , n u n c a se h i z o p ú b l i c a a d u c i e n d o 
que e l g o b i e r n o c u b a n o n o contaba c o n la l i q u i d e z necesaria para c u m ­
p l i r c o n los c o m p r o m i s o s q u e e l A c u e r d o e x i g í a . Cas t ro m i s m o n e g ó 

81 IMd., p. 188. 
8 2 U n pasaje en las memorias de J o s é L ó p e z Port i l lo hace pensar en posibles envíos 

de petróleo a Cuba aunque quizá no de forma oficial. L ó p e z Por t i l lo anota el 8 de j u l i o 
de 1982 que Castro le h a b í a pedido u n depós i to de 200 millones de dó l a re s en el Banco 
Central de Cuba y pe t ró l eo para venderlo. El entonces presidente dudaba de poder en­
viar pe t ró leo dados los compromisos de venta que ya se tenían. En una ref lexión poste­
rior, L ó p e z Por t i l lo r e c o n o c i ó que Méx ico no p o d í a hacer ya nada para ayudar a Cuba. 
J o s é L ó p e z Por t i l l o , Mis tiempos. Biografía y testimonio político, M é x i c o , F e r n á n d e z Edito­
res, 1988, pp . 1220-1221 ( tomo 2) . En 1985 se reg i s t ró una venta de p e t r ó l e o crudo a 
Cuba p o r 18 233 millones de dólares . In fo rmac ión de la SHCP. 
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h a b e r so l ic i tado ta l ingreso d u r a n t e la r e u n i ó n d e l G-3 e n C o z u m e l e n 
o c t u b r e de 1991 . C u r i o s a m e n t e , d í a s d e s p u é s de la r e u n i ó n , y a pesar 
de las declarac iones de Castro, u n d i a r i o m e x i c a n o p u b l i c ó la n o t i c i a 
de que M é x i c o h a b í a m a n d a d o c r u d o a C u b a a l m a r g e n d e l ASI e n sep­
t i e m b r e y o c t u b r e de ese m i s m o a ñ o . R a ú l H u d l e t , responsable de l a 
p o l í t i c a e n e r g é t i c a de la S e c r e t a r í a de E n e r g í a , Minas e I n d u s t r i a Para­
estatal , SEMIP, fue i d e n t i f i c a d o c o m o la f u e n t e de ta l i n f o r m a c i ó n . 8 3 Se­
g ú n é s t a , los embarques se c o t i z a r o n a prec ios de m e r c a d o de acuerdo 
c o n u n a n e g o c i a c i ó n ent re P e t r ó l e o s M e x i c a n o s I n t e r n a c i o n a l y e l go­
b i e r n o c u b a n o , y p u d i e r o n h a b e r t o t a l i z a d o hasta 240 000 barr i le s de 
p e t r ó l e o cada u n o . 8 4 Por o t r o l a d o , s ó l o dos d í a s d e s p u é s a p a r e c i ó i n ­
f o r m a c i ó n e n o t r o d i a r i o m e x i c a n o e n e l s e n t i d o de q u e C u b a c o m ­
p r a b a a M é x i c o p r o d u c t o s p e t r o l í f e r o s desde a b r i l fuera d e l A S J , l o que 
s igni f ica que pagaba tales p r o d u c t o s a prec ios in ternac iona le s y c u b r í a 
la f a c t u r a al c i e n t o p o r c i e n t o . D i c h o s p r o d u c t o s e r a n diesel , turbos i¬
n a azufre v a lgunos p r o d u c t o s n e t r o a u í m i c o s S in e m b a r g o de acuer­
d o c o n esta i n f o r m a c i ó n n o se e n v i a r o n a la i s ía n i gasol ina n i c r u d o s . 8 5 

Si l a i n f o r m a c i ó n acerca d e l e n v í o de c r u d o m e x i c a n o a C u b a es 
c o r r e c t a , la d i s c u s i ó n sobre la d i n á m i c a M é x i c o - E s t a d o s Unidos-Cuba-
TLC a d q u i e r e nuevos matices, pues a p u n t a hacia u n a l i b e r t a d de a c c i ó n 
rea l d e l g o b i e r n o de M é x i c o respecto a C u b a a pesor de Estados U n i d o s 
i n c l u s o antes de la a p r o b a c i ó n d e l TLC. Esto p o d r í a in terpre tar se de di¬
versas maneras ^ U n a de ellas s e r í a u n a p o l í t i c a d e l g o b i e r n o m e x i c a n o 
consis tente c o n su p o s i c i ó n de rechazo al e m b a r g o estadunidense, pe­
r o n u e a h o r a inc luve u n n r o d u c t o oue C u b a e s t á va disnuesta a comer­
ciar de acuerdo c o n los precios in ternac iona les d e l m i s m o . M i n i m i z a n d o 
e l n a n e l de la r e t ó r i c a ñ o r o t r o l a d o el ffohierno m e x i c a n o n u d o ha¬
b e r seguido u n a r a c i o n a l i d a d e s t r i c t amente e c o n ó m i c a al realizar "ne-
p-or io s " ú n i c a m e n t e F n r e f e r e n c i a a las n o s i c i o n e s e s tadunidenses 
p u e d e n ident i f i ca r se t a m b i é n varias exp l i cac iones : 1) Estados U n i d o ¡ 
e n t i e n d e la r a c i o n a l i d a d e c o n ó m i c a de los tratos en t re M é x i c o 

y 
C u b a 

v n o l e s d a m a v n r i m n n r t a n r i a a l c o n s i d e r a r m í e la s i f n a r i ó n d e l ern 

b i e r n o de Cas t ro cualquier formalnTostenible en el m e d i a n o 

8 3 A l mismo t iempo se citaba al viceministro cubano de Industr ia Básica, que afir­
maba desconocer la existencia de tales envíos o incluso de negociaciones en ese senti­
do. ElFinanúero, 29 de octubre de 1991, p. 49. 

84 Idem. La Jornada, por su parte, t ambién i n f o r m ó que México hab ía vendido pe­
t ró l eo a Cuba en condiciones comerciales contra cartas de crédi to confirmadas a u n 
mes. El valor de tales ventas en 1993 h a b í a sido de 92 millones de dólares . La Jornada, 19 
de septiembre de 1994, p. 56. 

85 La Jornada, 31 de octubre de 1991, p. 5. 
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plazo o, al c o n t r a r i o , 2) e l g o b i e r n o es tadounidense m i r a pos i t ivamen­
te el e n v í o de c r u d o mex icano a Cuba al querer evitar el colapso r e p e n t i ­
n o d e l r é g i m e n pero , m á s que nada, u n a "asfixia" to ta l d e l p u e b l o y, p o r 
l o t a n t o , o t r a crisis p r o f u n d a e n e l C a r i b e d u r a n t e esos a ñ o s . C i e r t a ­
m e n t e , es d i f í c i l d e t e r m i n a r c o n p r e c i s i ó n e l e s q u e m a de r e l a c i o n e s 
en t re la supuesta venta de p e t r ó l e o m e x i c a n o a Cuba , la p o l í t i c a de re­
f o r z a m i e n t o d e l e m b a r g o c o m e r c i a l es tadunidense , los intereses de los 
g r u p o s de ex i l i ados cubanos , e l g o b i e r n o de Estados U n i d o s y e l T L C 
N o p u e d e o l v i d a r s e , s in e m b a r g o , la d i s c u s i ó n p ú b l i c a q u e sí se d i o 
acerca de las re lac iones M é x i c o - C u b a y e l TLC m e n c i o n a d a c o n a n t e r i o ­
r i d a d . I g u a l m e n t e , sigue s i e n d o in tere sante q u e si e l o b j e t i v o c e n t r a l 
de M é x i c o v C u b a era c o m e r c i a r p e t r ó l e o esto n o se hava h e c h o d e n ­
t r o d e l ASJ q u e es u n a c u e r d o preferencial e x c l u s i v a m e n t e p a r a C e n -
t r o a m é r i c a y e l Car ibe y que h a estado f u n c i o n a n d o p o r m á s de u n de­
cen io . 

E l a cuerdo p e t r o l e r o de 1994 n o inc luye e l e n v í o de c r u d o , l o cua l 
hace s u p o n e r que , si de h e c h o se e n v i ó p e t r ó l e o a C u b a c o n a n t e r i o r i ­
dad , las ventas se p u d i e r o n h a b e r rea l izado e n t é r m i n o s de c o n t r a t o s 
i n d i v i d u a l e s y n o de f o r m a r e g u l a r de a c u e r d o c o n a l g ú n c o n v e n i o . 8 6 

E l c o n v e n i o de 1994 f o r m a l i z a e l e s t ab lec imiento de u n a c o r p o r a c i ó n 
m i x t a e n t r e las empresas C u b a n a de P e t r ó l e o s ( C u p e t ) y M e x i c a n a de 
P e t r ó l e o s ( M e x p e t r o l ) para a d q u i r i r y m o d e r n i z a r la r e f i n e r í a de Cien-
fuegos e n C u b a c o n u n a i n v e r s i ó n de 350 m i l l o n e s de d ó l a r e s e n swaps 
a fin de cance la r e l d é b i t o de C u b a c o n M é x i c o p o r i g u a l m o n t o . L a 
nueva empresa p o d r á procesar u n a p a r t i c i p a c i ó n acc ionar i a de 4 9 % , y 
C u p e t e l re s to . 8 7 Se ca lcula 

q u e e n la r e f i n e r í a de Cienfuegos se proce­
s a r í a n unos 65 000 bar r i l e s d i a r i o s de c r u d o m e x i c a n o p a r a ser v e n d i ­
d o e n e l m e r c a d o l o c a l e i n t e r n a c i o n a l . 8 8 H a c i e n d o ev idente u n n u e v o 
aspecto e n las re lac iones c o n C u b a e l secretar io T e l l o a f i r m ó aue las 
relaciones i n t e r n a c i o n a l e s c o n t e m p o r á n e a s , 

3 6 Es así como el gobierno de Méx ico escapar ía a la acusac ión de facilitar la conti­
nuidad del proyecto cubano, si es que tal acusac ión existe y si en real idad preocupa al 
gobierno de Méx ico . 

87 Comercio Exterior, vol . 14, n ú m . 10, octubre de 1994, p. 927. En M e x p e t r o l partici­
pan Pemex, ICA, T r a n s p o r t a c i ó n Mar í t ima Mexicana, Bufete Financiero Internac ional , 
Inst i tuto Mexicano del Petró leo y Bancomext. 

8 8 Quizá indicando que Cuba pudiera ser cliente regular de crudo mexicano, el se­
cretario Te l lo subrayó que una parte de la p r o d u c c i ó n de refinados ser ía destinada al 
mercado in te rno y el excedente a la e x p o r t a c i ó n a "cualquier país , sin e x c e p c i ó n , que 
desee adqui r i r el producto" . La Jornada, 21 de septiembre de 1994, p. 58. 
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ya no responden a los estímulos ideológicos y militares del antiguo equil i­
br io del terror. La nueva realidad ha dejado atrás la estéril po lémica de los 
absolutos políticos y se enfila por u n rumbo diferente, caracterizado por la 
existencia de dinámicos circuitos comerciales y por u n acelerado cambio 
tecnológico . Para el gobierno mexicano, la part ic ipación de la iniciativa 
privada avala el contenido de una agenda que se ha visto enriquecida por 
las importantes reformas e c o n ó m i c a s que ha impulsado el gobierno de 
Cuba... 8 9 

L a c i t a reve la , c l a r a m e n t e , los n u e v o s temas q u e e l g o b i e r n o de 
M é x i c o h a i n c l u i d o e n su r e l a c i ó n c o n Cuba . 

C O N C L U S I O N E S 

Para conclu i r , conviene hacer u n a breve r e c a p i t u l a c i ó n de los e lementos 
i d e n t i f i c a d o s e n este a r t í c u l o , t a n t o de c o n t i n u i d a d c o m o de c a m b i o . 
P r i m e r o , e n c u a n t o a l a r e t ó r i c a , M é x i c o m a n t u v o , p o r u n l a d o , u n a 
r e t ó r i c a de apoyo a p r i n c i p i o s m á s que d i r e c t a m e n t e e n "defensa" de 
Cuba . T a l c o m o ya l o h a b í a h e c h o a n t e r i o r m e n t e , el g o b i e r n o de M é x i c o 
puso especial énfas i s e n e l p r i n c i p i o de n o i n t e r v e n c i ó n . Las posiciones 
condenator ias d e l embargo c o m e r c i a l estadunidense n o i m p l i c a r o n , s in 
e m b a r g o , que e l g o b i e r n o m e x i c a n o se abstuviera de actuar de f o r m a 
t a l q u e afectara intereses cubanos , o que observara es t r ic tamente la n o 
i n t e r v e n c i ó n : r e c u é r d e s e C o z u m e l e n 1991 y las r e u n i o n e s d e l pres i­
d e n t e Salinas c o n los l í d e r e s d e l e x i l i o c u b a n o , p o r e j e m p l o . Efectiva­
m e n t e , e l g o b i e r n o de M é x i c o r e c u r r i ó a p r o n u n c i a m i e n t o s o j u i c i o s 
de v a l o r que d e m o s t r a b a n su i n c o n f o r m i d a d c o n las p o l í t i c a s seguidas 
p o r e l g o b i e r n o c u b a n o , "de res istencia al c a m b i o " p r i n c i p a l m e n t e . Es­
ta a c t i t u d t a m b i é n t i ene antecedentes e n e l pasado, a u n q u e m á s a ma­
n e r a de e x c e p c i ó n que de reg la . 

E n re ferenc ia a las r e u n i o n e s d e l pres idente Salinas c o n Mas Cano­
sa y M o n t a n e r , y las p o l í t i c a s respecto a emigrantes cubanos e n las cua­
les p u d o ident i f icarse la i n f l u e n c i a de la m i s m a c o m u n i d a d de exi l iados 
cubanos e n M i a m i , las re lac iones M é x i c o - C u b a ya h a b í a n visto t a m b i é n 
acciones d e l g o b i e r n o de M é x i c o que a fec ta ron intereses cubanos . N o 
obstante , esto n o h a b í a suced ido , al menos p ú b l i c a m e n t e , c o n u n actor 
p a r c i a l m e n t e cubano , c o m o los exi l iados . E n este sent ido , dos e lemen­
tos se c o n j u g a r o n p a r a r e u b i c a r a C u b a e n l a agenda M é x i c o - E s t a d o s 

89 Idem. 
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U n i d o s : e l TLC, p r o y e c t o d i s t i n t i v o d e l g o b i e r n o de Salinas, y u n a i n ­
fluencia considerable que la c o m u n i d a d cubano-estadonidense h a llega­
d o a t e n e r e n e l sistema p o l í t i c o estadunidense . E l g o b i e r n o m e x i c a n o 
e s t r u c t u r ó su p r o y e c t o e c o n ó m i c o e n u n a i n i c i a t i v a ú n i c a c u y o é x i t o 
d e p e n d í a e n m u c h o de la b u e n a d i s p o s i c i ó n de Estados U n i d o s . Dadas 
las circunstancias de u n g o b i e r n o c u b a n o resistente al c a m b i o , y dada la 
na tura leza d e l sistema p o l í t i c o es tadunidense , la i m p o r t a n c i a de C u b a 
e n las r e l a c i o n e s M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s a u m e n t ó d r a m á t i c a m e n t e 
q u i z á s in que e l g o b i e r n o de M é x i c o el de C u b a o la r a m a e jecut iva e n 
Estados U n i d o s as í l o hayan q u e r i d o . 

E l a ce rcamiento de M é x i c o c o n los ex i l i ados cubanos p u e d e verse 
t a m b i é n c o m o u n a f o r m a m e d i a n t e la cua l e l g o b i e r n o m e x i c a n o a n t i ­
c i p a u n n u e v o escenar io e n l a p o l í t i c a i n t e r n a c u b a n a . D e a q u í , p o r 
e j e m p l o , que Salinas n o se haya entrevi s tado ú n i c a m e n t e c o n Mas Ca­
nosa, s ino t a m b i é n c o n M o n t a n e r , q u i e n reside en E s p a ñ a y n o e n Es­
tados U n i d o s . D a d a la i m p o r t a n c i a d e l TLC para el g o b i e r n o salinista y 
la capac idad de coexis t i r c o n u n a C u b a socialista, s in e m b a r g o , é s t a po­
d r í a considerarse c o m o u n a i n t e r p r e t a c i ó n secundaria . Vale la pena , de 
c u a l q u i e r f o r m a , anota r u n a r e f l e x i ó n al respecto. C o n t r a r i a m e n t e a la 
s i t u a c i ó n e n los a ñ o s sesenta, e spec ia lmente d e s p u é s de los sucesos de 
B a h í a de C o c h i n o s , la v i a b i l i d a d d e l r é g i m e n r e v o l u c i o n a r i o c u b a n o 
a h o r a es a l t a m e n t e c u e s t i o n a b l e . E n consecuenc ia , e l " i n t e r é s nac io­
n a l " de M é x i c o e n el l a rgo p lazo se vuelve m á s dif íc i l de ident i f i c a r . E l 
g o b i e r n o m e x i c a n o insiste e n subrayar los b e n e f i c i o s de las p o l í t i c a s 
e c o n ó m i c a s neol ibera les y la d e m o c r a c i a m i e n t r a s que e l g o b i e r n o cu­
b a n o a pesar de ciertas r e f o r m a s e c o n ó m i c a s va e m p r e n d i d a s n i e g a 
las ventajas d e l c a p i t a l i s m o y r e c h a z a e l p l u r a l i s m o p o l í t i c o i n t e r n o . 
A n t e l a '¿certidumbre e n c u a n t o al f u t u r o de C u b a e n e l l a r g o p lazo , 
la c o m u n i d a d de ex i l i ados p o d r í a mantener se c o m o u n ac tor que hay 
aue t o m a r e n c u e n t a n o va c o m o par te de Estados U n i d o s ú n i c a m e n ¬
te, s ino t a m b i é n de u n n u e v o g o b i e r n o c u b a n o . 

O t r o s temas nuevos e n la p o l í t i c a m e x i c a n a hac ia C u b a i d e n t i f i c a ­
dos a q u í son e l c o m e r c i o y la i n v e r s i ó n c o m o resul tado d e l proyec to eco­
n ó m i c o de a p e r t u r a c o m e r c i a l i m p u l s a d o p o r e l g o b i e r n o de M é x i c o . 
N o p u e d e hablarse a q u í de q u e ta l p o l í t i c a haya sido m o t i v a d a p o r Es­
tados U n i d o s , y es di f íc i l prec i sar e n q u é m e d i d a r e s u l t a r o n ser u n obs­
t á c u l o p a r a su p r á c t i c a . Esta c o n s i d e r a c i ó n resul ta m u y re levante pues 
a n o t a l a i m p o r t a n c i a de Estados U n i d o s e n la p o l í t i c a m e x i c a n a hacia 
C u b a p e r o , t a m b i é n , la e x i s t e n c i a de intereses p r o p i o s d e l g o b i e r n o 
m e x i c a n o e n sus re lac iones c o n la isla. Es este ú l t i m o q u i z á " e l m a y o r 
c u e s t i o n a m i e n t o para e l f u t u r o de las re l ac iones M é x i c o - C u b a : s in u n 
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t e m a r e v o l u c i o n a r i o n i t e r c e r m u n d i s t a p o r los cuales C u b a p u d o ser­
v i r a los intereses de M é x i c o i n d e p e n d i e n t e m e n t e de Estados U n i d o s , 
¿ q u é intereses p o d r á t ener e l g o b i e r n o de M é x i c o e n C u b a a p a r t i r de 
su " m o d e r n i z a c i ó n " ? ¿ P u r a m e n t e e c o n ó m i c o s ? Desde l u e g o , l a res­
puesta d e p e n d e e n m u c h o d e l curso que siga C u b a e n e l m e d i a n o pla­
zo. Por l o p r o n t o , l o que l a a d m i n i s t r a c i ó n salinista c o n f i r m a es que , si 
b i e n Estados U n i d o s n o h a s ido la ú n i c a var iable expl ica t iva de la po l í ­
t i ca m e x i c a n a hacia Cuba , sigue s iendo u n actor indispensable p a r a e l 
e n t e n d i m i e n t o de la m i s m a . P o r o t r a p a r t e , s in e m b a r g o , p o d r í a p e n ­
sarse que u n a vez c o n c l u i d o y aprobado e l TLC, y s u p o n i e n d o que e l go­
b i e r n o cubano se m a n t e n g a s in cambios radicales e n e l c o r t o p lazo , el 
g o b i e r n o m e x i c a n o pudiese c o n t a r c o n u n a m a y o r l i b e r t a d de a c c i ó n 
respecto a Cuba . Esto, s in d u d a , d e p e n d e de muchas variables c o m o pa­
ra p o d e r af irmarse p o r ahora . 


