Capitulo XV
Recomendaciones de politica publica

FrovLAN ENcisO*
INak1 BERENZON*

Introduccion

Una politica pablica, sostienen Kraft y Furlong, es un curso de accion o de inaccion gubernamental,
en respuesta a problemas publicos.! Las politicas publicas reflejan no sélo los valores mas importantes
de una sociedad, sino también el conflicto entre valores. Las politicas publicas, afirman estos autores,
dejan de manifiesto a cudl de los muy diferentes valores se le asigna la mis alta prioridad.

Kraft y Furlong desarrollaron un modelo teérico que asume una secuencia logica de acti-
vidades que afectan el desarrollo de politicas publicas. Es util porque 1. nos ayuda a modelar y
describir el proceso de hechura de politicas publicas y la rica gama de actores que intervienen y 2.
sus conceptos y estructura son tan generales que permite ajustarse a una amplia variedad de casos
en sistemas politicos distintos.

El modelo propuesto por los autores mencionados lineas arriba contempla las siguientes eta-
pas del proceso de politicas publicas:

1. Formulacion: Esta es la etapa mas importante del proceso pues, basicamente, las fases sub-
secuentes dependen de ésta. Definir y diagnosticar un problema no siempre es facil, debido a
que esto implica identificar sus causas. La ideologia y las creencias de los actores son factores
determinantes en la definicion y diagnostico de un problema. Ademds, esta etapa consiste en
la elaboracion de lineas de accion especificas para resolver el problema previamente definido.
Es la fase técnica del proceso, en tanto que las asesorias y la informacion que proporcionan
los profesionales de la politica publica se vuelven vitales para disefiar las acciones concretas a
tomar y, en parte, para moderar el debate entre los grupos de interés.

* Enciso es Profesor Investigador con Catedra CONACyT del Programa de Politica de Drogas del Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econémica. Berenzon es estudiante de la Licenciatura en Politica y Administracion Puablica de El
Colegio de México.

1 Michael Kraft y S. Furlong, Public policy: politics, analysis, and alternatives, Los Angeles, SAGE, 2015.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

2. Implementacion: Para muchos, el momento en el que una politica es aprobada marca el final
del proceso de hechura de politicas publicas. Sin embargo, Kraft y Furlong reconocen que
esto no tiene sentido, pues es solo en el proceso de implementacién que los efectos reales de
la politica pueden apreciarse. Ademds, esta etapa abre el debate sobre la politica a las agen-
cias burocriticas encargadas de aplicarla, por lo que, con su facultad de disefiar protocolos y
reglamentos de aplicacion, éstas pueden modificarla.

3. Evaluacion: Se determina si la implementacién de la politica esta alcanzando los objetivos
establecidos en las etapas de diagnéstico y disefo.

4. Modificacion: Con base en la informacién obtenida mediante la evaluacion de la politica, o
debido a un cambio politico, econdémico o social, los oficiales del gobierno pueden proponer
modificaciones a la politica; estos cambios pueden, incluso, terminar con ella.

A continuacion, presentamos una serie de recomendaciones de politica publica realizadas por los
ponentes de la conferencia sobre Violencia y Paz: Diagndsticos y propuestas para México. Las reco-
mendaciones estin ordenadas segin corresponda a las etapas del proceso de politica ptblica de Kraft
y Furlong. Ademis, en las recomendaciones, se especifica cudles son los actores gubernamentales y
no gubernamentales encargados de cada politica piblica, en los tres poderes, a nivel federal, estatal y
municipal. Por altimo, las recomendaciones de politica pablica también estan clasificadas dependien-
do del tema que analicen, a saber, seguridad, prevencion, politica exterior, atencion a victimas, entre
otras.
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Lista de recomendaciones de politica publica

Tema: Seguridad

Propuesta 1: Participacion Ciudadana

Aumentar la participacion ciudadana, desarrollando
oportunidades de colaboracion entre instituciones
publicas, académicas, privadas y sociales de manera
coordinada en torno a la planeacion de las politicas
de seguridad.

Las politicas de seguridad que ha propuesto el Esta-
do mexicano se caracterizan por su unilateralidad. Se
propone replantear las politicas de seguridad, a nivel
federal, estatal y municipal, para hacerlas multilatera-
les. Sobre todo, se debera tomar en cuenta la opinidn
de aquellos sectores de la sociedad civil que han ex-
perimentado las peores consecuencias de la violencia.

De otra manera, hay que incluir a las victimas de la
violencia en la formulacion de la politica de segu-
ridad.

Actores gubernamentales relevantes

Federacion

Entidades federativas

Secretarias de Seguridad Publica estatales.
Policias estatales.
Procuradurias de Justica estatales.

Municipios
Policias municipales.

Actores relevantes no gubernamentales

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en temas afines a la
politica de seguridad.

Victimas de delitos tanto federales como del fuero comdn.
Universidades y centros de investigacion publicos y privados de las
32 entidades federativas.

continda...
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Propuesta 2: Descentralizacion y flexibilizacion

Es necesario combatir la centralizacion en la toma de
decisiones sobre las prioridades en materia de sequ-
ridad.

De otra manera, se deben descentralizar las acciones
de sequridad emprendidas por el gobierno federal,
estatal y municipal.

La estrategia de seguridad no se puede concentrar
solo en las grandes urbes pues, actualmente, en di-
versas entidades federativas las cifras y la informa-
cién disponible parecen mostrar el recrudecimiento
de eventos violentos fuera de las ciudades.

En este mismo sentido, también se propuso la flexi-
bilizacién de la politica de seguridad. Se sostuvo que
ésta actualmente sélo se construye desde el gobierno
federal.

Se indicd que normalmente se disefia una politica pU-
blica para todo el pais, sin tomar en cuenta las l6gicas
locales y regionales de la violencia.

Es fundamental que las politicas en materia de sequ-
ridad sean mas flexibles para que se adapten a cada
fendmeno de violencia en particular.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Seguridad Publica estatales, incluida la SSP de la
CDMX.
Policias estatales.
Procuradurias de Justica estatales.

Municipios
Presidentes municipales.
Policias municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en temas afines a la
politica de seguridad.

Victimas de delitos tanto federales como del fuero comun.
Universidades y centros de investigacion pUblicos y privados de las
32 entidades federativas.

Propuesta 3: Coordinacion policial en zonas
metropolitanas

Se propone la creacion de policias metropolitanas
para combatir, de mejor manera, los delitos del fue-
ro comdn. Se asume que contar con una sola policia,
aunque sea financiada y supervisada por varias enti-
dades federativas, podria ayudar a mejorar la coor-
dinacion y la efectividad de la policia local. Algunas
zonas metropolitanas donde podria implementarse
este tipo de policia son las del Valle de México, Gua-
dalajara, Monterrey y La Laguna.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de sequridad pUblica estatales.
Policias estatales

Municipios
Presidentes municipales.
Policias municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en temas afines a la
politica de seguridad.

Victimas de delitos tanto federales como del fuero comdn.
Universidades y centros de investigacion publicos y privados de las
32 entidades federativas.
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Tema: Prevencion

Propuesta 1: Adicciones

Es necesario que las instituciones plblicas estata-
les retomen bajo su responsabilidad el tratamien-
to de las adicciones.

Para algunos actores, las adicciones pueden llevar
a un ciudadano a cometer ilicitos del fuero federal
o del fuero comin. Evidentemente, es necesario
promover un enfoque de prevencion de las adic-
ciones, no de castigo ni de estigmatizacion como
actualmente se tiene.

No se trata de castigar a un adicto a alguna droga
por ilicitos que se asume podra cometer en el fu-
turo sino, mas bien, de prevenir su posible incor-
poracion al crimen organizado o la delincuencia.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Educacion estatales.
Secretarias de Salud estatales.

Municipios
No se identificaron actores especificos.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en la prevencién de las
adicciones.

Universidades y centros de investigacion de las 32 entidades
federativas de México.

Propuesta 2: Atencion focalizada de
beneficiarios de programas sociales

Se recomienda atender, de manera prioritaria, en
la politica social a aquellos jovenes que ya hayan
cometido un delito menor o tengan el riesgo po-
tencial de hacerlo.

¢Por qué no intentar programas preventivos con
individuos que ya han cometido actos violentos?
iNo estamos asumiendo, per se, que por ser cri-
minales ya no tienen remedio? ;No deberiamos,
mas bien, pensar que —como nosotros— tam-
bién en ellos existe un espacio para la ambigiie-
dad moral?

Actores gubernamentales relevantes

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Desarrollo Social a nivel estatal.
Programas especificos de prevencion del delito a nivel estatal.

Municipios
Dependencias encargadas del disefio, la implementacion y la
evaluacion de la politica social a nivel municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en el disefio y la
implementacion de 1. programas de prevencion del delito y 2.
elaboracion y ejecucion de la politica social en México.
Universidades y centros de investigacion de las 32 entidades
federativas.

continda...
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Actores gubernamentales relevantes

Propuesta 3: Elaborar programas artisticos de
recuperacion de espacios piblicos

Existe amplia evidencia empirica que sostiene la

Federacion

funcionalidad de los proyectos de prevencion ba-
sados en el arte. Dicha evidencia refiere que se
han realizado, por ejemplo, programas artisticos

Entidades Federativas
Secretarias o dependencias estatales de educacion o cultura, segin
sea el caso.

para la recuperacion de espacios publicos muy
exitosos en diversas localidades de nuestro pais.

Municipios
No se identificaron actores.

Actores no gubernamentales relevantes

Universidades y centros de investigacion ptblicos y privados.
Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo objetivo sea la promocion de
la cultura, las artes y la mUsica.

Actores gubernamentales relevantes

Propuesta 4: Revisar los tiempos de ejecucion
y las Reglas de Operacion de los proyectos
preventivos

Diversos actores han sefialado la necesidad de
aumentar los tiempos de ejecucion de los proyec-
tos preventivos, pues muchas veces el gobierno
da muy poco tiempo para implementarlos en una

Federacion

comunidad.

De igual forma, es necesario revisar las Reglas de

Entidades Federativas
Secretarias encargadas del disefio y laimplementacion de los programas
preventivos a nivel estatal.

Operacion de los programas preventivos, pues
en ocasiones son muy complicadas o dificiles de
cumplir, lo que pone en entredicho la sustentabi-
lidad y la permanencia de los mismos.

Municipios
Organo o dependencia municipal encargado de la elaboracién e
implementacion de los programas preventivos a nivel municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en el disefio e
implementacion de programas preventivos.

Universidades y centros de investigacion ptblicos y privados en las 32
entidades federativas del pais.
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Propuesta 5: Utilizar experiencia de 0SC

Se recomienda aprovechar, de manera mas eficiente,
el conocimiento de Organizaciones de la Sociedad
Civil que hayan trabajado en la prevencion de la vio-
lencia para impulsar mejores politicas publicas.

Asimismo, especificamente se sefiala la necesidad
de mejorar los mecanismos de participacion ciu-
dadana.

Se reconoce que el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSV) y las demas politicas de prevencion, a pesar
de tener la intencién de incorporar a la ciudadania
en latoma de decisiones, no han logrado tener éxito.

En parte, los deficientes resultados son conse-
cuencia de los malos esquemas mediante los que
se pretende que la ciudadania participe.

Se argumenta que en los consejos de participa-
cién ciudadana soélo estan invitados ciertos sec-
tores de la poblacion como la Iglesia Catélica y el
empresariado.

Es fundamental que se invite y se permita partici-
par a aquellas voces que son mucho mas disiden-
tes y criticos del actuar gubernamental.

Actores gubernamentales relevantes

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias encargadas del disefio y la implementacion de los programas
preventivos a nivel estatal.

Municipios
Organo o dependencia municipal encargado de la elaboracion e
implementacion de los programas preventivos a nivel municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en el disefio e implementacion
de programas preventivos.
Universidades y centros de investigacion publicos y privados en las 32
entidades federativas del pais.

Propuesta 6: Despolitizacion de los programas
preventivos

Se deben generar mecanismos juridicos que im-
pidan la cancelacién de un programa preventivo
por asuntos politicos. Los programas de preven-
cion deben ser multianuales, sustentables y tras-
cender a los cambios sexenales.

Actores gubernamentales relevantes

Federacion

Entidades Federativas
»  Congresos estatales de las 32 entidades federativas del pais.

Municipios
+  Organo o dependencia municipal encargado de la elaboracion e
implementacion de los programas preventivos a nivel municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

+  Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en el disefio e
implementacion de programas preventivos.

«  Universidades y centros de investigacion pUblicos y privados en las 32
entidades federativas del pais.
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Tema: Atencion a victimas del delito

Propuesta 1: Desaparecidos

Es necesario promover mecanismos de
bisqueda en vida de las personas desa-
parecidas y garantizar las capacidades de
exhumacion, inhumacién e identificacion
de restos humanos.

Se deben crear procedimientos administra-
tivos mas veloces y eficaces en la busqueda
de desaparecidos.

Asimismo, se recomienda consolidar una
mayor colaboracién entre agencias estata-
les. Se afirma que uno de los principales
problemas que tienen la bisqueda de des-
aparecidos en México es que las agencias
estatales no comparten informacion.

Es necesario que los ministerios publicos,
a nivel local y federal, crucen informacion
para no entorpecer la blsqueda de perso-
nas desaparecidas.

Ademas, a nivel estatal, se propone la
creacion de una fiscalia especializada en
atencion a este delito. Se establece que di-
cha instancia autbnoma debera contar con
facultades de ministerio publico, para la
busqueda y localizacion de personas des-
aparecidas.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Procuradurias de Justica estatales.
Comisiones de atencion a victimas de delitos del fuero local.
Congresos locales en las 32 entidades federativas del pais.

Municipios
No se identificé a ningln actor.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones No Gubernamentales especializadas en la blsqueda de
desaparecidos, asi como en la asesoria psicoldgica y juridica a las victimas
de este delito. La conferencia Violencia y Paz: Diagnosticos y propuestas
para México identificd una cantidad relevante de organizaciones civiles de
este tipo a lo largo y ancho del pais.
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Propuesta 2: Profesionalizacion de los
servidores piblicos

Es pertinente impulsar la formacion de
profesionales especialistas en atencion a
victimas que promuevan cambios metodo-
l6gicos y de enfoque al interior del dmbi-
to juridico, de procuracion de justicia y de
atencion integral a las victimas.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias estatales encargadas de regular el servicio profesional de carrera.
Particularmente, estas dependencias deberan establecer lineamientos
especificos para el ingreso, la promocién, la permanencia y la evaluacién de
quienes forman parte de las comisiones estatales de atencidn a victimas.

Municipios
No se identificaron actores relevantes.

Actores no gubernamentales relevantes

Universidades y centros de investigacion publicos y privados en las 32
entidades del pais. Se puede trabajar en colaboracion con las universidades
y los centros de investigacion para la elaboracion e imparticion de cursos

a los servidores publicos encargados de la atencion a victimas con el fin de
mejorar sus niveles de profesionalizacion.

Propuesta 3: Violencia intrafamiliar

Se debe atender la violencia intrafamiliar y
el maltrato infantil.

Es necesario disponer de estructuras admi-
nistrativas para atender a las personas en
el nivel estatal y municipal, por ser el nivel
més cercano a las familias. En este senti-
do, es importante que se fortalezcan las
unidades de violencia intrafamiliar de los
municipios.

También se propone capacitar a los policias
para atender casos de violencia doméstica y
crear espacios de mediacion para el conflic-
to entre parejas.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Congresos estatales de las 32 entidades federativas del pais.
Policias estatales.
Sistemas estatales para el desarrollo integral de la familia.

Municipios
Presidentes municipales.
Secretarias de Seguridad Publica municipales.
Policias municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

No se identificaron actores relevantes.
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Tema: Estadisticas

Propuesta 1: Mejorar estadisticas, con
énfasis en desaparecidos del fuero comiin

Se recomienda realizar registros estadisticos
mas confiables sobre la incidencia delictiva y
las violaciones de derechos humanos a escala
municipal y estatal con énfasis en los munici-
pios fuera de las zonas metropolitanas y las
grandes ciudades. Hasta la fecha, en muchas
entidades federativas no se cuenta con crite-
rios homologados para el registro de delitos
del fuero comdn ni con cifras confiables.

Los ponentes de la conferencia sobre Violencia
y Paz: Diagnosticos y propuestas para México
pusieron un especial énfasis en el tema de las
estadisticas sobre desaparecidos. Se indic6 que
las diversas entidades federativas cuentan con
criterios dispares para el registro sobre perso-
nas desaparecidas por delitos relacionados con
el fuero comdn.

Estos criterios dispares en el registro de des-
aparecidos, sostienen los especialistas, evita
que las cifras sobre desaparecidos sean com-
parables a nivel regional, estatal o municipal.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarfas estatales de Seguridad Publica.
Procuradurias de Justicia estatales.

Municipios
Policias municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la elaboracion de
bases de datos (big data) y analisis cuantitativo en materia de seguridad
publica.

Universidades y centros de investigacion publicos y privados en las 32
entidades federativas del pais.
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Implementacion

Tema: Seguridad

Propuesta 1: Revision de protocolos
militares y policiacos

La accion de militares y policias en zonas
de conflicto, en vez de resolver la violencia,
incrementa las violaciones a derechos hu-
manos. Es necesario revisar y mejorar los
protocolos de accidn para evitar torturas,
detenciones arbitrarias, cateos ilegales, en-
tre otras violaciones a DDHH.

La revision de los protocolos de actuacion
deberd hacerse a nivel federal, estatal y
municipal e incluir la participacion de orga-
nizaciones de la sociedad civil especializa-
das en el tema y, evidentemente, también
deberd contar con la opinion de los orga-
nismos protectores de derechos humanos
a nivel federal (CNDH) y estatal.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
MEXICO

Entidades Federativas
Secretarfas de Seguridad Publica de las 32 entidades federativas del pais.
Comisiones estatales de derechos humanos.
Policias estatales.

Municipios
Policias municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la proteccion de los
derechos humanos y/o politicas de seguridad.

Universidades y centros de investigacion publicos y privados de las 32
entidades federativas del pais.

continda...
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Propuesta 2: Atender y castigar las
violaciones a DDHH

Se diagnosticd que en México prevalece
casi una total impunidad frente a violacio-
nes a los derechos humanos producidas
por servidores publicos.

En este sentido, todo servidor publico, aun-
que sea militar, que violente DDHH debera
ser juzgado en un tribunal civil.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion
\?‘J \&
N2, g
o or 08 Poder Judicial
BV de la Federacion

Entidades Federativas
Procuradurias de Justicia a nivel estatal.
Comisiones estatales de derechos humanos.
Poderes judiciales a nivel estatal.

Municipios
No se identificd ningln actor relevante.

Actores no gubernamentales relevantes

No se identific ninglin actor relevante.

Propuesta 3: Incluir a las victimas de la
violencia en la implementacion de la
politica de seguridad

Se recomienda incorporar el conocimiento
de las victimas de la violencia, sobre todo de
aquellas relacionadas con las violaciones a
DDHH por parte de un servidor publico, en
la implementacion de la politica de sequ-
ridad.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Seguridad Publica estatales.
Policias estatales.
Dependencia encargada de la atencién a victimas a nivel estatal.

Municipios
Policia municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la busqueda de
desaparecidos, violencia intrafamiliar, violencia de género y seguridad.
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Tema: Prevencion

Propuesta 1: Mejorar las capacidades
administrativas de los estados y los
municipios para ejercer fondos federales de
prevencion

En varias entidades federativas, el subejercicio | |

de fondos federales para prevencion ha llega-
do, incluso, a 33%.

Es primordial mejorar las capacidades ad-
ministrativas de los estados y los municipios
para que puedan hacer procesos de licitacion,
adjudicacion o compra con eficiencia y, sobre
todo, en tiempo y forma.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Seguridad Publica a nivel estatal y/u 6rganos encargados
de la implementacion de los fondos federales destinados a la prevencion
de delito.

Municipios
Secretarfas de Seguridad Publica a nivel municipal y/u érganos
encargados de la implementacion de los fondos federales destinados a la
prevencion de delito.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en temas de
prevencidn que reciben fondos federales a través de los gobiernos locales.
Se propone crear cursos de capacitacion para que las OSC puedan cumplir
con los procesos de licitacion y/o adjudicacion directa en tiempo y forma.

Tema: Politica exterior

Propuesta 1: Relacion con EUA

Actores relevantes gubernamentales

Es pertinente promover la corresponsabi-
lidad binacional frente al tema del crimen
organizado. México y EUA son correspon-
sables de este problema. Hay que forta-
lecer la colaboracion binacional en temas
como el intercambio de informacion, el
tréfico de armas, el lavado de dinero y el
analisis de contexto de la criminalidad.

Federacion

EUA concentra a la mayor cantidad de consu-
midores, por tanto es necesario que desde la

Entidades Federativas
No se identific6 a ningln actor relevante.

cancilleria mexicana se elaboren estrategias
para mejorar la coordinacién y colaboracién
entre ambas naciones con el fin de regular y

Municipios
No se identifico a ningln actor relevante.

controlar el comercio de drogas en la frontera

Actores no gubernamentales relevantes

norte de nuestro pais. .

No se identificé a ninglin actor relevante.

517




RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Evaluacion

Tema: Seguridad

Actores relevantes gubernamentales
Federacion
Propuesta 1: Promover evaluaciones
externas sobre la implementacion
de recursos fiscales aportados por la
federacion en materia de seguridad, es
decir, sobre el Fondo de Aportaciones a la
Seguridad Publica
Las evaluaciones se deberan hacer a través
de metodologias producidas desde un cono-
cimiento interdisciplinario, desarrollado en
procesos de colaboracion entre la academia y Entidades Federativas
el sector publico. +  Secretarfas de Seguridad Publica estatales.
+  Secretarfas de Hacienda a nivel estatal.
Ademas, se recomienda establecer medicio- Municipios
nes y diagnosticos de corrupcion como parte | Secretarias o dependencias encargadas de la sequridad publica a nivel
de la evaluacion de las politicas de sequridad. municipal.
Actores no gubernamentales relevantes
+  Organizaciones de la Sociedad Civil o consultorias especializadas en la
fiscalizacidn y seguimiento de los recursos publicos ejercidos.
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Tema: Prevencion

Propuesta 1: Sistematizacion y evaluacion
de las intervenciones realizadas con la
poblacion objetivo

Mejorar los mecanismos mediante los que se
evaltan los resultados de los programas gu-
bernamentales de prevencion.

Se recomienda conocer a detalle la eficacia de
los programas preventivos para mejorarlos y

retroalimentarlos. Las evaluaciones periodicas

de las politicas preventivas deberan ser reali-
zadas por agentes externos a las administra-
ciones federal y local.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias estatales encargadas de la implementacion de la politica de
prevencion del delito.

Municipios
Organo municipal encargado de la implementacién de la politica de
prevencion del delito.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la evaluacion de las
politicas publicas, preferentemente enfocadas a la prevencion del delito.
Universidades y centros de investigacion de las 32 entidades federativas
del pais.

Propuesta 2: Mayor transparencia en
programas de prevencion

Debe existir un mecanismo mas eficiente para
conocer como se destinan y gastan los recur-
sos asignados a la prevencion a nivel federal,
estatal y municipal, sobre todo con el PNPSV.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias estatales encargadas de la implementacion de la politica de
prevencion del delito.
Secretarfas de Hacienda estatales.
Organismos autbnomos estatales de transparencia.

Municipios
Organo municipal encargado de la implementacién de la politica de
prevencion del delito.
Organo encargado del uso de los recursos publicos de procedencia
federal transferidos a las cuentas municipales.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil o consultorias especializadas en la
fiscalizacion y sequimiento de los recursos publicos ejercidos.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Modificacion

Tema: Seguridad

Propuesta 1: Prohibicion de las drogas

La politica prohibicionista genera incentivos para
que la violencia se siga reproduciendo. Uno de
esos incentivos es el alto margen de ganancia que
deja el mercado de drogas, precisamente por su
naturaleza ilegal. Ademas, como se ha demostrado
a ambos lados de la frontera, tanto México cuanto
EUA carecen de la capacidad gubernamental para
acabar con el trafico de drogas. Lo mismo sucedi6
en el pasado con el trafico de alcohol. Y lo mismo
sucede ahora también con los migrantes y las armas.
La frontera, aunada a la politica prohibicionista, ha
generado una cultura de la transgresion.

Algunos ponentes, de manera radical, propusieron
legalizar las drogas en México.

En esta politica publica, el Estado adoptaria
una posicion regulatoria en vez de un papel
prohibicionista. Si se adopta este modelo, se debera
generar un marco regulatorio como sucede con otras
drogas legales como el tabaco o el alcohol.

Incluso, algunos ponentes sefialaron que Ia
despenalizacion o, en su caso, legalizacion de
las drogas podria hacerse mediante un enfoque
incremental o progresivo.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Congresos locales.

Municipios
No se identificd ningUin actor relevante.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil que se manifiesten en favor de

la legalizacion de las drogas en México.
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Propuesta 2: Equidad de género en la politica de
seguridad

Se debe promover un enfoque de género al interior
de las corporaciones policiacas y de seguridad.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Seguridad Publica estatales.
Policias estatales.

Municipios
Policia municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

No se identific ningin actor relevante.

Propuesta 3: Redisefiar politica de seguridad

Es fundamental otorgar mayor peso a la autoridad
civil en la lucha contra el crimen organizado. Se debe
minimizar la participacion de la autoridad militar.

Ademas, el objetivo principal de la politica de sequ-
ridad ya no puede ser el asesinato y/o detencion de
lideres de organizaciones criminales. Es necesario
pensar en una estrategia integral, evitando la milita-
rizacion y el uso excesivo de las armas.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias de Seguridad Publica estatales.
Policias estatales.

Municipios
Policia municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil expertas en el disefio e
implementacion de la politica de seguridad.

Universidades y centros de investigacion publicos y privados en las
32 entidades federativas del pais.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Tema: Elecciones e indigenas

Propuesta 1: Modificar la legislacion electoral de pueblos
y comunidades indigenas

En entidades federativas como Michoacan, Guerrero y Oaxa-
ca, los conflictos postelectorales de pueblos indigenas han
sido sumamente violentos.

Las autoridades federales y locales en la materia no han lo-
grado solucionar los conflictos, pues la ley es muy rigida y
s6lo permite soluciones afines al sistema de partidos.

Es necesario que en la ley electoral para comunidades indige-
nas se establezca un mecanismo para dirimir controversias.
Se sugiere que los OPLE tengan mas atribuciones para resol-
ver conflictos electorales en estos pueblos.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

© INE

Instituto Nacional Electoral

Entidades Federativas
Organismo Pdblico Local Electoral (OPLE).

Municipios
No se identific6 a ninglin actor relevante.

Actores no gubernamentales relevantes

No se identifico a ningln actor relevante.

Tema: Poder Judicial

Actores relevantes gubernamentales

Propuesta 1: Reforma al Poder Judicial

El sistema de justicia requiere una depura-
cion importante. Es necesario erradicar la
corrupcion del poder judicial a nivel federal
y local. Asimismo, es pertinente aumentar
su presupuesto para extender su burocra-
cia. No es posible que existan lugares en

Federacion

México donde nunca ha llegado un juez,

Entidades Federativas

pero si un policia o un militar. +  Congresos estatales.

«  Poderes judiciales estatales.
« 31 Gobernadores y el jefe de gobierno de la CDMX.

Municipios

+  No seidentificd a ningun actor relevante.

Actores no gubernamentales relevantes

«  Universidades y centros de investigacion publicos y privados de las 32
entidades federativas del pais.
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Tema: Prevencion

Propuesta 1: Eliminar politica preventiva
con enfoque asistencialista

No existe correlacion entre pobreza y violen-
cia 0 entre pobreza y delincuencia. Por ello,
es fundamental eliminar los programas de
prevencion con enfoque asistencialista que
pretenden resolver el problema de la vio-
lencia mejorando econémicamente la vida
de las personas con escasos recursos. Hasta
ahora, esta politica preventiva ha fracasado
totalmente. Ser pobre no te hace delincuen-
te.

Actores relevantes gubernamentales

Federacion

Entidades Federativas
Secretarias estatales encargadas del disefio de la politica preventiva del
delito en el fuero comun.
Secretarias de Desarrollo Social a nivel estatal.

Municipios
Organo municipal encargado del disefio de la politica preventiva a nivel
municipal.

Actores no gubernamentales relevantes

Organizaciones de la Sociedad Civil y consultorias especializadas en la
elaboracién e implementacion de politicas preventivas.

Universidades y centros de investigacion pUblicos y privados de las 32
entidades federativas del pais.
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