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INTRODUCCION

b partir de la Segunda Guerra Mundial, la ayuda econmica
de cardcter piblico al exterior ha venido representanto un fag
tor importante de las relaciones internacionales como resulta=
do de 1a divisién del mundo en dos campos antagénicos y de la
dislocacibn casi completa de los sistemas coloniales. Sin em—
bargo, algunos autores han hecho remontar la préctica de la a=
yuda entre Estados soberanos hasta la época del Renacimiento -
con los Principes italianos y han seflalado un sistema de subsi
Qios establecido entre los Bstados a lo largo de los siglos -
XVII y XVIII, segin el cual un pafs otorgaba ayuda a otro a cam
bio del apoyo militar o la neutralidad de éste en un conflicto
especifico. En el siglo XIX, el liberalismo econémico hizo que
1la ayuda privada reemplazara a la ayuda piblica on las relacig
nes internacionales y se ha retenido como ejemplo caracteristi
co del uso de la ayuda privada para fines polfticos, de esa =
6poca, les inversiones privadas franccsas on Rusia que contri-

buyeron a la conclusibén de la Alianza Franco-Rusa.

Durantc la primcra mitad del siglo XX, las implicacioncs
del liberalismo cconémico on ol campo de los intercambios in =
tornacionales mantenfon la tondencia del siglo XIX on cuanto a
la ayuda al oxterior que scgufn teniendo un cardeter privado.-
Asf los pafscs curopcos quo dominaban ol mercado financicro ip

tornacional, sobre todo Inglatcrra, parccfan perseguir objeti-
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vos cconémicos y comcreiales a través de su ayuda. Es cierto -
que el hecho de invertir cn otros pafscs y de dominar el merca=
do finaneicro intcrnacional podrfa llevar ol control de las ac-
tividades cconbmicas de los paiscs oyudados que dependfan casi
cxclusivamente del financiamicnto cxtcrno para su desarrollo y
do ahf una poderosa influgneia politica; s:'mv embargo, parcee =
que la principel proocupacién de los pafses provecdores de ayu
da oxterior durante la primera mitad del siglo XX ors mds de =
naturaleza econémica y comcrcial que politiea, ' Su influencia
politica derivebn de su posicibn de financicros intcrnaciona -

les y dec su gran participacibn en el comoreio internacional.

Sin embargo, cuando las crisis del capitalismo, parti —
cularmente la de 1929, demostraron la ineficacia del libera =
lismo cconémico y que los problemas planteados por la Scgunda
Guerra Mundial exigicron de los grandes Bstados nuevos ing —-
trumentos operacionales para restablecor ol cquilibrio ‘mundial,
1o ayuda extorior fuc rccobrando su cardeter pdblico y sin de=
jar de ser un medio adeccuado para la prosecucién de objotivos
cconémicos y comerciales, fuo adquiriendo una dimensi6n.polfti
"ot cada vez mfs acentunda, 4 los finalidedes tradicionales de
la ayuda oxterior: ascgurar ol abagtocimicnto de las industrias
nacionales on materies primas, conservar o adquirir mercados,
mantenor la seguridad de invorsioncs anteriores, se afiedi6 la
intoncién de mantecner o hacor amigos en el contexto de la gug

rra fria,
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Hoy dfa, la intencién del pafs proveedor de la ayuda cxtg
rior cs, cn ciortos casos, cscncialmentc cconémica y el oljcti
vo cconémico provalecc sobre todas otras consideraciones; pero
on otros casos, si bion cxistec una preocupacién cconémica, las
consideracioncs politicas parocen predominar., En breve, se ==
puedc decir que la intoncién cconémica prodomina o pasa al se=
gundo orden scgln el grado de compromiso del pafs proveedor de

la ayuda en la guerra fria.

Cuando se cxamina la ayuda exterior de paiscs como Japén
e Italia por medio de créditos para compras de productos japg
neses e italianos -ayuda quc cmpezé cn la déeada de los cin -
cucntas en un momento cn que csos pafscs sc lanzaban a la con
quista de mcrcados internacionnles- sc pucde afirmar que el =
objetivo prineipel era de naturalcza cconbmicaj sin cmbargo,-
cuando la Repdblica Federal Alemana ontré nl mismo tiempo cn
la compcteneia, utilizando ol mismo método dec ayuda, a sus mg
tivos cconémicos cra ncccsario afiadir objetivos politicos que
consistian principalmente ch cvitar quc cicrtos paiscs esta =
blecicran relacioncs diplomdticas con Alemania Oricntal. En
la misma perspcetiva polftica, se pucde apreciar los progra =
mas de ayuda al cxterior dc paiscs como Isracl y China Nacio=
nalista. Otros pafscs como Francia ¢ Inglaterra otorgan la mg
yor parte de su ayuda al cxterior a sus ex-colonias para man—

tener las vinculacioncs politicas y preservar sus mercados trg



dicicnﬂlcs‘l/

Si sc toma on cucnta la conclusibn de que el objetivo prifi
cipal de la ayuda extorior cs funcién del grado de empefio del —
pais proveedor cn la guerra fria, la ayuda cxterior de los Es -
tados Unidos parcce tenor una finalided mds polftica que econé=
mica, De hecho, la ayuda cxterior norteamericana no estd cir -
cunscrita a una drea googrdfica o zona monctaria determinada, cg
mo la ayuda francesa o britdnica, sino que se dirige hacia las
regioncs del mundo ch donde los dirigentes norteamericanos creen
que la amonaza comunista cstd prosente. Su volumen y sus dreas
geogréficas de concontracién on determinedos perfodos han csta=

do on rclacibn directa con cl intcrés polftico de Washington,,

Durante los primeros afios que siguicron a la Scgunda Gue--
rra Mundial, Buropa rccibi6 la mayor partc de la ayuda oxterior
norteamericana: en primer lugar, la ayuda a Turquia y Grecia pg
ra contener la penctracién comunista on ol Nediterrdneo; en se-
gundo lugar, ¢l Plan Marshall para cnfrentarse a 1o que se pen=
saba cra la determinscién de la Unién Soviética de cxtender su
sistema polftico y su influencia a Europa Occidental. Sin em -
bargo, con posterioridad la participacién de Europa en la ayuda

exterior nortcamericana tendib a disminuir mientras aumentaba -

EGcorge Liska, Zhe New Staboeroft, Univorsity of Chicago Pross,
1960, v, 38 v Passini T.W.D. Little and J.if, Clifford, Interha-
tional Aid, Algino Publishing Company, Chicago, 2nd. o Ton,

EE PP. 20
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1a de los pafses de Asia, del Yecifico y de Medio Oriente; es

que la guerra de Corca parceia revelar o los Bstados Unidos la

voluntad de los paiscs comunistas de dominar el Asia. Fsto -

produjo un desplazamicato regional del grueso de la ayudn extg
rior norteamericana que se concentraba en los pafses do la pe-
riferia de la Unién Soviética y de China Continental. A fines
dc 1la déeada de los cincucntas, se pensé cn Washington que Amg
rica Latina, considerada por lergo ticmpo como una regi6n scey
ra por cstar lejana de los pafses comunistas, cmpezaba n on ==
trar en lize, que la ameniza comunista sc precisaba también cn
csta parte del mundoe. Entonces América Latina, a la que se dog
tinaba apenas alrededor del 2% de la ayudn péblica total de los
Egtados Unidos entre 1948 y 1960, cmpezé a beneficiarse a prin
cipios de la década de los scsentas de una mayor consideracibn
de parte de Yashington y hacia 1965 recibfa ya aproxinadamente
un cuarto del total de la ayuda extorior pdblica norteamerica-

na,

Asf, como lo escribié Magdoff, "leer las cstadisticas de
las agenciss gubernamcntales norteamericanas de ayuda exterior
es como leer un barémetro pclitico“-z/ que indica las preocupa-
ciones de politica exterior de los Estados Unidos en distintos

periodos; pues la ayuda oxtcrior norteamericana ha seguido con

rry Magdoff, Lo Era dcl Imporialismo, Editorial Nuestro -
Tiempo, México, 1969, P, 161.
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una constancia nunca desmentida las hucllas de las crisis in-
ternacionales y se ha concontrado on rogioncs que hubiora deg

cuidado si no cxisticra un reto comunista.

Lo anterior no significa por lo tanto que la ayuda exte=—
rior sca el dnico instrumento utilizado por los Estados Uni -
dos para llevar a cabo sus mctas de politica exterior. Una -
economfa siempre en oxpansibén sc ha revelado importente para
mantcner la posicién de gran potencia mundial y la confianza
en la cficacia del sistema capitalista frente al sistema co =
lectivista en el contexto de la guerra fria cntre los dos cam
pos., Ademds "un escudo adecuado de defensa militar cs absoly

tamente esencial a la conduccién vigorosa y cfectiva de nues—

"
tras rolaciones mundialos."Y Serfa oportuno recalear aqui -
la histérica pregunta de Stalin: "iCudntas divisiones tiene -
¢l Papa?" para subrayar cl papel que juega la fucrza militar

cn las relaciones intcrnacionales.

Fucra de cstos clementos que sirven de fucntes de poder
¥ aseguran el prostigio internacional, los instrumentos operg
cionales de la politica cxterior de los Estados Unidos van deg
de 1n propaganda a través de la Agencia de Infornacién (United
Statcs Information Agency, USIA) hasta la infiltracién o la in
Y Chagter Bowles, Conscjoro del Prosidente Kemnedy para los a-

suntos africancs, asidticos y latinoamericanos, en US Departnent
of State Bulletin, Vol. XiVI, No, 1181, Feb., 12, 1962, b, 254,
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tervencibn de los agentes de la Agencia Central de teligen=
cia (Central Intelligence Agency, OIA) on los asuntos inter =
nos de los pafsos cxtranjoros, pasando por las relaciones di-
plondticas normales como relacionos culturales, comerciales,

ete.

Sin minimizar la cficacin de los instrumcntos operaciong
lcs arriba mencionados, parcce que la ayuda cxterior cs lo mds
importante entre los instrumentos normales de la polftica cx-
terior de los Bstados Unidos: & ella se han dedicado més re -
cursos financicros y en clla se han reflejado mds los verdadg

ros objetivos de la polftica extorior nortcamericana.

La ayuda extorior do los Estados Unidos se presenta ba=—
jo dos formas gencralcs: ayuda cconbmica y asistencia militar,
incluyendo cada forma su programa de asistoncia téenica. A =
pesar de la especificacibn del destino de los fondos de cada
tipo de ayuda, no os ficil detorminar dénde termina la ayuda
cconbnica y dénde cmpicza la asistencia militar. Esa confu =
sién se encuentra tanto a nivel de la administracién de la ==
ayuda al oxtorior como cn la repartici6n de los fondos entre

los distintos programas de cada forma de ayuda,

La Ley de Ayuda Extorior de 1961 encarga al Secrotario -
de Defonsa de la selcceién del cquipo militar necesario, de su
Qistribucién entre los pafses a ayudar, del control del uso =

que se hace del equipo militar proporcionado, miecntras config
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re al Secretario de Bstado la responsabiliéad de lu < oordina-
cién de todos los programas de ayuda exterior, cconbmicos y -
militarcs, para que la ayuda pucda servir mejor a los objoti-
vos de politica exterior y para que se ascgurc ung mejor intg
gracién de los programas tanto en ol plano nacional como en =
el oxtranjero.? idemfs fondos destinados a programas mili -
tares son utilizados para fincs econémicos a través de la ac—
cibn civico-militar; asimismo se cneuentran cn los renglohcs
de la ayuda cconémica fondos gue tienon un destino claramente
militar, Ia ayuda cconémica al cxterior conticne genoralmen—
te los rubros siguicntest

a).- Préstanos para Desarrollo (Development Loans): Su =
objetivo cs de ayudar a los pafscs subdesarrollados a alcanzar
un nivel de crecimiento cconbmico autosostenido. Se trata de
fondos previstos para préstamos a largo plezo para financiar
plancs de desarrollo.

b).- Donaciones para Desarrollo (Development Grants): =
Esos fondos son destinados a programas de rcforma agraria, de
crédito agricola, de construcci6n de vidienda rural y urbana,
de salud pdblica, de educaci6n y de desarrollo de la comuni =—
dad.

¢).- Asistencia de Apoyo (Supporting Assistance): Los ==

Z74.5. Congress, Legislation on Foreign Relations with cxplanatory
gmte?,)Us Govermeaat PrintIRg CPFies, Weshirstan, 1967, Soction
22 (e).
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fondos son destinados 1) a las nacioncs ostratégicamente situg
des y que tienen una responsabilidad militer que sobrepasa su
capacided econfmica; 2) a las nacioncs que otorgan facilidades,
principalmente bases militares, necesarias para la scguridad —
de los Estados Unidos; 3) a las naciones gue nccesitan la ayu-
da nortesmericana para provenir la quicbra cconémica y el caos
polftico interno,

@).- Fondo do Emergencia (Contingency Pund): Es ¢l volan
te de scgurided del Bjocutivo norteamericano para casos de e=
nergencia. Este fondo deriva su justificacién, segin el Sc =
cretario de Estado Doan Rusk, del hecho de que las presiones
del blogue comunista sobrce las nacioncs no comunistas hacen -
necesaria una gran flexibilidad del programa de ayuda exterior,
principalmente para casos en que "nuestro propio interés na -
cional pueda requerir un cambio en las decisiones iniciales"

vara responder a necesidades imprevisibles.?

En el caso de la asistencia de apoyo, no existe ninguna
duda en cuanto a los objetivos militares de la ayuda, aunque
este programa osté clasificado en las catogorias do ayuda eco
némica. Para el fondo do cmorgencia, no se especifica el deg
tino de la ayuda quo pucdo tener tanto una finalidad cconémi-

ca como un objetivo militar, Es un fondo previsto para casos

%74S Dopartment of Stabe Bulletin, Vol. XLV, No. 1159, Septembor
11, 1961, pp. 4 4
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Qe emergencia no definidos c imprevisibles por naturalcza. Bs
una firma en blanco otorgada por el Congreso al Bjecutivo cu-
yo juicio cs determinante con respecto a la utilizacién del -

fondo de cmergencia.

La ayuda econbmica al exterior sc lleva a cabo también a
través de las institucioncs intcrnacionales. ILa ayuda nultilg
toral ticne cicrta relovancia desde ol punto de vista polfti -
co por los motivos siguicntes. Ciortos gobicrnos @c pafses cn
dcsarrollo manificstan a veces una firme oposicibn a las condi
ciones o ataduras de la ayuda bilateral que cllos consideran
humillantes para la soberania nacional; sin cmbargo, @ pesar
de esta reluctancia, pucdc ser importantc para los Estados U-
nidos ayudar a esos gobicrnos. Entonces la ayuda multilate —
ral brinda una via de comunicacién, de negociaci6n, Por otra
parte, cuando las condiciones de la ayuda pueden tener un im=
pacto politico sobre la situacibn interna del pafs beneficia-
rio, por ejemplo en caso dc roforma agraria o medidas de estg
bilizacién financiera, cs més conveniente para los Estados U=
nidos recurrir a la ayuda multilateral y evitar asi la criti-
ca de intervenir en los asuntos intcrnos del pafs ayudado, A=
demds la ayuda multilatcral tiene la ventaja de salvaguardar
el nacionalismo del gobicrno del pafs benoficinrio ante la o=
pinién piblica nacional, aungue las condicionos impuestas por
las instituciones intcrnacionales no sean muy distintas de las

@e los Estados Unidos; pero el honor nacional sale sano y sal
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vo, lo que alimenta la propaganda para el consumo interno,

La cjecucién de los programas de ayuda exterior de los -
Bstados Unidos estd a cargo de la hgencia para el Desarrollo
Internacional (4gency for International Dovelopment, AID), ==
oreada por la Ley de Ayuda Exterior de 1961, TLa Agencia que
es un organismo del Departamento de Estado asume todas las ag
tividades de dos antiguos organismos: la Administracién de Cog
peracién Intcrnacional (Punto IV) y el Fondo de Préstamos para
el Desarrollo, Administra también en ol cxtranjoro el progra=
ma do Llimentos para la Paz (Food for Peace), Si bien la Agen
cia asegura la coordinacifn de los progrenas de ayuda bilate=
ral, no administra todos los foncos de ayuda exterior. Bl Bap
co de Exportacién ¢ Importscibn que cs un organismo gubernamesn
tal fundado en 1934, escapa al control administrativo de la -
Agencia y su misién consiste, por medio de préstamos, en la -
promocién de ventas de cquipos industriales y aperos agrico -
las dc los Estados Unidos. En la misma perspectiva, se pucde
citar los Cuerpos de Paz que proporcionan asistencia téenica
en los canpos de la cnscfianza, de la enfermcrfa, del desarro-
1lo rural, cte; la Oficina Intcrnacional para la Educacién y
los fsuntos Culturales que cstd oncargeda de los intercambios
Qe estudiantes y profosores. No es posible enumerar los or =
ganisnos pdblicos de los Estados Unidos que otorgan asisten -
cia técnice por medio de boeas e intercambios de profesores,

tampoco se pucde evaluar lo asistoncia técnica proporcionada
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por institucioncs privadas financiadas por el Gobicrno norteg
mericano, Lo que os cicrto os que los Estados Unidos dedican
fondes considerables a la ayuda cconfmica, como 1o veremos mds

adelante,

-La asistencia militar sc ha bencficiado también de fondos
bastante importantes y sc ha desarrollado paralelamente a la
ayuda econémica. La importancia de la asistencia militar de
los Estados Unidos se remonta a la Scgunda Guerra Mundial, --
cuando la Administraci6n Roosovelt proporciond a Ingleterra -
en 1940 50 "destroyers" a cambio de arrendamiento de bases na
vales y drcas por un perfodo de 99 afios y cuando el Congreso
adopté el 11 de marzo dc 1941 cl "Lend-Lease Act™ que otorgé
al Ejecutivo norteamericano la facultad de vender materiales
de guerra a los pafses alindos. Do 1941 a 1945, Estados Uni-
dos concedif asistencia militar a 42 pafses bajo ol "Lend- =

Lease Act" por un valor de 48,500 millones de dblares, de los

cuales recobré sélo unos 7,800 millones de Gélures.—s-/

En la posguerra, los Estados Unidos firmeron una scrie de
tratados militares mnultilatorales y bilaterales por medio de

los que se comprometicron a apoyar los esfucrzos colectivos de
defensa. Siendo el miembro mds poderoso en esos tratados, han

tenido casi toda la responsabilidad de la defensa colectiva.

¥ U,S, Department of Defense, Militar% Agsistance and Foreign
Military Smles Facts, Washington, 1 y Pe 1.
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De ahf que el programa de agistoncia militer fuora amplidndo-
se cada vez que una amenaza comunista, real o imaginaria, se

vislumbraba.

F1 primer paso se di6 ol 12 de marzo de 1947 cuando el =
Presidente Truman solicité del Congreso una nsignacién de 400
millones de d6lares para la ayuda militar y cconémice 2 Tar -
quia y Grecia. Declars on aguella ocasién: "Debe ser la polf
tica exterior de Estados Unidos apoyar a los pueblos libres =
que estén resisticndo las tentativas de dominacién por las mi

nordas armadas o por las prosionos cxbernas,"

Fl mismo afio, Bstados Unidos firné el Pacto de Rio con -
los paises latinoamericonos; nds tarde ol Trotado del Atldnti
co del Norte (incluyendo a Bélgica, Canadd, Dinamarca, Fran =
cia, Grecia, Holanda, Inglaterra, Islandia, Italia, Luxembur-
go, Noruega, Portugal, Turquia y mds tarde a Repdblica Federal
de Llemsnia); ol Tratado del ANZUS con Australia y Nueva Zelan
dia; el Tratado del Asia de Sureste (incluyendo a Australia,
Filipings, Francia, Inglaterra, Nueva Zelandia, Pakistdn y -
Thailandia) y los Tratados bilaterales con Filipinas, Japén,

Corea del Sur y China Nacionalista.

Se comprende quec esos compromisos militares en todas las
regiones del mundo deberian llevar consige una ayuda militar

bastante considerable. Dc 1950 a 1968, el total de la ayuda

———
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exterior de los Estados Unidos alcanzé 76,803.4 millones de &g
lares, repartidos en 39,168.7 millones para ayuda econdmica y
37,634.7 millones para asistoncia militar que representaba 49
por ciento del total de la ayuda exterior. (Véase el cuatro de

la pdgina 15).

En valor absoluto, la ayuda exterior norteamericana es -
nds importante que la de cualquicr Pais del mundo, s de pre
guntarse gpor qué sc dosplicga tal esfucrzo que nunca ha sido
aceptado con bencplacito por ol pucblo americano? Los debates
anuales en ¢l Congreso norteamericano demuestran que la ayuda
exterior no es un programa populer; sin embargo, el Ejecutivo
sigue insisticndo enda afio anto el Congreso Para conseguir los
fondos necesarios para su programa dec ayuda. Hay lugar para

suponer que la ayuda extorior cstd considerada como un instry
mento importante de la polftica exterior. George Liska ha cg
crito: “Ia ayuda sugicre el amor: sin embargo, pocos dudaron

de que on las condicioncs de inseguridad ol motivo mds apre -
miante cs ol intorés propio basado on la interdependencia...&
Partiendo de esta observacifn, se puede buscar los objetivos

polfticos Ce la syuda cxterior norteamericana, dejando sus -
objotivos cconbmicos que la justifican en gran medida y des -
cartando de plano las consideraciones humanitarias con que sc

la coloran a menudo,

Ytoorge Liska, ope oit., pe 1.
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MONTO DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA EXTERIOR DE LOS ISTADOS UNIDOS
Y SU REPARTICION EN AYUDA ECONOMICA Y ASISTENCIA MILITARY,
1950-1968
(en millones de d6lares)

Afio  Total Ayuda Lyuda hsistencia % de Ayuda total
Fiscal  Bxterior  Dconémica  INilitar  pars asistencia
1950 5,042.4 26,1
1951 7,485.0 69.8
1952 7,282.4 78.9
1953 6,001.9 70.3
1952 4,531.5 7123
1955 2,781.5 42.9
1956 2,703.3 37,
1957 3,766.6 53.6
1958 2,768.9 28,4
1959 3,448.1 43.9
1950 3,225.8 40.3
1961 1,431.4 40.6
R 8%
1962 3,000.0 33.3
1965 3,325.0 34.0
1966 3,933.0 37.4
967 2,935.5 31.2
1968 2:205.6 17.4
Total 76,803.4 39,168.7  37,634.7 49.0

1/.- La asistencia militar incluye los créditos para compras
de'armas y equipm militares de los Estados Unidos; 2/ inclu-
ye $30.0 millones para el Programa_de Garantia de Inversio —
hes; 3/ incluye Seccibn 510 de la Ley de hyuda Exterior de -
1961 en las siguientes proporciones: afio fiscal 1965, $75.0
millones y afio fiscal 1966, $300,0 millones.

FUENTE: U S. Department of Defense, litary Assistance and
gn Military Sales Fact: Washington, 1968, Dd—

gmaz.
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De la primera legislacién general sobre la ayuda al exte
rior (Mutual Defense hssistance Act of 1949, adoptada por el
Congreso cl 6 de octubre do 1949) hasta la (ltima (Foreign —
Assistance Nct of 1961, reformada cada afio desde su adopeién),
los objetivos esencialcs de la ayuda cxterior no han sido mo-

dificados. Ia presente legislacibn dicct

"El Congreso reconoce que la paz del mundo y la se-
guridad de log Bstados Unidos estédn amenazadas mion
tras el comunismo internacional y los paiscs bajo =
su control siguen, por la amenaza de la accién mili
tar, por el uso de la presién cconbmica y por la sib
versién interna u otros medios, tratando de atraer
bajo su dominacién a los pueblos ahora libres e in-
dependientes, y siguen nogando los derechos de 1i =
bertad y autogobicrno a los pueblos y paises formal
mente libres pero ahora sujetos a tal dominacién,..
11 adoptar esta legislacién, la intcncién del Con —
greso cs de promover la paz del mundo, la polftica
exterior, la segurided y el bicnestar de los Esta =
dos Unidos... mojorando 1l capacidad de los pa{sas
amigos y de las organizaciones intcrnacionales de —
disuadir, o en caso nccesario, de voncer la agresibn
comunista o apoyada por los comunistas, facilitando
arreglos de scguridad individuel y colcctiva, ayudan
do a los pafscs amigos a mantencr su scguridad inter
na_y creando en los pafses amigos en desarrollo un —
ambionto do seguridad y do ostabilided csoncial parang
su mds rdpido progrcso social, econémico y politico.

Si se recucrda que cl programa de ayuda a Grecia y Turquia
fue el instrumento utilizado para permitir a Turquia resistir

las presioncs soviéticas y a Greecia evitar la toma del poder

por los comunistas, si sc rcecucrda también de las circunstan-

U, S. Department of Defense, Mlllt’:ry Aggistance and Forcign
Military Sales Facts, 1967, pP.
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cias que motivaron el Plan Marshall, se pucde vor guc los objg
tivos de la ayuda extorior norteamericana han sido los mismos
desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de

los sesentas.

Bn marzo de 1945, la Unién Soviética denuncié el Tratado
de Neutralidad y de Amistad firmado con Turquin en dicicmbre
de 1935 y puso como condicioncs a la conclusién de un nuevo -
pacto militar la retrocesién de los territorios histéricamen—
te rusos (Kars y Ardahan) y la revisién del Tratado de Montreux
de 1936 sobre los Estrechos de los Dardanclos. Para resolver
cste problema, cl Gobicrno norteamericano propusé la interna—
cionalizacién de los Estrechos, abriéndolos a los barcos mer—
cantes de todos los pafses y a los barcos de guerra de los ==
paises riberefios del Mar Negro. Turquia e Inglaterra acepta-
ron la proposicién norteamericana como base de discusién, pe-
ro el Gobicrno soviético la rechazé diciendo que la defensa =
de los Estrechos debia sor ascgurada por Turquia y la Unién -
Soviética, 1o que hubicra permitido la realizacién del viejo
suefio de los Zarcs de Rusia de controlar los Estrcchos para =
tener acceso en todo ticmpo al Mediterrdneco, Bstados Unidos,
Inglaterra y Turquia rechazaron la contra-proposicién suvié@j_
ca y la revisién del Tratado de Montreux no pudo realizarse,-
Entonces la Unibn Sovitica sometié a Turqufa a una "violenta
presién® tanto para la retroccsi6n de los berritorios como pg

ra la cuestibén de los Estrochos, y cxigié una "oricntacién —-
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nds sntgdleh 4o 1a polftien exberior turcail®d

Ayudar econémica y militarmente a Turquia a resisitr las
presiones de la Unién Soviética coincidfa con la preocupacibn
norteamericana de contoncr la penctracibn de los Soviéticos en

el Mcditerrdnco.

En Grecia no hubo presiones dircctas soviéticas, sino una
guerra civil cntrc fuorzas comunistas apoyadas por Bulgaria c
Yugoslavia y fucrzas monarquistas apoyadas por Inglaterra. Cuag
do cl Gobicrno del Primer Ministro Tsouderos se refugi6 con el
Rey Jorge II on el Cairo cn mayo de 1941, a rafz de la ocupa=
cién alemana o italiana, grupos conunistas y monarquistas or=
ganizaron la resistencia; pero ambos grupos ho estaban dispueg
tos a accptar ol regreso del gobicrno de Tsouderos. Se Pusig
ron de acuerdo para organizar clecciones llcgado el momento.=
Sin embargo, después de la capitulacién italiana en 1943, no
pudicron lleger 2 un entendimiento para llevar a cabo las clcg
ciones., hprovechando de la divisién de los grupos de resisten
tes, Inglaterra impusé en septiembre de 1944 la autoridad del
gobiorno establceido en cl Cairo, el cual confié el mando su=
premo del ejéreito gricgo al General inglés Scobie. En octu=

bre de 1944, las fucrzas militares inglesas ocuparon Atenas.=—

I 3can Baptiste Duroscllc; Histoire Diplomatigue de’ 1919 a nos
Jours, Librairic Dalloz, o v s v 5
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Bntonces el grupo comunista (Frente do Liboracién Nacional, =
E.4.M.) organizé una rovuclta que los inglcses reprimicron, P
ro 1la guerra civil sc roanudé. A1 fin las clecciones se cele=
braron el 31 de marzo dc 1946 y los monarquistas salicron ven-
cedorcs, El nuevo Primor NMinistro Tsaldaris organizé en sep —
tiembre del mismo afio un plebiscito sobre el rotorno o no del
Rey, quien cstaba todavia on el Cairo, Los monarquistas gana-
ron 75 por ciento de los vobds y el Rey Jorge IT regreso a Atg
nas. Pl Fronte de Liberacién Nacional no accpté los resulta =
dos del plebiscito que -sogdin 6l- no fucron la oxpresién de la

voluntad popular y volvié a rcanudar la gucrra civil,

Como Inglaterra sali6 arruinada dc la Segunda Guerra Mun—
aial, no podia sostener por largo tiempo al gobicrno monarquig
ta on la lucha contra los comunistas. Efectivamente, on fe ==
broro de 1947, cl gobicrno inglés anunci6 su retiro de Grecia
¢ inmedintamento los Estados Unidos pasaron a ascgurar cl relg
vo. En marzo, el Presidente Trunan solicit6 del Congreso la
ayuda nccesaria para Grocia y cn abril el Congreso voté la a=
yuda, cuyo objetivo ora do prevenir gue se produjora en Grecia

1o gie yo habls ccurride oh Peloiila, Bulgnria, Husanie, 1/

Los objetivos polfticos del Plan Marshall no fucron me =

nos claros. Cuando la Confercncia de Moscd (marzo de 1947) —

ka7 | pp. 527-528.
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entre los ministros dc rclaciones exteriores de Francia, Ingla
terra, Bstados Unidos y la Unién Soviética rovelé que la coopg
racién del ticmpo de guorra cntre los Estados Unidos y los de-
nés paiscs llamados occidontales, de un lado, y, del otro, la
Unién Sovi6tica y los pafses socialistas, no fue posible en la
posguerra, el General Marshall, entonces Secretario de Estado
norteamcricano, pronuncié cl 5 de junio de 1947 on la Universi
dad e Harverd, ol discurso en que propuso la ayuda norteamerdi
cana a Europa. "La situncién mundial -dijo- os muy grave", -
La guerra habia dejado ruinas tales que "las necesidades de =
Europa ... rebasan su capacidad de pago ... Bs necosario consi
derar una ayuda suplencntaria, una ayuda que sea gratuita y -
nuy inportente, so pena do exponcrse a una dislocacibn cconf=
nica, social y politica muy grave". Con oste discurso, el Gg
neral Marshall venia a conplementer la doctrina Truman cnun -
ciada cn el discurso de dste del 12 de marzo de 1947 y manifeg
taba la opeién deliberada de los Bstados Unidos para Europa Og

cidental, considerada como un clemento clave del equilibrio -
nanaia1, 12/

Con la expericncia de Turqufa y Greeia y la del Plan =--
Marshall, la ayuda cxterior se reveld como un instrumento in-

portante de politica exterior, en ol esfucrzo nortcamericano

para contener la oxpansi6n comunista: Turquia resistif con éxi

T 1aca, vo. 538-541.
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to las presiones sovidticas; los comunistas no llegaron a to=
mar cl poder en Greeia; Buropa Oceidental sc reconstruyé eco-
némica y militarmente y ha 1llegado a ser, scgin cl Presidente

Kenncdy, "un centro vital de la fuerza del nundo 1ibra".1—3/

Se puede recalcar también que el programa conocido bajo
la denominacibn dc Punto IV que el Presidente Truman lanz6 en
1949, ha sido claborado cn cl momento del bloqueo de Berlfn y
de la cxpansién de las fuorzas comunistas on China Continen -
tal, 4 pesar del fracaso de la ayuda como instrumento de po=
lftica cxterior cn el caso de Chiang-Kai-Shok, Washington no
renuncié por cllo a ubilizarla posteriormente. Una prucba de
cllo fue lo que hemos scfialado ya, cl desplazamicnto geogréfi
co del grucso de la ayuda oxtorior nortcamoricana a roiz do -
la guerra de Corea, cuando paiscs como Iran, Pakistdn, India,
Victnam y Pormosa ompozaron a recibir una gran partc de la a=-
yuda norteamcricana al oxterior por cstar situados, esos pai-
ses, on la periferia de la Unién Soviética y de la Repdblica

Popular China.

4 fines de la déeada de los cincuentas, Washington tuvo
la misma preocupacién cn cuanto a América Latina; lo que moti
v6 una mayor participacién de csta Gltima regi6n on la distri

INensaie del Prosidonto Kennody al Congroso nortcamcricano,
2 de abril de 1963, on

de c US Department of State Bulletin, ==
Vol., XLVIII, No, 1243, 22 dc abril dc 1963, D. 591.
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bucién de la ayuda exterior. Los primeros pasos en este senti
do fueron dados al final del segundo mandato del Presidente =
Eisenhower coh la creacibn del Banco Interamericano de Desarrg
1lo (BID) y la adopcién del Acta de Bogotd. Corresponderia a
la Alianza para el Progreso concretar la nueva tendencia respeg

to a América Latina.

Efectivamente, bajo la Administracitn Kennedy la ayuda ex
terior sigui6 siendo un elemento clave de la polftica exterior
de los Estados Unidos. Una ilustraci6n de esta afirmacién la
encontramos en la vigorosa respucsta del Ejecutivo norteamerim-
cano en septiembre de 1962 a la iniciativa del Comité de Asig-
naciones de la Cdmara de Representantes, de reducir los fondos
solicitados para los programas do ayuda exterior para el afio =

fiscal 1963,

De un programa de ayuda al exterior de 4,465 millones de
dlares presentado por la Administracién Kennedy, cl Comité -
propuso una reduccién de unos 800 millones de d6larcs, 1o que
ol Ejecutivo consider6 como una reduccién drdstica y provocé

su resceién onérgica. 14/

En una declaracién péblica, ol Presidente Kennedy sefialé

que la disminucibn propuesta constituia una "amenaza a la se-

T27ys Department of State Bullotin, Vol. XIVII, No, 1215, Oce
e 8 d0 1985, oo STousar.
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guridad del mundo libre", y destacando la importancia del prg

grama de ayuda al exterior, afirmé:

“E1 pronunciar discursos contra la cxpansién del co-
munismo, ol deplorar la inestabilidad cn América La-
tina y Asia, el rcquerir ol aumento del prostigio ame
ricano y uha iniciativa en Europa Oricntal no signi=
fican nada, si después se votan para disminuir ol im
pulso de 14 Alianza para el Progreso, cncadchar a 1os
Cuorpos dc Paz, rochazar nucstros compromisos a largo
plazo del afio pasado y minar Los csfucrzos de quicnes
cstdn buscando_salir del caos y del comunismo en las
dreas més vitales del mundo

El programa de ayuda cs oxactamente tan importante cg
mo cualquicr gasto militar que hacemos cn el extran
ro, No se pucde scparar fusiles de caminos y cscue
1las cuando se trota de resistir la subversién comunig
ta on pafscs subdcsarrollados. Bsto os una loccidn —
que hemos aprondido claramente en Vicgnam dol Sur y en
fAsia del Surcste en gencral, Cortar el programa de =
ayuda de osta_mancra masiva serfa perjudicar la scgu=
ridad nacional de los Dstodos Unidos",15/

Dos dfas después, o sca ol 21 do scptiombre de 1962, el
Sceretario de Estado Dean Rusk manifesté igual preocupncién -
por csta reduccién de los fondos, subrayando una vez més la =
importancia de la ayuda cxterior on la estrategia polfitica nog
teamericana al declarar ante ol Comité de Asignaciones del Sg

nadot

"Es imperativo que comprendamos nucstro programa de
ayuda_exterior on su verdadero cardeter, Bs vital
para la scguridad y cl bicnestar de nucstro pais, =
Is unn parte decisiva de nuestra dofonsa, Rofucrza
2 nuestros hombres cn uniforme quicnes montan guare
dia en numerosos pafscs cxtranjoros. Es uno de 1los
poderosos baluartes de la libertad en el mundo. Es
capital para la realizacién de nuestro objetivo na=-

T 1aen, ». 516,

s Pe

93145
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cional mfs importante. Bsto objetivo no es nada mg

nos gue el de ver ecstablecida, segin las palabras —

del Presidente /Kennedy/, una 'comunidad mundial de

Bstados libres ¢ independientes, libres do clegir su

propio porvenir, su propio sistems mientras éste no

amenace la libertad de los demds'."16/

Entonces la ayuda cxterior, instrumento importante de la
polftica exterior de los Estados Unidos, tenfa como objetivo
la seguridad nacional de oste pafs mediante ¢l apoyo al esta-
blecimiento, en los pafses cn desarrollo, de sistemas polfti-
cos y econbmicos y de fucrzas militares susceptibles de servir
de baluartes a la penctracién comunista, Ahora bien, gla si-
tuacién latinoamericana correspondia a los objetivos de la ayy
da exterior norteamericana al advenimicnto de Kennedy a la pre
sidencia de los Pstados Unidos? Fn otros términos, sexistia
el peligro comunista en América Latina que justificara la ayw
da norteamericana conforme a los conceptos que han servido hig
téricamente de gufas a la accién norteamericana desde la ayu=

da a Turquia y Grecia y ol Plan Marshall?

La respuesta a esta pregunta hard el objeto del primer -
capftulo. FBn el segundo capitulo se tratard de la asistencia
militar de los Estados Unidos a América Latina y el tercoer og
pitulo versard sobre la ayuda econémica.

En el presentc ecstudio hemos retenido las operacioncs fi

nancieras del Banco de Exportacién e Importacién como una for

I Id P.. 519,
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ma de ayuda porque asf se las consideran en los Bstados Unidos,
Sin embargo, se sabe que el banco es una institucién gubernamen
tal cuya misién consiste csencialmente en la Promocién de las =
ventas de equipos industriales y aperos agricolas de los Estados
Unidos mediante oréditos destinados a financiar las compras de
dichos bienes, El banco opera casi como cualquier institucién
comercial, practicando la tasa de intorés y el plazo de reem =
bolso del mercado financicro internacional, ademds de la con -
dicién de utilizar los créditos consentidos en ¢l mercado de =~
los Estados Unidos. Entonces las transferencias de capital del

banco pueden ser consideradas como puras transacciones comerei;

les; pues la ayuda financiora en ol sentido estricto comprende=
rfa, en primer luger, los donativos y, en segundo lugar, los -
préstamos concedidos a una tasa de intorés menor que la del ==
mercado financiero intcrnacional, con un amplio perfodo de gra
cia y amortizacién, sin obligacién de utilizarlos en un pais =
determinndo, Por otra parte, hemos retenido las transferencias
de capital del Banco de Fxportacién e Importacién como ayuda fi
nanciera o sencillamente como ayuda, porque cualquier préstamo
de esta institucién gubernamental norteamericana, principalmen
te a un gobierno latinoancricano, bicne cicrta connotacién po-
1ftica y significa on cicrta medida un crédito moral hecho por
el Gobierno norteamericano al gobicrno benecficiario. Por esas
dos razones, la concepeibn norteamericana de la ayuda y la sig

nificacién politica de las transferencias de capital del Banco
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de Exportaci6n e Importacién, hemos retenido las operaciones =

de esta dltima institucibén como ayuda.

Es preciso aclarar también la confusién que podria resul=
tar del hecho de hablar de ayuda bilateral de la Administraci ér
Kennedy o América Tatina, micntras que csta ayuda estaba dis =
tribufda o través de la Alianza para el Progreso que ha sido,

scgdn su Carta constitutiva, un organismo multilateral., Tendrg
mos la oportunidad de ver a lo largo del presente cstudio que—
si 1la Alianza, como su denominacién lo sugicre, ha tenido fore
malmente un cardcter multinacional, su funcionamiento, o mejor
dicho, el procedimiento de financismiento de sus programas ha

dependido cn dltima instancia Ge los Estados Unidos, que aplim
caban sus propios criterios -los cuales no han sido necesaria-~
mente econémicos- para la sclecci6n de los programas a finan =
ciar a pesar de la creacién de organismos previstos a tal efeg

to.

T1 método utilizado para la preparacibn del presente esty
dio es muy sencillo., No se refiere explicitamente a ninguna
doctrina o teorfa en particular, En el primor capiftulo, si se
hace un esfuerzo para presentar la situacién latinoamericana de
manera objetiva, existe también la preocupacibn de presentar la
vigién o la interpretacién de la situacibén por parte de los di-
rigentes de Washington dc entonces. Esta d:!_timﬂ preocupacibn -

forma la nota dominante del primer capitulo, pucs la interpretg
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cibn norteamcricana de la situacién latinoamericana determina
la respucsta de Washington a los problemas planteados por es=
ta situsci6n, A partir del segundo capitulo, el enfogque con-
siste en confrontar las predicas, las declaraciones de los di-
rigentes nortesmericanos, con la prdctica politica. Bsto per=
mite apreciar la distorsifn entre 1o que se dice y 1o que se =
hace, y 1llegar a una percepcién -diriamos intuitiva- de las ver
dnderas intenciones de la ayuda norteamericana a América Latina

en el lapso 1961-1963,



CAPITULO I

LA PROBLEMATICA LATINOAMERICANA VISTA POR WASHINGTON

4 fines de la década de los cincuentas, América Latina em
pezé a preocupar mucho a los dirigentes de Washington, Esa
preocupacién derivaba de tres factores intimamente relaciona-
Qos: a) la situacién socio-econémica critica de la regibn;

b) se pensaba que los comunistas trataban de explotar esta si
tuacién para sacudir la influencia norteamericana; ¢) la revg
lucién cubana parecia ofrecer un ejemplo -indeseable para Es-
tados Unidos- a Latinoamerica para la posible salida de esta

situacién de crisis.
A. La Situacién Socio-Econémica.

Sin entrar en consideraciones de cardcter técnico que dg
finirfan con mayor precisién la situacién socio-econémica de
América Latina al advenimiento de Kennedy a la presidencia de
los Estados Unidos, seleccionaremos algunos indicadores que

puedan brindar una visién global de aquella situacién.

1.~ El Desarrollo econdmico y el Crecimiento demogréfico.

En términos generales, se ha observado que el producto
bruto interno del conjunto de América Latina crecié a una ta-

sa relativamente alta (5.7 por ciento anual) durante los pri-
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meros cinco afios de la segunda posguerra. Sin embargo, en la
primera mitad de la década de los cincuentas el ritmo de cre-
cimiento bajé a 4.7 por ciento anual y siguié descendiendo en
la segunda mitad para llegar a 4.3 por ciento. En el mismo

periodo, se ha notado un crecimiento muy acelerado de la po-
blacién total de la regién que, de una tasa amual de 2.4 por
ciento en 1945, pasé a 2.8 por ciento de 1955 a 1960. En con-
secuencia, el producto bruto por habitante que crecfa al 3.2
por ciento anual al final de la Segunda Guerra Mundial descen
ai6 a 1.4 por ciento durante el periodo 1955-1961. (Véase el

cuadro de la pdgina 30).

Las consecuencias socio-polfticas de esos datos estadfs-
ticos se revelan cuando se analizan el movimiento migratorio
interno, el crecimiento de la poblacién econbmicamente acti-
va, el desequilibrio entre la fuerza de trabajo disponible y
los empleos existentes, y la formacién de un nuevo grupo so-

cial que presiona para el incremento de los empleos.

Se ha estimado que la poblacién econdmicamente activa
aunentaba antes de 1940 a una tasa de 1.8 por ciento; pero a
partir de 1945, esa tasa alcanzé 2.4 por ciento y fue de 2.8
en la década de los cincuentas. Paralelamente a ese crecimien
to de la poblacién econémicamente activa, se ha registrado un
movimiento de la poblacién de los sectores rurales hacia los
centros urbanos; de 1945 a 1960, mientras que la poblacién Ty

ral crecié al ritmo de 1.5 por ciento anual, la poblacién
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AMERICA LATINA: Ritmo de Crecimiento del Progreso Interno
¥ del Ingreso Real (délares de 1950)

Perfodo PIB Ingreso PIB Ingreso
interno Poblacidn interno
bruto real en bruto res

T millones millones Tor habitante
(1) (2) (3) (4) (5)
a) Promedios anuales

1945-49 35470 34310 144.5 245 237

1950-54 44440 44180 164.3 270 269

1955-61 58420 56720 194.1 301 292

Tasa de creci
miento anual
acumulativa
entre perfo-
dos

1945-49/1950-54 4.6 5.2 2.6 2.0 2.6
1950454/1955-61 4.7 4.2 2.8 1.8 1.4
1945-49/1955-61 4.6 4.7 2.7 1.9 1.9
b) Cifras anuales
1935 21361 18651 112745 189 165
1940 25083 23213 124167 202 187
1945 30930 29390 137780 224 213
1950 40840 40835 155606 262 262
1955 51450 50770 178283 289 285
1961 66320 63660 210643 315 302
Tasa de creci
miento anual
acumulativa
1935-40 3.3 4.5 1.9 1.3 2.5
1940-45 4.3 4.8 2.1 2.2 2.7
1945-50 5.7 6.8 2.5 3.2 4.2
1950-55 4.7 4.5 2.7 2.0 1.7
1855-51 4.3 3.8 2.8 1.4 1.0
FUENTE: Naciones Unidas, I esarrolio Econdmico de Américs

=

>
Latina en la Postguerra, Nueva York, 1963, pAgifa 5.
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urbana 1o hizé al 4.5 por ciento anual. De esto ha resultado
una nueva estructura de redistribucién de la poblacién econé-
micamente activa cuya mayor proporcidén se ha concentrado en -
los centros urbanos. Bfectivamente, se ha calculado que la po
blacibn econémicamente activa (entre 15 y 64 afios) en la agri
cultura habfa aumentado a una tasa de 1.3 a 1.4 por ciento -
anual, mientras que la ocupacién en el conjunto de las activi
dades no agropecuarias se incrementé a un ritmo de cerca del

4 por ciento. (Véase el cuadro de la pdgina 32).

Partiendo de la hipétesis admitida en sociologia de que
el hombre emigra cediendo a una presién, se puede deducir en
términos gencrales que el exodo rural ha trafdo a los centros
urbanos a individuos conscientcs de sus problemas y en bisque
da de una solucién. Por otro lado, si se considera el hecho
de que la poblacién activa ocupada en los servicios estaba eg
timada en 67 por ciento mds alta que la ocupada en las activi
dades de transformacidn en 1960, se puede hacer otra deduccidn:
las actividades industriales no habian alcanzado un ritmo de
crecimiento suficiente como para absorber la expansién de la
fuerza de trabajo derivada del crecimiento de una poblacién
urbana que ascendfa a alrededor de 4 por ciento anual. Ade-
més, es indudable que ritmos de crecimiento cconémico que oS-
cilaban entre 4 y 5 por ciento anual (en el mejor de los ca-
so0s) en pafses que multiplicaban su poblacién a una tasa de 3

por ciento anwal, eran insuficientes para absorber la fuerza



= 38 -

AMERICA LATINA: Estimacidén de la Poblacidén Activa por

Sectores Lconémicos, 1945 y 1960

Poblacidn activa en

Sector miles de personas Porcientos sobre el
total
1945 1960_ 1945 1550
TOTAL sevessncesceses 47210 68630 100.0 100.0
A.-Produccidn
agrfcola 26410 32260 55.9 47.0
B.-Produccidn
no agrfcola
y servicios... 20800 36370 4441 53.0
(1) Bienes y Ser
vicios bdsicos 10300 17640 21.9 25.
2.~ Minerfa...... 570 680 1. 1.0
b.- Manufactura.. 6620 10020 1441 14.6
c.- Construccién. 1360 3340 2.9 4.9
d.- Servicios bdsi
cos (8)esases 1760 3600 3.7 5.
(2) Comercio,Go-
bierno y otros
servicios.... 10490 18730 22.2 27,
a.- Comercio y fi-
nanzas....... 3580 6410 7.6 9
be- Gobierno..... 1410 2570 o 3.
c.- Servicios va-
Ti0Seasesaess 4350 8330 9.2 12
d.- Actividades no
especificadas _ 1150 1420 2.4 2

(a).- Servicios bAsicos comprenden: energin, suministro de agua,

aleantarillado,
similares.

transporte,

comunicaciones y otros servicios

FUENTE: Naciones Unidns, CEPAL, Bl Desarrollo Econdmico de Ame’nca
Tatine en ln Postguerra, Niova York, 1963, pieine



de trabajo disponible.

Entonces la urbanizacién que ha precedido la industria-
lizacién, ha formado un excedente de mano de obra que no pue-
de incorporarse de inmediato en los procesos innovadores de
la economfa urbana y que se convierte en una masa frustrada
en sus espiraciones. Esa masa ha venido representando una --
fuerza polftica movilizable y lista para cualquier accién que
signifique "a priori" un mejoramiento de su condicién de vida.
Esa masa tienc mds facilidades para aprender a leer que antes,
ya que la educacién resulta mis econémica y factible para el
Bstado en las ciudades; esto la hace despertar a mayor concign
cia de su problema: observa el nivel de vida de la capa supe-
rior de la poblacién y lo compara con el suyo propio. Esta si
tuacién desemboca en la "revolucién de las aspiraciones cre-
cientes" que ha sido resumida en una férmula matemdtica muy

acertada:

Descontento = Aspiraciones
Realizaciones 17/
Cardozo y Faletto, analizando cl desequilibrio entre la
urbanizacién y la industrializacién en América Latina, han llg

gado a una conclusién similar:

17/ Willard L, Thorp, The Reality of Foreisn #id, Praeger, New
York, 1971, p. 29.



"La urbenizacidn acelerada de hmérica Iatina, que
precede cronoldgicamente & la industrializacién,
facilita la difusién de aspiraciones y de formas

de comportamiento politico que favorecen la par-
ticipacidn creciente de las masas en el juego del
poder antes de gue exista un crecimiento econdmico
auténomo y basado en el mercado interno, Dichas con
sideraciones ponen de relieve que lo que cabrfa 1la

mar reivindicaciones populares respecto al control

de 1as decisiones que afectan al consumo constitui-

rfan un dato 'precoz’ en el proceso de desarrollo |

de América Lat:ma noas/

Entonces dos tipos de relacién definfan la situacién sg
cio-econdmica de América Latina: la relacién entre la urbani-
zacién y la participacién polftica, y la relacién entre las
aspiraciones populares y el nivel de desarrollo econdmico que
no permitfa la satisfaccién de esas aspiraciones. De ahf la cri
sis que podrfa desembocar en la voluntad de cambio: cambio de
las estructuras socio-econfmicas existentes mediante 1a evolu
¢ién, lo que implicarfa antes de todo cierta evolucién en 1la
mentalidad y el comportamiento de la oligarquia politica y eco
némica que permitirfa emprender desde arriba las reformas necg
sarias; cambio de las estructuras existentes mediante 1a re-
volueidn, si la oligarqufa se negaba a hacer las concesiones
necesarias y si la voluntad de cambio estaba apoyaba por sufi
cientes fuerzas para enfrentarse con éxito a las fuerzas de la
oligarqufa., Si la segunda alternativa se presentaba como 1a
dnica via de cambio, zcudl serfa la tendencia de la revolucidn,
francamente comunista o a la manera boliviana de 19527

T8/ Fernando Henrique Cardozo y Enzo Faletto, Dependencia y g_e—

sarrollo en América Latina, Siglo Veintiuno, México, 196
P G
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El porvenir de América Latina oscilaba entonces entre
una evolucién pacffica, una revolucién de tendencia incierta
¥y el mentenimiento del "statu quo" por la fuerza, Esta incer-
tidumbre venfa de los desequilibrios entre el desarrollo eco-
némico y el crecimiento demogrdfico, enmtre el desarrollo indug
trial y la urbanizacién, entre las aspiraciones populares y
las posibilidades de satisfaccién. Un sociologo peruano defi-
nié la situacién de la manera siguiente: "Es la sierra que des
ciende, Luego estard aquf, en la costa, amontonada en las ba-
rriadas, pero tan pobre, tan desprovista, tan hambriente como
antes, lids combativa, mds revolucionaria también, pues de ahf
en adelante tendrd bajo sus ojos las riquezas y las posibili-

dades de 1a civilizacién. Aquf estd el peligro..." 1/

Otro indicador de la critica situacidén socio-econdmico de
las mesas latinoamericanas en laidécada de los cincuentas lo

constituye la distribucién del ingreso.

2.- La Distribucidn del Ingreso
las consecuencias del desequilibrio entre el desarrollo
econémico y el crecimiento demogrdfico son mds visibles cuando
se examina la distribucién del ingreso., Si el efecto del desa-

rrollo econdmico insuficiente se traduce en una situacidn geng

19/ Cltﬂda por Christian Rudel en L'Amerique Latine, Editions
u Centurion, Paris, 1965, p.
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ralizada de pobreza a nivel nacional, la distribucién del ingre
S0 que genera el sistema econémico y social introduce un matiz
particular en cuanto a la situacién de las grandes masas lati
noamericanas. El cuadro siguiente proporciona el nivel de in-

greso per capita en 1961,

AMERICA LATINA: Nivel de Ingreso nor Habitante
y Poblacién, 1961

Nivel de Ingreso Porciento de
Pafs por habitante en 1a poblacién
d6lares corrientes  latinoamericana

Argentina, 799.0 10.2
Venezuela, 644.5 3.6
Uruguay.... 560.9 1.2
Cuba,... 516.0 3.3
Chile... 452.9 3.7
MEX1COsauss 415.4 7.1
Brasilesssess 374.6 34.3
Colombifs.ass 373.4 7.6
Panamd, . . 371.0 0.5
Costa Ric@suesss . 361.6 0.6
Rep. Dominicana,. 8 313.2 1.5
NiCAragufe.eseesss . 288.4 0.7
Perfoeeeces 268.5 4.9
E1l Salvador.. . 267.5 1.2
Guatemela.. ‘ 257.7 1.8
Honduras, .. ‘ 251.7 1.0
C 222,7 2.1
. 193.2 0.9
% 149.2 2.0
. 122.3 1.8
América Launa o -0

Sie 420.7
FUENTE: Naciones Unides, CEPAL, EL Desarrollo E_coTn mico de Amé-
rica Latina en la Postguerra, Nueva York, 1963, B. 53.
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En primer lugar, se desprende del cuadro anterior una
desigualdad entre los pafses de la regién y, en segundo lu-
gar, el hecho de que ninguno de los pafses latinoamericanos te
nfa en 1961 un nivel de vida adecuado en comparacién con los
niveles de vida de los pafses desarrollados, para los cuales

el ingreso per capita eran los siguientes:

Europa Occidental...., 1 091 dblares

.15
.2, 048 "
Estados Unidos. .2 790 cl 20/

Suponiendo que el ingreso promedio por habitante coin-
cidiera con una equitativa distribucién de aquel, el nivel de
vida del latinoamericano serfa ain muy debajo del de los habi
tantes de los pafses desarrollados. Pero considerando las dg
sigualdades en la distribucién del ingreso promedio, uno se da
cuenta de que lss condiciones de vida de las grandes masas

constituyen un reto a la imaginacidn,

Partiendo de un ingreso promedio por habitante de 370 dg
lares para toda América Latina, un estudio de la CEPAL ha 1llg

gado a las conclusiones siguientes:

5 por ciento de la poblacién participarfa con una terce-
ra parte del ingreso, lo que significarfa para este porcentaje
de la poblacién un ingreso promedio anual de 2,400 délares;

0/ Taciones Uaida L, El Desarrollo Econémico de Améri-

se Tating en 18 postauisa, Wacvs Yook, 1953, o7 B2,

cual 9.
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45 por ciento de la poblacién recibirfa 51 por ciento

del ingreso total con un promedio de 400 délares;

50 por ciento de la poblacién tendrfa sélo 16 por ciento

del ingreso total con un promedio de 120 d6lares 2V

Es importante notar que el cdlculo anterior estd basado
en un ingreso promedio per capita de 370 ddlares anunles, lo
que no ha sido el caso para la mitad de los pafses latinoame—
ricanos en 1961; sin embargo, ofrece una iden genernl de la
distribucién del ingreso 2 partir de 1la cuxl se pueden hacer
las consideraciones siguientes: el estancamiento econdmico o
el crecimiento insuficiente de 1: economfz ha limitado las
oportunidades de empleo, mientris que la explosién demogrAfi-
ca aumentaba la proporcién de individuos con escasos recursos
econémicos; ya hemos visto las consecuencizs del desequilibrio
entre el crecimiento econdmico y el incremento de 1a pobla-
cién. Por otra pirte, ha existido una gran concentracién del
ingreso en un reducido porcentaje de 1n poblucidn; el prome-
dio superior de ingreso (2,400 d¢lares) erx 6 veces mds alto
que ol intermedio (400 ddlares) y 20 vecos mAs nlto que el

inferior (120 ddlares).

Esa gran concentracién del ingreso podrfa haber derivado
de 1n concentrncién de la propiednd del capital y de los ro-

cursos naturales, eantre otros factores. Por falta de informa-

21/ idem, ®. 54
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cidn directa sobre la propiedad de las grandes empresas indug
trisles, se pucde suponer que las mismas pertenccfan a un ni-
mero reducido de personas tomando en cuenta ¢l hecho de que en
muchos pafses por lo general los latifundistas son al mismo

tiempo industriales y banqueros, o tienen vinculacicnes muy eg
trechas con los ltimos. Los datos sobre 1a tencneia de la

tierra han indicado un alto grado de concentracidn de las tig

rras cultivables.

En 1961, 105,000 haciend~s tenfan cada una mds de 1,000
hectdreas, o sea 1.4 por ciento de las propicdades abarcaban
470 millones de hectdrens que reprasentaban un total de 65 por
ciento de las tierras cultivablcs con un promedio de 4,500 heg
t4rens por hacienda. Por otra parte, 5,445,000 propiedades, re
presentando 76.6 por cicnto del total de las mismas, tenfan

menos de 20 hectdreas y se extendfan sobre vai superfisie de

27 millones de hectdreas, o sea 37 por ciento de las tierras
cultivables con un promedio de 5 hectdrens por propicdad de
menos de 20 hectfreas. El cuadro siguiente reproduce la con-

figuracién de la dist.lbuc.cn de la tierra en América Latina

en 1961.
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Reparticién de la Tierra en América Latina, 1961

Grupes de Propiedades uperfici
Superficie Wimero - Alel F G WeoH- 7 del Faca
en total mula- reas  total mula
miles tivo  en tivo
millo-
nes

(1) {2y (3) (4) (5) _(6)

Menos de 20
hectdreas. « 5,445 72.6 72,6 27.0 3.7 3.7

20-100 hectdreas... 1,350  18.0 90.6 60.6 8.4 12,1

100-1 000 hect.s..s 600 8.0 98.6 166.0 22.9  35.0

Més de 1 000 hect.. 105 1.4 100.0 470.0 65.0 100.0
Totalsessseessss 7,500 100,0 -  723.6 100.0 -

FUENTE: Economic Growth and Social Policy in Latin America,
International Labour Review, July-hugust 1961, p. 62,
citado por Jacdues Chonchol, "Land Tenure and Deve—
lopment in Latin America", en Obstacles to Change in
Latin hmerica, Claude Veliz, ed., Oxford Umiversity
Press, London, 2nd. edition, 1966, pp. 81-82.

El grado de concentracién podfa haber sido mds alto que
el observado en este cuadro basado en las unidades de propie-
dad, si se considera el hecho de que una persona o una familia

puede tener mds de una propiedad.

Por otra parte, el cuadro anterior revela que 100,000 per
sonas sobre una poblacién rural estimada en 111 millones en

1960 posefan 65 por ciento de las tierras cultivables. Ademds
la poblacién econémicamente activa en los sectores rurales eg
taba estimada en 30 millones de individuos, de los cuales unos
2,000 eran propictarios; entonces el resto, 28 millones, forma
ba con sus familias una poblacién poco mds o menos de 80 millo

nes de habitantes y dependia para su subsistencia de pequefias
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5 drei " s 22
parcelas de bajo rendimiento por su dimensién muy reducida.=/

El regimen de tencncia de la tierra puede ser retenido
como un factor del exodo rural. Pues si las grandes explota—
ciones agricolas necesitaban una mano de obra bastante impor-
tante, el crecimiento de la poblacidn activa en el campo ha
hecho que los salarios ofrecidos fueran muy bajos. Como en
los centros urbanos el campesino tampoco encontrd de que ocy
parse de manera productiva pues hemos visto que el ritmo de
industrializacién no permitfa una absorcidn suficiente de la
poblacidn en edad activa - se puede hablar de la odisea del

campesino latinoamericano.

El desequilibrio observado entre el desarrollo econémico
¥ el crecimiento demogréfico repercutia necesariamente en el
nivel de vida material y cultural en gemeral, y la desigual-
dad en la distribucién del ingreso traia consigo desigualda-
des frente o la alimentacién, & la vivienda, a la educacién y

a la salua, 5quf llogamos al problema del progreso social.
3.~ EL Progreso Social

Los datos disponibles sobre los indicadores del progre-
so social en América Latina en el perfodo bajo estudio refle
jen una situacién muy precaria. Ml alimentada, mal alojada,

12 poblacién latinoamericana en general enfrentaba muy graves

227 Jecques Chonchol, op. cit., p. 82.



- 42 -
problemas de salud aunados a un bajo nivel de educacidén.

Se ha observado que los niveles de alimentacién predomi-
nantes en América Latina, excepcidén hecha de los pafses del
Rfo de la Plata, comparados con los de pafses economicamente
avanzados eran muy deficientes, tanto en lo que se referfa
a1 monto total de calorfas como & la composicién de la die-

ta. (Véase Anexo 4)

hdemds, si se considera las consecuencias de la desi-
gualded en la distribucién del ingreso, el nivel alimenticio
de los grupos sociales con escasos ingresos era adn mds bajo.
En férminos generales, se encontraba una capa de poblacién so
brealimentada, de un lado, y, del otro, las masas desnutridas.
De hecho, en 1961 una encuesta cfectuada en Chile con base a
una muestra de 277 familias entre las clases medias y popula-
res, ha revelado que el 37 por ciento de aquellas recibifan
menos de 2,000 calorfas; en Santiago, ol 54 por ciento de las
familias consumfen menos del 85 por ciento de las calorfas ng
cesarias y el 42 por ciento obtenfan menos de esta proporcidn
con Feldcidh &1 niuero de protelnss wegueridas. 2¥ La ‘sitod-
cién no era mejor en México con respecto al consumo de carne
en 1957 entre los grupos de poblacién de mayor y menor ingre-

so, ya aue las cifras eran de 28.6 y 0.8 kilogramas respecti-

23/ Interdoportmental Committee on Nutrition for National De-

fense, Chile, Nutrition Survey, Washington, 1961; citado
en Nationcs fnifias, CEPAL, ope cites Do 56,
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vamente. 2%/ En Colombia, se ha notado que el consumo de leche
de las familias obreras de Bogotd era en 1954-55 tres veces su

perior al de las familias de Manizales. 2/

La situscidn econémica general de la regién y la distri-
bucidn desigual del ingreso repercutfan también en lo que a
habitacién se referfa, 4 partir de la definicién de las Nacio-
nes Unidas de la vivienda considerads como una habitacién de
"tipo corriente, permanente, que pucda ser une casa unifami-
liar, un departamento en un edificio, etc., y que no sea rds
tica, improvisada o movil, ni destinada a habitacién colecti-
va', se estimaba que poco mds o menos de 45 por ciento de la
poblacién habitaba en vivienda. El deficit era afn mayor si
se toma en cuenta el nimero de personas por cuarto. (Véase
Anexo B,) En los centros urbanos, la gente vivia en casas -si
hay que conservar esta denominacién- méviles que han formado
las "favelas", "villas-miserias", "barriadas" alrededor de las
ciudades. En ¢l campo predominaba "el cldsico rancho pajizo de
origen precolombiano, destartalado, de paredes inadecuadas y
piso de tierra amojonads antihigiénico y carente de las condi
ciones indispensables para proteger & quienes lo habitan con-

24/ Miguel Huerta Maldonado, EL Nivel de Vida cn México, Méx;-
0, 1959, citado en Naciones Unidas, CEPLL, idem, p.

25/ "Memorias de las Encucstas sobre Ingresos y Gastos de 1as
famll:ms de Bogotd, Barranquilla, Cali , Medellfn, Bucara

§n, Manizales y Pasto", Econonfa BEstadfstica, Bogotd,
1958, " citado on Naciomes InTdas. CEPIT, oo Siter p. 59.



il
tra los rigores del clima... 28/

Las consecuencias dircctas de las deficiencias de la ali-
mentacién y de la vivienda fueron las enfermedades: EL déficit
en lo que se referfa a salud se traducia en una tasa de morta
lidad alta (13-15 por 1,000 habitantes), en las esperanza de
vida al nacer (52-56 afios). La respucsta a los problemas de
salud cra muy limitada, considerando el ndmero de camas de hog
pitales por habitantes (5.5 por 1,000 habitantes) y el ndmero
de médicos por habitantes (3.1 por 10,000 habitantes). Esos
Indices reflejan por sI solos las carencias en el campo de
le salud; pero cuando sc los compara con los de pafsos desarrg
1llados, se observa la distancic que scparaba imérica Latina de
1ns vafses avanzados y el esfuerzo que habla que hacer para llg
gar a un nivel de vida decente. EL Anexo C demuestra que los
pafses latinoamericanos gastaban una proporcion de los gastos
piblicos mayor que la de otros pafses en donde no se plantea-
ban los problemas de alimentacién y de vivienda; sin cmbargo,
los fndices reproducidos arriba indican que era necesario con

centrar cl esfucrzo en la alimentecidén y 12 vivienda.

Parece que ¢l esfuerzo mds importante hecho por los paf-
ses latinoamericanos de 1945 a 1960 en el campo del progreso
social ha sido en le educacidén. Si en 1960 se ha calculado que

287 Orgenizacion Internmacional de Trabajo, Los sgricultores sin
T GE%%I, op. ol

tierras en fmérica Latina, Ginebra, 1957,
Pe 59



- 45 -

unos 6 millones de nifios no recibfen 1la instruccién bdsica
minime y que de los matriculados sélo un tercio o incluso un
cuarto alcanzaben & cumplir el ciclo primario, se ha observa-
do también un mejoramicnto de la situacién; pues en 1960 el
ndmero de nifios no matriculados en la cnsefienza primeria re-
presentaba el 22 por ciento de 1la poblacién total entre 5 y
14 afios, mientres que en 1945 dicha proporcidn era de 36 por
ciento. &/ Ese esfuorzo toma mds relevancia si se considera
el incremento de la poblacién en edad escolar durante el pe-

riodo.

idemds los programas de alfabetizacién emprendidos en mu-
chos pafses de la regién habion disminuido sustancialmente la
tasa de analfabetismo en Chilc, Ponomd, Honduras, Colombiz,
Cuba, cte. Por otra parte, se ha notado "una estrecha corre-
lacién entre el grado de urbanizacién y el nivel de alfabeti-
zacién, lo que era conseccuencia de 1as mayores facilidades que

1as cdiudedes ofrectan en eshe aspeoiost 28/

Sin embargo, la regién cn su conjunto estaba muy lejos de
resolver sus problemas de educacién. Los datos reproducidos en

el Lnexo D indican deficiencias en o

to a la proporcién de

alumnos matriculados en la primaria y daria con

2?7 !_]nesco, Esiadisticas relntivas a_aspectos de la educacidn,
Parfo, 1963 cTiade on Nacionss Uaifss, CEPIT, ope eit.,
p. 60,

28/ Naciones Unidas, CEPAL, op. cit., p. 61.
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respecto a la poblacién comprendida en los grupos de edades
correspondientes. La situacién era similar con respecto a la
ensefianza superior, con lo agravante de que cn muchos pafscs
la edncacién superior era inaccesible para los sectores humil

des de la poblacién,

Los resultados logrados en el campo de la educacién, aun
que insuficientes como para servir de apoyo & un desarrollo
econémico acclerado, eran muy significativos con respecto &
sus consecucncias socio-polfticas, Sc aumentaba la proporcidn
de los individuos dc las capas populares con cicrto nivel de
conciencia de la pobreza y de la injusticia social de que pa-
decfen, sin que 1la economfa, touto por su limitacién ffsica
como por el sistema de su funcionamicnto, pudiera ofrecer una
respucsta adecunda @ las aspiracioncs de esas nuevas capas
conscientes de su miseria y descosas de cambio. Entonces, 1a
cxponsién de 1a educacidn, aunada a la urbanizacién sin un de
sarrollo econdmico suficiente y un progreso social en todas
sus dimensiones, incrementaba las posibilidades de tensiones
socicles, provocsba una situacidn conflictiva potencinl que
muchos observadores de la evolucién latinoamericana califica-
ba de situacién pre-revolucioneria., Siendo pues el subdesarrg
1lo un problema complejo, total, su solucién, el desarrollo,
debe ser tanbién total, integral; se trata de desarrollar to-
do el hombre, todos los hombres. Un desarrollo parcial engen

ara 1 frustraci6n y el resentimiento que pueden llever a la
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voluntad de cambio: cambio por la via pacffica o por la vio-
lencia. Si la proporeidn consciente de las masas no podfa to-
mar 12 iniciativa de este cambio deseado, no faltaban inteleg
tuales de todas tendercins ideoldgicas u hombres de clase me-
dia capaces de capitalizar los sentimientos de frustracién

populares.

En esta porspectiva, se puede decir que 2 fines de la dé-
cada de los cincuentas fmérica Latina vivia en un clima sico-
16gico revolucionerio, nacido de la insatisfaceién casi genecral,
a oxcepcién de las minorfas que scumulaban riquezas y privi-
legios; clima sicoldgico revolucionario nacido del fracaso del
sistema socio-econdmico que no ofrccfa alternativas que pudig

ren ser consideradas como espercnzas de un futuro mejor.

Es cierto que oste situacién crftica derivaba de la inca-
pacidad de los dirigentes o del egofsmo de la oligarquia lati
noamericana. Sin embargo, otros factores contribuycron también
al fracaso con respecto a la miseria de las grandes masas. En—
tre esos factores, convendria examinar a grondes rasgos el seg
tor externo de la cconomfa latinoamericana pare terminar el
panorama general de la situacién socio-ccondmica de América
Latina al advenimiento de Kennedy 2 la presidencia de los Es-

tados Unidos.

4.~ E1 Sector Extermo.
Segin 1a CEPAL, de 1946 a 1960 smérica Latina en su con-

junto registré un excedente comercial con un promedio anual de
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862.4 millones de d6lares en 1946-1950, de 984.6 millones de
ablares en 1951-1955 y de 951.7 millones de délares en 1956-
1960, Sin embargo, excluyendo de esos promedios anuales globa
les a Venezugla cuyo excedente comercial aumentd constantemen—
te durante el perfodo, se ha notado que el excedente comer—
cial de los demds pafses en conjunto empezé a bajar a largo
plazo a partir de 1951; de un promedio anual de 552.4 millo-
nes de d6lares en 1946-1950, el excedente comercial pasé a
262,1 millones de délares en 1951-1955, y durante el quinaue
nio 1956-1960 se registrdé un déficit de 86,6 millones de dé-
lares como promedio anual, 22/

El deteriore observado se debfa al efecto de la relacidn
de los precios de intercambio, liientras que los precios de
las exportaciones latinoamericanas tendieron a disminuir en
forma pronunciada a partir de 1955, los precios de las impor
taciones se mantenfan estables o inclusive aumentaban en cier
ta medida. El esfuerzo desplegado por América Latina para in-
crementar el volumen de sus exportaciones mo pudo compensar
el efecto de la relacién de intercambio, De hecho, el creci-
miento a largo plazo de las exportaciones fue de 28.6 por
ciento entre 1951-1955 y 1956-1960, mientras que las importa

ciones incrementaron sélo de 14.5 por ciento durante los mig

297 Naciones Unidas, CEPAL, El Finenciamiento Externo de Amé-
1564, ». 43.

rica Latina, Nuéva York, 1964
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mos lapsos. Sin embargo, el efecto de la relacidn de intercam
bio se tradujo en una perdida de 1,575.8 millones de ddlares
en 1951-1955 y de 7, 795.1 millones de délares en 1956-1960.
En el perfodo de 1951-1961, las perdidas acumuladas de Améri-
ca Latina (excepto Cuba) atribuibles al menoscabo de la rela-
cién de intercambio han sido estimadas en uno 11,700 millones
de aélares. 3

Las transacciones internacionales en cuenta corriente
para toda América Latina dan una idea general de los proble-
mas crecientes de 1a regidn en lo que se refiere al sector
externo. Bsas transacciones internacioneles ncusaban un défi-
cit constante durante todo el perfodo de 1946-1960. La cifras

son las siguientes:

1946-1950. .646.5 millones de ddlares
1951-19550444.43,326.8 millones de délares
1956-1960. 4+ .5, 307.0 millones de ddlares 31/

Por otra parte, el efecto directo de los movimientos de
capital norteamericano a largo plazo hacia America Latina ha
tendido a desequilibrar adn més el balance de pagos de la re-
gi6n, Efectivamente, el balance de las nuevas inversiones pri

vadas norteamericanas menos los ingresos de dichas inversiones

31/ Idem, p. 39, Cuadro 33.



fue constantemente desfavorable a América Latina. Para el pe-
rfodo 1951-1960, las nuevas inversiones privadas alcanzaron
5,900 millones de délares mientras que sus ingresos fueron de
8,700 millones, o sea un déficit de 2,800 millones de ddlares
para América Latina. Durante el mismo perfodo, las entradas
netas de capital piblico menos los ingresos pagados por dicho
capital fue favorable a América Latina en 1900 millones de 4§
lares. Pero el saldo neto del capital péblico no compensd las
transferencias por concepto de ingresos de las inversiones
privadis y se registré para ¢l perfodo una transforencia neta
desde América Latina de 900 millones de ddlares. (Véase el cua_

aro de la pdgina 51 ).

El estancamicnto ccondmico y la desigual reparticién del
ingreso con sus consecucncias dircetas en el nivel de vida
material de las grandes masas latinoamericanas, habfan lleva-
do a una situacidn potencialmente explosiva, que pusiera en
tela de juicio al sistema socio-econdmico imperante en Améri-
ca Latina. Esta situacién cuyas rafces se alimentaban en las
entrafins mismas de América Latina, representaba una amenaza
a los intereses y privilegios de lis oligarqufzs nacionales y

agimismo 2 los intereses de los Estados Unidos.

4 partir de los sustincinslcs ingresos de las inversio-
nes privadas norteamericanzs, el polftico habil pudiera sacar

argumentos para crear un ambiente hostil a los Estados Unidos
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COMPARACION ENTRE LAS TRANSACCIONES DE CAPITAL Y LOS INGRESOS
DE L35 INVERSIONES DE LOS EST\DOS UNIDOS EN ANERIC! LATIN

(1951-1960 Saldos netos)
Promedio anual Total acumulati
en millones de vo_en miles de
millones de US.$»
195155 1956-60 1951-1960

Corrientes netas de
capitel hacia Améri-
2lesennes

ca Latina: Tot: 541 1081 8.1
Privadas. . 394 789 5.9
Publicas. . 147 292 2.2

Transferencias netas

de ingresos desde Amé-

rica Latina: Total..... =822 -978 9.0
Privados. ceesnas =802 ~-936 8.7
Pblicos. cvee = 20 - 42 0.3

Saldo neto de las tran-

sacciones: Total ~281 103 -0.9
Privado -408 -147 -2.8
Pblico.. 127 250 1.9

FUENTE: Las dos primeras columnas son extrafdas de Naciones
Unidas, CEPAL, El Financiamiento Externo de imérica La-
tina, Nueva York, 1964, Cuadro 182, pdgina 235; la ter-
cern columna es un cflculo del eutor a partir de las
dos primeras.
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entre los grupos socinles miserables, levantando la bandera
del nacionalismo frente nl capitalismo internacional. Al afine
air que las oligarqufas terratenientcs, las burguesfas de com
pradores locales eran nquellns gue permitfan la explotacién
de los recursos arturales de los pafses latinoamericanos por
ser los representantes del capitalismo internacional, se 1llg
garfa a la indentificneidn de los inversionistas norteameri-
canos - sc entiende los Estados Unidos - con el sistema na-
cional. Entonces serf: posible orginizar movimientos contre
¢l sistema polftico, socinl y econdmico nacional y contra ol
"imperinlismo norteamericano™ que, mediznte 1n complicidad
y el entreguismo de las oligarqufs locales, explotaba a los

s latinoamericanos y mantenin el "statu quo".

Lo posibilidad de orgatizar movimientos contra las oli-
grquias nacionales y los Estados Unidos y de sacudir la ine
fluencin le este ltino pafs en América Latina, se precisnba
con el ecsfucrzo de penctracidn del campo conunista y del im-

pacto de 1z revolucién cubnna en los pafses latinoamcricanos.

B.- El_Esfuerzo de Penetrncidn Comunista.

Desde 1la déendn de los veintes, se han formado partidos
conunistas en la mayorfa de los pafses latinoamericanos. Su
importancia polftica no hi radicado en sus posibilidades do -

tomar el poder, sino ocn su aporte ideolégico relativo a la or



- 53 =

ganizacidn de sociedades en que se contemplaba cierta parti-
cipacién popular, en particular de la clase obrera agrupada en
sindicatos. Si la membrecfa de los partidos comunistas nunca
ha sido importante, su dinamismo y la direccién unicentrista
del comunismo retenfan la atencidn de los dirigentes latinog
mericanos y se les ha declarado ilegales en muchas ocasig
nes. 32/ La existencia de los partidos comunistas en América
Lating, legales o ilegales, fue adquiriendo relevancia en el
contexto de 1a guorrn fria y sobre todo en la ddcada de los

afios cincuenta.

Despuds de 1n muerte de Stalin en 1953 y con el acceso
progresivo de Nikita Khrushchev n ln direccién del mundo co-
nmunista durante los afios 1955 y 1956, el compo socinlista ha
venido utilizando 1la tActica de la “competencin pacIficn® en
su polftica exterior. La competencin pacffica con respecto o

los pafses subdesarrollados, ha tenido dos aspectos:

1) Reforszar ln cconomfa interna y =l mismo tiempo conso-
lidar el prestigio de 1n Unidn Soviética en los paf-
ses subdesarrollados, presentando el sistemn comunig
to como medio rfpido de desnrrollo econémico;

2) Ayudnr téenica y ccondmicamcnte a los pafses subdesa-

rrollados pira conseguir ventijns polfticas.

327 Corporition for Ecomomic nnd Industrial Resenrch, Soviet
it

Bloc Latin American Activitics and the:.r Im llc"t:mns for

Tnited Si-tes Forcign Folicy, Study prep e C roquest
of Tho SubocREitEec oF Amcrioan Ropublics Affrire of ho

Sommitteo on Foreign Relstions United States Semte, United
Stntcs Government Printing Office, Washington, 1960




Si 1a ayudn exterior de la Unidn Soviéticn cr~ muy reduci
dn en eunto n su volumen (17 millones de délarcs cn 1954 y
186 milloncs cn 1960) y restringida cn cunnto 2 su Aren geogrd

ficn (Afghanistan, China Continental, Indi=, Indonesi Bir-

manin, Irnk Sirin y Yemen en Asin y Nedio Oriente, Egipto y
Guinen en Africn, Argontins on América Titina) 33/, sin cmbap
g0, cro mfs atrnctive en principio que 1 ayudn occidentals
La cooperacidn soviética se dn en formn de nyuda pdblicn, de
gobierno a gobierno, que no se preocupn de inversiones priva
dns. E1 rcembolso se hice en miterins primns, cn productos
procesados con el equipo proporcionado o raras veces en divi-
s2s occidentnles, particularmente en d6lares americanos. La
tasa de interds es la mfs baja posible (entre 2 y 2.5 por ciep
t0) y 1a Unidn Sovidtica requicre mcnos cxigencias técnicas
en cuanto e 1n claboracidn de los proyectos o programas para

otorgar un préstamo.

Lo nyuds ccondmicn sovidtica se presentn goneralmento en
tres formass

2) Compr~ do matorias primas del pafs nyudrdo en un mo-
mento erftico: nlz~ddn de Baipto en 1956-1957, pldtano de Gui
nen (Sekou Tourd) cn 1958-1959, azdcar de Cuba cn 1960;

33/ U.S. Department of State Publication 7190, A New Program
for o Decnde of Developnont, Wnshington, 1967, p.
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b) Trueque de bicnes de capital sovidticos contra mate-

rians primns del pafs nyudado;

¢) Acucrdo mds goneral de nyudn con expertos, matcrisles

y créditos.

Sobre esta bnse, 1o Unidn Sovidtica 1anzd a partir de
1954 unn ofensive contra lns “ciudndelns del capitnlismo" en
Asin, Medio Oriente y Africn. Bl mismo afio, entrd on América
Latina con una nyuda a hrgentina para 1n explotncidn del pe-
tréleo. 34/ De 1954 o 1958, s6lo dos pafses latinoameriennos
participaron en la ayuda exterior sovidticn: Lrgentina y Bra-
sil, con un monto total de 141 millones de délares. w Sin
embargo, 2 partir de este Wltirn nilo, el campo comunistn fue
intensificando sus esfuerzos de penctracién en América Latina

parn compartir la influencin norteamericana.

L rafz de la visita sorpresa hecha por el Primer Ministro
Khrushchev n Pekin en ngosto de 1958, fue publicada una reso-

lucién, "Resolucin de Pekin", en la cual Mno Tse-Tung y el

M. CLIFFORD, Intcrnntionsl Aid, Aldine
Publishing Gompany, Chicngo, 2nd. odition, 1958, Pp. 27-30.

35/ Corporntion for Foononic ~nd Industrisl Réscarch, 9p.cit.
Py 76, Duafivo 10; 1a xodnoeifh do eats parte estd R,
ademds de lns fucntes yn citndns en las siguicntes: De-
partoent of Stato Dubliontion 6632, The Sino-Soviet Bogno-
mic Offonsive_in the loss Developed Jountrics, Was sﬁ‘_t_mg on,

7960; Visro, somanaric brasilefio, cdicioncs de 18-3-60

7-10-6r‘c‘r1 H. Hilloknnps, Mos Sovidsicos mulsiplionh

sus 'Lctivxd'tdcs en imérica del Sur® . A.ussfm olitik, Stutt-
gart, junio de 1960, reproducido en zucur'cnfxglan Fran-
se, No. 0977, 28’ Juillet 1960; Vic E or L. 08 inos

en hméri t:mn" The China Quarterly, Londres, Enero-
Marzo de .




Premier Soviético reafirmaron su simpntfa y su npoyo hacia

lag "

wspiraciones & la libertad de los pucblos de iméricn Lo-
tina." Este documento reconocié por primera vez y de manera
abierts ln determinacién de lns grandes potcncins comunigtas
de incluir a los puchlos latinoamericnnos en el campo de su

accidn revolucionarin mundinl.

En 1958, 1ln situncidn latinonmericana ofreccfa condicio-

nes idenles pora la accidén comunista

1ln detcrioracidn de las

relacioncs con Estados Unidos, la demanda de ayuda pdblica de
los gobiernos latinoamericanos, 1o voluntad de industrinliza-
¢ién, todo ceto aunndo & la dificultad de vonder los produce
tos cxportables a procios compotitivos en los mercados tradi-

cionales, a la inquietud provo

242 por 1a posible competencin
con los productores africanos de cafd, cacno y 2lgoddn en el

nerendo europeo, lo cunl favorecfn a los pnfses nfricanos con
1 croncisn del Mercado Comén en un momento en que los Estados
Unidos adoptaban nucvas medidns proteccionistas que afoctaban

cnsi la mitad de las exportaciones latinoamericanas:

algodén
de Perd; cobre de Chile y Perd; plomo, cinc y petréleo bruto
de México, Perd, Uruguny, hrgentinn y Venczuela; carne de hr-

gentinn,

Entonces la ofensiva comunista en el frente ccondmico ern

muy oportuni y ademis las tontativas de penetracidn polftica



basnda en la propagnnds y 1n agitacién habfan conocido poco
éxito hnstn ontonces, porque sc enfrentaban o la oposicidn
obstinnd~ de la iglesia cntélicn, del ejéreito y de los medios

conservadores de la industria y de la agricultura.

Por otra parte, cn funcién del pipel que desempefia el
Estndo en el canpo comunista y de 1a tendenciz al intervencig
nismo econdmico en América Latina, los intercambios entre las
Qos zonne se fucron desarrollando de monern muy selectiva. Sof
tratabn do abrir mercndos o los excedentes que los pafses la-
tinosmericanos no podfnn vender en los mercados tradicionales
de consumo y de reemplazar los productos industrializados del
Occidente, pagnderos en divisns fucrtes, por cquipos proceden
tes de pafses comunistns, Estos dltimos pafses absorbfan el
cafd brasilefio, el nzdear cubano, la lana argentina y urugua-
ya, ete., ¥y pagaban en mdquinns, cquipos, petréleo, ete., que
respondfan 2 las ncocsidades vitales del desnrrollo latinoa-
mericano, Este critorio oportunista observado en la composi-
cién de los intercambics entre las dos regioncs hacfa que n
pesar de su volumen relativamente bajo en cifras nbsolutas el
comercio con el campo comunista presentara unn lternative co
mercial potencial y ofreciers un cierto poder de negocimcidn

con los Estados Unidos a los pafses latinoamericanos,

En 1960, los intercambios con el campo comunista repre-
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sentaban unos 270 millones de délares, lo que era una parte
muy reducida del comercio exterior de Américe Latina cstimado
cn 16,000 milloncs de dflarcs. Ademds este comercio se hacfa
précticancnte con cuntro pnfses dnicamente (Argonting, Brasil,
Uruguay y Cuba) que mscguraban cl 95 por cicnto dol total.
Sin ombargo, la ofensive comunistn cn cl plono ccondmico pro-
sentabn una tremenda fucrza potencicl. SS1lo en 1958 los Sovig
ticos propusioron al Gobicrno brasilefio 176 acuerdos comer-
cinles. El resultndo fuc 1a conclusidn, en diciembre de 1959,
de un acuerdo de trucque on virtud de lo cunl la Unisn Sovid-
ticn importarfa café brasilefio contra potréleo y cquipe in-
Qustrial, La Unidn Soviéticn comprarfa 333,000 sacos de cafd
de 60 kilos en 1960, 480,000 cn 1961 y 666,000 cn 1962, Ade-
mds Brasil habfa firmado acucrdos comerciales con Hungria,
Ropdblica Demoordtica Alemann, Checocslovaquia, Rumanin y Po-

lonia, relativos a ventns de hierro, café, cacmo, aszicar, etc.

En 1959, los Sovidticos ofrecieron al Gobierno de Uruguay
un crddito ée 100 millones de ddlares. Esta oforta fuc reche-
zad=, pero durantc los afios 1958 y 1959, 1n Unidn Sovidtica
quedabs como el primer comprador de la lann uruguays, o sea el
44 por ciento de la produccidn total. Una ofertn de compra
do ostafio y de préstamo do 60 milloncs de délares para finan-
ciar la compra del equipo soviético neccesaric a la explotacién

estatal del petréleo fue hecha al Gobierno dec Bolivia. El prég



tamo scria recmbolsable en 4C afios con un interés de 2 por

ciento.

En 1958, cl Gobicrno argentino acepté un crédito sovid-
tieo de 100 milloncs de d6larcs con uny tasa de inserds de
2.5 por cicnto. Segdn cl ncucrdo firmado on tal ocasién, la )
Unién Sovidtica tenfa que proporcionnr equipos para la cxplo-
tacidn petrélora; en 1960 fuc la conclusidn dc un acusrdo de
erédito con Cuba de un monto de 100 milloncs de délares, amorti
zeble on 12 afios y con un intords de 2.5 por ciento; scgdn
este acuerdo, 1a Unidn Sovidtica se comprometfa a comprar de
Cuba un millén de toncladns de ezdenr anualnente durante los

préximos cinco afios.

Es importante notar la tendencia a la expansidn del co-
merecio entre el cmpo comunista y América Latina. En 1955, el
comercio de Américn Latina con los pafses comunistas represen
taba 1.5 por cicnto de sus intercambios totiles, pero cuatro
afios dcspuds, en 1959, habia duplicado. Adends la Unida Sovid
tica absorbIa cn 1959 un tercio de las exportaciones letinoa-
mericanas hacia el campo comunista y proporcionzba un cuarto
de 12s importnciones. 4sf un 4 por ciento del comercio de la
Unién Soviética se ofcctunba y» con Américn Latina, mientras
75 por ciento se hacinn con los pafses comunistas, 15 por
cicnto con Buropa Occidontal, 6 por cicnto con isia y Africn,

los intercambios con los Estedos Unidos siendo insignificantes.
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Por otra parte, la nueva politica adoptada por el Kremlin, ten
diente a mejorar el nivel de vida de la poblacién soviética,
aumentaba las posibilidades de intercambio con América Latina.
En 1960 ms de 20 por ciento de las importaciones de la Unién
Soviética estaban constituidas por bienes de consumo gue re-
presentaban un volumen inferior a 5 por ciento hasta la vispe

ra de la Segunda Guerra Mundial.

Paralelamente a los esfuerzos en el frente econdmico, la
Unién Soviébica, segin una fuente norteamericans, aumentaba sus
actividades de propaganda: a partir de 1958, dedicaba 104
horas de emisiones radiofénicas en espafiol y portugués por
semana con destino a América Latina contra 33 en 1955; unos
90 centros culturales y asociaciones de amistad funcionaban en
América Latina, contra unos 40 en 1957; para 1958 solamente
fueron organizadas 36 exposiciones industriales y culturales
soviéticas. Se ha calculado que el financiamiento de esas ac-
tividades y otras como periédicos, revistas, libros, peliculas,
viajes de profesores, ingenieros y de periodistas, y becas de
estudio, costarfa unos 100 millones de délares anuales a la
Unibn Soviética.2282%/ gin smbargo, el esfuerzo méa mplic ea
el campo de la propaganda estuvo a cargo de la Repiblica Popu

lar China.

35EIs/ Corporation for Feonomic and Industrial Research, op.
cit., p. 78.
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Inmediatamente después de la "Resolucién de Pekin" arri-
ba mencionada, empezaron a funcionar en Pekin el Instituto
para los Asuntos Suramericanos y la Asociacién para la Amistad
Sino-latinoamericana, En 1959, la Agencia de Informacién chi-
na, Hsin Hua, estableci6 una oficina en la Habana y las noti-
cias eran difundidas por Prensa Latina, agencia de noticias di
rigida por el Gobierno de Fidel Castro. Asociaciones para la
Amistad sino-latinoamericana fueron instaladas en la Habana,
Rfo de Janeiro, México, Buenos Aires, La Paz, Santiago de Chi

le, Bogotd, Montevideo y Caracas.

En 1959, una delegacién china integrada por cuatro miem-
bros del servicio de propaganda del Partido Comunista visité
a América Latina y poco después empezd a aparecer simultdnea-
mente en la Habana y Montevideo la edicién espafiola de la ro-
vista “China Reconstruye”. Ademds de esta dltima revista, se
podfian encontrar en América Latina en edicién espafiola: "Pekin
Informa", "Ciencia China® y "Mujer China”, Desde 1958 Radio
Pekin dedicaba siete a catorce horas a emisiones en portugués

por semana.

Esas nuevas actividades no exclufan las invitaciones a
visitar a China que fueron el canal de propaganda utilizado
desde 1955 cuando unos pericdistas mexicanos hicieron el via-

je a Pekin.S5lo en 1959 con motivo del ddcimo aniversario de
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1la Repdblica Popular China, 402 latinoamericanos fueron in-
36/

vitados.

Esos cefuerzos de penetracién del campo comunista en Amg
rica Latina encontraron en la revolucién cubana un apoyo firme
y abierto a partir del afio 1960. Cuando el 6 de julio de 1960
el Presidente Eisenhower, haciendo uso de las prerogativas que
le étorgd el Congreso americano tres dfas antes, corté la cug
ta agucarera cubana, el Premier Soviético Nikita Khrushchev se
apresuré a aprovechar de la oportunidad para presentar a la
Unién Soviética en América Latina como el defensor de los pug
blos subyugados por el "imperinlismo norteamericano”. El 9 de

julio, Khrushchev declaré:

"Es claro para todos que el blogueo econémico de los
monopolios norteamericanos puede ser el preludio a
una invasién contra Cuba... De nuestra parte hare-
mos todo para apoyar a Cuba y su pueblo valeroso..
El corte de la cuota agucarera es una amenaza de
presién econémica dirigida a estrangular la econo-
mia cubana con el propésito de imponer al pucblo de
Cuba la voluntad de los monopolios para que éstos
dominen en Cuba como lo hacen en otros paises la-
‘tinoamericanos minando sus economfas... El campo so
cialista, poderoso como nunca antes, ayudard a mis
hermanos cubanos a defender su independencia para
que fracase el blogueo cconémico impuesto por Esta-
dos Unidos.., De ser necesario, los artilleros so-
viéticos pueden apoyar al pueblo cubano con cohetes
balfsticos si las agresivas fuerzas del Pentdgonoﬁ
5

atreven a iniciar una intervencién contra Cuba.”

36/ Press of the Americas, primero de septiembre de 1960.

37/ The Current Digest of the Soviet Press, Vol. III, Nim. 28
0, Pb. 4=+
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Pue una declaracién oficial de guerra fria contra los
Estados Unidos en América Latina. Los cdleulos hechos por los
estrategas americanos de la guerra fria quienes consideraban
muy remota la posibilidad del estallido de la guerra sicoldgi
ca en América Latina, se revelaron falscs, pues menos de quin
ce afios después de la Segunda Guerra Hundial, los pafses la-
tinoamericanos ingresaron al teatro de la "competencia paci-

fica™,

Si la amenaza comunista se volvié mfs concreta, mds pre-
cisa, mds abierta en 1960 que antes, adquirié mds vigor con
la revolucién cubana; sta trafa también su propio dinamismo,
sus propias tendencias que haocfan de ella una posible respueg
ta a la pobreza, a las aspiraciones a mejores condiciones de
vida en América Latina, Francamente hostil a los Estados Uni-
dos, realizada a nombre de la justicia social, la revolucién
cubana encontré adeptos en todos los paises de América Latina,
inclusive en los Estados Unidos. La posible cxpansién del mo-
delo castrista planteaba nuevos problemas a Vashington, pues
Castro sofiaba con extender su revolucién a toda América Lati-

na.

C.- Lo Revolucién Cubana y América Latina.

El espantajo comunista que solian levantar de vez en cuan

@0 unos gobicrnos latinoamericanos, fuera para tener las manos
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libres para aplastar las reivindicaciones populares, fuera
para conseguir ayuda norteamericana, se convirtid, a rafz de
1a revolucién cubana, en una amenaza real, consistente y per

manente.

La estrategia de Castro, poco después de su triunfo y de
su entrada en la Habana el primero de enero de 1959, consistia
en extender su revolucién a toda el 4rea, en convertir "los
Andes en la Sierra Maestra de las Américas”, Durante los pri-
meros seis meses de 1959, Castro apoy6 matcrizlmente muchas
invasiones en los pafses del Caribe y de América Central. Co-
mo ninguna de esas invasiones tuvo éxito y la Organizacién de
los Estados Américanos se preparé a adoptar medidas condenan
do la intervencidn cabama en asuntos interiores de los demds
pafses, Castro cambié de tdcticas y pasé de la intervencién
directa a una accién mds sutil que comprendia la formacién de
asociaciones o comités de defensa de la revolucién cubana, la
propaganda intensiva desde la Habana, 1a ayuda financicra =
grupos guerrilleros y el adoctrinamiento y adiestramiento de

jévenes latinoamericanos en Cuba.

En los Estados Unidos, "The Fair Play for Cuba Committee"
integrado en gran parte por norteamericanos, apoyaba abierta-
mente a Castro ante la opinién piblica norteamericana y se

ha llegado a decir que sus actividades eran financiadas por
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o1 Gobiorno cubano. 3¥ Bn américa Tatbina se encontraban
muchos comités o asociaciones del tipo de "The Fair Play for
Cuba Committee": Legién de los Voluntarios para la Defensa

de Cuba en Perd, Movimiento de Solidaridad con Cuba y de De-
fensa de la Revolucién Cubana en Chile, Sociedad de los Ami-
gos de la Revolucién Cubana en Costa Rica, etc. La misién de
estas organizacioncs era proyectar la imagen de la revolucién
cubana entre los pucblos latinoamericanos y conseguir el apo-

yo de los mismos al regimen castrista.

Radio Habana emitia dos programas diarios con destino a
los Estados Unidos, principalmente para los negros norteameri
canos: "Radio Free Dixie” y “The Friendly Voice of Cuba". De-
dicaba 42 horas por semana a Buropa y América Latina, mientras
Prensa Latina establecfa oficimas en ciertos paises como Méxi
co y Uruguay. Radio Habana ponfa también sus micréfonos a dig
posicién de los grupos de exiliados latinoamericanos que,
desde la Habana, se dirigfan a sus compatriotas respectivos:
Tl Movimiento Dominicano de Liberacién, El Movimiento Peruano
de Tucha Anti-Imperialista, E1 Comité Guatemalteco de Informg
cién, Bl Partido Comunista Haitiano, etc.

Se ha pretendido que Castro apoyaba financieramente a

grupos guerrilleros latinoamericanos, pero es diffeil probar-

38/ U.S. Df':pxrtr'ent of State Bulletin, Vol. YLVIII, Ne 1237,
Warzo

1963, . 350,
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lo. Se cité el caso del Frente Unido de Accidn Revolucionaria
en Colombia que habrfa recibido ayuda finenciera del Gobierno
qubano. Asimismo la Unién Revolucionaria de la Juventud Toua-
toriana financiarfa sus actividades guerrilleras con fondos prg

cedentes de la Embajada cubana en Quito. 3%/

Se ha estimado en unos 1,500 jévenes de distintas nacio-
nalidades los latinoamericanos que recibieron adoctrinamiento
y adiestramiento en guerra de guerrillas en Cuba entre 1960 y
1962. Los jévenes eprendieron la menipulacién de las armas,
la manere de vivir en las junglas, las tdcticas de guerrilla
asf como la manera de infiltrarse en los grupos de estudiantes

¥ de trabajadores. 4%/

Fuera de este esfuerzo muy habil de penetracién, la reve
lucién cubana gozeba, por lo menos hasta 1961, de la simpatfa
natural de los pueblos latinoamericanos y de la consideracidn
calculadn de unos gobiernos que aprovechaban de la existencia
de un regimen hostil a los Estados Unidos para adquirir una

cierta capacidad de negociacién frente a Washington.

En mayo de 1960, cuando el Presidente Dorticos, de Cuba,
visité a México, el Presidente Lépez Mateos declard que México

¥ Cuba estaban ligados "por sus aspiraciones idénticas para la

397 Idem, v. 350
40/ I8em, p. 351.



- 671 -

justicie®, 4/ En Venezuela, Costa Rica y Puerto Rico, Rémulo
Betancourt, José Figueres y Luis Mufioz Marin "constnntemente
ofrecieron su nliento y ayuda a la lucha demoer4tica del pueblo
cubano™. 5—2/ En Chile, el entonces Senndor Salvador Allende eg
cribié en 1960 que el destino de Cuba era parecido al de todos
los pafses latinoamericanos. Por eso, "la revolucidn cubana es
una revolucién nacionnl, pero es también una revolucidn de
toda América Latina®, La revolucidn cubana ha indicedo el cami

8o "para la liberacidn de todos nuestros pueblos." 43/

Ningdn pafs latinoemericano podfa escapar a la fascina-
cién de Fidel Castro que se volvid la figura prominente del
continente, Fl cestrismo como socinlismo criollo atrafa mds a
1as masas, a los jévenes, a los intelectusles que el comunis—
mo ortodoxo. Asf en casi todos los pafses de Amrica Latina
se asisti6 a la divisién de los partidos comunistas en comu-
nistas ortodoxos y castristns. Las alas izquierdistas de par-
tidos como APRA on Perd, Accidn Democrdtica en Venczuela, el
Partido Liberal de Colombia, etc., se¢ volvieron mds radicales
bajo la influencin del castrismo. En Brasil, el impacto de
1a revolucién cubana fue tan fuerte, que Janio Quadros, can-
didato = la presidencin, estimé necesario hacer un viaje =

la Habana antes de las elccciones.

T, Tangnas, "NGXico de Hoy", The World Today, Londres,
april 1961

2/ Tiempo, México, 6 de junio de 1959,

Z EKI—%V 2o hidonde on Pobfavip ds Bevolucidh Cubama de J. T
bares de Real, citado por Boris Goldenberg, The Cubsn Re-
volution and Latin America, George Allen, London, 19655
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Hablando de la simpatfa de que gozaba la revolucién cubz

na en América Latina, Juan P. Chiribogr, de Ecuador, escribid:

“No hnblo, por supuesto, de lo que tienen los comu-
nistas, ni de los rodicales, maa bien del candil
e 1n ¢alle que resulta oscuridad en su casn
principel elemento de la simpatfn popular es que
1a revolucidn cubnna ha buseado el beneficio del
pobre, del desvalido, del ser que en toda socie-
dad - incluyendo la soviética - formn la mayoria.
El segundo clemonto principal cs 1a conviceidn to-
davia en pie de que el fin dnico de los revolucio-
narios cubanos es el bienestar del pueblo, y gue
lo persiguen tan sinccra y honradamente, que 1
antepondrin n cualquicr otro, Y el oleménto sub-
sidiario es la natural simpatia que despierta
cunlquier David en su lucha contra cualguier
Golint." 44/

De toda manera, la revolucién cubana tuvo un eco favora-
ble en el continente. La imagen dc los barbudos de Cuba 1llegé
a ser el sfmbolo de un mundo en que todos los oprimidos, los
desposetdos se identificaban, en que vefan la posibilidad de
participar activemente en el proceso de cambio de sus pafses
respectivos. Con la revolucidn cubana surgié en América Latina
un centro revolucionario socinlista que iba a ejercer en la
comunided latinoamericana una influencin mds dindmica y profup
da que los movimientos socinles reformistas anteriores como el
aprismo peruano y el justicialismo nrgentino.

Por su impacto en los pifses latinoamericanos, por sus
implicaciones principalmente en cuanto a la introduccidn de la

guerra fria en el centro del continente americano, a noventa

Tri%0gn, "1060: Su Herencia Internacional, en
Foro Intern'\61cn11 Vol. I, Ndm. 3, México, 1961, pp. 360-
T
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millag de los Estados Unidos, la revolucién cubana ha sido el
punto culminante del proceso iniciado con las manifestaciones
hostiles que sefinlaron la visita del entonces Vicepresidente
de los Estados Unidos, Richard M. Nixon, a Lima y Caracas en
1958; proceso continundo por la Operacién Panamericans del Pre
sidente brasilefio, Juscelino Kubitschek, que planted en térmi
nos concretos la problemdtica del desarrollo latinoamericano

¥ expresé la inconformidnd de los gobiernos latinoamericanos
con 1n polftica seguida hasta entonces por los Estados Unidos
en sus relaciones con América Latina; todo aquello para con-
vencer a los dirigentes norteamericanos de 12 necesidad im-

periosa de un cambio en su polftica hacia América Latina.

Al dinamismo interno de este proceso hay que afindir la
nueva tdctica del campo comunista de llevar la imagen de la
revolucidn socialista a los pafses subdesarrollados mediante
1a nyudn cconémica y la asistencia téenicn "para vencer la
pobreza, superar el atraso econdmico, la explotacidn y la
cocrcidn de las potencias imperialistas y del capital mono-
polista extranjero. EL pucblo soviético considern importante
¥ util esta ayuda tanto del punto de vista humaniterios.. co-
mo @el punto de vista de 12 lucha por la pnz y 12 coexisten—
cia pacifica de todos los pueblos del mundo® 43/ serfa opor-
75/ U. Rimalov, Ecohomic Co. ogeratlon bctween the URSS :md Un,-

derdeveloped Countries oreign ges Publishin,
S Mecoow. Tth F5078), oitaio por Listic and GLiffora,
ops_Cit., D. 28.
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tuno recalcar también la ruptura de la tregua en la guerra

fria, intervenide en 1956 con el Asunto de Suez gue ha si-
do la manifestacién concreta del nacionalismo de un pequefio
pais, Egiptq contra el neocolonialismo de las potencias occi

dentales,

La conjuncién de todos esos elementos internos y ex-
ternos habfa creado una coyuntura internacional cuyo término
podria ser catastréfico para los intereses de los Estados
Unidos en América Iatina sin un acercamiento que tomara en
cuenta todas las coordenadas de la problemftica de las Te-

laciones entre Washington y las Capitales latinoamericanas.

AL finalizar la década de los afios cincuenta, el go-
bierno de EBisenhower habfa tomado conciencia de la erpvedad
de los problemas que se planteaban en las relaciones entre
los Estados Unidos y América Latina. Pues si dejé al de Ken
nedy una herencia en que el pasivo rebasalmel activo, quedd
trazada la via para colmar el deffcit. Dos acciones muy sig-
nificativas en las relaciones interamericanas marcaron los
dos Wltimos afios del gobierno de Eisenhower: la firma en ma-
yo de 1959 de los estatutos del Banco Interamericano de De-

sarrollo y del Acta de Bogotd en septiembre de 1960.

Antes de 1945, los problemas planteados por las rela-

ciones entre Estados Unidos y América Latina eran relativa-



mente sencillos, pues las consecuencias de los cambios polf-
ticos en los pafses latinoamericanos no tenfan un alcance prg
fundo. Se trataba de revueltas palaciegas, la polftica sien-
do un privilegio de grupos sociales altos y militares. Tales
cambios de personas en el poder interno no implicaban ningdn
cambio susceptible de afectar el modelo tradiconal de la polf
tica exterior. 42/ Ta polftica del buen vecino que consistfa
en el mantenimiento de la estabilidad polftica de la regién,
en una polftica econémica basada en la empresa privada y el
comercio normal més empréstitos piblicos moderados a través
del Banco de Bxportacién e Importacién principalmente para
equilibrar las balanzas de pagos, habia establecido las bases
de la solidaridad hemisférica gue alcanzé su apogeo durante

la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, al final de la guerra la armonfa tendfa a
desvanecerse a rafz de una contradiccidén de intereses, de una
divergencia de objetivos, Mientras la seguridad hemisférica
contra la amenaza comunista constitufa la principal preocupa
cién de los Estados Unidos, unos gobiernos latinoamericanos,
surgidos después de la guerra, se interesaban mis en el desa
8/ Northwestera URiversity. United States-Latin American Re-

lations, The Organization of American States, Study pre-
pared at the request of the Subcommittee on American Re=
publics Affairs of the Committee on Foreign Relations

United States Senate, U.S, Government Printing Office,
Washington, 1959, pp. 29-30.
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rrollo cconémico y social de sus paises respectivos. Estos
vefan en los Estados Unidos menos un lider en la lucha contra

el comunismo que un socio en la cooperacibn econdmica.

Para los Estados Unidos, el sistema interamericano tenia

como objetivos la seguridad hemisférica contra cualquier in-

tencidn de potenciss extra-continentales, la solucién pacifi-
ca de los conflictos entre los Estados Miembros. El Tratado

o Pacto de Rfo de 1947 y la Carta de Bogotd de 1948 formaban
la armazén de la polftica latinoamericana de los Bstados Uni-
dos. Las disposiciones de cardetor econdmico que contenfan la
Carta de Bogotd tenfan sélo un valor platénico, pues el mode-
lo econdmico de la polftica del buen vecino segufa aplicdndo-

sz en las relaciones entre Estados Unidos y América Latina.

Sin embargo, desde la Conferencia de México en 1945 has
ta la Conferencia Bconémica de 1957 en Buenos Aires, los go-
biernos latinoamericanos habian venido reclamando una coopera
cién econémica efectiva con los Estados Unidos, particularmen
te una cooperacién de gobierno a gobierno que los ayudara a
llevar a cabo las obras de estructura y las reformas sociales
para enfrentarse a las necesidades de la revolucién de las
aspiracionss crecientes de sus pueblos respectivos. La respues
‘ta norteamericana, formulada claramente por el Secretario de
Estado George Marshall en la Conferencia de Bogotd de 1948,

fie siempre igual: los recursos de los Estados Unidos no son



- 73 =

ilimitados; el Gobierno americano ha decidido otorgar la prig
ridad al Programa de Reconstruccién Europea (Buropean Recove-
ry Program); los paises latinoamericanos pueden desarrollarse
mediante "el esfuerzo individual y el empleo de los recursos
privados”, 4/ Era, formulado en otros términos, el princi-
pio "comercio, no ayuda" que compartia la comunidad empresa-
rial norteamericana que consideraba "el desarrollo industrial
en el extranjero como una funcién privativa de la empresa

privadar, £/

Como consecuencia de esa politica, América Latina reci-
bi6 de los Estados Unidos entre 1945 y 1960 como ayuda pibli-
ca unos 2,5 millones de délares, mientras que las inversiones
privadas directas representaban unos 8,2 millones de délares
entre 1947 y 1959. Esas inversiones privadas norteamericanas

estaban repartidas de la manera siguiente:

1) 36 por ciento en la industria petrolera con 26 por
ciento en Venezuela;

2) 19 por ciento repartido entre comercio, agricultura
y otras actividades;

3) 17 por ciento en las industrias menufactureras oon
la mitad en Brasil y México;
77 Council on Foreign Relations, Documents on American Foreign

Relations, afios 194&—1949, m@'——"—'—&

48/ Balawin, David A., "La Politlca de Ayuda" Foro Interna-

cional, Vcl X, Wim. 2, Octubre-Diciembre 1969, M&xico,
TP, 18118




4) 15 por ciento en la produccién minerometalirgica con

las tres cuartas partes en Chile, Perd y NMéxico;

5) 14 por ciento en servicios péblicos principalmente
energfa eléctrica y transporte, con més de la cuarta parte en

Cuba.

Fuera de lo sefialado por el Secretario de Estado Mars-
hall, las inversiones privadas norteamericanas que se diri-
gian sobre todo hacia los sectores petrolero y minerometalir-
gico, tenfan un objetivo altamente politico: el de asegurar

el control de las fuentes de abastecimiento. Pues

"la explotacién de los recursos naturales, como el petrs
leo ha tenido en América Latina una finzlidad no so-
lamente mercantil, sino también la de asegurar una
Fuente de abastecimicnto que en un momento dado podria
ser de importancia vital para el buen funcionamiento
de la economia norteamericana y para la defensa de
los Estados Unidos, Bn el caso de las inversiones mi
neras, prevalecen consideraciones semejantes con tal
vez menos énfasis en el éxito lucrativo de las mismas,
sobre todo desde que los precios de 1os metales se
han debilitado en los mercados mundiales, Tratdndose
de productos llamados estratégicos, lo significativo
es sin duda el control que los norteamericancs ten—
gan sobre los suministros, mfs que las utilidades que
pueden obtener, La intervencién del Bstado en el de-
sarrollo econémico implica un peligro para la seguri-
dad politica y militar de los Estados Unidos. Se ex-
plica asf{ que durante afios la polftica del gobierno
norteamericano con relacién al desarrollo cconémico
de ‘América Latina no fue sino una reiteracién de la
convenicncia de otorgar facilidades a las inversio=
nes privadas extranjeras como forma preforente de
financiar el desarrollo a sabiendas de que la corrien
te mds importante de capital privado era la que se
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divigla @ i industria petrolers y minera,¥ 43/

Sin cmbargo, a partir del 12 de agosto de 1958 empez
2 dibujarse unz nueva tendencia en las relaciones cconémicas
entre los Estados Unidos y América Latina, por la declara-

cién hecha por Douglas Dillon, entonces subsecretario de Es-

tado, anunciando que Estados Unidos estaba dispuesto a par

cipar en la creacién de un banco interamericano. El subsecrg
tario dijo textualmente:

"... el Gobierno de Estados Unidos examina desde

cierto tiempo acd, con atencién contimua los pro-
blemas cconémicos de América Latina. Verias visi-
tas fueron hechas durante este afio por el Vicepre—
sidente Nixon, por el Secretario del Tesoro Ander-—
son, por el doctor Milton Zisenhower y recientemente
por_ el Secretario de Istzdo Dulles. Como resultado
de los informes prescntados por esas personalidades
y dc nuestros cstudios coordinados de problemas eco
némicos de esa regidn, el Secretario de Estado me
autorizé a anunciarles que el Gobierno de Estados
Unidos est4 listo a iniciar la creacién de un or-
ganismo interamericano de desarrollo que rccibird
el apoyo de todos los pafses miembros”. 50/

Si se recuerda que desde la IV Reunifn del Comité Inw-
teramericano Econémico y Social, celebrada en Rfo de Janeiro
en noviembre-diciembre de 1954, la delegacién chilena habia
propuesto la creacién de un banco interamericano para finan-
ciar los programas de desarrollo de América Latina; si se rg

97 Victor T, Urquidi, Viabilidad Beonémica de América Lati-
na, Fondo o Cultirs Tcondmica, M&xico, 1963, PP. 52 ¥

703,
50/ U,S. Department of State Bulletin, Sept. 1, 1958, pp.
Syppe Rt ot State Dulletie
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cuerda también la respuesta norteamericana a esta proposicién,
el viraje en la politice econémica de los Estados Unidos hacia
América Latina, marcado por la declaracidn anterior del subsg

cretario Dillon, llega a ser evidente.

Considerando la ineficacia de los capitales privados
como factor de progreso suficiente para impulsar las débiles
y vulnerables economins laiinoamericanss, la delegacién chi-
lena a la IV Reunién del CIES propuso la creacién de un orga-
nismo financiero regional, destinado Wnicemente a atender las
necesidades del desarrollo cconémico de América Iatina. 2/
La delegacién norteamericana rechazé esta proposicién, argu-
yendo que las instituciones creadas por los Acuerdos de Bret
‘ton Woods tenfan como misién, entre otras, la de fortalecer
las economfas de todos los pafses miembros, y, entre ellos,
figuraban todos los pafses latinoamericanos. Ademds existfan
en Vashington el Banco de Exportacién e Importacién que, dada
su capacidad financiera, estaba en condiciones de efectuar,
seglin el Gobierno de los Estados Unidos, una positiva y sub-
sidiaria labor. Por otra parte, el Gobierno de Estados Unidos
estaba pronto a patrocinar el fortalecimiento de la capacidad
operativa del Banco Mundial con la creacién de la Corporacién
Financiera Internacional, Entonces lo que necesitaban los
51/ Arturo Maschke, La Creacién del Banco Interamericano de

Desarrollo, Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica—
Hos, Wexico, 1966, pp. 40-41.
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pafses latinoamericanos era la programacién global en la pla
nificacién del desarrollo y técnicas adecuadas para evaluar
proyectos especificos antes de decidirse a intensificar la

demanda regional de nuevos capitales.

Sin embargo para el espiritu latinoamericano lo necesg
rio era una institucién interamericana que concentrara todas
sus actividades en América y no una institucién internacional
de alcance mundial. "Ia anunciada corporacién quedarfa, sin
tardanza, sometida a la direccién y administracién de los si
milares érganos del Banco Mundial; su érbita operativa ten—
dria igual alcance, o sea abarcaria el amplio conjunto de
pafses miembros del Banco Mundial, siguiendo sus conocidas
orientaciones y andlogas disciplinas. Su funcién crediticia
estarfa, finalmente, canalizada a servir al sector privado que,
siendo de innegable importancia, nada tenfa que ver con la
programacién y financiamiento global del desarrollo peculiar

de nuestros pafses.” 22/

Tales consideraciones que implicaban un panamericanis-
mo integral, concentrado en los problemas especificos de la
regién, no retuvieron la atencién de los dirigentes de Was-
hington. Fue necesario esperar hasta que se ocurriera una -

coyuntura internacional critica que exigiera un cambio de -

52/ Idem. pp. 103-104.
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actitudes. Esta coyuntura se produjé a fines de la década de
los afios cincuenta y el Presidente Eisenhower, en su mensaje
al Congreso norteamericano para recomendar la participacién
de los Estados Unidos en el Banco Interamericano de Desarro-

110, declaré:

“"El establecimiento del Banco Interamericano de
Desarrollo y nuestra participacién en el mismo
serdn la etapa mds significativa en la historia
de nuestras relaciones econémicas con nuestros
vecinos latinoamericanos... Serd el cumplimiento
de un deseo expresado ya hace mucho tiempo por
las Repdblicas latinoamericanas, el deseo de_te-
ner una institucién especialmente dedicada al
financiamiento de un desarrollo econémico acele-
rado en América Latina", 53/

Si el Banco Interamericanc tenfa como misién la de fi-
nanciar el desarrollo eccondmico, el Acta de Bogotd que el Go

bierno de los Estados Unidos se decidfia a apoyar financiera-

mente, reconocié la in ia del prog social y

del desarrollo econémico, y subrayé la necesidad de cambios

en la tenencia de la tierra, de programas de vivienda rural

y urbana, de educacién, de salubridad y de reforma tributaria.|
Para financiar el progreso social, el gobierno norteamericano
propusé la creacién de un "Fondo Interamericano de Desarrollo
Social” que serfa financiado por los Estados Unidos, adminig
trado por el Banco Interamericano de Desarrollo y destinado a

53/ Council on Fore: Fore““—‘rlgn Welationa, Docunents on American Foreisn
Relations, Afio 1959, p. 478




= g =

"suprimir la pobreza, la ignorancia y la injusticia social en
América Latina." Ya no se trataba de ayuda al financiamiento
de proyecto directamente productivos o rentables, mas bien
del mejoramiento de la condicidn social de las masas latinoa-
mericanas; pues "existen en el mundo de hoy personas que es-—
tdn tratando de snear ventajas de /Ia mala/ situacidn para

sus objetivos egofstas decfa el Subgecretario Dilloh en Bo-

gotd ton motivo de la firma del Aetas 2/

Lo mds notable aun en el icta de Bogotd es que "por pri-
mera vez se dejaba de insistir en el capital privado extran-
jero como instrumento preferente de financiwmiento del desarrg
110 latinoamericano y en la creacién de climis acogedores para

55/

el mismo como objetivo de las discusiones latinoamericanas .

Para llevar a cabo el progrems de desarrollo social tra-
zado en el hcta, el Ejecutivo norteamericano solicité del Con

greso una autorizacién de 500 millones de dflares que eran por

cierto insuficiontes dada 1a magnitud de los problemas, pero

que servirfan de paliativo para contener las manifestaciones

Qe guerra fria que empezaban ya a desencadenirsc cn el conti.

nentes Pues como lo afirmaron el Secretario de Estado Chris-

54/ U.S. Department of State Bulletin, Oct. 3, 1960, p. 533.
55/ Victor L. Urquidi, op. cit., p. 148.
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tian Herter y el Subsecretario Douglas Dillon 2nte el Comité

de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano, "Cuba habia

trafdo al pueblo norteamericano una mayor realidad de los prg

blemas Latinoamerionnos.” 28/

El Banco Interamericano de Desarrollo y el hcta de Bogo-
4 han sido dos tentitivas de resolver, o mejor dicho de acer
carse a, los problemas del subdesarrollo econdmico y social
de América Latina que, segdn los dirigentes nortecmericanos,
los comunistas trataban de capitalizar para sus objetivos y
que la revolucidn cubana podfa ofrecer una eventual solucidn.

hsimismo definieron un nuevo marco de las relaciones econémi-

cas entre los Estados Unidos y imérica Latina y constituyeron
el activo dejado por el gobierno de Eisenhower a2l de Kennedy
en lag relaciones interamericanas. Este activo fue sirviendo
de base al llamamiento del Presidente Kennedy" a todos los
pucblos del hemisferio para que nos unamos en una nueva *Alian
za para el Progreso%, en un vasto esfuerzo de cooperacidn,

sin paralelo en su magnitud y en la nobleza de sus propésitos,
a fin de satisficer las necesidades fundamentales de 1os pue—
blos de 13s hméricis, las necesidades de tocho, trabajo y tie-

rra, salud y escuclas." 37/

s, Wexico, 16 de agosto de 1960, citado por Lucin-
T Baree baraonas on Cabn o Besades Uasdons 19395 19__1, Te~
ais de licencintura, FL Colegio de México, 1970. b« 10
57/ Presidente John F
oL Progroso en Public Pape
State
3

snnedy, Disearso sobr lianza p
f the Presidents of the

170-175




CAPITULO II

T4 ASISTENCIA MILITAR

La carrera ista, como ia de la divisién

del mundo en dos sistemas antagénicos y hegembnicos durante la
segunda posguerra, ha llevado a una situacibn internacional cg
lificada de "paz armada”, porque no se ha producido ningén en~
frentamiento militar dirccto entre los Estados Unidos y la Unibn
Soviética que, por sus potencialidades internas y su poderfo -
internacional, represcntan las expresiones mis acabadas de los
sistemas en pugna. Ha resultado un equilibrio de terror, ca =
racterizado por la existencia, en cada campo, de un arscnal ng
clear suficiente como pora disuadir cualquicr ataque directo =
de uno contra el otro, Sin embargo, no han faltado situacio =
nes de guerra, como en Corea, Indochina, Vietnam, para citar =
los casos mfs significativos, que han amenazado con conducir =
al suicidio colectivo,.al holocausto final por la participa =
cién encubierta o abicrta de los lfderes de ambos sistemas, Es
que la seguridad nacional de los grandes Estados no estd limi=
tada al aspecto de destruccién fisica en caso de guerra, mas -
bien ha venido adquiriendo una dimensién polfticomeconfmica dg
rivada del contexto de guorra fria entre los dos sistemas y de

1la in ia o compl idad cconbmica entre los gran

des Estados y los Estados llamados “"periféricos"; esto os, la
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necesidad de tener gobicrnos amigos o aliados en pafses gue pug
dan servir de mercados cspecialmente para productos manufacturg
dos y de fuentes de abastecimicnto en materias primas de que dg
penden totalmente o pnrc?’.z\lﬂente las industrias de los paises =

econémicamente avanzados.

Bn csta porspectiva global, so pueden destacar dos niveles
generales de relaciones internacionales durante la segunda pose=
guerra: a) entre los dos campos existe una red de relaciones =
que se traducen en términos de competencia politicomeconbmica =
v de disuasién militar; b) entre los grandes centros de poder =
v los respectivos pafscs periféricos, hay una red de relaciones
cuyo objetivo es de mantencr o ampliar la cliontela politicome=
conémica de los primeros y cuya asimetria lleva a la subordina~
ci6n de los segundos a los intereses globales do seguridad de =

los primeros,

In el marco de la segunda red de relaciones internaciona - /
les, se sitda la asistencia militar a los paises periféricos que
se prestan al juego politico general entre las grandes potencias,
pucs la asistencia militar cstd considerada como un instrumento
de este juego, como lo decia el propio Presidente Kennedy en =

los siguientes términos:

En reconocimicnto del hecho de gue la asistencia -
milltnr debe claramente servir a los objetivos de =
la politica extcrior y de los compromisos de 1os Eg
tados Unidos, el Sccrotario de Estado asegura la su
pervisién continua y la direccién gencral del pro =
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grama, asimismo la decision de si debg cstablecerse
un programa para an pais /determinadg/ y el valor -
de este programa" 58/

Como instramento de la politica exterior de los Estados
Unidos, la asistencia militar ha tenido dos objetivos bien —
definidos: mantener la cstabilidad interna de los pafses a que
se destina y prevenir la penetracidén comunista en los mismos,
Eso queda claro en una declaracién del Sceretario de Estado =

Dean Rusk hecha el 21 de agosto de 1961, al afirmar:

“Log objetivos do desarrollo econémico y de progre—
so social podrdn ser nlcanzados a menos que las na—
ciones que ayudamos trabajon cn un ambiente de tran
quilidad intorna y do scguridad contra cualquier a-
taque oxterno, Tl progreso cconémico y soeial, de
un ot g aoadiclones Ao meguridad 28bernay Gol o-
ro, son incxtricablemente vinculados,

41 nismo tiempo que ¢l blogue soviético -continu6
el Scoretario de Hstado =va aumentando ol ritmo de
penctracién cconémica mediante la ayuda y el comer—
cio, sus antiguas armas de fuerza son cada dfa visi
bles. Las fuerzas militares de la Unién Soviética
y de China Conunista aumenton constantemente y re =
prescntan una amenaza poderosa y siempre prosente.—
La ngresién conunista ha tomado uns nucva forma_que
consiste en infilkracién, agitaciones y guerrillas.
Tos soldados de la subversién explotan el desconten
to y la necesidad urgente de revolucién. Nuestra a-
sistencin es necesaria para prevenir la dominacién
desde adentro, como ha ocurrido en Cuba y ha sido -
tentado en Laods y Vietnam",53/

T bresidente John T, !(cnnedy, "Proyecto do Programa de Ayuda
al Exterior", cnviado-al Céngreso on U.S. Department of =
State Balletin, June 19, 1961, Vol. XT 1147, o.

E/Sccrct'wr:m de Estado Dean Rusk, Declaraciones ante el Comi-
%o de Asignaciones dol Scnado horbeamericano en apoyo al -
Mieh of Tntornational Dovelgpnont and tho Intormitional Peaco

and Sccurity Act", en Department of State Bulletin, Vol.
XLV, Ném, 1159, sépt, 11, 7961, Pp. 451=455.
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Instrumento de politica cxterior, la nsistencia militar -
ha tendido a faeilitar ¢l desarrollo econémico y el progreso -~
social mediante el mantenimiento de un "ambiente de seguridad
interna" y ha tendido también a evitar la penetracién comunis-
ta en los pafses en via de desarrollo., En oste marco general,
examinarenos la asistencia militar del gobierno do Kennedy o =

hmérica Latina,
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A,- Lo Bgtrategia militar del Gobierno de Kennedy con =

Ta politica latinoamericana del gobierno de Kennedy esta—
ba basada en la premisa fundamental de que el desarrollo econd
mico deberia acompafiar al desarrollo politico y al progreso sg
cial, Eso queda claro en ¢l discurso del 13 de marzo de 1961,
cuando el Presidente Kennedy, al lanzar la idea de la Alianza
para el Progreso, declarés "La libertad polftica debe acompa =
flar al progreso material" y afiadié que el progreso econémico =
y politico "debe ir acompafindo de la transformacién sucial".s—o/

Sin embargo, lograr el desarrollo econémico exigia una -
condicibn previa y "sine qua non®" en el espiritu de los diri=
gentes de Washington: mantener el orden interno y la estabili

dad politica, amenazados por brotes subversivos y movimientos

1 ionales, FEl io de Defensa, Robert Strange =
MeNamora subrayé esta condicién ante la Comisitn de Relaciones
Exteriores del Senado americano el 14 de junio de 1961 de la
manera siguiente: "... un componente esencial /del/ progreso
es el mantenimiento de la cstabilidad interna y en esta fun -
cién es también esencial el papel de las fuerzas militares y

otras fuerzas de scgmidad".ﬂ/ En el mismo sentido, el Direg

¥ puniic Papers of the Presidents of the United States, 1961,
DD, . 170-175.
81/y.5. Senate, Committec on Foreign Relations, Hearin;

Internz't1on.al Development and Security Act, 1961, 594.
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tor de Asistencia Militar del Departamento de Defensa, General
Robert J, Wood hablé de un "Programa de Seguridad para la Alian
za para el Progreso... que ticne como objetivo fundamental un
liderazgo /militay/ latinoamericano dedicado a las tareas de:
preservacién del orden democrédtico-constitucional, mantenimien
to de la segurided interna, contribucién a la defensa colecti=
va dentro de las capacidades cconémicas y militares de América

ZLabina y promooién dsl desarrollo econdmico®,52/

Se desprende de lo anterior que la polftica militar lati-
noamericana del gobicrno de Kennedy formaba parte integrante —
de la Alianza para el Progreso, cuyos objetivos no podrian ser
llevedos a cabo sin el mantoninicnto de un régimen de derecho
y orden, De shi la importancia dada a la asistencia militar
dirigida hacia el establecimiento de la estabilidad interna de
los paises latinoamericanos; de ahf también que la estabilidad
interna se destaque como un objetivo a corto plazo de la polf-

tica latinoamericana del gobicrno de Kennedy.

1.~ El Concepto de Seguridad Interna y sus Implicaciohes
Tebricas.

En cl espiritu de los nuevos dirigentes de Washington, el
concepto de estabilidad interna era algo distinto del concepto
House of Repregentatives, Subcommittee of the Committee

.S,
on I%]}:Eropriutions, Hoorings, Foreign Assistance Act of 1964,
el .
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de defensa hemisférica que scrvia de base fundamental a la po
1ftica militar latinoamericana de las Administraciones Truman

y Eisenhower.

La Ley Pdblica Namero 165 adoptada por el Congreso norteg
nericano el 10 de octubre de 1951 (Mutual Sceurity fct of 1951)
aisponfa en su Titulo IV, Seccisn 105, que el gobierno de los
Estados Unidos podfa proporcionar asistencia militar a los de=
nds vafses americancs solamente para la defonsa del hemisferio '
occidental, Proporcionada sobre la base de la defensa conti -

nental, la asistencia militar tenia cuatro objetivos:

1.- Proteger las fuentes de naterias estratégicas, como

afio de Bolivia, el cobre de Chi

el petréleo de Venezuela, ol o5
les

2.~ Tener abiertas las vias de acceso a las fuentes de
naterias estratégicas;

3.~ Mantener la regifn cn estado de defenderse contra pg
quefios ataques adreos y submarinos desde el exterior;

4.= Reducir el ecsfucrzo de las fuerzas armadas de los Eg

tados Unidos en cuanto o la defensa do la rogién;S3/

Es posible andvertir también la estandardizacibn del equi~

!xmerlcu

ommi ican Republics Affairs of the Cummlttee 0
Foreigh Rela‘hcns United States Senate, Washington, 1967, pp.
21m2
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po militar utilizado en toda América Latina.

En el concepto de la defensa hemisférica que se mantuvo

fcito el de la estabilidad interna

nasta 1960, estaba i
que consistia en evitar que llegara al poder o se mantuviera
en el poder cualquier gobicrno que representara una amenaza

a la seguridad (lato sensu) de los Estados Unidos, Se tra--
taba de mantener el "statu quo”, cualquier "statu quo”, mien-

tras éste no molestara a los intereses norteamericanos.

Bajo la fdministrncibn Kennedy, el concepto de estabili-
dad interna evolucioné sensiblemente. No solamente llegb a =
ser la base fundamental de la polftica militar hacia América_
Latina, sino también en su contenide traia un matiz peculiar.
Se trataba todavia de una estabilidad interna de los paises lg
tinoamericancs en pro de la scguridad de los Estados Unidos,
pero fambién en pro de un cambioc de las estructuras econbmicas,
polfticas 'y sociales de América Latina. Ya no era una estabi~
lidad estdtica considerada como un fin en si, mes bien una e-
tara en un proceso predeterminado. Eso fue el plan tebrico -

declarado por los dirigentes de Washington,

La estabilidad interna, siendo la base fundamental de la

»olitica militar, trafa consigo otro enfoque de la asistencia

Senate, Committec on Foreign Relations; Report, No. -
432, Mutual'Security Act of 1959, pp. 11-12.
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militer cuyo efecto repercutiria en el equipo proporcionado,=

en la orientacién del adiestramiento, etcétera.

2.~ ILa Nueva Bstrategia Militar y sus Motivaciones.

A1 regresar de su viaje a Europa, mayo-junio de 1961, el
Presidente Kennedy, en su informe a la naci6n norteamericana,
manifesté su preocupacién por la tdctica comunista de infil -
tracién y de explotacién del descontento y de la miseria de -

los paises subdesarrollados de la mancra siguiente:

"En el decenio de 1940 y a principios del decenio de
1950, el gran peligro consistia en los ejércitos co-
muniStas que cruzaban las fronteras librés, 1o gue =
| vimos en Corea, Nuestro monopolio nuclear ayudé a evi
tar esto en otras regiones, Ahora nos enfrentamos a
una amenaza nueva y diferente. Ya no tenemos un mong
polio nuclear. Fllos crcen que sus proyectiles de —
larges distancias paralizardn o detendrdn los nues —
tros y que sus tropas podrdn igualar a las nuestras
en cnso de que interviniéramos en estas llamadas gue
rras de liberacién, De cste modo, en un momento da=
do, el conflicto local que ellos respaldan puede Vol
verse en favor de ellos por medio de guerrillas o in
surgentes o subversisn.

“Un pequefio grupo de comunistas disciplinados =prosi
gui6 el Presidente Kennedy- podria explotar el des =
contento y la miseria_de un pafs cn donde el ingreso
medio oscilara entre los 60 y 70 dlarcs al afio y
asi apoderarse del control de todo un pafs sin haber
cruzado las tropas comunistas frontera  internaciond
alguna, Esta es una teorfa comunista®.§5/

El1 Presidente Kennedy se referis directamente al discur-

so del entonces Primer Ministro de la Unién Soviética, Nikita

o7 o . ;
Public Papers of the Presidents of the United States. 1961,
b T=HE
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S. Khrushchev, pronunciado en la Conferencia de los Pertidos
Comunistas y Obreros celcbrada en Moscd en noviembre de 1960,
El Premicr Soviético distingufa tres categorias de guerras: -
guerras mundicles, guerras locales y guerras de liberacién o
ingurrscciones nopulares, y defini6 "una tdctica justa respeg

to a estas guerras".

"Los comunistas, somos los enemigos mds decididos de las
guerras mundiales; somos, en general, encmigos de las guerras
entre los Bstados", Fn cuanto a las guerras locales, Khrushchev
subray6 que podfan conducir a "una guerra mundial de cohetes y
otras armas nucleares. Por eso debemos luchar tanto contra las

guerras mundiales como contra lss locales®.

Sin embargo, en relacifn a las guerras de liberacifn, el
Primer Soviético puso gran énfasis sobre la determinacién de =
los comunistas de apoyarlas. Bl sefial6 tres cjemplos de gue =
rras de liberaci6n: la lucha armada del pucblo vietnamita, la

guerra del pueblo argelino y la insurreccién cubana.

Tos dos primeros casos son "insurreccioncs de los pueblos
coloniales contra sus opresores y se convirticron en guerras =
de guerrillas". Para Khrushchev, “"son guerras revolucionarias.
¥ no s6lo son admisibles, sino inevitables, ya que los colonig
listas no otorgan voluntariamente la independencia a los puc =
blos. Por eso, sélo con la lucha, comprendida la lucha armada,

es como pueden los nueblos conguistar su libertad e independen—



oia",

Bn cuanto a Cuba, "allf también hubo una guerra. Y tam-
bién comenzé como insurreccién contra el régimen tirdnico in=
terno, respaldado por el imperialismo norteamericano. Batis—
ta era un testaferro de los Estados Unidos que le ayudaban de
nodo activo, EL pueblo cubano, bajo la direceién de Fidel —-
Castro, venci6", En scguida, Khrushchev se pregunté: "gPue —
den tener lugar en el futuro guerras como esa? S, pueden, —
;Pucden tener lugar insurrccciones como esa? Si pueden. Pero
son, vrecisamente, guerras o insurrecciones populares. jPue =
den crearse en otros pafses condiciones on las que el pueblo,
agotada la paciencia, se levante con las armas on la mano? ==
Sf, pueden crearse. ;Oufl ¢s la actitud de los marxistas ha =
cia csas insurreccioncs? La mds positiva. Bsas insurrcccio -
nes no se pueden Hentificar con las guerras entre los Bstados,
con las guerras locales, porque en esas insurrecciones el pug
blo lucha por ejercer su derecho a la autodetorminacién, por
su desarrollo social y nacional independiente; son insurrec =
ciones contra regimencs reaccionarios podridos, contra los cg
loniolistas. Los conunistas apoyan en todc esas guerras jus=
tas y marchan en las primcras filas de los puchblos que sostig
nen una lucha de liberacismt, 88/

Vi

éase la revista Politica, México, 15 de febrero de 1961,
Seccién de Documentos,
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Comentando 1o que Khrushchev llamaba “"guerras de libera—
cién", el Sceretario de Defensa McNamara Pens6 que esas gue =

rras no

"son tales en absoluto. En estos conflictos, dijo,
1a fucrza del mundo comhnista opera en la_gzona cre—
Duscular, entre la subversién polftica y la accibn
casi milltor, Sus tdeticas militarcs son las de —=
los tiradores apostados, las emboscadas y las incur
siones, Sus tdcticas politicas son el terror, la -
Gxtorgin ¥ el asosinabo. Debemos ayadar a 105 phe
los de las nacioncs amenazadas a resistir tales —-
técticas con medios apropiados. No se puede llevar
a cabo un programa de reforma agraria si los 1fde =
ros’ campesinos locales son sistemdticamente asesing

aos
Trabar 1a amonaza de los guerrilleros —prosiguié ol
Secretario de Defensa- requiere modificar de alg
modo nuestro pensamicnto militar, Hemos estado acog
tumbrados a-experimentar grandes armas y montar enor
mes fucrzas. Pn cste caso debemos trabajar con com
pofifas y patrullas y con soldados individuales mds
que con grupos y divisiones de batalla, En las tres
Fuerzas estamos adicstrando conbatientcs, los cuales
pueden o su ves ensefior a los pueblos de las nacio-
nes libres la manera de pelear por su libertad. AL
mismo tiempo que nuestras armas estratégicas se tor-
nan cada vez mds complicadas, debemos apronder a sim
nlificar nuestras armas tdcticas, de modo que puedan
ser usadas y mantenidas por hombres que jamds hayan
visto ung mdquina mds complicada que un ciglefial de
rozo",

Entonces la estrategia militar para contrarrestar las =-—
"guerras de libecracién" apoyadas por los comunistas y considg

radas por los dirigentes de Washington como subversibn polfti

b !"IcNum’\rn, Discurso pronunciado ante los Miembros de la Fun

dacién Norteamericana de Abogados, Chicago, Ill:mrus, 17 =
de febrero de 1962; citado por Williams W, Kaufmann, La es-
de

trategia Namara, Edltorwl Sopena Lrgentina, Buenos ——
Lires, 19 =70
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ca, terrorismo, insurrecciones o guerrillas, comprendia el a=
diestramiento Qe pequefios grupos de combate (compafifas y pa -

trullas) y la provisién de armas ligeras y sencillas.

La tdctica devenderfa de los problemas especificos de los
pafses amenazados por la acci6n comunista, Asf, McNamara di-
vidia los paises amenazados en dos categorins: pafses de ameng
za simple y paises de amenaza doble. Los pafses de amenaza do-
ble son "aguellas naciones vecinas o préximas al blogue chino—
soviético, que enfrentan una amenaza directa desde afucra y =
otra indirecta desde adentro, Vietnam representa ahora un e =
jemplo cldsico de cémo csbas amenazas se nutren y refuerzan en-

tre sf ...
Los pafses de amennza simple son

“aquellas naciones subdesarrolladas de Asia, Medio
Oriente, Africa y América Latina, que no son veci=
nas del blogue chino=goviético, pero gue por las =
Palabras y acciones comunistas han demostrado ser
sus blancos do ngresién indirccta, En cstas regio
nes reconocemos como exigencia primaria la hecesi-
dad de progreso econfmico y social, y la_coopera =
cién de los gobiernos y pucblos en un esfuerzo por |
una vida mejor, Procuraremos contribuir-a este -
desarrollo mediante programas econbmicos, No obs=
tante, un componente cscncial de su progreso es el
mantenimiento de la cstabilidad interna, y en esta
funcién es tambiéh osencial el papel de las fuerzas
militares y otras fucrzas de seguridad. La ayuda
militar a tales paiscs comprende principalmente la
provisién de armas pequefias, transportes, comunica
ciones y adiestramicnto, Naestro objetive on gste
cs” suministrar los medios para la formacibn -
de instituciones militares locales, con el apoyo y
covperacitn de las poblaciones nativas, que las pro
Segon contra 1a intromisién encubicrta’ dasde el ex
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terior y contra la subversifn interna destinada a

crear Oisidencias e insurrecci6n". 68/

Tal ere el plantcamionto de la estrategia militar para A-
mérica Latina, inclufda en la categorfa de los pafses de ameng
za simple, Se trataba en primer lugar de resolver el problema
de 1a inestabilidad fundamental cngendrada por la generalizada
falta de Progreso econémico adecuado; desde el punto de vista
a largo plazo era lo mds importante, pues "mientras el hambre
¥ 1a incstabilidad coonémica persistan en América Latina, ol
peligro del comunismo siempre cstard presente”.8 Lo amena-

ovenia de las condiciones socio=

za bdsica o la estabilidad
cconémicas imperantes quc trataban de explotar los grupos co=
munistas intcrnos, ayudados desde el exterior., Entonces era

necesario proporcionar armes adecuadas y asistencia militar =
técnica para proteger I regibn contra la "intrusién encubier-
ta desde el exterior y la subversién intorna destinada a erear
disidencins e insurreccidn". Pucs en aquel entonces habian
actividades castro-comunistas en muchos paiscs latinoamerica=—

nos, principalmente en Venesuela, Colombia, Perd y Gustemsledd

Estas metas encajaban bien en los objetivos gencrales de

la asistencia militar definidos por el Secretario de Defensa:

3—‘8 U.S. Senate, Committce on Foreign Relations, Hearings -
International Development and Security Act, 1961, »p. §94-
Hc!‘mmara Hearings bcfore the Committee on Military Affairs

Ues. Hoase of Reazosentatives, Jansery 30, 1963. !

l/Llcuwsn, op._cit., pp. 18-19.
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“La asistencia militar es una ayude adecuada a los ¢jércitos
locales para impedir o afrontar conflictos convencionales, es
decir, no nucleares y guorras de liberacién nacional ... /Ta
asistencia militer/ sirve nuestro propio interés nacional, no
5610 como instrumento clave de la politica exterior y la es -
trategia militar de los Bstados Unidos, sino también como me=
@io de conservar nuestros recursos humanos y financieros sin
secrificar nucstra seguridd®, 1V En otras palabras, instru-
mento de politica exterior, la asistencia militar sirve tam -
bién de medio de subordinacién de los pafscs asistidos a las
necesidaces de seguridad gonoral de los Bstados Unidos, on -
la lucha contra el comunismo internacional que trata de csta=
blecer su influencia en los pafses subdesarrollados de la paz

te dcl mundo llamado libre, que incluye a América Latina,

3.~ Lg Nueva Fstrategig Militar y su Aplicacién en Amé-

rica Latina.

Ta aplicacién de la nueva estrategia militar, basada en
1a seguridad interna dc los pafses latinoamericanos, cncontré
fuerte resistencia de parte del Congreso norteamericano que =
veia en la provisién de asistencia militar para el mantenimien
to del orden interno una mancra de reforzar la capacidad re -

“resiva de los gobicrnos dictatoriales y, por consiguiente, =

e, Committeo on Foroign Relations, Hearings, =
Fore:tgn lssistance Act of 1963, p. 169.
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una ilustracisn mds de la opinifn predominante en América La—
tina de que las dictaduras se mantiencn en cl poder gracias a
la ayuda de los Bstados Unidos. Desde 1951 se ha venido plap
teando la cuestién de la seguridad interna, cuando el Tenien-
te Coronel Bolte pidié a la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado americano que permitiera al "Joint Chiefs of Staff"
de mroporcionar a Venezucla “cosas como carros blindados, grg
nadas de gases lacrinbgenos, cte.” para que las fuerzas poli-
ciacas 1levaron a cabo con mds efectividad su misién contra -
lo subversién o el sabotaje; lo que permitirfa la provisién -
ininterrumpida del yetrélco proveniente de la zona de Mzu‘aca_{_
022/ Bn 1958, el Secrctario Asistente de Dofensa, Mansfield
D. Sprague consideraba el mantonimicnto de la seguridad inter
na como la misién principal de las fuerzas armadas latinoame=
ricanas y declaré que la asistencia militar a América Iatina
debin ser utilizada para la seguridad interna y la defensa he

13/

misférica.,

Sin embergo, nunca ol Congreso quisé acedtar la seguri -
aad interna latinoamericana como objetivo de la asistencia mi
litar. En 1958 adopté una disposicién que especificaba: "Las

necesidades de seguridad interna no deberdn ser normelmente -

S, Senate, Committee on Foreign Relations, Hearings, Mu-
tual Security Act of 1951, p.

I3/y,5, Senate, Committee on Foreign Relations, Hearings, Mu-
tual Security Act of 1958, pp. 62-63.
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la base de los programas de asistencia militar a las Repdbli-
cas fmericanas”.2¥ ¥ on 1950 modificé la precedente disposi
cién para reforzar las restricciones en cuanto a la asisten -
cia militar que pudiera ser destinada a la seguridad interna

de los nafses latincamericanos. La Ley de Seguridad Mutua de
1959 disponfa: "Las necesidades de seguridad interna no debe=
rén, a menos que el Presidente decida 1o contrario, ser la bg
se de los programas de asistencia militar a las Repdblicas A-

mericanas",

Esta disposicién legislativa parecia como un corsé estrg
cho a la Administracién Kennedy., De hecho, el 8 de junio de
1961, el Secretario de Defensa McNamarg, 1lamé la atencitn del
Congreso sobre el desarrollo de los acontecimientos en Améri-
on Latina y particularmente en Cuba para concluir sobre la ng
cesicad de la proteccién contra las amenazas a la estabilidad
interna que requerfa una atencifn igual o superior a la otor—
gada a la defensa hemisféricaj sefialé el obstdculo que, para
una aceibn rdvida, representaba el procedimiento de una espe-

cial decisién presidencial, establecido por la legislacibn vi

gonte, 18/

T&7y.5, Senate, Commitbee on Foreign Relations, Hearings, Mus
toel Soonpiby det ob 1959, D. 708, M

13/y,s, senate, Committeo on Foreign Relations; Repork, No. -
412, Mutunl Security Act of 1959 11120 =

16/y.s, House of Representatives, Comutttae: on Foreign Affairs,
Héarings, Intornational Develbpment and Security Act, 1961,
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st el Gobierno de Kennedy pidié al Congreso lo siguiente:
1.- Establecer una autorizacién continua para las asig -
naciones de los fondos destinados a la asistencia militar, =
(F1 Congreso habfa adoptado en 1959 1la norma de autorizacin -
vélida pare tres afios);
2.- Suprimir la linitacién a 55 millones de d6lares anug
les para el suministro de cquipos militares a América Latinaj
3.- Anular la clfusuls (Seccién 105 b-4 de la Ley de Se-
guridad Mutua de 1959) quo cxigfa que el Presidente tomara una
decisibn ospecifica antos de que la asistencia militer pudie —

ra ser otorgada para objetivos de seguridad interna,

El Congreso rechazé csas proposiciones presentadas en -
junio de 1961, sin embargo, el 4 dc septiembre del mismo afio,
cambis, a peticién de la Administracién, el propbsito de la
asistencia militar al adopbar la Ley Pdblica 87-195 que dispg /
nia: "la asistencia militar a cualquier pais deberd ser prg
porcionnda sélo para la seguridad interna, para la autode -
fensa legitima a fin de permitir al pafs beneficiario el pag
ticipar en arreglos o medidas, regionales o colcctivas, com
patibles con la Carta de las Naciones Unidas, o a fin de per—-
mitir al pafs bencficiario el participar on medidas colecti
vas decididas por las Nacioncs Unidas con el propésito de =
mantencr o restaurar la paz y la seguridad intcrnacional®, Y
T75.5. Sonate, Committee on Forcign Rolations

, Hearinzs, =
Intcrnational Developmont and Security Act, 1961, PP. 594
y siguicntes.
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la Seccibn 505 b de 1la misma ley decfa: "Hasta el limite fac

ble y compatible con los restantes propésitos de esta parte -
(se trata de la parte II de la ley rclativa a la asistencia mi
litar), el empleo de las fuerzas militares en los paises ami =
gos de menor desarrollo deberd ser estimulado en la construc -
cién de obras }Jﬂbl?cas y otras actividades coadjuvantes al deg

arrollo econbmico" .7—8/

En 1962 el Congreso serfa mds preciso al modificar las =
condicionss establecidas para la asistencia militar destinada
a la segurided interna, diciendo que tal asistencia deberia ser
proporcionada: " 1,- Hasta el limite neceserio para cumplir -
con comnromisos anteriorcs, 6 2,- Hasta el lfmite que el Pre-
sidente juzgue, con respecto a cualquier pafs latinoamericano,
que el suministro do la asistencia militar en virtud de esta -
Ley sea necesario para salvaguardar la seguridad de un pafs a-
sociado con los Fstados Unidos en la Alianza para el Progreso
contra el derrocamiento de un gobiecrno debidamente constitufdos
on tal caso ol Presidente informard al Congreso y ninguna otra
asistencia militar deberd scr proporcionada d ningén pafs lati

noamericano bajo ninguna disposicién de esta Ley"d®

Estas disposiciones legislativas tendfan a limitar el su-

T87Y. 5. Congress, Legislation on Foreian Relations with explanatory
notes, U5, Govorament Drimting Offies, T8ET-
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ministro de asistencia militar a América Latina para fines de
seguridad interna, Bea preocupacién se refleja en las letras
de 1os textos, Sin ombargo, el eardcter limitativo no dejeba
de ser s6lo un principio, pucs las condiciones limitativas eny
meradas por el Congreso para otorgar asistencia militar desti-
noda a mantener el orden interno, exclufan a6lo o Cuba que no
estaba asociada con los Estados Unidos en la Alianza para el

Progreso y seguramente la idministracién Kennedy tampoco encg
raba la nosibilidad de ofrecer asistencia militar al régimen

Qe Castro. Por consiguiente todos los demds pafses latinoanmg
ricanos eran elegibles a la asistoncia militar de los Bstados

Unidos para fines de seguridad interna.

Con la nueva legislacién, la Administracién Kennedy empg
26 o reorientar la asistencia militar a América Latina, ponien
do énfasis sobre la seguridad interna y la accibn civico-mili-
tar y relegando la defensa hemisférica al segundo rango. Para
el afio de 1962, la Administracién presenté una solicitud de au’]
torizacién de 72,500,000 délares para ayuda militar a fimérica
Latina, repertidos de la manera siguicnte: equinos y servicios,
54,000,000; adiestramiento, 13,800,000; ventas a crédito ==
(credit sales), 4,200,000; y "stocks" en exceso (excess stocks),

500,000 délares., FEstos fondos estaban destinados precisamente

mantener las unidades del Programa de Asistencia Mi-
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litar en los pafses que habian firmado acuerdos bilaterales con
los Estados Unidos;

2,- proporcionar aviones para operaciones de patrulla an-
tisubmarina y entrenamicnto;

3.~ cumplir con las obligaciones del Tratado con Brasil-
que otorgaba a los Estados Unidos el derecho de establecer -
"missile-tracking installations" en la isla Fernando de Noron-
haj .

4.- rroporcionar equipos y asistencia técnica con el prg
nésito de reforzar la seguridad interna de ciertos paises;

5.- rproporcionar equipos militares que puedan ser atili-
zados también en proyectos de desarrollo econfmico;

6. BEUNAHGLONAT KELIbEHATe Hlcnion Y

Los puntos 1, 2 y 3 resultaban de obligaciones anteriores
y el punto 2, en particular, representaba lo que quedaba del
ccneepto de defensa hemisférica, Bs obvio que el Gobierno nog
teamericano no podia abandonar totalmente de la noche a la ma-
flana todas las implicaciones de la antigua estrategia. Bajo /
1la legislacibn sobre el préstamo de barcoes militares, el Go =
bierno norteamericano habia cntregado o los pafses latinoameri
canos hasta 1960 unos ve;:mte "destroyers" y submarinos asi cg
mo otros barcos pequefics, Negarse a proporcionar refacciones
7y.s. Senate, Committee on Foreign Relations, Hearings, ——-—

Intornational Development and Sccurity Act, 1§K1_&779,

U.S, House of Tenresentatives, Comitios ohi Appropriations,
a oreign Operations Appropriations for 1962, pp.-—
To=1335. !
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¥ 1a asistencia téonica nccesaria rara mantener esos barcos en
estado de servicio podria haber provocado ciertas presiones de
parte de los fuerzas navales latinoamericanas sobre los gobier
nos locales para conseguir el financiamiento de la compra de =
los equipcs necesarios; mds atin cn cago de gue los gobiernos =
latinoamericanos cedieran o esas rresiones, serfan forzados a
reducir sus esfuerzos financicros en el campo de la seguridad

Thieunal b si4) 261 Sesiawelts secatutee, 8y

No obstante, la Administracifn Kennedy redujo considera =
blemente los fondos destinados a la defensa hemisférica que =
consisti6 sélo en asistencia a las fuerzas havales latinoameri
canas para mantener sus capacidades relativas a las operacio =

nes de patrulla de las cosbas y de seguridad de 1os pucrtos,8Y/

En resumen, el programa se presenté de la manera siguien-

Entrenamiento, comunicaciones, transportes y accién

civico-militar, en lo que referfa al ejéreito;
2,- Adiestramicnto, aviones (sobre todo de transporte)
para las fuerzas aéreas;

3.- Mantenimiento de la capacidad de las fuerzas navales

B fovota 5. Hovey, United States Military Assistance, Prneger,
New.York, 2nd, éd., 1966, 5B-55

81/y,s, House of Representatives, Committece on Foralgn 4ffairs,
Hearings, Foreign Assistance Act of 1963, D. 685; U.S. Scnate,
ConmTEiel on Abpropeintions, Ho aringg, Foroign Jssistance and
Related Agencies Arpropriations 962, D, 334.
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en cuanto a operaciones de patrulla antisubmarina y de las cog

+as.82/

Las innovaciones introducidas por la Administracién Kenng
dy en los programas de asistencig militar a América Latina se
manifestaron principalmehte cn tres campos: equipos proporcio=

nados, orientacién del entrenamiento y accibn civico-militar,

4.- Eguipos Proporcionados y Adiestramiento.

Tl mantenimiento de la scguridad interna en América Lati-
na requerfa el suministro de armes y municiones ligeras, como
1o anunté el Secretario de Defensa, McNamara, ante el Comité -
de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano, declaran -
do: ... la ayuda militar o tales pafses (los de amenaza sim -

nle) comvrende principalmente el arrovisionamiento de armas pe

8/

quefias, transportes, comunicaciones y adiestramiento". Ya

no se trataba de proveer las fuerzas armadas latinoamericanas
con aviones jet de combate, tangues, de organizer operacioncs
de cruceros, mas bien de proporcionar aviones de transporte,-
helicoptoros, mantcner on estado de combate los antisubmorinos

¥ montar unidades militares de ingenieria,

El tipo de armas necesarias estaba en relacifn directa —

B27y.5. Senate, Commitbee on Foreign Relations, Hoarings, ~--
Foreign Assistance Act of 1962, pp. 407-408.

83/y,5, senate, Commitbee on Foreign Relations, Hearings, =--
International Development and Security Act, 1961, P. 594.
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con el objetivo polftico-militar perseguido: la seguridad intez
na anenazada por la subversitn y la insurrcceifn, Ia subversién |
era definida como una "accin destinada a minar la fuerza mili-
tar, econémica, sicol6gica, moral o polftica de un régimen y la
insurreccifn era la situaci6n resultada de una revuelta contra
un gobierno establecido y muy parecida a la guerra civil".-ﬂ/,//
Enfrentar esos desafios requeria armas sencillas "que puedan

ser usadas y mantenidas por hombres que jamds hayan visto una

méquina mds complicada que un cigliefial de poz

Si las armas nccesarias para enfrentar las amenazas de —
subversién e insurreccién deberfan ser sencillas, el entrena=
miento sin embargo, cra bastante complicado; pucs la subver =
sifn o la insurreccién es un fenémeno complejo, integral, que
no puede ser reducido simplemente a su aspecto militar, En =
tonces el adiestramiento no podfa enfocarse s6lo en el uso de
las armas; asil entendieron los dirigentes norteamericanos -
que establecicron un programa de adiestramicnto abarcando ——-
"control de motines, operaciones y tdcticas de guerrillas, in
teligencia, informeci6n péblica, guerra sicolbgica y contra =
insurreccisn®, 8 Definicron la contrainsurreccién como una

“"combinacibn de acciones militares, paramilitares, politicas,

B2/ Borbor Willard P, and Ronning C, Neale, Intorngl Securit
ond-Mi1i%ory Fowsr, Ohie State University Drcss, 7555, T5.

85/y.5, House_of Representatives, Commitbee on Forelen Affairs,
Héorings, Foreign Assistance Aot of 1963, p.
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econbmicas, sicolbgicas y de nccibn civica tomadas por un go-
bierno para derrotar cualquier movimicnto de insurreccién sub
versiva"s8/ o agn "hodas notividades militares, polfticas, -
econénicas, sicolégicas destinadas a prevenir o suprimir gru-
pos de resistencia cuyas acciones van de la actividad polftim-
ca subversiva hasta acciones violentas por elementos guerrillg

ros con el propbsito de derrumbar a un gobierno debidamente eog
tablecldo".e—7/

Para tener hombres capaces de llevar a cabo las metas de |

la contrainsurreccién, la Administracién Kennedy movilizé los
recursos intelectuales y materiales de una serie de institucig
nes militares norteamericanas en la formacibén de los militares
latinoamericanos. En la sola Zona del Canal de Panamd, tres - |

instituciones se dedicaban a este fin:

1.~ MAir Command Operations preparaba unidades de las fuer/
zas aéreas en las tdcticas de acciones rdpidas para apoyar al
ejéreito;

2,~ Inter-imcrican Police Academy, que pasé a ser en 1963

International Police Academy y fue trasladada a Washington en

B% janual Forces Information and Education for Commanders, Vo
3. TWo, 14, dantary 15, 1964, citado por John Saxe-Ferndndez,
#the Central American Defenge Council and Pax fmericana", en
Latin American Radicalism, Irving Louis Horowitz, Josué de =
Tastro and John Gerassi, eds., Random House, New York, 1969,

§‘—7/U.S, House of Representatives, A _Compilatien of Materials

relating to United States Defenss Policles in 1962, Documents
N 55 PabTTos tion Moo Z2oT80- o 160, ~
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1964, adiestraba las fuerzas de policia con misiones de con -
trolar los motines y enfrentar las guerrillas urbanas. TDos =
instructores han sido principalmente ex-agentes de la policia
norteamericana y miembros del Federal Bureau of Investigation
(FBI);

3.~ Army Caribbean School, 1lamada en 1963 Army School
of the Americas, habia entrecnado de 1949, fecha de su funda -
cién, a 1964 16,343 militares latincamericanocs, incluyendo a
oficiales y soldados (1,400 en 1963) que venfan de los paises

siguientes:

Paiscs Némero Paises Némero
Argentina 259 Haiti 50
Bolivia 1124 Honduras 810
Brasil 165 México 178
Chile 281 Nicaragua 2969
Colombia 1366 Panand 1420
Costa Rica 1639 Paraguay 507
Cuba 291 Perd 805
Ecuador 1478 Rep. Dominicana 233
E1 Salvador 358 Uruguay 202
Guatenala 958 Venezuela 119588

"The Army School of the smericas" tenfa un departamento to-
nico y un departamento de seguridad interna; en este Gltimo se
ensefiaban las materias siguientes: operaciones de contreinsu =
88715 arte rolativa al ontrenamiento sigue de corca Barber y

Ronning, op. cit.; principalmente el Capitulo 5 de donde
sacamos 10s datos. EL cuadro estf en la pAgina 145.
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rreceifn, inteligencia militar, policfa militar, infanterfa,
operaciones en las junglas, transporte aéreo, ete. El curso
sobre la contrainsurreccién inclufa los aspectos militar, pa=
ramilitar, politico, sociolégico y sicolégico. Bn julio de -
1961, se inaugur6 un curso de diez semanas sobre la aceibn of
vieo-militar cuyo programa comprendfa: problemas y métodos de
organizacién de programas, teoria y prdctica del desarrollo de
la comunidad, relaciones pfiblicas y publicided, teorfs del deg

arrollo econémico nacional y trabajos de campo.

Ademds de las instituciones establecidas en Panamd, cabe
mencionar "The United States Army Command and General Staff =
College" en Fort Leavenworth, Kansas, "The Inter-American -
Defense College" en Washington, D,C., que desde 1962 empez6 a
recibir oficiales latinoamericanos a partir del grado de corg
nel y en donde se impartian cursos como geografia general, a-
suntos politicos y diplomdticos, paises comunistas y sus sis=
temas politicos, teoria y prédctica de la accibn civico-mili -
tar; "The Army Special Warfare Center and School" en Fort ==
Bragg, North Carolina, fundado en 1956 para preparar el persg
nal militar norteamericano especializado en guerra sicolégica
¥ que empez6 a partir de 1961 a dar cursos sobre la contrain=
surreccién; a fines de 1963, 112 latinosmericanos venidos de
los pafses indicados en el cuadro reproducido a continuacién,
habian recibido cursos de esta institucién sobre guerra espe=

cial, operaciones sicolégicas o de contrainsurreccién y gue -



rra convencional,

Patses Nemero Pafses Nemero
Argentina 19 El1 Salvador 1
Bolivia 23 Guatemala 3
Brasil 2 Haiti 1
Chile 6 Honduras 1
Colombia 5 México 3
Costa Rica 1 Nicaragua 8
Ecuador 14 Perd 4

Venezuela 1&

Bs necesario mencionar también los "Hovile Training Teams",
integrados generalmente por elementos del ejéreito y de las =
fuerzas de construccin naval de los Estados Unidos, y que a =
diestraban en los pafses latinoamericanos a las tropas locales
y particivaban en proyectos especificos como la contruccién de
puentes. Hacia julio de 1963, habfan unos 170 "Mobile Training

Teams" repartidos en toda América Latina.

5.= Accibn Civico-Militar.

Ta accién cfvico-militar ha sido definida como el empleo
de las fuerzas armadas locales en proyectos Gtiles para la pg
blacibn a todos los niveles y en campos como educacibn, obras
péblicas, agricultura, transporte, salud y otros gue son pro=

pios para el desarrollo econémico y social y para el mejora =

B Tden, . 149.



LNEXO B

sndioagores de las Condiciones de Vivienda en fmérica Latina
¥ en otras Regiones, alrededor de 1950

Troporcidn Troporcidn
gz"ff\‘";;g‘l‘n de las vi- de viviendas
oidn que kg Yviendas ooy Tromedio ocupadas, do Proporcién
Site dne 2 padas con '5 dc persy tadns de egua de vivien
Yiendns. o mfs persg nas por corriente en das ocu-
Pafs nas por cm.r cuarto. el intorior padas, do
to. de 1zs mis- tadas de
nas. inodoro.
hrgentina... 35.5
Eonvm(b). e
iragil
Colombin, 26,7
Eustn Rica(b)
27,4
4

B3
4500

anan: 44.1

ep. Dominic. 22.9

ruguay . o
Venszuela 2141

Eatﬂ.dos Uni-

0.3
15+5(b)
0.1

63.7
3.2

738 360

. 58, 3443 864 64
0.8, 94.5(b) 79.9(8)92.3(4)67.7

1.1
parte de los datos corresponden a afios cercanos a 1950« Sin

Reino Unids.

27

Note; La ‘mayor
embargo, si sélo se disponfa de informacidn relativa a afios més re-
cientes s¢ ha incluido ésta en el cundro.

Vivienda se reficre a las "vivicndas privadas de tipo corriente (pormancnte)

esto es, a viviendas particulares (cages unifemiliares, departamentos en un

dlficxo, etc,) que no son risticas, improvisadas o mfviles, ni cstdn desting
2 habitacidn colectiva, -B.-Urbamn solamente; C.-Dentro o fuera de la

vionda; D,-Exluidn Trlanda ol Norto

HUE]

NTE ¢ Naclcnus Unidns, CETAL, E1 Desatrallu Econdmico de Américn Latina en
'k, 1963+ p. 60

sy
Tostauerra, Nueva Yorl
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miento de la opinién que la poblacibn tiene de las fuerzas ar

madast, 2/

TLos proyectos de accién civica se repartian en dos categg
rias generales, La primera comprendfa "alfabetizacién de las
masas, construccién o reparacibén de edificios escolares, dis—
tribucién de medicamentos, organizacién de equipos de baseball
y otros deportes". Esas actividades "pueden ser llevades a ca
bo sin disminuir la capacidad militar de las unidades involu-

cradas y con un costo insignificante"; ademds tales activida-

des eran destinadas a "mejorar las condiciones de vida de la
comunidad” y a identificar a los "militares y al gobicrno —=-

central con el bienestar individual del ciudadano".

Ia segunda categorfa "mds especializada y mds costosa" ——
consistfa "en organizar y cquipar batallones de ingenierfa pa
ra la construccién de carreteras, desarrollar escuadrones de

transporte de la fuerza aérea local para dar acceso a regio -
nos remotas en donde las lincas aéreas no eran comercialmente
factibles, cstablecer sistemas de comunicaciones militares que

podrian asegurar el transporte tanto civil como militar Y/
La accién civica tenfa tres tipos de objetivos:

1.~ Objetivos polfticos: F1l propio Sceretario de Defen—

307 onn Saxe-Ferndndez, op.cit., p. 86 y Barber y Romning, op.
cit., p. 6.

21/y.5, House of Representabives, Committes on Poreign Affairs,
Hearings, Foreign Assistance Aot of 1962, pp. 271-272.
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sa, McNamara, sefial6 ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado americano los objetivos polfticos de la accidn ci-
vica al declarar:"/Tos proyectos de accién civica/ demuestran
a la poblacién nativa que su gobierno y sus fuerzas armadas -
estdn empefiados y hacen algo por el biencstar del ciudadano =
medio, de lo que resulta una confianza creciente tanto hacia
el gobierno como hacia las fucrzas armadas, que disminuye la
vulnerabilidad de la poblaci6n nativa hacia las lisonjas y —-
amenazas de los ngentes comunistas, comprometidos en el fomen

%o de la insurreccién",22/

2.~ Objetivos econémicos: Se dividfan en dos categorfas:
a) reforzar la economfa civil y elevar el nivel de vida de los
paises asistidcs%/; b) suministrar, mediante venta, a las ==
fuerzas armadas de los pafses asistidos, equipos que no eran
especificamente militares y destinados a la realizacién de las
obras previstas en los proyectos de accién civica; lo que prg
porcionaria un incremento cn las exportaciones norteamerica =
nas. Bl propio Presidente Kennedy habia sefialado este efecto
beneficioso de la accién civica en su mensaje al Congreso del
2 de abril de 1963, en cl cual decim que mds del 80 por cien-
to de toda la ayuda al exterior, tanto econémica como militar,

seria gastado durante 1964 en compras a efectuar en los Esta-

22755, Senate, Commitbe on Foreign Relations Hearings, Foreign
Assistance het of 1964, p. 177

Idem.




- -
dos’ Unidos. 2%/

3.~ Objetivos militares: Esos objetivos no habian sido
formulados de manera explicita por los dirigentes norteameri-
canos; se desprendfan, sin embargo, de la concepcién general
del programa de asistencia militar., Bn una declaracién hecha
el 8 de junio de 1961 ante el Comité de Relaciones Exteriores
de la Cdmara de Representantes, McNamara dijo: "No podemos ng
turalmente dictar a las naciones beneficiarias /de la asisten
cia militaz/ cémo deberdn emplear sus fuerzas armadas. BEste
tipo de actividad -que hemos venido llamando accién civiea-
debe ser compatible con las misiones militares de estas fuerw
zas; no es un uso encubierto del canal militar para fines ecg
némicos. Pero ahi donde la misién es, enteramente o en gran
parte, la de seguridad intcrna, sabemos ... que las fuerzas ar
madas hardn un mejor trabajo (a better job) si son identifica=

aas con la aceibn ofviean,23/

Ta accién civica era una manera de tener tropas en una =
posicién estratégica, en una regién donde existia una amenaza
de subversién o insurreccién, Se juzgaba oportuno mander unas
unidades en las regiones amenazadas para que dedicaran una pax

te de su tiempo a la construccién de vias de comunicacibn u =

E Proposal Mutual Defense and Assistance Programs for Fiscal
TEoTRT, e TR

U.S. House of Representatives, Committee on Foreign Affirs,
Hearings, International Development and Security Act, 1961
Eraon ! !
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otras obras militarmente nccesarias, y la otra parte del tiem
po al servicio de inteligencia, listas para contrarrestar cual
quier ataque eventual, Ademds, la presencia de las unidades =
en el lugar amenazado podrfa disuadir la accién de parte de loc

posibles insurreccionalistas.

Otro objetivo militar de la accibn ofvica fue sefialado por
C.F. Krickenberger, Director de la Oficina de Construccitn de
las Fuerzas Naveles de los Estados Unidos, en una confemncia —
pronunciada en 1962 sobre cl papel de las fucrzas navales cn =
la contrainsurrecci6n, EL consideré la participacién de las =
fuerzas navales en la accién civica como la Preparaci6n a una
posible intervencién norteamericana en un pafs latinoamericano
en caso de disturbios graves. "El empleo de nuestras fuerzas
en el programa de contrainsurreceifn -dijo- nos proporcionard
una mayor eficacia, cstando en o cerca de una regién donde pug
den ser solicitadas en caso de disturbios. Al mismo tiempo,
naturalmente aprendemos algo, obtenemos informaciones acerca

de esas regiones"‘q—s/

“Retener los militares locales ocupados (y quizd fuera -
de la polftica), reforzar las relaciones militares por encima
de las fronteras nacionales, reunir los servicios de inteligen
cia, educar a los militares, hacerlos conscientes de los pro =

blemas de las regiones rurales de sus paises respectivos y ob=

EClt:\do por Barber and Ronning, op. cit., ». 77.
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tener una parte mds grande de las asignaciones presupucstarias,
tales fueron algunos de los objetivos menos publicados de la =

aceibn civicn".ﬂ/

E-T/Idem. ». 85,
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B.,- Los Regsultados de la Polftica Militar Latinoamericana

del Gobierno de Kennedy.

En términos generales, la polftica militar latinoamericg
na de la Administracién Kennedy buscaba la seguridad de los =
Bstados Unidos mediante la cstabilided interna de los pafscs
latinoamericanos, 1o que implicaba a corto plazo: alejar las
amenazas de intervencibn o de subversién castro-comunistas, —
aplastar los focos subversivos internos, Bsas metas debfan -
ser llevadas a cabo por la contrainsurreccién que tenfa un ag
pecto militar y un aspecto socio-econémico que ora la aceifn
cfvico-militar, Ta estabilidad interna cra necesaria para om
prender con éxito programas de lesarrollo econémico y social
para contrarrestar a largo plazo las omenazas comunistas, pues
“buena voluntad y planes oconémicos no deticnen las balas, las
granadas, ni los grupos armados”.28/ A1 mismo tiempo cra ne-
cesario ayndor o la formacién de partidos politicos democrdti

cos para cvitar el vacio de poder civil que ha sido histéricg

T rthar N, Senlesinger Jx‘., A_Thousand Dayg, Mayflower-Dell,
London, 1967, pp, 168-170. Ld fra| a5e o5 i oith el informb
presentado_a principios de 1961 por el grupo de trabajo for
mado por el Presidente Kennedy para los asuntos latinoamerd
canos ¢ integrado por Adolf Berle como presidente, Richard
Goodwin, Arturo Moralos Carrién, Teodoro Moscoso, Lincoln
Gordon, Hobert Alexander y Arthir Whitaker, En ol informe
se puso énfasis sobre ol peligro comunista, la subversién
szmada g lo gerrilla on 1o regin del Caribe y en los paf
ses andinos para concluir en la necesidad de ofrecer la ==
Gsistencia wilites necemaria Dare 14 doferse de Too reslng
nes democrdticos y d¢ ayudar a la formacién de partidos pg

1fticos democrdticos.
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mente una de las causas de los golpes de estado militares. De
ahi en ndelante, los militares deberfan de ser profesionales —
mediante una cducacién adecuada en las instituciones militares
establecidas tanto en los Estados Unidos como fuera de ellos;-
eso ayudarfa a concretar cl lema: "Progreso, si, tiranfa, né,"
Tirania de izquicrda o de derocha, incluyendo golpes militares.,
Tel fue a grandes rasgos cl planteamicnto tebrico, oficial y
declarado., Sin ombargo, al confrontar esas predicas con la -
préctica polftica, encontramos una profunda brecha que pone -
en tela de juicio los concoptos elevados de democracia repre—
sentativa pregonados por la Administracién Kemnedy. Ia con -
frontacién entre los principios y la préctica se hard a dos =
niveles: el comportamicnto de la Administracién Kemnedy hacia
los rogimenes militares y las implicadiones précticas, concrg

tas del concepto de seguridad interna,

1.~ Lo Administracién Kennedy y los Regimenes Militares

Lotinoamericanos,

Al final de la década de los afios cincuenta, el milita=-—
rismo parecfa en decadencin en América Latina, De 1955 a 1960,
diez militares fueron desplazados del podert en 1955, el Gene=-
ral Juan Domingo Perén de Argentina fue obligado a tomar el cg
mino del exilio y el Coronel José Antonio Rembén de Panamd fue
asesinado; en 1956, el General Anastasio Somoza de Nicaragua

no pudo escapar a las balas asesinas de sus enemigos y 1los gg
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nerales Paul Eugéne Magloire de Haiti y Manuel Odrfa de Perd
tuvieron que abandonar el poder; en 1957, el General Gustavo
Rojas Pinilla de Colombia cedi ante la Presién de la oposi——
cién, mientras que on Guatemala asesinaron al Coronel Casti-—m
1lo Armas; en 1958, toc6 al General Marcos Pérez Jiménez de -
ser depuesto por la oposicién venezolana; en 1959, el General
Fulgencio Batista fue derrotado por Fidel Castro y en 1960, d
Coronel José Marfa Lemus de El Salvador complet6 la lista de
los militares en desgracia. No quedaban mas que Trujillo en

la Repdblica Dominicana y Stroessner en Paraguay.

Esos cambios no significaban una modificacién radical de
la estructura del poder o un desplazamiento definitivo de los
militares en todos los pafses, como ocurrié en Cuba y tal vez
en Colombia, sino fueron sintomas de una cierta tendencia a -
encaminarse hacia un proceso democrdtico, Sin embargo, a par
tir de 1961 los militares empezaron de nuevo o manifestar su

noderio en la vida nacional de los paises latinoamericanos,

En agosto de 1961, los militares brasilefios obligaron a
las autoridades civiles a modificar la Constitucién para dis-
minuir los poderes del Presidente de la Reptblica antes de que
el Vicepresidente Joao Goulart asumiera la presidencia; en ng
viembre de 1961, el ejéreito ccuatoriano, en una tentativa de
impedir el acceso del Vicepresidente Carlos Julio Arosemena a

la presidencia, fue derrotado por la fuerza aérea; en abril =
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de 1962, los coroneles guatemaltecos sustituyeron a todos los
miembros del gobinete ministerial del Presidente Ydigoras Fuen
tes; en mayo-junio de 1962, clementos de las fuerzas navales

de Venezuela trataron de derribar el gobierno de Rémulo Betan
court, Pero esas acciones militares no tuvieron bastante im-
Portancia como para exigir una toma de posicifn oficial por -
porte de los Estados Unidos, Los casos mds relevantes en es-
te sentido fueron los de Argentina (marzo de 1962), de Perd =
(junio de 1962), de Guatemala (marzo de 1963), de Bouador (ju

lio de 1963), de la Repéblica Dominicana (septiembre de 1963)

y de Honduras (octubre dec 1963),

El Caso_de Argenting.,

Inconformes con los resultados de las elecciones de parlg

mentarios y gobernadores del 18 de marzo de 1962, que dicron o

los peron: as el 35 por cicnto de los votos, el control de =
ciertos gobicrnos localcs, inclusive Buenos Aires, y cierto =-
némcro de sillones en el Congreso nacional, los militares are—-
gentinos solicitaron del Presidente Arturo Frondizi algunas mg
didas antiperonistas como la anulacién de las elecciones., =
El Presidente no accedib a todas las exigencias de los militg
res, quiencs le cncarceloron, disolvicron ol Congreso y, para
salvar la fachada constitucional, instalaron en el poder al =
Progidente del Senado, José Marfa Guido,2¥
—E Robert N, Burr, Our Troubled Hemisphere, Porspectives on =~
United Statos-te¥in Toortosn Hetotions, The Proskings " ~
TRSETTTt on o WaSRiRgton  Do0,. 1067 ab, 119-125.
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Se traté cloramente del derrocamiento de un gobierno cong
titucional por un golpe militar, Washington hizo cuanto pudo
para evitarlo; los diplomdticos norteamericanos en Buenos Ai-
res recibicron instruccioncs de disuadir a los militares de =
dar el golpe", "reviniendo a los generales y almirantes argen
tinos que dicho acto chocarfa con los objetivos de libertad -

100/ ) pesar de bo-

Qo, Frondizi fue encarcclado y la Administracién Kennody, que

polftica de la Alianza para el Progroso”.

consideraba anteriornente al golpe como contrario a los obje-
tivos de libertad polftica de la Alianza para el Progreso, con
tinué con los programas de asistencia militnr y de ayuda ecom
némica en el marco de la Alianzn para el Progreso, so pretex
to de que el proceso constitucionnl y democrdtico no habfa si
do interrumpido; pues ol Prosidente del Senado habfe asumido

la nresidencia de la Repiblica conforme con la Constitucin -

argentina.

Ia actitud blanda de la Administracién Kennedy hacia log
militares argentinos tienc dos explicaciones posibles: la hos
tilidad histérica entre los peronistas y Washington, que se -
remonta hasta el Gobierno de Perén, y, por otra parte, la po-
sicién asumida por el Gobicrno de Frondizi cn la Conferencia
de Punta del Este de encro de 1962, en la que la delogacifén —

argentina se negé a vetar la expulsién de Cuba de la Organizg

I gamen Tisuwen, Gonsrales Gontze Presidantes en Anfriss Tas
%ing Siglo Veintc, Bucnos Aires, 1965, BF, T=1T.
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cibn de los Estados hmericanos, aungue pocos dfas antes del -
golpe Frondizi rompiera las rclaciones con Cuba. Pero ya la

intencién del golpe habia madurado.

Ademds, a peser de las buenas relaciones entre Buenos ——
fires y Washington, Frondizi trateba de mantencrse en equili-
brio entre los militares y los peronistas, cl apoyo de esos Ul
timos fue decisivo en su triunfo en las elecciones presiden —
ciales de 1958. Estc jucgo de bdscula, ni los militares ar =—
gentinos, ni Washington, podian aceptarlo con beneplacito, ——
Asi, la polftica indefinida dec Frondizi fue seguida por uns =
polftica clara, abierta de los militares quienes no sélo apo-
yaron en la Organizacitn de los Pstados Americanos la proposi
ci6n norteamericana de poner a Cuba en "cuarentena® con moti-
vo de la crisis de los cohetes en octubre de 1962, més adn —
participaron con dos "destroyers" y un escuadrén de aviones -

onyel bloguss deGuba, 1oL/

Cualesquicra que fueran los motivos del comportamiento de
la Administracién Kennedy hacia los militares argentinos, se
abrié con 61 la primera gricta en el edificio teérico de su -
polftica hacia América Latina, por la cual pasarian los mili-

tares peruanos tres meses después.

07 Robert N. Burr,op. cit

D. 122,
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El Caso_de Perd.

El golpe militar pernano del 18 de julio de 1962 fue la
neproduccibn del golpe argentino con s6lo una diferencia de -
estilet los militnres argentinos instalaron en el poder a un
titere, el Presidente del Scnado, mientras que en Perd una —-
Junta militar se apoderé dircctamente de las riendas guberna-
mentales. De hecho, inconformes con los resultados de las e-
lecciones presidenciales del 10 de junio de 1962, en las cua=-
les Victor Haya de la Torre obtuvo el mayor ndmero de votos =—
sin conseguir el porcentaje requerido por la Constitucién para
ser electo, los militares Doruanos, previniendo la eventual g
lecein de su enemigo histérico por el Congreso, depusieron —
por las dudas al Presidente Manuel Prado, disolvieron el Con-

greso y se instalaron en ol Dpoder.

E1 Embajador norteamericeno cn Lima, James Loeb, habia -
repetido a los militares peruanos las mismas recomendaciones
hechas tres meses antes a los militares argentinos y el resul
tado fue 1o mismo en ambos casos. Como la diferencia de esti
lo entre el golpe peruano y el golpe argentino no dejé ningu-
na alternativa, ninglin argumento constitucional especioso a =
la hAdministraci6n Kennedy, Washington cambié también de esti-
lo. La reaccién fue rdpida; era necesario hacer respetar los
princinios bésicos de la Llianza para el Progreso, El mismo
dfa 18, el Departamento de Estado didé s conocer un comunicado
en el que deploré el golpe y anunci6 la suspensién de las re=

laciones diplométicas con Lima. Al dfa siguiente, la Casa —-
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Blanca emitié un comunicado scfialando gue los militares perug
nos habfan contravenido los principios de la Alianza para el
Progreso al deponer un gobierno constitucional y democrdtico,
ya que "la Declaracién de los Pueblos de América establece cg
mo objctivo el mejorar y roforzar las instituciones democrd—
ticas mediante la aplicacibn del principio de la autodetermi-
nacién de los pueblos". El mismo dfa 19, el Departamento de
Estado anuncié la cesasién de todo contacto diplomdtico con =
la Junta de gobicrno peruana asi como la suspensién de los prg

evnies e ayasa, 108

Sin embargo, muchos gobiernos latinoanericancs no quisig
ron seguir la posicién nortcamericana y roconocieron -Argenti
na el primero- al gobierno militar peruano, “poniendo en tela
de juicio el derccho de los Estados Unidos @ asumir el papel
de policfa de la democracia on América Tntina®,19% hislade
y desanimado, el gobierno norteamericano anuncié el 17 de agog
to de 1962 el restablecimionto de las relaciones diplomfticas
con Perd y la reanudacién de los programes de ayuda, porque —
"la Junta ha decretado la restauraci6n de las garantifas cons—

titucionales de laus libertades civiles . ha fijado la fecha

del 9 de junio de 1963 para la celebracién de elecciones 1i =
bres ... ha garantizado el pleno ejercicio de los derechos e-
lectorales por todos los partidos polfticos ... ha dado pasos
importantes hacia el restablecimionto del gobierno constitu —
Wnrtnont of Sbrztc Bulletin, Vol. XLVII., Nam, 1206,

Augus 19 PP. -214,
3/L;euwen,’sencm1es oiten Presidentes, p. 166,
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ciona1®, 104/

El restablecimiento de las relaciones diplomdticas con la
Junta militar de Perd fundé un precedente mds importante que
en el caso de Argentina, Ya no era nccesario salvar la cara,
instalando "constitucionalmente" a un titere en el poder; los
militares latinoamericanos, de shi en adelante, rodrfan -
instalarse en el poder y, a cambio del reconocimiento de
los Estados Unidos, hacer la promesa de crganizar las eleccig
nes en un tiempo razonable y proclamar las gorantias constitu

cionnles de las libertades civiles.

El Caso de Guatemala.

La nueva receta se conocia on Guatemala, Ademds, la si-
tuacién interno era bastante favorable para un golpe militar
que Washington podria acepbar, sacrificando, claro, los prine
cipios de la Alianza para el Progreso, EL régimen de Ydigoras
Fucntes cstabn considerado como un gobierno corrompido e ine-
ficaz; mds atn, 1963 fue un afio de elecciones para la presiden
cia de la Repfiblica. Juan José Arévalo, quien inicié la revo-
lucibn social de 1944 en Guatemala y se Dresent6 como candida
to en las elecciones de 1963, parecia tener muchas Posibilidg

des de triunfar. Sin embargo, Arévalo no era aceptable para

D047y s, Den
artment of State Eulletln Vol., XLVII, Nim, 1210,
Se"\ieT 3, 1962, Db. 348-349.
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los militares que derrocaron a Jacobo Arbenz en 1954; tampoco
Arévalo -era aceptable Dara Washington,pensaron los militares

guatemaltecos, Entonces con un gipe podrian deshacerse de ——
Yafgoras y de Arévalo. . "Sabian /Tos militares/ que desde ha-
cfa mucho tiempo los Estados Unidos estaban descontentos con

el inepto, corrompido y retrbgrado gobierno del Presidente —-
Ydfgoras, y ademds estaban seguros de que el gobierno Kennedy
se sentfa muy inquieto ante la real perspectiva de que Juan -
Arévalo a quien se consideraba muy hostil a los Estados Uni -

o, Hecendlera e 18 presflencid i se velsbrabsnelessionss il

Ese pudo haber sido el cdlculo de los militares de Guate
mala y acertaron; pues, despuds de desterrar al Presidente YdL
goras, disolver el Congreso, suspender la vigencia de la Cons—
titucibn, declarar prohibida toda actividad polftica e insta-
larse en el poder el 30 de marzo de 1963, Washington reconoci6

el nuevo gobierno el 17 de abril, o sea tres semanas despuds,
06/

a cambio de una promesa a la peruana. Sin embargo, pare-
ce que el comportamiento de Washington en este caso pudiera ha
ber tenido otros motivos que los que sirvieron de base al cdl-

culo de los propios militares.

En primer lugar, como Arévalo era el candidato presiden—

cial mds susceptible de ganar las elecciones y al mismo tiem—

:271:10 Tcuwen, Generales contra Presidentes,.p. 166.
O

0%y 5, Department of State Bulletin, Vol, XLVITT, Nm, 1245,
Wiy'8, 1963, b. TO3.
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po inaceptable para los militares, se reprodujo potencialmente
en Guatemala una situacién parecida a la de Argentina, en don=
de los peronistas salicron triunfadores de las elecciones de —
parlementarios y gobernadores, lo que provocé un golpe contra
Frondizi; una situacién potencialmente semejante a la de Perd
también en la que el Partido aprista gané virtualmente las e-
lecciones presidenciales, lo que originé el golpe contra Pra-
do. Se puede pensar en que Washington acept6 el golpe guate-
malteco contra Ydfgoras, porque se hubiera producido en caso

de triunfo de Arévalo en las elecciones.

En segundo lugar, es poco probable que la candidatura de
Arévalo y su posible triunfo hayan provocado alguna inguietud
en Washington. Al contrario, el pasado de Arévalo le sefiala=
ba como el tipo de candidato deseado por el gobierno de Kenng
dy; sin embargo, "los lobbies de la United Fruit Company y los
estrategas de la C.I.h. pensaban de otra mancra ... El confor
mismo democrdtico de Arévalo y su anticastrismo declarado hu-
bieran podido tranquilizar a militares menos hostiles el and-
lisis polftico que los de Guatemala. Atrds de la accién de —
los militares guatemaltecos sc podfa descubrir el oterno mie=
do de algunos ricos hostiles a la menor reforma y decididos a

postergar cuanto puedan la hora de una elementaria justicia =

sociayr, 107/

De esta manera, se puede considerar el derrocamiento de

107/Warcel Niedergang, Les 20 Amér:
1 9

wes Latines, Tome 3, Editions
du Seuil, Paris, 1969, .
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Ydfgoras, o mejor dicho el golpe militar en sf, como una derrg

ta mds a los principios de la Alianza para el Progreso.

El Cago de Fcuador

En este caso, cl comportamicnto de la Administracién Ke-
nnedy se aparcntaba @ una violaci6n deliberada de los princi-
pios de su politica latinoamericana, Todo parcefa indicar que
Washington esperaba cste golpe realizado el 11 de julio de 1963
en contra del Presidente Carlos Julio Arosemena, quien se ha -
bia negado @ romper les relaciones con Castro, Pues "cuando =
se @i6 el golpe, -escribi6 Licuwen— ni siquiera se formul la
acostumbrada protesta en defensa de la libortad polftica y de
la democracia. En todo caso, el Fmbajador Birnbaum scfial6 —-
que el golpe cra probablemente algo bueno y los funcionarios
del Departamento de Estado se hicieron eco de esa opinién. Se
clogié a la Junta por su 'sentido misionero' y por sus concep
tos progrosistas, y menos de tres semanas después se concedi
el reconocimicnto a cambio de la promesa de que se celebrarfan
elecciones en un perfodo 'razonable'. No se interrumpicron -

los programes de ayuda militar y econsmics® .08/

Més adn, los militares ccuatorianos no dieron, como en -
los casos anteriores, la garantfa de organizar elecciones en

un verfodo fijo, sino manifestaron su voluntad de mantenerse

I087 L cunen, Generales contra Presidentes, p. 170.
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en el poder "hasta que fuora posible cclebrar elecciones", En
base al reconocimiento, ol comunicado del Departamento de Es-
tado del 31 de julio, se contonté con tomar buena nota de la
posibilided, indicada por la Junta del Ecuador en declaracio-
nes poblicas, de que se volviera a las normas constituciona -
les "en menos de dos afios”, Solamente hubo en este documento
la reserva de que el gobierno de los Estados Unidos no considg
raba el apoderamiento de las riendas gubernamentales por 1os
militares como un "sustituto aceptable de los procedimientos
conatitucionalest, 109/

Aceptable o no, la Junta fue reconocida sacrificando el
idealismo democrdtico declarado cn aras de un objectivo inmedig
to: desembararse de un gobierno constitucional al que Washing-

ton consideraba hostil a sus intereses.

Los Casos de la Repdblica Dominicana y de Honduras.

Los golpes militares en la Repdblica Dominicana contra -
Juan Bosch y en Honduras contra Ramén Villeda Morales se reali
zaron respectivamente los dfas 26 de septiembre y 3 de octubre
de 1963. Como en el caso peruano, la reaccién de Washington —
fue répida: suspensién de las relacioncs diplomfticas y de los
programas de ayuda. El contraste del comportamiento del go -

bierno de los Estados Unidos con respecto a csos dos dltimos

ko7 Department of State Bulletin, Vol. XLIX, Ném. 1260,
fugust 19, y P 3
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cnsos con la actitud blanda hacia los militares ecuatorianos

reflejaba ol disccrnimiento con que la Administracién Kennedy
aplicaba los principios de su polftica latinoamericana. Fl1 4
de octubre de 1963, el Secretario de Estado Dean Rusk declaré:
“El cstablecimiento y el mantenimiento de gobicrnos represen—
tativos y constitucionales son elementos esenciales de la A =
lianza para el Progreso ... Bn las condiciones que prevalecen
actualmente en Hondures y la Repdblica Dominicana, no es posi
ble que los Estados Unidos colaboren eficazmonte en el Progra

ma de la Alianza para el Progreso”,l19/

Sin embargo, no hubo objctivamente ninguna diferencia —-
entre el golpe militar de Beuador y los golpes de la Repdbli-
ca Dominicana y Honduras, Sc trataba on todos los casos de =
derrocamicnto de gobiernos constitucionales. S6lo se puede —
notar que el Presidente Carlos Julio Arosemena de Ecuador se
tomaba cierta libertad en sus discursos en que manifestaba -
un cicrto antiamericanismo y, edemds, se negaba a romper con
Castro, mientras que Juan Bosch y Ramén Villeda Morales habian
declarado su posicin anticomunista y anticastrista, y mani -

festaban sus tendencias reformistas y proamericanas.

Segdn Licuwen, los diplomdticos norteamericanos explica=

ron que la actitud de Washington hacia los militares dominicg

Ti07y.5, Deportment of State Bullckin, Vol, XLIX, Ném. 1269,
TS 21, 1963, D. 624,
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nos y hondurefios se debia a que el militarismo latinoamerica=-
no habia ido demasiado lejos, que los golpes eran graves ame-

nazas a todo el programa de la Alianza para el Progreso y que

de ahi en adelante Washington se proponia respaldar firmemen—

te los principios de la libertad politica y de la democz‘acia;u/

No obstante, esa actitud firme hacia los militares confor
me con los principios de la Alienza para el Progreso, iba a og
der ante las conveniencias de la praxis polftica. Segdn algu-
nos autores, la Administracién Kennedy examinaba la posibilidad
de reconocer a los gobicrnos militares de Honduras y la Repf -
blica Dominicana, cuando sobrovino el trdgico acontecimiento
de Dallas, el 22 de noviembre ce 1963, Porteneceria a la Ad-
ministraci6n Johnson de llevar a cebo esa posibilidad el 14 de
diciembre de 1963, utilizando los mismos argumentos tradicio-
nales: "Los dos regimenes de Honduras y la Repéblica Dominicg
na han tomado decretos fijando el plazo para la celebracién -
de elecciones y el regreso a gobiernos representativos y cong
titucionales, Lmbos regimenes han dado seguridades pdblicas
de respeto de las libertades civiles, de la libertad de eccifn

de 1os partidos polfticos,.,"

Del comportamicnto de la Administracibn Kennedy hacia los

golpes militares queda la impresibn de que existfa la intencién

TV cowen, Sspsvales sontrs Presidusites, .ip. 1705971,

Department of State Bulletin, Vol, XLIX, Ndm, 1279 =
Décembor 30, 1963, Bo. 007-098.
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deliberada de contar con las fuerzas armadas para realizar los
objetivos politicos de los Estados Unidos en América Latina, =—
De hecho, en ninguno de los casos mencionados arriba, se mani=
fest6 la menor intencibn de alejarse de los Estados Unidos; al
contrario, los regimenes militares se apresuraron a declarar

su anticomunismo y solicitar el reconocimichto del gobierno g
mericano. Adends, esta impresién estd reforzada por las impli
caciones précticas del concepto de seguridad interna, en el =

que parecfa predominar la preocupacién de preparar los mili =

tares a asumir las ilidades tales

2,~ La Scguridad Intcrna y sus Implicaciones Prdcticas.

Para cualquier observador de la evolucibn socio-politica
de América Latina, la caracteristica mds sobresaliente de la
regifn en su conjunto es la inestabilidad de las instituciones
politicas, Ia formacibn histérica de los Estados latinoameri
canos parece estar a la base de esta inestabilidad, si se to=
ma en cuentg los diferentes elementos étnicos, las diferentes
corrientes culturales e ideolégicas que han contribufdo a la
contextura de los paises latinoamericanos desde la coloniza =
cibn europea hasta hoy. De hecho, si los colonizadores llegg
ron a imponer a las poblaciones autéctonas su lengua, su sis=-
tema de organizacibn administrativa, no alcanzaron sin embar—
g0, a destruir por completo la personalidad, la idiosincracia

de esas poblacioncs cuya buena parte se replegaba a sus cos -
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tumbres ancestrales, As{ se formaba una primera yuxtaposicién
de pueblos, de velores sin otras relaciones que las que necesi
taba el sistema de csclavitud. Llegé la independencia que no
significaba nada més que la culminacién de la contradiccién de
intereses y las divergencias de opiniones entre criollos y ex-—
colonizadores. En csas circunstancias, los nuevos Estados la—
tinoamericanos surgicron de una ambivalencia cultural bdsica,
de las contradicciones entre los grupos dominantes. No exis—
tia el "sentir comin", indispensable para la formacién de Es-
tado-Nacin; el dnico simbolo de unién era el aparato adminig

trativo estatal,

Se podfa esperar con el tiempo un mestizaje cultural que
superara la ambivalencia fundamental y facilitara la unidad -
nacionalj pero eso se produjo s6lo en cierto grado y en pocos
paises bajo la férula de un dictador integracionista, como Ro
sas en Argentina. Sin embargo, apenas empezado el proceso de

integracién nacional en algunos paises, se trasladaron a Amé=

rica Latina las rivalidades nacidas de la bdsqueda del equi
brio de poder en Europa, Después de la "europeizacibén", ha =
venido la "americamzuc‘iﬁn"; ¥y paralelamente a ésta, ha sur-——
gido la "sovietizacién", Bl resultado de todas esas codicias
es que todavia existen en América Latina Estados desgarrados,
en los que se puedm distinguir ideologias que se excluyen, -=
patrones de relaciones asimétrices como latifundistas-peones;

todo eso dificultando las comunicaciones necesarias para la =
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formacién de un consenso nacional.

De esta situacién histérica que engendra la inestabilidad
de las institucionecs puliticng, emergen las fuerzas armadas -
como factor de estabilizacién, De hecho, en la mayoria de los
paises latinoamericanos las fuerzas armadas constituyen la ing
titucién mejor organizada en la que se refleja el éxito del eg
fuerzo de trasplante de las instituciones europeas o norteame=—
ricanas en América Latina, A pesar de ciertes rivalidades in=—
ternas, inherentes a todo grupo humano, "1'esprit de corps" --
queda como la caracterfstica principal generalmente reconoci-—

da a las organizaciones militares latincamericanas.

Actuando en paises en donde os diffeil llegar a un consen
so nacional que posibilite un cierto grado de estabilidad de -
las instituciones polfticas, las fuerzas armadas aparccen como
la Gnica garantia dol orden interno, De ahi su misifbn de bra=
20 represivo al servicio del poder gubernamental, pues "cuando
los gobiernos son una expresién unilateral del cuerpo social,
el empleo de la fuerza bruta no puede rechazarse con una acti-
tud ciudadana responsable, que tuviera la posibilidad de mani-

festarse a través de las diversas instituciones, patrimonio de

una sociedad pluralista, en cuyo desarrollo todos participan

T3k man H, Silvert, "Ias transformaciones polfticas en Amé=
rica Latine”, en Los Dstados Unidos y América Latina por =—
Horbert L, Mitthews g X, He Silvers; FAltoriaT Trijaibo, —

México, 1967, v, 140,
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Las consideraciones anteriores pueden explicar en gran -
parte la concepci6n muy fuerte en los Estados Unidos de que —
las fuerzas armadas latinoamericanas representan la @nica ing
titucibn capaz de garantizar la estabilidad, la expresién po-
litica de los pueblos latinoamericanos. En 1961, una misién
de estudio del Senado americano, después de un récorrido en —
América del Sur, aconsej6 al gobierno americano tomar una ac—
titud favorable hacia los militeres, argumentando: "Estamos -
convencidos de que los militares son no sélo las Unicas fuer—
zas de estabilizacién, sino también ellos promueven institucig

nes democrdticas y cambios progresivos de cardcter socio-eco-

némicon, 114/

Claro que los militares son quienes hacen y deshacen los
gobiernos en muchos palscs latinoamcricanos o al menos estén
en posici6n de intervenir de manera decisiva en cualguier momen
to, sin embargo, eso constituye una debilidad de las estructus

ras politicas civiles que no convendria explotar, sino remediar.

Parece que el programa de adiestramicnto contra la insu =
rreccibén tendia a explotar esa debilidad, si se refiere a la
declaracifn siguiente del Secretario de Defensa McNamaras

"Probablemente el mayor dividendo de nuestra ;u‘wex‘slén

de

en asistencia militar proceda del adiestramiento
ficiales escogidos y especialistas claves en nuestros

mitado por John Saxe-Ferndndez, op. cit., p., 82.
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institutos militares y centros de entrehamicnto ubi-
cados en los Estados Unidos y en ultramar, Estos es—
tudiantes son seleccionados por sus paises para con—
vertirse cn instructores al regresar a la patria, -
Pasan a ser loslideres, los hombres que Doseen el cg
nocimiento técnico y 1o imparten a sus tropas. No =
necesito abundar acerca de la importancia de tener -
en puestos de conduccién a hombres que conocen por -
si mismos cémo hacen las cosas y cémo piensan 1los —
norteamericanos, No hay precio que podamos pagar —
por tener amigos entre los hombres de esta clase".115/

4demds @ ’a preparaci6n adecuada de los militares latinoa=
mericanos para la contrainsurreccién, es obvio que el entreng
miento tenfa otro objetivo polftico que consistia en cultivar
relaciones de amistad con los militares, considerados como fu

turos dirigentes politicos de sus paises respectivos.

Por otra parte, la asistencia militar tendfa a cambiar la
mentalidad de los militares latinoamericanos para hacer de —-
ellos militares profesionales que se alejaran de la polftica,
segin cl Panteamiento oficial de los Estados Unidos. Efectiva
mente en un informe de Frank K. Sloan, Consejero Delegado del
Secretario de Defensa para el Programa de Asistencia militar
a América Latina, se sefialaba esa preocupacién en los térmi -
nos siguientes:

"El bien conocido papel politico de las fuerzas mili

tores en América Latina os un producto de la histo =~

ria y de la cultura de esta drea del mundo. Lo modi:

ficaci6n de las pautas tradicionales profundamente —
enraizadas es necesariamente un proceso lento, Sin

JT5755, House of Representatives, Committee’ on Appropriations,
Hoarings, Forcign Assistance Act of 1963, p. 359
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embargo, el peso total de la asistencia militar de
los Estados Unidos ostd dado en el sentido de ayu-
dor o los pafses latinoamericanos a establecer fuer
zas militares politicamente responsables hacia el
control civil y descosas de tomar parte constructi-
va en el desarrollo de la democracia representativa
y constitucional, Nucstras actividades de entrena=
miento estdn dirigidas especinlmente hacia este ob=
jetivo, en particular aguellas que traen oficiales
latinodmericanos o los Estados Unidos, donde ellos
pueden ver y cxperimentar los beneficios de los pro
cesos democTdticos ... Dn algunos paises de América
del Sur, las fuerzas militares son la Gnica instity
cién con la suficiente estabilidad para resistir o
golpe comunista y buscamos asegurar su continuada -
capacidad parg hacer frente a la amenaza, contenien
al mismo tiempo sus impulsos de tomar el control

do
directo”,116/

De la precedente cita, se destaca en primer lugar el es—

fuerzo de explicar o justificar la distorsién entre las predi
cas de 1a Administracién Kennedy con respecto a los gobiernos
militares y su comportamiento hacia los golpes militares; en
segundo lugar, se desprende la intencién deliberada de servigp
se de las fuerzas militares para contrarrestrar la amenaza og
munista, las fuerzas militares siendo la dnica institucién cg

paz de garantizar la estabilidad interna,

Es cierto que los militares latinoamericanos han manifeg
tado siempre un interés en intervenir en el proceso polftico
de sus pafses respectivos y serfa exagerado hacer responsable
a la asistencia militar de los golpes militares., Sin embargo,
ellos han encontrado un ingentivo mfs en la estrategia de la

T%5 5. se
S, Senate, Committce on Appropriations, Heuriggs Foreign
Adsistance Aot of 1964, p. 759. 4
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seguridad interna, Existe una contradiccién clara entre la —
asignocién a las fuerzas militares de la misi6n de enfrentar

la amenza comunista, que es una tarea csencialmente socio-pg
1ftica, y el desco de refrenar sus impulsos a apoderarse de -
las ricndas gubernamcntales. Se sabfa muy bien en Washington
que 1a amenaza comunisbta cra un problema socio-politico, pues
en la contrainsurreccién se habia inclufdo la aceibn civico--
militar, Pero como resultado del excelente entrenamiento que
habian recibido en accibn civica, los militares llegaron a ser
nds impacientes en cuanto a la ineficacia real o imaginaria de
los gobicrnos civiles; con la preparacién rudimentaria que hg
bian recibido en cicncias polfticas y econémicas y habiendo si
4o responsables de la scguridad interna contra el comanismo y
del desarrollo econbmico y social, estaban convencidos de que
podian gobernar mejor a sus pafses que los civiles. A este -
respecto, es curioso notar que en todos los casos de golpes -
militares mencionados anteriormente, dos motivos habian sido

presentados para justificarlos ante la opinién péblica nacio-
nal e internacional: enfrentar una amenaza comunista y salvar

al pais del desgobierno de los civiles.

Resulta que la blésqueda de la seguridad interna habia --
llevado a una militarizacibn mds acentuada de la actividad po
1itica en América Latina; en lugar de preparar a militares pro

fesionales que actuaran bajo el control directo de lideres pg

1liticos civiles, se formaron militares politicos quienes se =
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consideraron responsables por la definicién y delegacién de la
autoridad politica. En estas condiciones , "las estructuras

polfticas civiles tradicionalmente débiles frente a los militg

11/

res, son reducidas a una impotencia virtual®.

Cabe mencionar otra implicacién del concepto de la seguri
dad interna, derivada del uso de las fuerzas militares latinog
mericanas en la lucha contra el comunismo y es la internaciong

lizacién de los conflictos nacionales.

"Si profundizamos en ol andlisis de los hechos y do
cumentos_producidos en los Gltimos afios, —escribif
Octavio Ianni- verificamos gue ya se 1levé a cabo
la internacionalizacién de los conflictos naciona -
les. Bsto cs, las manifestncioncs mds profundas de
las luchas de clascs, cn el plano nacional, son ob-
jeto ya de compromisos o acuerdos politicos y mili-
%ares entre los gobornantes do los paises de Améri-
ca Latina y los Estadus Unidos. En cste sentido pa
rece cstar en curso guerra civil internacional
en América Latina", 118

En apoyo a su opinién, Ianni cité a Andréas Papandréou,—

quien eseribi

"De hocho, América Latina es el mejor cjemplo de esa
nueva clagse de alianza creada entre los servicios mi
litares, los servicios de espionaje y los grandes in
tereses econbmicos cstadounidenses, 1o que constitu~
ye'la base social de un huevo sistema de imperialis-
mo, EBste neo-imperialismo combina dos formas de ac—
cibn, una estrategia de conjunto en una perspectiva
polftica de blogues, y una polftica sistemdtica de -
infiltracién econfmica. La alianza es vdlida en los
dos sentidos, intervencién y dictadura militar (que

Tl onn Saxe-Ferndndes, op. cit., p. 87.
118/ 00tavio Tonni, Inperialisme v Calture 46 Is Violensis en
Anérice Lavind, BreTo VeintTone. Mirise, 1970 Bost 0
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supuestamente sirven para liguidar un riesgo de revo
lucién) sirviendo para destruir los intereses econb—

micos nacionales, mientras que las implantaciones in

austriales y comerciales estadounidenses sirven de -

pantalla a las operaciones de la C.I,A, En América

Totina , el progreso econémico y social y las insti-

tuciones democrdticans son los que salen perdiendo".119/

Como 1o sugiere el texto de Papandréou, especialmente la
frase "una estrategia de conjunto en una perspectiva politica
de blogues”, la internacionalizacién de los conflictos naciong
les ¢s una consecucncia de la guerra fria, de la lucha entre
los Estados Unidos y la Uni6n Soviética para conservar respeg
tivamente a sus paiscs "clientes" y adquirir nuevos, De es -
ta manera, la internacionalizacién de los conflictos naciona-
les tiene dos dimensiones y no es el resultado de la sola ac—
cién de los Estados Unidos: de un lado, los Bstados Unidos eg
t4n ayudando a sus aliados para mantoner la estabilidad o el
"statu quo"; y del otro lado, la Unién Soviética estd apoyan—
do a sus aliados para amenazar o compartir la influencia nor-
teamericana en América Latina, En apoyo a esta Gltima afirmg
ci6n, se puede tomar sicmpre de Octavio Ianni la cita siguien
te de Amitai Etzioni, quien dijo:

"Los Fetados Unidos y la URSS estdn compitiendo por

la mente de los pueblos de los tres continentes sub

desarrollados, Estdn motivados en parte por consi=

deracionss humanitarias (siendo pafses 'ricos' en =

un nundo de 'pobres'), en parte por una bisqueda de

ventajas comerciales o proteccitn de inversiones y,
aun en parte, por consideraciones de prestigio, po-

I%1aem, 1. 45.
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der y scguridad, Ambos lados estdn evaluando la posi
cibn mundial relativa de log dos blogues en términ:
de sus éxitos o fallas en el mundo subdesarrollado",120/

Bajo esas condiciones, la dnica salida que queda a los -
paises subdesarrollados es de reforzar su cohesibn interna, -
establecer gobiernos eficaces y ordenados que sean por 1o me=
nos la expresi6n de la mayoria de las poblaciones o que descan
sen sobre un amplio consenso nacional y no sobre la fuerza bry
ta; eso, para conservar su independencia en medio de las super

potencias que tienden a desgarrarlos mds de lo que estdn,

T2 7acm, po. 70-71.



CAPITULO IIT
LA AYUDA ECONOMICA

| A pesar de la gran importancia reconocida a la asistencia
militar como instrumento de su polftica latinoamericama, la Ad
ministracién Kennedy estaba consciente de la necesidad de la =
ayuda econémica en general. La estabilidad interna no podfa -
lograrse s6lo mediante ¢l esfuerzo militar, pues las amenazas
de subversibn, de insurrcccién, de guerrilla cran principalmen
te consecuencias de la precaria situacién socio-econémica de
las masasy la cual orillaba o ciertos grupos a realizar activi
dndes subversivas en bésqueda de un mejoramiento de sus condi-

cioncs de vida,

El propvio Prosidente Kenncdy reconocié los lfmites del eg
fuerzo esencialmente militar con respecto al problems de la sg

guridad interna, nl declarar:

"Nos equivocariamos gravemente si consideramos sus
problemns (de los pafses subdesarrollados en gene-
Tal) solemente bajo ol punto de vista militar, por
que hi las ormas, ni los ejéreitos, por poderdsos
que sean, pucden ayudnr a cstabilizar los gobicr =
nos que no pucden 0 quicren llevar a cabo las refor
mas y ol desarrollo cconémico y social, Los pactos
militarcs no pucden ayudar a las naciones cuya injus
ticia social y cuyo caos cconbmico invitan a la in=
surgencia, la penetracién y la subversién. Los mds
nébiles esfuerzos de contraguerrillas no_ pueden te-
ner éxito donde la poblacién local se halla demasig
do sumergida en su propia miseria, para preocuparse
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461 avance comunista®, 12V

hdemds del recconocimiento de las limitaciones de la ac -
cibn militar para crear una cstabilidad interna duradera, se
desprenden de la anterior declaracién del Presidente Kennedy
tres preocupaciones principales:

2) 1n incapacidad o la negativa de los gobiernos de los
paises subdesarrollados a llevar a cabo las reformas y el deg
arrollo econémico y socialj

b) la revolucién de las aspiraciones crecientes de los =
pueblos de los paises subdesarrollados;

c) la penetracién comunista,

El comportamicnto de los gobicrnos frente a la revolueién
de las aspiraciones crecicntes de los puchblos serfa asunto in-
terno de los pafscs subdesarrollados, si no existiera el pelim
gro de la penctracién comunista, la cual, on Gltima instancia

implicarfa:

- la debilidad del mundo libre y el fortalecimiento del

mundo comunistaj

la pérdida progresiva para los Fstados Unidos de sus

amigos cxtranjcros y nuestro cventual aislamiento;

la pérdida de las fuentes de abastecimiento en produg

tos y materins primas de que depehden en gran parte o

totalmente los Estados Unidos y las demds naciones 1i
sy

- la pérdida de mercados para los productos de los Est;

dos Unidos", 122/ <

TZT/Presidonte Kennedy, "Mensaje nl Congroso de los Fstados Unidos
sobre Urgentes Necesidades Nacionales", 25 de mayo de 1961, en
1pp/Bublic Pavers of the Prosidents of the United States, AHo1561.
122/Rcger W, Tubby, fssistant Secrobery For Public Lffairs, on =
"iddress made beforc the Oklahoma Press hssociation at Oklahoma
City", Jan. 26, 1962, U.S, Department of State Bulletin, Vol.
St itrng falietin

XIVI, Ném, 1182, Peb, 79, 1062, P, 3074
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Chestor Bowles, Conscjoro del Presidente Kennedy para los
Asuntos de Africa, Asia y América Letina, pensaba que era de =
suma importancia pera los Estados Unidos intervenir en la revg
lucién de los aspiracioncs crecientes de los pueblos de los pal
ses subdesarrollados. Bowles planteaba el problema de la mang

ra siguiente:

“De repente, las masas han descubicrto que sus tra-
dicionales dosgracias -onfermedad, injusticia so —
cial, analfabctismo, hambre y pobresa- no hacen pa
te del plan de Dios para los desafortunados, sino -
mnles a combatir y voncer. Bsus masos sabeh ahora
quo cxisten medios por los cualcs sus condicioncs -
de vida pueden sor mejoradas y cllas estdn deeidi —
das a-mejorarlas,

Poro gpor qué debomos cstar interesados en este pro
blema? La rospucsta os scncilla: Si los Bstados U=
nidos fucran separados de Lsin, Africa y hnérica Ig
tina, se cncontrarfan cn un nislamionto polftico y
cconémico que ropresentarin una grave amenaza o nueg
tra sobrevivencia nacional. Replegados sobre noso —
tros mismos, no tendriamos ncceso a las materias pri
mos osencinles como nanganeso, cstafio, cobre, cinc ¥
caucho, Con s6lo 6 por ciento de la poblacién mun =
dial en un mundo cada vez mds antagénico, llegarfa =
mos rdpidamente a ser un Estado-guar: n en plena
retirada en la lucha para el futuro".123/

i

Pare evitar esa situacién, era ncoesario ayuder a los &g
bicrnos de los pafses subdesarrollados a contener las aspira-
ciones cconfnicas y sociales de sus Dueblos respectivos en —
vias construotivas y pacificas; de 1o contrario, esos pueblos
caerfan bajo le influencia de extremistas de derecha o de iz=
I2¥5 5. Devnrtment of State Bulletin, Vol. XIVI, Ném. 1184,

m"—r—ﬁmms Tade before a regional foreign

‘10]610_\[ bneﬁng conference at St, Paul, Minesota, on Feb. 2,
19
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quicrda que no compartian los puntos de vista norteamericanos;
de ser asi, se formarian nuevas chinas y cubas comunistas. Tal
era ¢l razonamicnto de los dirigentes de Washington que servia
de base @ la ayuda econbmica al exterior, cspecificamente a los
paises subdesarrollados, Se trataba de crear, mediante la ayu-

da sconbmica, un mundo “que ve las cosas mis 0 menos como las

vemos nosotros",12% Bn otros términos, la ayuda cconémica se
presentaba, como 1o cseribicron Gunnar Myrdal y Jan Tinbergen,
como ol instrumento normal del Estado patermalista, destinado
a oromover una socicdad intcrnacional intograca,i2Y

En osta porspoctiva genoral, se situaba la ayuda econbmi-
ca a América Latina a través del programa de la Alianza para =

el Progreso.

T285vatt of the Committeo on Foreign Relations United States
Sonsts, Surver of thc Jlliancs for Proaoas. The Political
ispcots, Study provarc S roquos 1 Subcommitte
gy BT iittaire, U.8. Governmont Printing o

Office, Washington, 1967, D. 2.

—j/(ht'xdus por Edward S, l'hsan, Forelsn Ald and Foreign Policy,
Harper and Row, Now York, 1964, pp. .
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- La Alianza para el Progreso y los Objetivos Polfti-

cos de_la Administracién Kennedy.

La Administracién Kennedy, desde el principio, se enfren
taba a un dilema, constitufdo por la naturaleza de los grupos
polfticos més influyentes en la mayoria de los palses latinog
mericanos, A grandes rasgos, el panorama politico parecia dp
minado por dos grupos: uno, apegado fuertemente a las estruc—
turas vetustas, a la sociedad tradicional y gque temfa que la
modernizacién o cualguier cambio afectara su poder, sus ingre
so0s, sus privilegios, en breve su seguridad basada en el modo
de vida tradicional; constitufan principalmente este grupo la
oligarquia terratenionte y los militares, Frente a este gru-
no, se encontraban los izquicrdistas, estimulados por el triun
fo de la revolucién cubana y que representaban las fuerzas de
cambio. Una toma de posici6n de Washington en este conflicto
de fuerzas sociales comportaba una serie de riesgos para los

Estados Unidos.

Era obvio que la Administracién Kennedy, aun por liberal
que pudiera ser, no podia apoyar a los izquierdistas., Pues,
ademés de las divergencias ideolégicas, la cxperiencia de la
revolucién cubana habfa probudo que la doctrina Monroe ya no
era inviolable y se vislumbraba la posibilidad de una crisis
en América con la oferta de Khrushchev, en julio de 1960, del

apoyo de los misiles soviéticos a Cuba en caso necesario, Por
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otra parte, sostencr a la antigua clase dirigente y a los mili
tarcs serfa adoptar un comportamiento muy peligroso a largo pla
205 ¢l régimen comunista que surgié en Cuba después de Batista
¥ la confusién que siguié al asesinato de Trujillo en Repdblica
Dominicana fucron ejemplos muy significativos de ello para ——

Washington,

Frente a este dilema, la Administracién Kennedy opté por
la tcrcera via, la intormedia entre los conservadores y los iz
quicrdistas; tomé posicién a favor de los moderados o reformig
tas, representados por lfdercs como Juan Bosch en la Repéblica
Dominicana, Rémulo Betancourt on Venezuela, José Figueres en
Costa Rica, Alberto Lleras Camargo en Colombia, Ramén Villeda
Morales en Honduras, obc. A partir de esta elcccién, la polf
tica de ayuda @ América Latina tenderia a hacer posible una
transicién cvolutiva, gradual, progresiva hacia el cambio de
tal manera que el mundo latinoamericano vicra las cosas como
las veia Washington, sin que un grupo poderoso tuvicra la =—-
tentacién de rocurrir a la represién social y polftica o a mg

didas oxtremistas pnra promover ol cambio necesario, 128/

T2/ 5tatt of the Committec on Foreign Rolations United States
Scnate, op.cit., P. 4;_y Massachusetts Institute of
Technology, Cehtor for Internationsl Studies, Economic,
Social and Political Change in the Underdeveloped Countries
SRR i TonTioatiens or UaTteT Ststos Porie , Study No. 12
Srenrar o7 ~tHe reamsst 5F tho Oesnittos on Fireign Relations
United States Senate, U,S, Government Printing Office, =
Washington, 1960, pi. 60-62.
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El tercer camino que cl Presidente Kennedy 1lamé la

“nevolucibn pacifica de la csperanza” (peaceful revolution of
hope) rochazaba cualquicr tiranfa tanto de derecha como de ig
quicrda y patrocinaba gobicrnos reformistas, capaces de mantg
ner las aspiraciones de las masas o la voluntad de cambio dep
tro de los limites compatibles con los intcreses de los Esta=
dos Unidos, por la satisfaccién de "las necesidades fundamen—
tales de los pueblos de las Américas ... dentro de un marco —
de instituciones democrdticas®. Pues

... si no estamos dispuestos a_consagrar nuestros

réursos y nuestras encrgfas a la tarca de conse —

guir el progreso social y el desarrollo econémico,

entonces hos enfrentarcmos con ¢l grave ¢ inminen-

te peligro de que los pucblos desesperados recurran

al comunismo 0 g otras formas de tiranfa como su §

nica esperanza de conscguir un cambio, Fuerzas —-

bien organizadas, hdbilcs y provistas de abundante

dinero los incitan constantemento a scguir este ——

camino™, 127/

Ts posible, entonces, sefialar los objetivos polfticos que
fucron asignados a la Alianza para ol Progreso: controlar el
potencial revolucionario de los pafscs latinoamericanos median
te la combinacién hdbil de la evolucién con la contrarrcvolu =
cién y paralizar la influcncia de la revolucibn cubana. Los =

dirigentes de Washington no disimularon sus verdaderas inten =

TZ 5roaidont Kennedy, "Special Message to the Congress requosting
Appropriations for the Intcr-jmerican Fund for Social Progress
and for Reconstruction in Chile", March 14, 1961, en Public

ers of the Pregidents of the United States, AfiD 1967, pp
175 187
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ciones. ¥l Secretario dc Zstado Dean Rusk declaré abicrtamen

te que la Alianza para ¢l Progreso cra "la abrumedora respucg
ta 2 la revolucién de Castro® y la consideré como un medio -
de montencr los cambios a ocurrir en América Latina dentro de

"los procesos constitucionales y democrdticos y cn cooperacifn

con 1os Bstados Unidos", 128/

El Secretario de Estado Asistante para los Asuntos Interg

mericanos, Bdwin Martin, fuc todavia més preciso al declarar:

“Nucstro ataque directo al problema de la subversibn
comanista ha sido lanzado ya_en dos dircceioncs.
primcra cra aislar o Cuba del hemisferio y desacredi
tor lo_imagen de la rovolucién cubana en ol hemisfo
rio, La gcgunda cra roforzar la seguridad interna =
dc los paiscs amonazados, Lo mds importante a largo
plazo scrd la realizaci6n de nuestros objebtivos me =
Qiante la Alianza para ¢l Progreso, una asociacién =
de 20 paises del sistema interamericano®,129/

Esos objetivos a corto plazo (aislar a Cuba del hemisfo-
rio y desacreditar la imagen de la revolucién cubana en el heg
misferio) y a largo plazo (el desarrollo econémico y social =
de América Lnbina) fucron cxplicados con mds detalles por Adlai
Stevenson, Embajador de Estados Unidos antc las Naciones Uni=
das, quicn cscribié:

"Existia un sentimicnbo general y firme de quo nin-

guna accién colcotiva no podfa ser considerada ofi-

cinlmente antes de que la Conferencia econémica (la
de Punta del Este dc agosto de 1961 estableciendo =

¥ys, Huusc of Reprosentotives, Committce on Foreign Affairs,
s, Forcign Assistance Act of 1964, ».

12/ cpirtment of Statc Bulletin, Vol. XLVIII, No, 1238,
WK 15, 1983, By 404
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el programa de la Alianza para el Progreso) fuera =
conclufda y hubicra demostrado su éxito como un -
gran paso hacia cl desarrollo cconfmico y social, -
hocia 1o creacién dc un cierto sentido de esperanza
en csas miscrablos masas de América Intina, Esta =
conclusién cstaba basada, en parte, on la nocesidad
de borrar cl rccucrdo de la invasitn de abril, y mds
adn cn la nccesidnd do mostrar a los elementos de la
izquicrda latinoamericana que podia cxistir una promg
sa real de progreso cconbmico y social bajo regilie:—
nes verdaderamente democrdticos, trabajando en coopg
racién con los Dstados Unidos".130

Si bien la Alianza para ol Progreso tenfa una naturcleza
cconémica, percepbible a btravés de su formulacién, dc los ob-
jetivos contenidos cn la Carta de Panta del Bste, sin embargo,
su concepeibn obodeefa a consideracioncs cscneialmente politi
cas, lAmérica Latina habia sido "descuidada® durante la déea=
da de los afios cincuenta, ontonces la Administracién Kennedy
tuvo la gran oportunidad de cstrenar un instrumento nuevo, tg
davia no desprestigiado por las prdcticas de las relaciones -
interamericanas: ofreccr un programa de ayuda masiva pare esti
mular los cambios que hicicron posible la realizacién de los
objetivos polfticos de los Estados Unidos en América Latina,
Como 1o importante era impedir que los Pafses latinoamerica =
nos siguieran la via castrista, resultaba nccesario cntonces
ofrecer una alternativa que fue la Alianza pora ol Progreso,
1a via capitalista de desarrollo, basada cn la idea fundemen=

tal de que América Lotina debfa desarrollarse mediante una o=

T74.5, Departmont of State Bulletin, Vol, XLIV, Ném, 1152,
TR EOR T, et et
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voluci6n pnoffica, progresiva, pero no mediante una revolu ——

cibn violenta, radical o mcjor dicho castrista.

La Alianza no corrcspondia o los intercses nortcamerica=

nos solamentc ch su concepeibn como elemento bdsico de la e
trategia polftica latinoamcricana de la /Administracién Kenne-
dy, sino también en los meccanismos cstablecidos en la Carta de
Punta del Estec. PBn la scccidn siguicnte, estudiarcmos esos =

mecanismos,
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B.- Los Mccanismos de la Alianza para el Progreso al Ser-

vicio de log Objctivos Polfticos de la Administracibn

Kennedy.

Si 1la Alianza para ol Progreso, en su concepcién general,
ha sido la respucsta Ge la Administracién Kennedy a la sucnaza
castrista, era légico que sc previeran mccanismos destinados a
facilitar la realizacibn del objetivo perscguido, hAsf se pue=
don dostacar en la Carta de Punta del Bste disposiciones a tal
cfecto, Abarcan principalmente las medidas de control y de in
tervencién, que van desde los procedimicntos a las condicioncs
dc finonciamicnto cxterno, Para la comodidad de la exposicién,
cxeminaremos las implicaciones rolfticas de los mecanismos =
establecidos bajo tres rdbricast el Comité de Revisién de los
Plancs Macionales de Desarrollo, la Condicién de Planificaci6n

Intogral y la Exigeneia do Reformas.

1.~ El Comité de Rovisidn de los Plancs Macionnles de =

Desarrollo oné; o y Social.

F1 Capftulo V del Tftulo II de la Carta de Punta dcl Es-
te ha establecido un mceanismo de estrecha cooperacién entre
el Conscjo Interamericano Econémico y Social (CIES), La Comi-
si6n Econémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Uni
das y el Banco Interamoricano de Desarrollo (BID), relativo al
examen de los programas de desarrollo econdmico y social de =

los paises latinoamericanos, Tres cxpertos de una némina de
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nueve designados por ol CIES a propuesta conjunta del Secrotg
rio General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, del
Prosidente del BID y del Subscoretario de las Naciones Unidas

o cargo de la CEPAL, y un ndmero igual de expertos ajenos o =

dicha némina deberfan integrar un Comité ad-hoc, encargado de
revisar los plancs de desarrollo econémico y social presenta—

dos por los pafscs latinoamcricanos intercsados.

TLos pdrrafos 3 y 4 dcl Inciso 7, Capftulo V, Titulo II -

de 1a Carta disponfan:

Las rocomendacioncs del Comité ad-hoc serdn de gran
imnortancia para determinnr la distribucién de los
fondos péblicos de la Alinnza para el Progreso que
contribuyan al financiamiento cxterno provisto en =
dichos programas, ..

hsinismo, los gobicrnos participantos hardn gestio=
nes para’que talos rccomendaciones scan también ace
tadas como un factor de gran importancia en las decl
siones que, para cstos mismos efectos; tomen las ing
tituciones interamcricanas de crédito, otras agencins
internacionales de crédito y gobiernos de pafses’ami=
gos que sean proveedores potenciales de capitel",

Por su parte, el Presidente Kennedy csegurabas

los Dstados Unidos otorgardn la importancia mfs
posible a las conclusioncs de los cxpertos en
S Gistaibuoitn da los Foshes.  Genbilh ingbralveron
2 nucstros representantes cn las ogencias intcrnacig
niles de atenerse principalmente al trabajo de la ng
mina®,

34
&

E President John F, Kcnnc:‘y, "Remarks at the inangural Meeting
of the Intcx‘-nmcx‘lc«n Economic and Social Council®, November
29, 1961, en Public Papcrs of the Presidents of thé United
Fompi—toe frepidonts of the TUnited

Sts\tes, 4o 1961, po. 76!
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Desde ol punto de vista administrativo, csas disnosicio=
nes tenderfan a una cierta coordinacién de las operaciones de
las instituciones de financiamiento externo al nivel de cada
uno do los pafses intcresados. Sin embargo, ofrecfan al mis-
no tiempo un mecanismo de control y de presién n las ingtitu-

ciones de financiamiento,

E1 pérrafo 3 del inciso 7 arriba reproducido decfa que -
"Ias rocomendacioncs del Comité ad-hoc serdn de gran importan
cia para detorminar la distribucién de los fondos péblicos de
la Alicnza pera ol Progreso ... Quién benfa csos fondos y los
distribufa? E1 financiamicnto cxtorno de los programas de la
flinnza dependia en gran medida del gobierno de los Estados =
Unidos a través de la Agencia para ol Desarrollo Internacio =
nal y del Banco de Exportacién e Importacién, gque negociamban
directamente con los gobiornos latinoamericanos sobre una ba=

se bilateral,

Efectivamente, el cuadro de la pdgina 152 indica que, en
tre 1961 y 1964, imérica Latina recibié un promedio anual de
unos 972 millones de d6larcs como fondos pAblicos provenien =
tes del gobierno de los Estados Unidos, del grupo del Banco =
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, De este 1o
tal, unos 733 milloncs como promedic anual venfan directamen=

te de las instituciones gubernamentales norteamcricanas,

Por otra partc, cl mismo cuadro demuestra la importancia
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Flujo do Nuevos Capitales Extranjeros a Largo Plazo
Hacia América Latina (Venezuela exclufda), 1961- 1964
(bruto en millones de d6lares)

1961, 1962 1963 1964

Total de capital pd-
blico desde 1os Bstg
dos Unidos .oeeessescs. 836 676 104 a16

Subvenciones . cen 150 174 234 222
Préstamos de la AID 108 187 214 233
Llimentos para la Pag 140 19 85 145
Baneo de Exportacitn

¢ Importacién 437 217 123 60
Fondo Fiduciario de
Progreso Social .... 1 19 48 56
Grupo del Banco Mun ==
QLEL o enivcomservicieis mssern 101 153 251 219
Banco Interamcricano de
Desarrollo, Total ..sa. 5 37 7 122
Recursos ordinarios 2 28 56 101
Fondo de Operacio =
nes Espeeinles ...us 3 9 15 21

Total de capital proces
dente de Instituciones:
Internacionales ....... 106

322 41

Total de capital priva=
a .

V-

Total de capital pdbli=
€O ¥ Privado seee...... 2252

180
1310 1409 016 1363
2275

2042 2420

Incluye capital privado proveniente de los Estados Unidosj
ademds las sumas de capital privado son netas.

Fuente: Hollis B. Chencry, Toward g more effective Alliance -
for Progress, 4.1.D, Discussion Paper No. ce
S Troseen Bhordination, 1967, B b 3a, Annbxe Ao




creciente de los programas
Desarrollo Internacional,

aitos de la hgencia iban a
Chile, Colombia, Repdblica

ba el cuadro reproducifo a

Sin embargo,

dente Kennedy, s6lo scis

arrnllo econbmico y socinl a

153 -

de préstamo de la Agencia para el -
Durante el lapso 1961-1963, los crd
s6lo seis pafses: Argentina, Brasil,
Dominicana y Ecuador, como 1o prue-

continutcibn,

hasta abril de 1963, segin el propio Presi =

pafses habfan sometido planes de des=

la consideracibn del Comité de Rg

visi6n: Colombia, Chile, Bolivia, Honduras, México y Venczuela;

¥ de los plancs prescntados, el Comité habfa examinado s6lo Dbs

de los tres primeros paiso

hLgencia Para el Desarrollo Intcrnacional: Autorizaciones

de Préstamo, por Pafiscs (en millones de dblares)

Pals 1960 1961 1962 1963 964 1965
Argentina . 20.0 20.0
Brasil T4. 25,5 200.0 150.0
Chile 100.0 35.0 135.0
Colom 60,0 65,0
Rep. Dominicana
Fenador
Guatemala
Panamd 3.5
TOTATL 80.5 398.5 215.0
Faenter Pan Amoric of Foon

Affairs, q

Developmen:

Jects

o
The Tonns Hopking Press, Baltimore; 19 137
Observacién: Lag cifsas fo oste’ candro o sorresyonden s las
del cuadro de la pdgina152 . Lo que cs importante es

la distribucifn de los créditos de la 4ID,

-}ZU S, Department of State Bulletin, Vol XLVIII, Ndm, 1243,
b o o o
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Si se atiende a la lotra de la Carta de Punta del Fste y

2 1a declaracibn del Presidente Kennedy referente a la impor—
tancia dc las conclusioncs o recomendacioncs del Comité de Rg
visién, s6lo tres pafscs pudicran haber sido hdbiles a recibir
ayuda pdblica dentro de los programas de la Alianza para el =
Progreso. Pero Argontina, Brasil, Repdblica Dominicana y Ecug
dor, que ni siquicra prescataron plancs, rccibieron fondos pi-

blicos de la Alianza para el Progreso.

Es que las disposicioncs de la Carta de Punta del Este -
oran s6lo declaracioncs de principios a aplicar segén circung
tancias especiales. Por ojemplo, durante la Ldministracién -
Kennedy, Haiti no recibib ningunn syuda dc la Alianza para el
Progreso, porque cl gobicrno haitiano no cumpli6 con las obli
gaciones imducstas por la Carta de Punta del Bste,13¥ inclu-
sive fueron suspendidos bodos los Drogramas de ayuda emprendi

dos antes de la Alianza,

La facultad de distribuir los fondos péblicos de la Alian
za, a partir de criterios que no fueron los cstablecidos por
la Carta de Punta del Estg ofrecia a la Administracién Kenne—
dy la posibilidad de dirigir csos fondos hacia los paises en
donde tenfa un interés politico y autcmdticamente desaparecia

de hecho el cardeter multilateral Ce la Alianza, De la misma

T Mooham, Lloyd J., A Surv

o, ted State
Relatibns, Houghtom WEifflin

of
ompany, Now

tin Lmerican -
1965, D
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nanera, se puede entender la posicién del gobierno americano
sobre la proposicién latinoamericana de confiar al Comité In-
teramericano de la Alianza para el Progreso el control de la

distribucién de los fondos de la Alianza,

En 1o Segunda Reuni6n anual del Comité Interamericano =—
Econémico y Social, celebrada en Sao Paulo, Brasil, del 11 al
16 de noviembre de 1963, para cxaminar los "progresos logra—-—
dos en la formulacibn, rcalizacibn nacional y financiamiento
internacional de programas de desarrollo", s dieron pasos pg
ra 1la creacién del Comité Interamericano de la Alianza para -
61 Progreso, encargado de revisar los programas y Droyectos =
de 1a Mlianza y de formular recomendaciones relativas a la dig
tribuci6n de los recursos financieros. Los palses latinoameri
canos insisticron en que ¢l CIAP cjerciera también el control
sobre ol desembolso de los fondos de la Alianza. La delega -
ci6n norteamericana se opysé desde luego a la proposicifn que

finalmente fue rechazada, 134/

Por otra parte, la Carta de Punta del Este establecia cop
diciones para el suministro de la ayuda financiera externa que
se fueron haciendo ceda vez mds estrictas. Se pucder resumir
esas condiciones en la Dbl:}gacién de preparar un plan de des=

arrollo econémico y social, y la necesidad de emprender refor

T 5 ordon Connell-Smith, The Tnter-American System, Oxford =
University Press, London, 1966, D. 281
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mas de tipo administrativo y social, Desde el punto de vistn'
de 1a polftien de ayuda exterior de la Administracién Kennedy,
el cumplinmiento de esos requisitos significaba la volunt‘?d de

ayudarse, pucs Washington ayudaba a quien se autoayudaba,

2,~- La_Planificacién cono Condicifn de la Ayuda Bconbmi-

ca.

Otro mecanismo puesto por la Carta de Punta del Este a -
disposicibn de la Administracién Kennedy para el control polf
tico de los paises latinoamericancs, era la obligacién de elg
borar planes de desarrollo cconbmico y social como condicién
a la asistencia financicra externa. Esa condicién fue una =

innovacién de la Administrecién Kennedy.

Durante toda la década de los cincuentas, el Banco Inter
nacional de Reconstruccibn y de Fomento, y el Banco Interame—
ricano de Desarrollo durante el primer afio de su funcionamien
to, otorgaron préstamos sobre la base de proyectos especifi -
cos, Fue un procedimicnto de ayuda exterior que remontaba al
Punto IV del Presidente Truman, bajo el cual la asistencia =-
téenica & los paises subdesarrollados estaba proporeionada pa
re proyectos determinados, Sin embargo, a partir de 1960, se
emrezé a cuestionar la cficacia de este procedimicnto y se =-
demostré que el desarrollo no dependia de unos proyectos espd
cificos, sino de adecuadas inversiones gencrales teniendo en

cuenta tanto el volumen y la composicién de las inversiones,=-
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como la influencia de las politicas fiscales y monetarias, los

cambios internacionales y todos los factores que pueden afec =

tar la contribucibn dc un proyecto individual al crecimiento —
econbmico, fAsf, llegé a sor necesario el examen de la politi-
ca general de inversionecs —de fuentes locales o externas~ del

pafs asistido, para tencr le seguridad de que los fondos sumi-

nistrados serfan utilizados de mancra productiva,

El programa de financiamiento externo en el marco de la
Alianza para el Progreso roguerfia no sélo un acucrdo sobre los
objetivos econémicos del plan de desarrollo, sino también un
entendimiento sobre los objetivos de progreso social que impli
caba la toma de cicrtas medidas legisletivas: reforma agraria,

reforma tributaria, reforma de la educacién, ecte,

La distincién fundanental entre el financiamiento extor-
no de un proyecto y el financiamiento externo de an »lan, hace
resaltar la mancra on que la Administracién Kennedy habfa refi
nado el mccanisno de control sobre los paises latinoamericanos.
En el primer caso, el pafs proveedor insiste en que los fondos
sean utilizados en cicrtos proycctos especificos bien definidos,
mientras que en el segundo, el pals vroveedor insiste en que el
pais asistido adopte cicrtas actitudes de polftica general co=
no condicién de la ayuda. No hay duda de que en el segundo cg
so el pafs proveedor ticne mejor control y mds influencia so -

bre las tondencias tanto econémicas como politicas del pais a=
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sistido, Pues la cjecucién de un proyecto especifico no im -
“lica ninglin cambio de polftica ccondmica de parte del pafs =
beneficiario de la ayuda cxterna, mientras que la elaboracitn
y 1n cjecucifn de un plan pucden requerir aumento de las inver
siones en determinados scetores prioritarios de la economfn -
nacional, disminucibn del consumo gencral o de los gastos de
la adainistracibn pdblica, facilidades al desarrollo del sec—
tor privado y restriccibn de las actividades del sector pdbli
o, devaluacién de la monoda nacional y por consiguiente, mo=
aificacibn de la relacién de los precios en el mercado inter—

no, lucha contra la inflacidn, ctc.

En breve, la asistencia financiera oxterna subordinada —
a la presentacitn de un plan general de desarrollo puede tener
muchas consecuencias polfticas. Implica esencialmente la con
cilineién de los valores y objetivos del proveedor y del beng
ficiario. En este sentido, la ayuda financicra en el marco =
Qe la Alinnza para el Progreso cumplfa con la nisifn de orear

una socicdad internacional integrada, "un mundo que ve las cg

sas conmo las vemos nosotros”, EL proceso ¢e desarrollo econ§

mico y de progreso social se confundia con un proceso de “"amg

ricanizaciént, 135/

T35/ Raymond P, Mikesell and Robert Loring Allen, Economic =
Policies foward Less Dcvelou Countrigs, University of —
Tcgon, Tugenc, OTCEON, 63 ibert 0, Hirschman
and Richare ¥, Bird, Koreigh id, Princoton University, -

1968, bp. 3-9.
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Como el desarrollo econfmico en si no podia llevar al -

desarrollo politico descado, era necesario prever una serie de

medidas susceptibles de crear un clima propicio al desarrollo
politico, De ahf el conjunto de reformas cxigidns como condi

cién de la asistencia financicra cxterna.

3,- Las Reformas como Condicién de la Ayuda Econbmica

Los reformas requeridas por la Carta de Punta del Pste g
barenban on términos gonorales dos tiposs roformas administrg
tivas y reformns sociales, Tebricamente, las primeras pueden
contribuir o la ejecucifn del plan de desarrollo cconémico, =
mientras que las segundas, comprendiendo la reforma agroria,
lo reforma tributaria, ctc., y sicndo en cicrta medida facto-
res de desarrollo cconbmico también, cstédn ligadas drincipal-
mente o objetivos de justicia social; y en el caso especifico

de América Latina tiencn un impacto politico directo.

La utilizacitn de la ayuda como incentivo para las refor
mas implica on si diversas formas de intervencién en el pafs
asistido, desde la alianza con los grupos locales que aceptan
el principio de las refornns propuestas hasta ¢l ataque direg
to a los obstdculos a las reformas, Cuando las reformas sig-
nifican un mejoramicnto de la gestién de los asuntos pdblicos,
la toma de nuevas medidas logislotivas o la oreacién de nuevas
instituciones, la ayuda adquicre la forma de asistencia téeni

ca; 1o que implica la proscncia de asesores del pafs Drovee =
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dor en la administracién pdblica del pafs beneficiario, Por
otra parte, el pafs proveedor, cuando se trata de asistencia
financiera, puede exigir que las reformas sean efectivas antes
de otorger la ayuda; lo cual serfa un corolario reforzando la
condicién original, Lo importante es que en cualquiera de --
esas situaciones la ayuda subordinada a la condicién de refor
mas previas o para reformas ofrece posibilidades de Presifn o
de intervencién que no permitirimlos cldsicos canales diplo-

méticos,

5i las reformas en los campos de la administracién pdbli
ca, del sistema fiscal, de la tenencia de la tierra, etc., pug
den ser consideradas como necesarias para el desarrollo econ§
mico general, son también indispensables a la realizacibn de
los objetivos polfticos de la Administracién Kennedy; especi-
ficamente, el objetivo de facilitar la transicién de un siste
ma oligdrquico a un sistema reformista, que es la manera de =

GPLtAT o DeSteTENE U Fevslisish vielenta ¥ ssatesy 139

E1l problema de las reformas sociales era de suma importan
cia para la Administracién Konnedy. Chester Bowles lo planteg
ba de la manera siguionte:

“Si bdsicas reformas sociales y politicas no van j

tag can OF GrCGimESRTS Seonemil ol Geegerolle PusGE

simplemente ampliar la brecha entre ricos y pobres,

agudizar las tensionos sooiales y crear los ferment
tos de una explosién politica.

"1-_571?)». Mikesell end R.L, Allen, op, cit., pp. 29-33.
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.. bungue 1a industrializacién es muy importante,
on muchos pafses latinoamericanos la estabilidad -
politica y el aumento dcl poder adquisitivo nacio-
nal depcnden en gran medida de lo que estd ocurrien
do en ol campo
A1 igual que en otros continentes en via de desarrg
110, 1o mayoria de los latinoamericanos viven en -
las'dreas rurales. Polftica y econémicamente os un
error de dcscuidar a cllos, Mientras los hage falta
le capacidad do compra para adquirir los bicnes que
las nacvas industrias urbanas cstdn produciendo, la
Gconomia nacional quodard por dcbajo de su potoncia
lidad, Mientras no cstén integrados cn la vida na=
oional como participantes activos cn el proceso de
construccién de la nacién, seguirdn representando —-
una fuente cxplosiva do incstabilidad polftica. -
Hoy dfa cn muchas ércas rurales de América Latina, -
la mayorfa de los habitantes cstdn trabajando como -
colonos u obroros sin ticrra, con mercados, cscuclas
y sorvicios sanitarios inadecuados y pocos dercchos
hamanos bésicos, Los cinturoncs de miseria alrede=-
dor de los grandes contros urbanos reflejan csa fal-
ta do oportunidades cn lns rcgioncs rurales, Hom -
bres y mujercs, incapacos de sacar de la actividad -
agricola an nivel do vida dccente, sc dirigen hacia
las ciudades ch bésqueda de trabajos, y a causa de —
las deficicnoias de la vivienda urbana'y de la caren
cia de servicios socisles, a menudo ol resultado es
todavia mds frustracibn, oxasperacién y divisiones =
politicas",137

Este planteamicnto objctivo y clero, que abarca los aspeg
tos econémicos y politicos de la necesidad de las reformes so=
ciales, traducia un alto grado de comprensién de los problemas
latinoamericanos por parte de la Administraci6n Kennedy y sefig
laba implfcitamente la urgencia de resolver osos problemas, ==
pucs "cstamos en una drca de aspiracioncs crecicntes, dijo el

x Choster Bowlcs, Discurso pronunciado en Bogotd, Culombla,
el primcro dec agosto de 1962, ante la Cdmara aé _Come

io0
Cclcmbo/Amchcanu, cn U.S Dcp_’xrtmen of State Hullctln,
Vol., XLVII, Ndm, 1208, August 20, 1 P,




- 162 =
Secretario de Estado Asistante para los Asuntos Interamerica-
nos Bdwin Martin, cn donde no os polfticamente posible espe =
rar que el mejoramicnto de la actividad econémica se refleje
cventualmente en un mejoramionto de las condiciones sociales.
Fondos y esfuerzos, en gran medida por iniciative gubernamen—
tal, deben ser destinados a la solucién de los problemas actug
106", 138/ 4dends, se habfa aprondido do la revolucién cubana

que

"El deserrollo econfmico es esencial, Pero no basta,
Antes de Cestro, Cuba figuraba entre los pafscs mds
avanzados del hémisferio con respecto al ingreso Prg
medio per capita; sin embargo, Castro llegb, triunfd
7 _cmprendif una revolucién socinl de tipo soviébico.
gPor qué? Bdsicaments g causa do las disparidades -
en la distribuci6n del ingreso nacional, a causa de
fa reacoidn de los dssafostunados fronts a esta des-
igualdad, a causa de los anhelos de justicia soeial
y de oportunidades adecuadas de las masas".l

En resumen, para la Administracién Kennedy, el desarrollo
econémico, sin el progreso social que implicaba el mejoramien
to del nivel de vida de las masas urbanas y rurales, no resol
verfa el prolicma de la estabilidad politica; pues de producir
sc osta situacibn, las masas marginales continuarfan represen
tando una amenaza al orden interno, amenaza en ol sentido de

que los grupos izquicrdistas podrian capitalizar y explotar =

38/ wsqaress made bofore the Tos Angeles World Affairs Connoll”
at Los Angeles, California, on Sept, 20, 1963, cn
Denartment of State Bulletin, Vol, XLVIX, Nam. 1268_0ct.
3, PP, 579-580.
"'1rabcr1ey De R, Cocrr, Deputy Assistant Secrotary for Intor
American Affairs, "Address made beforc the League of Women
Voters of Massachusctts® at Boston, Mass., on February 1,-1961
u.s. Dewartment of State Bulletin, Vol. XLIV, Nim. 1130
Tebruary s Do
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los rescntimicntos de las aglomeraciones miscrables; en tal ca
50, no quedarfa otro recourso que el uso de la fucrza bruta y,
con 1a violencia, cngchdrando la violencia, los objetivos po=
1fticos de la ayuda econémica no serfan logrados. Entonces,
1 ayuda al progreso social ropresentaba en ol marco de la ——
Alianza pare el Progrceso un incentivo a los gobicrnos refor -
mistas para mantencr la cotabilidad interna y facilitar la ——
transici6n hocia una situacibn menos oxplosiva y peligrosa pa

ra los intcrcses nortcamericanos.

De ahi el énfasis que sc fue poniendo cn el desarrollo =
social y que se reflejaba on la composicién de la asistencia
oxterna total de los programas de la Alianza para el Progreso,

como lo prueba el cuadro de la pdgina 164.

El cuadro demuestra la proporcién decrcciente de los fop
dos destinados a las inversiones en el cempo de la infraestrug
tura cconbmica, mientras que los sectores sociales: vivienda,
instolaciones de agua y alcantarillado, reciben una atencién

prioritaria.

Bste énfasis on ol desarrollo social obedecfa a consides
racionos polfticas a corto plazo, pucs el objetivo principal
cra de producir un impacto sicolégico sobre las masas ouya ==
condicién socio-cconémica mejorada representarfa un aliento a
1o paz y al orden intermo. Por otra parte, los dirigontes de

Washington (los del poder ejecutivo) solfan presentar el cua=
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América Latina: Destino por Scctores de los Capitales
Oficiales para cl Desarrollo, 1960-1962 (a)
en por cicntos

sgricultura y Ganaderfa ..o 1.9 7.0
Industria, pesquerfa y mincrfa . 7.8 6.4
Proycotos agro-industriales .... 0.0 0.8

1960 1961 1962

Sectores de Infraestructura cconb —

BICQ sesseeerocsssnsonsessavonneses AB6 23,0 2648
Energia y comunicacioncs ....... 20.6 20.2
Trangporios .. 280 6.6

SeBtoros do. Tneviontenshirs Sostal, 3.1 21.0
Salubrided, agua y alcantarillado 1.2 8.5
Vivionda y dcsnrx‘ol‘o do 1a Comy

. 0.9 9.5
Bducacisn’ (5 1.0 3.0

hsistoncia téonica (o) . 0.4 1.6

Alimentos para la Pnz .. 12.1 4.

Otros (d) 26.1 19.7

100.0 100.0

a).

(v).
(o).

(a).

o8 préstam ncs para cL desarro.
torizados por ngencias del Gobierno de los Fstados Ul
dos, el BID, el Fondo Fiduciario para el Progrcso Social
(administrado por ¢l BID), el Banco Intcrnacional de Re=
construccién y Fomento, 14 fsociacién Internncional de =
Fomento y la uorporaclﬁn Financicra Internacional,

Incluye los actividades de ediestramicnto del Programa de
ooperacién Téenica de la OE4,

Incluyc ¢l Cucrpo de Paz de los Estados Unidos, El total
de asistencia téenica rec1b1da por hmérica Latina cs sub
cstimado aqui por haberse cxclufdo las numerosas misioncs
dc nsistencia auspiciada por las Nacioncs Unidas. Su in—
clus1én clevaria ol porcentaje revisado al 1,5 por ciento
cn 196

Incluyu asistencia brindada por los Estados Unidos en asun
tos laboralcs, cdministracién pdblica y seguridad interna
asi como cn apovo general de programas nacionales de des—
arrollo, También incluyc préstamos dcl BID y cntidades =
intermediarias que han de canalizar estcs fondos hacia la
cmpresa privada,

cricano Econémico y Social, Lo Marcha de
Prozreso, 1962-196 hda Edicién, -
1964, pp. 12-13,
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aro “impresionante® de las realizaciones en este campo para con
scguir del Congreso las asignaciones de fondos para la ayuda ex
torior, El propio Presidente Kennedy citaba con cierto orgullo
140,000 unidades de viviendas, 8,200 salas de escuelas, 700 sig
temas de alcantarillado construfdos, 4,00,000 textos escolares
aistributdos, etc.4Y Tos norteamcricancs mismos criticaban
severamente ¢l énfasis pucsto cn el desarrollo social que, se-
gin ellos, no cumplia conlos requisitos de la Alianza pora el
Progreso; pucs no s trataba de convertir 100 d6larcs en unm -
doconn de manuales cscolarcs, 10,000 délarcs en un apartamento,
0 un millén de d6larcs ch un hospital, sino de lograr un com-
bio fundamental cualitativo. "El problema no es lo que los d§

lnten: Hnsrieancs Bak Boiprade; sihol 16 qus Bas heche,2A1/

Ldemds, la bdsqueda del impacto sicolégico para objetivos
politicos a corto plazo habia llevado a lo que se podria 1lla =
mar la "desnaturalizacién® de la Alianza para el Progreso, que
sc convirtié cn una operacibn bilateral. El doctor Alberto Llg
ras Camergo, ex-presidentc de Colombia y protagonista ferviente
de la flicnza, definié el proceso de la manera siguiente:

“Instituciones  intcramericancs han side cstableoi-
das para estudiar y preparar plancs de desarrollo ng

Iy President Kennedy, "Statement on the Sccond Anniversary of
the illiance for ?1‘0:’1‘055" August 17, 1963, en Public Paperg
628,

of the President of the Unfind States, 1963, p. 7
41/ 30nn D, Montgomery, Foreizn 4id in Ipternntional Popitics;

Px‘entlce-ﬁ’:ll New Jorsey, 19 25 y_Simon G, Hanson,

Fivo Yoars of tho Allionsd for Bros ross, Y ohe Tatas-inangogn
TT¥aTrs Prses W hington, 1967, D. 80,
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cional, sin embargo, la iniciativa ha sido dejada to-
talmenbe a los Estados Unidos, no gblo para encontrar
el medio por lo cual su contribucién puede ser propor~
cionada, sino también'para llegar a un modelo de ori-
terio rélativo @ cémo, cuéndo y a quién la ayuda podrd
ser proporcionads para ejecutar los planes de la Alian
za, El resultado fue de crear un modelo de operacidn
bilateral®, 143/

Esa "desnaturalizacidn® se refluojaba mds adn en el funcio=—
namiento de la Alianza, en cuanto a la eleccién de los pafses que
se beneficiaron de los fondos. PEn la seccifn siguiente, sefialg
remos algunos casos que ilustran la alteracién de la Alianza por

preccupaciones de objetivos polfticos.

82711 oras Camargo, en Poreign Affairs, xlii/'(, 1963, p. 35, oi-
FeTToRnTth, ep ».

tado por Gordon Conne. 1 op.cit.,
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C.- Puncionamiento de la Alianza para el Progreso.

Con 1a posibilidad de pasar por alto las prescripciones de
la Carta de Punta del Iste y siendo el principal proveedor de =
fondos pdblicos para el financiamiento externo de los programas
de la Alianza para el Progroso, la Administracién Kennedy distri
bufa los fondos de la Alianza segin los intereses polfticos de ~
los Bstados Unidos en América latina, Algunos casos que examina
remos en la presente seccifn son ilustrativos de esta afirmacién,
Se trata de los casos de Colombia y Chile que retenemos por las
caracteristicas generales que presentan, caracterfsticas que se
pueden encontrar en otros pafses, y los casos de la Repiblica ==
Dominicana, Bolivia y Brasil que son muy significativos con res—

pecto a las conclusioncs a que pueden llevar,

Colombia.

En un estudio del Comité de Rclaciones Exteriores del Scha—
do nortcamericano, se examina cuidadosamente la ayuda de los Es=
tados Unidos a Colombia cn cl marco de la Alianza para el Progrg
so, Entrc otras conclusioncs de cste cstudio, sc destacan dos:
1) la ayuda a Colombia tcndfa a mantencr la cstabilidad interna
por el reforzamicnto dc la capacidad politica del Frente Nacio =
nal colombiano, integrado por los dos partidos tradicionales, el
Partido Liberal y el Partido Conservador que acordaron alternar-

se en el poder; 2) Colombia debfa servir de "showease" para de =
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mostrar a los izquierdistas latinoamericanos en particular y a =
los demds pafses de la rcgién cn gencral, la eficacia del sisfe-

ma cconémico capitalista funcionando en un régimen polftico cong

$itucional en cooperacién con los Estados Unidos.l4

Para los mismos fincs, Chestor Bowles, Representante Espe -
cial del Presidente Kenncdy y su Consejero para los Asuntos de =
Africa, Asia y América Latina, hizo en agosto de 1962 en Bogotd
¢l clogio del primer gobicrno del Fronte Nacional colombizno, —

presidido por Alberto ILleras Camargo, en los términos siguientes:

"Colombia ticne ahora un plan de desarrollo nacional
cuidadosamente claborado, gue reserva un lugar impor
tante a la iniciativa privada, con gran énfasis en la
justicia cconémica,
Durante los tres Gltimos ados, Colombig ha mds que doblg
do su presupucsto de cducacibh, Hoy dfa, es uno de los
nocos pafses del mundo que gastan mds para la educacién
que pera las fuerzas armades. En 1960, s promulgs una
de las leyes fiscales mAs progresista mérica Lati=
Los impuestos sobre el ingreso pmporcmmn més -
del 40 por ciento de las cntradas gubcrnamentales. Los
impucstos a la importacién suministran otro 25 por cien

%o,

F1 afio pasado, se claboré un mejor programa de reforma
agraria, destinado a dar a todas las familias la oportu
nidad dc poscer su propia tierra.

Se cstd fomentando cl desarrollo rural mediantc sustan—
cialcs invergiones on agua, ricgo y oducacifn.

Mcdiante la 'Accién Comunal' y otros organismos priva =
dos similares, las poblacioncs de regiones remotas cstdn
empcfiadas en csfuerzos colectivos de autoayuda a través
de una accibn democrdtica.

Un clima favorable a la inversién privada ha sido crea-

T&375%att of the Comnitteo on Foreign Relations United States —
Senate, Survey of the Alliance for Progress, Colombia, 4 —
Case Hisbory SF T R TTT, BTody trorerod St Ths Foeusst of
¢ subcommittee on American Republics Affairs together ==
with a Report of the Comptroller General, U.S. Government
Printing Office, Washington, 1969.
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do. Las leyes contra los monopolios favorccen la
libre competencia,

Fl programa_de estabilizacién econémica ha frenado
con éxito el proceso inflacionario

TFinalmente, a pesar do una profunds divieién poli-
tica el pueblo colombiano ha sido capaz de conci -
liar el esfuerzo truceién de la nacién con -
el sistema democrdtic 4

Desde Bogotd, el Conscjero del Presidente Kchnedy indica-
ba a2 los demds pafses latinoamericanos el camino a seguir, el
de Colombia, Sin embargo, cl estudio del Comité de Rclacioncs
Exteriores del Senado nortcamericano arriba mencionado subray6
quc los metas de la Alisnza para el Progreso, establecidas en
la Carta de Punta del Fstc, no habfan sido logradas: lo que si
ha sido rcalizado fue el principsl objetivo politico de la Ad—
ministracién Kennedy: mantcnor cn ¢l poder al Frente Nacional

de tendencia pro-norteamericana.
Chile.

Lo ayuda a Chile tenfa como objctivo cviter el ascenso de
la izquicrda chilena al poder. En 1961, después de un recorri
do en hAmérica del Sur, Adlai Stevenson entonces Embajador de

Estados Unidos ante las Naciones Unidas, sefinlaba signos inqu:

tantes de un posible triunfo de la izquicrdn cn las elecciones

presideneianles de 1964, F1 deeias
"Un peligroso signo cra el &@splazamicnto de los campe-

T827y,5, Department of State Bulletin, Vol. XLVII, Nem. 1208,
TiEiet 50, N5Es, pr BT e

Tagst 20, 1962, b.
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sinos y de los votos, csta primavera, hacia la cx=

trome izquicrda por la primera vez, en ol mismo mo-

mento on que el Partido Radical de tondencia moderg

da obtenia npoyo cn los centros urbanos®

Esta amenaza bastaba para cue Chile figurara entre los mds
grandes beneficiarios de los fondos péblicos de la Alianza para
o1 Progreso, sin tenor cn cucnta las condiciones fijadas por la
Carta do Punta del Bstc, Efectivamente, on un Informe del Con-

trolador General de los Estados Unidos se comprobé gue:

1.- In Lgencia para ol Deserrollo Internacional no habia
respetado los principios establecidos de programocién y de pla
nificacién para un gran ndmero de proyectos;

2,- Ninguna revisién significativa de los planes del go-
bierno chileno habfa sido hecha, tampoco de las especificacio=
nes y estimacioncs de los costos de los proyectos ejecutados;

3.- No habia sido otorgada la atencibn apropiada 2 las —
capacidndes de las institucioncs chilenas con respecto a la o
jecucién de la parte de los proyectos correspondiente al gobier
no local;

4.~ Ias importacioncs chilenns de los Estados Unidos ha=
bfan disminufdo tanto on valorcs como en rclacién con las impoxr

tacionos totales de Chilc, 148/

Resultaba que el gobiorno chileno no cumplia con los requi

14570 S. Dopartment of State Bulletin, Vol, XLIV, Ném, 1152, July
P

188/ gsi0n @, Hansoh, GP.ei%.. CEEIEELS TV, §D. 95111,
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sitos de la Alianza o la Ldministraci6n Kennedy no se preocupa
ba del cumplimicnto de los mismos. Ademds, ni siquiera se reg
peté uno dc las condiciones clave de la ayuda norteamericana =
2l oxterior que era la obligaci6n de utilizar los créditos con
ccdidos en los Estados Unidos, como 1o indica el punto 4 de las
conclusioncs del Informc, s obvio que cn ¢l caso chileno la
intencibn de la ayuda no tenfa nada que ver con los objetivos
de 1a 4lianza para el Progreso, sino con las preocupaciones po
1fticas do 1a Administracibn Kennedy, principalmente la preocy

pacién de evitar cl ascenso dc la izquicrda chilena al poder,

Cabe mencionar también la ayuda nortcamericana a la Rept-
blica Dominicana en dondc cl objobivo cra participar en el cs=
tablecimiento de un régimen polftico conforme con los intereses
de los Estados Unidos cn cste pafs situado a unos kilémetros de
Cuba. Desde el asesinato del Generalismo Trujillo, la Adminis-
tracién Kennedy no dejaba de manifestar un interés creciente on
¢l destino polftico inmediato de la Reptblica Dominicana, Ta
simple relacién de las declaraciones oficialos de la Administrg
cién Kennedy y de las medidas cconémicas y militares tomadas por
1a misma hace destacar la preocupacién de Washington con respog
to o la situacién confusa que imperaba en la Repdblica Domini-

cana a raiz de la musrte dc Trujillo,

Cuando sobrevino cl ascsinato cl 30 de mayo de 1961, Joa=
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quin Balaguer cra nominalmento ol presidente de la Repdblica Dg
minicana. En apoyo a cstc gobierno, continuador de la era tru-
jillista, el Scorctario de Estado Dean Rusk declaré el 22 de —-
agosto de 1961:

WE1 gobierno de los Bstados Unidos considera muchos

de 1los pasos hacian la domocratizacida iniciados por

¢l Presidente Balagucr y ol apoyo dado a_csos pasos

Por machos miembros dcl gobicrno dei pucblo domini-

cano, como una manifcstacién altamentc positiva de

un vérdadero desco de croar una demoeracia mds ofeg

tiva para cl pueblo dominicano®,1d’

E1 14 de novicmbro de 1961, Robert F, Woodward, Sccretario
de Estado Asistante para los Asuntos Interamcricancs, afirmé —
que su gobicrno cstaba convencido de que el régimen dominicano
dejaria de representar um amenaza o la Paz y seguridad del con
tinente, s6lo cuando las "figuras dirigentcs que habfan sido =
cémplices de las medidas roprosivas dec la antigua dictadura® -
no fueran ya capaces de "dominar la vida polftica y econémica
de 1la nacién". Sin embnrgo, cl Secrctario Asistante, quicn hi
70 esa declaraci6n ante la Comisitn Especial del Consejo de la
OEA encnrgada de examinar la situacién en la Repdblica Domini-
cana, pidi6 al mismo ticnpo que se reconsiderara las sanciones
tomadas por la OEA contra ¢l régimen de Trujillo, como si Balg

gucr no fuera una de csas figuras dirigentes do la dictadura de
Trujillo. 148/

Department of State Bullctin, Vol. XLV, Ném. 1159, Sept.
1961, p. 44
en, Ndm, 1171, Dccember 4, 1961, pp. 930-931.
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E1 18 de noviembre, cl Sccretorio de Bstado Dean Rusk anun
¢i6 que el gobierno de los Estados Unidos habfa solicitado de
la Comisi6n Bspecial dc la OEA ol postergar la reconsideracién
de las sanciones porque "figuras dirigentes que habian sido =
cémplices de las medidas represivas de la antigua dictadura ==
dominicana y que habfan salido del pafs, volvicron a Ciudad =
Trujillo el 15 de noviembre .., Fllas pusden cstar plancondo -
una tentativa de restablccer su dominscién dictatorinl sobre -

14 eias penlheey aconbnton @ Bate padenldd

El 22 de noviembre, rcfutando una acusacibn de la delega=
cién cubana de que los Estados Unidos intervinieron militarmepn
te en los asuntos internos de la Repdéblica Dominicana, De Lesseps
S. Morrison, Embajador dc Estados Unidos ante la OEA, confirmé
que la accibén emprendida por su gobierno para impedir la tomn
del poder por los miembros de la familia de Trujillo que, efeg
tivamente, habian regresado a la Repliblica Dominiczna el 15 ==
de noviembre, no se limitaba a la solicitud de postergar el exg

men de la cuestién de levantar las sanciones. EL Embajador Mo-

rrison declar

"Cuando signos de desintegracién polftica habian apa=—
recido, cuando la posibilidad de unn situacién adn mds
peligrosa habia aumentado, unidades de las fucrzas na-
vales de los_Estados Unidos habfian sido estacionadas =
cerca de la Repdblica Dominicana en alta mar y consti-

Iys Department of St"tc Bulletin, Vol, XLV, Num, 1171, Deceg
er 4, 1967, g
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tufan una presencia amigable en pleno conocimicnto de

las autoridades constitucionales y de los lideres reg
ponsables de la Rendblica Dominicana®.,150,

El 30 de noviembre, una declaracién del Departamento de =
Estado decia:

"Desde su muerte [Trujillp/, hemos apoyado por cualquier
medio adecuado_ung transicién rdpida hacia un gobierno =
democrético, Especialmente hemos prestado nuestro alien
%o simpdtico a ln rosistencia exitosa contra los esfuer-
zos de los hermanos del difunto dictador de restablecer
su dominacién totalitaria®. 1

A raiz de la rovuelta militer encabezada por Rodriguez =
Echeverrfa, Coronel de la Fuerza Aéres, que obligé a los mieme
bros de la familia de Trujillo » salir del pais, el Departamen
to de Estado emiti6 otra declaracin, deplorando los aconteci-
mientos, pues las masas dominicanas exigfan también la salida

de Balaguer, La declaracibn del primero de diciembre decfa:

"Los acontecimientos son particularmente decepeionan
tes con respecto al progreso considerable hecho du =
rente los mescs pasados on vista de la democratiza -
cibn y con respecto a las negociamciones recientes en
tre cl gobicrno de Balaguer y los lfderes de la opo-
sicién moderada gue prometieron tantas esperanzas de
una solucién pacifica e inmediata de los problemas -
polfticos, sociales y cconémicos do lo Repdblica Domi
nicana®,1b2

Ias negociacioncs a que se referia la declaracibdn anterior
I 14en, Ném. 1173, December 18, 1961, p. 1002.

15V 14em, p. 1003.
192/1a0m, p. 1003.
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eran relativas a la formacién de un Consejo de Estado, dltima
tontativa de Balaguer para mantenerse en el poder, El 7 de di
ciembre, Balaguer anuncié que la oposicibn aceptaba integrar =
el Consejo de Estado que 1 encabezaba, F1 20 de diciembre, el
Presidente Kennedy se apresuré a ofrecer su apoyo al nuevo ré =
gimen, Kennedy anuncié que, inmediatamente después del levantg
miento de las sanciones por la OEA, se reanudarfan las relacio=
nes diplométicas y comerciales entre los Estados Unidos y la Rg
piblica Dominicanaj una misi6n econémica integrada por Teodoro
Moscoso, Coordinador de la igencia para el Desarrollo Interna =
cional para Lmérica Lotina, y Milton Barall, Delegado del Secrg
tario Asistante de Estado, saldrfa a la Repéblica Dominicana pa
ra estudiar las necesidades urgentes de este pafs, asi como las
posibilidades de establecer programas de cooperacin a largo -
plazo en el marco de la Llianza para el Progreso, Ademds, Fe-
lipe Herrera, presidente del Banco Interamericano de Desarro =
1lo, encabezaria una misibn de esta institucién & la Repdblica
Dominicana en un futuro cercano, a fin de estudiar proyectos =
de desarrollo ccondmico y social. La declaracién del Prosiden
te Kennedy concluy6 en esos términos:

"Bgtas accioncs cstdn emprendides para ayudar al nuevo go

bierno y al pueblo dominicanos a asentar las bases de una

s6lida estructura econbmica y socinl, la cual es indispen

soble para el establecimicnto de un sistema polftico de =
moerdtico y duraderc”, ]

=¥ 1d Vol, XLVI, Ném, 1178, January 22, 1962, p, 128,
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Pocos dfas después, Balaguer, cediendo a la presifn popu-
lar, sc retiré del Conscjo de Estado que quedé encabezado por
Rafacl Bonnelly, ex-ministro del Interior y Policfa de Truji =
110 y cx-cmbajador on Caracas cuando se produjo el atentado =
trujilliste contra Rémulo Betancourt, Ia idministracin Kenng
dy continué con su apoyo ol Consejo de Bstado. Ias relaciones
diplométicas, como fue anunciado, se reanudaron el 6 de enero
de 1962, pucs dos dfas antes el Consejo de la OEA habfa decidi
do que el régimen polftico dominicano no constitufe ya una amg
nnza o la paz y seguridad del continente. ILa misién econémica
anunciada por el Presidentc Kennedy y presidida por Teodoro Mog

coso, 1legb efectivamente a Santo Domingo ol 7 de enero..

F1 22 de mero, habicndo rocibido el informe de la misién
cconémica, el Presidente Kennody expresé su satisfaccién de las
nuevas tendencias gubernamentales en la Repdblica Dominicanz y
anunci un crédito de emergencia de 25 millones de délares, deg
tinado o cquilibrar la balanza de pagos dominicana. El 26 de
encro, los Departamentos de Estado y de Defensa informaron que,
a  invitacién del gobicrno dominicano, una misién militar -
norteamericana, presidida por el Brigadier General William A,
Encmark, partiric a Santo Domingo ol 28 del mismo mes para ce=
tudiar, con las autoridades dominicanas, los términcs de un prg

grama da asistencia militar o la Repdblica Dominicana.123/

5%/ Ide,’:\ll Nemeros 1178 y 1179, January 22 y 29, 1962, pp, 129 =
177,
155/Idcn, Ném, 1181, February 12, 1962, pp., 258-259.
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Efcetivancento, ¢l 8 de marzo de 1962 cl acucrdo de asis =
tencin militer fue firmado cn Santo Damingo."—ss/ El 6 de mayo
siguicnte, se firmé cn Washington un acuerdo relativo al esta=

blecimicnto de un programa de Cucrpo de Paz cn la Repdblica Dg

minicana, 127/

El 6 de julio dec 1962, después de una conversacién entre
ol Presidente Kenncdy y cl Embajador dominicano en Washington,

Andres A, Froites, la Casa Blanca inforn6 que

",.. el gobicrno dc los Estados Unidns estd listo para

cstablecer un Fondo Especial de Rchabilitacién Econfe-
nica pare ayudar inmcdiatamente al gobierno dominicano,
mediante un programa de donacicnes dc tres afios, a faci
litar el reajuste de la cconamia dominicana, por la di=
versificacith adecunda de le ngricultura y de la indus-
tria", 1§B/

El Presidente Kennedy, en una proclamacién, hecha el 19 de
julio, otorgs una cuota de 65,000 toneladas de azfcar a la Rom
péblica Dominicana para el perfodo de seis meses que terminaba
¢l 31 de diciembre de 1962 y una cuota de 130,000 toneladas r3
ra los afios 1963 y 1964,15%

F1 7 de diciembre de 1962, el Departamento de Estadc anup

eids

«o ol Embajader John Bartlow Martin ha informado al

Idem, Ném, i

155/ , Ném. 1191, April 23, 1962, p, 697.

151/ 1aen, Mém. 1195, May 21, 1962, b. 854

Iden, Vol, XLVII, Ném, 1206, August 6, 1962, p, 215,
Wim, 1207, hugust 13, 1962, p. 254,
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Prosidente Rafacl Bonnelly de la Repblica Dominica=

na que la Agencia para ol Desarrollo Internacional =

cstd haciendo un donativo de 22,750,000 de d6lares =

al gobicrno de la Repdblica Dominicana en el marco -

do Ia Alinnza para el Progreso. Bste donativo cstd

otorgado para ayudar al gobierno dominicano a_ejecu—

tar proyectos dc desarrollo econfmico y social que =

contribhirén a la rchabilitaci6n dol pafs, EL donati

vo cstd hecho también en reconocimicnto de los esfuer

zos valiosos del gobicrno y del pucblo dominicanos pa

ra establecer un cstado viable, democrdtico despuds —

de tres décadas de dictadura, Fsta aceifn del gobiexz

no_americano demucstra ol firme apoyo y la simpatia =

del pueblo americano hacia los csfuerzos y los objeti

vos de cooperacin mutua y progrego, cstablecidos por

la Alianza para el Progreso™. 160/

De esta relacién sc desprende claramente que la decisibn
de otorgar una ayuda financicra en ol merco de la Alianza para
el Progreso dependfa Gnicamente de la Administracién Kennedy =
¥ no de un cualquier organismo multilateral. Por otra parte,—
resultaba una contradiceién fundamental entre las declaracio =
nes oficiales & Washington y su comportamicnto polftico hacia
la Rendblica Dominicana, En dos ocasiones, la 4dministracifn
Kennedy declar$ por voz do sus representantes autorizados -cl
isistante Scerotario de Estado para los Asuntos Interamerica =
nos Robert F. Woodward, cl 14 de noviembre de 1961, y ¢l pro =
pio Secreterin de Estado Dean Rusk, ¢l 18 do noviembre de 1961-
que el régimen dominicano dejarfa de representar una amenaza a
la paz y seguridad del continente sélo cuando les "figuras di=-
rigentes de la dictadura de Trujillo" no fucran ya capaces de

"dominar la vida politica y ccondmica” de la Repdéblica Domini-

127 Ném, 1226, December 24, 1962, Dp. 958-959.
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cana, N tal efecto, apoy6 la resistencia contra la tentativa
dc los miembros de la familia de Trujillo de apoderarse de nug
vo de las riondas gubernamentales en noviembre de 1961, Sin =
cmberge, la Administracisén Kennedy ayud6 al régimen de Balaguer,
quien ora presidente de la Repéblica Dominicana desde antes de
la mucrte de Trujillo; ayudé también sl Consejo de Bstado presi
aido por Rafael Bonnclly, cx-ministro del Intorior y Policia y

ex—embajador durante el régimen de Trujillo.

Esa contradiccibn pucde explicarse por el hecho de que la
Ldministracién Kennedy habia querido mantener la presencia y la
influencia concilindoras de los Estados Unidos en la Repdblice
Dominicana para csclarecer la confusa situacibn polftica y ca-
nalizar las distintas tendencias politicas hacia el estableci-
miento de un régimen conforme con los intereses norteamericanos.
E1 llevar a cabo tal objetivo implicaba contar con los cuadros
polfticos, administretivos y militares establecidos durante ——
los treinte afios del régimen trujillista, para cvitar un cam —
bio brusco cuyo resultado pudiera ser idéntico a lo ocurrido en
Cuba después de Batista, 4sf, la toma de poscsién de Juan Bosch
en febrero de 1963, como Presidente constitucional de la Repl=
blica Dominicana, consagré ol éxito de la politica latinoameri
cana de la Administracién Kennedy, que consistfa en facilitar
la transicin pacifica de la dictadura derechista al reformis-
ne. Pero el éxito, fue ofimero, pucs siocte meses después un =

golpe militar derrocé al reformista Juan Bosch, que cost6 tan—
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to al gobi:rno de Kenncdy colocar en cl poder y que representg
ba el sfmbolo de las aspiraciones de Kennedy para América Lati

na.

Bolivia,

Si para el caso dominicano se podfa partir de la muerte =
dcl Generalisimo Trujillo cn 1961, para el caso boliviano es =
necesario remontarse hasta los primeros afios de la revolucién
de 1952, para cncontrar los antecedentes de la preocupacién de
la ixdninis?:raciﬁn Kennedy con respecto a la situacién interna

de Bolivia,

Cuando Victor Paz Dstenssoro asumi6 ol poder én Bolivia =
por primera vez, 1952-1956, su principal objetivo polftico cra
cambiar la estructura socic-polftica del pafs, minando la fucr
za econémico-politica dc la oligarquia minero-terrateniente, =
apovade cn las fuerzas militares. Cuatro medidas, citadas en

orden cronolégico, traducfan esa preocupacifn:

1.- Fl 21 de julio de 1952, el gobicrno revolucionario de
Paz modific6, por deereto, la Ley Electoral, principalmente con
la supresién de las restriccioncs impuestas ol cjercicio del dg
recho de voto, considerado por el sistoma anterior como un pri=
vilegio de aquellos bolivianos que sabfan leer y eseribir y que

posefan un cicrto ingreso.

2.~ Fl 31 de octubre de 1952, el gobicrno nacionalizé las
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minas y el Decreto de nacionalizacibn prescribié la participa=—
cibén de los obreros en ln_aﬁninistrﬂcién de las empresas nacig
nales con derecho de voto,

3,~ Bl 24 de julio de 1953, el gobierno disolvié el ejér
cito, el cual fue rcemplazado por una milicia popular integra—

da por obreros de las

inas, obreros urbanos y campesinos,

4,~ Pl 2 de agosto dec 1953, el gobierno decrecté la refor

ma agraria,

Esas medidas tuvieron desde luego un impacto sociom-politi
co inmediato; sin cmbargo, no podfan "ipso facto" resolver los
problemas cconbmicos y financicros del pafs, El proceso irfla-
cionario que empez6 con la crisis cconfmica mundial de 1929 ¥

la Guerra del Chaco (1932-1935) sc aceleraba, mientras que la

cconomfa manifestaba gnos de estancamiento.

De 1952 a 1957, la cantidad de moneda nacional en circu =
lacién pas6 de 11,3 billones a 382,3 billoncs; el boliviano (mg
neda nacional hasta 1963 cuando fue reemplazado por el Peso) =
que estaba a 250 por un d6lar americano en 1952, pasb a 8,565 =
en 1957; durantc el mismo perfode, se registré una fuga de re =
servas de oro y divisas extranjeras estimada cn 31.2 milloncs =

de d6larcs, 18V

T8 Banco Contral de Bolivia, Momorin Anupl 34e Gorrespondisents
2 lg Gestin del Afio 1963, La Paz, | SGrEriE o na, 1963,-

0 ot Diricthn Gencedl an Batadistisas’y Genie
sos, Boletin Bstadfstico 89, La Paz, 1964, p. 38, citados

por Cornolius ] T‘m——on 9%, Ing Bolivian Feofo 2265, —
Pracger, New York, 1966, E‘F."'_—M_i
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El fndice del costo de vida en La Paz, tomando el afio 1931 co=

mo base, subi6 de un promedio anual de 5,664 en 1952 a 276,483
en 1957.162/

Se explica la aceloracién del proceso inflacionario de la
manera siguiente, Cuando cl gobicrno de Paz Estenssoro nacio-
naliz6 las industrias mincras en octubre de 1952, se permitié
a los ex-propictarios rctirar sus capitales corrientes; enton-
ces la nueva administracién de las industrics nacionalizadas,=
Corporacisn Minera Boliviana (COMIBOL), se enfrent$ desde ol =
principio con el problema urgente de financiamiento de sus opg
raciones en moneda nacionalj cl gobiorno acudi6 al Banco Cen =
tral que realiz6 nuevas omisiones de moncda nacional, compli =
cando asf el proceso inflacioncrio. Tl impacto de esa medida
fue la ampliacién de la diferencia entre los precios de impor=
taci6n a la tasa oficial de_cambio y los precios de importacin
a la tasa del mercado negro, "Esto proporcioné grandes benefi
cios o aguellas personas dedicadas al contrabando, Mucha gen=
te del gobierno o allegada al gobicrno se interesaba en mante=

ner el proceso inflacionista, Como se generalizaron progresi=

vamente las actividades de contrabando, muchas personas abandp
naron los trabajos productivos para dedicarse a actividades de
honestidad dudosaj lo que tuvo un efecto negativo en la econo=

nfa goneral del pafs”,183/

527V éaso on hnoxo, Bolivia Cundro I.

163/70nd08, opacit., D. 57.
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Por otra parte, la roforma sgraria y la gestién defectuo=
sa de las industriams nmineras nacionalizadas, provocaron una ba
ja de la produccifn, agravada por la disminuei6n de los precios
de les materias primas en ol mercado internacional, La CONIBOL
s6lo pudo funcionar ontrc 1952 y 1964 gracias a subsidios guber
nanentales, 1841 producto nacional bruto alcansé el nivel de
los afios 1951 y 1952 s6lo cn 1962, Fn 1951, la economfa boli=
viana estaba cn plona cxpansifn con un porcentaje de 6.4 de ==
crecimiento del producto nacional bruto., Sin cmbargo, a partir
de 1953 ocurrié un decaimicnto de la produccitn que afect deg
favorablemente la econonfa general, A partir de 1954 se mani-
fosté une tendencia a la recuperacién sobre el malestor del ==
afio precedente, pero en 1956=1957 cl proceso inflacionario, que
1legé a su punto mds crftico, se sumb a una recesién econémica
¥ el pafs registré on 1957 el nivel de producto nacional bruto

nds bajo durante la década do los cincuentas.d8%

Esas condiciones econfmicas y financieras desfavorables -
no permitfan al gobierno revolucionario satisfacer las aspiras
ciones de 1o base prineipal de su poder, es decir, la chse o--
brera., 4 pesar del énfasis puesto en el desarrollo social de=
dicdndole un porcentaje de los gastos gubornamentales mds alto

que el consagrado al desarrollo cconfmicol®®| los gobierncs -

T8/ (9em, Capttulo VIII.

185/Véase en finexo, Bolivia Cundro II.
58/Véase on inexo, Bolivia Cuadro III,



- 184 -
revolucionarios de Paz Fstonssoro y de Hernén Siles Zuazo (1956=
1960) tuvicron que enfrentarse de 1952 a 1958 con un promedio =
anual de 350 hudgasi8l que traducfan la insabisfaccién de la =
clase obrora, vrincipalmente de los obreros de las industrias =

mineras nacionalizadas.

Ia Central Obrera Boliviana (COB), fundada oficialmente ol
17 de abril de 1952, pas6 a formar una fucrza politica muy podg
rosa. ILe milicia popular, integrada por obreros y canpesinos,-
tenfa unos 20,000 hombres armados. Con la frecuencia de las =
huelgas, cl gobierno de Paz Dstenssoro se di6 cucnta de que ha=
bia contribuido a la organizaci6n de una fucrza polftica que eg
capaba a su control, Ya cn 1954, ¢l Presidente empez6 a reor—
ganizar las fuerzas armadas regularcs como contrapeso a la fucr
za obrera cuyas aspiraciones no podia ser satisfechas bajo las
condiciones econémicas imperantes en aquel entonces. Eso fue
el primer sfntoma de un malestar politico adentro del Movimien

to Nacional Revolucionario (MNR) en el poder.

Bsto orisis interna del MNR 1legé a su punto critico en =
1956, cuando la Administracién Eisenhower que, desde 1952, apg
yaba cconémicamente pero de mancra timida al gobierno revolu =
cionario, puso como condici6n de su ayuds la obligaci6n para =

cl gobicrno boliviano de tomer medides de cstebilizecifn finan

Zondag, op.cit., P. 51.



- 185 =
cicra, 188/ Pz mstenssoro, Presidente salionte, y Herndn Siles
Zuazo, Prosidente entrante, accedieron a la condicién de contrg
lor la inflacién para continuarse beneficiando de la ayuda nor=
teamericana, indispensable para mantencr el MNR en el poder. ==
Sin embargo, el poderoso Sccretario Ejecutivo de la COB, Juan

Lechin, sostuvo que el programa de estabilizacibn propuesto por

el Fondo Monetario Intcrmciunall—éﬁ/ sacrifi 2 los intereses

de 1os trabajadores a los de los capitalistas, 1Y/

De hecho, cualquicr programa de estabilizacién econfmica
implica necesariamente medidas que tienen un cfecto desfavora-
ble inmediato en los ingresos de ciertos grupos sociales, mign

tras que mejoran la posicién cc

ica de otros grupos, Por =
ejemplo, el mantonimiento de lce salarios a un nmivel fijo, la

reduccifn de los gastos gubernamentales afectan desfavorable =
mente a los obreros industriales y a los funcionarios piblicos;
pucs mientras que los oalarios (o los obreros y los sueldos de

los funcicnarios estdn mantenidos a un nivel fijo, el costo de

16%/rames . ilkic, The Bolivian Revolution and U,S, 4id Since
1052, Latin American Center, University of California, Los
Tngeles, 1969, p. 6.

Los Organismos Internacionsles de crédito sirven generalmen
te de cannles de hegociacidn ontre los Estados Unidos y 1os
paises que bencfician de la ayuda norteamericana, para dis—
cutir los problemas internos de los pafses ayudados y sobre
todo cuando la soluci6n de esos problemas es susceptible de
tener consccucncias polfticas.

2019/ 3 x5,

op. eit., p. 6.
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1a vida sigue subicndo durantc cierto tiempo, el gobierno dejan
do de controlar los precios y de otorgar subsidios. Fl sector
agricola pucde beneficiarse de tales medidas por un aumento de
los precios de los productos agricolas, sin embargo, los traba
jadores agrfcolas pueden no ser los beneficiarios inmediatos =

del aumento de precios.

Pasando por alto las consecuchcias socio-politicas del =-
programa de estabilizacién, cl gobierno de Siles 1lové a cabo
1las medidns propuestas por cl Fondo Monetario Internacional, =
medidas que consistian, entre otras, en el establecimiento de
una tasa de libre cambic, el equilibrio del presupuesto naciom
nal, la eliminacién del control de los precios, la supresibn -

de los subsidios a la produccifn de los biencs de consumo y a

agencins les alizadas, la abolicién de to=
das las restricciones sobre las importaciones y exnortaciones

¥ sobre los cambios internacionales,ill/

Ta aplicecifn de cste programe tuvo un éxito parcial, pues
el numento del costo de vida fue s8lo de 3 por cionto cn 1958,
el cambio mds bajo registrado dursnte la década de los cincuen
tas. Sin embargo, como los precios subicron de monera signifi
cotiva en 1959, ol cfecto favorable del programa de cstabilizg

cibn disminuyé hasta 1964, aunque en 1963 el costo de vida no

Zondag, gop.cit., pR. 59-60.
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aumenbs; wifo baj e por eiento. Lol

Este éxito parcisl fue pagado a un preeio polftico muy al
te, A rafz del conflicto ontre Paz-Siles y Juan Lechin sobre
el programa de estabilizacién, el MNR se cscindié prdcticamen-
te en tres grupost la dereccha conservadora se agrupé bajo el =
liderezgo de Walter Guevera Lrce; los moderados centristas si-
guieron a Paz Bstenssoro y Siles Zuazo; Juan Lechin se impuso

como 1lider del ala izquicrdista.

Para mantoner la unidad del MNR, on las clecciones presi=-
denciales de 1960 se prescntaron Paz Estenssoro y Juan Lechin
como candidatos a la presidencia y la vicepresidencia respectyi
vamente, Techfn acepté coneurrir como vicepresidente con la =
condicién de ser ol cendidato a la presidencin del HNR en 196411y
L pesar de todo, un grupo disidente del MNR formé cn 1960 el =
Partido Revolucionario Auténtico que present6 su propio candi~

dato a2 la presidencic ol mismo afio.

De lo anterior, se desprende que el MNR, como partido pom _
1ftico en el poder, habfa tenido sicmpre una situsci6n precaria,
Tos obrercs que formaban la fucrza polftica en que descansaban
los gobiernos de Paz y Siles, ho brindarcn nunca a éstos un apg
yo firme, sino un epoyo condicional. Las huclgas en los indus-
trins mineras nacionalizadas, la reorganizacién de las fuerzas

T2 as0 on fnoxo Bolivia Cuadro I.
—E/vukie, op.cit., p. 8.
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armadas regulares en 1954 como contrapeso a la milicia popu =
lar, fucron fndices de un malestar interno del MNR. La situa-
cibn econémica critica obligé a Paz y Siles a aceptar el pro=-
grama de cstabilizaci6n financiera delFondo Monctario Interna=

cional para boneficiarse de la ayuda norteamericana,

Desde 1954, la Administracién Pisenhower habfa llegado a
la conclusién de que, si bien la revoluei6n boliviana de 1952
era de inspiracién marxista, no era, sin embargo, una revolu=-
cibn comnistalld/, susceptible de provocar consecucncins des-
fovorables para los Estados Unidos, Entonces cra necesario a-
vugar al MNR a mantenersc en el poder, sobre todo al ala mode=
rada representada por el tdndem Paz Estenssoro y Siles Zuazo.=
idemds, la posioién’ precaria del MNR facilitaba la dependencia
externa del régimen y por consiguiente la influoncia progrosi-
va de los Bstados Unidos en la evolucin nacional de Bolivia,—
Tsta influencia nortcamericana habfa venido implantdndose pau—
latinamente a partir de 1952, afio en que la Administracién ——-
Fisenhower hizo un donativo de 1.5 millén de d6lares a Bolivia
¥ 1o ayuda aumentaba afio con afio, 11 4 partir de 1957, Boli-
via empez6 a recibir ayuda de los Estados Unidos para equili -
brar su presupuesto nacional; esta nucva forma de ayude gue ==
representaba 27.2 por ciento de la ayuda piblica total de los

Estades Unidos en 1957, alcanzé 53,9 por cicnto de la misma en

T 140w,

175/véase en incxo Bolivia Cuadro IV,
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De csta forma la Administracibn Kenncdy hered6 una situa-
cibn favornble en cuanto a las relnciones entre los Estados ==
Unidos y Bolivia: una influencia nortesmericana bastante fucr—
te y encontr6 en la presidencia de Bolivia a Paz Estenssoro, =
ya conocido en Washington por sus tendencias moderadas. ILa ——
dnica sombra fue la posibilidad de que Juan Lechin ascendiera
a la presidencia en 1964, In 1960, Paz Pstenssoro y Herndn —-
Siles Zuazo habfan prometido a Juan Lechin que scria el candi-
dato del MNR a la presidencia en las elecciones de 1964, Esa
promesa habia sido una maniobra para salvar la unidad del par—
tido, pues el triunfo de Lechin significaria la radicalizacién
de la revolucifn, JAungue pertenecfan al mismo partide polfti-
co, Paz y Siles eran enemigos ideolégicos de Lechin, Para eovi
ter el triunfo de Lechin, la Administracién Kennedy ofrecif =——
todo cl apoyo posible al grupo Paz-Siles pare reforzar la capg

cidad politica de este grupo.

4Asi, el 15 de mayo de 1961, tres meses antes de la firma
de 1la Carta de Punta del Este en que se creé la Alianza para el
Progreso, el Presidentc Konnedy cscribié al Presidente Paz ——-
Estenssoro psra informarle que Bolivia cra miembro de la Alian
za y como tal, el gcbierno de Estados Unidos estaba listo a ==

cooperar con la Comisién Boliviana de Planificacién Nacional,=

¥ sase on inexo Bolivia Cuadro V.
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el Grupo Consultivo de las Nacioncs Unidas y el Consejo Intera
mericano Econémico y Social, en la preparacién del plan boli -

viano de desarrollo a largo plazo,

Sin embargo, micntras se elaboraba el plan a lsrgo plazo,
el gobierno norteamericano habfa establecido un programa de a=
yuda a Bolivia con los siguientes rengloness

a) hacer disponible cl préstamo de 3.5 millones de déla =
res concedido o Bolivia el 24 de marzo pasado para financiar - .
la compra de equipos necesarios ol funcionamiento de la COMIBOL,.
Esta fue la contribucién del gobierno americano al programa trian

gular con la Repéblica Federal de Alemania y el Banco Interameri

cano de Desarrollo, para la rehabilitacién de la industria mine=

ra boliviana.

b) un préstamo de la idministracién de Cooperacién Interng
cional (una de las instituciones norteamericanas de ayuda exte-
rior que precedieron la Agencia para el Desarrollo Internacio =
nal) de un monto de 6 millones de dblares, concedido a los Ya—
cimientos Fiscales Petroliferos Bolivianos (YFPB) para la com-
pra de equipos.

¢) la diversificacién de la economfe boliviana nccesitaba
de manera urgente, segin cl Presidente Kennedy, la extensién de
la red de carreteras existentes, "Propongo, escribié Kennedy,
que scan tomadns innedintamente medidas para la utilizacifn de
los 16,000 millones de bolivianos previstos a tal efecto", El

gobicerno norteamericano respaldaria cste esfuerzo nacional con
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un préstamo de 2 milloncs de d6larcs para la compra del equipo
necesario,

4) alimentos por un valor de 1,350,000 d6lares, asi como
500,000 d6lares para los gastos de transporte,

e) habfan sido aprobados otros proyectos a financiar con

fondos locales,

En 1o inmediato, el gobicrno norteamcricano "gquicre empe-
zar con una serie de proycctos importantes para la economfa by
liviana, Son proyectos que se chcucnbran en un cstado avanza=
do de preparacién y que contribuirdn inmediatamente al bienes—
tar nacional, Por otra parte, proyectos de cardeter urgente,
como 1a construccifn de vivienlns para obreros y campesinos, =

aerfan pnprenifos wen, U mde: Unevollad pesibie 101/

La precipitacién del Presidente Kennedy, al considerar a
Bolivia como miembro de la Alianza para el Progreso tres mcses
antes de la firma de la Carta de Punta del Este, no se debia =
solmante a la posibilidad de que Juan Lechin ascendiera al po=
der cn 1964, sino también a la oferta hccha pocos meses antes
por la Unién Soviética de un préstamo de 150 milloncs de dbla—
res a Bolivia para la construccién de una fébrica sidcr«irgic;lj

y por la preocupacién de crear una nueva imegen de su adminis—

T puptic Paners of the Presidents of the Unitod States, Afio
1967, Pp. 314=376,

ﬂg/u‘sl DsE.’:ttment of St"te Bulletin, Vol. XLIV, Ném, 1149, =
ULy 1961, pr. 49
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tracién después de la reciente invasitn de Cuba en abril de =
1961. Ademds, si el caso boliviano se asemejaba al de Colom -
bia en el sentido de que en ambos casos se trataba de mantener
en el poder a un régimen ya establecido que, sin embargo, se =
enfrentaba a problemas internos que amenazaban su estabilidad,
la precipitaci6n con que la Administracién Kennedy actuaba en
el caso boliviano demostraba el verdadero cardeter de la Alian
za para el Progreso: una empresa unilateral, anunciada el 13 =
de merzo de 1961 y hecha efectiva a partir de la misma fecha =
sin consideracién alguna de la reaccién de los aliados eventug
les. Que la Alianza haya tomado la forma de una operacién bi-
lateral -forma que el ex-presidente colombiano Alberto Lleras
Camargo pareci haber descubierto con sorpresa o amargura— ho
debia sorprender, pues desde su creacién habfa sido un instry
mento de la polftica latinoamericana de la Administracién Ke=
nnedy, una declaracién de principios que definfa el marco con
ceptual en que la Administracién Kennedy se disponfa a otor -

gar ayuda econbmica a América Latina,

Brasil. 5

En marzo de 1960, fue publicado por primera vez el libro

del Profesor W, W, Rostow, ?The Stages of Economic Growth, a=

non-Communist Manifesto”, que ejerci6 una gran influencia en=
1a polftica de ayuda exterior de los Bsbados Unidos,222 sop

I Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge Universi
ty Press, New Ved 1555, 5u. 08 36T Pratenor Roaton ha side

consejerd del Presidente Kehnedy.
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tinuando la tradici6n dc los economistas alemanes de la "Escug
la Histérica®, Rostow distinguié cinco ctapas en el crecimien=
to cconémico nacionalt la ctapa tradicional, la ctapa de tran=
sicitn, la ctapa de "take-off", la otava de auto-sostenimiento,
1 etapa de consumo de masas (mass-consumption) y una quinta =

etapa, segdn €1, imprevisible,

Le influencia de Rostow sobre la politica de ayuda exte -
rior de la Administracifn Xennedy venia del hecho de que propy
80 la conveniencia de ayudar en primer lugar a los paises que
se encontraran en la ctapa de "take-off" para que escs paises
entraran 1o mds pronto posible en la etapn siguiente, el des——
arrollo auto-sostenido, Pntonces, no seria nccesario conti —-—
nuer ayudando a esos palses y se podrin seleccionar entre los
demds paises los que presontaran mds posibilidades de llegar

con la ayuda a la etapa dc auto-sostenimiento.

51 era diffeil detorminar con precisitn on qué ctapa se -
cncontraba un pafs dado, los estratogas polfticos norteamericg
nos hallaron un “modus operandi® para hacer aplicable la atrag
tiva teorfa del Profesor Rostow. Pasando por alto todas las =
caracterfsticas que podrfan ayudar a detorminar con cierta obe
jetividad en qué etapa sc cncontraba un pals cualquicra =gsupo=
niendo que eso fucra posible- acordaron concentrar la ayuda ex
terior en los pafscs que csbimeron nds importantes desde el ==

punto de vista de los intereses polfticos de los Estados Uni =
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dos., De osta mancra, Brasil 1legé a ser para América del Sur
1o que es India pera Asia y Nigeria para Africa al sur del Sa=
hara, Cada uno de esos pafses representaba en su drea ol mds =
grande geogrdficamente, ¢l que tienc mds recursos potenciales,
por consiguiente, los més suceptibles de estar en la etapa =—-
del "take-off" y de pasar a la ctapa de auto-sostenimicnto en
un futuro previsible. Brasil, India y Nigeria representaron =
para la Administracién Kennedy las "mejores apuestas” (best ==
bets) y figuraron en casi todas las listas de las instituciones
gubernamentales de ayuda exterior, Fl "takc-off" econémico del
Profesor Rostow, diffcil de definir, se convirtié en los cdley
los de los estrategas polfticos de la Administracién Kennedy -
en un determinismo geopolftico pragmético que se puede enunciar
de la manera siguiente: el que domina a uno de esos tres paf =
ses domina al resto de la rogifn en que estd, En ol caso de =

Brasil: el que domina o Brasil domina a toda América del Sur,-

En este sentido pensaba el Presidente Kennedy cuando afi,

née

¥El futuro de Brasil -una nacién gue contiene la mi=
tad de la poblacibn de América del Sur< cs vital pa=
ra el futuro del homisferio occidental,

11 identificarnos con las aspiraciones del pueblo ==
brasilefio, nos identificamos con las csperanzas de =
la mitad del continente., la dimensi6n y la importag
cin de Brasil poncn de manifiesto que el éxito de eg
ta nacibn en la cxplotacién de sus potoncialidades —
para_el crecimiento cconémico y el progreso social,-
s clave para el mantonimiento de gobicrnos libres =
en fmérica Latina".180/

IBY/UE. Tepartment of Stato Bulletin, Vol, XLIV, Nem. 1144,
une 5, 191 P
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En csta perspectiva, que Brasil cumpliera o no con los =
requisitos de la Carta de Punta del Este, habrfa recibido la =
ayuda pdblica distribufda a través de los organismos de la 4 =
lianza para ol Progreso, a menos que tuviera un gobierno fran=
camcnte hostil a los Estados Unidos; y aun en este ltimo caso,
hay que prever la posibilidad de continuar la ayuda como canal
de comunicacitn para amensar al rebelde, si su derrocamiento no

fuera posible,

Cuando Janio Quadros tom6 posesién como Presidente de Brg
sil a principios de 1961, el pais pasaba por una crisis finan-
ciera bastante diffeil: el déficit de la balanza comercial acg
baba de agotar las reservas en divisas extranjeras; el costo de
la vida aumentaba a una tasa anual de 30 a 50 por cimto; el plg

zo de muchas deudas exteriores llegaba a expiracibn.

Después de concluir un arreglo con el Fondo Monetario Ine
ternacionel en el cual se compromctia a tomar una serie de me—

didns financicras necesarias pera garantizar la estabilided in

terna y cxterna de la moneda nacional, el gobicrno brasilefio =
recibié de la Agencia para el Desarrollo Intornacional un prég
tamo de 100 millones de délarcs; el Banco de Exportacién e Ime-
portacién le concedi6 un préstamo de 168 millones y ncept6 a =
nostergar el reembolso de unos 300 millones; el Fondo de Esta=
bilizacién de los Bstados Unidos (US Exchange Stabilization =
Pund) le rroporcions mds de 70 millones; el Fondo Monetario Ia

ternacional le otorg6 un crédito "standby" de 160 millones y =
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postergé el reembolso de 140 milloncs, Con esa ayuda masiva,=
¢l gobicrno brasilefio pudo negociar con sus acreedores europeos
y conseguir la prolonzcién del plazo para pagar una deuda de

300 millones do dblares. 8V

,Cudl era el destino de csa ayuda? La mayor parte estaba
dedicada a pagar deudas anteriores, no para la compra de bie =
nes necesarios para el desarrollo econémico. Fue escncialmente
una asistencia para fines de cstabilizacibn o de equilibrio de
la balanza de pagos., Fue una ayuda de emergencia otorgada en
una situacién de crisis. Sin embargo, la parte de la asisten-
cia procedente de las ngencias gubernamentales norteamericanas
fue clasificada como una opcracién de la Alianza para el Pro =
greso y fue retirada del Fondo de Préstamos para ol Desarrollo
(Development Loan Fund), cuyos fondos eran destinados dnicamen
%e a préstamos para el desarrollo scontmicol8®/, Ademda, la -
ayuda nortesmericana a Brasil fue anunciada el 7 de mayo de ==
1961 y la Alianza para cl Progreso fue creada oficialmente —--
o1 17 dc agosto de 1961, Bs claro que la ayuda habfz sido o =
torgada para prevenir las consecucncias polfticas de la crisis
financicra que amenazaba la cstabilidad del gobiorno de Quadros

oliyad verduderas intencleiies Hbo 46 soHsoLaR e Washington, 18/

BT/ Raymond K. Mikesoll and Robert Loring Allen, op.cit.,p.19.
182/, narow ¥, Westwood, Foncign 4id in a_Forcign Policy Framo=
work. The Brookingh THSEIEAETsn; WashIREton. D0 o 193‘6"‘-
5. 50,

183/Richard P, Stobbins, The United States in Torld Affairs

1961 Council on ForeIgn Rolations, Vintage Bo E New %ork
7562, p. 208 ! !
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El caso de Brasil es atn mds interesante cuando se exami
na la polftica de ayuda de la Administracitn Kennedy durante

el gobierno de Goulart,

A pesar de la crisis financiera, Brasil tenfa en 1961 una
tasa de crecimiento econémico de 7,9; sin embargo, en 1963 la
tasa baj6é a menos 0.3, Segdn el Secretario de Estado Asistan
te para los Asuntos Interameri anos, Thomas C. Mann, esta si -
tuaci6n se debfa a la inflacibn creciente y a la incapacidad =
de llevar a cabo las refornas necesarias,18%/ Pero e1 Seoreta
rio de Bstado Asistante olvidé mencionar la reduccién de la -~
avuda norteamericana por motivos polfticos. Efectivamente, el
cuadro reproducido a continuacién demuestra el decaimiento de

la asistencia financiera a Brasil durante el gobierno de Goulart,

Gastos de la Agencia para el Desarrollo Internacional

en Brasil
Afio Fiscal cerrado el Gastos en millones
30 de junio de 6lares
1962 siiereasennanions 81.8
1963 . 38.7
1964 . 15.1
1965 . 122.1
1966 suiveviracrocenns 129.3

Fuente: Magdoff, La Fra del Imperialismo, pégina 161,

184/U.S. House of Representatives, Committee on Foreign Affairs,
Hearings, Foreign Assistance Act of 1964, pp. 304-305.
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JPor qié esa brusca roduceién? Continuando la linea de po=
1ftica exterior independionte trazada por Quadros, el gobierno
de Goulert, sobre la base dc motivos juridicos, se abstuvo de
votar sobre las cldusulas que expulsaban formalmente a Cuba de
la 024 asi como sobre las sanciones econfmicas en la Conferen-
cia de Concillercs de la OEA en Punta del Este, enero de 1962,
convocada especfficamente para considerar las sanciones colece
tivas contra Cuba. En la crisis do los misiles de octubre de
1962, si Brasil apoy6é cl blogueo de armanentos de los Sstados
Unidos, sedbstuvo de participar en una mocibn gue pedfa el pex

miso para tomar medidas de fuerza en cuanto a los armamentos =

ya existentes en Cuba. mfs, hablando en 1966 del gobiexr

no de Goulart ante ol Comité do Asignaciones de la Cdmara de Rg
rresentantes, Lincoln Gordon, ex-cmbajador americano en Brasil,

declaré:

"Durante poco mds o mcnos de un afio, fue un gobierno mo—
derado, Goulart visité a Fstados Unidos y habl6 ante el
Congreso en abril de 1962; hablé en términos totalmente =
moderados, Después cmpozé o dar signos de ambiciones dic
tatoriales, apoyéndosc on una fuerza dc cxtrema izquierda
integrada por comunistas y lfderes sindicales estratégicg
nente colocados. Psto 1levé a una situacin cada vez mds
eritica." 1

STor “allis, "La Fxpericncia do Brasil con una Polftica
Extorior Indepemicnte”, on Zgtugios Intormaoionales, hfio -
I, Ném, 2, julio 1967, pp. 189-211.
185/Forcign Assistonce and Rclarcd Legencies: Appropriations for
1967, Hearings beforc the Committee on Approprintions, House
of Réprespatatives, 89th, Congross, 2nd, Session, 1966
655-664, testimonid reproducido por Sholdon Appleton, \’mei

Stotes Poreign Policy, Little, Brown and Company, Boston,
1968, Bp. 412-423, oita p. 421. ’
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Entonces resulta claro que ] reduccién de la ayuda norteg
mericans a Brasil durante el gobierno de Goulart se debia al =

viraje -verdadero o falso- de éste.

De 1a politica de ayuda nortcamericana a Brasil prdctica-
da por la Administracién Kennedy, se pueden sacar dos conclusig
nes muy significativast a) la ayuda exterior puede tener un op
jetivo de estrategia polftica global que consiste on cvitar que
ol pafs mds grende de una droa geogrédfica subdesarrollada =el
nds grande puede ser también ol mds importante- caiga en una -
situscifn confusa que serfia ventajosa para cl enemigo en el ==
contexto de la guerra friaj b) la ayuda pucde servir de medio
de coercibn o un instrumento para castigar a un indbeil (Goulart)

o atraer a un indeciso (Quadros).



CONCLUSION

A1 firmar la Loy de Ayuda Bxtorior de 1961, el Presiden-
te Konnedy declaré: "Creo que en la administracibn de estos -
fondos tenemos -que Prestar gran atenci6n y consideracifn a egug
llas naciemes’ que comparten nuestra visién de 14 crisis mun --
101,289 Beta declaracién no fue mfs que la reiteracifn de
un principio bdsico de la polftica de ayuda al exterior de los
Estados Unidos, aplicado desde los primeros programas de ayuda
exterior de la Administracién Truman y seguido fielmente por
la Administracién Eiscnhower. Significaba que sedebla tener
en cuenta el contexto de la guerra fria en la distribucién —-
de ‘la ayuda exterior, pucs 6sta "es un instrumento por el cual
los Estados Unidos mantiencn una posicién de influencia y con
trol nlrededor del mando y sostienen a muchos palses que de =

otro modo sucunbirfan definitivamente o pasarfan al blogue co
nunistar, 187/

Esta concepeibh de 1a ayuda exterior da relevancia & la
afirmacién de Knrushchev, quien decfa que la ayada de 1os paf
ses capitalistas a los Estados de las regiones subdesarrolla-
das era une ayuda indirecta de la Unién Soviética a estos Es—

tados, El ex-Premier Ministro Soviético decia textualmente:

ml’ublic Papers of the Presidents of the United States, 1961

Pe

18%/2regident Kennedy, "hddross made before the Economic Club
at New York", on December 14, 1962 en Public Papers of the
Bresilents of the United Stales, 1962, Br 88T oot
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"Se puede considerar la asistencia de los pafses capi-
talistas a los Estados gue consiguieron recientemente

su independencia como una especie de asistencia propor
cionada por la Unién Soviética a estos Estados: Efec-
tivamente, si la Unién Soviética no existiera ;los gru
pos monopolistas y los Estados imperialistas ofrecerfan
ayuda a los paises subdesarrollados? Por supuesto, no%188/

El Presidente Kennedy confirmabs la aseveracién de -
Khrushchev al declarar gque los programas de ayuda al exterior

eran importantes

"a causa de las guerras de liberacién pregonadas por
Khrushchev y en que ostdn empefiadas fuerzas controlg
das por los comunistes y apoyadas por fuerzas extran
jeras...

3 causn do la ayuda econfmica soyiétics, inclusive -
en nuestro propio hemisferio .

y el Presidente cit6 como ejemplo de ayuda econémica soviéti-
ca en el continente americano la oferta de un crédito de 150
millones de d6larcs hecha a Bolivia para la instalacién de una

fébrica siderdrgica. 18y

Esos dos puntos: guerra de liberacién y ayuda econémica
soviética fueron con la amenaza castrista los blancos de la
politica de ayuda de la Administracién Kennedy a América La—
tina, pues, como lo dijo el Asistante Secrotario de Estado pa
ra los Asuntos Interamericanos Bdwin M, Martin,

"La Alianza para el Progreso no fue emprendida como

18877 lg and I, Clifford, Interna'hcnal 4id, Aldine
Publmmng, Chicago, 2nd, editi 1968 28,
18y s, Devartment of State Buuetm, Vol. XLIV, Ndm, 1149,

July 3, 1961, 495,
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una respucsta a Castro., Pero no picnso que haye du-

do de que la amenaza castrista nos ha brindado un sen

tido de 1 urgencia dol subdesarrollo econbmico y so-

cial de América Latina, de las tensiones politicas y

de los peligros que de ollo derivan, sentido que no =

pudimos toner antes®,l

Para enfrontarse a las guerras de liberacifn, la Adminig
tracién Kennedy elabord y aplict la cstrategia de la seguri =
dad interna, on lugar de la cstrategia de la defonsa hemisfé-
rica de las Administracioncs Truman y Eisenhower. La nucve cg
trategia se revel6 cficaz, pues los mvimiontos insurrecciona-
les fucron mantenidos bajo control en todos los pafses latinog
mericanos on donde existfan amenszas a la estabilidad interna.
Sin cmbargo, la vromesa dc que la soguridnd intcrna fucra la
primera ctapa hacia ol desarrollo cconémico, polftico y social,

no se cumplif,

En 1964, ol hsistantoc Sccrctario dc Estado para los Asun
tos Interamericanos Thomas C, Mann presenté al Comité de Rela
ciones Extoriores de la Cdmara de Representantes de los Fsta-
dos Unidos un cuadro de las tasas de crecimicnto econémico de
los pafscs latinoamcricanos, que hace le comparacibn entre las
tasas de 1961 y 1963. (Fl cuadro cstd reproducido en Anexo E),
51, scgdn este cuadro, dicz pafses de la rogibn registraron un
aumento en 1963 on comparacién con 1961, el Lsistante Scereta=

rio de Estado admiti6, sin embargo, quc los objetivos de la =

190 7acn, Vol. XIVITI, Ném. 1238, March 18, 1963, ». 409,
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Alianza para el Progreso cstaban lejos de ser alcanzados; pues
a éso muchos obstdculos sc oponfan, Entre ellos, menciont la
oposicién sistemftica de las oligarquias tradicionales a las
reformas socio-econémicas, principalmente en los campos de la
tenencia de la tierra y del sistema fiscal, la falta de con -
trol de la inflacifn, ol monocultivo, el descquilibrio de los
presupuestos nacionales, las politicas nacionalistas desfavo-
rables a la inversién vrivada oxtranjera, ol amalfabetismo y
1as onformodaces, 12V Ia afirmecitn de Mann cquivalfa a una
invitaci6n a empczar dc nucvo, pucs los obstdcules scfialados
fucron precisamente los objetivos de la Alinnza desde el prip
cipio . Bn otros términos cra roconccer cl fracaso de los =

programas de la Alinnza durante lo Administracién Kennedy,

Es que la seguridad intorna se habia convertido en un =-
f£in en si y trafdo consigo una militarizacién creciente de la
vida politica en América Latina. Como lo eseribicron Barber
y Ronning, "si la accién civica significara tractores en lugar
do tanques, se podria justificar los incentivos a tal activi~
dad aungue hay que proguntarse si las organizacioncs milita -
res son las mfs indicadas cconémicamente para llevar a cabo =
los programes de aceién cfvicaj sin cmbargo, como se insistfa
en que la aceién cfvica no dobfa disminuir la capacidad mili-

tar de las unidades cmpefindas en ella, la accién civica ha sig

I3T7y.5. House of Renresentatives, Commitice onForeign Affairs,
Hearings, Forcign Assistance Act of 1964, p, 268.
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nificado tanquos mds tractores’.122/ Entonces se habfa refor
zado la capacidad polftica de los militarcs que cstablecian =
contactos dircctos con las poblaciones rurales y al mismo tiem
po dzban prucbas de sus taleatos cn cl campo de los asuntos ci

viles.

Si fuera exagerado considerar el intervencionismo y los
golpes de estado militarcs entre 1961 y 1963 sbélo como conse=
cucnecias de la estratcgia dc la seguridad interna, sin embar-
g0 hay que reconocer que la nueva estrategia ampliaba la fun-
cibn politica de las fucrzas armadas gque se cncontraban direg
tamente encargadas de la cstabilidad interna fiente a las ame-
nazas reales o imaginarias dc los comunistas, responsables de
la estabilidad interna tanto cn ¢l aspecto militar como en el

aspectosocio~econémico,

hdemds, parece que la participacién crecicnte de los mi=
litarcs en las actividades polfticas no disgustaba a la Admi=
nistracién Kennody, si se roficre a las declaracioncs del Asig
tante Sccrctario de Estado para los Asuntos Interamericanos
Edwin Martin, quicn, después de reconocer la obligacién de los
militares de intcrvenir on la "elaboracibn de cicrtas politi-

cas nacionale 2dmitié gue las fuerzas armadas no apoyaban

sicmpro @ "aguellos que sc oponer alas reformas propucstas en

1927 Barber and Ronning, op. cit., p. 236.
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los programas de la Alianza para el Progreso”, Martin hizo el
elogio de los regimencs militares de Argentina, Perd, Guatemg
la y Ecuador como modelos de gobiernos m‘ogresistus.w No
podfa hacer lo mismo para los regimcnes de la Repféiblica Domi~
nicana y Honduras, porque Washington todavia no habia recono-
cido estos regimenes; pcro sc pucde pensar gque ya se prepara=
ba el recconocimiento que la Administracién Johnson se encargg

ria de llevar a cabo cn dicicmbre de 1963.

Por otra parte, los regimenes militarcs correspondian a
cste confianza de la Administracibn Kennedy por una politica
internacional favorable a los intereses de los Estados Unidos.
Basta con recordar el comportamicnto de los gobiernos milita=-
res de Argentina y Bcuador después de los golpes contra Artu-

ro Frondizi y Carlos Julio Arosemcna con respecto a Cuba,

Con la militarizacién creciente de la actividad polftica,
se habfa conseguido una estabilidad interna relativa, sosteni
da cn numerosos casos Por una arcaica estructura social o por
dictaduras militares. Lo que equivalfa, como dirfe Herbert =
Motthews, a mantener horméticamente cerrada una caldera cn eby

1icibn,

Ademds, la bisqueda do la cstabilidnd interna estaba en

contradiceién con los objctivos de desarrollo cconémico, poli

93745, Department of State Bulletin, Vol. XLIX, Ném. 1271,
Wovember 4, 1963, P, bUB-600.
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tico y social, EL desarrollo significa bésicamente cambio, -~
mientras que la cstabilidad implica mantenimiento del "statu
quo". Tefricamente cstobilidad y desarrollo son conceptos in
compatibles. Esta contradicci6n fundamental habfa llevado a
la Administracién Kennedy a apoyar regfmencs que aseguraban —
1 estabilidad interna sin que correspondicran a sus preferen
cias democréticas y a los objotivos de desarrollo econémico y
progreso social, Tal fuc por cjomplo on el caso del apoyo a =

los gobicrnos militares.

Por otra parte, cl otorgar ayuda cconémica con la espe -
ranza de promover la cstabilidad implicaba operaciones distin
tas dc las destinadas a faciliter cl desarrollo cconbmico y =
social, Las medidas shsccptibles de favorecer el cambio puc—
den a corto plazo represcntar una amenaza a la cstabilidad; =
asimismo el apoyo a reglmencs aparentementc ostables pueden =
ser contraproducentes con respecto a los esfucrzos de refor —
ma y permitir la continuncién de polfticas que inhiben el deg

arrollo,

Entonces era hecosario hacer una eleccién, diffeil por -
cicrto en la prdctica politica, entre la accién en pro de la
necesidad inmediata de cstabilidad intcrna y la accién para -
el objetivo a largo plazo de desarrollo cconémico y social, =
Pero la Administracién Kennody quiso emprender ambas acciones

simultdneamente: 1) respaldar gobicrnos inestables enfrenta--—
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dos con amenazas castro-conunistas y que no podfan o no que =
rfan tomnr lns medidas indisponsables para el desarrollo; 1o
que equivalfa a un premio a la incapacided o a la mala volun-
tad; 2) exigir roformos que pudieran facilitar el desarrollo
cconémico y social, reformas que osos gobicrnos no podian em-
prender mds que con rcluctancia, Do csta manera, results un
conflicto ontre los dos tipos de acciones y, @ la larga, la =
catabilidad interna llcg a prevalecer sobre el desarrollo o=
conbmico y socials Lo inmediato que importaba mds a la Admi-
nistracién Kennedy confrontada con situacioncs de crisis en =
otras partes del mundo como cn Berlin, Vietnam, Laos, ctc., -

1lo 1llevé sobre todos objectivos a largo plazo,

El 18 de noviembre de 1963, el Presidente Kennedy admi =
ti6 piblicamente el fracaso de su idealismo politico con res—
pecto a América Latina al declarar ante la Asociacién Intera=-

mericana de Prensa en Miamis

“La democraciz y la cstabilided politica ... estén en
la base de nuestras ESPERANZAS PARA EL FUTURO, No ==
pusdﬁ haber progreso si el pucblo no tiene fé en el =
Esa fé rosulta socavada cuando los hombres =
buscan las ricndas_del poder e ignorah las limitacio=-
nes_impuestas por los procedimientos constitucionales.
Incluso cs posible quo proccdan asi movidos por un sip
cero deseo de beneficiar a sa propio pafs, Pero el =
gobicrno democrdtico cxige que quienes estdn en la o=
Posicién scepten la derrota hoy y que se esfuercen —-
por remediar la situacibn dentro del mccanismo de la
transformacién pacifica, Dc lo contrario y cn compen
sacién por una momontdnca satisfaccibn, destruiremos
la ostructura mismo y la osporanza do una democracia

erdurable”, 194/

194/0% Dopartment of State Bulletin, Vol. XLIX, Ném, 1276, ==
ecember 9, s D =
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Esa dceclaracién que ha venido tomando el valor de un teg

tamento polftico con ¢l asesinato del 22 de noviembre de 1963,

parcefa también una pardfrasis de las palabras del Apéstol: -
“No hago ol bicn que quicro, sino ol mal que aborrezco", pero
sin tropiczo para los intcreses de los Estados Unidos en Amé-
rica Latina. Pucs nho hubo ninguna rovolucién radicel de tipo
castrista, aunque las condiciones socio-oconémicas de vida de
las grandes masas latinoamericanas no conocicran ninguna mejg
ra. Ta asistencia militar y la ayuda cconémica de la Adminig
tracién Kennedy a América Iatina no hicicron mds que servir -
los objetivos polfticos de los Estados Unidos: mantener s —-

influencia y control en la regién,



ANEXO A

Indicadores del Nivel de Alimentacién cn algunos Paises
de América Latina y de otras Regiones (alrededor de 1960)

Consumo dia-  Consumo diario de
rio de protef- grasas por habi-

Pals ggngggrgggqg 5as yor havi-. Gante (grasce
nevifonces TOURL T2 origen TomaT TS Creee
Argentina. 3090 98 57 1M7.7 82.9
Brasilessess 2580 67 19 56.8 37.5
Colombiga... 2200 48 23 54.9 34.8
Chilessssnss 2570 77 26 50.5 34.1
2230 56 18 40.5 26.2
2440 68 20 63.9 34.1
2500 68 26 51.2 35.7
1970 49 12 40,2 21.4
2960 96 62 120.0 91.2
2190 62 25 48.5 23.4
Estados Uni-
[ CE P 3110 92 65 142.2 98.7
Dinamarca... 3390 93 57 158.5 123.4
Francia . 2920 2T 50 106.1 69.1
Reino Unido, 3290 86 51 141.3 110.9

FUENTE: Naciones Unidas, CEPAL, El Desarrollo Beonémico de
imérica Iatina en la Postguerra, Nueva York, 1963, D.
58. :




ANEXO C

Indicadores de las Condiciones de Salud en América
Iatina y en otras Regiones, 1960

Tasa de Nimero Gastos de
mortali- Esperan~ de camas Ndimero salud en
8ed to- za de vi de_hospi de mé- porcientos

Pafs tal por da al na tales por dicos de los gag
1,000 cer (aﬁos) 1,000 por tos pdbli=
habitan- abitan- 10 000 cos tota-
tes. tes. nabitan  1les.

es,
Argentina - 61-66 13.0 6.4 7.1
0=45 1.9 1.8 11.2
50-58 4.0 3.4 5.1

48-53 4.3 3.2

56=62 3.9 5.1

56=62 9.7 2.3

53-56 6.2 5.0

43-48 3.4 241

48-52 1.8 2.0

40=-46 2.1 2.8

36-45 e 0.7

45=50 2.1 2.0

51=55 5.8 1.4

50-55 3.5 1.8

54=59 3.5 3.8

50-58 5.3 0.8

. 4855 4.7 2,2

Rep. Dominicg

v 1.5 2.7 ces
g 11.3 3.9
Venezuel'a 7.0 3.6 8.6

América Latina 13-15 5.5 3.1

Estados Unidos 9-4 13.4 9.1

Dinamarca 9.1 12.8 8.3

Prancia. 11.8 10.6 8.3

Reino Un: 1.6 10.0 9.1

Postruerra, Micva York, A




ANEX® D

Indicadores del Nivel de Educacién en América Latina

y en otras Regiones, Afios proximos a 1950

Proporoidn de matriculados en  Gastos
Propor%dn nsefianza Ensenanza guberna
de analfa- primaria secundaria e
batos en  Ton Felaoidn s Ia po toaefianmay oot h
Pafs la pobla- blacién comprandid S“P“”T educacién
ci6n de 15 en los grupos de oda 887500 alvededor
afios y més des de Sobit 1960
————(L 5a 14 15219 tes  En ae Ent
Total Rural 2808 afios lares del
) (2) (3) (4) (5) (6)
Argentina..14 23 66 21 480 9
e 24 7(b) 166 1
67 26 10 8 32
voy 28 % 14
28 49 7(e) 192 14
40 43() 18
36 66 18 290(e) 10
T 9 127 3
El Salvador6l 77 31 4(c) 65 5
Guatemala..71 Gem B2 7 84 3
Haitf... aes A5 28 i
Honduras 75 22 3 57 4
MéXicOsaaasd 39 4 111 5
Nicaragua,.62 Lo 23(a) 3(e) 81 5
Panand.....30 43 54 22 " 190 13
et 5] 9 121 2
e A4 ee. 193 4
67 40 7,106 4
o 62 17(e) 484 6
72 40 6 137 39
88 60 1511 97
e 19 26 325 3
Reino Unido... 69(eg) T2bog 209(g) 42
T8) .= FI Ifnite inferior dc_edad difiere on algunos paises: o

afios para Cuba, 14 en Argentina, 10 on Honduras y Pan:

amnd

s 7 el
Colombla v Guatemala y 6 en México, poblacién comprendlda sntre

13 e 0id0s 108 matriculados en sscuelas de magisterio./...



ANEXO D

(Continuacién)

().~ Excluidos los matriculados en escuelas de orientacién pro
fesional,

() o— Matriculados en escuelas piblicas solamente.

(&)= 1959.

(£) .= En porcientos del producto interno bruto.

(g) .- Excluidas Escocia e Irlanda del Norte.

FUENTE: Naciones Unidas, CEPAL, El Desarrollo Econémico de Amé-
rica Latina en la Postguérra, Nueva York, 1963, Ds



ANEXO E

Tasa de Crecimiento Econdmico en América Latina
(Porcentaje de cambio en el Producto Nacional Bruto)

Pafs Tasa de Creci- Tasa de Creci=
miento_en 1961 miento_en 1963

6 =041
6.3
=0.3

Argentina...
Bolivias....
Brasil..
Chile...
Colombia.
Costa Rica..
Ecuador.
Tl Salvador.
Guatemala,
Honduras.
MEXiCOweaannreasnnn
Nicaragua..
Panamd...
Paraguay.

N.Bu- Hait{ y_1la Repdblica Dominicana no estdn incluidas
porque los datos para 1963 no eran disponibles. Ade-
nés los datos para 1963 eran sujetos a revisién,
FUENTE: Foreign Assistance Act of 1964, Hearings before the
Committee on Foreign Affairs, House of Representati-
ves, Part I, U.S. Government Printing Office, Wes-
hington, 1354, p. 304.



BOLIVIL: CUADRO I

Indice del Costo de la Vida en la Paz,

1931-1966

Costo General % de Costo Geng % de
Afo de vida (1931 cambio A0 pal de vida  came

= 100) (1931-100) bio
1931 100 1949 2,794 8
1932 126 26 1950 3,426 23
1933 159 26 1951 4,563 33
1934 200 26 1952 5,664 24
1935 252 26 1953 11,412 101
1936 37 26 1954 25,613 124
1937 361 14 1955 46,102 80
1938 462 28 1956 128,518 179
1939 626 36 1957 276,483 15
1940 799 28 1958 285,058 3
1941 1,011 27 1959 341,000 20
1942 1,331 32 1960 381,444 12
1943 1,568 18 1961 407,522 7
1944 1,689 8 1962 431,483 6
1945 1,829 8 1963 428,433 -1
1946 2,045 12 1964 471,890 10
1947 2,345 15 1965 458,575 3
1948 2,595 10 1966 519,080 7
FUENTE: James W. Wilkie, The Bolivian Revolution and U,S.

enter,

alifornia, Los Lngeles, 1969, p. 4.

niversity

Aid_sinée 1952, Ta%in lnerican Center, UAIVersif
St



BOLIVIA: CUADRO II

Estimacién del Producto Nacional Bruto, 1950-1966.

Afo Millones de délares Per Capita % de

a precios de 1958 (aélares) cambio
1950 355.9 cee
1951 378.6 6.4
1952 387.8 122.0 2.4
1953 343.7 -11.4
1954 346.2 104.0 o7
1955 371.3 7.3
1956 354.8 102.0 - 4.4
1957 342.9 96.0 - 3.4
1958 353.7 96.2 3.1
1959 352.7 96.8 - .3
1960 367.7 96.6 4.3
1961 375.5 97.4 2.1
1962 396.5 99.0 5.6
1963 421.9 102.5 6.4
1964 442,2 106.2 4.8
1965 46741 °5.6
1966 496.7 6.3

FUENTE: 1950-1957, Bolivia, Plan Nacional de Desarrollo Eco-
génico Sooial, 1962-1971, Resumen, Ta

T, D, 3043 19 53, Bolivia, Se-

coobaria Ranjonal s Planifisecion y Goor
dingcidn, Cuentas Naclonales de Bolivia

1958-1965, ATD/Bolivia,
r-Lconch.c Lnd Program Stltistios 7, 1965,
P3is 1965, USAID/Bolivia, Economic and
Program Statistics 9 1966, p. 6, citados
Bor FiTki A

ie en op. cit., p.



©
BOLIVIA: CUADRO III

Torcentaje de los Gastos Gubernamentales por Scctores,
1945-1964.

ALRNO Economia Social Ldministracidn
1945 15.0 2647 5843
1946 1146 26.8 6146
1947 11.2 2647 62.1
1948 9.7 30.7 59.6
1949 8.1 28.0 63.9
1950 8.5 31.2 60.3
1951 9.5 28.4 6241
1952 8.5 32.2 59.3
1953 8.9 ’34'1 57.0
1954 13.7 33.5 52.8
1955 1744 3241 5045
1956 12.5 50.8 36.7
1957 27.3 25.6 4741
1958 13.3 29.8 56.9
1959 19.3 35.7 45.0
1960 15.7 37.2 471
1961 16.6 33.5 49.9
1562 15.6 35.2 49.2
1963 13.0 36.3 50.7
1964 13.6 33.3 53.1

FUENTE: James W, Wilkie, op. cit., p. 21.



BOLIVIA: CUADRO IV

Lyudn Ddblica Neta de los Estados Unidos o Bolivia, 1948-1966
(en millones de délares)

hilo Fondo Irésta- Otros
Fis- Fidu-  Llimen mos del (1946~ fsisten
cal Total ciario tos p3 Banco de 1954); cin Mili

de de Prg ra la Exporta- Cuerpo  tar ATD

cidn e
E.U. Socinl Inporta- Taz Irés-  Dona-
cidn (1962- tamos  tivos
6

(5) (6) (7) (8)

2
&
LB

9
3
o

o0 © @i e !

1
1
7
2
5
2
2
9
3

SERESINNRD

O
&

3
o
WOV D NN L=
BEBABBW SN OB B
robbbaalmohnbihy

5.7
TOT'L
457.3 14.6 217.4

N.B. Este cuadro abarca tambidn fondos administrados por las agen-
cins que precidieron la AID: hdministracién para la Cooperacién
Eoondmica, 1948-1951; igencia para la Seguridad Mutua, 1951=

953; idministracisn para la Cooperncidn Inbernacional, 1955-
1961 y Fondo de Iréstamos para el Drsarrollo, 1957-1961.
Dos puntos(.,) indican que la ayuda en el rengldn cs igual a cero;
Bres puntda .) indican que la nyude es insignificante, menos de

FUENTE: James W. Wilkie, op. cit., p. 48,



BOLIVIL: CUALDRO V

Torcentaje de la Ayuda Total de la A.I.D. a Bolivia
destinado o equilibrar el Iresupucsto Nacional

Afio_Fiscal Ayuda total Ayuda Torcentaje de
de los EE.UU. de la AID Tresu- 1z ayuda total
(en millones
de délares)

1957 27.2 27.2
1958 25.8 22.1
1959 2249 29.3
1960 17.8 53.9
1961 16.8 32,1
1962 28.0 37.9
1963 36.2 12.2
1964 5746 10.4
1965 191 22.5
1966 17.8 9.0

FUENTE: Usun/so11vu-, Ecmomc and TProgren Statistics, Nos,
3 °62), p. 11, 5(1963), Cuadro I, 7 (1965), p. 32
(19 6), pe 31, citados por Wilkie en ops Cite,

P¢1
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