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INTRODUCCION

La democratizacién politica y un acelerado crecimiento econémico ba-
sado en el avance de la industrializacién, eran los dos pilares del proyecto
nacional propuesto por Miguel Alemén durante su campaia electoral y
al inicio de su gobierno. Este proyecto encontrd eco en la mayor parte
de los grupos organizados al resurgir con brio en esos afios el anhelo de
dar el salto, de una vez por todas, hacia la modernidad. Dadas las con-
diciones creadas por la guerra el viejo deseo callista, con resabios mas
afiejos, se veia, por fin, al alcance de la mano.

En lo politico, el afan democratizador pronto se redujo a la propuesta
de ampliar la participacién electoral y a revitalizar los procedimientos
internos de los partidos. En lo econémico, la meta siguié siendo am-
biciosa: la creacién de una amplia y variada industria y de una agricul-
tura tecnificada, que serfan la base de la independencia econémica de
México y del fortalecimiento de su independencia politica. Ya fuera por
un exceso de optimismo o como un recurso para promover la aceptacién
de los nuevos objetivos nacionales, al principio se subrayé que la accién
estatal evitaria que los sectores menos favorecidos de la sociedad pagaran
el costo de la industrializacién; a ellos se ofrecié a corto plazo el disfrute
de mejores niveles de vida.

Sin embargo, no tardé en advertirse que la situacién internacjonal,
que de alguna manera favorecia la viabilidad del proyecto, también le
ponia barreras dificiles de franquear. Entre ellas destacaban los planes
que los Estados Unidos, el nuevo lider mundial, tenia para los paises
con economias atrasadas. Sin arredrarse ante los obstaculos, el gobierno
mexicano defendié su derecho a industrializarse en sus negociaciones bi-

13



14 INTRODUCCION

laterales con el pais vecino y en los foros en que se debatié la creacién
del nuevo orden mundial.

Pronto se vio que los objetivos de democratizacién y de rapido creci-
miento econémico, en los términos propuestos, esto es, un crecimiento
basado en la iniciativa privada y con la participacién activa del Estado
para apoyarla, no eran del todo compatibles. Las contradicciones sur-
gieron por doquier. El intento democratizador, sujeto ademas a la opo-
sicién en varios frentes, dio paso, segiin puede verse en el tomo anterior
escrito por Luis Medina, al afianzamiento de un autoritarismo con visos
de modernidad. De igual modo, no tardé el gobierno en reconocer abier-
tamente la prioridad que otorgaba al crecimiento econémico, al aumento
de la inversién y de la produccién, dejando entrever que la distribucién
de los beneficios vendria después, sin precisarse ya qué tan larga seria
la espera.

En este tomo vemos cémo, en un intento de hacer congruentes los
dos grandes objetivos propuestos, se pretendié que el programa econé-
mico del gobierno alemanista fuera el resultade de un amplio debate en
el que participaran los sectores mas representativos de la sociedad mexi-
cana. Pasamos después al tratamiento de los rasgos mas importantes de
la politica econémica y del comportamiento de la economia., Aqui nos
interesé subrayar las demandas que los sectores involucrados, especial-
mente los empresarios, hicieron al Estado, asi como las respuestas de éste
a dichas peticiones. Luego nos ocupamos de los esfuerzos del gobierno
mexicano por defender su proyecto y por resolver los principales proble-
mas que surgieron en su relacién con los Estados Unidos, cuya importan-
cia continué siendo abrumadora. Por dltimo, mencionamos el resurgi-
miento del debate sobre el camino elegido, en momentos en que signos
ominosos advertian de los problemas que el proyecto implicaba y de las
desviaciones que el mismo habia sufrido.

En la laboriosa recopilacién de los datos que se utilizaron en este to-
mo contribuyeron Ma. del Carmen Graff, Ma. de la Paz Pani y Roberto
Lozano. Mario Ojeda, Lorenzo Meyer, Fernando Rosenzweig, Carlos
Roces, Antonio Yunes y Cynthia Hewitt de Alcantara me hicieron va-
liosas sugerencias que me permitieron mejorar su contenido. Eduardo
Martinez pacientemente mejoré su estilo. Mercedes Bacelis colaboré con
el trabajo de mecanografia. A todos ellos mi agradecimiento.

Blanca Torres



I. EN BUSCA DE LA MODERNIDAD

Al replegarse los alemanes en 1944 se intensificé en los paises aliados
y neutrales la discusién sobre las alternativas de reestructuracién del or-
den internacional. En las reuniones de los dirigentes de esos paises se
hicieron cada vez mas evidentes las diferencias, cuando no las fisuras,
que habia entre ellos. La desconfianza y la animosidad aumentaban con-
forme se alejaba el peligro nazifascista. Iba quedando atras la esperan-
za, decia Jaime Torres Bodet, de que la “‘victoria de las democracias’’
pudiera llevar a un orden mundial de progreso, armonia y paz justiciera,
con la garantia del goce de la libertad.! Se desvanecian asf las ilusiones
de un mundo libre y justo, a cuyo logro se habian comprometido, de
entrada, los dos primeros aliados, Roosevelt y Churchill, en la Carta del
Atlantico. Hiroshima dio un golpe definitivo al optimismo, y advirtié
que la distancia tecnolégica que separaba a los paises entre si se conver-
tia ya en un abismo.

La incipiente lucha por establecer areas de influencia se volvié del todo
abierta y empez6 a configurarse una nueva distribucién de poder. De
los escombros de la guerra emergieron dos superpotencias que luego enca-
bezaron bloques antagénicos. Debilitadas la mayoria de las, hasta enton-
ces, potencias de primer orden, los dos vencedores del Eje marchaban
hacia la ‘‘guerra fria’’ que no pocos temian se convirtiera en el preludio
de un nuevo conflicto bélico.

En América Latina se veia cada vez mas con mayor recelo el poderio

'Esa paulatina desilusién, reflejada con estas palabras, la encontramos en las memo-
rias de don Jaime Torres Bodet, La victorta sin alas. Memonias, México, Editorial Porria,
S.A., 1970.
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16 EN BUSCA DE LA MODERNIDAD

Visita del presidente Miguel Alemén a los Estados Unidos, abril de 1947




EN BUSCA DE LA MODERNIDAD 17

politico y econémico de los Estados Unidos, su ingerencia en los asuntos
mundiales y su afan de prevenir o contener la expansién de la influencia
soviética. Se sintieron de inmediato los efectos del nuevo papel que de-
sempefarfa el pais del norte. Como dijo en ese momento Daniel Cosio
Villegas, los norteamericanos, que venian sintiendo ‘‘el mal de la altu-
ra'’, comenzaron a mostrar ‘‘la ruda impaciencia de quien siente sobre
sus hombros el peso desusado de una responsabilidad universal’’. Ese
sentir los llevaba a creer que, para salvar a la humanidad, cualquier ac-
cién estaba justificada.?

Lo que habia quedado de la visién wilsoniana recogida por Roose-
velt, —un mundo abierto, sin esferas de influencia, sin alianzas, sin equi-
librios'de poder—, atemorizaba ya a muchos. Buen nimero de los diri-
gentes latinoamericanos compartian la creencia de que sélo a través de
la cooperaciéon mundial y no sobre bases locales podrian garantizarse la
paz y la prosperidad; aceptaban también que la creacién de bloques pro-
vocaria, a la larga, la rivalidad entre ellos y, en el seno de cada uno,
el dominio del mas fuerte. Pero ciertos postulados econémicos les causa-
ban gran inquietud. Roosevelt primero y ahora Truman defendian un
mundo sin barreras arancelarias ni sistemas preferenciales —fueran o
no rescoldos de los viejos imperios—, sin controles cambiarios que impi-
dieran el libre movimiento de capitales, con trato especial a la inversién
extranjera; pretendian un mundo de libre empresa, pero en el que las
naciones menos favorecidas recibieran su parte y, dentro de éstas, los
sectores mas desprotegidos de la poblacién. Sin embargo, esta idea no
se avenia del todo con el nacionalismo econémico que, como reaccién
defensiva de su proceso de industrializacién, era visible en varios paises
latinoamericanos.® También en la Europa aliada produjo suspicacias es-
ta estrategia, que muchos veian simplemente como un intento de conso-
lidar la expansién econémica norteamericana a escala mundial (la cris-
talizacién del ‘‘siglo americano’’, como Henry Luce habia denominado
al siglo XX).* Al traducir aquella visién a proyectos concretos de reor-
ganizacién econémica mundial, no se pudo evitar que varios dejaran tras-

2Daniel Cosio Villegas, ‘‘Rusia, Estados Unidos y América Latina’’, en Ensayos y no-
tas, 1, México I, México, Editorial Hermes, S.A., 1966. p. 178.

*Un trabajo muy detallado de uno de los participantes en esta reordenacién interna-
cional, es el de Dean Acheson, Present et the Creation, Nueva York, New American Library,
1970. Un estudio critico de esta idea del ‘‘mundo abierto’’. fue hecho por David Green,
The Containment of Latin America’’, Chicago, Quadrangle Books, 1971, 370 pags.

*Luce fue editor de conocidas revistas como Time, Life y Fortune, Cit. por Green, op.
at., p. 113,



18 EN BUSCA DE LA MODERNIDAD

lucir el anticipo de un imperialismo que ain no adquiria plenamente sus
nuevas formas.

Si bien en este esquema de libre cambio quedaban incluidos inevita-
blemente los paises del continente americano, en la cooperacién econé-
mica las nuevas condiciones mundiales llevaban a los Estados Unidos
a concentrar su esfuerzo en Europa y Asia. Quedaban asi relegadas las
esperanzas de los paises latinoamericanos en una colaboracién amplia
que resolviera los problemas provocados por la posguerra y, a mas largo
plazo, que impulsara el crecimiento de sus economias.

En cambio, en los terrenos militar y politico, América Latina fue co-
brando mayor importancia para Washington. Al acentuarse el enfrenta-
miento con la Unién Soviética y al quedar definitivamente atras la idea
de un solo mundo, los Estados Unidos contemplaron la inclusion de sus
vecinos del sur en una accién comtn. Esto se concreté muy pronto a tra-
vés de presiones para la formacién de lo que debia ser la primera alianza
defensiva de la posguerra, el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca, cuyo alcance apenas pudo ser limitado por algunos paises del
hemisferio. A cambio de aceptar el *‘pacto militar”’, los latinoamericanos
obtuvieron la pronta discusién de un ‘‘pacto econémico’’ en Bogot4, pero
cuyos modestos resultados quedaron lejos de satisfacer sus expectativas.

Arrastrado por el optimismo de los momentos iniciales, México quiso
participar activamente en este esfuerzo de conformacién de un nuevo or-
den mundial, tal vez mas alla de lo que aconsejaba su peso politico. No
tardé en sufrir los primeros desengafios. De la euforia de Rio de Janeiro
en 1942 y el mesurado entusiasmo de Chapultepec y San Francisco en
1945, pasé, como veremos, a una actitud defensiva otra vez en Rio en
1947 y, meses después, en Colombia.

En lo interno, México no escapé a dicha efervescencia. A partir de
1943, se discuti6 el porvenir de la nacién amplia y apasionadamente en
diversos foros y en la prensa. En estas discusiones se adivinaba el clima
de incertidumbre internacional que, comentaba un diario capitalino, con-
tribuia a acentuar la inseguridad en el futuro mexicano, alimentada ya
“‘por la insatisfaccién de necesidades materiales, por la inmoralidad pd-
blica y privada y la confusién ideolégica que vivia el pais’’.>

El debate fue abierto por Jesis Silva Herzog al afirmar que la Revo-
lucién mexicana atravesaba por una ‘‘crisis moral. . . de extraordinaria
virulencia’’, debido a la inmoralidad de amplios sectores. La politiqueria
desvirtuaba la accién gubernamental, mientras que la falta de patriotis-

SE! Nacional, 9 de agosto 1945.
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VEL debate fue abierto por Jesus Stlva Herzag al
afirmar que la Revolucion mexicana atravesaba ‘por
una erisis moral . . . de extraordinania vindencia”

mo y ‘‘la codicia de no pocos de los encargados de la cosa piblica desde
muy arriba, hasta muy abajo’’, habian sido un freno para el logro del
objetivo fundamental del movimiento revolucionario: elevar las condi-
ciones de vida del pueblo mexicano en todos los 4mbitos.®

El fin de la guerra y la campana electoral avivaron la polémica en la
que se percibié una inquietud difusa sobre la vigencia de la Revolucién
mexicana. En los circulos politicos e intelectuales se reconocia, en térmi-
nos generales, la validez de sus objetivos —nunca bien definidos—, y
se aceptaba que no todas sus metas se habian cumplido satisfactoriamente.
Por ello, algunos pidieron evaluar el proceso revolucionario para ver cudles
habian sido sus avances y hasta dénde se habian abandonado los ideales
y objetivos. Para otros, con el fin del conflicto bélico terminaba también
un capitulo de la historia nacional. Segiin José¢ Iturriaga se vivia la etapa
postrera del tercer gran ciclo de nuestra historia —Independencia, Re-
forma, Revolucién—, y tocaba a las generaciones con conciencia histé-
rica “‘inventar el nombre de la cuarta etapa’’.’

La izquierda oficial, que habia perdido terreno en la lucha politica,

"Jesﬂs Silva Herzog, *'La revolucidn mexicana en crisis’’, en Cuadernos Americanos,
septiembre-octubre 1943, V. XI, ‘No. 5, pp. 32-55.

"Véase su intervencién en Congreso de critica de la Revolucion mexicana, 1945, México, Co-
leccion Naucalpan, dirigida por Mario Colin (Offset), 1979, p. 139.
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““El encargado [de articular el proyecto de
la 1zquierda oficial] fue Vicente Lombardo To-
ledano. . .7’

fue de los primeros en presentar su proyecto. El encargado de articular-
lo, como otras veces, fue Vicente Lombardo Toledano. En la toma de
protesta de Miguel Aleman como candidato de la CTM a la presiden-
cia, el lider obrero hizo un amplio planteamiento (con la intencién —se
dice— de que Alemin lo adoptara como programa de gobierno).® Lom-
bardo reconocié que no se habian cumplido muchos de los objetivos de
la Revolucién, pero que podia hablarse de que se habia llevado a cabo
la revolucién antifeudal. Era indispensable enmendar fallas, especialmente
en materia agraria. Pero, en forma paralela, habia que atender el nuevo
objetivo de la Revolucién, la industrializacién del pais, a pesar de los
grandes obsticulos que a ella se oponian, sobre todo por la accién de
los monopolios internacionales. Era posible superarlos, pensaba Lom-
bardo, fortaleciendo la unidad nacional progresista, no ya como unidad
defensiva frente al fascismo, sino para hacer posible la revolucién indus-
trial y, para llevarla a cabo, era urgente formar un gran frente nacional
con campesinos, obreros, clases medias, ejército y burguesia progresista.

Segiin el lider sindical, como primer paso se requeria la unidad del
movimiento obrero que, debido al deterioro de la situacién econémica
de los trabajadores, mostraba graves fisuras. Las centrales obreras ha-

8V éase Luis Medina, Civilismo y modernizacidin del autoritarismo, Historia de la Revoluciin
mextcana, Tomo 20, México, El Colegio de México, 1979. p. 32.
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bian acordado una tregua social durante la guerra, pero cuando se agu-
dizé la inflacién, varios sindicatos, a veces en contra de sus propios lide-
res, asumieron una actitud que se tradujo en numerosos paros legales
e ilegales.

Lombardo se encargé de criticar la tendencia economicista de ciertos
sectores del movimiento obrero mexicano que daban prioridad a reivin-
dicaciones materiales cuyo costo, asi lo habia demostrado la experien-
cia, a mediano plazo era mayor que su beneficio. Habian relegado lo
que debia constituir, desde su punto de vista, el principal objetivo de
la accién obrera en esos momentos: la lucha por la emancipacién del pais,
la independencia econémica. La aceptacién de esta prioridad, aseguraba
Lombardo, no implicaba la supresién de la lucha de clases, sélo que ésta
no debia agudizarse hasta el grado de romper la unidad nacional.?

Durante los meses de la campafia electoral Lombardo continué con
estos planteamientos que poco a poco adquirieron matices. Su idea de
la independencia econdmica llevaba implicita la lucha contra el imperia-
lismo en general. Al avanzar la pugna entre los aliados éste recibié un
nombre especifico: los Estados Unidos. Todavia en 1944 Lombardo aplau-
dia la politica del Buen Vecino y la Carta del Atlantico y advertia del
peligro que representaban los rescoldos del fascismo interno, pero pron-
to centrd sus preocupaciones en la amenaza del imperialismo norteame-
ricano, que queria ‘‘uncir bajo su yugo’’ lo mismo a las naciones derro-
tadas que a sus debilitados aliados y al mundo en desarrollo.

En sus aspectos generales, el programa lombardista conté con el apoyo
de un nimero pequeiio, pero activo, de industriales, especialmente aque-
llos que se agrupaban en la Camara Nacional de la Industria de Trans-
formaciéon (CANACINTRA), quienes en la primavera de 1945 habian
acordado con la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) un
‘‘pacto’’ o ‘‘alianza patridtica’’ entre obreros y empresarios para pro-
mover la ‘‘revolucién industrial de México’'. Este pacto, que en mu-
chos sentidos se contraponia a la Carta de las Américas propuesta pocas
semanas antes por el gobierno norteamericano, no fue aceptado por to-
dos los empresarios. Pero la Confederacion de Camaras Industriales
(CONCAMIN) si salié en esos momentos a la defensa de la industriali-
zacién del pais.

Otros grupos fueron entrando en la discusién que se dio en diversos
niveles y con distintos tonos: algunos sefialaban la necesidad de un pro-
yecto nacional y otros se conformaban con la definicién de un programa

9 Futuro, Junio-julio 1945, p. 7 y ss.
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i

hablan acordado un ‘pacto’ o ‘alian-
za’ patrictica. . "' Domingo Lavin,
dirigente de CANACINTRA y V.
l.ombardo Toledano, de la CTM

econémico. Uno de los foros lo constituyeron las mesas redondas que
organizé una comisién ad hoc designada por Miguel Aleméan, que debia
actuar al margen de los partidos politicos, incluyendo el PRI. Segun el
candidato oficial a la presidencia, la discusién de los grandes problemas
nacionales en estas reuniones, que habrian de celebrarse en todo el pais,
le permitiria conocer la opinién de los representantes de todos los ‘‘fac-
tores de la produccién’’ antes de elaborar el programa econémico de su
gobierno. De la amplia gama de opiniones de los hombres mejor prepara-
dos de México, esperaba obtener una visién que estuviera por encima
de los ‘‘intereses particulares de cualquier sector’’. Alemén pidi6 expre-
samente que los participantes expusieran su criterio ‘‘en un plano estric-
tamente técnico y con exclusién absoluta de las cuestiones de indole
obrero-patronal’’, para evitar que se ‘‘dificultara el examen objetivo de
los problemas’’.10

En esas mesas no se discutié6 si la industrializacién era o no el camino
a seguir porque, como dijo Aleméan en una de ellas, la guerra habia mos-
trado a los mexicanos los dafnos que podia causarles un cierre parcial o
total del mercado de productos industriales. Los reajustes de la posguerra,

""Conferencias de mesa redonda, Talleres Gréficos de la Nacién 1949, p. 81, 32. En ade-
lante nos referiremos a esta publicacién como Mesas redondas.

i
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con la disminucién de la demanda internacional de materias primas que
comenzaba a tener efectos depresivos en la economia mexicana, demos-
traban también la vulnerabilidad de los paises que sélo producian ese
tipo de bienes. Estos problemas acallaron las voces de los pocos que, sin
desdenar la importancia de la industrializacién, destacaban los grandes
obstaculos internos que habia para crear, como se querfa, una industria
amplia, diversificada y eficiente.

Los representantes de los diferentes sectores que participaron en las
mesas redondas expusieron con bastante claridad los problemas y sus ideas
acerca del desarrollo econémico de México, del papel del Estado en la
economia y de las medidas gubernamentales concretas que considera-
ban necesarias para la buena marcha de sus sectores. Es cierto que no
podemos dar por hecho la representatividad de los participantes'! y que
a veces se trasluce la accién oficial que imponia ideas gratas al candidato
o queria obtener apoyo para las mismas, pero las quejas y peticiones ex-
puestas de alguna manera ilustran las inquietudes que en ese momento
vivia el pafs.'?

Los otros partidos politicos que participaron en la contienda electoral
también presentaron su programa econémico y casi en todos ellos apare-
cia como constante la idea de la industrializacién. Crear una economia
de la abundancia, que implicaba el rapido crecimiento de la agricultura
y de la industria, fue la base del programa de Ezequiel Padilla, candida-
to del Partido Democratico Mexicano (PDM). En el estimulo a la inicia-
tiva privada, y en su seguridad, debia descansar esa expansién. En el
campo, con el amparo agrario y la limitacion de las expropiaciones, pre-
via indemnizacién, a casos indispensables; en el sector industrial, con
la proteccién al espiritu de empresa y el fomento a las industrias, consi-
deradas éstas ‘‘como agencias del bien colectivo’. Para el excanciller,
la intervencién del Estado en la vida econémica no debia traducirse en
competencias desleales, sino restringirse a paliar las desigualdades de la
competencia y suplir las deficiencias de la iniciativa privada.!3

Aun el programa sinarquista (el del Partido Fuerza Popular) apoyaba
decididamente la industrializacién, aunque advertia de la necesidad de
sentar previamente las bases para solucionar las cuestiones sociales que

"'Un alto funcionario del gobierno alemanista y gran defensor del mismo reconocié que
ni hubo mecanismos de expresién popular genuina ni captacién de inquietudes en forma
sistemadtica, y que el programa fue producto de *‘gente en el gobierno con una gran vi-
sidn’’. Entrevista con Josué Sidenz, 20 de mayo de 1982,

"2 Algunas de las principales opiniones y solicitudes de los participantes serdn mencio-
nadas en los siguientes capitulos.

'3 Excélsior, 27 de septiembre 1945,

22129
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de ella se derivarfan, y evitar asi que ‘‘el desorden sindical’’ impidiera
el progreso. Proponia un régimen de justicia en el que concurrieran el
capital y el trabajo, y se distribuyeran equitativamente los logros, de
acuerdo con el sacrificio de cada sector. La tarea descansaria en los hom-
bres de empresa, y el Estado debia reducir su intervencién a lo que exi-
giera el bien comiin.'*

Sélo el Partido Accién Nacional de algiin modo relegaba la cuestién
econémica. El corazon de los problemas nacionales era, segiin su maxi-
mo dirigente, Manuel Gémez Morin, de indole politica, y por lo tanto
lo urgente era la renovacién politica y moral.'® El PAN siguié, asi, en-
frascado en su critica al gobierno, centrada en la cuestién de la participa-
cién politica *‘y en la invasién que el Estado [hacia] de todos los rumbos
de actividad’’, con el consiguiente despilfarro de recursos. Las enciclicas
papales algin efecto tenfan sobre este partido, integrado en su gran ma-
yoria por catdlicos, y ello se reflejaba en las declaraciones de destacados
panistas sobre la necesidad de la justicia social, de dar a todos los mexi-
canos trabajo y un hogar decoroso.

Algunos de los planteamientos de las mesas redondas y uno que otro
hecho por los partidos de oposicién, fueron recogidos por el candidato

“‘El corazdn de los problemas nactonales
era, segin Manuel Gomez Morin, de in-

dole politica. . "'

"“Programa General del Partido Fuerza Popular Orden, 23 de mayo 1946.
Véase declaraciones en La Nacién, 29 de septiembre 1945, afio IV, No. 207, pp. 13-16
y 8 de febrero 1946, afio V, No. 226, pp. 5, 8 y 9.
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““Para Alemdn, ‘el pais entero reclamaba la industrializacion .

a la presidencia. Pero desde el inicio de la campana podian percibirse
ya ciertas lineas definidoras del proyecto que este Gltimo tenia en mente.
Afos después, uno de sus colaboradores afirmé que Aleman tenia ya
‘‘ideas precisas y quizas ambiciosas’’ para el pais, pues “‘pensaba en
grande’’ .16

Dijimos arriba que Lombardo Toledano habia trazado las grandes di-
rectrices que la CTM, o al menos una parte de sus integrantes, pensaba
que debia seguir €l gobierno. Sin embargo, desde su primer acto electo-
ral y a lo largo de toda la campaiia, el futuro presidente esbozo lineas
de accién que dejaban entrever diferencias sustanciales con el lider obrero
y que auguraban una profundizacién de las tesis politicas y econémicas
del avilacamachismo.!? El proyecto cardenista, en cuya vuelta algunos
todavia confiaban dos o tres afios antes, parecia abandonarse en forma
definitiva.

Para Aleman, ““el pafs entero reclamaba la industrializacién’’ que haria
posible, no la autosuficiencia, pero si la autonomia econémica de México.
El plan de industrializacién que intentaba llevar a la practica perseguia

Entrevista con Josué Sdenz, 20 de mayo de 1982,

"Para un estudio detallado de las posiciones de Alemin, incluyendo las modificaciones
introducidas a lo largo de la campaia, véase Medina, Cuwilismo,. . . Aqui nos centramos
en los principales puntos del programa econdmico.
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como objetivo concreto la transformacién en articulos manufactura-
dos de las materias primas que se producen y pueden producirse en
el territorio nacional, mediante el concurso del capital, de los técnicos
y de'los trabajadores mexicanos, y el empleo de fuerza motriz, ma-
quinaria y substancias quimicas esenciales fabricadas —hasta donde
lo permitan nuestros recursos naturales— en nuestro propio pais, sin
exclusién de la cooperacién técnica y financiera que podamos recibir
—en interés del desarrollo econémico de la nacién— por parte del ca-
pital y de la experiencia procedentes de paises que han alcanzado un
nivel mas alto de desenvolvimiento material. '8

El desarrollo industrial significaba también, segin el candidato a la pre-
sidencia, elevar en breve plazo el nivel material y cultural de las grandes
masas, ya que los frutos del desarrollo econémico debian compartirse equi-
tativamente entre los que participaran en el esfuerzo por alcanzarlo. Mé-
xico podia aprovechar la experiencia de los paises de temprana indus-
trializacién, y su gobierno estaba decidido a evitar que los trabajadores
mexicanos tuvieran que pagar con la miseria dicho proceso, como habia
sucedido con los obreros de esas naciones.

Poco a poco, Aleman precisé su visién del avance industrial y del
impacto que éste debfa producir en el nivel de vida de la poblacién. Al
procesar industrialmente sus materias primas, México podria elevar los
ingresos de sus productores, a la vez que quedaria protegido de los vai-
venes del mercado exterior. Conforme avanzara la industrializacién,
aumentaria la oferta de empleos industriales y los obreros podrian percibir
mayores salarios. Mayores ingresos para los trabajadores de la ciudad
y del campo permitirian aumentar la capacidad de consumo y, en conse-
cuencia, el mercado interno de la industria nacional.

El candidato a la presidencia sefiald, en términos muy generales, qué
industrias debian desarrollarse. Junto con la atencién preferente al aumen-
to de la produccién de manufacturas que satisfarian las necesidades esen-
ciales de la poblacién —especialmente las que aprovecharan las materias
primas nacionales—, se deberia impulsar las ramas basicas que preser-
vaban la autonomia econémica del pais: las industrias eléctrica, quimica,
sidertrgica y mecénica y, por supuesto, la del petréleo.

Aleman fue dejando en claro también lo que esperaba de la agricultura.
De este sector dependia que una parte considerable de la industria tuviera
materias primas suficientes y a buenos precios. Contar con alimentos ba-
ratos producidos internamente no sélo atenuaria las demandas obreras,

'8Ver Mesas redondas.. . . op. cit., p. 64.
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LA ELECTRIICACION ¥ LA RRIGACION
DE LOS CAMPOS DEBEN SER LA BASE
DEL BIENESTAR CAMPESING” Mgl Alenin

‘olras medidas estatales eran igualmente indispensables para una rdpida modemizacion de la
agricultura. . '
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de aumento de salarios, sino que evitaria la salida de divisas, tan necesa-
rias para la adquisicién de equipos. También se contemplaba la posibili-
dad de que las exportaciones de productos agricolas, que habian venido
creciendo con los afios, apoyaran una balanza de mercancias que habia
vuelto a ser deficitaria.!®

Aunque el candidato oficial se comprometi a continuar con el repar-
to de tierras y aumentar la extensién de las parcelas, recalcéd que otras
medidas estatales, como el crédito, el riego y la asistencia técnica, eran
igualmente indispensables para una rapida modernizacién de la agricul-
tura. Expresé también su apoyo a la pequefia propiedad y sefialé la ur-
gehcia de lograr la tranquilidad en el campo. Al tratar los temas de la
industrializacién y la expansién agricola, que fueron sin lugar a dudas
el centro de su preocupacién econdmica, resté importancia a los aspec-
tos politicos en favor de lo técnico.

Como Avila Camacho, Aleman insisti6 en que el desarrollo econémi-
co correspondia primordialmente a la iniciativa privada, a la que garan-
tizé la mayor libertad y la ayuda estatal ‘‘cuando [dicho desarrollo] se
realizara en beneficio del interés colectivo’’. Dejé entrever que la parti-
cipacién directa del Estado en la produccién seria menor, al sefialar que
éste crearia ‘‘empresas indispensables para la economia nacional’’ en los
casos en que la iniciativa privada no lo hiciera, y que el Estado ejerceria
la rectoria econémica por medio del control de las industrias y servicios
basicos.

No se desestimaba —decia Aleman— la cooperacién técnica y finan-
ciera internacional, pero los mexicanos debian tener fe principalmente
en ellos mismos y asumir el papel principal en el esfuerzo econémico.
A diferencia de Lombardo, se mostré favorable a recibir el capital ex-
tranjero si éste llegaba a ‘‘vincularse con los destinos de México. . ., el
cual podria obtener ganancias legitimas’’; pero se distancié también de
su contrincante electoral, Padilla, quien subrayaba la importancia de la
cooperacién econémica e inversién externas.?0

Para Alemdin era necesaria la colaboracién de las clases para llevar
adelante su proyecto industrial, por lo que definié con bastante preci-
sién la naturaleza de las relaciones que esperaba se dieran entre empre-
sarios y obreros; aquéllos debian acatar estrictamente las leyes laborales
y éstos no debian exigir demandas desproporcionadas. Puesto que la ame-
naza mas grave en esos momentos era el desempleo, advirti6 a los obre-

19 p " . . " - .
Aleman mostré al mismo tiempo escasa confianza en la eficacia de ciertas medidas
gubernamentales, como ¢l control de precios, adoptadas durante la emergencia de guerra,
2"Medina, Civilismo,. . . op. at., p. 56.
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“"Honestidad y participacion politica eran otros dos puntos programaticos centrales’’
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ros que de nada les serviria la elevacién de los salarios si ésta conducia
a la falta de trabajo o al desmesurado aumento de los precios. Lo impor-
tante era esforzarse por aumentar la ‘‘riqueza nacional’’, por lograr ‘‘una
economia de la abundancia’’ con la cooperacion de todos los factores de
la produccion. Entre éstos habria que mantener un equilibrio ‘‘basado
en la justicia para poder lograr el bienestar de la nacién’’. A la manera
avilacamachista, a lo largo de su campafa Aleman destacé el papel de
arbitro que le correspondia al Estado.?!

Honestidad y mayor participacién politica eran otros dos puntos pro-
gramaticos centrales. El candidato sefnald, sin ambajes, que el cumpli-
miento de su plan de gobierno, que llevaria a una economia moderna,
requeria de una ‘‘absoluta moralizacién en los procedimientos’ y de “‘la
responsabilidad’’ de los funcionarios publicos y, en general, de todos los
sectores.??

En materia econdémica, el discurso que Aleman pronuncié al tomar
posesién como presidente?”® —que bien lo podemos considerar como un
programa de gobierno— tuvo pocas novedades; si acaso provocé alguna
sorpresa el anuncio de que un gran paquete de iniciativas de ley iba a
ser enviado cuanto antes al Congreso para su discusion, lo que revelaba
su interés por la accién y su afidn de establecer de inmediato las reglas
del juego politico.

Buena parte de esos proyectos de ley estaba vinculada a uno de los
objetivos que el nuevo presidente calificé de urgente: lograr una gran
produccién agricola con mejores técnicas y mediante la proteccién por
igual de las tres formas de tenencia de la tierra: ejido, pequefia propiedad
agricola y propiedad ganadera. Dentro de estos proyectos legislativos des-
tacaba el de la reforma al articulo 27 constitucional, que introducia el
amparo en materia agraria, el cual coincidia en mucho con la iniciativa
de ley panista rechazada, apenas un mes antes, por el Congreso. Segiin
Alemaén, la expansién agricola crearfa las condiciones objetivas para elevar
los niveles de vida del campesino y convertirlo en un ‘“‘verdadero factor
del desenvolvimiento econémico del pais’.

La industrializacién volvié a ser tema central. El nuevo presidente
se comprometié a impulsarla ofreciendo prudente proteccién arancela-
ria, mayor crédito oficial, transporte eficiente y la reorganizacién de la

Hibid., p. 38.
2Esta ténica se mantuvo en otros discursos y en su programa de gobierno publicado
poco después de iniciada la contienda electoral.

BRLVI Legislatura de la Cidmara de Diputados, Los presidentes de México ante la nacton,

Meéxico, Imprenta de la Ciamara de Diputados, 1966, Vol. IV.
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industria petrolera para garantizar el adecuado suministro de combusti-
bles que no sélo eran necesarios para el desarrollo de la industria, sino
también para el buen funcionamiento de la agricultura y otras actividades.

Alemén fue directo en materia de relaciones obrero-patronales. Los
empresarios debian entender las ventajas de contar con una mano de obra
bien pagada y con buenas condiciones sociales; destacé el valor de la efi-
ciencia y la productividad y pidié comprensién entre industriales y
obreros.

Fue muy claro también respecto a las empresas estatales, concreta-
mente la del petréleo y los ferrocarriles. Debian ajustarse a criterios co-
merciales, no a criterios politicos; la mejoria de las condiciones de sus
obreros debia estar intimamente ligada a un aumento en su responsabi-
lidad. Por supuesto, no era casual la referencia a estas empresas. Por
un lado, eran industrias clave para su proyecto econémico; por otro, en
ambas la combatividad sindical apenas habia podido ser contenida con
los llamados a la unidad nacional durante la guerra, y entre sus lideres
se manifestaba con mayor fuerza el deseo de independencia del Estado.?*
Por ultimo, Alemén advirtié6 muy claramente a los obreros que no per-
mitiria paros ilicitos.

En este discurso se podia observar con facilidad la politica laboral que
iba a regir durante el sexenio. Para el nuevo gobierno era forzoso contener
las demandas econdmicas de los trabajadores, a fin de que las utilidades
fueran atractivas para el sector privado mexicano y para los inversionistas
extranjeros. Consideraba especialmente necesaria esa contencién en las
empresas estatales, si se querian cumplir Jas promesas de suministrar
productos y servicios suficientes y baratos a la iniciativa privada. Las
palabras de Aleman revelaban también su intencién de hacer comprender
a los trabajadores de estas empresas que la administracién quedaba defi-
nitivamente en manos del Estado, y que con la limitacién de sus deman-
das sindicales debian contribuir a la realizacién del proyecto de desarro-
llo nacional.?

Ni el discurso del primero de diciembre ni los primeros pasos que dio
el gobierno de Alemén acallaron las discusiones sobre el futuroe del pais.
Por el contrario, las primeras medidas presidenciales las estimularon. En
el mes de enero de 1947, posiblemente con el afdn de unir a los grupos
de izquierda y asf poder influir en el nuevo gobierno, Lombardo convo-

*Medina, Civilismo,. . . op. cil.
*Para un examen detallado de este proceso de control obrero que fue especialmente

intenso en los tres primeros afos del sexenio, véase Medina, Civilisme,. . . op. al., pp.
112-134.
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a un paro de labores de un dia realizado por los petroleras, el gobierno respondia con la intervencuin

del gjéretto. . .

¢6 a una serie de reuniones que se conocieron como ‘‘las mesas redondas
marxistas’’.?® En ellas participaron el Partido Comunista, el grupo de
la Universidad Obrera, Accién Socialista Unificada (ASU) y varios iz-
quierdistas independientes. En esos dias, el movimiento obrero y la iz-
quierda en general corrian el riesgo de dividirse atin mas porque, a un
paro de labores de un dia realizado por los petroleros, el gobierno res-
pondié con la intervencién del ejército y el despido de los lideres. No
habfa un acuerdo entre esos grupos sobre la sensatez de la actitud de los
trabajadores de Pemex ni sobre la dréastica respuesta del gobierno. Unos
calificaban de erréneo el andlisis de las condiciones del pais que hacia
el sindicato; otros decian que, lamentablemente, los obreros habian res-
pondido a la advertencia de Aleman de que no se permitirian los paros,
la cual no habia sido otra cosa que una provocacién.?’

Tampoco alentaba a estos sectores la reforma del articulo 27 constitu-
cional. No s6lo hubo cautelosos silencios por parte de la izquierda ofi-

**No hay que descartar la idea de que el objetivo fuera aglutinar estas fuerzas alrede-
dor del proyecto presidencial imprimiéndole unos cuantos matices diferentes y precisando
th'ﬂs_.

gy Popular, 24 de diciembre 1946.
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cial, también se oyeron las criticas de Bassols, Campa y de algunos vo-
ceros del Partido Comunista al amparo en materia agraria.

Entre los participantes en las mesas redondas marxistas s6lo existieron
diferencias poco sustanciales sobre el objetivo inmediato que México de-
bia proponerse alcanzar: no la instauracién de un régimen socialista, sino
la destruccién de los vestigios del pasado semifeudal y la emancipacién
econdémica, para llevar a sus dltimas consecuencias la revolucién demo-
craticoburguesa. Pero mientras unos —Lombardo y de alguna manera
el Partido Comunista y el denominado grupo Insurgente— insistian en
la urgencia de crear un frente nacional para realizar la tarea,?® los diri-
gentes obreros Herndn Laborde y Valentin Campa, ambos de ASU, con-
sideraban que el proletariado debia conducir desde ese momento la revo-
lucién para avanzar rapidamente hacia un capitalismo de Estado. Campa
basaba la viabilidad de esa opcién en el supuesto (errado como admitié
después) de que el imperialismo norteamericano era un ‘‘gigante enfer-
mo’’ y que era inminente una crisis econdémica en los Estados Unidos
tanto o mas grave que la de 1929.%9

Casi todos coincidian al juzgar al gobierno de Aleman como un gobier-
no burgués progresista. Algunos miembros de ASU sefialaban la conve-
niencia de impulsar a Aleman, ain indeciso sobre el camino que habia
que seguir, para que evitara el progresivo dominio del capital extranjero
y del capital financiero nacional, mediante la nacionalizacién de las
posiciones clave de la economia. El grupo Insurgente, en el que destacaba
José Revueltas, advertia que seria culpa de la izquierda si el presidente
acababa por ceder ante la ofensiva reaccionaria.

Todos veian en la expansién norteamericana, especialmente en su po-
litica librecambista y en el fortalecimiento de sus empresas monopélicas,
el mayor peligro inmediato para México. El Partido Comunista propuso
como objetivos de una posible alianza —no colaboracién— interna de
clases, la lucha por el cumplimiento de la Carta del Atlantico, de las de-
claraciones de Teheran y Yalta y de la Carta de San Francisco. Ante

28En este partido Lombardo consideraba necesario incluir a los ejidatarios y pequefios
propietarios auténticos, clase media, burguesia industrial progresista y aun a parte de los
banqueros y de los comerciantes; tendrian como aliados externos al proletariado interna-
cional. El imperialismo, la burguesia reaccionaria y la ‘reaccién tipica’’ eran los enemigos
a vencer,

2E! Popular publicé durante el mes de febrero estas intervenciones. Véanse, especial-
mente, las de Lombardo del 1o. de febrero; de Leopoldo Méndez, del 24 de enero y 27
de febrero; de José Revueltas y Blas Manrique, del 22 de ese mes, y de Carlos Sinchez
Cardenas y Dionisio Encinas, del dia 19. Siqueiros fue uno de los pocos en impugnar abier-
tamente los planteamientos de Lombardo, pero fue acallado como provocador.
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“‘Entre los participantes a las mesas redondas marxistas solo existieron diferencias poco sustanciales. . .
sobre el camino que México debia seguir

todo, insistia en que debia evitarse una nueva guerra, que creia proba-
ble y empafiaba su euforia por el avance del socialismo en Europa y la
revolucién colonial.

Al apoyar fervorosamente el proyecto de industrializacién, estos poli-
ticos e intelectuales no entraron en detalles sobre cudles industrias habia
que desarrollar y a qué ritmo. Poco dados a cifras y célculos, tampoco
hicieron un analisis minucioso de las posibilidades que tenia México para
llevarlo adelante. Fieles a la idea del progreso socio-histérico, y confiados
en poder seguir paso a paso el camino recorrido por los paises industria-
lizados, no se plantearon la posibilidad de que ese proceso llegara a des-
virtuarse.

Asi pues, la izquierda oficial y la marxista se unieron al dar prioridad
casi absoluta a la industrializacién, objetivo que, como hemos visto, en-
contraba eco en la gran mayoria de los grupos organizados. En ese mo-
mento y de manera implicita, dieron su apoyo a la politica del régimen.
Pero las medidas que fue tomando el gobierno de Alemén pronto mos-
traron las diferencias fundamentales que existian entre los proyectos.

De esta nueva ronda en la bisqueda del significado de la Revolucién
mexicana, de enjuiciamientos al proceso revolucionario, de diagnésticos
sobre su situacién, vale la pena rescatar, como muestra de un plantea-
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miento individual, el bien conocido ensayo de Daniel Cosio Villegas, ‘‘La
crisis de México”’, publicado en los primeros meses de 1947 3° Entre los
objetivos contradictorios y de muy diferente jerarquia que se mencionaban
en el discurso oficial, Cosfo Villegas encontré en la libertad politica, la
reforma agraria y la organizacién obrera las tres metas mayores del mo-
vimiento revolucionario. Estas se cobijaban bajo un fuerte nacionalismo
y se asentaban en la creencia de que no era posible anteponer ‘‘la condi-
cién y el mejoramiento de los maés al de los menos . .. . sin la iniciativa
y el sostén activos de la Revolucién hecha ya gobierno’’. Estas metas
y tesis, si no fueron incluidas en un programa claro, que no existié, al
menos habian quedado establecidas ‘‘en la forma mecanica a que con-
duce la reiteracién’’.

Segiin Daniel Cosio Villegas "la uinica aspi-
racidn de México era en esos momentos un cambio
total. . .’

Por desgracia, decia Cosio Villegas, estos grandes objetivos no habian
sido cumplidos cabalmente, y en su agotamiento como programa tenfa
un gran peso el hecho de que todos los revolucionarios, ‘‘que resultaran
magnificos destructores . . .fueron inferiores a la obra que la Revolu-
cién necesitaba hacer’’. No salieron con éxito de su prueba de fuego,
es decir, combinar la creacién de riqueza y su distribucién equitativa,
dieron lugar a una serie de gobernantes mediocres, deshonestos, que go-
zaban de impunidad y que establecieron una gran distancia entre los
ricos nuevos y la gran masa de la poblacién. En consecuencia, los hom-
bres de la Revolucién habfan agotado su autoridad moral y politica.?!

Cosio Villegas reconocia los logros innegables de la Revolucién, pero

H0En Ensayos y notas, I, México, Editorial Hermes, S.A., 1966.

HEste andlisis le permiti6, sin embargo, admitir las dificultades que habia para esta-
blecer en México una ‘‘democracia con visos de autenticidad’’. A su juicio, la Gnica opor-
tunidad en que ésta hubiera podido ser implantada habia sido en 1867.
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advertia que éstos habian resultado parciales por falta de constancia,
congruencia y firmeza, y tuvieron un costo muy alto para el futuro: la
dependencia de obreros y campesinos respecto del Estado, en lugar de
haberse propiciado su organizacién independiente que les permitiera ad
quirir una conciencia y responsabilidad propias.

La tnica aspiracién de México era en esos momentos un cambio to-
tal. Necesitaba hacer un gran esfuerzo para salir de la gravisima crisis
en que estaba sumergido, o de lo contrario comenzaria a vagar sin rum-
bo, desperdiciando un tiempo precioso para una nacién atrasada. De no
hacerlo, advertia Cosio Villegas, le esperaba un futuro de imitacién y
sumisién al poderoso vecino del norte, cuya influencia era ya avasalla-
dora: ‘‘A ese pais llamariamos en demanda de dinero, de adiestramien-
to técnico, de caminos para la cultura y el arte, de consejo politico, y
concluiriamos por adoptar integra su tabla de valores, tan ajena a nues-
tra historia, a nuestra conveniencia y a nuestro gusto.’’

La solucién para México no estaba, segiin Cosio Villegas, en la toma
del poder por parte de la derecha tradicional ni de los militares. El dnico
rayo de esperanza, aunque ‘*
cién, de la cual podria salir una genuina reafirmacién de principios y
una verdadera depuracién de hombres. Cosio Villegas sefialaba que esa
depuracién no era automaitica si se reducia a que los hombres del go-
bierno fueran civiles. Y decia esto porque una intensa campaifia, en la
que se subrayé el caracter civil y universitario del presidente y de sus
principales colaboradores —‘‘un gabinete de trabajo, no de politica’’,
como precisara el mismo Alemén—, habia generado un optimismo ex-
cesivo. No estd por demds recordar que en €l habian sido incluidos va-
rios personajes de la iniciativa privada. Las importantes secretarias de
Economia, Agricultura, Transportes y Comunicaciones y Educacién Pu-
blica quedaron, asi, a cargo de Antonic Ruiz Galindo, Nazario Ortiz
Garza, Agustin Garcia Lépez y Manuel Gual Vidal. Lo mismo sucedié
con el Banco de México y el IMSS, donde fueron designados directores
Carlos Novoa y Antonio Diaz Lombardo. En cambio, Luis Montes de
Oca, antiguo funcionario piblico, pasé a encabezar la Asociacién de Ban-
queros. Este gabinete, que Excélsior alabé porque integraba a hombres
sin los vicios de un pasado burocriético, fue visto por Pedro A. Chapa,
entonces presidente de la CONCAMIN, como una prueba evidente de
que Alemaén tenia el firme propésito de llevar a cabo una ‘‘obra de ver-
dadera unificacién nacional’’.3?

palido y distante’’, estaba en la Revolu-

32 Excélsior, 2 de diciembre 1946, y Tiempo, 16 de mayo 1947, p. XV, y 6 de febrero
1948,
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II. EL ESFUERZO ECONOMICO

La industria mexicana habia experimentado un rapido crecimiento du-
rante la guerra. El cierre de los mercados europeos y la concentracién
de la industria norteamericana en la produccién bélica, le permitieron
verse libre de competencia en el mercado interno, a la vez que se le abrié
la posibilidad de exportar manufacturas a Centroamérica y a los mismos
Estados Unidos. Hasta 1943, el aumento de la produccién industrial se
logré con una mayor utilizacién de la capacidad instalada. No hubo fuertes
inversiones adicionales debido a la escasez de maquinaria y equipo del
principal o, de hecho, el Ginico proveedor de México en aquellos afios:
los Estados Unidos.

En el dltimo trienio del periodo avilacamachista, México obtuvo un
trato preferencial para el suministro de algunos bienes de capital gestio-
nados a través de ]a Comisién Mixta de Cooperacién Mexicana-Nortea-
mericana, creada en 1943, a raiz de la visita de Franklin D. Roosevelt
a México. Pronto comenzaron a aflojarse, ademais, algunos de los con-
troles a la exportacién norteamericana, lo que permitié que en 1946 la
inversién industrial fuera cinco veces mayor que la de 1939. Se sustituyé
buena parte del equipo desgastado y aumentd en algunas ramas la capa-
cidad instalada.

Sin embargo, desde 1944 comenzaron a sentirse los efectos del reini-
cio de la competencia por parte de la industria norteamericana, relevada
cada vez mds del esfuerzo que implicaba la guerra. Las altas tasas de
inflacién en México, superiores a las registradas en los Estados Unidos,
de entrada pusieron en desventaja a los productos mexicanos que se ven-
dian en el exterior. Y a los precios, comparativamente mas altos, habia

39
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que sumarle la escasa atencién que los empresarios mexicanos pusieron
en la calidad de sus productos durante los afios de bonanza. Como con-
secuencia, no sélo los mercados externos se vieron amenazados, el mer-
cado interno también se torné inseguro, ya que a la falta de competitivi-
dad de los precios de los productos nacionales se unia la preferencia de
muchos mexicanos por los productos extranjeros. A decir de algunos em-
presarios, los organismos estatales reflejaban una proclividad semejante.!
Las importaciones mexicanas comenzaron a crecer a gran velocidad. Las
divisas ahorradas durante la guerra fueron utilizadas para satisfacer tanto
la demanda diferida de maquinaria y equipo y de manufacturas que no
se producian en el pais, como la de articulos de consumo importados,
que eran mejores y mas baratos que los nacionales. Buena parte de los
empresarios solicitaron, entonces, fuertes barreras arancelarias.

El gobierno de Avila Camacho intenté proteger la reserva de divisas
y, de paso, algunas ramas industriales que vivian una situacién angus-
tiosa, mediante la elevacién de los aranceles de determinados productos
y la introduccién de licencias de importacién. Pero estas medidas fueron
anuladas o su aplicacién se restringié al protestar los Estados Unidos por
considerar que violaban el espiritu —maés que el texto— del tratado de
comercio firmado por los dos paises en 1942 y a través del cual mutua-
mente se habfan hecho concesiones arancelarias.?

Las empresas que no enfrentaban la competencia extranjera tenian
otros problemas que también obstaculizaban la buena marcha del sector
industrial. Habia escasez de algunas materias primas, de energia eléctri-
ca y de crédito. El transporte era a todas luces inadecuado, ya que a sus
deficiencias de muchos afios se afiadieron los estragos producidos por su
intensa utilizacién durante la guerra.’®

Por su parte, la agricultura registraba un ritmo de crecimiento més
o menos sostenido pero aiin modesto. Se le consideraba insuficiente para
las nuevas necesidades del pais, dado el rdpido incremento de la pobla-
cién y de la demanda interna. La insuficiencia de la produccién de trigo
para abastecer la demanda interna era creciente, y algunos malos afios

'Los representantes de las empresas quimicas se quejaban, por ejemplo, de que el IMSS
—que consumia el sesenta por ciento de los medicamentos— se surtia en un achenta por
ciento de productos extranjeros, sin que a su juicio hubiera *‘razén de calidad o precio pa-

‘raeso’’. Los productores de maquinaria también hablaron de la preferencia de las empre-
sas estatales por los equipos extranjeros. Mesas redondas, op. cit., pp. 166-167.

?Véase Blanca Torres Ramirez, México en la Segunda Guerra Mundial. Historia de la Revo-
lucion mexicana, México, El Colegio de México, Tomo 19, 1979.

_ 3Rail Ortiz Mena, et. al., El desarrollo econdmico de México ¥ su capacidad para absorber ca-
pitales del exterior, México, NAFINSA, 1953, p. 225.
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agricolas, sobre todo el de 1943, habian provocado la escasez de algunos
alimentos, como el maiz y el frijol y obligado a realizar fuertes importa-
ciones de estos productos. Todo ello contribuyé a acentuar la urgencia
de un fuerte aumento a la produccién agricola.

Cuatro millones de jefes de familia dependian en esos momentos de
la agricultura mexicana, que disponia de una superficie cultivable de 15
millones de hectireas, de las cuales la mitad era de mala calidad. En va-
rias regiones, la tierra se fragmentaba en infinidad de predios de apenas
media hectdrea; en otras, subsistian o se habian creado grandes y me-
dianas unidades de produccién. Comenzaba a vislumbrarse la polariza-
cién del sector, dado el apoyo preferente del gobierno de Avila Camacho
a estas ultimas, en especial a las de capital privado, pero todavia todos
los productores agricolas se veian afectados, aunque en distintos grados,
por la insuficiencia del crédito, la ausencia de técnicas de cultivo avan-
zado y la baja productividad.

Una campatfia bien orquestada, que se intensific6 en los Gltimos afios
del sexenio de Avila Camacho, atribuyé la escasez de alimentos a las fallas
del sistema ejidal. Los viejos enemigos de la reforma agraria arreciaron
sus ataques, a los que se unieron criticas similares por parte de algunos
altos funcionarios piblicos.* Se fue creando, asf, un clima favorable para
la relegacién del ejido como unidad de produccién agricola.

La guerra habia dado a la mineria mexicana, en franca decadencia,
un aliento temporal por las masivas compras norteamericanas de mate-
riales estratégicos. Si bien la produccién de oro y plata se mantuvo en
los mismos niveles, la de plomo, cobre, cinc y otros metales y minerales
industriales se elevé notablemente a consecuencia del acuerdo Bateman-
Sudrez-Téllez, mediante el cual los Estados Unidos se comprometieron
a adquirir importantes volimenes de esos productos. Pero a partir de
1944, después de un afio en el que las minas trabajaron 24 horas al dia,
comenz6 a declinar la demanda y la produccién, para sufrir un verdadero
desplome en 1946.

A los problemas sefialados que afectaban a los principales sectores eco-
némicos se unia la inflacién que asolaba a México desde principios de
la década. Varios elementos habian contribuido a la acentuacién del fe-
némeno inflacionario: las dificultades para ampliar la capacidad produc-
tiva del pais a fin de responder a la fuerte expansién de la demanda in-
terna y externa, el gasto deficitario del gobierno, la llegada de capitales
refugiados que se canalizaban al sector financiero y el impacto de la in-

“Entre ellas destacan las hechas por Eduardo Villasefior, director del Banco de México.
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‘. . .todos los productores agricolas se veian afectados . . . por la insuficiencia de crédito y la ausencia
de tdcnicas de cultivo avanzado. . "’

flacién externa. A todos estos factores habia que sumar las practicas es-
peculativas de muchos comerciantes e industriales.

Los esfuerzos del gobierno de Avila Camacho para controlar los pre-
cios fueron insuficientes. La inflacién provocé una fuerte reduccién de
los salarios reales y contribuyé también, de manera decisiva, a que la
participacién de los salarios en el ingreso nacional se redujera drastica-
mente en beneficio de las utilidades. Dentro del sector obrero, que se
habia comprometido con el Estado a una tregua en cuanto a aumentos
de salarios y huelgas, comenzé a cundir el descontento. Muchos grupos
rebasaron a sus lideres y acudieron a paros y huelgas que fueron califica-
das de ilicitas.

Todo ello llevé a Alemén a sehalar que era necesario conciliar la puesta
en préctica de su proyecto de crecimiento econémico, que implicaba fuer-
tes inversiones gubernamentales y crédito accesible, con el control de la
inflacién que se habfa vuelto a acelerar en el primer ano de la posguerra.
Para el nuevo gobierno era indispensable esa conciliacién porque consi-
deraba que la mejor forma de combatir el fenémeno inflacionario era
el rapido aumento de la produccién agricola e industrial. De entrada,
segiin declaraciones piiblicas, el gobierno decidi6 seguir una politica que
‘‘no fuese ni inflacionista ni deflacionista, que conservara la estabilidad
de nuestra moneda y que al mismo tiempo acelerara la actividad econé-
mica del pafs”’.? )

SRamén Beteta, Tres asios de politica hacendaria. Perspectiva y accion. México, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 1951, p. 36.
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Esta estrategia incluia el recurso al crédito externo, tanto bilateral co-
mo multilateral, para financiar los programas de inversién gubernamen-
tales, lo que, segin afirmé el presidente Alemén en su discurso de toma
de posesién, contribuiria a armonizar los objetivos de conflicto.® Igual-
mente implicaba la adopcién o adecuacién de una serie de mecanismos
para mantener dentro de ciertoslimites el nivel del medio circulante, re-
orientar el crédito interno al fomento de la produccién agricola e indus-
trial, mantener el control de precios de determinados articulos y regular
mejor el comercio exterior. Como su antecesor, este gobierno habria de
poner énfasis en la politica monetaria, y no en la fiscal, para lograr sus
objetivos de politica econémica.

Fiel a sus compromisos de campatia, el gobierno de Aleman fue to-
mando una serie de medidas de apoyo a la industria. Entre ellas sobre-
salen el alza de aranceles y, especialmente, el mecanismo de licencias
o la prohibicién de muy variadas importaciones, a fin de proteger el mer-
cado interno para las empresas instaladas en el pais. Se prefiri6 esta me-
dida a la devaluacién, que hubiera tenido también un efecto proteccio-
nista, porque se consideraba que el mantenimiento de la paridad era parte
de una politica monetaria que tenia como objetivo principal el abarata-
miento del costo de la vida. Se creia también que posponer la devalua-
cién podia beneficiar a la industria al permitirle llevar a cabo importa-
ciones de bienes de capital para reponer o ampliar sus instalaciones y
equipo a precios relativamente bajos. Cuando aquélla se impuso, con-
tribuyé a desalentar las compras en el exterior de algunos productos, re-
forzando asi el proteccionismo.

El Estado mexicano logré, asimismo, canalizar un mayor volumen
de crédito interno y externo a la industria, mantuvo bajos los impuestos
para alentarla y otorgé la exencién del pago de esos gravamenes a las
empresas que llenaban ciertos requisitos. Ademds, se lanzé a fondo a la
creacién de las obras de infraestructura necesarias para la buena marcha
del aparato productivo. Al hacerlo mediante contratos con empresas pri-
vadas, el Estado estimulé paralelamente la expansién de ciertas indus-
trias. Tampoco descuid6 su papel de empresario en aquellas ramas in-
dustriales que requerian de su participacién para poder desarrollarse. Por
dltimo, adopté una politica de precios agricolas que asegurd alimentos
para los obreros y materias primas baratos.

Los esfuerzos gubernamentgles se orientaron paralelamente a la mo-
dernizacidn del sector agricola a fin de que éste pudiera cumplir con el

®XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, op. at., p. 365.
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El Estado ‘‘se lanzd a fondo a la creacidn de las obras de infraestructura necesarias. . .

papel que se le habia asignado y que, en términos generales, seria el de
contribuir decididamente al financiamiento del crecimiento industrial.
En consecuencia, se destiné un fuerte volumen de inversién piblica a
proyectos de irrigacién y, en menor medida, a apoyar la mecanizacién
y la investigacién agricola. Considerando un error el distribuir la inver-
sién a lo largo de la republica, se procuré concentrarla en algunos pro-
yectos prioritarios y en las zonas del pais que reunian las condiciones
necesarias para obtener aumentos inmediatos en la produccién. En lo
que se refiere a la inversién publica, asi como en el terreno de tenencia
de la tierra y del crédito, se dieron muestras claras de la preferencia gu-
bernamental por la agricultura privada.

En otras palabras, el gobierno de Aleman se esforzé por otorgar los
apoyos economicos solicitados por el sector privado, y en ocasiones fue
adn mas lejos. Como resultado, este dltimo conté con amplias oportuni-
dades para obtener altas ganancias. Asimismo, a través de una serie de
politicas entre las que destaca un estricto control obrero, que se reflejé
en una baja acentuada del nimero de huelgas,” cumplié cabalmente la

"En el México posrevolucionario se ha dado una relacién inversamente proporcional
entre la severidad de la politica obrera de un gobierno y el niimero de huelgas llevadas



EL ESFUERZO ECONOMICO 45

Desfile del 1o. de mayo de 1951, encabezado por el presidente Miguel Alemién v el lider
obrero Fidel Veldzquer

tarea de crear un ambiente de seguridad y confianza para la inversién
nacional y extranjera. La prioridad otorgada a la rapida acumulacién
de capital implicéd que el Estado pusiera menor empeiio en lo que se re-
fiere a la justicia social. Esto se refleja, entre otros indicadores, en una
baja de la participacién del gasto social en el gasto piblico. El gobierno
alemanista confiaba que del propio crecimiento econémico habria de de-
rivarse la mejoria de las condiciones de vida de los sectores mds
desfavorecidos.?

La cauda de estimulos gubernamentales a la iniciativa privada no evit6
roces y enfrentamientos verbales piblicos de mayor o menor violencia
entre ambos sectores. LLa mayoria de los representantes de los industria-
les y, con mayor vehemencia, los de los comerciantes, criticaron cons-
tantemente lo que consideraban una exagerada intervencién del Estado
en la economia.? Objetivo central de su ataque fue la legislacién labo-

a cabo durante el periodo correspondinte. En este sexenio se registraron un total de 647
huelgas que involucraron a 97 499 huelguistas. Cifras citadas por James Wilkie, The Mext-
can Revolution. Federal Expenditure and Social Change since 1910. Berkeley. Los Angeles, Uni-
versity of California Press, 1967, p. 184.

SEntrevista con Ramén Beteta, Citada en James W. Wilkie y Edna Monzén de Wil-
kie, México visto en el sigle XX, México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas,
1969, pp. 52-60.

%Véase, por ejemplo, la informacién publicada sobre el Congreso de Industriales en
la Revista de Economia, junio 1947, p. 10, El Universal, 14 de septiembre 1948, Twempo, 16
de noviembre 1949, p. L.
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ral, que calificaban de excesivamente protectora del obrero. Las cima-
ras empresariales montaron una verdadera campaina contra los contra-
tos colectivos de trabajo y la periddica revisién de salarios. Alegaban que
los primeros eran utilizados para trastornar el régimen interno de las em-
presas y restringir la libertad de los empresarios para administrarlas e
introducir en ellas técnicas modernas. También afirmaban que los siste-
mas escalafonarios acababan con la iniciativa persona! de los trabajado-
res y que por ello era necesario premiar el mérito y no la antigiiedad.
Asimismo, buscaron hacer mas lento el proceso de incorporacién de tra-
bajadores al Seguro Social.!? S6lo la C4mara Nacional de la Industria
de Transformacién adopté una posicién heterodoxa en varios de estos
aspectos, que en gran parte se explica por la relativa debilidad de sus
miembros en comparacién con los que aglutinaba la Confederacién de
Céamaras Industriales. Siguiendo el pacto obrero industrial de 1945, la
CANACINTRA apoyé una fuerte participacién estatal en la economia
y sostuvo que la comprensién de los intereéses mutuos debia ser la base
de las relaciones obrero-patronales.!!

Varias otras medidas gubernamentales provocaron el descontento del
sector privado. Las restricciones al crédito, el impuesto del 15% ad valo-
rem sobre las exportaciones y la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles de 1948 fueron duramente objetadas, sobre todo por los comer-
ciantes. Estos ultimos se quejaban también de las restricciones, de los
controles de precios y, sobre todo, de la actividad estatal en materia de
distribucién de bienes a través de la Compaiiia Exportadora e Importa-
dora, S.A. (CEIMSA).'? Algunos proyectos de ley y unas cuantas me-
didas puestas a discusién no llegaron a adoptarse debido al rechazo del
sector privado, como el proyecto de ley de Cémaras de Comercm e In-
dustria y un impuesto a los productos de lujo.'?

Uno de los enfrentamientos més fuertes se dio a raiz de la expedicién
de la Ley de Atribuciones Econémicas del Ejecutivo en 1950. Segin al-
tos funcionarios publicos, con esta ley se buscaba dotar al Estado de un
instrumento para hacer frente a las presiones inflacionarias que eran el
producto de los desajustes econémicos provocados por la guerra de Co-
rea. Insistian en que se trataba en lo fundamental de regular y sujetar

wTimpo, 9 y 16 de mayo 1947, pp. III y XV, respectivamente.
""Marco Antonio Alcdzar, Las agrupaciones patronales, México, El Colegio de México,
Jnmada: 1970, pp. 49 y s.s.
12v¢ase El Universal, 14 y 15 de noviembre 1948; Tiempo, 24 de noviembre, 13 y 27
de fcbrcro 1948, pp. I, III, y 7, respectivamente.
BRobert Jones Shafer Meann Business Organizations, History and Analysis, Syracuse, Nue-
va York, Syracuse University Press, 1973, pp. 51-52.



“‘Los empresarios se quejaban . . . de la actividad estatal en materia de distribucion de bienes. "

a normas juridicas actos que el gobierno habia tenido para llevar a cabo
por la situacién critica que vivia el pafs. Pero el sector privado vio en
ella un intento de establecer una economia dirigida y no una legislacién
de emergencia. También consideré que, al aumentar excesivamente las
facultades del ejecutivo, esta ley rompia el equilibrio de poderes.'*

El gobierno respondi6 a las criticas empresariales sefialando que habia
““malos comerciantes ¢ industriales’” que sélo perseguian ambiciones des-
medidas. Pero en las ocasiones en que subié el tono de los ataques del
sector privado, como en el trimestre siguiente a la devaluacidon de 1948,
esta critica gubernamental ni fue discriminatoria ni escatimé adjetivos
contra la iniciativa privada .!%

Como resultado de las politicas gubernamentales y de una serie de
condiciones internas y externas, la tasa de crecimiento del PIB, que en
los dos primeros afios habia sido relativamente baja, se elevé para alcan-
zar un promedio anual del 5.7% entre 1947 y 1952, ritmo ligeramente
inferior al observado en el sexenio de Avila Camacho. La produccién

UEl Universal, 24 de diciembre 1950, Tiempo, 28 de diciembre 1950.

"Véanse los discursos de Ramén Beteta ante la Convencién de Banqueros; también
El Universal, 14 de noviembre 1948, Tiempo, 22 de septiembre 1950, pp, 1y Il y El Fopular,
18 de marzo 1950,
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agropecuaria, de energia eléctrica y de petréleo registraron las tasas de
crecimiento mas altas, seguidas muy de cerca por la de las industrias ma-
nufacturera y de la construccién que se recobraron después de uno o dos
afnios de lento crecimiento. El comercio, la mineria y la ganaderfa man-
tuvieron ritmos mucho mas lentos. Este patrén de crecimiento venia ya
desde el sexenio anterior, por lo que no hubo cambios significativos en
la participacién de los sectores en el PIB (véase el cuadro 1), aunque si
se ahondé la brecha entre los mds dindmicos y los que crecian mas
lentameénte. '

En la industria, las ramas mas dinamicas fueron las de productos qui-
micos, celulosa y papel, sidertrgica y construccién de maquinaria. De
las industrias tradicionales, la de alimentos y bebidas creci6 rapidamen-
te, pero otras lo hicieron por debajo de la tasa promedio. Con todo, al
final del sexenio las ramas tradicionales mantenian una participacién ma-
yoritaria en la produccién industrial total. Este crecimiento de la indus-
tria respondié mds al aumento de la demanda interna que a una fuerte
sustitucién de importaciones, excepto en el caso de unas cuantas de las
ramas dinamicas en las que esta sustitucién fue mayor.

La produccién agricola, tanto la destinada al mercado interno como
al externo, aumenté considerablemente. Las exportaciones de este tipo
de bienes, estimuladas por una demanda internacional favorable, se ele-
varon en forma acelerada. Contribuyeron, asi, en la labor de generacién
de divisas en momentos en que una mineria debilitada se veia ya inca-
paz de continuar proveyendo con crecientes volimenes de divisas como
los que el pais requeria. Por otra parte, las importaciones de alimentos
practicamente desaparecieron, salvo en dos afios de sequia.

En estos afios los aumentos del PIB requirieron de inversiones mas
elevadas que en el periodo anterior. Varios factores concurrieron para
hacer menos favorable la relacién entre la inversién y la produccién. Sin
embargo, puede hablarse de que los rendimientos de la inversién fueron
altos, tanto porque un porcentaje relativamente pequefio se dedicé a la
conservacién y reposicién de capital, como porque el equipo era relati-
vamente nuevo o simplemente no se le dio el mantenimiento necesario. !

La inversién bruta fija continué su rapido crecimiento para pasar de
3 224 millones de pesos corrientes en 1946 a 8 232 en 1952, y mantener
una tasa de aumento superior a la del PNB. La participacién del sector
publico en la inversién bruta fija crecié hasta 1950, afio en que represen-
t6 €l'54.2% de la misma, pero se redujo notablemente en los siguientes

160rtiz Mena, ap. at., p. 69.
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“La poblacion urbana . eleve su participacion . . . en la poblacion total de 21.9 al 31 % con la

disminncion equivalente del sector rural .
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dos afios, en los que representé un tercio de la inversién bruta fija
total. '’ '

La inflacién, las restricciones a la importacién de bienes suntuarios
y las devaluaciones favorecieron el aumento relativamente rapido del aho-
rro interno. De representar el 11% del PNB en 1947 pasé al 15% en
1950; en promedio, €l 9% correspondié al sector privado y el 6% al sec-
tor ptblico.!® Los ahorros internos siguieron siendo la principal fuente
del financiamiento de la inversién. Aunque a partir de 1949 aumenté
la participacién de los recursos externos —créditos e inversién directa—
éstos no llegaron a significar un porcentaje importante. Sin embargo,
es importante sefialar que, aun cuando estos ingresos no eran altos, con-
tribuyeron a estimular la inversién privada nacional y, al apoyar ciertas
obras publicas, permitieron crear las condiciones para la expansién de
la inversi6n.'?

La tasa de aumento del consumo se estima en 4.6% anual, menor
a la registrada en el periodo de Avila Camacho. Este aumento mas len-
to, sumado al mayor crecimiento de la poblacién, tuvo como consecuen-
cia una menor tasa de crecimiento del consumo per capita.?

El répido crecimiento econémico estuvo acompafiado por un fuerte
crecimiento demografico. La poblacién mexicana pasé de 23.4 millones
de personas en 1946 a 27.8 en 1952, ya que su tasa de crecimiento conti-
nué elevandose hasta llegar a 2.9% en 1950. Como consecuencia, a pe-
sar de la fuerte capitalizacién que continué dindose en esos afios, el
aumento promedio anual del ingreso per cépita fue de 2.7% entre 1946
y 1950.2!

La poblacién urbana, que en 1940 representaba el 21.9% de la po-
blacién total elevé su participacién al 31% en 1952, con la disminucién
equivalente del sector rural del 78.1 al 69.0 por ciento. En esos mismos
afios, la poblacién econémicamente activa crecié de 5.8 a 8.8 millones
de personas y se modificé su composicién: se redujo la poblacién dedicada
a las actividades agropecuarias, del 65.4 al 57.5% , mientras que aumenté
la ocupada en las distintas industrias, del 15.5 al 16 y la dedicada a los
servicios, del 19.1 al 26 %.22 '

1"David Ibarra, ‘‘Mercados, desarrollo y politica econémica. Perspectivas de la eco-

nomia en México’’, en El Perfil de México en 1980. V. 1., México, Siglo XXI Editores, 1971,
L 117,

¥ ¥Ortiz Mena, op. cit., p. 41.

Y1bid., pp. 40-42.

2% barra, op. cit., p. 98,

210rtiz Mena, op. cit., pp. 19 y 27.

2ZNAFINSA, La economia. . . op. cit., pp. 5y 7.
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Se observé una tendencia ligeramente contraria a la del periodo ante-
rior en lo que se refiere a la distribucién del ingreso por factores. La par-
ticipacion del capital en el ingreso se redujo del 60.8 al 58.1 % y la ¢'ex
trabajo y otros ingresos pasé del 39.2 al 41.9 por ciento.?® Los sal: -10s
no se recuperaron de la fuerte baja del sexenio anterior (véase el cu.dro
2). Se estima que el grueso de los sectores campesinos y de obrercs in-
dustriales no vio elevarse sustancialmente sus ingresos reales, aun cuan-
do es probable que algunos grupos hayan mejorado considerablemente
su nivel de vida al desempefiar trabajos més calificados.

Si bien no existen datos para hacer una comparacién con lo que sucedia
en los afios anteriores, las cifras disponibles nos indican que la distribu-
cién.del ingreso familiar estaba muy concentrada en 1950. El 50% de
las familias (2.5 millones de familias) recibi6 apenas el 18.1% del ingre-
so personal disponible, mientras que los dos deciles superiores (un mi-
ll6n de familias) recibieron el 59.8 por ciento.?*

“barra, op. cit., p. 117.
figenia M. de Navarrete, ‘‘Distribucién del ingreso en México, Tendencias y pers-
pectivas’’, en El perfil. . . op. cit., pp. 36-37.
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EL PAPEL DE LA AGRICULTURA

A lo largo de la campaiia electoral habian quedado sefialadas las tareas
que a la agricultura le tocaba desempeiiar dentro del nuevo programa
de gobierno, entre las que resaltaban dos: el aumento de la produccién
para el consumo interno, incluyendo la sustitucién de importaciones de
algunos alimentos y materias primas agricolas, y la elevacion de las ex-
portaciones de este tipo de bienes. El logro de estas metas, se aseguraba,
fortaleceria la independencia econdémica del pais, argumento que venia
a legitimar la aplicacién de amplios recursos estatales al fomento
agropecuario.

Durante la campaiia, quejas fueron y vinieron sobre el modo en que
la reforma agraria se habia venido llevando a cabo. Menudearon las re-
clamaciones de los representantes ejidales por la disminucién del reparto
de tierras y por la mala calidad de buena parte de las recibidas, por la
marafia burocratica que retrasaba los tramites agrarios y por la subsis-
tencia de muchos latifundios y la creacién de otros. Los ejidatarios de
los distritos de riego protestaban por el incumplimiento de las disposi-
ciones legales que les daban prioridad en la utilizacién del agua y por
las muiltiples trabas que les ponia la pesada maquinaria del crédito
oficial.!

Los voceros de los propietarios, que pretendian representar un hete-
rogéneo sector que incluia desde minifundistas hasta duefios de cien hec-
tareas de riego y mas, volvieron a reclamar para si, ‘‘para el ranchero”’,
esto es, ‘‘el pequefio propietario’’, el rango del ‘‘mas claro de nuestros
tipos sociales’’, ‘‘el que més [se distinguia] por el afanoso, experimenta-
do esfuerzo por fecundar la tierra’’. Alegaban que la mayoria de los in-
tegrantes de su sector poseian menos de diez hectéareas, casi siempre sin
titulo o no registradas, por lo que venian a ser ‘‘la mds desamparada
clase social de México’’. Una y otra vez pidieron que se les reconociera
el papel que habia tenido histéricamente y el lugar que la Constitucién

1V éase, por ejemplo, los restimenes de las intervenciones en Mesas redondas, op. cit., p.
397 y s.s.
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les asignaba. Pedian que el Estado les otorgara seguridad para su labor,
para la cual consideraban indispensable que se les brindara, a ellos, “‘los
mas genuinos mexicanos’’, la garantia constitucional del amparo. Exi-
gian también sanciones efectivas para las autoridades que no mantuvie-
ran un respeto absoluto por la propiedad inafectable. Y mientras unos
insistian en que se concediera a los propietarios de predios afectables el
derecho a subdividirlos, venderlos o colonizarlos conforme a las leyes,
otros solicitaban compensacién por las tierras afectadas, y algunos mas,
que cesara de manera definitiva, al menos en algunos estados, el reparto
de tierra.?

A este reclamo de seguridad legal se sumaron los ganaderos, cuya prin-
cipal exigencia era la eliminacién de los puntos oscuros de la Ley de Ina-
fectabilidad Ganadera, por considerar que las garantias que ellos tenfan
para desarrollar su actividad eran demasiado vagas. Mientras unos pa-
recian conformarse con el establecimiento de limites claros para este tipo
de propiedad, otros pedian simple y llanamente que se declararan ina-
fectables los terrenos de cualquier tamafio destinados a la ganaderia. Los
ganaderos no mostraron entusiasmo, y algunos si decidida oposicién, por
un proyecto de ley del ejecutivo, que en aquellos momentos analizaban
los diputados, para federalizar la industria pecuaria. Alegaban que esa
medida era inconveniente, ya que cada regién del pais tenfa caracteristi-
cas y problemas especificos.?

Dirigentes ejidales y representantes de propietarios coincidian en que
era urgente una mayor canalizacién del crédito hacia el sector, en que
se ampliaran los programas de obras de irrigacién grandes y pequenas,
que €] Estado apoyara la introduccién de mejores técnicas de cultivo y
que los productores contaran con precios remuneradores, La elimina-
cién de precios tope o su alza, sefialaban los propietarios, no tendria que
repercutir forzosamente en los consumidores, sino que podria hacerse
a cargo de los intermediarios que habian venido obteniendo fuertes
ganancias.

De las discusiones de campafia se desprende también el tipo de politi-
cas que los futuros gobernantes consideraban adecuadas para resolver
los problemas mas urgentes. Convencidos de que habia sido un grave
error ‘‘la accién difusa’ que habia caracterizado el apoyo estatal a la
agricultura, plantearon la necesidad de que la atencién del Estado se con-
centrara en las zonas que se definieran como vitales para el pais por contar
con ‘‘potencialidad agricola, posibilidades de facil comunicacién y buena

2Ibid., pp. 143 y s.s.
31bid., 392.
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calidad de los elementos humanos’’. Otras obras publicas de infraestruc-
tura, como vias de ferrocarril, carreteras, etc., deberfan ‘‘concurrir para
lograr el desarrollo global de esas areas’’.

En esas zonas se debia concluir el reparto agrario durante el gobierno
alemanista y titularse todos los predios ejidales, pequefias propiedades
y fincas ganaderas. Con ello, ‘‘la iniciativa privada se [veria] confortada
plenamente por la situacién de sus [predios]. Los campesinos que no al-
canzaran a recibir tierras tendrian que ser trasladados a nuevos centros
de poblacién que deberian crearse en las zonas que se abrieran al cultivo
mediante el riego’’.*

Se insistié mucho en la necesidad de mecanizar la agricultura y al ha-
cerlo muchos tendieron a subestimar sus riesgos en términos de desem-
pleo; algunos, porque tenian confianza en la existencia de amplias posi-
bilidades de aumento de la superficie cultivable (a pesar de los augurios
en contrario de algunos estudiosos mexicanos y extranjeros), y otros los
reconocian pero sefialaban que la proporcién de la poblacién rural res-
pecto a la total era muy grande y habia que desplazar mano de obra del
campo a la ciudad.

No falté quien sefialara durante la campaia que uno de los mayores
errores de la reforma agraria habia sido la destruccién de las unidades
agricolas que habian constituido las haciendas. Por ello, crefan conve-
niente reorganizar el trabajo ejidal en grandes unidades de explotacién,
bajo la responsabilidad de técnicos, unidades que deberian estar locali-
zadas preferentemente en las zonas consideradas como vitales para el pais.

Sin embargo, habia venido ganando adeptos en el grupo que pronto
tendria el poder la idea de que la rapida modernizacién de la agricultura,
necesaria para dar apoyo al crecimiento industrial, sélo podia lograrse
mediante la propiedad privada. El mismo Aleman parecia estar conven-
cido de que los tnicos que estaban produciendo con eficacia eran los
pequefios propietarios, y que para preparar adecuadamente a los cam-
pesinos serian necesarios varios afos, pues un ‘‘cambio de mentalida-
des’’ —hacia una mentalidad capitalista— requeria de mucho tiempo.>
Las primeras iniciativas de ley enviadas por el nuevo presidente al Con-
greso son indicios claros de esta preferencia, que se harfa patente en todos
los renglones de la politica agricola.

bid., p. 144,

3Para apoyar su afirmacién, el expresidente Aleman nos relaté su primera entrevista
con campesinos algodoneros. Estos alegaron ‘‘estar hartos del algodén’’, que en esos mo-
mentos lograban buenos precios, e insistian en que ‘‘necesitaban primavera’’, es decir,
“‘algo verde''. Segun el ex-presidente no tenfan como principal estimulo la ganacia. Entre-
vista con el Lic. Miguel Aleman, del 14 de febrero de 1975,
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“‘Se tnsistio mucho en la necesidad de mecanizar
la agricultura. . "’

Tenencia de la tierra(*)

Fue precisamente la reforma al articulo 27 constitucional, en el mes
de diciembre de 1946, la que marc6 la ruta a la que se apegaria con celo
el gobierno alemanista. Esta reforma constitucional introducia el amparo
en materia agraria para los predios agricolas o ganaderos a los que se
hubiera expedido o se expidiera en el futuro certificados de inafectabili-
dad. Mediante ella se establecia también el limite de la pequena propie-
dad: un total de 100 hectareas de riego o de humedad de primera o sus
equivalentes. Estos limites se ampliaban a 150 para los predios dedica-
dos al cultivo del algodén y hasta 300 para el cultivo de platano, cana
de aziicar, hule, coco, uva y otros productos. Igualmente serian conside-
rados como pequefia propiedad los predios ganaderos con superficies
necesarias para mantener 500 cabezas de ganado. En un remedo de com-
pensacién, se ampliaba la superficie minima de la parcela ejidal a diez
hectareas de riego o su equivalente.®

* En este texto nos hemos apegado a la clasificacién que normalmente se hace en México
para el caso de los productores agricolas: pequefios, medianos y grandes propietarios, por
un lado, y ejidatarios, por el otro. También utilizamos la clasificacién de predios mayores
y menores de cinco ha. Ultimamente los especialistas han introducido otra forma de clasifi-
cacién: unidades de produccién campesina (primordialmente de autoconsumo) y unidades
de produccién comerciales o capitalistas; aunque ésta nos parece mas adecuada, la caren-
cia de datos suficientes y acordes con ella, nos impidié utilizarla.

8La Nacidn, el periddico panista, reproduio y elogié el texto de la reforma. La Nacion,
14-XI1-46, ano VI, No. 270, pp. 7 y 19.




A estos cambios en el articulo 27 . . . conlestd con el silencio la Confederacion Nacional Campesina. . "’

A estos cambios en el articulo 27, que fueron aprobados por unanimi-
dad en el Congreso, contestd con el silencio la Confederacién Nacional
Campesina (CNC). De las organizaciones campesinas, s6lo la Unién Cen-
tral de Sociedades de Crédito Colectivo Ejidal de la Comarca Lagunera
mostré abiertamente su inconformidad, pero no logré que su protesta
tuviera eco y menos ain que se tradujera en una oposicién organizada.’

A la critica de la Unién Central y de otros sectores,® el gobierno res-
pondié con multiples aclaraciones y ofrecimientos. A la vez que se negd
sistematicamente que hubiera agitacién agraria a causa de la reforma,
se subray6 que la medida no era contrarrevolucionaria y que sélo perso-
nas ignorantes o de mala fe la podian juzgar asi. Ya en el dictamen apro-
batorio de las comisiones de la Cimara de Diputados se habia sefialado
que aun dentro de la mas pura ortodoxia revolucionaria mexicana se
reconocia la existencia de la pequefa propiedad y se le garantizaba res-
peto y proteccion: .

ni creacién ni conquista de la Revolucién [la pequena propiedad] ha
sido y es, una entidad juridica aceptada por la reforma agraria y con-

"Moisés Gonzalez Navarro, La Confederacidn Nacional Campesina, M*xico, Costa Aric,
1748, p. 196.

8Entre las criticas sobresaiié la de Narciso Bassols, por la importancia que el propio
gobierno le diera al insistir en refutar sus opiniones. £/ Nacional, 10 de diciembre 1946,
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siderada como necesaria en la produccién del campo; no [era] por tan-
to, novedad alguna la idea de tutelarla por medio de disposiciones
legales.?

Pero otros funcionarios prefirieron defender la reforma alegando que el
peduefio propietario era producto auténtico de la Revolucién, como lo
era el ejidatario.!” Asi, una afieja polémica revivia.

Por su parte, el Secretario de Agricultura precisé que la proteccién
que se estaba dando a la pequefia propiedad la obligaba a rendir una
alta produccién para satisfacer las necesidades alimenticias de la pobla-
cién, y otros funcionarios hicieron llamados a la coordinacién y armonia
entre los ejidos y la propiedad privada. Y en tanto que el propio Aleman
se comprometia a acabar con la inmoralidad en el sector agrario, la re-
cién creada Comisién Coordinadora de Asuntos Campesinos de la Pre-
sidencia de la Reptblica ofrecié a la gente del campo oir todas sus quejas
y plantear soluciones concretas a sus problemas.!!

La CNC apoyé sin reserva el planteamiento gubernamental de dar
prioridad a la modernizacién de la agricultura y a la industrializaciéon
para lograr la independencia econémica del pafs. Sin embargo, durante
la transmisién de poderes en esa central, en el mes de mayo de 1947,
no dejé de revelarse la inquietud del secretario general saliente, Gabriel
Leyva, por lo que estaba sucediendo. No se refirié directamente a la re-
forma y sf admitié que, por un lapso cuya duracién era impredecible,
México no tenia otro camino que “‘el de un intensivo y amplio incre-
mento del capitalismo’’, que en el campo significaba la modernizacién
y la creacién de una amplia capa de pequefios propietarios independien-
tes. Eso si, alerté, aunque timidamente, en contra de una ‘‘Revolucién
agricola a la prusiana’’, basada en la explotacién moderna de latifundios,
que llevaria a la invalidacién de la reforma democratica en México.

Pero esa no fue la preocupacién del nuevo secretario general de la
CNC, Roberto Barrios. Al dar su apoyo a la que denominé ‘‘teoria de
la abundancia’’ de Aleman, se comprometié a que los campesinos cum-
plirfan con la parte que les correspondia: el aumento de la produccién
agricola. Para llevarla a cabo sefialé que la tarea prioritaria en el campo
debfa ser la organizacién del campesino para el trabajo.!?

9E! Nacional, 20 de diciembre 1946.

10F} jefe de! Departamento Agrario, Mario Souza, fue uno de los funcionarios que asf
la defendi6. El Nacional 10 de diciembre 1946,

YA la cabeza de esta comisién se encontraba Candido Aguilar, E! Nacional, 15 de fe-
brero 1947, y La Opinion, Torreén, 7 de febrero 1947.

2V ¢éanse ambas declaraciones en Excélsior, 31 de mayo 1947.
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or

no deyo de revelarse la tnguietud del secretario general saliente, Gabriel Leyva, por lo que estaba
sucediendo. . "

Esta actitud de sumision la volvié a adoptar Barrios en 1949, al pro-
poner tres diputados priistas la reforma del Cédigo Agrario."” Aunque
algunos de sus defensores alegaron que dichas modificaciones tenfan co-
mo unico objeto hacer congruente el cédigo con el articulo 27 constitu-
cional reformado en 1946, los cambios propuestos iban, en algunos ca-
sos, mas alla de ese ajuste. En esta ocasién se dieron opiniones en pro
y en contra del proyecto de reformas en el seno mismo de las filas
oficiales.!* A ellas se afiadieron las protestas de la Unién General de
Obreros y Campesinos (UGOCM),!® del Partido Popular y de varios
otros grupos de izquierda.

""Los diputados que presentaron la iniciativa fueron Juan José Torres Landa, Jesis
Yarniez Maya y Manuel Gonzalez Cosio. £l Nacional reprodujo esta polémica entre ¢l 16
de noviembre y el 31 de diciembre de 1949,

“*Entre otras organizaciones ligadas al sector oficial y que manifestaron su oposicién
a las adiciones, se encontrd el Frente Zapatista, mientras que la Liga Central de Comuni-
dades Agrarias de la Republica pidié que se analizaran cuidadosamene antes de ser apro-
badas. El Nacional, 24 de noviembre 1949.

BOrganizacién creada en 1949, con claras ligas con el Partido Popular de Lombardo,
y que logré agrupar por un tiempo a cerca de 200 000 campesinos. Véase Luis Medina,
Creilisma. . ap. cit., pp. 172-174.
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Al dar su apoyo a la ‘teoria de la abundancia’ de Alemdn. . "

La protesta tuvo algin efecto. Las comisiones dictaminadoras del Con-
greso suprimiercn las adiciones que pretendian crear un nuevo tipo de
inafectabilidad para predios de hasta 50 mil hectireas (de terrenos na-
cionales o particulares) dedicados a la explotacién forestal, y para aque-
llos con superficie mdxima de cinco mil destinados a la explotacién in-
dustrial de calizas, barros o arcillas.

En cambio, las reformas que hacian congruente al Cédigo Agrario
con la Constitucién y otras que no tenian apoyo en las reformas al articu-
lo 27 si fueron aprobadas. Una de ellas, relacionada con la tenencia de
la tierra, establecfa la prérroga de 25 afios a las concesiones de inafec-
tabilidad ganadera, cuando los beneficiarios de ellas hubieran cumplido
con las obligaciones de la concesién inicial.'® i

El discurse oficial se centré en todo el sexenio en el aumento de la
produccién, y se hablé poco de reparto de tierras, Hacia el final de su
primer afio de gobierno, el propio Presidente ofrecié que en los siguientes
tres no habria mas afectaciones de predios en produccién.!” Menudea-

16E! Nacional, 21 de diciembre 1949.

Y Tiempo, * de o: *ubre 1947, Véan ~ también las declaraciones del Jefe del Departa-
mento Agrario en El Nacional, 29 de septiembre 1947, y de voceros de la CNC, Tiempo,
9 de septiembre 1949, p. XXIIIL.
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ron también declaraciones en el sentido de que la primera etapa de la
reforma agraria, la del reparto y la liquidacién de latifundios, estaba casi
terminada.

Las cifras de resoluciones presidenciales sobre dotacién de tierra y am-
pliacién de ejidos, a pesar de su imprecisién,'® reflejan esa politica que
ahondaba la pérdida del impulso distributivo del cardenismo, patente
ya en el periodo de Avila Camacho. Las dotaciones amparadas por reso-
lucién presidencial en el sexenio alemanista, ligeramente menores que
las del periodo anterior, beneficiaron a 108 625 solicitantes de tierras,
con 5.43 millones de hectéreas.

Sin embargo, una revisién mas detallada de estas cifras nos revela que
si bien en los primeros tres afios del gobierno alemanista se contrajo no-
tablemente el reparto agrario, éste se acelerd en los siguientes. Es muy
posible que hayan contribuido a este cambio las sefiales de malestar cam-
pesino traducidas en multitud de escritos al Presidente de la repiblica,
en mitines y caravanas a la ciudad de México. Todo parece indicar que
también influyé la necesidad de neutralizar a la UGOCM. "¢

Algunos trabajos indican que se mantuvo la tendencia, iniciada tam-
bién en el periodo anterior, a entregar tierras de baja calidad a los cam-
pesinos. Asi, mientras que el 4.9% de las tierras con que se les dot6 entre
1935 y 1940 eran de riego, el 21.1 de temporal y el 74.0 no laborables,
durante el gobierno de Avila Camacho las cifras respectivas habfan sido
1.6, 17.9 y 80.5 por ciento y en los afios bajo estudio 1.5, 19.7 y 78.8
por ciento. Como resultado, segin los censos agricolas, en el decenio de
los cuarenta las tierras de labor en manos de ejidatarios se redujeron
de 47.7 a 44.1 por ciento, y las de riego, de 57.4 a 49.8 por ciento.?’

Varios indicadores permiten suponer que el ejido y el minifundio en-
frentaron en estos afios problemas cada vez mads dificiles, entre ellos el
aumento del porcentaje de ejidatarios que trabajaba como jornaleros o

'Y a que no necesariamente significa que las parcelas fueron recibidas por los solici-
tantes; otras veces el reparto se computa por partida doble. Para este periodo tal vez son
menos confiables, ya que distintas fuentes manejan cifras diferentes. Salomén Eckstein,
por ejemplo (E{ gido colectivo, México FCE, 1966), menciona la cifra de 3.5 millones de
ha., y un resumen publicado por el Departamento Agrario, Seis arios de labor agraria (Méxi-
co, 1952, 102 pp.), habla de 4.5 millones de ha., con que se dotaban a 90 406 campesinos.
Nosotros citamos las de NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978. p. 53.

'%Esta organizacién tenia como bastiones los ejidos colectivos de la Comarea Lagune-
ra dirigidos por Arturo Orona, los ejidos de ese mismo tipo del sur de Nayarit, ¢l sistema
colectivo del Yaqui y los cafieros de Vidal Munioz. Por ejemplo, los archivos del Departa-
mento Agrario de esos afos indican que en Veracruz, donde esa central tenia fuerza, el
reparto de tierra se acelerd en los Gltimos dos anos del sexenio.

2"Sergin Reyes Osorio, e, al., Estructura agrana y desarrollo agricola en Meéxico, México,
FCE, 1976, p. 52.
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en otros oficios, la elevacién del niimero de personas que dependian de
ejidatarios propietarios o posesionarios de minifundios, y la creciente pro-
clividad de los ejidatarios a la renta de parcelas, que en ocasiones se de-
rivé de la desintegracién de ejidos colectivos.?! Mucho tuvo que ver en
la renta de parcelas la incapacidad que sentian los campesinos ante ‘‘una
estructura comercial que desde el acopiador rural hasta los mercados ur-
banos estaba controlada por los productores comerciales’’.??

Bajo una intensa propaganda, en el sentido de que se acabaria con
el “‘agrarismo politico’’ y se daria seguridad al ejidatario, continué el
proceso de individualizacién del ejido, esto es, la divisién de la tierra en
parcelas para ser trabajadas de manera individual. Las presiones exter-
nas provocaron o agravaron el mal funcionamiento de muchos ejidos co-
lectivos hasta su desintegracién. A la falta de educacion de los ejidata-
rios para un trabajo de este tipo, al individualismo y a la corrupcién de
muchos dirigentes ejidales se sumaron a veces factores econémicos ad-
versos: superficies y rendimientos menores, un bajo nimero de imple-
mentos agricolas, etc.?*> También conté la franca oposicién a los ejidos
colectivos tanto de propietarios como de politicos locales, y la relegacion,
cuando no la abierta hostilidad, por parte de funcionarios de la banca
oficial dedicada al campo. La actitud gubernamental se debié en mucho
al arraigo que la izquierda tenia en gran ntimero de dichos ejidos. En
otras palabras, la organizacién colectiva resintié el embate del gobierno
en contra de los grupos obreros y ejidatarios que daban la batalla por
su independencia frente al Estado.?*

A pesar de todo, este proceso de desintegracion encontré resistencia;
numerosos ejidos colectivos sobrevivieron y aun uno que otro se organi-
z6. Mientras que el censo de 1940 consigné la existencia de 934 socieda-
des colectivas,?® el de 1950 hablaba de 688 ‘‘sociedades de produccién
agricola’’, 16 sociedades ganaderas y 152 clasificadas como ‘‘otras so-
ciedades’’ (sociedades de consumo u organizadas para la venta de cose-

ibid., p. 332,

2280lis, La realidad. . . op. cit., (ed. 1981), p. 111.

BLos ejidos colectivos del Valle del Yaqui sufrieron una divisién profunda en 1948-49;
se fragmentd la sociedad colectiva en Nueva ltalia, en Michoacan, y aumenté el nimero
de ejidos *‘libres’’ en la Comarca Lagunera. Véase Cynthia Hewith de Alcantara y Jacques
Chonchol, Los distritos de riego del noroeste, Centro de Investigaciones Agrarias, 1957; Salo-
moén Eckstein, op. cit., y Clarence Senior, *‘Reforma agraria y demografia en la Comarca
Lagunera’’, Problemas Agricolas e Industriales de Meéxico, 1956, Vol. VIII, No. 2, y Emilio Lé-
pez Zamora, “‘Problema agrario en la Region Lagunera’’, Problemas Agrarios, 1946, Vol
I, No. I

2 Medina, Cuilismo,. . . op. eil.

Eckstein, op. al., p. 173.



_continud el proceso de individualizaciin del ejido

chas o la compra de insumos). La gran mayoria de las primeras se con-
centraba en la Comarca Lagunera.

Muchos de estos ejidos tuvieron un buen desempefio econémico. Se-
gin el censo de 1950, los ejidos colectivos alcanzaron, por lo general,
un mayor ingreso por persona y una productividad mas alta que los ¢ji-
dos individualizados en las zonas con altos ingresos. En cambio, obtu-
vieron menores ingresos en las regiones mas pobres. Si bien los ingresos
por persona de los predios privados mayores de cinco hectareas v, con
frecuencia, los de los predios privados menores de cinco hectareas, fue-
ron mas altos que los de ambos tipos de ejido, en las zonas de ingresos
altos los ejidos colectivos fueron mas productivos que los individualiza-
dos y que los predios particulares. En las regiones pobres resultaron mas
productivos los predios privados grandes y pequetios, seguidos por los
ejidos individualizados.?®

Para fines de sexenio se observaba ya una marcada concentracién de
la produccién. El 19% del total de los predios, que representaba el 59.6 %
de la superficie de labor, contribuia con el 73% de la produccién, vy el
0.5% correspondiente a los predios mayores de cinco hectdreas, con el
26% de la superficie de labor, producia el 25.3 por ciento.?’

®lbid., p. 487.
2T1bid.
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Colonizacién

El menor énfasis puesto en el reparto de tierras afectables obligé 2
buscar otras salidas para los campesinos sin parcela. De nuevo, la colo
nizacién fue vista como alternativa. Y aunque dejé de hablarse de 1.
‘‘marcha hacia el mar’’, de moda en la época avilacamachista, se resa]té
la necesidad de una adccuada politica de colonizacién.

El interés de Aleman al respecto se tradujo en la derogacién de la Ley
de Colonizacién de 1926 y la expedicién de una nueva en el primer mes
de gobierno. En esta ley, la colonizacién fue declarada de utilidad pibli-
ca y se establecieron las disposiciones neeesatias para llevar adelante pro-
gramas de ese tipo en tierras nacionales o de particulares, que deberian
venderse a los aspirantes a colonos. Esto es, la colonizacién deberia ba-
sarse en propiedades privadas para las que regirfan los mismos limites
que en la pequena propiedad. Los predios se venderian a los precios preva-
lecientes en el mercado, o sea, sin subsidiar su compra. Para promover
este tipo de actividades fue creada la Comisién Nacional de Colonizacién,
dependiente de la Secretaria de Agricultura, a la par que se establecia
un fondo nacional con el mismo propésito.

Aungue se hablé mucho de trasladar familias de las zonas sobrepo-
bladas a lugares donde habia tierras disponibles, el nimero de aquéllas
no fue muy alto. Para 1952, 8 272 familias de Tlaxcala, Michoacan, Gua-
najuato, Nuevo Leén, Puebla, Oaxaca y el Estado de México habian
recibido 100 033 hectareas de tierra en Tamaulipas, Veracruz, Sinaloa
y Colima. También hubo reacomodos dentro de los propios estados.?®
Pronto se reportaron fracasos en estos intentos de colonizacién porque
no se habian hecho adecuados estudios geolégicos, de mercado, etcétera.

Durante el periedo menudearon también las quejas y se tienen algu-
nas evidencias de que las mejores tierras, las de las zonas abiertas al cul-
tivo mediante el riego, fueron vendidas a personas que nunca se habian
dedicado a la agricultura, a quienes se llamé ‘‘agricultores nylon’’.?° Se
cuenta con méas datos para afirmar que la mayor parte de las nuevas
tierras irrigadas, cuya apertura se costed con fondos piblicos, quedd en
manos de particulares. Esto impidié que la colonizacién contribuyera a

28Departam{‘nmu Agrario, Seis arios de labor agraria, México, Talleres Grificos de la Na-
cidn, 1952, p. 28.

2Por ley, en los nuevos distritos de riego se debia respetar la tierra de los ejidos y la
propiedad o posesién de predios cuya superficie se ajustara al limite maximo legal, que-
dando la venta del resto a cargo de la Secretaria de Agricultura. Adolfo Orive Alba, La
trrigacidn en México, Editorial Grijalbo, 1970, pp. 205-207.
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eliminar la poblacién excedente de los ejidos del Altiplano o a reducir
notablemente el nimero de campesinos sin tierra.

Inversién en la agricultura

El interés del gobierno de Aleman en la modernizacién del sector
agricola se reflejé en una fuerte inversién piblica en el campo, la que
fue acompanada de un mayor gasto de los particulares en esa actividad.
Como resultado, la participacién de la inversién agricola en la inversién
bruta fija total aumenté de 12% en el periodo 1939-1947 a 20% en el
de 1948-1950.%

La inversién piblica crecié, a precios constantes, hasta 1950, aunque
a un ritmo menor que en el sexenio anterior, y disminuyé en los dos si-
guientés afios. La mayor parte de aquel aumento se destind a la lucha
contra la fiebre aftosa (véase el cuadro 1). Por ello, la inversién en irri-
gacién, aunque alcanzé cifras muy elevadas en el periodo y continué ab-
sorbiendo la mayor parte de los recursos pablicos invertidos en el sector
agricola, a precios constantes arrojé tasas de crecimiento negativas en
dos afios, para lograr un repunte hacia finales del sexenio. Las cifras tam-
bién nos indican que a partir de 1949 se invirtié la tendencia del decenio
anterior, cuando el gobierno orientaba hacia la agricultura una inver-
sién mayor que la destinada al fomento industrial.”!

Asimismo, vale la pena anotar que entre 1949 y 1951 el gobierno cap-
t6, a través de los ingresos fiscales provenientes de la agricultura una can-
tidad superior a la invertida en el sector, debido a la sobretasa de im-
puestos aplicada a las exportaciones agricolas a raiz de la devaluacién,
rasgo que escapa a la tendencia mantenida por largos afios.*?

Por su parte, el sector privado aumenté considerablemente su inver-
sién, que se orientd hacia la compra de maquinaria agricola y la realiza-
cién de obras de desmonte y de pequefia irrigacién. Fue estimulado,
como dijimos, por el apoyo preferencial y las seguridades ofrecidas por
el régimen, por la inversién publica en grandes obras de riego, caminos
y electrificacién y por los altos precios en el mercado internacional para
productos como el algodén y el café.

00rtiz Mena, op. cit., p. 75.

31Como se sabe, la prioridad dada a la inversién para el fomento industrial se acentido
en los dos siguientes periodos.

321 eopoldo Solis M., ‘*Hacia un analisis general a largo plazo del desarrollo econdmi-
co en México'', en Demografia y Economia, Vol. I, No. 1, El Colegio de México.
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Cuadro 1
Inversién publica en fomento agropecuario
(Millones de pesos corrientes)

Otras
Afio Total Riego inversiones
1947 261 228 33
1948 320 249 71
1949 459 260 199
1950 516 372 144
1951 581 502 79
1952 562 548 14

Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978, pp. 369-370.

Los recursos internos continuaron siendo la principal fuente de finan-
ciamiento de las inversiones hechas en la agricultura, pero en este periodo
se recibieron aportaciones norteamericanas para la campaiia contra la
aftosa y algunos créditos del Eximbank y del Bank of America, que para
1950 representaban el 15% de esa inversién.??

Irrigacién

Como primer paso en esta tarea prioritaria para el gobierno, y a la
que se dedicé la mayor parte de la inversién publica, en el mes de di-
ciembre de 1946 se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos, que ab-
sorbié las labores que hasta entonces realizara la Comisién Nacional de
Irrigacién. La nueva secretaria tuvo amplias facultades para llevar a cabo
no sélo las obras de riego, sino el aprovechamiento de éstas para la gene-
racién de energia eléctrica y el abastecimiento de agua potable de las
poblaciones.

Mencionamos que durante la campafa electoral se destacé la conve-
niencia de concentrar la inversién agricola en las zonas del pais en las
que se consideraba viable un rapido crecimiento de la produccién. Si-
guiendo esta linea, las grandes obras de riego fueron acompanadas dc
fuertes inversiones estatales en infraestructura: rehabilitacién del trans-
porte ferrdviario, caminos, ampliacién de instalaciones para el adecuado

BOrtiz Mena, op. cit., p. 75.
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Adolfo Orive de Alba, secretario de Recursos
Hidraulicos

suministro de energéticos, etcétera. Ademés de impulsar la produccién
agricola, con estos proyectos se buscé el aprovechamiento de los rios para
la produccién de energia eléctrica. Puede hablarse de que eran los pri-
meros pasos en una politica de desarrollo regional, de descentralizacion,
que no cuajé enteramente.

Dos grandes proyectos son ejemplo de la decisién gubernamental de
concentrar sus esfuerzos en areas especificas: los de las cuencas de los
rios Papaloapan y Tepalcatepec. Para llevar adelante estos proyectos que
intentaban seguir el modelo del Valle de Tennessee, en los Estados Uni-
dos, se crearon sendas comisiones encargadas de planear, disefiar y cons-
truir las obras necesarias para el desarrollo integral y arménico de esas
cuencas.* El 18.5% de la inversién total en irrigacién fue absorbido por
estos dos proyectos.?

Fuera de esos dos programas, puestos en marcha en tierras natales
de presidentes,? y de otras dos comisiones de este tipo, la del Rio Fuerte
y la del Rio Grijalva, creadas hacia el final del sexenio, la seleccion de
las obras de ricgo que se iniciaron ¢n ¢l mismo nos indican una acentua-
da preferencia por los estados del norte y el noroeste. Sonora, Sinaloa.

SOrve Alba, G il 102

LTSS con responedio al provecto del Papadoapan v el 5.2 al del Tepaleatepee. Orve
Alba, e it pp. 104 v 108
P Ardenas ativr guee ol e sueirid o e aque Hevana o cabio el provecto del Tepal-

catepe, Vazaro Cirdenas, Obra Todpnes D000 000 NMesaco, UNANL 1978 e 2 p 264
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Puente sobre ¢l rio Papaloapan

Chihuahua, Tamaulipas y Baja California absorbieron la mayor parte
de las inversiones en ese rubro.

La superficie total irrigada por el gobierno federal fue de 625 512 hec-
tareas, esfuerzo notable si se compara con las beneficiadas a partir de
la Revolucién (que hasta 1946 sumaban 827 425). Poco mas de las tres
«cuartas partes fueron irrigadas mediante grandes obras y el resto con pe-
que ia irrigacién; dos tercios de las mismas eran areas nuevas y el otro
4reas mejoradas.?

De los 2 159 millones de pesos que el gobierno destiné a la inversién
en riego, un ocho por ciento se orient6 a la pequefia irrigacién, propor-
cién menor que la que esta tdltima alcanzé en el periodo anterior.?® En
cambio, algunos datos parecen indicar que los agricultores privados si
aumentaron su inversién en pequeiias obras de riego, lo que tuvo como
consecuencia incrementos en el 4rea cultivada y en la produccién.®

Las obras de pequeiia irrigacién hechas por el Estado también tuvie-
ron efectos positivos inmediatos, lo que no sucedié con las grandes obras

YNAFINSA, op. cit., p. 55.

80rive Alba, op. ct., p. 99.

39Hasta 1950, la pequena irrigacién, que representd el 7.5% de la inversién en riego,
se tradujo en un aumento del 27% de las tierras irrigadas. Ortiz Mena, op. cit., pp. 103-123.
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El licenciado Miguel Aleman y el general Lizaro Cardenas, en su recorrido por las obras
del Tepalcatepec, visitan la escuela para los hijos de los trabajadores.

porque éstas requerian de mucho tiempo antes de ponerse en operacién.
El inicio simultidneo de los trabajos en un gran nimero de ellas y la pos-
tergacion de los trabajos auxiliares y de conservacién retrasaron también
su aprovechamiento.

Por Gltimo, se ha sefialado que estas inversiones no lograron un ren-
dimiento mayor ni mas inmediato por la insuficiencia o la demora en
la adopcién de mejores métodos de cultivo, a pesar de los estimulos gu-
bernamentales en este sentido. Una estudiosa del tema sugiere como po-
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sible causa del escaso interés de los particulares beneficiados con obras
estatales de riego en la introduccién de técnicas de cultivo, el que hayan
pagado s6lo una minima parte del costo de aquéllas. Pudieron por lo tanto
lograr altas ganancias, de manera fécil y rdpida, sin preocuparse por me-
Jjorar sus métodos de produccién.*® Como censecuencia, el aumento de
la sﬁperﬁcie cultivada en estos afnos se debié mas al desmonte de tierras
no irrigadas que a la inversién en riego.*!

En estos anos, los distritos de riego se orientaron prioritariamente ha-
ciala produccién de algodén. En 1951, el 55.9% de su superficie se des-
tind a este cultivo, cuyo valor representé el 74% de la produccién agri-
cola de estos distritos. Le seguia el trigo, con el 17.2% de la superficie
y e 7.4% del valor, y el maiz, con el 3.6 y 5.8 por ciento
respectivamente.*?

Mecanizacién e investigacion agricola

El gobierno consideraba la mecanizacién del campo como complemen-
to indispensable para obtener buenos rendimientos en las zonas de riego,
y conveniente en gran parte de las tierras laborables. Consecuentemente,
apoyd este proceso canalizando fondos del Eximbank y del Banco de Mé-
xico, a través de la banca rural, una vez que se levantaron las restriccio-
nes norteamericanas a la exportacién de implementos agricolas introduci-
das durante la guerra. El monto de la importacién de este tipo de bienes
se triplicé a precios corrientes. De 9 000 tractores importados en el sexe-
nio anterior, se pasé a 40 000; también el nimero de arados y trillado-
ras se multiplic6.*?

Como resultado del apoyo a la mecanizacidn, en la década de los cua-
renta se quintuplicé la maquinaria existente en los predies mayores, se
duplicé en los ejidos y crecié 2.5 veces en los predios menores. Conviene
resaltar que, al parecer, en esos afios la mecanizacion no trajo aparejado
el desplazamiento de la mano de obra, ya que aumenté el namero de
personas ocupadas por predio.** Sin embargo, es posible que haya im-
pedido un mayor crecimiento del empleo agricola.

) DI [ aveer haber sido el caso de Sonora, segian sefiala Cynthia Hewith de Alcanta-

e mdernicaoie sl aprivaitnes e e, JHO-1870, México, Siglo XXI, 1980, 2da.
l.(!.. P 126

HOrtiz Mena, Gp at, p. 123,

R Informes estadivtecns de la SRH. citado por Cynthia Hewith de Alcantara, Thid., pp.

60-61
Ha produccion wserna de plementos agricolas era muy pequetia, Thd. p. 73
HReves Ouoric ORI O B | P
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“De 9 000 tractores importados . . . se pasd a 40 000

El tercer aspecto de la politica de modernizacién, junto con el riego
y la mecanizacién, lo constituia el uso de mejores insumos. Para tener
€xito en esta tarea era indispensable la investigacién agricola, por lo que
en 1947 se creé el Instituto de Investigaciones Agricolas (ITA).** Al mis-
mo tiempo siguid trabajando la Oficina de Estudios Especiales (OEE),
organismo semiauténomo en que colaboraban desde 1943 la Secretaria
de Agricultura y la Fundacién Rockefeller. Para llevar a cabo la distri-
bucién de las semillas mejoradas se establecié la Comisién del Maiz vy,
poco después, la del Trigo. Afios mas tarde se crearian también las co-
misiones del Café, del Olivo y del Azicar, encargadas de la adquisicién
en el exterior y la distribucién interna de nuevas variedades de plantas.

En los siguientes scis afios, los dos institutos mencionados invirtieron
en investigacién agricola 43.5 millones de pesos, de los cuales la Funda-
cién Rockefeller proporcioné 23.4 millones y el resto lo financié el go-
bierno mexicano.* La tarca de investigacion se centrd basicunente en
dos cultivos. el trigo v el maiz, aunque también se obioyvicron semillas

mejoradas de sorgo, sova, irijol y papa.

I-‘c?_ﬂ'f't‘;!lliﬂtlhl'l..: L Labsoy dlel Departamento de Fsca nses Foneries o e o Lo s
PHewith de Alcdintare, wf i 3
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““La tarea de tnvestigactin se centrg bdsica-
mente en dos cultivos, el tngo y el maiz. "’

Por lo que se refiere al trigo, la OEE se fijé como meta a corto plazo
el incremento de la produccidn y dejé para un segundo momento la me-
joria de la calidad. Para 1952 habia logrado producir trece variedades
comerciales que comenzaban a ser utilizadas, con mayor o menor éxito,
en las zonas trigueras del pais, entre otras, Sonora, Sinaloa, Guanajua-
to, Michoacan y Jalisco. Se estima que para 1950 se les utilizé para sem-
brar alrededor del 1.7% de la superficie dedicada a este cultivo.?’

Como la OEE sefialé con insistencia, era necesario que estas nuevas
semillas fueran acompaiiadas de una pronta mecanizacién, del uso de
fertilizantes e insecticidas y de un adecuado suministro de agua. Eso ayuda
a explicar por qué la Revolucién Verde, que se desencadend unos ainos
después, se dio con particular intensidad en las nuevas tierras del noro-
este que cumplian o tenian posibilidades de cumplir con esos requisitos.

Por lo que se refiere al maiz, los diversos centros que integraban el
IIA enfocaron sus esfuerzos a la obtencién de semillas mejoradas de po-
linizacién abierta, adecuadas para las zonas no irrigadas del pais. En cam-

Yihid., pp. 39-42.
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Nazario Ortiz Garza, Secretario de Agricultura

bio, la OEE, al dar prioridad a la riapida elevacién de los rendimientos
para evitar las importaciones, presté mayor atencién a la produccidén de
semillas hibridas. Los rendimientos de estas Gltimas eran mucho mas al-
tos, pero su uso requeria de insumos y técnicas que evitaran que sus re-
sultados fueran decrecientes, lo que limitaba su utilizacién a las areas
que cubrian esos requisitos.*®

Con el tiempo, esta ultima concepceidn se impuso. La prioridad otor-
gada a un rdpido crecimiento de la produccién, y no a un desarrollo equi-
librado de las distintas zonas del pafs, dio tintes especificos a la investi-
gacion agricola. El esfuerzo se centré en las regiones que podian aprove-
charla con resultados a muy corto plazo.*

Crédito agricola

Para responder a una de las demandas mas importantes de propieta-
rios y ejidatarios, a principios de 1947 el Secretario de Agricultura infor-
mé acerca de la decision gubernamental de aumentar inmediatamente
el crédito y de reducir los intereses (al 8%). Pero advirtié que los recur-

WOrtiz Mena, ap. at., p. 128, v Hewith de Alcantara, op, at., pp. 47-48,
¥Manuel Mesa Andraca v Emilio Alanis Patifio, ©*La agricultura’. Problemay Agrico:
las ¢ Industriales de Meéxico, Vol 11, No. 1, p. 133,
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sos oficiales no serfan suficientes para satisfacer las necesidades de crédi-
to del sector, '

Los llamados del gobierno a la banca privada para que participara
en esta labor se hicieron cada vez més frecuentes,*® a la par que se des-
vanecia el impulso inicial del crédito agricola piblico. A precios constan-
tes, es evidente el estancamiento de los préstamos del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, en tanto que los volimenes manejados por el Banco
Nacional de Crédito Agricola fueron menores que los del sexenio anterior
(véanse los cuadros 2 y 3). En cambio, esta institucién aumento sus prés-
tamos refaccionarios, principalmente los.destinados a la compra de trac-
tores, a desmontes y a irrigacién, mientras que el primero tuvo altibajos
en este tipo de financiamiento.

Cuadro 2
Banco Nacional de Crédito Ejidal
Préstamos anuales operados
(Millones de pesos de 1960)

Arios Total Auvio Refaccionarios Otros
1946 359.5 299.1 34.6 25.7
1947 448.3 383.6 47.0 17.6
1948 447.1 407.2 29.5 10.4
1949 481.6 378.7 94.5 . 8.4
1950 428.7 388.2 31.1 9.3
1951 488.9 419.6 8.8 10.5
1952 438.9 366.6 65.8 6.5

Fuente: Sergio Reyes Osorio, Estructura agraria y desarrollo agricola en Mexico, Mé-
xico, FCE, 1974, p. 837.

El crédito siguié siendo un mecanismo para inducir la produccién eji-
dal de bienes necesarios para el mercado interno, cuyos precios castiga-
dos no la estimulaban. Alrededor de la mitad de los fondos del Banco
Ejidal se dedicé al financiamiento de la produccién de bienes de primera
necesidad (maiz, frijol, trigo y arroz), el 40% a materias primas indus-
triales, sobre todo al algodén, y el resto a otros cultivos de exportacién

( . _ . . :
9El Nacional publicé en el primer semestre de 1947 varias declaraciones de altos fun-
cionarios en ese sentido.
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Cuadro 3
Banco Nacional de Crédito Agricola
Préstamos anuales operados
(Millones de pesos de 1960)

Aros Total Awvio Refaccionarios Otros*
1946 381.5 37.9 19.9 323.7
1947 292.9 47.0 33.8 212.1
1948 308.0 63.4 86.3 158.3
1949 315.2 127.3 97.6 90.3
1950 386.5 132.0 91.1 163.4
1951 288.2 100.5 97 .4 90.4
1952 333.5 104.0 63.4 166.1

* Este dltimo incluye comerciales, directos, inmobiliarios, prendarios y no
clasificados.
Fuente: Sergio Reyes Osorio, Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Mé-

xico, FCE, 1974, p. 833.

como ¢l café, la pifia y el platano.’! Por su parte, el Banco Agricola dio
cada vez mas importancia a la produccién algodonera.

Entre 1947 y 1950, el crédito otorgado a la agricultura por parte de
los bancos oficiales, incluyendo el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, se destiné en un 43.9% a los cultivos de exportacién, el 41.4 a los
alimentos de consumo interno y el 14.7 a otro tipo de productos. Los
cultivos de exportacién gozaron también de la més favorable relacién entre
préstamos y produccién (17.1%, mientras que para los alimentos fue de
5.6 y para otros cultivos, de 2.4).5?

En 1949 el Banco de México dejé de ser la principal fuente de fondos
para los dos bancos agricolas oficiales. El gobierno asumié las deudas
que éstos tenian con el banco central y con el Banco Nacional de Comercio
Exterior. A partir de ese momento, el gobierno orienté fondos hacia los
~ bancos agricolas a través de fideicomisos, los que en la préctica se utili-
zaron como créditos revolventes.??

Si bien el crédito oficial se estancd, la banca privada doblé el monto
de sus préstamos destinados a la agricultura, aunque no aumenté la par-

*Resumen del informe de labores de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, correspon-
diente a los afios 1947-1952.

20rtiz Mena, op. at., p. 92.

1bid., p. 93.
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ticipacién del crédito agricola en el total de los préstamos que operaba.
(Véase el cuadro 4.) En consecuencia, el volumen total de los préstamos
de las instituciones ptblicas y privadas siguié representando una minima
proporcién del crédito usado en la agricultura. Los ingenios azucareros
y las compaiifas transnacionales exportadoras de alimentos o materias
primas siguieron financiando gran parte de la produccién. Continué pri-
vando el crédito usurario, que no sélo se beneficiaba con los altos intere-
ses, sino con los diferenciales de precios que obtenia en la compra al tiem-
po de las cosechas.™

Cuadro 4
Crédito al sector agropecuario operado por la banca privada
Saldos al 31 de diciembre de cada afo
(Millones de pesos de 1960)

. Arios Total % del crédito
1946 356 12.9
1947 382 7.4
1948 518 8.4
1949 589 8.5
1950 710 9.0
1951 818 9.8
1952 870 10.3

Fuente: Sergio Reyes Osorio, Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Mé-
xico, FCE, 1974 p. 846.

Comercializacién y relacién de precios

Los anos cuarenta fueron los de la comercializacién de la agricultura
mexicana. Se estima que en 1940 sélo la mitad de la produccién agricola
fue vendida; en cambio, para 1950 este porcentaje se elevé al 82. Y aun-
que no hay datos para compararlos con los de 1940, se calcula que al
iniciarse los cincuenta existian 2.2 millones de predios agricolas ‘‘comer-
ciales™, esto es, que vendian al menos parte de su produccién, y 216 000

de subsistencia.??

"Mesa Andraca, op. cit... p. 81.
PReyes Osorio, op. cil., p. 195.
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La politica del gobierno alemanista de controlar los precios de algu-
nos productos de consumo bésico y de ciertas materias primas, contri-
buyé a que la relacién de precios entre el sector agricola y el no agricola
se tornara desfavorable para el primero. Comeo ya hemos sefialado, los
precios de exportacién subieron riapidamente, mientras que los precios
agricolas internos tuvieron entre 1946 y 1949 una tasa media de creci-
miento de apenas 2.9%, esto es, muy abajo del indice general de precios
internos, que era del 7.4 %, y del de los precios de exportacién, que fue
de 17.3%. Entre 1949 y 1951, el aumento de los precios de garantia de
algunos alimentos, entre ellos el trigo, y los efectos de la devaluacién pro-
dujeron un cambio en la relacién. En estos afios la tasa media anual de
crecimiento de los precios agricolas internos fue de 12.2%, frente a un
indice general de 16.6 y otro de precios externos de 14.5 por ciento.%

Aunque la relacién de precios varié de un cultivo a otro, en términos
generales puede decirse que fue un factor externo el que estimulé la pro-
duccién y que los principales beneficios correspondian a los que produ-
cian para la exportacién. Pero el nimero excesivo de intermediarios y
ciertas practicas, como las compras al tiempo, impidieron que gran par-
te de los productores se beneficiaran con la relacién de precios cuando
ésta era favorable al sector agricola, y en el caso de los bienes con precios
castigados, agudizaron la dificil situacién de quienes los producian.®’

La produccién agricola

La agricultura crecié rapidamente como resultado de las politicas gu-
bernamentales de apoyo directo a este sector, del desarrollo de la infraes-
tructura, de la terminacién de obras de riego iniciadas en este sexenio
o en los precedentes y de una demanda mundial favorable que se reflejé
en los precios de exportacién.

La tasa media de crecimiento de la agricultura en este sexenio, de 8%,
fue la mas alta entre 1940 y 1960, y superd en 2.8 a la de crecimiento
del PIB. El mejor afio para este sector fue 1949, ya que en los dos si-
guientes su tasa de crecimiento decliné hasta volverse negativa en 1952,
debido principalmente a malas condiciones climatolégicas (véase el cua-
dro 5). La agricultura se convirtié asi en el elemento mas dinamico del

i"th‘)rcs Osorio, op. at., pp. 122-123.

" El Nacional, 31 de enero y lo. de febrero 1947, y Emilio Alanis Patifio, **Agricultura.
Mesa redonda’’, en Revisia de Economia, enero 1952, p. 29; Informe de Labores de la SAG,
del lo. de septiembre al 31 de agosto, México, Tomo II, pp. 176-177.
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Cuadro 5
Produccién agropecuaria
(Millones de pesos de 1960)

Adios Total Agricola Ganadera Forestal Pesca
1946 11 699 6 220 4 566 803 110
1947 12 061 6 848 4 519 574 120
1948 13 257 7 593 4 934 579 151
1949 14 551 8715 5 080 560 196
1950 15 968 9 673 5 194 913 188
1951 16 819 10 146 5 568 927 178
1952 16 344 9 702 5 767 726 149
Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.
25-26.

crecimiento econémico en todos estos afos; en otras palabras, el sector
agricola contribuyé a financiar y, en general, impulsé el crecimiento eco-
némico del pafs.’®

El aumento de la produccién agricola obedecié sobre todo a la amplia-
cién de la superficie cultivada, pero también fue fruto de una considerable
elevacién de los rendimientos (4.3% contra 2.0);%? también contribuye-
ron los cambios de cultivo y el haberse dedicado las nuevas tierras a
cultivos de alta remuneracién. La superficie cosechada crecié en forma
constante, con excepcién del dltimo afio del sexenio, y pasé de 8.5 millo-
nes de hectareas a 10.1. Practicamente todos los cultivos se beneficiaron
con ese crecimiento. En cambio, el aumento de los rendimientos no fue
parejo y se piensa que se debié mas al suelo virgen, al mayor uso del
riego o a buenas condiciones climatolégicas que a la adopcién de nuevas
técnicas de cultivo o a la utilizacién de semillas mejoradas o de
fertilizantes.

El desglose de los principales productos para el mercado interno nos
permite apreciar un constante aumento en la produccién de maiz y fri-
jol, aunque con el tropiezo de la sequia de 1952. También se observa
un rapido crecimiento de la produccién de trigo y, aunque menor, de
la cafia de aziacar. De cualquier forma en estas dos producciones se die-
ron algunos altibajos.5

?BSOUS, La realidad. . . p. 217.
Blbid., p. 127.
®0Reyes Osorio, op. cit., pp. 84-88 y 156-159.
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“‘La agrtcultura comenzé asi a cumpliy una de las tasas que se le asignd . . . la de capitar divisas. . "’

Aungque la produccién agricola estuvo destinada en su mayor parte
al consumo interno, la tasa de incremento de las exportaciones de este
tipo de bienes fue tres veces mas alta que la de la produccién. Esta ten-
dencia se habia iniciado unos afios antes y se acentud durante este perio-
do, dado el lento crecimiento de los precios agricolas internos y la eleva-
cién de los precios internacionales del algodén, el café y algunos otros
productos.

La demanda internacional favorable para el algodén, resultado de la
politica norteamericana tendiente a sostener su precio, pudo ser aprove-
chada rapidamente por los agricultores mexicanos porque coincidié con
la puesta 2n explotacién de amplias zonas de riego en el norte del pafs.5"
La produccién de algodén se triplicé y se orienté una proporcién cada
vez mayor hacia el mercado externo —el 43% en 1946 y el 75 en 1952,
La superficie dedicada a este cultivo se amplié 2.5 veces, de lo que se
deriva que también se registré un riapido aumento en los rendimientos
por hectirea.5? Otra de las principales exportaciones fue el café, cuya
produccién mantuvo un incremento constante, pero con rendimientos
por hectirea estancados y muy por debajo de los obtenidos en los afios
veinte.

8180lis, op. cit., p. 127.
5?Reyes Osorio, op. cit., pp. 95 v 158-159.
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La agricultura comenz6 asi a cumplir una de las tareas que se le asig-
né para apoyar el crecimiento econémico del pais, esto es, la de captar
divisas. Los productos agropecuarios, que representaron el 24.8% de las
mercancias exportadas en 1940, en el decenio elevaron su participaciéon
en éstas hasta llegar al 47.5%. En 1950 les correspondié el 28.3% de
la exportaci6n total de bienes y servicios.%

Por lo que se refiere a la importacién de productos agricolas en rela-
cién con la oferta interna total, se redujo en los primeros tres afos para
elevarse en los siguientes y superar levemente en 1952 la participacién
que tenfan en 1945.6¢ Se trataba en su mayor parte de compras de ce-
reales que se incrementaron en los afios de malas cosechas. Asi, la im-
portacién de trigo, que en los primeros tres afios no alcanzé las 300 mil
toneladas, en los Gltimos tres llegé a un promedio anual de 420 mil. Las
importaciones de maiz fueron minimas, excepto en 1951.5°

Produccién ganadera

El gobierno mostré un gran interés por apoyar esta actividad, lo que
se reflej6 en la inmediata reforma de la Ley de Crédito Agricola, a fin
de que los bancos oficiales pudieran extenderlo a esta actividad. Igual-
mente, la Secretaria de Agricultura y Fomento fue transformada en la
de Agricultura y Ganaderia. Se buscé también dar facilidades a los ga-
naderos con la reforma del Cédigo Agrario de 1949, que autorizaba la
prérroga de las concesiones de inafectabilidad.

Pero la fiebre aftosa®® y las sequias provocaron el estancamiento de
la produccién ganadera durante la primera mitad del sexenio; y aunque
en los afios siguientes comenzd a recuperarse, registré una tasa media
de crecimiento en el periodo bastante inferior a la de la agricultura y un
poco menor que la del PIB. (Véase el cuadro 5.)

Las modestas exportaciones de ganado que México hacia a los Esta-
dos Unidos se cortaron abruptamente por el cierre de la frontera norte-
americana para este tipo de productos a raiz de la fiebre aftosa. Esta si-
tuacién favorecié la inversién, que resulté pequefia por falta de créditos,

83 1bid., p. 107.

*Las importaciones, en relacién a la oferta total de productos agricolas, representa-
ron el 5.2 por ciento en 1945, el 2.9 en 1949 y el 5.9 en el Gltimo afio del sexenio. Reyes
Osorio, op. ct., p. 67.

55 Resumen del informe de labores de la SAG, lo. de septiembre 1952 al 31 de agosto 1953,
p. 72;

66V ¢éase el apartado correspondiente en el capitulo 2.



. .la produccion silvicola crecrd a un ritmo mds lento. . .

en fabricas empacadoras que lograron exportar por dos o tres afios carne
enlatada en cantidades reducidas a la U.S. Commodity Corporation.

La importacién de productos pecuarios en relacién con la oferta in-
terna, descendié de 2.2% en 1947 a 1.5 en 1949, para mantener sus ni-
veles en los siguientes tres afios. Los productos adquiridos con regulari-
dad en el exterior fueron la manteca de cerdo y la lana, importaciones
que en 1952 representaron alrededor del 9 y el 3 por ciento respectiva-
mente de la oferta pecuaria total.®’

Para 1950 los ejidos contaban con poco mas de la mitad del ganado
de la republica, en términos monetarios, seguidos de cerca por los pre-
dios mayores. Pero estos dltimos tenfan mas del doble de cabezas de ga-
nado vacuno que aquéllos.®® La proporcién de cabezas de ganado por
hectérea de pasto tampoco favorecia a los ejidatarios, que disponian de
menos de 16.5 millones de hectireas, mientras que los predios no ejida-
les contaban con 50.5 millones.

Silvicultura y pesca

Después de un gran aumento en el sexenio anterior, la produccién
silvicola crecié a un ritmo mas lento entre 1947 y 1951 y sufrié una fuer-
ta baja en el afio siguiente. Pero en esos momentos se considerd que el

67Reyes Osorio, op. cit., p. cuadro 11-11, pp. 167-168.
58 Censo ganadero de 1950.
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objetivo prioritario de este sector no era el de aumentar la produccién,
sino el de reforestar y conservar los recursos existentes. La falta de leyes
protectoras adecuadas comenzé a subsanarse con algunas disposiciones
al respecto. Pero la inversién gubernamental y privada en aquellos ren-
glones se mantuvo en niveles muy bajos.5

Por su parte, la produccién pesquera tendié a crecer con rapidez has-
ta la mitad del sexenio, gracias a la captura del camarén destinado al
mercado externo y de la sardina para consumo interno. Pero si la amplia-
cién de la flota pesquera y el establecimiento de una industria empacado-
ra favorecieron al incremento inicial, a fines del sexenio se observaba
que la falta de métodos de conservacién estaba provocando una dismi-
nucién en el volumen de camarén en el Golfo de California.”® Esta si-
tuacién se reflejé en una baja en la produccién pesquera en los dos lti-
mos afnos. (Véase el cuadro 5.)

90rtiz Mena, op. at., p. 149.
Ibid., p. 156.



LA PRIORIDAD DE LA INDUSTRIA

La discusién durante la campafia electoral y las demandas de apoyo gu-
bernamental hechas por los empresarios para resolver los problemas ori-
ginados por los reajustes de la posguerra habian revelado que, en mas
de un aspecto, los industriales no tenfan la misma posicién. No compar-
tian el mismo criterio en materia de proteccionismo ni de inversiones ex-
tranjeras. Tampoco existia acuerdo entre ellos sobre el grado deseable
de intervencién del Estado en la economia ni sobre el tipo de relaciones
que habia que mantener con los obreros. Estas divergencias se mantu-
vieron y, en ciertos casos, se ahondaron en los siguientes seis afios.

Buena parte de los industriales, sobre todo los duefios de empresas
medianas y nuevas afiliadas a la CANACINTRA, solicité al candidato
a la presidencia una mayor proteccién frente a la competencia externa.
Otros empresarios, en cambio, dudaban de la conveniencia de un aumen-
to general de los aranceles. Unos, porque ya gozaban de un nivel ade-
cuado de proteccién, otros, por tener buenos mercados externos y por
temer mas a las represalias que un creciente proteccionismo les acarrea-
ria, que a posibles competidores en un mercado interno que sentian bajo
su control. De ahi la cautela de los representantes de la CONCAMIN,
que albergaba en su seno a la mayoria de las grandes empresas y a subsi-
diarias de compaiiias extranjeras,

En materia de aranceles también se reflejaron algunos conflictos de
intereses. Asi, algunos de los que mads solicitaban medidas proteccionis-
tas para los productos finales pedian, a la vez, la libre importacién de
materias primas y de productos intermedios o, al menos, la reduccién
de los impuestos en lo que para ellos eran insumos que no se producian
internamente en la cantidad y con la calidad requeridas.

La conciencia de lo reducido del mercado interno y el haber obtenido
jugosas ganancias con la exportacién de manufacturas, hacian que algu-
nos empresarios se plantearan la necesidad de modernizar sus instala-
ciones y sus procesos de produccién, a fin de hacerlos mas eficientes y
reducir con ello los costos de sus productos para que fueran mas compe-
titivos, Este intento se convertia en problema grave en el caso de las in-
dustrias tradicionales y especialmente en la textil, en donde acuerdos entre

87
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"“Tampoco existia acuerdo entre ellos sobre
el grado deseable de intervencion del Estado

en la economia. . "’

o existia acuerdo entre los empresa-
N t rdo entre |

rios “‘sobre el tipo de relaciones que habia
que mantener con los obreros. . "

En la Democracia yo nadie piensa en matar
la Gallina de los Huevos de Oro.
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patrones y obreros tendientes al mantenimiento del nivel de empleo ha-
cian muy dificil la introduccién de maquinaria moderna. Esto es, al plan-
tear la modernizacién, de manera obligada se entraba al movedizo te-
rreno de las relaciones obrero-patronales.

Modernizar la industria significaba necesariamente el desplazamien-
to de trabajadores, pues los empresarios insistian en comprar el equipo
més avanzado en los paises industriales, que por lo general tendia a aho-
rrar mano de obra. Ponian el énfasis en los peligros de adquirir maqui-
naria de desecho (surplus), construida con materiales y especificaciones
deficientes debido a la urgencia que imperé durante el conflicto armado,
o de instalar en México equipo que ya era obsoleto en los pafses indus-
trializados. De seguir esa pauta, alegaban, los productos mexicanos no
podrian llegar a ser competitivos.

Los representantes obreros, por su parte, no rechazaron de entrada
la modernizacién. En algunos casos —especialmente en el de los textiles—
eran mas exigentes que los propios empresarios, acaso porque temian
que estos Gltimos se valieran del pretexto de la modernizacién para mo-
dificar los sistemas de trabajo y los salarios e introducir algunas patentes
innovadoras, sin que verdaderamente existiera una adquisicién de equipo
avanzado.? Pero los dirigentes sindicales se dividian un tanto al llegar
al problema del personal excedente en los casos de modernizacién de las
industrias. Concordaban en que primero se deberia buscar el reacomodo
del personal dentro de las mismas fabricas y, en segunda instancia, la
reeducacién profesional de los trabajadores. Pero, mientras que los tex-
tileros poblanos aceptaban como recurso extremo el despido de trabaja-
dores, previa justa indemnizacién, el sindicato de obreros de la siderurgia
estaba dispuesto a apoyar la modernizacién ‘‘siempre que no [hubiera)
desplazamiento de hombres'.? '

Por su parte, el candidato priista a la presidencia desestimé el impac-
to negativo de la modernizacién, ya que ésta, al incidir positivamente
en el desarrollo econémico general del pais, ‘‘traeria consigo la amplia-
cién de las fuentes de trabajo ya existentes, asi como la apertura de otras
muchas nuevas, lo que [permitiria] la absorcién inmediata del personal
obrero que [resultara] transitoriamente desplazado’’.* Sin embargo, Ale-
mén no tomé partido respecto a qué grado de sustitucién de equipo era

' Mesas redondas, op. cit., p. 81.

*Obreros textileros se quejaban de que esto era precisamente lo que habia sucedido.
fbid., pp. 27, 28, 34.

‘Ibid., pp. 29 y 97.

*Ibid., pp. 33-35.
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. .algunos empresarios se plantearon la
necesidad de modernizar sus instalactones
y sus procesos de produccion. . .7’

el conveniente, y s6lo pidi6 a obreros y patrones que se pusieran de acuer-
do entre si.

Para los industriales, la modernizacién llevaba implicita una corres-
pondencia entre eficiencia y salarios. Algunos propusieron la creacién
de una comisién obrero-patronal que se encargara de estudiar la nivela-
cién de los salarios, la que deberfa ‘‘tener en cuenta el rendimiento mi-
nimo de cada trabajador por jornada, para que en caso de que [éste] no
rinda pueda ser sustituido sin responsabilidad para la empresa’’.5 Otros
se inclinaban por los llamados salarios incentivos, que ya se comenzaban
a experimentar en la industria siderdrgica,

Junto a la exigencia de que el personal fuera el estrictamente necesa-
rio y de que se anularan los contratos colectivos y las revisiones de sala-
rios periddrcas, los industriales pedian la libertad de administracién, en-
tendiendo por ésta la reduccién del niimero de empleados de base y el
aumento de los de confianza. Se declaraban también en contra del esta-
blecimiento de un escalafén muy cerrado y, en cambio, apoyaban abier-
tamente un sistema de ascensos por méritos y no por antigiedad.

SIbid., p. 25.
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La urgencia de capacitar mejor la mano de obra era también un tema
recurrente. Se hablaba de la necesidad de abrir escuelas de capacitacién,
aunque sin precisar si esta labor deberfa estar en manos de las propias
empresas o del Estado. Pareceria, en todo caso, que los empresarios se
mostraban menos celosos de la intervencién estatal en éste que en otros
campos, y tranquilamente le endosaban la tarea al gobierno.

Junto con las reformas legales necesarias para hacer posible los obje-
tivos anteriores, los industriales presentaban otras demandas al Estado,
alrededor de las cuales si existia un acuerdo entre ellos. La mayorfa con-
sideraba que los impuestos no sélo eran altos sino que su aplicacién era
confusa. Los industriales se inclinaban por un impuesto nico. Sugerian
que, en el Gltimo de los casos, se coordinara el cobro de los impuestos
federales, estatales y municipales para evitar duplicidad. Aquellos indus-
triales que tenian buenos mercados de exportacién pedian también que
se eliminara el impuesto de aforo que gravaba los productos manufactu-
rados. Otros solicitaban que se consideraran saturadas ciertas industrias
o ramas industriales y que se prohibiera el establecimiento de nuevas
empresas.

En pocos puntos los empresarios estaban tan unanimemente de acuerdo

‘. .la mvelacion de salarios . . . debia
tener en cuenta el rendimiento minimo de
cada trabajador por jornada. . "’
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Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas ligado al Banco de México

como en pedir un mayor volumen de crédito, barato y a largo plazo. So-
licitaban que el gobierno orientara los recursos de la banca hacia el sector
industrial por todos los medios posibles. Y mas de una industria pedia la
creacién de un banco o institucién financiera especializada en su rama,
peticién que contaba con el franco apoyo de los representantes obreros.
Las deficiencias en el transporte y la energia eléctrica eran senaladas,

" también, como uno de los grandes obstaculos para la industrializacién. Un
transporte capaz de integrar un mercado nacional, junto con el suministro
de electricidad y de petréleo suficiente y a precios bajos, eran considera-
dos como requisitos esenciales para el desarrollo industrial. Sabedores
de lo reducido del mercado interno, los empresarios solicitaban del Estado
medidas para ampliarlo, aunque sin precisar cudles deberian ser éstas.®
Por dltimo, abogaban por la eliminacién de disposiciones que conside-
raban producto de la guerra, como la fijacién de precios maximos, y que,
segin ellos, obstaculizaban el aumento de la produccién.

El gobierno de Aleman traté de satisfacer la mayoria de las peticiones
de los industriales que le correspondia atender directamente. Entre ellas
resaltan la proteccién del mercado interno, los impuestos bajos, las exen-
ciones fiscales, la creacién de infraestructura, la orientacién de un mayor
volumen de crédito hacia la industria, la politica de precios tendiente a
proporcionar materias primas, energéticos y servicios publicos baratos,

bIbid., pp. 366-367.
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el apoyo a la investigacién industrial y el fuerte control salarial. Igual-
mente, el Estado intervino directamente en la produccién en aquellas ra-
mas industriales en las que su participacién se consideré indispensable.
Pero la necesidad de mantener su alianza con el sector obrero organiza-
do lo obligé a no responder a las demandas mas extremosas de los in-
dustriales, como era la desaparicién de los contratos colectivos y de las
revisiones salariales periédicas. De las més importantes de estas politicas
gubernamentales, asi como de la discusién que provocaron en ocasiones,
hacemos el recuento en los apartados siguientes.

Proteccionismo

Dijimos que el proteccionismo fue una de las mas importantes politi-
cas gubernamentales de apoyo a la industria y de las que despertaron
mayor polémica dentro del gobierno y del sector privado.” La CANA-
CINTRA continué siendo el organismo empresarial que la defendié con
mayor firmeza. Sus dirigentes alegaban que los costos de produccién
internos eran mas altos que en los paises industrializados debido al redu-
cido tamafio del mercado —que imponia el establecimiento de plantas
pequenas—, a las elevadas tasas de interés, a la escasez de técnicos y
obreros especializados y a fallas en la estructura industrial y en la direc-
cién de las empresas. Para llegar a ser eficientes, las industrias de los
paises atrasados tenian que pasar por la ‘‘evolucidn racional por la que
pasaron las industrias eficientes y gigantescas de los Estados Unidos’’.8
De ahi que reclamaran para las empresas mexicanas, mientras éstas pu-
dieran habilitarse para resistir la competencia de las industrias de paises
desarrollados, un ‘‘proteccionismo completo’’ y no medidas parciales que
a nada conducian.

Eran aquellos tiempos memorables en que proliferaban las declara-
ciones de los representantes de la pequefa y mediana industria, y los es-
tudios politicoeconémicos para apoyarlas, de los que se dice que el propio
gobierno fue un activo patrocinador.? Los argumentos de la CANACIN-

"México habia aplicado politicas proteccionistas desde hacia varias décadas, pero su al-
cance se reducia a unas cuantas actividades dada la escasa diversificacién de la industria.
Rafael lzquierdo, *‘Proteccionism in Mexico™’, en Raymond Vernon (ed.), Public Policy
and Private Enterprise in Mexico, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1964, p. 243,

li\-"éanse, entre cientos de declaraciones de los representantes de CANACINTRA, las
que se encuentran en E/ Popular, 25 de febrero y 11 de abril 1947, y Tiempo, 9, 16 y 23
de abril 1948.

?En entrevista que tuvimos con el licenciado Aleman nos manifesté que €l no se sintié
presionado por los empresarios a fin de que adoptara una politica proteccionista; dio a en-
tender que ésta era mis bien una iniciativa gubernamental.
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Los empresarios ‘‘alegaban que los costos de produccién eran mas altos . . . debido al re-

1

ducido tamafio del mercado. . .

TRA con el tiempo se tornaron mas complejos. Asi, para 1950, un asesor
juridico de esta organizacién sefialaba:

Los costos de una determinada industria deben ser calibrados y me-
didos en relacién con el nivel general de costos que existen en el pais. . .
De esta manera se dispone de un criterio nacional para determinar
la viabilidad de una industria y el significado de esa industria desde
el punto de vista de la generacién de fuentes de empleo y del incre-
mento del ingreso nacional. Es decir, si no podemos prescindir de la
existencia de la Nacién, debe partirse de este dato para trazar cual-
quier politica econémica.!?

Mencionamos que cuando comenzé a debatirse este tema, a fines del pe-
riodo avilacamachista, la CONCAMIN adopté una actitud cautelosa.
Pero en los afios siguientes, aunque continué siendo menos activa que
la CANACINTRA en cuanto a la defensa del proteccionismo, sus de-
claraciones reflejaron una creciente inclinacién por esta politica. Toda-
via en 1945, a raiz de la conferencia de Chapultepec, la CONCAMIN

"esiis Reyes Heroles, *“Tendencias del comercio internacional”, en Joaquin de la Pe-
fia, et. al. Problemas industriales de México, EDIAPSA, México, 1951, pp. 58-59.
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sefnalé que debia reconocerse a los paises econémicamente atrasados el
derecho de proteger sus economias nacionales, a fin de permitirles una
evolucién gradual y evitar que enfrentaran una competencia ruinosa.!!
Pero precisaba que el arancel era una medida transitoria y que las em-
presas protegidas tenian la obligacién de mejorar la calidad y los precios
de sus productos. En cambio, en 1950 este organismo se opuso firme-
mente a las peticiones de la CONCANACO en el sentido de que Méxi-
co renunciara a las defensas arancelarias. Alegé que para un pais como
el nuestro ‘“‘las tarifas elevadas [eran| un camino firme para lograr mas
y mejores industrias y mayor ocupacién’’.!?

A pesar de estas declaraciones, para los agremiados de ambas organi-
zaciones empresariales, es vilida la queja del secretario de Economia, An-
tonio Martinez Béez, en cuanto a que los industriales mexicanos pedian
la mayor proteccién para sus productos y la mas completa libertad para
importar los bienes que necesitaban para elaborarlos.'?

No es de extraifiar que la CONCANACO, donde encontraban alber-
gue comerciantes que obtenian jugosas ganancias con las ventas inter-
nas de productos importados, pugnara las mas de las veces por una am-
plia libertad de comercio y por el establecimiento de severas limitaciones
a la proteccién industrial. Una posicién semejante tuvo la Asociacion de
Banqueros, que con frecuencia se lanzé en contra de las restricciones a
la importacién.'#

Los reclamos empresariales para que se elevaran las barreras arance-
larias se sumaron a la presién a que se vio sujeto el gobierno de Alemén
durante sus primeros afnos, por el desplome de la reserva de divisas. Y
aun cuando dentro del aparato gubernamental no faltaron funcionarios
que sefialaron los inconvenientes de un acentuado proteccionismo, ga-
naron terreno aquellos que lo apoyaban.

Tras negociaciones con los Estados Unidos, a las que obligaba la exis-
tencia de un tratado de comercio entre ambos paises, el cual incluia mu-
tuas concesiones arancelarias (véase el apartado ‘‘El fin del tratado de
comercio’’), el gobierno mexicano introdujo cambios en su régimen aran-
celario y puso en operacién un sistema de licencias y prohibiciones a la
importacién. )

" El Nacional, 23 de febrero 1945.

12 Tiempo, 18 de agosto 1950.

13El ministro sefialé también que varios empresarios pedian la proteccion arancelaria
y al mismo tiempo atacaban la intervencion estatal en la economia. Trempo, 16 de marzo
1951, pp. 38-39.

4V éanse por ejemplo, E! Universal, diciembre 1950, Tiempo, 24 de septiembre 1948,
p. II. Excélsior, 12 de abril 1945.
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Las primeras medidas fueron tomadas en julio de 1947. El gobierno
mexicano anuncié la aplicacién del sistema de licencias y prohibiciones
de importacién, adoptado un afio antes pero que no se habia puesto en
practica, para un grupo de bienes suntuarios que en 1946 habian repre-
sentado el 18 por ciento de las importaciones. Pero en esta ocasién el
gobierno mexicano tuvo buen cuidado de sefialar que la medida tendia
a corregir el desequilibrio de la balanza de pagos y no a proteger la in-
dustria, y que no se proponia ampliar su alcance.!?

El siguiente paso se dio a principios de noviembre con la modifica-
cién del arancel de cinco mil articulos no incluidos en el convenio co-
mercial mexicano-norteamericano. Se adopté un sistema de tasas com-
puestas especificas y ad valorem, que buscaba restablecer la proteccién
a algunas industrias y otorgarla por primera vez a otras. Los precios oficia-
les, esto es, los que el gobierno fijara, debian ser la base para el avaliio
de los productos. Hasta ese momento, el arancel establecia una cantidad
dada por unidad fisica de un bien importado, por lo que al aumentar
sustancialmente los precios de las importaciones se redujo su efecto
protector.'® Con el sistema mixto se aseguraba el mantenimiento del ni-
vel de ingresos fiscales y se establecfa un mecanismo de ajuste automético
entre los aranceles y los precios de los articulos para mantener un ade-
cuado grado de proteccién.

La medida fue recibida con cierta desilusién por los diversos sectores
empresariales mexicanos, los que precisamente en esos dias habian en-
viado un documento a la Secretaria de la Economia en el que pedian
una cuidadosa revisién de los aranceles a fin de salvar a la industria me-
xicana de la asfixia. En esta ocasién, la CONCAMIN y, de manera menos
explicable, la CONCANACQO, se unieron a la CANACINTRA.!7 Se-
gun estas organizaciones, el citado aumento de aranceles no ayudaba de
una manera inmediata a las industrias que pasaban por una critica situa-
cién: ropa, calzado, productos alimenticios, algunas ramas de la industria
quimica y la de pinturas y tintas, que no habian sido incluidas precisa-
mente por la existencia del convenio comercial. Pero apenas un mes des-
pués se logré que los Estados Unidos aceptaran que estas modificaciones
se extendieran a los articulos comprendidos en el convenio.

A principios de 1948 la Secretaria de Economia recibié amplias facul-
tades para modificar la lista de productos sujetos a permisos de importa-
cién. Poco a poco, este sistema de licencias se convirtié en el principal

3 Tiempo, 18 de julio 1947, pp. 34-35.
"_‘quuiz:rdo, op. ct., p. 266.
")‘}'mpo. 14 de noviembre 1944, p. 30.
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instrumento de la politica proteccionista, y fue reforzado atin mas por
las devaluaciones que encarecieron los productos del exterior. Al mismo
tiempo, con el fin de abaratar los costos de los insumos industriales, se
redujeron los aranceles de 170 fracciones de la tarifa de importacién que
incluian maquinaria, equipo, productos semielaborados y materias pri-
mas, y al siguiente afio se anularon los gravdmenes para algunas de es-
tas importaciones.!8

Con la intencién de dar coherencia a la politica proteccionista se reor-
ganizé la Comisién General de Aranceles, que se deberia encargar de
llevar a cabo los estudios necesarios para hacer proposiciones generales.
Las decisiones en los casos especificos pasaron a depender de una nueva
Comisién Ejecutiva de Aranceles, en su mayoria integrada por repre-
sentantes de diversos organismos del gobierno.!? Sin embargo, no se
avanzé mucho en la elaboracién de una politica congruente. A pesar de
que todavia en 1948 se subrayaba que los esfuerzos debian ser encauza-
dos hacia la transformacién de las materias primas y la utilizacién de
los recursos nacionales, y no al establecimiento desordenado de indus-
trias que dependieran de materias primas o semielaboradas del extranje-
ro, el gobierno mexicano siguié con gran laxitud su politica a este res-
pecto. Asi pues, no aplicé criterios precisos, tomé decisiones casuisticas
y fue poco exigente en lo que se referia al tipo de productos que las em-
presas elaboraban, a su generacién de empleo, al volumen de los insumos
internos o externos que requerian o a su contribucién a la integracién
de la industria.?® Tampoco tomé mucho en cuenta quiénes eran los pro-
pietarios de las empresas y con frecuencia se otorgé proteccién, que en
teorfa debia concederse a industrias ‘‘nacientes’’, a compafifas multina-
cionales que llegaron a México con un producto totalmente
estandarizado.?!

Esta tendencia se acentud conforme mejor6 la situacién de la balanza
de pagos. Se actuaba como si e] objetivo principal fuera simplemente
obtener espectaculares resultados cuantitativos en términos de plantas
instaladas. a pesar de que altos funcionarios mexicanos reconocian que
el plan para un equilibrado desarrollo de la nacién era tarea indeclinable
del Estado, ya que a la iniciativa privada la movia sélo el deseo, que con-

8XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., p. 422, y Secretarfa de la Eco-
nomia Nacional, Memoria, septiembre 1949-agosto 1950, p. 87.

Ylzquierdo, ap. cit., p. 267.

2Entre las criticas de aguel momento a lo inadecuado de la politica proteccionista, véase
Ortiz Mena, op. eit., p. 268.

2IR ené Villarreal, Ef desequiltbrio externo en la industrializacion de Meéxico, 1929-1975, Mé-
xico, 1976, p. 86.
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En materia de proteccionismo, el gobierno “‘no fue muy exigente en lo que se referia al tipo de
productos que las empresas elaboraban. . "'

sideraban legitimo, de lucro. Asi, aun los grandes lineamientos para el
desarrollo de la industria, sefialados al inicio de este gobierno, fueron
abandonados. En estas distorsiones, se afirma, mucho tuvo que ver la
corrupcién de funcionarios y empresarios beneficiados.??

Y mientras se cumplia celosamente con la proteccién de la indus-
tria, se cuidd poco de que los industriales cumplieran con el compromi-
so de mejorar la calidad de los productos que elaboraban. Se hizo caso
omiso de las advertencias de algunos economistas en el sentido de que
al proteger industrias que no podian satisfacer las necesidades del mer-
cado interno por calidad, especiiicaciones o precios, se obstaculizaba el
desarrollo de otras ramas. Si bien se creé una Direccién de Normas, la
misma Secretarfa de Economia admitié que su accién era poco eficaz de-
bido a que tenfa facultades muy restringidas.??

*En entrevistas realizadas con funcionarios de la época del Banco de México y de la
Secretaria de Hacienda, éstos insistieron en que si existian lineamientos mas o menos pre-
cisos de cudles debian de ser las industrias a proteger, pero que la corrupcién provocé el
abandono de esas directrices.

B Tiempo, 25 de junio 1948, p. 29.
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A pesar de las distorsiones sefialadas, en lo que se refiere a la baja
de las importaciones si comenzd a surtir efecto la politica gubernamen-
tal, sobre todo porque coincidieron las restricciones a las compras en el
exterior con las devaluaciones del peso. Las importaciones disminuyeron
cerca de un 30% entre 1947 y 1949, baja que afectd particularmente los
bienes de consumo que redujeron su participacidn en las compras totales
en el exterior del 26.3 al 17.7 por ciento.?*

El temor de que la guerra de Corea, o inclusive un conflicto mayor
derivado de ésta, provocara graves dificultades para adquirir bienes im-
portados, como habia sucedido durante la Segunda Guerra, llevé al go-
bierno mexicano a aflojar los controles de importacién a principios de
1951. Se pretendia, segin Beteta, introducir un sistema mas flexible apro-
vechando que la balanza de pagos atravesaba por un periodo de bonan-
za. Se anularon las prohibiciones introducidas en 1947 y 1948 y se elimi-
né el requerimiento de licencias para adquirir varios productos en el
exterior,? aunque se buscé mantener la proteccién a la industria exis-
tente en el pafs a base de aranceles.?

Pasado el estado de emergencia, la reduccién de la demanda interna
favorecié la baja de las importaciones y, aunque se elevaron las tarifas
arancelarias de algunos productos, durante un tiempo no hubo solicitu-
des para que se reforzara el sistema de proteccién. En unos cuantos afios,
la presién seria mas fuerte, y el gobierno abandonaria sus titubeos en
la politica arancelaria y establecerfa una estructura de proteccién més
amplia.

También en el terreno de las exportaciones el gobierno dicté una se-
rie de restricciones y prohibiciones en beneficio de la industria, para ase-
gurarle el abastecimiento de materias primas que requeria, Como en el
caso de las importaciones, se adopt6 el procedimiento de licencias para
ciertos productos cuando €stos eran relativamente escasos. En el mismo
sentido funcioné el impuesto del 15% ad valorem a las ventas al exterior
que se introdujo a raiz de la devaluacién. Por ltimo, las limitaciones
a la exportacién de alimentos de consumo popular fueron también un
apoyo indirecto a la industria al reducir las presiones al alza del costo
de la vida obrera.

21zquierdo, op. cit., p. 268.

1hid., p. 269.

*Secretarfa de Economfa Nacional, Memoria, septiembre 1950-agosto 1951, pp.
376-391.



100 EL ESFUERZO ECONOMICO

Exenciones fiscales

A pesar de que los impuestos se mantuvieron en niveles bajos y de
que se sabia que las exenciones fiscales no eran un estimulo importante
para la inversién, el gobierno de Alemén continué con esa politica ini-
ciada en 1941. Segin Beteta, ‘‘se encontré conveniente su subsistencia
por el efecto psicolégico que producia como demostracién de la simpatia
con que el Estado vefa el nacimiento y progreso de la industria
nacional’’.?’ Sin embargo, se fueron precisando y ampliando los requi-
sitos que las companias debfan cumplir para gozar de las franquicias,
y se limitaron éstas en cuanto al tiempo y el tipo de impuestos que
abarcaban.

De entrada, el gobierno traté de restringir su concesién a las nuevas
empresas y a las que ampliaban sus operaciones, y se establecid la prac-
tica de otorgar las exenciones por periodos cortos. Entre 1948 y 1949 se
introdujeron nuevas modalidades en la politica de exenciones. Por lo ge-
neral, el impuesto sobre la renta ya no quedé incluido en las concesiones
que se renovaban, y en el caso de empresas nuevas se concedian fran-
quicias del 100% por los primeros dos afios y después se retiraban,

Al establecer el monto y plazo de las exenciones a veces se tomé en
cuenta el grado de utilizacién de materias primas nacionales, pero la deci-
sidn dltima quedé a discrecién del funcionario que otorgaba las franqui-
cias. En otras palabras, nunca se llegé a hacer una clasificacién precisa
del tipo de industrias que tenfan derecho a las exenciones de acuerdo con
su importancia para el crecimiento del pais, aunque si se procurd no ex-
tender ese beneficio a las plantas ensambladoras. Tampoco se llevé a cabo
un control que permitiera saber si las franquicias contribuian a aumentar
el ahorro del sector empresarial y elevar la inversién.?®

En este periodo gubernamental se otorgaron poco més de 400 exen-
ciones que beneficiaban principalmente a empresas siderirgicas, de
cemento, de productos metdlicos, quimicos, de alimentos procesados, tex-
tiles y de materiales de construccién.?? En su mayoria se trataba de
empresas de mediano tamafio. Célculos hechos a partir de 1949 sobre
el sacrificio fiscal que representaban tales concesiones, indican que, entre

2 Beteta, Tres afios. . ., op. cit., p. 58.

BHéctor Vazquez Tercero, Fomento industrial de Méxice, México, Escuela Nacional de
Economia, 1962,

291,05 datos mencionados varian un poco, pero todos fluctdan alrededor de esa cifra,
Beteta, Tres afios. . ., op. ait., p. 57, King, op. cit., pp. 99-100, NAFINSA, ap. cit., p. 181,
Vazquez Tercero, op. ct.
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ese afio y 1952, el gobierno mexicano dejé de percibir 384 millones de
pesos por ese concepto.3?

Ademés de estos beneficios, las empresas recibieron otros alicientes
fiscales que incluian la reduccién o devolucién de impuestos por uno o
dos afios. Esta practica ocurria en casos de industrias a las que ya no
se les podia eximir de acuerdo con la ley de 1946, o en el de las empresas
exportadoras que se veian afectadas por fuertes bajas en los precios in-
ternacionales. Estos subsidios virtuales representaron 353 millones de pe-
sos en 1952.3

Apoyo financiero

El gobierno, a través del encaje legal, se esforzé por orientar un ma-
yor volumen de crédito privado hacia la industria. En 1952, la mitad
del crédito de la banca se destin6 a este sector.

Por su parte, NAFINSA continué con su apoyo al desarrollo indus-
trial, aunque con cambios en el destino de sus recursos. Disminuyeron
sus actividades directas en la industria, a las que habia dado prioridad
en los Gltimos cuatro afios del sexenio de Avila Camacho y que habian
sido objeto de criticas por parte del sector privado. Esta institucién con-
virtié el desarrollo de la infraestructura y la promocién de la sustituciéon
de importaciones en sus principales quehaceres, con lo que se ajusté a
la enmienda que en su ley organica introdujo Aleman al iniciar su go-
bierno y que limitaba sus operaciones, segin se senald, a fin de no inva-
dir las actividades que correspondian a la banca privada y a otras insti-
tuciones oficiales.?? Pero, al mismo tiempo, la nueva ley elevé el capital
autorizado de la institucién de 20 a 100 millones de pesos, le dio faculta-
des exclusivas para la emisién y colocacién de los titulos gubernamenta-
les y para la canalizacién de los créditos del exterior a mediano y largo
plazo que necesitaran la garantia gubernamental. Por dltimo, se esta-
blecié que NAFINSA deberia crear o fortalecer aquellas ramas de la eco-
nomia que aprovecharan recursos naturales inexplotados o insuficiente-
mente explotados, que tuvieran como objetivo la mejoria técnica o el
aumento de la produccién de ramas industriales importantes o que ayu-

De los cuales, 158 millones correspondian al impuesto sobre la renta, y 142 a im-
puestos de importacién. Timothy King, op. ait., p. 101,

$1bid., p. 105.

#Calvin P. Blair, ‘‘Nacional Financiera. Entrepreneurship in a Mixed Economy”’, en
Vernon, op.cit., pp. 220-221.
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“Segiin Carrillo Flores, el papel [de NAFINSA|
era el de suplir y estimular a la imiciativa priva-

daran a mejorar las condiciones de la balanza de pagos.?? Se sefialé tam-
bién en la ley que NAFINSA buscaria la cooperacién privada.’*

Este afan de conciliarse con la iniciativa privada fue hecho explicito
més de una vez. Casi a la mitad del periodo, en mayo de 1949, el direc-
tor de NAFINSA, Antonio Carrillo Flores, declaraba:

Las inversiones de la Nacional Financiera, S.A., las empresas que con-
trola, o la participacién que tiene en otras, pueden pasar a manos pri-
vadas en cualquier momento.3?

Esta declaracién fue interpretada como el reconocimiento por parte del
gobierno de que el capital privado era *‘fuente de impulso’’ para el desa-
rrollo econémico y de que NAFINSA no tenfa ningin interés en conservar
el control de las empresas que habia promovido. Segiin Carrillo Flores,
el papel de aquélla era el de suplir y estimular a la iniciativa privada.
Un afio después, se afirmaba con orgullo que en los tres afios anteriores
NAFINSA habia dedicado 2 400 millones de pesos para financiar 163
empresas industriales, de las cuales 155 eran privadas y 15 eran
estatales. 36

33Ernest O. Moore, Evolucidn de las instituciones financieras de México, México, CEMLA,
1963, p. 239.

MBlair, op. cit., pp. 220-221.

35 Tiempo, 6 de mayo 1949, p. IV,

3 Revista de Economia, mayo 1950, p. 166,
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El cambio en las actividades de NAFINSA se explica también por la
urgencia de desarrollar la infraestructura, ya que al iniciarse la posgue-
rra se vio que ésta era insuficiente para apoyar la expansion industrial
que se estaba dando. La escasez de energia eléctrica, de comunicaciones
y transportes eran claros obstaculos para el uso eficiente de la capacidad
industrial.?” La variacién en las prioridades de NAFINSA, en favor de
la infraestructura y los energéticos, se reflej6é en que sus créditos e inver-
siones en los tres sectores mencionados (energia eléctrica, transportes y
comunicaciones), que representaban en 1945 el 7% del total de fondos
asignados por ella, se elevaron en 1947 a la cuarta parte y a mas de la
mitad en el dltimo afio del sexenio.?® Los ferrocarriles se llevaron la par-
te del leén, seguidos por la industria eléctrica y los teléfonos.*

""Los ferrocarriles se llevaron la parte del legn. . "

No se dej6, sin embargo, totalmente de lado el financiamiento de in-
dustrias que requerian de fuerte capital inicial y que se consideraban ba-
sicas. Las industrias de celulosa, papel, coque, carbén, productos qui-
micos, carros de ferrocarril, camiones diesel, automéviles, fertilizantes

Y Blair, op. «it., p. 222.

% 1bid., p. 223.

*Para el detalle de los créditos, véase José Domingo Lavin, Inverstones extranjeras, Mé-
xico, Edicién y Distribucién Iberoamericana de Publicaciones, 1954, p. 336.
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Guanos y Fertilizantes de México (in-
dustria establecida en 1947)

y maquinaria textil, entre otras, gozaron asi del favor de NAFINSA. Se
mantuvo también el financiamiento del petréleo, el acero y el cemento,
y se buscé impulsar aquellas industrias que tenian lo que ha dado por
llamarse linkage effects.*®* NAFINSA participé en la resolucién de otros
problemas especificos, en ocasiones inesperados. Por ejemplo, se buscé
eliminar el déficit azucarero con el establecimiento de cinco ingenios y
se apoyé la construccién de empacadoras que procesaran la carne que
no se podia exportar por el problema de la fiebre aftosa. También se res-
pondié a la limitacién de la oferta mundial de celulosa y papel, a causa
.de la guerra de Corea, con el financiamiento para la ampliacién de las
fabricas existentes y la creacién de tres nuevas empresas. Se observé una
tendencia en NAFINSA a conceder su apoyo a grandes proyectos; 14
de ellos recibieron entre 1949 y 1950 el 80% de los créditos.*!

La labor de esta institucién fue posible por el aumento de sus recur-
sos, de 869 a 2 638 millones de pesos. No sélo tuvo éxito en conseguir
créditos externos sino que mejord la colocacién de sus certificados de
participacién.*?

Inversién industrial
Los pocos datos disponibles indican que la inversién en la industria
mantuvo en 1947 el acelerado ritmo de crecimiento de los tres afios ante-
*0Ortiz Mena, op. cit., pp. 267-268,

*11bid., p. 268.
2Blair, op. cit., p. 204.
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Fabrica de textiles (1947)

riores, se redujo en los dos siguientes, al elevarse el costo de las importa-
ciones por la devaluacién, y comenzd a recuperarse en la segunda mitad
del sexenio. Estas cifras también sugieren que la inversién en las indus-
trias de bienes de capital fue casi el doble de la correspondiente a las de
bienes de consumo.*?

En muchas industrias siguid existiendo una capacidad instalada sin
utilizar. Por ejemplo, entre 1945 y 1950, la industria del hierro sélo tra-
bajé al 51 % de su capacidad vy la del acero al 68 por ciento. En ese alti-
mo afio, la del cemento utilizé el 70% de su capacidad instalada. Esto
se debid, en gran parte, a una deficiente planeacién de las inversiones.
Algunas de ellas se habian hecho sin tomar en cuenta si habia suficientes
Insumos, transportes o capacidad de almacenamiento. Asi, la escasez de
carbén y coque obstaculizaron el crecimiento de las industrias de hierro
y acero, las que, junto con la del cemento, resintieron también la falta
de un sistema ferroviario coordinado y la insuficiencia de la capacidad
de almacenamiento. La localizacién de las industrias cerca de las zonas
de mayor consumo, pero con frecyencia muy lejanas a las regiones pro-
ductoras de materias primas, tuvo un efecto parecido, como sucedid con
la industria del papél, ubicada alrededor de la ciudad de México. En otros
casos, como en la industria textil, los inversionistas confiaron infruc-
tuosamente en mantener sus mercados externos o calcularon con dema-
siado optimismo el aumento de la demanda interna.** Esta capacidad
excedente, junto con la operacién defectuosa de las empresas y, en oca-

HOrtiz Mena, op. cit., pp. 229-233,
*ibid., pp. 246, 252, 258, 259.
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Cuadro 1
Produccién Industrial
(Millones de pesos de 1960)

1946 10 925
1947 11 096
1948 11 794
1949 12 649
1950 14 244
1951 15 746
1952 16 440
Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.

25-26.

iones, el alza del costo de algunas materias primas contribuyeron al ra-
pido aumento de los precios de gran niimero de productos 1ndustrlales
que se registré en el sexenio,*?

Produccion industrial

La industria de transformacién, que tenia asegurado un mercado in-
terno en expansion y se beneficiada con los apoyos gubernamentales men-
cionados, recuperd su rapido crecimiento a partir de 1948, alcanzé la
tasa més alta en 1950 y la redujo en los dos afios siguientes, para regis-
trar un promedio anual en el sexenio de 7.2%. (Véase el cuadro 1.)

Pero no todas las ramas industriales avanzaron al mismo ritmo.
Dentro de las ramas tradicionales, la textil fue una de las que crecieron
por debajo de la tasa promedio. La de alimentos y bebidas, en cambio,
crecié rapidamente a partir de 1948. Las industrias de productos quimi-
cos, de celulosa y papel, siderirgica y de construccién de maquinaria
superaron en dos o tres veces la tasa de aumento promedio, aungue fueron
de las que mds resintieron la recesién econdémica del Gltimo afio del
sexenio.*6”

Segin los escasos datos accesibles, el crecimiento de la produccién en
la mayor parte de las ramas industriales respondié al aumento del con-
sumo interno, y no se tradujo en una considerable sustitucién de im-
portaciones, ya que éstas contribuyeron con la misma proporcién del

Ylbid., pp. 239 y 248.
*NAFINSA, La economia mexicana en cifras, op. cit., pp. 26-28,
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consumo aparcnte. Las ramas en que si parecfa haber una mayor susti-
tucién de importaciones fueron la de productos quimicos, la de celulosa
y papel y la del azicar.?

Al final de sexenio las industrias tradicionales seguian teniendo una
participacién preponderante en la produccién manufacturera total, pero
se podian ya observar los avances de otras ramas. (Véase el cuadro 2.)
Este crecimiento y medificacion sostenida del aparato industrial se hace
igualmente palpable al revisar el nimero de establecimientos industria-
les: de trece mil en 1940 a setenta y tres mil en 1950. En aquel afio, el
65% de cllos pertenecia a las industrias de alimentos y de textiles; en
1950, a éstas correspondia el 48 por ciento.

Los avances en la modernizacién de las industrias tradicionales va-
riaron por ramas y dentro de éstas. En términos generales, se puede de-
cir que fue mayor en la de alimentos y bebidas que en la textil, aunque
la industria azucarera, que pertenecia al primer grupo, siguié trabajan-
do con un equipo en su mayor parte anticuado. En la rama textil, se
establecieron quince nuevas fabricas no sujetas a las restricciones labo-
rales que prevalecian en las antiguas y algunas se modernizaron de ma-
nera parcial. Pero la mayor parte de la industria, sobre todo la textil de
algodén, siguié operando con un equipo obsoleto que, sumado a su con-
servacién inadecuada, al excesivo niimero de obreros y a la baja calidad
de materiales y métodos de organizacidn y trabajo, siguieron contribu-
yendo a la escasa productividad global de la industria.*®

Varias de las empresas nuevas, modernizadas o ampliadas —en éstas
y otras ramas industriales— eran propiedad de inversionistas extranje-
ros. Aunque la inversién extranjera en la industria de transformacién
no representaba una proporcién muy elevada de la inversién total en la
industria (alrededor del 7% entre 1946 y 1949), tuvo hacia el final del
sexenio tasas altas de crecimiento, que fueron superiores a las de la in-
versién privada nacional.*® Para 1952 la inversién extranjera se concen-
traba en algunas ramas: representaba cerca del 30% de la inversién en
la industria textil, y su proporcién era mucho mayor en las industrias
hulera, quimica, de aparatos eléctricos y automovilfstica.

Desde esta época se observa que, debido en gran parte a la politica

*"Ortiz Mena, op. cil., pp. 233-263.

. *¥*Departamento de Comercio de los Estados Unidos. *‘El ambiente mexicano para la
inversién extranjera’’, en Problemas agricolas e industriales de México, V. X, Nos. 3-4, 1958,
pp. 178-188.

#Céamara Textil del Norte. ‘‘Las inversiones extranjeras y el desarrollo econémico de
México™’, en Problemas agricolas ¢ industriales de México, Vol. IX, Nos. 1 y 2, 1957, p. 28.
Obid., pp. 21-26.
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Cuadro 2
Produccién industrial por ramas
(Millones de pesos de 1960)

1950 1951 1952
Alimentos, bebidas 5178 5792 6 302
Textiles 1738 1799 1847
Vestido y calzado 1616 " 1705 1714
Curtiduria 364 377 394
Madera y sus productos 564 619 500
Celulosa y papel 639 649 582
Artes grificas 341 412 408
Productos quimicos 1104 1 357 1378
Materiales no metalicos 501 538 525
Materiales metélicos 986 938 1191
(incluye hierro y acero)

Equipo mecanico y eléctrico 563 643 608
Automotriz y otros transportes 361 624 655
Otras industrias 289 293 336
' 14 244 15 746 16 440

Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978,

pp. 26-28.

industrial, el costo del capital se fue reduciendo en términos relativos,
especialmente en las industrias de metales bésicos, productos quimicos
y alimentos y bebidas. La relacién horas-hombre por valor agregado bajé
de manera considerable en esas industrias y también en la de papel; sélo
aumentd en la textil. Esto se reflejé en un aumento de la oferta de empleo
en la industria inferior al esperado, en especial a partir de 1950.!

En resumen, en estos afios se inicié la consolidacién de una industria
protegida de manera excesiva y permanente. Una industria basada en
el uso cada vez més intensivo de capital y con capacidad no utilizada.
Estas caracteristicas y otras del mercado interno, entre las que resalta
una creciente demanda urbana de bienes superfluos, favorecié igualmente
el inicio de una tendencia hacia el control de la produccién y la distribu-
cién de bienes industriales de compaififas multinacionales o de las mas
grandes empresas nacionales.

¥ De acuerdo con los célculos de René Villarreal (**The Policy of Import-Substituting
Industrialization, 1929-1975"", en José Luis Reyna, et. al., Authoritarianism in Mexico, Fila-
delfia, Institute for the Study of Human Issues, 1977, p. 78), el indice en la industria de
alimentos y bebidas pasé de 93 en 1946 a 63 en 1952, en la de metales basicos, de 98 a
62 y en la quimica de 93 a 68. Para el conjunto de la economia el indice bajé de 96 a 71.
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MINERIA, PETROLEO Y ELECTRICIDAD

El agotamiento de los minerales de leyes altas en las antiguas zonas mi-
neras, la reduccién de las reservas, los frecuentes conflictos laborales, los
altos impuestos y la insuficiencia del transporte y de la electricidad eran
senalados como los mas importantes problemas que agobiaban esta in-
dustria al concluir la Segunda Guerra, problemas que venian de varios
anos atras. La inversién privada en esta actividad se habia reducido no-
tablemente en el decenio de los treinta y sélo el aliento que le dio la gue-
rra estimulé la inversién de una mayor proporcién de las utilidades —que
no de capital nuevo— en plantas de beneficio de minerales de baja ley.
Pero se siguié relegando la explotacién y el desarrollo de nuevas zonas.

Doce grandes compaiiias, en su mayoria extranjeras, segufan contro-
lando la mayor parte de la produccién y tenian en sus manos los mejores
depésitos de metales preciosos e industriales, extensas reservas y gran-
des fundiciones. Junto a ellas existian numerosas empresas medianas y
pequenas, que a veces contaban con su propia fundicién y vendian sus
concentrados a los grandes establecimientos. Sobrevivian alrededor de
setenta y cinco cooperativas, que se habian hecho cargo de yacimientos
cuyos duefios consideraron incosteables, asi como mineros que trabaja-
ban por su cuenta y solian vender su produccién a las compafiias de ma-
yor tamafio. La mano de obra dedicada a esta actividad era pequefia,
apenas representaba el 1.5% de la poblacién econémicamente activa, pero
tenfa una productividad relativamente alta.!

De la gama de problemas que desalentaban su inversién, las compa-
fifas mineras subrayaron al inicio de la campafia electoral los impuestos,
mas altos y numerosos que los que gravaban a otras actividades
productivas,? y las deficiencias de la infraestructura y del abastecimien-
to de energéticos que se hacian mas agudas en las nuevas zonas. Duran-

'Marvin D. Berstein, The Mexican Mining Industry, 1890-1950, Nueva York, State Uni-
versity of New York, 1964, p. 254.

?Ademas de los impuestos que gravaban a otras industrias, para el caso de la minerfa
existian el de produccién y el de pertenencia. Algunos cdlculos indican que mientras en
la industria y el comercio la carga fiscal representaba entre el 30 y el 40% de las utilidades,
en la mineria fluctuaba entre el 50 y 60. Ortiz Mena, op cit., p. 172.

109
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Minas en Cananea, Son.

te mucho tiempo la mineria habia influido decisivamente en el trazo de
rutas ferroviarias y en el desarrollo de la electricidad, pero desde hacia
varios afios, subrayaban los mineros, otros sectores econémicos tenfan
prioridad en estos terrenos.? Las compaiifas privadas se quejaban tam-
bién de la inseguridad que les producian las disposiciones juridicas de
1934 y 1943, que regulaban la produccién minera, y las cooperativas po-
nian énfasis en la escasez del crédito y en la falta de asesoria técnica.*

En 1946, la mineria mexicana enfrentd, ademas de esos problemas es-
tructurales, una ola de huelgas y la fuerte baja de la demanda norteame-
ricana de minerales. No es de extrafiar, por lo tanto, que los pronésticos
sobre el desarrollo de este sector en la posguerra fueran francamente pe-
simistas, dada su abrumadora dependencia de los mercados externos. En
aquellos momentos la mayor parte de los paises padecian escasez de di-
visas, los mercados de metales se encontraban bajo el estricto control de
sus gobiernos y, en ciertos casos, el acceso a esos mercados se veia tam-
bién limitado por la existencia de sistemas preferenciales.’

Sin embargo, la conversién de los Estados Unidos en un fuerte im-
portador de minerales que antes acostumbraba exportar y la vecindad
con este pais, permiti a la mineria mexicana compensar poco después

%Bernstein, op. cit., p. 251.
*Mesas redondas, op. cit., pp. 213 y ss.
SBernstein, op. eit., p. 240.
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. el gobierno frend con severidad los brotes de efervescencia sindical. . .

la pérdida de viejos compradores, pero a costa de una mayor dependen-
cia del mercado de metales norteamericano. Como consecuencia, las va-
riaciones en la actividad econémica estadounidense en la segunda parte
de los cuarenta habrian de tener efectos inmediatos en el sector minero
del pais.6

Sin lugar a dudas, la mineria no fue una de las prioridades del gobierno
de Alemdn. La ley minera se mantuvo sin mayores cambios y los grava-
menes fiscales permanecieron al mismo nivel, pero se permitieron de-
ducciones de impuestos a plantas muy pequefias, minas que se reabrian
o empresas que establecian modestas plantas de tratamiento.” Continué
siendo insuficiente el suministro de energia eléctrica y el transporte fe-
rrocarrilero, a pesar de las fuertes inversiones gubernamentales en esos
sectores, ya que éstos siguieron relegando a la minerfa. Esa insuficiencia
se hizo mds evidente en los afios de la guerra de Corea ¢ impidié aprove-
char cabalmente el fuerte aumento de la demanda mundial.

El crédito sigui6 siendo escaso; sélo el 1% del financiamiento bancario
se destiné a esta actividad, lo que afecté principalmente a los pequeiios
productores. La inversién se mantuvo apenas por encima de los bajos
niveles del decenio anterior —un promedio de 2.6 millones de délares

5Loc. cit.
’Ortiz Mena, op. eit., p. 173.
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entre 1945 y 1949— vy, en el caso de las grandes compaiifas, continué
limitdndose a la reinversién de una parte de las utilidades. (Véase el cua-
dro 2.)

En cambio, si se not6 el esfuerzo gubernamental por incluir las zonas
mineras en el programa de construccién de carreteras.® Igualmente, el
gobierno frené con gran severidad los brotes de efervescencia sindical
que se registraron en los meses siguientes a la devaluacién de 1948 y du-
rante la guerra de Corea.’

La produccién minera permanecié estancada durante el sexenio, en
niveles ligeramente inferiores a los de la guerra (véase el cuadro 1), es-
tancamiento que se debié sobre todo a la baja de la produccién de los
metales preciosos, tanto del oro como de la plata. En cambio, la de me-
tales industriales tendié a crecer, aunque a distinto ritmo y con marca-
das oscilaciones.

La plata habfa perdido desde 1940 el primer lugar en la produccién
minera, al ser desplazada por el cinc y el plomo. Sin embargo, todavia

B1bid., p. 174.

"Declaraciones de inexistencia de huelgas, acusaciones de infiltracién comunista, rom-
pimiento por parte del gobierno de la huelga de los obreros de la American Smelting and
Refining Co. y un acuerdo de aumentos salariales del 10 al 14 por ciento, fueron algunos
de los acontecimientos de esos agitados afios. Véase Bernstein, op. at., p. 269.
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Cuadro 1
Produccién minera, de petréleo y electricidad
(Millones de pesos de 1960)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Mineria 1 363 1782 1 645 1 656 1739 1676 1 861
Petréleo 1 581 1 801 1966 2057 2467. 2713 2 861
Electricidad 464 503 555 606 619 688 748

Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.
25-26.

seguia representando el 16%. Por ello, el gobierno intenté influir en el
mercado mundial de este metal, hasta donde su peso como proveedor
se lo permitia. El precio de la plata se habia elevado a mediados de 1946,
en que el Congreso norteamericano autorizé el aumento de la plata re-
cién extraida. Pero apenas un afio después volvié a bajar —de 86 a 59
3/4 de centavo la onza. Para apoyar el mercado y a la vez estimular el
atesoramiento como medida antiinflacionaria, el gobierno ordené la acu-
fiacién de cuarenta millones de pesos —en monedas de uno y de cinco—
y se fij6 el precio de 70 centavos a la plata recién extraida. Esta politica
continu6 después de la devaluacién con el fin de aumentar los recursos
gubernamentales y atenuar los efectos de ésta. La acufiacién no se limité
a monedas mexicanas, sino que se acufiaron monedas para otros paises,
lo que contribuyé a mantener estable el precio de este metal en 1949 y
1950, y a que ascendiera hasta alcanzar los 90 centavos por onza en el

Cuadro 2
Movimientos de capital de la inversién extranjera directa
en la mineria y la fundicién en México
(Millones de délares)

1945-47 —41
1950 —=8:1
1951 ~5
1952 —4

'Los indices negativos indican ingreso de capital a los Estados Unidos.
Fuente: Marvin D. Bernstein, The Mexican Mining Industry, 1890-1950, Nueva
York, State University of New York, 1964, p. 263.
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““La mayor demanda de refinados imponia la construccion o transformacton de las refinerias. . .

ano siguiente. Esto se logré a pesar de la venta en el mercado mundial
de 80 millones de pesos de la reserva de plata cubana.!?

En cuanto al oro, su produccién se mantuvo ligeramente abajo de los
niveles de preguerra, en 13 000 kilogramos. Desde que se agotaron las
minas ricas, este metal, lo mismo que la plata, se obtenian como subpro-
ductos de los metales industriales.

En cambio, la produccién de cinc pronto se recuperd del desplome
de 1946, para alcanzar en 1950 el mayor volumen de su historia. La pro-
duccién de cobre mantuve niveles que no se alcanzaban desde princi-
pios de los afios treinta, y la de plomo quedé por debajo de los de pre-
guerra. La produccién de otros metales industriales, menos imporftantes,
que se elevé mucho durante la guerra, tendié a bajar.!!

En este panorama poco prometedor resaltaba hacia fines de sexenio
el crecimiento de la produccién de azufre, gracias al establecimiento de
una planta anexa a los pozos petroleros de Poza Rica que lo extraia como
subproducto de los gases.!? También la produccién de hierro, destina-

“bid., pp. 158-160.
HEste impacto se redujo porque por algunos meses los Estados Unidos permitieron la
e entrada de cinc y plomo. lbid., pp. 243-244.
"L s dos gobiernos cooperaron en el establecimiento de un calendario de ventas para
o waterer estable el mercado, fhid., p. 245,
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da al mercado interno, comenzé a aumentar con rapidez, estimulada por
el crecimiento de la industria siderirgica.

A partir de 1950 se traté de exportar los productos mineros a Europa.
Influyé en este interés el establecimiento en los Estados Unidos de pre-
cios maximos para los metales no ferrosos y, en mucho menor grado,
los efectos de la abrogacién del tratado de comercio que implicaba la
elevacién de los aranceles norteamericanos para algunas de estas ex-
portaciones, ?

Por lo que se refiere al petréleo, la accién gubernamental pretendié
resolver los mas graves problemas de la industria generados por la na-
cionalizacién y la orientacién de la oferta hacia el mercado interno, que
crecia rapidamente debido al impulso de la industrializacién. Poco se ha-
bia hecho desde 1938 en materia de inversién por la falta de fondos y,
sobre todo, por el bloqueo decretado por las compaiiias petroleras. Por
ello, en 1946 gran parte del equipo estaba viejo o era obsoleto y faltaba
personal debidamente capacitado. Con él, Pemex tenia que hacer frente
a una demanda interna que habia crecido de 62 000 barriles diarios en
1937 a 115 000 y cuya composicién habfa variado.

La mayor demanda de refinados imponia la construccién o transfor-
macién de las refinerias. También era indispensable el reacomodo de las
instalaciones, porque éstas se localizaban principalmente en zonas cos-
teras. Esta distribucién correspondia a una industria orientada hacia la
exportacién, como habia sido €l caso de la mexicana en los decenios an-
teriores. Pero en esos momentos, el 45% de la demanda correspondia
ya a la zona central del pais y el 25 a las zonas costeras. Por ello se creyé
indispensable la creacién de oleoductos y la mejoria del transporte para
garantizar una adecuada comercializacién de los productos petroleros,
asi como la intensificacién de los programas de exploracién para elevar
las reservas.

Pemex aumenté sus inversiones a partir de 1949, utilizando sus pro-
pios superavit de operacién, ya que le fue imposible obtener créditos del
exterior. '* Buscé, por ello, concentrar sus modestos recursos financie-
ros en proyectos de resultados inmediatos. De esta forma, pudo mejorar
el transporte y aumentar su produccién (véase el cuadro 2), con los que
satisfizo la demanda interna de petréleo crudo y aun exporté combustible.

Se construy6 la refineria de Salamanca, se amplié la red de oleoduc-
tos y se introdujeron nuevas técnicas de produccién, La perforacién de
pozos, en la que comenzaron a participar pequefias compaiias

3CEPAL, El desequilibrio,. . . op. cit., p. 66.
Msase el apartado “*Créditos para ¢l petrdleo’ en este mismo tomo.
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“La capacidad instalada aumentd de 894 a 1 572 kw/h, . .’

extranjeras, !> se acelerd, pero se tuvo como prioritaria la explotacién y
no la exploracién.!® Aumenté la capacidad de refinacién, aunque con-
tinué siendo necesario importar petréleo refinado, pues la produccién
interna no pudo satisfacer la creciente demanda.

Con todo, el aumento de la produccién petrolera y la politica de pre-
cios bajos de sus productos influyeron de manera decisiva en la amplia-
cién de la infraestructura mexicana y dieron gran impulso al crecimiento
econémico del pafs.

Algo semejante sucedié con la energfa eléctrica. La capacidad insta-
lada aumentd de 894 a 1 572 kw/h y lo mismo sucedid con la produccién
(véase el cuadro 2). Como en el caso del petréleo, la electricidad se ven-
di6 a precios muy bajos.!” El papel del Estado como productor de ener-
gia eléctrica, a través de la CFE, se reforzé pero continué la costumbre
de venderla por conducto de las compaiiias privadas que segufan siendo
las principales productoras.

'3V ¢ase el apartado arriba sefalado.
,'®Ortiz Mena, op. cit., pp. 177 y s.s.
YCEPAL, El desequilibrio,. . . op. cit., p. 71.
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Dijimos que el gobierno de Aleman ofrecié seguir una politica econémica
que no fuera ‘‘ni inflacionista ni deflacionista’’, sino que buscara conci-
liar el fomento a la produccién con el control de la inflacién. Para lograr
sus objetivos tendié a utilizar mucho mas las politicas crediticia y mone-
taria que la fiscal. A través de las dos primeras buscé orientar el crédito
hacia las actividades productivas y mantener dentro de ciertos limites
el medio circulante.

Dado el escaso desarrollo del mercado de valores y de crédito, y sus
caracterfsticas especiales,! el gobierno prefirié seguir limitando el volu-
men del crédito disponible y su destino mas que utilizar medidas ten-
dientes a la variacién de su costo.? Al hacerlo, el gobierno se esforzé por
adecuar la preferencia de los ahorradores mexicanos por los activos fi-
nancieros liquidos con la necesidad de canalizar los fondos disponibles
hacia el financiamiento del gasto piblico deficitario y de la inversién
privada. El control del crédito, como el del medio circulante, se hizo
mas complejo. Se siguid utilizando el encaje legal para orientar el crédito
privado hacia determinados sectores econémicos. Pero en lugar de exi-
gir a la banca privada el mantenimiento de muy altas reservas en efectivo,
se fue estructurando un sistema de reserva en valores. La adquisicién
de estos valores en el mercado abierto o de la cartera del Banco de Méxi-
co fue transfiriendo poco a poco una parte del peso del crédito de este
dltimo a la banca privada.?

Los primeros ajustes

A pocos dias de la toma de posesién de Alemdn, la necesidad que el
gobierno veia de alentar la produccién, que en 1946 se habia estancado

"Para un detalle de las mismas véase Dwight S. Brothers y Leopoldo Solis, Mexican Fi-
nancial Development, 1940-1960, Austin, University of Texas Press, 1966, pp. 74-75.

2Como son las operaciones de mercado abierto y las modificaciones en las tasas de re-
descuentos, Estas iltimas fueron utilizadas, aunque en forma mas limitada, para orientar
los créditos hacia ciertos sectores. Loc. cit., pp. 74-75 y 48-49.

3Raymond Vernon, Public Policy & Private Enterprise tn Mexico, Cambridge, Harvard Uni-
versity Press, 1964, p. 166.
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Carlos Novoa, director del Banco de
México

en algunos renglones y disminuido en otros, asi como de allegarse fon-
dos para sus propias inversiones mientras negociaba los créditos exter-
nos, lo llevé a aflojar los controles que habia sobre la banca privada. El
Banco de México deshizo el pacto de caballeros que se habia concertado
con los bancos del Distrito Federal meses antes y por el cual se fij6 un
tope a la cartera de estas tltimos. Junto con la reduccién del depésito
obligatorio se ordené la condenacién de intereses penales a los bancos
de todo el pais, sobre los faltantes de reserva del depdsito obligatorio hasta
del 15%, si éstos se invertian en titulos gubernamentales. Asimismo, auto-
riz6 a los bancos del interior a liberar hasta el 25% de la reserva obliga-
toria si se le destinaba a la agricultura e industrias conexas a través de
uniones de crédito agricola.* Unos meses mas tarde, con el mismo pro-
pésito de reactivar la economia, se aumenté el porcentaje del depésito
obligatorio que los bancos privados podian invertir en valores guberna-
mentales. Se alegd que la ampliacién del crédito que estas medidas favo-
recian no aceleraria la inflacién sino que, por el contrario, se reducirian
los fondos destinados a la especulacion.

Ese tipo de recursos fue utilizado por el gobierno para financiar el gasto
publico que crecia con rapidez. Pero también comenzé a contar con cré-

*Moore, op. cit., p. 243; y El Popular, 28 de mayo 1947,
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ditos externos modestos y con mayores recursos fiscales. Para aumentar
la recaudacién, el gobierno opté por la reforma del sistema tributario
para disminuir la fuerte evasidn fiscal, y no por un aumento generalizado
de impuestos. Siguiendo las recomendaciones de la Tercera Convencién
Fiscal, de noviembre de 1947, se adoptaron medidas tendientes a mo-
dernizar el sistema impositivo y a delimitar y coordinar los campos de
accién federal, estatal y local. Se redujo el nimero de impuestos en vi-
gor, se simplificaron los tramites de pago y se decidié ejercer una mejor
vigilancia.

La devaluacién del peso

Mientras tanto continuaba la alarmante pérdida de divisas. La de-
manda de importaciones y los precios de éstas aumentaron notablemente
al eliminarse en los Estados Unidos los controles de precios y de exporta-
cién. En cambio, las exportaciones mexicanas apenas crecian. Al aumento
de la competencia para las manufacturas y la baja de la demanda de los
productos primarios, se sumaron las politicas de restriccién de importa-
ciones de muchos paises y la imposibilidad de seguir exportando ganado
en pie por la fiebre aftosa. Por ello, a pesar de que en 1947 se recibieron
dos créditos de diez millones de délares por parte del Fondo Mexicano-
Norteamericano de Estabilizacién,’ la reserva de divisas sufrié una mer-
ma de més de cien millones de délares. Esta fuerte baja provocé la con-
traccién del medio circulante, la que, junto con la disminucién de la tasa
de crecimiento del producto y de los precios internos, caracterizaron el
primer afio del gobierno alemanista.®

No pintaba mejor 1948. A pesar de las restricciones arancelarias in-
troducidas en julio y diciembre anteriores, continué la sangria de divisas
porque habian aparecido nuevos fenémenos. El smart money comenzd
a salir de México. Las grandes empresas, temerosas de la devaluacién,
procedieron de inmediato a reducir inventarios y a enviar su dinero a
los Estados Unidos. A su vez, la banca mexicana experimentaba un ra-
pido proceso de dolarizacién.” La necesidad de devaluar la moneda se

Desde 1942 se venian firmando acuerdos bianuales de estabilizacién con los Estados
Unidos.

5Antonio Manero, La revolucicn bancaria en México, 1865-1965, México, Talleres Gréfico
de la Nacién, 1957, pp. 258-259,

"National Archives Washington, Record Group (en adelante NAW, RG) 59,
812.51/4-1448, de Clark al Secretario de Estado, memo de Turkel adjunto, 14 de abril 1948
y US Department of State. Foreign Relations of the United States, Government Printing Offi-
ce, 1948, V. IX, p. 621. (En adelante esta publicacién serd citada como FRUS).
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hacfa cada vez més evidente. Este recurso habia sido rechazado por Aleman
al inicio de su mandato, aunque se sabia que el peso estaba sobrevalua-
do, por considerar que el mantenimiento de la paridad era parte impor-
tante de una politica monetaria que tenia como su principal objetivo el
abaratamiento del costo de la vida.? Esta decisién de posponer al deva-
luacién se mantuvo, a pesar del deterioro de la balanza de pagos. Como
tampoco se queria disminuir el ritmo de crecimiento y se seguia recha-
zando el control de cambios (por las dificultades de su aplicacién y por-
que no era compatible con el estimulo que se queria dar a la inversién
extranjera), se buscé con mayor urgencia el financiamiento externo. El
gobierno acudié de nuevo al BIRF y a Washington en busca de apoyo;
insistié en una pronta autorizacién de los créditos que estaba negociando
con el Eximbank y solicité y obtuvo otros diez millones de délares del
Fondo de Estabilizacién.® .

Los esfuerzos del gobierno resultaron insuficientes y la crisis se mani-
fest6 claramente en el mes de mayo.!? Pero aiin por algunas semanas
se consiguid aliviar la situacién de la balanza de pagos, gracias a dos cré-
ditos a corto plazo otorgados por bancos privados norteamericanos y a
la compra de pesos hecha por el Fondo de Estabilizacién por el equiva-
lente de siete millones de délares. Con esta ltima operacién se elevo la
cifra de lo que México habia dispuesto de este fondo a 37.5 millones,
Para entonces el Fondo Monetario Internacional habia entregado los 22.5
millones a los que México tenfa derecho por concepto del tramo oro.

Aun asi, la baja continué. Algunas estimaciones indican que entre el
1o. de junio y el 24 de julio el Banco de México vio descender sus reservas
de oro de 77 millones de délares a 42 millones y sus reservas de délares
en un total-de 21.5 millones.!! A través del contrabando y, sobre todo,

#Se dice que semanas antes de la toma de posesién de Alemin, Ramén Beteta le sugiri6
a éste modificar el tipo de cambio, que se consideraba sobrevaluado desde 1941, antes de
que se propusiera la paridad al FMI, al que México se adhirié en 1946. Pero esta idea
fue rechazada por el Presidente electo y en diciembre de ese afio se propuso la de 4.85,
que venia de los afios de Cérdenas. Antonio Carrillo Flores, ‘‘Acontecimientos sobre la
gestidn y evolucién del Banco de México'’, en Cincuenta anos de la banca central, México.
Fondo de Cultura Econdmica, 1976, p. 42. Véase también Josué Sdenz, ‘‘La devaluacién’,
en Revista de Economia, septiembre 1948, p. 18. .

INAW, RG 59 812.51/3-1148, de Clark al Secretario de Estado, 11 de marzo 1948.

YDe acuerdo con las leyes mexicanas la reserva debfa constituirse con el 25% de la
moneda en circulacién, los depésitos a la vista y las obligaciones del Banco de México;
se debfa mantener un minimo de 80% de esta cifra en oro y divisas. El total de la reserva
al 31 de mayo era, segin algunas estimaciones norteamericanas, de 122.8 millones, y la
reserva legal, de 122.5; que daban como reservas netas apenas 279 000 délares. FRUS,
1948, V. IX, pp. 622-623.

U ee. cit.
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“‘Beteta alegd que no habian sido errores
de la politica interna sino una sttuacion in-
ternacional desfavorable la que impidio pro-
teger la reserva. . .’

de exportaciones legales, el oro laminado salia a torrentes del pais. La
pérdida de la confianza en el peso alcanzé incluso a los pequefios empre-
sarios y a diferentes estratos de la clase media mexicana; como diria un
banquero norteamericano residente en México, todos ‘‘los que tenian
5 mil pesos querian adquirir sus 1 000 délares’.'? Esta fue la dltima
sangria.

Por comentarios atribuidos al subdirector del Banco de México, Ro-
drigo Gémez, se sabe que la devaluacion se precipitd el miércoles 21 de
julio cuando Beteta no le pudo asegurar que no le pediria mas fondos
a la institucién. Dados los desalentadores ingresos fiscales, el Secretario
de Hacienda plante6 la necesidad de un apoyo de 200 millones de pesos
para equilibrar el presupuesto de 1948, y de 500 millones anuales para
los siguientes afios. Ante esas circunstancias, se considerdé que ya no era
posible mantener la tasa de cambio.'?

Tocé al Secretario de Hacienda explicar al publico la decision del go-
bierno de devaluar la moneda, con lo que se abandonaba uno de los ob-

FRUS, 1948, V. IX, pp. 624-627.
Bibid., p. 627.
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jetivos de la politica financiera anunciados en el discurso de toma de po-
sesién: mantener estable el tipo de cambio. Subrayé el Secretario que
el desequilibrio de la balanza de pagos provenfa de la tendencia mundial
al control de cambios, que limitaba el comercio de México; se refirié tam-
bién a la fuerte salida de capitales y dio a entender que era necesario
realinear el peso frente a otras monedas que habfan sido depreciadas frente
al délar. En resumen, Beteta alegé que no habian sido errores de la poli-
tica interna sino una situacién internacional desfavorable la que impidié
proteger la reserva y obligé a la devaluacién.!* De paso, deseché la posi-
bilidad de introducir el control de cambios por las dificultades que habia
para aplicarlo honesta y eficientemente. Dias més tarde, otro alto fun-
cionario del Banco de México hablé de las excesivas importaciones que
habian contribuido a la reduccién de la reserva de divisas.

Estas declaraciones del gobierno buscaron contrarrestar la oleada de
criticas de distintos sectores. El PAN atribuy6 la devaluacién a los errores
y desviaciones de la politica monetaria y de crédito, asf como a la inter-
vencién oficial en la produccién y en la comercializacién. El Presidente
de la Asociacion de Banqueros condené al excesivo gasto puablico, los
aumentos salariales de los afios anteriores, la reforma agraria y la nacio-
nalizacién del petréleo y de los ferrocarriles que, a su juicio, habian pro-
vocado la baja en la produccién agricola y la bancarrota de estos ilti-
mos. Eso si, se solidarizé con el rechazo gubernamental al control de
cambios. '3

En cambio, los sectores de izquierda sefialaban que la iniciativa pri-
vada habia jugado un papel excesivo desde el punto de vista de los inte-
reses generales del pafs, y que eso habia contribuido al despilfarro de
los recursos acumulados durante la guerra. Afirmaban también que la
accién cada vez mds intensa del sector privado habia conducido a un de-
sarrollo econémico desequilibrado, que se reflejaba en el ostentoso enri-
quecimiento de pequeios grupos y en el empobrecimiento de la gran masa
de la poblacién.'® Pero no falté entre ellos quien encontrara graves erro-
res en la politica econémica; que criticara al gobierno por llevar adelante
“‘una industrializacién anirquica, sin derroteros firmes’’, por su manejo
de las obras publicas que favorecia la especulacién y el derroche, por su
excesiva confianza en obtener recursos del exterior en lugar de allegirse-

“De hecho, en la actualidad varios autores ven esta devaluacién como parte del proceso
de realineamiento mundial posbélico de paridades monetarias frente al délar, que *‘refleja-
ron distorsiones no atribuibles en forma principal a politicas internas incompatibles con
el mantenimiento del equilibrio externo'’. Solis, La realidad econdmica. . . op. cit., p. 118.

" Tiempo, 6 de agosto 1948, pp. 32-36.

6%/ ¢ase, entre otras, Revista de Economia, agosto 1948, p. 3.
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Y. . .Alemadn destacd que el mantener lo mds posible el tipo de cambio habia sido beneficioso para la

2

industria y la agricultura. . .

los mediante una reforma fiscal y, por Gltimo, por el retraso con que se
tomé la decisién de devaluar.!’ .

Poco después, el director de Crédito del Banco de México, Josué Sienz,
entré en la discusién; afirmé que durante la guerra se pasé de una politi-
ca monetaria compensatoria (de los afios de Cardenas) a otra francamente
inflacionista, incorrecta en su planteamiento y ejecucién. Pero también
los sectores privados tenian responsabilidad en la devaluacién, por ha-
ber ‘‘seguido una politica de encarecimiento deliberado de la produc-
cién’’. Numerosos comerciantes, afiadié, habian sido proclives al aca-
paramiento y a la especulacién; muchos industriales se habian mostrado
reticentes a innovar sus técnicas de produccion, ya que de todos modos
tenian ganancias altas, y otros forzaron al gobierno a un proteccionismo
exagerado que se reflejé en el encarecimiento de la vida. La voracidad
de algunos banqueros se tradujo en tasas de interés inusitadas, y con fre-
cuencia no se orientaron los créditos hacia las actividades productivas
prioritarias. Agregd que los obreros tenian también responsabilidad cuan-
do exigian aumentos sin la correspondiente elevacion de la productivi-

!"Narciso Bassols, *‘La devaluacién monetaria”, en Revista de Economia, septiembre de
1948, p. 29.
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dad. Aunque tendia a culpar en mayor grado a los gobiernos anteriores,
sobre todo al de Avila Camacho, Sdenz terminé por aceptar para el de
Aleman cierta responsabilidad por seguir una politica de fomento que
iba mas alla de las posibilidades inmediatas del pais. Con un peso sobre-
valuado, los mexicanos habian tendido a importar bienes en cantidades
exageradas, en tanto que se frenaban las exportaciones por su falta de
competitividad. Tarde o temprano, anadié:

el encarecimiento deliberado de la produccién tenia que ser corregido
por una deflacién interna o compensado por una devaluacién mone-
taria. El camino de la devaluacién fue escogido, ya que el gobierno
no logré que la economia nacional redujera su estructura de costos.!8

En su segundo informe de gobierno, Aleman destacé que el mantener
lo més posible el tipo de cambio habia sido beneficioso para la industria
y la agricultura porque los productores pudieron asi importar maquina-
ria a precios mds bajos.!® Pero seguir sosteniendo esa paridad, agregé,
hubiera requerido de una severa restriccién del crédito y de la suspen-
sién de las obras piblicas, lo que hubiera significado una contraccién
econémica grave y una gran desocupacién. Insistié el Presidente en que no
se debia exagerar el significado de la devaluacién, ya que la cotizacién
internacional de una moneda ni expresaba la riqueza del pais ni, por lo
tanto, el bienestar de sus habitantes. Sefial6 también las ventajas y pro-
blemas que se esperaban con el cambio de paridad. Al industrial lo pro-
tegeria mas efectivamente que un arancel; los exportadores y el turismo
serian los mas beneficiados. En cambio, se afectaria negativamente a gran-
des grupos sociales, sobre todo a los de ingresos fijos. De ahi que el go-
bierno se propusiera mantener el poder adquisitivo de los salarios, a fin
de que no hubiera lugar a la peticién de aumentos que llevaran, a su
vez, a un incremento de los precios. Consideraba especialmente necesa-
ria la estabilidad en los precios de los productos de subsistencia.
Aleman anuncié entonces el programa hacendario para 1949, que se
resumnfa en, 23 puntos.?° Entre otras medidas, se inclufa la flotacién del
peso, sin descartar la participacién del Banco de México a fin de evitar
fluctuaciones excesivas, hasta que se tuviera la informacién necesaria para
fijar una rrueva paridad. Se buscaria formular un presupuesto equilibra-
do y rigido; consecuentemente se limitarian las obras piblicas al monto
de los ingresos fiscales y no se aumentaria la deuda exterior. Habria una
mayor vigilancia del crédito privado para evitar expansiones inconve-

834enz, ‘‘La devaluacién’’, en Revista de Economia, septiembre de 1948, pp. 20-21.
X L.VI Legislatura de la Camara de Diputados, op. cit., pp. 399 y s.s.
O 1bid. p. 402
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nientes, pero sin dejar de satisfacer las ‘‘necesidades legitimas’’ de la pro-
duccién y se modificaria la legislacién bancaria para facilitar el crédito
a largo plazo. Los bancos nacionales serfan dotados de un capital de tra-
bajo pero en lo sucesivo no tendrian acceso al redescuento del banco cen-
tral. NAFINSA limitarfa sus operaciones al financiamiento de industrias
que se consideraran fundamentales y, en especial, a aquellas que obtu-
vieran créditos en el exterior para maquinaria y equipo. El gobierno es-
timularia y protegeria el ahorro nacional, y pondria en marcha un plan
de ahorro popular ya en elaboracién. El programa incluia, también, va-
rias medidas de control del comercio exterior, a la vez que introducia
el impuesto del 15% ad valorem a las exportaciones, aunque dejaba abier-
ta la posibilidad de exenciones en este renglén. Por dltimo; se anuncié
que el fomento a la produccién y el control directo de precios para arti-
culos de primera necesidad se centralizarian en un nuevo organismo.

Aleman advirtid, de paso, que todos los paises del mundo estaban su-
friendo la inflacién y que habria que afrontarla con patriotismo. Estos
problemas especificos, dijo, no deberian ocultar los grandes avances de
la economia mexicana.

En esas semanas se hablé de que la informacién acerca de la decisién
de devaluar se habia filtrado y que muchos politicos o allegados a ellos
habian comprado grandes cantidades de divisas. En realidad, la inmi-
nencia de la devaluacién escapé a muy pocos. Los periédicos hablaban
de ella y la carta econémica de Hanson’s informé a sus suscriptores de
la ciudad de México, una semana antes, que la reserva mexicana habia
bajado tanto que no habia ‘‘de donde echar mano’’. Con todo, la propa-
gacién de los rumores motivé la publicacién de listas de ‘‘compra-déla-
res’’, que para algunos suspicaces no incluian a muchos notables.?!

La flotacién del peso continué mas alla de lo esperado. El gobierno,
nos dice Antonio Carrillo Flores, no se quiso comprometer de inmediato
a una nueva paridad dado el agotamiento de las reservas y la necesidad
de reconstruirlas. Influyd, por supuesto, la intencién de no sacrificar un
rapido crecimiento econdémico y se tomé también en cuenta que los rea-
justes de posguerra adn no finalizaban.?? Contribuyé, por tltimo, a ese
retraso el desacuerdo dentro del gobierno sobre la tasa de cambio maés

21En la lista que publicG Exedlsior el 2 de agosta de 1948, de los compradores de délares
del 2 al 21 de julio, se incluyen numerosas compatfifas extranjeras y mexicanas y a unos
cuantos particulares. Entre las figuras politicas sélo encontramos a Jorge Henriquez Guz-
min y Jorge Pasquel. Las compafiias que adquirieron mas de 300 000 délares fueron Ce-
mento de Mixcoac, Cia. Hulera Euzkadi, Cia. Hulera Good Year Oxo, Cia. Industrial
de Orizaba, Cia. Mexicana de Aviacién, El Palacio de Hierro, S.A. y Ford Motors Co.,
22Carrillo Flores, **Acontecimientos’. . . op. cit., p. 43.
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“El gobierno . . . pondria en marcha un plan de ahorro popular. . . "’

conveniente. Algunos funcionarios proponian que fuera lo suficientemente
alta como para que permitiera incrementar la reserva y hacer frente a
las deudas gubernamentales, a la vez que despejara el riesgo de una se-
gunda y pronta devaluacién. A otros no les parecia conveniente fijar una
tasa demasiado alta, porque ello induciria un aumento considerable en
el costo de la vida del pais, lo que podria acarrear una gran inestabilidad
politica. Entre los primeros se menciona a Rodrigo Gémez, quien se in-
clinaba por la tasa alta, pues cunsideraba que la luna de miel politica
de todas formas ya habia pasado y que el gobierno debia aplicar a fondo
las medidas que se consideraran adecuadas.??

Quienes participaron en estas decisiones no dejaron de prever el des-
contento popular que se hizo sentir con gran fuerza en los meses siguien-
tes a la devaluacién, sobre todo entre los obreros organizados. Por lo tanto,
algunos funcionarios propusieron el establecimiento o la ampliacién de
subsidios para los bienes de consumo popular. Esto se hacia necesario,
sobre todo porque se decidié seguir una politica de estricto control de
alzas salariales; éstas, se dijo, s6lo se autorizarian en los casos y en los

BNAW, RG 59, 812 51/7-2448, de Thurston al Secretario de Estado, 24 de julio 1948,



Las autoridades ‘‘no dejaron de prever el descontento popular que se hizo sentir con gran fuerza . . . subre
todo entre los obreros organizados. . .’

montos indispensables.?* Los subsidios, sin embargo, implicaban un
mayor déficit gubernamental, ya que algunos de los productos eran im-
portados, como el trigo. De ahf la urgencia de aumentar los impuestos
a la exportacién, que se tradujo en la mencionada sobretasa del 15 por
ciento

Ahora bien, la reconstruccién de las reservas fue mas dificil de lo pre-
visto. En el semestre siguiente a la devaluacién no se logré elevarlas sig-
nificativamente. A principios de 1949 se mantenian en el mismo nivel
que tenian a fines de julio anterior y el déficit de la reserva legal se habia
ampliado debido a la expansién del circulante monetario, de los depési-
tos a la vista y de las obligaciones del Banco de México.

Las expectativas de una mejorfa sustancial se vieron frustradas al no
darse el aumento esperado en las ventas al exterior ni en los ingresos del
turismo. En ello influyeron la baja de precios en los Estados Unidos y
las malas cosechas en México. A estos problemas se afiadia la dificultad

**Esta politica s¢ mantuvo hasta el final del sexenio. El control salarial fue atin més
severo en los afios 1950-1951, en que se experimentaron las tasas mads alias de inflacion
Entrevista con Ramén Beteta, en Wilkie, México en el siglo XX, op. cit., pp. 44571, v, del
mismo autor, The Mexican Revolution; op. cil., p. 185.
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para disminuir el ritmo de la inflacién interna, que reducia atin mas la
competitividad de los productos mexicanos. Para agravar las cosas, las
importaciones, en cambio, después de detenerse por un corto lapso, re-
iniciaron su crecimiento.

Si a esta situacién afiadimos que se preveia un aumento en el servicio
de la deuda de casi 25% en comparacién con el afio anterior, podemos
entender facilmente el pesimismo que a principios de 1949 habia respec-
to al porvenir inmediato del peso, no obstante que el gobierno confiaba
en obtener un aumento importante en sus ingresos fiscales, después de
haber establecido nuevos impuestos a las ganancias excesivas e implan-
tado un mejor sistema de recaudacion.

Al igual que el afio anterior, las presiones sobre el peso comenzaron
a acentuarse a partir de febrero y la fuga de capitales se reanudé. El Banco
de México tuvo que apoyar otra vez la moneda. La cotizacién promedio
de 6.88 pesos por délar, que habfa prevalecido en los meses anteriores,
aumenté levemente a siete por délar, pero a costa de la reserva de divi-
sas. Entonces, para evitar que de nueva cuenta se escaparan las reser-
vas, se dispuso que el Banco de México ya no interviniera en la flotacién
del peso.

El 17 de junio de 1949 fue firmado un convenio de estabilizacién con
los Estados Unidos, que modificaba y ampliaba el de mayo de 1947. Al
dia siguiente, dada la insistencia del FMI y de la Tesoreria norteameri-
cana, se f1j6 la paridad del peso en 8.65 por délar. Se afirma que el FMI
proponia que la paridad fuera de diez pesos por délar, pero que el go-
bierno mexicano se incliné por la otra,?> que venia a estar ligeramente
arriba de la tasa de equilibrio, para prevenir una mayor presién
inflacionaria.

Mientras tanto, se habian hecho nuevos esfuerzos por reducir el me-
dio circulante y orientar el crédito hacia las actividades productivas. En
1948 se extendid el depésito obligatorio de los bancos privados a otros
activos y no sélo al efectivo. Asimismo, otras instituciones, entre ellas
los bancos de ahorro y las financieras, quedaron obligadas al requisito
del encaje legal. La tasa Unica de redescuento vigente se eliminé y se
establecieron tasas diferenciales por sectores econémicos.?® Siguiendo el
programa de reajuste econdémico, a partir de septiembre de ese afio se
limité el redescuento de la banca privada a los casos de retiro de depésito

BCarrillo Flores, **Acontecimientos’”. . . ap. ., p. 43.
%1as nuevas tasas eran de tres por ciento para la agricultura, 4.5 para la industria y
8 para el comercio. Moore, ep. cit., pp. 243-244.
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Campana en favor del peso.

extraordinario, siempre y cuando dedicara un minimo del 60% de cré-
ditos a la produccién.?’

En febrero de 1949 se modificé la Ley General de Instituciones de Cré-
dito. Entre los principales objetivos de estos cambios estaba impedir que
los requerimientos de recursos de las instituciones nacionales de crédito
acentuaran las presiones inflacionarias al recurrir al banco central.*!
También en este mismo afo se decidid poner en marcha el proyecto del
Ahorro Nacional, que consistia en la emision de bonos de ahorro con
vencimiento de diez afos e intereses de alrededor del 7.2% ., a pesar de
las duras eriticas por parte de la banca privada porque sus rendimientos
eran mas altos que los ofrecidos por ésta, ™!

A partir de la fijacién del nuevo tipo de cambio se comenzé a sentir
una mejoria en la balanza de pagos, gracias a las exportaciones de plata
en lingotes a varios paises —entre ellos China v Arabia Saudita—," a

la reduccion de las importaciones y a que los préstamos del Eximbank

Tihid.. p. 245,

IManucl Cavazos Lerma, ~Cincuenta afios de politica monetaria®™. en Cincuenta afios
de banca central, México, FCE, 1976, p. 97,

Mancro, ap. cit., p. 270.

WERUS, 1949, V' 11, pp. 6B0-681
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© o los indices de precios se elevaron mas rapidamente que el ano anterior.
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y del BIRF comenzaron a fluir. Pero el medio circulante y los indices
de precios se elevaron mas rapidamente que el afio anterior, Las disposi-
ciones recién dictadas para controlar el medio circulante fueron insufi-
cientes y lo serian aiin mas en los afios siguientes, por el peso que sobre
él tuvo el sector externo.?!

No obstante, en su tercer informe de gobierno, Alemén calific6 como
un logro el que los precios no hubieran aumentado al ritmo de la deva-
luacién y que la circulacién monetaria no se hubiera incrementado a la
misma velocidad que la reserva. El Presidente habl6 también en ese afio
y en el siguiente de que el gobierno habia cumplido con mantener el equi-
librio presupuestal sin suspender obras ni disminuir servicios, y si, en
cambio, reanudando la amortizacién de la deuda externa e interna. Con-
sideré que esto habfa sido posible por el aumento de la recaudacién
fiscal.>? Aleman tenia razén en lo que se refiere a un aumento conside-
rable de esta ultima gracias a los impuestos de las exportaciones y, en
menor medida, al impuesto sobre ganancias excesivas, que se introdujo
en 1948. Pero era menos preciso en lo que se refiere al presupuesto. Si
bien el gobierno federal tuvo en 1949 un superavit presupuestal y en el
siguiente afio logrd casi el equilibrio, el sector publico en su conjunto
tuvo en los dos afios un déficit atribuible a los organismos descentraliza-
dos, a las empresas estatales y, en mucho menor proporcién, a los go-
biernos locales.

Los efectos de la guerra de Corea

Poco mas tarde, sobre todo en los dltimos meses de 1950, se dio una
continua expansién monetaria. Aunque el aumento del crédito interno
fue moderado, se sintieron los efectos de la mejoria de la balanza en cuenta
corriente, por la recuperacién de la economia norteamericana y la gue-
rra de Corea. Aumenté en ese afio el ritmo de crecimiento pero también
el de la inflacién: el producto crecié al 9.9%, la oferta monetaria en mas
de un tercio y los precios al mayoreo en cerca de 9.4 % .** El nuevo im-
pulso de la actividad econémica interna y el conflicto bélico en Asia esti-
mularon a su vez la entrada de capitales o el regreso de otros que busca-

HCavazos Lerma, op. cit., Pp. 92 y s.5.

?EXLVI Legislatura de la Camara de Diputados, op. at., pp. 445-446.

*John K. Thompson, Inflation, Financial Markets, and Economic Development. The experience
of Mexico, Contemporary Studies in Economic Financial Analysis, V. 16, Jai Press, Inc.,
Greenwich, Conn., 1979.

HCavazos Lerma, op. cit., pp. 98 y 100.
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ban seguridad, aunque, como en los primeros afios de la Segunda Gue-
rra, llegaron igualmente capitales meramente especulativos que veian po-
sibilidades de una revaluacién del peso.*

La situacién bonancible de las reservas le permitié a México cubrir
los adeudos con el FMI y el Tesoro de los Estados Unidos.? Pero tam-
bién obligé al Banco de México a aumentar el depésito obligatorio para
neutralizar su influencia expansionista. Se redoblaron los esfuerzos ofi-
ciales para estimular el ahorro con las primeras emisiones de los bonos
del Ahorro Nacional. Se colocd en oro la mayor parte de la reserva mo-
netaria y se dejé en libertad la venta de este metal en el pais para fomen-
tar su atesoramiento. Con el mismo objetivo se acufiaron a toda prisa
monedas de plata. Respondiendo también a la inconformidad de los ban-
queros mexicanos, el gobierno redujo la tasa de interés en sus nuevas
emisiones, con lo que se hacia mais atractiva la venta de obligaciones y
acciones de empresas privadas.?’

Con el prop6sito de disminuir las presiones inflacionarias, en diciem-
bre de 1950 se promulgé la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral en Materia Econémica, que le dio a éste amplias facultades para to-
mar medidas directas sobre el control de precios de un gran nimero de
productos y servicios e intervenir directamente en su distribucién, incluso
mediante el racionamiento, el establecimiento de prioridades y la ocupa-
ci6n temporal de las negociaciones industriales cuando fuera indispensable
para aumentar la produccién.’®

Si bien en los primeros meses de 1951 salieron capitales de los llama-
dos especulativos, aumenté el crédito y, en consecuencia, el medio cir-
culante. De ahi que hubiera la necesidad de adaptar nuevas medidas:
en junio se ordend que los aumentos en el pasivo de los bancos se guar-
daran integramente en el Banco de México y se elevaron los porcentajes
de la reserva sobre los depésitos en bancos y financieras.?®

Aunque ya para el mes de septiembre se observaba una disminucién
en el ritmo de crecimiento del medio circulante, los precios al mayoreo

R LVI Legislatura de la Cimara de Diputados, op. at., p. 471.

3Carrillo Flores, **Acontecimientos’”, op. cil., p. 44.

X LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cil., p. 472.

9¥Los productos que quedaban bajo este control eran los articulos alimenticios de con-
sumo generalizado, el vestido, las materias primas esenciales para la industrial nacional,
los articulos producidos por ramas importantes de la industria y, en general, los que repre-
sentaban renglones considerables en la actividad econdmica mexicana. Se preveia el esta-
blecimiento de precios maximos, congelamiento de precios, obligacién de venta de existen-
cias a precios oficiales y otras medidas ya mencionadas. El Universal, 20, 24 y 28 de diciem-
bre 1950.

"’ﬂMancrc, ap. cit., p. 273.
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En 1951 ““los precios al mayoreo. . . [alcanzaron| la tasa mds alta del sexento. . "'

siguieron su rumbo ascendente hasta alcanzar la tasa mas alta del sexe-
nio —de 24% anual.*® Aleman sefial6é en su quinto informe de gobier-
no que la influencia del circulante sobre los precios habia desaparecido;
el alza era provocada por otros factores: los precios internacionales y la
escasez de ciertos productos agricolas debida a las malas cosechas.*!
Al iniciarse 1952 la paridad del peso se vio de nuevo amenazada por
el aumento de las importaciones, dada una mayor flexibilidad del gobier-
no en este renglon a fin de que el pais se pusiera a cubierto de posibles
trastornos en la oferta mundial de productos. La consiguiente contrac-
cién de los depésitos bancarios hizo que los banqueros se plantearan la
posibilidad de reducir su cartera. Para evitarlo, el Banco de México lle-
g6 a un acuerdo con los bancos en el que se comprometia a apoyarlos
ante una baja en los depdsitos, si ampliaban o al menos no reducian su
cartera de créditos para la produccién. Tambi¢n intervino en el merca-
do de valores para sostener los de renta fija, emitidos con el fin de pro-
mover la industria.*? De todas formas, el crédito crecié mas lentamente

que en el afio anterior.

Wavazos Lerma, op cit., p. 100,
HUXLVI Legislatura de la Camara de Diputados, op. cit., pp. 472 y 474.

Moore, ap. cit., p. 250.
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e "

. _se dio una nueva salida de capitales, tal vez por temor a un conflicto politico. . .

En el mes de julio, a raiz de las elecciones, se dio una nueva salida
de capitales, tal vez por temor a un conflicto politico. Para evitar la dola-
rizacién y en castigo a los que recurrian a ella, se autorizé al Banco de
Meéxico a ampliar el margen entre la compra y la venta de délares.

Para entonces, la aceleracién de los dos afios anteriores habia desapa-
recido. Comenzaron a sentirse los efectos del cese del conflicto bélico y
de la disminucién de la actividad econémica en los Estados Unidos. El
gobierno intenté reactivar la economia mediante un aumento del gasto,
que llevé a la elevacién del déficit presupuestal. Con todo, €l crecimien-
to de la oferta monetaria y del producto en 1952 alcanzaron apenas el
4% ; el aumento de los precios al mayoreo fue sélo del 4.6. En México
comenzaban a apreciarse los signos de una recesién.*?

En resumen, a lo largo del sexenio aumenté el gasto publico, con la
sola excepcion de 1950. La participacién de los gastos de capital en el
total del gasto ptiblico se elevd del 38 al 48 por ciento y se redujo de ma-
nera equivalente la de los gastos corrientes. Como hemos dicho en otros
apartados, la estructura del gasto por funciones también se modificé.
Aument6 la participacién en el gasto de la promocién industrial y el fo-

Thompson, op. cit., p. 68.
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Cuadro 1
Destino de la inversién piblica federal
(Millones de pesos)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Fomento agropecuario 194 261 320 459 516 581 562

Fomento industrial 153 168 279 472 796 732 697
Transportes y
comunicaciones 526 674 681 758 1079 1158 1378
Beneficio social 106 181 241 236 256 345 600
Administracién
y defensa 20 26 18. 31 25 20 43
Inversién total 999 1310 1539 1956 2672 2836 3280
Fuente: NAFINSA, La economia mextcana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.
369-370.
Cuadro 2

Ingresos y egresos del gobierno federal
(Millones de pesos)

Aro Ingresos Epresos
1946 2 012 1 829
1947 2 055 2 343
1948 2 268 2773
1949 3891 3 3741
1950 3614 3 700
1951 4 935 5075
1952 6 320 6 603
Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, PP-
353-354. :

mento agropecuario, y con la excepcién del ltimo afio, tendié a dismi-
nuir el destinado a las fuerzas armadas, a la educacién y al bienestar so-
cial. (Véase el cuadro 1.)

El déficit del sector publico logré una apreciable reduccién en los dos
afios siguientes a la devaluacién —y en el caso del presupuesto del go-
bierno federal se obtuvo un superavit en 1949, Pero en los dos tltimos
anos del sexenio el déficit volvié a crecer (véase el cuadro 2). Este déficit
estuvo ligado a los gastos de inversién y no a los gastos corrientes. Se
modificé la forma de financiarlo: a principios del sexenio una pequeiia



136 EL ESFUERZO ECONOMICO

Multifamiliar Judrez

parte del déficit fue cubierta con créditos recibidos del Eximbank; maés
tarde, se recurrié con mayor frecuencia a los recursos externos. Los cré-
vditos del Eximbank y del BIRF y los fondos entregados por el gobierno
norteamericano para la campana contra la fiebre aftosa cubrieron un poco
mas de la mitad del déficit del sector pablico entre 1947 y 1950. Tam-
bién varié un poco la composicién del financiamiento interno. Hasta 1948
se hizo mediante la emisi6n de titulos de la deuda del gobierno federal
y de certificados de tesorerfa. Entre 1949 y 1951 el gobierno federal amor-
tiz6 gran parte de su deuda flotante, que estaba en manos del Banco de
Meéxico, y recurrié a la banca privada para créditos a corto plazo que
destiné a los organismos descentralizados. Contratistas de obras publi-
cas también financiaron algunas de ellas.**

Los esfuerzos gubernamentales por controlar el nivel del medio circu-
lante fueron insuficientes (véase el cuadro 3), en parte por la influencia
de los factores externos. La expansién monetaria siguié apoyando la de-
manda excedente en la economia interna, con el consiguiente aumento

HOrtiz Mena, op‘ at., p. 375,
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Cuadro 3
Medio circulante
(Millones de pesos)

Afo Promedio
1946 3 480
1947 3 368
1948 3 563
1949 3 971
1950 4 857
1951 6 290
1952 6 544
Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en ctfras, México, NAFINSA, 1978, pp.
225-226.

de los precios,** pero no se dio paso a una inflacién incontrolada. (Véase
el cuadro 4.)

Con relacién al objetivo del gobierno de orientar adecuadamente el cré-
dito total interno, se logré que una parte considerable del mismo se desti-
nara a la inversién y no al consumo. De acuerdo con los saldos al 31
de diciembre de cada afio del financiamiento total concedido por el siste-
ma bancario, aumenté la participacién del crédito a la industria del 40
al 50 por ciento del total; se mantuvieron la del comercio, alrededor del
21, y de la agricultura, que fue del 12. La participacién de la mineria
no alcanzé el 1 % y la del gobierno federal bajé del 24.3 al 16.6 por ciento
(véase el cuadro 5). Las tasas de interés que prevalecieron en el periodo
fueron francamente bajas, dada sobre todo, la fuerte tasa de inflacién.*

Los préstamos y descuentos comerciales siguieron constituyendo la
principal forma de otorgamiento de crédito de la banca privada. Esta
situacién obligd a que un alto porcentaje de la formacién de capital tu-
viera que ser financiada con fondos de los inversionistas, con recursos
ptblicos o con créditos del exterior. Sin embargo, al parecer la estructu-
ra productiva de las empresas industriales mexicanas, que descansaba
en buena medida en el trabajo intensivo, hizo que la necesidad de recu-
rrir a préstamos a corto plazo no fuera un obstaculo demasiado serio.
Pero si la industria no se vio muy afectada, no sucedié lo mismo con
la agricultura. La introduccién de técnicas de capital intensivo y la ele-

“Brothers y Solis op. cit., pp. 110-111,
Y lbid., pp. 67-69.
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173 11

. .una parte considerable [del crédito] se orientd a la inversion y no al consumo. . .

,  Cuadro 4
Indices de precios

Costo de la Costo de la
Ao Al mayareo’ alimentacion vida obrera
1946 53.3 60.2 56.4
1947 56.4 61.3 63.5
1948 60.5 61.7 67.4
1949 66.3 64.6 71.0
1950 72.5 70.5 75.3
1951 89.9 90.9 84.8
1952 93.2 99.5 97.1

'"Promedio anual.
Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, p.
229.
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vacién de la productividad fueron seriamente obstaculizadas por la insu-
ficiencia de crédito tanto a largo como a corto plazos.*’

El crecimiento del sistema financiero

Vale al pena por dltimo, una breve mencién al desarrollo del sistema
bancario en los afios cuarenta. Durante el primer quinquenio la estruc-
tura financiera del pais habia ido fortaleciéndose poco a poco, dejando
atras las épocas dificiles de la lucha armada y de los anos de reorganiza-
cién que le siguieron. Quedaban, sin embargo, rescoldos de la antigua
desconfianza en las instituciones financieras, pues ain estaba fresco el
recuerdo de la quiebra de los bancos, al que se unia ahora el temor de
las devaluaciones y a un nuevo fenémeno: la inflaciéon. El mercado de di-
nero y de capitales continuaba siendo reducido. Como vimos, las facul-
tades del Banco de México para controlar el volumen del crédito y orien-
tarlo hacia actividades privadas consideradas como prioritarias y hacia
el financiamiento del propio sector piblico, se ampliaron y definieron
mejor ante la situacién de emergencia por la que atravesaba el pais debido
al conflicto mundial. Otras instituciones oficiales, como NAFINSA, apo-
yaron al Banco central en esa labor. %8

La multiplicacién de las instituciones bancarias ptiblicas se habia da-
do en los afios treinta y sélo dos nuevas —el Banco del Pequefio Comer-
cio y el Banco Nacional de Fomento Cooperativo— se sumaron en el
periodo de Avila Camacho. En cambio, si ocurrié entonces una impor-
tante expansion de la banca privada, al afadirse a los 61 bancos de
depdsito existentes otros 40, alrededor de 70 financieras y unas 30 orga-
nizaciones mds, entre bancos de crédito hipotecario e instituciones fidu-
ciarias y de capitalizacién, que en conjunto hacian, para 1946, un total
de 245. Este crecimiento fue acompanado de aumentos notables en sus
obligaciones y de la quintuplicacién (a precios corrientes) de su capital,
crecimiento del que participé la banca ptblica.

En los afios de Aleman se dio apenas un ligero aumento en el niimero
de instituciones: a la banca pablica se afadieron dos nuevos organismos
(el Banco Nacional del Ejército y la Armada y el Banco Nacional Cine-
matografico); a la privada, ocho bancos de depésito y otras nueve insti-
tuciones de varios tipos. Este periodo, en cambio, se caracterizd por la
proliferacién de sucursales de bancos de depésito. S6lo una bolsa de va-

Ihid., pp. 47-59.
81 oc. cil,
Wbid ., p. 41.
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Cuadro 6
Recursos y obligaciones de las instituciones
de crédito privadas y mixtas
(Saldo en millones de pesos al 31 de diciembre de cada afio)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Recursos

totales 3930.8 4158.7 4672.3 5131.3 6641.2 7661.4 B 457.3
Obliga-

ciones 3438.6 3579.7 4026.2 44557 5878.8 6768.2 7 418.4
Capital, re-

sultados y

reservas 492.2  579.0 646.1 6756 762.4 893.2 1041.9

Fuente: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, pp.
271-274.

lores, la de Monterrey, se sumé a la que existia en la ciudad de
México.?0

Continué el rdpido aumento de los recursos bancarios,*' y lo mismo
sucedid con los capitales y reservas (véase el cuadro 6). El mayor creci-
miento de la banca privada correspondié a la de depésito.

Para adecuar la operacién de este tipo de instituciones al desarrollo
de la economia, el gobierno de Alemdn modificé o sustituyé una serie
de leyes que las regian. Entre ellas destaca, obviamente, la modificacién
de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1949, Pero, para con-
cluir, vale la pena mencionar que en 1950 se dictaron varias disposicio-
nes que habrian de estimular la desmesurada expansién de las financieras
en los afnos sigulentes. Al fracasar el sistema de bonos financieros que
se habia introducido poco antes, estas instituciones presionaron al go-
bierno para que legalizara una situacién de hecho, aunque irregular: la
obtencién de préstamos directos del ptblico. Asi, quedaron autorizadas
a recibir créditos exigibles a plazo no menor de noventa dias o, con aviso
previo, no inferior a treinta. Esta Gltima disposicion, sobre pasivos tan

'“'NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1978, Cuadro 6.6,

*Los recursos totales del Banco de México —saldos al 31 de diciembre de cada afo—
aumentaron a precios corrientes de 3387.2 millones de pesos en 1946 a 6320.3 en 1952;
los de las instituciones nacionales de crédito se elevaron de 1 331.2 millones a 4 836.2
los de las privadas y mixtas de 3 930.8 a 8 457.3. Sus capitales y reservas se elevaron res-
pectivamente de 335.3 2 336.5 de 307.0 a1 002 y de 492.2 a1 041.9. NAFINSA, La econo-
mia mexicana en cifras. 1978, cuadros 6.8 v 6.10 pp. 255-280.
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a corto plazo, unida a otras que obligaban a estas instituciones a mante-
ner activos liquidos proporcionales a los plazos de vencimiento de sus
operaciones pasivas, favorecia que sus operaciones quedaran dentro del
mercado monetario. La funcién que se les habia asignado en 1941, de
orientarse integramente hacia el otorgamiento de crédito a mediano y
largo plazos, seria abandonada necesariamente para cumplir con la nue-
va legislacién. Sin embargo, las financieras no se vieron beneficiadas nada
mas con esta medida; también se duplicé el limite maximo de obligacio-
nes directas que podian aceptar y se multiplicé por diez el limite de sus
obligaciones por cuenta de terceros, y quedaron igualmente facultadas
para obtener préstamos interbancarios sin restricciones sobre plazos, des-
tino, liquidez, etc., y para variar la tasa de interés de acuerdo con las
condiciones del mercado.? '

%Para un estudio detallado de la legislacién y la forma en que estas instituciones la
aprovecharon, véase Antonio Campos Andapia, Las soctedades financieras mexicanas, México,
CEMLA, 1963,
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Ya hemos sefialado que desde el inicio de la guera se fue haciendo mas
profunda la dependencia de la economia mexicana en relacién con la nor-
teamericana. Los vaivenes econémicos del pais vecino se reflejaron de
manera directa e inmediata en México y, en especial, en su balanza de pa-
gos. Los cambios en el ingreso, el consumo y los precios norteamericanos
tuvieron un impac*» deci-ivo en las exportaciones mexicanas y en el monto
de otros ingresos corrientes. Las importaciones dependieron también de
manera considerable del volumen disponible y de los precios de los pro-
ductos norteamericanos que México requeria para llevar adelante el ace-
lerado crecimiento econémico que se habia propuesto.'

Asi, las exportaciones de mercancias crecieron a un ritmo rapidoe, ex-
cepto‘en los afios de 1948 y 1949, en los que sufrieron una baja por la
recesion norteamericana. El valor en délares de las exportaciones se du-
plicé y su valor en pesos aumenté atin més debido a la devaluacién (véa-
se el cuadro 1). El quantum de las exportaciones, que habia permaneci-
do estancado desde el inicio de la década, comenzé a elevarse y en 1949
superd los niveles de preguerra; tal crecimiento se debié basicamente al
aumento del volumen fisico de las exportaciones de algodén, ya que el
de productos minerales crecié hasta 1948 y después se estancd y el de
las manufacturas sufrié una constante disminucién.

A pesar de ese crecimiento, México apenas pudo mantener su partici-
pacién como pais exportador en el comercio mundial que comenzé a ex-
pandirse a partir de 1949.? Siguié exportando principalmente materias
primas. Los avances logrados en la exportacién de manufacturas (mu-
chas de las cuales no eran sino materias primas que se transformaban
levemente antes de exportarse) fueron temporales. La participacién de
estos productos en las exportaciones totales, que habia sido del 31.5%
en 1946, bajé abruptamente en el siguiente afio al 17.0 y continué su
descenso hasta llegar al 6.5 en 1952. En cambio, la participacién de los
productos agropecuarios crecid sostenidamente, a pesar del desplome de
las exportaciones ganaderas, pues paso6 del 44.3 al 55.7 por ciento de las

1()niz Mena, op. cit., p. 382.
“CEPAL, El desequilibrio externo. . . op. cif., T. 11, p. 4.
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exportaciones totales. La participacién de los minerales se elevé en el primer
trienio para mantenerse después en un nivel cercano al 33 por ciento.’

Como sucedia desde hacfa varios afios, las exportaciones tuvieron un
cierto grado de diversidad, aunque tendié a aumentar el peso de algunos
productos en el total de ellas. En 1947 sélo dos productos, el algodén
y el plomo, habian representado mas del 10% de las exportaciones tota-
les —el 11.2 y €] 10.6, respectivamente. En 1952, el algodén y la borra
representaban poco mas de un tercio, el plomo alrededor de un 13%,
y €l café el 10 por ciento.* El oro y la plata no monetarios continuaron
perdiendo su importancia relativa como mercancias de exportacién, tanto
por la baja de la produccién causada por el agotamiento de las minas
ricas, como por los precios desfavorables del mercado mundial. Asi, para
1950, la plata representaba el 6.9% de las exportaciones mexicanas. Le
seguian el petréleo y el cinc, con participaciones que variaban entre el
6 y el 4 por ciento. México exportaba, ademas, cantidades modestas de
muchos otros productos, entre ellos, tomate, pescados y mariscos, hila-
dos y tejidos de fibras suaves y fibra de henequén.®

Los Estados Unidos siguieron siendo el mercado mas importante para
los productos mexicanos. Si en 1946 el 71% de las exportaciones mexi-
canas tenfan ese destino, este porcentaje subié hasta llegar al 79% en
1952. En los dos tltimos afios del sexenio aumentd la proporcién de las
exportaciones a Europa, y Japon se convirtié en un fuerte comprador.
Se redujo, en cambio, el volumen de las exportaciones a América Latina
(véase el cuadro 2). La participacién de los productos mexicanos en las
importaciones de sus principales clientes siguié siendo reducida. En 1952
México proveyé alrededor del 4% de las importaciones norteamerica-
nas, el 3.5 de las japonesas y el 3 de las de América Central y el Caribe.®

Los términos de intercambio de las exportaciones tendieron a mante-
nerse estables, con excepcién de 1948 y 1949 en que mostraron senales
de deterioro. Esto fue posible debido al aumento de los precios del café,
del algodén y de algunos metales industriales que compensaron el dete-
rioro de los términos de intercambio de otros productos.’

El crecimiento del valor de las importaciones mexicanas, que se ha-
bia producido al eliminarse en los Estados Unidos los controles de ex-
portacién y de precios, continué todavia en 1947. En los dos afios siguien-

bid., p. 11

Ibid., p. 13.

*Ortiz Mena, op. cit., pp. 402 y 407.

SCEPAL EI desequiltbrio. . . op. cit., T. 11, p. 7.
"Thompson, op. cit., p. 113.
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tes se sintieron los efectos de las restricciones comerciales introducidas
por el gobierno de Alemén y de la devaluacién (véase el cuadro 1). Pero
en 1950 las importaciones volvieron a crecer y al afio siguiente registra-
ron un espectacular aumento, al aflojarse los controles mexicanos con
el fin de prevenir problemas de abastecimiento interno que pudieran pre-
sentarse por la guerra de Corea.

Continué elevandose la participacién de los bienes de capital en las
importaciones totales, que pasé del 34.5% en 1947 al 38.2 en 1950. Tam-
bién aumenté la participacién de las materias primas y de los productos
semielaborados, del 26.4 al 29.8 por ciento, mientras que la de los bienes
de consumo se redujo del 26.3 al 18.4.% Los renglones de bienes de con-
sumo duradero y los suntuarios fueron los que registraron las reduccio-
nes mas fuertes, pero a partir de 1951 volvieron a aumentar, en especial
los primeros.?

Cabe sefialar que la disminucién de las importaciones de bienes de
consumo fue acompafiada del aumento de las importaciones de partes
y refacciones de estos productos para ser armadas en México y, en menor
medida de importaciones de materias primas para su produccién interna.
En cambio, se observé una tendencia a un mayor grado de sustitucién
de las materias primas que se necesitaban para la industria de bienes de
capital .10

Como en el caso de las exportaciones, el mercado norteamericano fue
el principal proveedor de México. Las importaciones procedentes de ese
pafs apenas redujeron su participacién en las importaciones totales del
86% en 1946 al 82 en 1952. También en el renglén de las importaciones
aumentd la participacién europea en los dos tltimos afios del periodo,
mientras que las compras al Jap6n tuvieron marcadas oscilaciones. (Véase
el cuadro 3.)

A pesar de que tanto las importaciones como las exportaciones de mer-
cancias siguieron representando un porcentaje del ingreso nacional rela-
tivamente bajo (13 y 11 por ciento en 1950), su influencia en la econo-
mia mexicana era mayor que lo que estas cifras reflejan. Sefialamos los
efectos de los cambios en el monto de las exportaciones sobre la circula-
cién monetaria y su participacién en los ingresos fiscales, que se elevé
sobre todo después de la devaluacién al aplicirseles el impuesto del 15%
ad valorem. M4ds importante aiin era la contribucién de las exportaciones
al financiamiento de las importaciones, de las que la economia mexicana

80rtiz Mena, op. dt., p. 413.
SCEPAL, E! desequilibrio. . . op. cit., pp. 88 y 95.
7bid., pp. 88 y 140,
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dependié cada vez més para su crecimiento por estar constituidas prin-
cipalmente por bienes de capital y materias primas.’!

A pesar del aumento de las exportaciones de mercancias, éstas no al-
canzaron a cubrir el monto de las importaciones. Este déficit se compen-
sb en gran parte con los ingresos del turismo, las transacciones fronterizas
y las remesas de los braceros. (Véase el cuadro 1.)

México habia sido desde los afios de preguerra receptor de la cuarta
parte del turismo norteamericano. Este se habfa expandido principalmente
debido al desarrollo del transporte y de las carreteras en los Estados Uni-
dos. El.aumento del ingreso personal y la generalizacién del sistema de
vacaciones pagadas en ese pais apoyaron, mas tarde, ese crecimiento,
Durante la guerra el turismo tendié a bajar. Pero entre 1946 y 1952 la
cifra de los turistas norteamericanos que ingresaron en México subié de
254 mil a 442 mil.'? Los ingresos por turismo, que en 1950 era en un
95% norteamericano, se mantuvieron en altos niveles, aunque sin mos-
trar una tasa de crecimiento significativa (véase el cuadro 1). Las reme-
sas de los braceros disminuyeron, mientras que los ingresos por transac-
ciones fronterizas mostraron un mayor dinamismo.

El resto del déficit de la balanza comercial fue financiado con la en-
trada de capitales a largo plazo y con fondos norteamericanos para la
campaiia contra la fiebre aftosa. Pero en algunos afios tuvo que recurrir-
se, como vimos, al apoyo del FMI y del Fondo de Estabilizacién de los
Estados Unidos.!?

Por lo que se refiere al capital privado a largo plazo, se observan va-
riaciones considerables. A pesar del interés que manifesté desde un prin-
cipio el gobierno de Aleman en atraer la inversién extranjera directa,
ésta bajé en 1948 y 1949, después de haber tenido un aumento lento pero
constante en los siete afios anteriores. Las dificiles condiciones econémi-
cas de México en el primer trienio, asi como un mayor interés de los
inversionistas privados por Europa, explican este descenso. En el segunda
trienio, la inversién extranjera privada se recuperd y, después, elevé su
ritmo de crecimiento. (Véase el cuadro 4.)

Continuaron las tendencias visibles desde el periodo de Avila Camacho
en lo que se refiere al destino de las inversiones extranjeras. Aumentaron
notablemente en la industria de transformacién y el comercio y, més len-
tamente, en la mineria, la electricidad, el petréleo y la construccién. En

"'Ortiz Mena, op. cit., p. 382.

2CEPAL, El desequilibrio. . . op. cit., T. 1L, p. 111.

3En otros apartados entraremos al detalle de los créditos del exterior y de la coopera-
cién para la campafa contra la fiebre aftosa.
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Las inversiones extranjeras “‘aumentaron no-
tablemente en la indusiria de transformacion. . "'

cambio, sufrieron una baja considerable, en términos absolutos y relati-
vos, en la agricultura y en los transportes y comunicaciones. (Véase el
cuadro 4.)

A pesar de representar un reducido porcentaje de la inversién total,
el peso del capital extranjero no era desdenable, sobre todo porque se
concentraba en las ramas mas dinamicas de la economia y, en particu-
lar, de la industria (véase el cuadro 5). Se cuenta con menos datos para
evaluar sus efectos en lo que se refiere a la generacién de empleo. Pero
hay bases que sustentan las frecuentes criticas que se hicieron en el pe-
riodo a la preferencia de las empresas extranjeras por un uso mas inten-
sivo del capital que del trabajo.'*

Los pagos por concepto de intereses, dividendos, regalias y utilidades
de las inversiones extranjeras directas representaron alrededor del 11%
de los ingresos corrientes,'” y continuaron siendo mucho mayores que
la suma de las entradas de capital privado y de las utilidades reinvertidas
(véase el cuadro 5). Es importante destacar que desde estos afos se ob-
serva la tendencia al aumento de los intereses, dividendas y regalias mien-
tras permanecia constante la tasa de utilidades, lo que para algunos

"V éase el apartado *‘El llamado a la inversién extranjera’’ en este mismo tomo.
POrtiz Mena, op. cit., p. 473,
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Cuadro 5
Inversién extranjera: distribucién por ramas de la industria
de transformacién
(Miles de délares)

1950 1951 1952
Total 147 890 180 958 225 465

Productos alimenticios 17 355 21 950 24 386
Industria de bebidas 2 580 2719 2765
Industria del tabaco 18 308 18 222 19 133
Fabricacién de textiles 2 932 4 443 4 925
Calzado y vestido 919 970 1129
Madera y corcho - — —
Muebles y accesorios 10 716 708
Papel y productos de papel 990 2227 3 040
Imprenta y editoriales 547 584 463
Cueros y productos del cuero — —r —
Productos de caucho 14 897 14 387 17 197
Fabricacion de sustancias

y productos quimicos 38 685 47 182 65 990
Fabricacién de productos

minerales no metalicos,

excepto el carbdn y el

petréleo 7016 8 710 10 649
Industrias métalicas bisicas 7 942 11 942 13 273

Fabricacién de productos

metalicos, excepto maquina-

ria y equipo de transporte 4 385 5 621 6 057
Construccién de maquina-

ria, excepto maquinaria

eléctrica 2126 4 541 5 851
Construccién de maquinaria,

aparatos y articulos

eléctricos 7179 10 450 16 643
Construccién de material

de transporte 18 898 21 082 27 734
Industrias manufactureras

diversas 3121 5212 5522

Fuente: Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero, La inversidn extranjera en Mé-
xico, México, FCE, 1973, p. 122.
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Inauguracién de la Casa Motorola, S.A,, 1952,

estudiosos no era mas que un recurso de las empresas extranjeras para
reducir el monto de los impuestos a pagar.!®

En cuanto al origen de estas inversiones, fue preponderantemente nor-
teamericano. El 95% del capital privado a largo plazo que llegé al pais
en 1950 provino de los Estados Unidos,'” aunque en los siguientes afios
comenz6 a ingresar capital europeo, canadiense y japonés en cantidades
modestas.

YBernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero. La inversidn extranjera en Mexico, México,
FCE, 1973, p. 64.
Y Ortiz Mena, op. cit., p. 421.
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Pacifismo, cordialidad y respeto para todos los pueblos, y apoyo a la po-
litica del Buen Vecino v a la unidad del nuevo continente, que debia ser,
en medio de un mundo confuso, el ‘‘guardiin de las libertades huma-
nas’’: estos fueron los rasgos centrales del brevisimo esbozo de politica
exterior que Miguel Alemén present$ en su discurso de toma de pose-
sién. Como en otras ocasiones, el nuevo presidente afiadié que el pro-
grama nacional debia basarse en el esfuerzo propio y en las convicciones
morales de los mexicanos. Lo escueto de su declaracién hace pensar que
en el 4nimo de Aleman prevalecia la cautela a que obligaba una posgue-
rra cargada de amenazas para un pais como el nuestro, vecino de una
potencia que emergia del conflicto mas poderosa que nunca, sin rival
de su peso, pero con los tanteos y arrebatos del que apenas se acostumbra
a ocupar el liderazgo mundial.!

Meéxico gozaba entonces de estabilidad politica; para resolver las su-
cesiones presidenciales ya no se recurria al cuartelazo ni a la asonada.
Tampoco habia, como se temié durante los primeros afios de la Segunda
Guerra, un peligro de invasién militar ni inquietud por la integridad te-
rritorial. Con el inicio de la Guerra Fria, y la preocupacién norteameri-
cana por el avance comunista en el continente, para México, la cuestién
de la seguridad nacional pasaba de la relacién bilateral a la multilateral
(la defensa del continente americano), pero sin que esa amenaza, inmi-
nente o cuando menos muy probable para la Casa Blanca, quitara el suefio
en Los Pinos.

'Asi describié Alemin la posguerra en entrevista que le hicimos el 14 de febrero de
1975 y en su libro La verdad sobre el petrileo en México, México, Grijalbo, 1977,
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Asi, el centro de la preocupacién interna e internacional del nuevo
gobierno fue de orden econdmico. Pero el ambicioso proyecto alemanista
de desarrollo obligaba a realizar cambios profundos en el sistema politi-
co, los que llevarian a la modernizacién del autoritarismo.? Igualmen-
te, a pesar de la breve referencia de Aleméan a la situacién mundial y
a las relaciones exteriores, y al énfasis puesto en el esfuerzo interno, era
necesario que el gobierno mexicano defendiera aquel proyecto, tanto en
la relacién bilateral con el pais vecino como en los organismos multilate-
rales recién creados o por establecerse, y que a la vez buscara la coopera-
cién internacional, especialmente en el terreno financiero, que se requeria
para ponerlo en marcha. -

Como dijimos arriba, las condiciones internacionales que prevalecian
en esos momentos no eran muy favorables para un apoyo externo a la in-
dustrializacién mexicana. Mientras que México y gran parte de los go-
biernos de América Latina sopesaban la conveniencia del cierre parcial
de sus economias para acelerar su industrializacién, los Estados Unidos
presentaban el librecambismo a escala mundial como alternativa. Este
proyecto, que antes habian promovido en los tratos bilaterales, en esos
momentos se encarnaba ya en una estrategia multilateral. El gobierno
de Washington no sélo rechazaba el proteccionismo, sino que tampoco
se mostraba dispuesto a favorecer la tendencia a la intervencién del Es-
tado en la economia que manifestaban varios de sus vecinos continenta-
les, y hacia explicito su disgusto por ese ‘‘estatismo econdémico’’.

Por ainadidura, el flujo del comercio internacional todavia era irregu-
lar; las destrozadas economias europeas mal podian convertirse de in-
mediato en importantes compradoras de mercancias latinoamericanas y,
dada su preocupacién por la reconstruccién interna, tampoco estaban
en condiciones de ofrecer todos los bienes que la regién necesitaba. El
mercado norteamericano continué siendo, por algiin tiempo, el dnico ac-
cesible para México y para varios de los paises del continente.

Tales condiciones obligaban a México a obtener el apoyo guberna-
mental norteamericano para garantizar una provisién aceptable de al-
gunos insumos y maquinaria necesarios para la modernizacién de su
industria, los que no se conseguian facilmente en el mercado del pais ve-
cino. Ese apoyo era urgente, dado el desgaste sufrido por el equipo y
la conveniencia de invertir las divisas ahorradas durante la guerra, pues
su poder adquisitivo disminuia dia con dia. Algunos productos, como
la maquinaria y el equipo petrolero, eran particularmente escasos. En
este renglén la situacién se complicé por el interés que las empresas y

A éase Medina, Civilismo. . ., op. cil.
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el gobierno norteamericanos tenian en obtener la readmisién de la in-
versién privada en la industria petrolera mexicana; veian factible la uti-
lizacién de este abastecimiento como instrumento de presién.

Las remesas de braceros y el turismo eran dos fuentes de divisas abier-
tas para México, pero su monto igualmente dependia en buena medida
de la evolucién de la economia de los Estados Unidos y, en el primer
caso, de los acuerdos a que se llegara con sus gobernantes.

También era importante el papel norteamericano en el terreno del fi-
nanciamiento externo, que el gobierno de Alemin consideraba necesa-
rio para la expansién econémica del pais. En esos momentos sélo podia
hablarse de dos fuentes de crédito: los Estados Unidos, para préstamos
bilaterales, y el BIRF, para los multilaterales. Y dado el peso que aqué-
llos tenian en éste, obtener apoyo financiero del BIRF significaba poco
menos que conseguir la anuencia del gobierno de Washington. En sus
solicitudes al Banco Mundial, México, como toda América Latina, se
enfrenté pronto a una dura realidad; por algunos afios esta institucién
consideré mucheo més urgente la reconstruccién de Europa y, en conse-
cuencia, orient6 sus fondos hacia ese continente, dejando en un segundo
término el apoyo al desarrollo econémico de los paises latinoamericanos.

Las razones de los Estados Unidos para establecer estas prioridades
eran evidentes. La guerra fria se acentuaba y los Estados Unidos veian
con gran preocupacién el desarrollo de los acontecimientos en Europa.
El implacable invierno que azoté a este continente en 1946 se afadié a
los graves conflictos sociales de varios paises del 4rea, y los agudizé. Para
el gobierno de Washington, en esos momentos, el esfuerzo debia dedi-
carse a contener el avance del comunismo en esa zona que parecia muy
vulnerable. Si no podia detener ese proceso en los paises ocupados por
el Ejército Rojo, si estaba dispuesto a hacer todo por evitarlo en otras
areas, especialmente en las que veia mds amenazadas, entre cllas los Bal-
canes y el Medio Oriente.

Con una buena dosis de arbitrariedad, en marzo de 1947, Truman
dividi6 el orbe en dos bandos irreconciliables: el mundo libre (que se apo-
yaba en la voluntad de las mayorias y se expresaba en gobiernos repre-
sentativos, elecciones libres y garantias individuales) y el comunista, en
el que una minoria imponia su voluntad, mediante la opresién y el te-
rror. Truman logré que el Congreso norteamericano aprobara su reso-
lucién de apoyar a los ‘‘pueblos que estaban resistiendo los intentos de
subyugacién de minorfas armadas o de presiones extranjeras’’.? Pocos
meses después se lanzé el Plan Marshall, que rechazaron la Unién So-

fDean Acheson, op. at., p. 297.
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.. .era itil para Washington proyectar la tmagen de una relacion de buena vecindad. . '’ Visita
del vicepresidente Wallace.

viética y los paises bajo su influencia. Este gesto sefiala para muchos el
inicio oficial de la Guerra Fria.

Comprometido el gobierno norteamericano en esa tarea de conten-
cién, preocupado también por una probable avalancha de peticiones de
apoyo financiero de América Latina y obviamente interesado en promo-
ver la inversién de sus ciudadanos fuera de sus fronteras, subrayé de en-
trada su escasa disposicién para financiar proyectos que fueran atracti-
vos para el capital privado. Pero tampoco en este terreno tuvieron prio-
ridad los latinoamericanos, México entre ellos, ya que los inversionistas
norteamericanos también revelaron una marcada preferencia por Europa.

Los funcionarios alemanistas conocfan este panorama poco promete-
dor, pero dentro de todo confiaban mantener la estrecha relacién con
los Estados Unidos, que se habia iniciado durante el conflicto bélico,*
y gracias a ella obtener la cooperacién necesaria para su proyecto. Con-
taban con el interés que los Estados Unidos tenian en la estabilidad poli-
tica de México. Ademds, sabian que en esos momentos dificiles era 1til

#Véase Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio
de México, 1976, pp. 30-31,
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para Washington proyectar la imagen de una relacién de buena vecin-
dad entre dos paises que superaban, mediante el mutuo entendimiento,
un pasado conflictivo. Desde la perspectiva norteamericana, el apoyo de
México al panamericanismo tampoco era despreciable. Y conforme el
mundo se fue polarizando politica e ideolégicamente, la inclusién de Mé-
xico dentro del bloque de naciones occidentales, sin mayores reticencias
del gobierno alemanista, fue mas valiosa para los Estados Unidos y se
reflej6 en una mejor disposicion para atender los problemas y las peti-
ciones de su vecino.

El gobierno mexicano hizo, pues, de la necesidad virtud. Sabia que
le era practicamente imposible no seguir una politica de alineamiento
con los Estados Unidos, dadas las condiciones mundiales. Buscd, enton-
ces, el acercamiento, pero cuidando no rebasar ciertos limites que las ne-
cesidades de politica interna le imponian. De esta forma, la defensa de
sus principios tradicionales de politica exterior y de sus nuevas posicio-
nes en materia econémica hecha en los organismos internacionales, fue
paralela a un gran pragmatismo en su negociacién cotidiana con Wash-
ington y a la bisqueda de mecanismos y procedimientos que lo hicieran
menos vulnerable frente a éste. Un buen conocimiento de los laberintos
del poder en Washington por parte de algunos funcionarios mexicanos
ayudd en esta tarea.

No perdié tiempo el nuevo gobierno. Aproveché la asistencia del se-
cretario del Tesoro, John Snyder, a la toma de posesién del presidente
Aleman para presentarle los programas de desarrollo que el gobierno me-
xicano pensaba emprender, y sondear la posibilidad de lograr el apoyo
norteamericano para los mismos. A pesar de la tibia acogida inicial que
tuvieron sus peticiones, el gobierno mexicano no se desalentd y buscé
interlocutores mas receptivos.

Una buena oportunidad se presentd casi inmediatamente, con la visi-
ta de Harry S. Truman a la ciudad de México, la primera que un presi-
dente norteamericano hacia a la capital del pais, y también la primera
que este mandatario hacfa al extranjero en la posguerra. Mucho tuvo
que ver en su viaje la cercania de la Conferencia de Rio de Janeiro y
su interés en dar muestras de acercamiento a América Latina a través
de un pafs ni demasiado adicto, como lo era en esos momentos Brasil,
ni opositor recalcitrante, como Argentina.’

Aunque se dijo que era una visita de simple cortesia y amistad, la
prensa hizo multiples conjeturas sobre los temas que se tratarian en la

*Torres Bodet, La victoria. . ., op. at., p. 58.
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i

-visita de Harry 8. Truman a la ciudad de México, la primera que un presidente norteamericano
hacta a la capital del pais. . .7’

reunion de los mandatarios. Con insistencia se mencionaron los asuntos
candentes en ese momento en las relaciones entre los dos paises; los cré-
ditos, el proteccionismo industrial y el funcionamiento del programa con-
junto para la erradicacién de la fiebre aftosa que asolaba los campos
mexicanos desde finales del afio anterior y que los norteamericanos te-
mian que se extendiera a su territorio. También se especulé si discutirian
sobre las préximas reuniones interamericanas de Rio y Bogota o sobre
el plan del ejecutivo norteamericano para unificar el material y los méto-
dos de adiestramiento militar en el continente. Aunque el Congreso nor-
teamericano habia rechazado en 1946 este plan, la Casa Blanca pensaba
presentéarselo pronto por segunda ocasién.®

En su entrevista en la ciudad de México, los dos jefes de Estado resal-
taron los lazos que unian a sus paises, la “‘interdependencia’’, a la que
algunos ya se referfan. Truman subrayd que cualquier acontecimiento
econémico de importancia en un pais se reflejaba obligadamente en el

hJuhn Lloyd Mecham, The United States ar.'rJr Inter-American Secunity, Austin, University
of Texas Press, 1961, p. 2949,
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“. . los dos jefes de Estado resaltaron los
lazos que unian a sus paises L

otro; Alemén, entre resignado y optimista, sefialé: *‘juntos [los dos pue-
blos] hemos de vivir y juntos hemos de prosperar’’.’

Al dar la bienvenida a su colega, el Presidente mexicano quiso po-
ner de relieve la superacién de un pasado conflictivo, pero pidié a los
norteamericanos comprension, basada en ‘‘un maduro criterio de [sus]
propios intereses’’, para el esfuerzo que México estaba haciendo por in-
dustrializarse. Igualmente, Aleman se mostré dispuesto a dar una bue-
na acogida a sus inversiones, si €stas superaban el ‘‘egoismo’’ y “‘todo
intento de hegemonia’’, y respetaban las leyes del pais.®

Justo cien afios después de la guerra mexicano-norteamericana, Tru-
man depdsito una ofrenda floral en el monumento a los Nifios Héroes.
La ceremonia se vio como una confirmacion de lo que Truman habia
dicho en el banquete de Palacio Nacional: que las intervenciones eran
cosa del pasado y que la buena vecindad incluia de manera especifica

;[\'{igucl Aleman. Libro conmemorativo de las visutay de los presidentes Harry S Truman a Me-
xico y Miguel Alemdn a los Estados Unidos de América, México, Edicidn de Homenaje de la Po-
licia Auxiliar del Distrito Federal, 1947, p. 39.

“Id, pp. 39-H).



162 POLITICA EXTERIOR Y PROYECTO ECONOMICO

la doctrina de la no intervencidn, cuya aceptacién por parte de los Esta-
dos Unidos era la base del sistema interamericano.

Apenas un mes mas tarde, al terminar abril, se reforzé esta nueva
fase de la ‘‘era de la buena voluntad’’, con el viaje de Miguel Aleman
a los Estados Unidos. El tumultoso recibimiento que se le brindé y el
tono de sus discursos en ese pais (especialmente los que pronuncié en
el Congreso norteamericano, en la sede de la Unién Panamericana y ante
la Asamblea General de las Naciones Unidas) provocaron tal entusias-
mo en amplios sectores mexicanos, que hasta cabezas normalmente frias
parecieron calentarse con esa euforia.

El mensaje de Aleman (quien habria de convertirse en tierras sajonas
en doctor honoris causa en derecho por partida doble, al serle otorgados
los de la universidades de Columbia y Kansas), fue claro: buscaba la coo-
peracion y una relacién armoniosa, pero siempre y cuando se mantuviera
el respeto mutuo.

Alemdn se presenté ante los congresistas reunidos en el Capitolio, co-
mo el hijo de un revolucionario que participé en un movimiento incom-
prendido a veces por haberse anticipado en varios afios a reivindicaciones
por las que lucharon las democracias durante la Segunda Guerra:

A diferencia de aquellos que hubieron de improvisar una ideologia
para justificar su cooperacion con las democracias, los mexicanos en-

“Justo cten anos después de la guerra mexicano-norteamertcana, Truman depositd una ofrenda floral en
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“El tumultuoso recibimiento que se le brinds . . . provocd . . . enlusiasmo en amplios sectores

mexicanos. . .

tramos en la guerra por las mismas razones morales por las que ha-
bfamos condenado todas las agresiones. . .°

Con estas credenciales, en éste y en otros discursos, Aleman explico el
significado del nacionalismo mexicano: ni equivalia a aislamiento ni en-
traiaba ‘‘la expansién continua que necesita del privilegio y del mono-
polio’’; era la reafirmacién de lo propio y no tenia sino una meta: “‘esti-
mular el progreso de todos juntos’.

Una y otra vez hablé de que el verdadero significado de la buena ve-
cindad era la cooperacién que partia de la afinidad democratica de los
pueblos; habia que afiadir a la politica una economia y una cultura de
la buena vecindad. Consideraba un gran error no darse cuenta de que
un continente de paises seguros por el vigor de sus economias, podria
convertirse en garante destacado de la paz mundial, la que s6lo podria
ser duradera si se daba una verdadera colaboracién internacional.

Subrayé también, a lo largo de su recorrido por tierras norteamerica-

%1bid., pp. 60-64.
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Truman saluda a Aleman a su llega-

da a la ciudad de Washington

nas, que el vinculo que unia a México con el pueblo estadounidense era
su ‘‘fe absoluta en la democracia’’, ‘‘su amor esencial a la libertad’’.
Afirmé que el pueblo mexicano ‘‘comprendia perfectamente y aprecia-
ba en su gran valor la misién que incumbe al pueblo de los Estados Uni-
dos en este esfuerzo conjunto para asegurar a las democracias un porve-
nir de justicia y libertad. . .”’1? El Presidente mexicano dio asi apoyo
a las ideas que en ese momento manejaba con insistencia Truman en
su lucha contra los soviéticos, y en esta forma interpreté sus declaraciones
la gran prensa norteamericana.

Las entrevistas presidenciales fueron utilizadas en ambos paises con
afan de demostrar que las relaciones oficiales entre los dos vecinos eran
inmejorables, que los viejos y espinosos asuntos, pendientes por muchos
afids, habian sido solucionados, y que en el didlogo se encontraba la via
para el arreglo de cualquier problema que pudiera presentarse. La prensa
mexicana eché las campanas a vuelo por la apertura de lineas de crédito

O7bid., pp. 56-57 y 60-64.
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y el acuerdo para la estabilizacién del peso, pero Aleman y sus acompa-
nantes regresaron con la conciencia de que la ayuda norteamericana seria
menor que la esperada.

No faltaron las criticas internas a un acercamiento que se considerd
demasiado estrecho.!! Se comenzaron a dar las primeras voces de alar-
ma respecto del surgimiento de una nueva y tal vez mas fuerte depen-
dencia que, cimentada durante la guerra, se encubria con la ilusién de
una independencia econémica que debia lograrse mediante una indus-
trializacién mas o menos acelerada.

Alemin reiterd que “‘el vinculo que unia a México con el pueblo estadountdense era 'su fe absoluta
en la democracta, su amor esencial a la libertad’. . .’

Arreciaron los ataques de los marxistas al imperialismo y varios co-
mentaristas, desde otra perspectiva ideolégica, advirtieron que los proble-
mas subterrdneos de la relacién entre los dos paises no se solucionaban
con declaraciones amistosas ni con doctrinas de buena voluntad. Daniel

""Una de las primeras muestras de descontento fue el misterioso retiro de la ofrenda
floral dejada por Truman. Se dice que un grupo la arrojé a la puerta de la embajada nor-
teamericana v que mas de un alto politico mexicano se sintié satisfecho con la noticia. Véa-
se Torres Bodet, La vicloria. . ., op. at., pp. 68-69.
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“Alemdn y sus acompanantes regresaron con la conciencia de que la ayuda norteamericana seria menor
que la esperada. . "'

Cosio Villegas,'? recuperado del ataque de entusiasmo que le provocd el
intercambio de visitas presidenciales, sefial6 el peligro de la ‘‘avasalladora
influencia norteamericana en todos los terrenos’’. Barreras antafo efec-
tivas, como la religién, ya no contenian esta influencia, **por una politica
eclesidstica en cuya balanza pesaba mas el temor al comunismo que a
otro credo religioso’. Y aunque Cosio Villegas admitia que en esos mo-
mentos era muy dificil seguir un camino opuesto al norteamericano, si
subrayaba la urgencia de marcar los limites minimos de la independen-
cia que el gobierno mexicano debia preservar a toda costa: “‘pensar y
apreciar por si mismo los problemas y las situaciones’’, tanto internos
como externos. A decir verdad, esta idea habia sido y seguirfa siendo
uno de los principios rectores, aunque no explicito, de la politica exte-
rior del pafs.

A pesar de que en los meses siguientes a las visitas presidenciales va-
rios funcionarios mexicanos sefialaron con frecuencia que una estrecha
cordialidad nunca antes alcanzada caracterizaba las relaciones con el pais

2Daniel Cosio Villegas, ‘‘México y Estados Unidos'', en Ensayes y notas I, México,
Editorial Hemes, S.A., 1966,
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vecino, éstas no estaban exentas de fricciones. El gobierno de México
se encontraba molesto porque los norteamericanos no aceptaban una re-
visién a fondo del tratado comercial de 1942, por la dificultad para ad-
quirir cierta maquinaria y equipo en los Estados Unidos, por la negativa
norteamericana a otorgar préstamos para el petréleo y por su presion
para que se readmitieran las companfas petroleras. Se habian dado, ade-
mas, algunos roces porque Washington insistia en que México cubriera
un adeudo de 12 millones de délares, derivado de la entrega de equipo
militar norteamericano, al amparo del convenio de préstamos y arrien-
dos de la época de la guerra. Las autoridades mexicanas alegaban que
el gobierno de Roosevelt les habia dado a entender que no tendrian que
pagar nada por ese concepto.' P
la dificultad para ponerse de acuerdo sobre un convenio de aviacién civil
v, lo que era més grave atn, por la peticién que segin Aleman le hicie-
ron los norteamericanos para que les autorizara el establecimiento de una

ronto se afiadieron otros problemas por

Visita de un grupo de cadetes de West Point, junio de 1947,

YDurante el sexenio de Alemén no se llegé a ningtin acuerdo y un militar mexicano
nos informé que nunca se cubrié el adeudo. Los términos del convenio de préstamos vy
arriendos se detallan en el tomo 19 de esta seric.
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base de cohetes teledirigidos en el Golfo de California, solicitud que, se-
giin afirma el Presidente mexicano, fue rechazada de inmediato.'*

Por dltimo, desde su primer informe, al dar cuenta el presidente Ale-
man de la posicién de México en la reunién interamericana que se lleva-
ba a cabo en Rio de Janeiro, y que llevaria a la firma del tratado de ese
nombre, dejé entrever algunas diferencias que los dos paises tenian so-
bre el futuro organismo regional y sobre las relaciones de éste con la ONU.
Mientras que México daba prioridad a la cooperacién econdmica inte-
ramericana y queria reducir al minimo el compromiso militar, los nor-
teamericanos pretendian lo contrario. Esta divergencia se mantendria en
todo el proceso de constitucién de la OEA.

En esos momentos, Torres Bodet también advirti6 al embajador Thurs-
ton que México no apoyaria un movimiento para crear un bloque he-
misférico anticomunista. El canciller mexicano quiso, con ello, parar
en seco un movimiento de ese tipo que crefa se estaba gestando en el

“Alemdn habia afirmado que no toleraria
extremismos de ninguna clase. . "'
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ki anticomunismo fue utilizado . . . para enfrentar el reto de los grupos opositores de izquierda nacio-

nalwsta y . . . de los propros comunistas. . .’

seno de los gobiernos latinoamericanos. Su temor se basaba en la pro-
puesta de convertir esta organizacidn en una agencia anticomunista que
le habia hecho un representante uruguayo del Comité para la Defensa
Politica.'?

Sin embargo, su reticencia a adoptar una posicién francamente anti-
comunista en los organismos internacionales, no coincidié con la linea
del gobierno mexicano en lo interno. Pocos dias antes de su llegada a
la presidencia, Aleman habia afirmado que no toleraria extremismos de
ninguna clase, que €l no era comunista y que apoyaria como tnica doc-
trina la de la mexicanidad, que definié como la bisqueda de un mejor
conocimiento de México y de sus valores inmutables.'® Este esfuerzo,
que en un primer momento pudo entenderse como un afin de guardar
distancia entre los dos polos ideolégicos que en ese momento se enfren-
taban, dio pronto paso al franco anticomunismo oficial, envuelto en el
manto del nacionalismo mexicano y su historial revolucionario.

Es posible que, con la paulatina adopcién de una politica interna de

'NAW, RG 59, 710 J/11-2447 de Thurston al Secretario de Estado, 24 de noviem-
bre 1947,
' Excélsior, 12 de noviembre 1946,
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este tipo, el gobierno alemanista buscara obtener, en reciprocidad, el apo-
yo de los Estados Unidos a su proyecto econémico y atenuar las presio-
nes norteamericanas en asuntos que no eran del agrado de México. Esta
politica fue bien recibida en el pais vecino, como se advierte en la res-
puesta favorable de su prensa y en los informes de los diplomaticos esta-
dounidenses acreditados en México, y es probable que haya dado algunos
frutos. Su objetivo principal, no obstante, era otro. El anticomunismo
fue utilizado por el gobierno de Aleman para enfrentar el reto de los gru-
pos opositores de izquierda nacionalista y, de paso, el de los propios co-
munistas. Le fue especialmente Gtil para desmantelar las facciones que
dentro de los grandes sindicatos de industria luchaban por la indepen-
dencia de sus organizaciones frente al Estado. No hay duda de que va-
rios de los dirigentes de estos grupos tenian una filiacién comunista, pero
de ningin modo eran la mayoria.'’

De esta manera, el mesurado apoyo que dio Aleman a los Estados Uni-
dos en su conflicto con los soviéticos, durante su visita a aquel pais, fue
pronto rebasado por los dirigentes del partido oficial. De la definicién
““ni de extrema derecha ni
de extrema izquierda’’ y la profesién de fe en la democracia y la liber-
tad, se pasé al rechazo de ‘‘cualquier imperialismo’’ y al sefialamiento
de que los miembros de ese partido ni eran ni serian comunistas. Go-
bierno y partido defendieron vigorosamente la ‘‘doctrina de la
mexicanidad’’,

En esta cruzada, el PRI y el gobierno encontraron aliados a la derecha
del espectro politico. El temor al comunismo hizo también que grupos
hasta entonces antinorteamericanos comenzaran a encontrar virtudes en
sus enemigos de antafio. Surgieron varios grupusculos anticomunistas,
cuyos lideres en algunos casos habian estado ligados con actividades
profascistas.'® Pero organizaciones de mas peso, como los sinarquistas

de éste como una organizacién que no era

y los panistas, también comenzaron a reconsiderar su actitud frente a los
Estados Unidos, a la par que acentuaban sus ataques a los comunistas.
Ya desde septiembre de 1946, en su octava reunién de jefes, la UNS
habia decidido brindar su amistad a los Estados Unidos ‘‘mientras éste
mostrara-una actitud de entendimiento con México y no interviniera en
asuntos internos’’. Esta organizacién, sin embargo, desconfiaba profun-

'7El analisis del proceso de control obrero y de debilitamiento de los ejidos colectivos
que tenfan dirigentes comunistas e izquierdistas se encuentran en Luis Medina, Civrlis-
me. . ., op. cil,

"%Entre ellos estaban el Comité Nacional Democritico de Lucha contra el Comunis-
mo y Accién Revolucionaria Mexicana, a cuyos miembros se les conocia como *‘los dorados'’.
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““. . .lvs sinarguistas y los panistas tam-
bién comenzaron a reconsiderar su actitud
Jrente a loy Estados Unidos. . "’

damente del anticomunismo del gobierno mexicano y hablaba de que
ahf proliferaban los comunistas emboscados.!? Poco antes, Alfonso Jun-
co, quien habia sido candidato del PAN para senador de Nuevo Ledn
en las elecciones de 1946 y que era un conocido antinorteamericano, de-
finié las ‘‘bases’” para la amistad entre norteamericanos e
hispanoamericanos.”’ La gran prensa capitalina, de acentuado tono con-
servador, cuando no francamente reaccionario, también habia perdido
en los tltimos tres afios de la guerra su acento antinorteamericano y ha-
bia centrado sus ataques en la Unién Soviética y sus seguidores,?!
Este giro debilité el posible apoyo al ‘‘movimiento de hispanidad’’
que hubo en esos afios y que buscaba la “‘unién de la América hispa-
na’’, que por algin tiempo provocé recelo en Washington. El nexo po-

"NAW, RG 59, 712.12/12-1146, de Washington al Secretario de Estado, 11 de di-
ciembre de 1946, entrevista de Luis Martin Narezo, Jefe Nacional de la UNS, con el jefe
del departamento de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, semanario Orden, 12 de
febrero 1950.

2 ¢ Nacién, 5 de octubre 1946,

NPara una explicacién de este cambio, véase el tomo 19 de esta serie.
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Inauguracion del vuelo comercial Mé-
xico-Madnd

tencial de este movimiento con la UNS no llegé a consolidarse, entre otras
razones, porque al parecer, los sinarquistas se desilusionaron pronto del
gobierno de Franco, al considerar que su régimen estaba lejos de llevar
adelante un experimento de orden social cristiano.?? Pero distintos sec-
tores, de cuando en cuando hicieron peticiones para que se reanudaran
las relaciones diplomaéticas con Espafia. Torres Bodet aproveché una de
estas solicitudes para sefialar que la politica mexicana hacia ese pais no
sufrirfa cambios, aunque no por ello tenian que resultar afectadas las re-
laciones comerciales y el trafico turistico.?® Esta posicién se refrendé en
1949 en la ONU cuando se propuso que se anulara la resolucién de di-
ciembre de 1946, que recomendaba a los miembros de la organizacién
retirar sus embajadores y ministros de Espafia. Padilla Nervo se expresé
y voté en contra de esa propuesta.

La campana anticomunista se hizo mds intensa a partir del segundo
semestre de 1949, cuando se asestaron los Gltimos golpes a la indepen-

**Semanario Orden, 26 de marzo 1950, p. 3.
“'Eustaquio Escandén hizo esta solicitud en una comida que le ofrecié en mayo de 1949
a Artajo, pariente de un miembro del gabinete de Franco.
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dencia sindical, al anularse los esfuerzos por unir a los mas importantes
sindicatos de industria en una nueva central obrera, en este caso, la
UGOCM. Se acusé a sus lideres de fomentar huelgas ‘‘locas’’, de sabo-
tajes y otras actividades subversivas. Los dirigentes del PRI y de la CTM
no escatimaron ataques contra ellos.

La iglesia catélica dio una ayuda no solicitada al expedir Pio XII, en
julio de ese aio, el decreto de excomunidn a los que profesaran, defen-
dieran y propagaran la doctrina comunista, decreto que fue rdpidamen-
te transmitido a la comunidad catélica mexicana.?! No es de extraiar,
pues, la escasa respuesta al Congreso Interamericano de Paz, llevado a
cabo en la ciudad de México en el siguiente septiembre, que reflejaba
ya el quebranto sufrido por los grupos de izquierda. A los embates gu-
bernamentales se unié la intensificacién del faccionalismo interno, lo que
los debilité atn mas.

Muiltiples declaraciones en el sentido de que México estaba dispuesto
a cumplir con sus obligaciones internacionales y que se adheria al blo-
que de naciones de Occidente, se sumaron a la campana anticomunista.
El presidente senialé que en caso de un conflicto bélico, los materiales
estratégicos mexicanos serian vendidos exclusivamente a esos paises.??
Estos pronunciamientos se hicieron mds frecuentes al estallar la guerra
de Corea y fueron acompafiados de la emisién de votos en favor de las
propuestas norteamericanas en la ONU y en la OEA. También se acata-
ron las recomendaciones de la Asamblea General para enviar alimentos
y medicinas a la zona de conflicto y prevenir el envio de armas o imple-
mentos bélicos ‘‘con destino a las fuerzas que en Corea, [estaban] com-
batiendo a las Naciones Unidas™’.?% En cambio, el gobierno se negé a
mandar tropas a la peninsula coreana a pesar de las presiones de los Es-
tados Unidos.

Era precisamente en el terreno de la cooperacién militar donde se ha-
cia mas palpable la necesidad de que los gobernantes norteamericanos
tomaran en cuenta los limites que las razones de politica interna impo-
nian a sus colegas mexicanos en su acercamiento a los Estados Unidos,
Esta necesidad de diferenciacién, aunque entendida a medias por el go-
bierno norteamericano, fue aceptada por éste, con muestras de mayor
o menor irritacién, en aras de la estabilidad politica de México.

Por ello Washington aceptd, sin mayores presiones conocidas, la sus-

Circular 33 del Arzobispo de Méxica, La Nacidn, lo. de agosto 1949, p. 3.

QSNA\"\"‘ RG 59, 812.00/12-2349, de Embamex al Secretario de Estado, 23 de diciem-
bre 1949,

X LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., p. 461.
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que México . . . se adheria al bloque de Naciones de Occidente. . "'

pensién de las platicas informales para examinar la conveniencia de un
acuerdo reciproco de ayuda militar. En los afios anteriores, México habia
solicitado asesores en materia de aviacidn, habia enviado oficiales de su
ejército a prepararse en los Estados Unidos y existia un oficial de enlace
de la fuerza aérea norteamericana en el Estado Mayor de la Secretaria
de la Detensa Nacional 2’ Pero no estuvo dispuesto a firmar un conve-
nio que implicaba un nexo mas estrecho del que le parecia deseable con
el ejército del pais vecino.

De este esfuerzo por mantener un margen de independencia en el ani-
lisis y la toma de decisiones en asuntos vitales o, cuando menos, impor-
tantes para el pafs, que tuvo mayor o menor éxito segin el caso, dan
cuenta los siguientes apartados. En ellos veremos ¢c6mo el gobierno mexi-
cano traté de aprovechar el apoyo de grupos externos interesados o ciertas
coyunturas favorables para sacar adelante su punto de vista. Por cjemplo,
las diferencias de posicién en el seno de la burocracia norteamericana
y entre ésta y el Congreso estadounidense, fueron capitalizados para ga-

YNAW, RG 59, 812.20 MISSIONS 9-347 de Moore a Neal, 3 de septiembre 1947,
812,20 MISSIONS 7-748, memorandum, 7 de julio 1948; 812 20/MISSIONS /3-2948,
de Embamex al Secretario de Estado, 23 de marzo 1948 y memordandum adjunto,
812 20/DEFENSE/7-2749 de Miller a De la Colina, 8 de agosto de 1949,
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nar tiempo y evitar el reingreso de las grandes companias petroleras. A
su vez, la guerra de Corea permitid acelerar las negociaciones sobre cré-
ditos bilaterales y la participacién, de nueva cuenta, del gobierno de Wash-
ington en la contratacién de braceros.

El gobierno de Aleman advirtié la necesidad de diversificar las relacio-
nes politicas y econémicas de México, pero la polarizacién en dos bloques
—el norteamericano y el soviético—, cada vez mas cerrados, le permitid
poco juego para buscar un equilibrio o al menos atenuar la abrumadora
relacién con los Estados Unidos. Si en lo politico le era dificil, en lo eco-
némico tampoco hubo muchas posibilidades. En los contactos bilaterales
con el continente, no se pasé mas alla de una que otra visita protocolaria
de presidentes o de cancilleres y de las frecuentes referencias a la amistad
que nos unia con los pafses latinoamericanos, cordialidad empanada por
algunos roces con Guatemala por el problema de Belice. En los que se
refiere a otras regiones del orbe, se logré llegar a un acuerdo con Gran
Bretana sobre la indemnizacién a la compania petrolera El Aguila, y se
establecieron relaciones diplomdticas con media docena de paises. Con
el fin de diversificar el comercio se enviaron varias misiones comerciales
a Europa y América Latina y se recibieron otras, y para salvar el obsta-

“En los contactos bilaterales con el continente, no se pasd mds alld de una a que otra visita protocolaria
de presidentes. . "'



176 POLITICA EXTERIOR Y PROYECTO ECONOMICO

culo de la falta de divisas, se celebraron algunos convenios de pagos o
de trueque. Los resultados fueron, sin embargo, modestos,

El entusiasmo en los organismos internacionales, atemperado ya des-
de la Conferencia de San Francisco por el papel preferencial que se atri-
buyeron las potencias, continué disminuyendo. Vale mencionar que Mé-
xico apoyé la declaracién de los derechos humanos y el reconocimiento
de Palestina, aunque terminé reconociendo también a Israel. Protestd
por haber sido excluido de las negociaciones del Tratado de Paz con Italia
y logré ser admitido en las negociaciones de paz con Japén®

En el nivel regional México contribuy6 a la elaboracién del pacto cons-
titutivo de la OEA y a que éste recogiera los principios y la experiencia
histérica de la organizacién interamericana; luché por reducir el conte-
nido militarista del Tratado de Rio y por la firma del convenio de coope-
racién econémica. Pero la desilusién que le provocé el darse cuenta de
las distintas prioridades que los Estados Unidos tenian y la falta de eco
en las naciones latinoamericanas en muchos temas conflictivos, lo lleva-
ron, poco a poco, a adoptar una posicién distante respecto a la OEA.

La actuacién de México en la Organizacién de las Naciones Unidas ha sido tratada
ampliamente, entre otros, por Alfonso Garcia Robles en Politica internacional de México, Mé-
xico, 1946 y La Conferencia de San Franciseo y su obra, México, 1946.
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Cuando México traspuso el umbral de la posguerra, ya habia empezado
a recuperar la confianza de los prestamistas internacionales. Gracias en
buena medida a los convenios sobre la deuda externa de 1942 y 1946,
y a la indemnizacién a las compafiias petroleras expropiadas, el pafs ha-
bia logrado desde el sexenio anterior que se le abriera nuevamente el cré-
dito externo, fundamentalmente del gobierno norteamericano. Sin em-
bargo, debido a los problemas del comercio mundial y a la bonancible
situacién de su balanza de pagos, México recurrié moderadamente a los
préstamos, sobre todo en los primeros cuatro afios del sexenio de Avila
Camacho. Poco antes de iniciarse 1946, manifesté su interés en utilizar
con mayor amplitud ese tipo de fondos para financiar algunos proyectos
de desarrollo de la infraestructura, patrocinados por el propio gobierno.

Se sonded esta posibilidad y el gobierno norteamericano mostré bue-
na disposicién para estudiar los proyectos especificos que se le presenta-
ron, excepto los que se referian al desarrollo de la industria petrolera.
Esta politica de negarse a otorgar financiamiento para este propésito la
habia adoptado en 1945, a instancias del Departamento de Estado, como
una forma de presién para lograr que México admitiera de nuevo la par-
ticipacién de las compaiias norteamericanas en su industria petrolera.

Por ello, el otorgamiento de créditos norteamericanos para Pemex se
convirtié en la obsesién de algunos funcionarios del gobierno mexicano,
obsesién explicable si se interpreta, como los gobernantes de entonces
lo hacian, en el sentido de que ello vendria a significar la definitiva acep-
tacién por parte de Washington de que el petréleo estaba y continuaria
estando en manos de mexicanos. Las platicas sobre los créditos para otros
proyectos se iniciaron, pero el sexenio termind sin que se obtuviera mas
alld de un nuevo préstamo por diez millones de délares para carreteras,

El interés del nuevo gobierno en acelerar la industrializacién de Mé-
xico, proceso en ¢l que el Estado debia tener un papel decisivo, obliga-
ba, segiin el presidente Aleman, a recurrir al financiamiento externo,
dada la insuficiencia del ahorro interno y los reducidos ingresos guber-
namentales. No es de extrafiar, por lo tanto, que apenas a cinco dias de’
iniciado el sexenio, el secretario de Hacienda, Ramén Beteta, aprove-
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chara la visita de Snyder, secretario norteamericano del Tesoro, para ex-
ponerle las intenciones de México de llevar a cabo un vasto programa
de construccién de obras publicas e industriales, con el auxilio de créditos
a largo plazo del BIRF y del Eximbank.!

El funcionario mexicano sefialé que su gobierno, al corriente de sus
pagos a los acredores extranjeros, estaba dispuesto a negociar con el go-
bierno norteamericano una liquidacién equitativa del adeudo derivado
del convenio de préstamos y arriendos suscrito durante la guerra. Afia-
dié que se tenia la intencién de mantener el tipo de cambio vigente y
no implantar el control de cambios —practica a la que casi todos los paises
habian recurrido en esos momentos y que no agradaba a Washington—,
a pesar de que la reserva de divisas se habia reducido en un tercio en
los dltimos ocho meses. Sin embargo, puso en claro que para lograr lo
anterior se necesitaba, ademés de ciertas medidas internas, contar con
el apoyo de fondos del extranjero, en forma de inversiones privadas y
de créditos a largo plazo.

Los proyectos que el gobierno mexicano se proponia realizar se divi-
dian en dos grandes rubros: obras publicas de infraestructura e inversio-
nes industriales. Entre las primeras se contaban obras de irrigacién,
plantas hidroeléctricas y el desarrollo integral de la regién del Noroeste,
la ampliacién de algunos puertos y, por tltimo, obras en el Istmo de
Tehuantepec, como un camino transistmico y dos oleoductos de Minati-
tlan a Salina Cruz.

Los proyectos industriales incluian algunas fabricas textiles y empa-
cadoras de carne, una planta de coque, otra de fertilizantes, dos gaso-
ductos y la construccién de hoteles. Con estas inversiones se buscaba
aumentar la produccién agricola, especialmente la de exportacién, apo-
yar la industria con puertos y gas, modernizar la industria textil para
abatir costos, a fin de mantener la exportacién de manufacturas y evitar
que se cerrara una importante fuente de divisas y, por Gltimo, forentar
el turismo.

El costo total de todos los proyectos superaba los 900 millones de pe-
sos, poco mas de 180 millones de délares. Se confiaba en obtener un cré-
dito por esa cantidad, a 20 afios y al cuatro por ciento de interés, lo que
haria que las obras resultaran autofinanciables. Beteta terminé afirman-
do que dado que el gobierno de Avila Camacho sélo habia solicitado al

'En este apartado no incluiremos las negociaciones para financiamientos de la indus-
tria petrolera que tratamos en’ el siguiente.
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““Laos proyectos que el gobterno . . . se pro-
ponia realizar se dividian en dos grandes
rubros: obras publicas de infraestructura ¢
inuersiones industriales. . .’
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Eximbank créditos por 93 millones de délares, la cantidad que ahora se
pedia ‘‘era razonable’’.?

De lnmcdlato, los funcionarios norteamericanos comenzaron a hacer
estudios sobre la situacién financiera mexicana y, en particular, sobre
la deuda existente y sus proyecciones para el sexenio. Segtin sus cdlcu-
los, la acumulacién de la deuda externa, la ferrocarrilera, los acuerdos
de reclamaciones y los créditos del Eximbank pendientes de pagos da-
ban una cifra cercana a los tres mil millones de pesos; si se sumaban a
las necesidades de financiamiento interno y externo de los nuevos pro-
yectos, elevarian la deuda a seis mil millones. Advirtieron también que
no estaban incluidos en esa cifra otros proyectos que el gobierno pensaba
realizar, como el de rehabilitacién de los ferrocarriles, por lo que duda-
ron de la capacidad de México para hacer frente a tamarias obligacio-
nes, sobre todo si se tomaba en cuenta que en esos momentos el pais
tenia que destinar entre el 20 y el 25 por ciento de su presupuesto al ser-
vicio y amortizacién de la deuda. Ademas, los norteamericanos estima-
ban que el programa propuesto sélo requeriria de 75 millones de ddlares
para compras en el exterior y el resto, o sea el equivalente de 105 millo-
nes, para gastos internos; esto queria decir que México intentaba lograr
financiamiento externo para sus gastos en moneda nacional y no sélo para
cubrir las importaciones.

A finales del mes de enero de 1947 se recibid la respuesta del gobierno
vecino: deseaba cooperar en el desarrollo industrial y agricola de Méxi-
co, pero no podia fijar en esos momentos la cantidad del financiamiento.
Advertia de antemano que los créditos se debfan ajustar a la politica nor-
teamericana, que consistia en dar preferencia a la inversién extranjera
directa en el mayor niimero de proyectos posible; sugeria que seria facil
atraerla hacia algunas de las inversiones que se contemplaban. El go-
bierno norteamericano aclaraba también que el BIRF era, en esos mo-
mentos, el organismo adecuado para apoyar tan amplios programas de
desarrollo, aunque aceptaba que el Eximbank podria llegar a financiar
proyectos que promovieran el comercio mexicano-norteamericano. Pre-
cisaba que la obtencién de préstamos en ddlares para gastos en pesos de-
beria tratarse directamente con el Banco Mundial y, por tltimo, reco-
mendaba a México enviar a Washington un grupo de expertos para tratar
el tema con mas detalle ?

En febrero de 1947, México presenté al Eximbank una solicitud for-

(X3

INAW, RG. 59 812.51/12-1946, memordandum de Betets, adjunto al despacho de
Thurston al Secretario de Estado, 19 de diciembre 1946,
INAW, RG 59, 812.51/2-2147, de Havlik a Mac Lean, 21 de febrero 1947,
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las obras a las que [los créditos) estaban destinados se bastarian a si mismas para cubrirlos. . "

mal de créditos por 175 millones de délares para proyectos industriales
y construccion de dos carreteras. Poco tiempo después, solicité al BIRF
financiamiento a largo plazo por 209 millones de délares.*

Pero, como continuaba la urgencia de divisas, por la evolucién desfa-
vorable de la balanza de pagos, se aprovechd la inminente entrevista de
los presidentes de ambos paises para insistir en que los norteamericanos
se comprometieran a otorgar un crédito global, aunque la autorizacién
del financiamiento de los proyectos individuales quedara para después.
Los estadounidenses se mostraron al principio renuentes a aceptar este
procedimiento.

Sin embargo, el 22 de abril, a unos cuantos dias de la visita de Ale-
man a los Estados Unidos, el Eximbank inform¢ al gobierno mexicano
que la limitacién de sus recursos le impedia financiar todo el programa
que éste le habfa presentado, por lo que seleccionaria aquellos proyectos
que contribuyeran en mayor grado y en forma inmediata a mejorar la
situac¢ién econémica de México, en especial su balanza de pagos. Por
lo pronto, estaba dispuesto a aprobar créditos por 30 millones de délares

48I2.5|.-".‘i-]?:"‘l-}', de Ray a Thurston, 19 de marzo de 1947 y Excélstor, 1o. de mayo 1947.
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para financiar los gastos en esta moneda de algunos de dichos
proyectos.®

Con bombo y platillos los periédicos mexicanos dieron la noticia de
estos empréstitos. El propio Aleman precisé que no serian pagados, co-
mo antes sucedia, con petréleo u otros productos mexicanos, sino que
las obras a las que estaban destinados se bastarfan a si mismas para cu-
brirlos. A su vez, Beteta aclaré que los créditos no serian destinados Gni-
camente al Estado, sino que también la iniciativa privada tendria acceso
a ellos.® Afiadié que al mismo tiempo se habia logrado un acuerdo adi-
cional que comprometia al Fondo de Estabilizacién de los Estados Unidos

~a comprar, durante cuatro afios, pesos mexicanos hasta por 50 millones
de délares a fin de estabilizar el tipo de cambio de nuestra moneda.’

Por su parte, el Departamento de Estado no dej6é de recomendar al
presidente Truman que buscara obtener ciertas concesiones mexicanas
antes de que se extendieran los créditos; entre ellas figuraban el trato
equitativo a los empresarios y profesionistas liberales norteamericanos
que residian en México, ciertas condiciones para el comercio bilateral,
acuerdos de aviacién comercial y de pesca.? Aunque no tuvo éxito en
este intento, si logré vetar un crédito de 4.8 millones de délares para el
gasoducto de Poza Rica a la ciudad de México, incluido en el crédito
global recién autorizado, trayendo a colacién la orden presidencial de
octubre de 1945 en contra de préstamos para el petréleo.

Sin embargo, aunque autorizados en forma global, los préstamos se
fueron aplazando; se eliminaron algunos proyectos y se inicié el estudio
de otros. Por fin, en noviembre de 1947, se autorizd un crédito por cinco
millones de délares para la adquisicién de maquinaria agricola, bajo cier-
tas condiciones que el gobierno mexicano logré que se modificaran
parcialmente.? A este préstamo le siguié otro de doce millones para la
construccién de la carretera Nogales-Guadalajara, condicionado a que

"’Fw812_51f4--29-1-7, de Wm. McC. Martin. Jr. a Espinoza de los Monteros, 29 de abril
1947,

8Excélsior, 2 y 14 de mayo 1947, y EI Popular, 4 y 14 de mayo 1947.

"Este tipo de acuerdos se habfa venido firmando cada dos afios a partir de 1941, Excél-
sior, 2 y 14 de mayo 1947.

SNAW, RG 59, 812.51/4-2447, memo para Acheson y memo adjunto, 24 de abril 1947.

?Este es un ejemplo del tipo de ataduras que tuvieron algunos de los créditos. Al prin-
cipio se autorizé para financiar exclusivamente la compra que hicieron agricultores indivi-
duales de las zonas afectadas por la aftosa. México pidié que se le permitiera extender su
aplicacién mds alld de la zona afectada, que la comisién mixta no tuviera que autorizar
las transacciones individuales y que se autorizara al gobierno a comprar tractores nuevos
en México o de segunda mano en los Estados Unidos y revenderlos. El gobierno norteame-
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se abriera una licitacién a contratistas mexicanos y norteamericanos. !0
Ya para principios de 1948 se habian asignado créditos por urn total de
25 millones (véase el cuadro 1). Mientras tanto, la situacién de la balanza
de pagos continué deteriordndose y, como vimos, se precipité la deva-
luacién en el verano de 1948. Las presiones contra el peso continuaron
durante los siguientes doce meses. La situacién de la reserva sigui6 sien-
do dificil, pero mostré visos de mejoria después de que se fijé la nueva
paridad del peso en junio de 1949, Poco antes se habia comenzado a re-
cibir los primeros créditos del BIRF y algunos otros pequefios préstamos
a corto .plazo de bancos privados norteamericanos. Aquella institucién
habia autorizado un crédito de 24 millones de délares para la empresa
estatal, Comisién Federal de Electricidad —un afio mas tarde otorgaria
otro de 26 millones para la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz,
S.A., empresa de capital extranjero.

El gobierno de Washington también concedié nuevos créditos y, poco
después, ante el callején aparentemente sin salida al que, como veremos en
el siguiente apartado, habian llegado Méxicc y los Estados Unidos en
materia de préstamos para el petréleo, en agosto de 1950 los dos gobiernos
aceptaron el establecimiento de una nueva linea de crédito del Eximbank
a nuestro pais por 150 millones de délares. Estos fondos pronto comen-
zaron a utilizarse, aunque se terminé el sexenio sin que aquella suma
se asignara en su totalidad a proyectos especificos. Tampoco se utilizaron
completamente los créditos autorizados. (Véanse cuadros 1 y 2).

En resumen, los créditos concedidos por el Eximbank y el BIRF a Mé-
xico, y asignados a proyectos concretos, en este sexenio, ascendieron
a 163.5 y 60 millones de ddlares, respectivamente (véase cuadros 1 y 2).
La mayor parte de los préstamos tuvo como beneficiarios a dependen-
cias gubernamentales y empresas paraestatales, pero un buen nimero
de ellos fue destinado a empresas privadas, de capital nacional o extran-
jero, aunque no en una proporcién de 50-50 por ciento, como en un mo-
mento pretendieron los funcionarios de ambos bancos.!!

ricano autorizé las dos primeras modificaciones pero negd la tercera porque afectaba el
interés de empresarios y agentes norteamericanos; precisé que el Banco Ejidal o el Agrico-
la podrian dar asecoria sobre qué equipo comprar, pero no deberfan controlar las ventas.
NAW, RG 59, 812.51/6-248 de Longstreet a Knapp, 2 de junio 1948. Mantuvo esta acti-
tud a pesar de que tenia informacién directa de que los tractores se vendian en México
a precios mucho mds elevados que en el pais vecino. Harvester vendia el mas sencillo en
Meéxico en 1850 délares y en los Estados Unidos, en 1570. NAW, RG. 59, 812.51/7-2348
de Hopkins al Secretario de Estado, 23 de julio 1948.

'"NAW, RG 59, 812.51/848, de Clark al Secretario de Estado, 8 de enero 1948.

HSegiin un alto funcionario mexicano de la época, por un tiempo el BIRF y el EXIM-
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Cuadro 1
Crédito del BIRF a México
(A empresas publicas y privadas)

Importe
Beneficiario en dolares Fecha de autorizacion
Comisién Federal de Electricidad 24 100 000  enero/1949
The Mexican Light & Power Co. 26 000 000  abril/1950
Comisién Federal de Electricidad 29 700 000  enero/1952

"Consorcio de 8 bancos y NAFINSA 10 000 000  octubre/1950

*Se cancelé cuando sélo habia sido utilizado medio millén de délares
Fuente: ‘‘Los capitales norteamericanos en la economia de México’” Problemas
Agricolas ¢ Industriales de México, V. 1X, Nos. 1-2, 1957, pp. 132-133.

Por lo que se refiere a todo el decenio de los cuarenta y hasta el 31
de diciembre de 1952, el Eximbank autorizé créditos a México por un
total de 289.1 millones de délares, el BIRF autorizé 89.9 millones y otros
bancos privados extranjeros (principalmente el Bank of America), 30.3
millones més. También algunas empresas privadas (Westinghouse Elec-
tric International Co. e International General Electric) le otorgaron cré-
ditos por 13.5 millones.'? Para fines de 1952, atin no se utilizaban 157.3
millones de délares y estaban pendientes de pago 157 millones.!3

Si a esta dltima cantidad sumamos los saldos pendientes de pago por
la deuda externa consolidada de los convenidos de 1942 y 1946,'* y los
compromisos por reclamaciones petroleras, agrarias y de otro tipo, o sea
un total de 162 millones, la deuda exterior de México a fines de 1952
nos da una cifra de 319 millones de délares.!?

BANK insitfan en prestar paralelamente cantidades similares a una empresa estatal y a
otra de capital privado, ya fuera mexicana o extranjera. Entrevista con Antonio Carrillo
Flores, 31 de mayo 1982.

12La tasa de interés de los créditos de los bancos privados era, por lo general, del 5
por ciento y la de los préstamos de empresas, del 3. Los otros cuatro bancos acreedores
eran el Chase National Bank de Nueva York, el First National Bank de Chicago, el Repu-
blic National Bank de Dallas y el Mercantile Commerce Bank & Trust Co. de San Luis,
Mo. Radl Ortiz Mena, op. cit., pp. 4$58-462.

134¢Los capitales norteamericanos en la economia de México’’, en Problemas agricolas ¢
Industriales de México, V. IX, Nos. 1-2, 1957, pp. 127-132.

"Para lo relacionado con la consolidacién de la vieja deuda externa, véase el tomo 19
de esta serie.

’5"L_us capitales norteamericanos'”’, op. cit., pp. 127-132 y Ortiz Mena, op.cit., pp.
458-462.
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Cuadro 2
Créditos del Eximbank a México
(Para empresas publicas y privadas)

Importe
Beneficrario en dolares Fecha de autorizacion

Nueva Cia. Eléctrica Chapala, S A, 3 150 000  octubre/1947
Crédito para maquinaria agricola 5000 000 noviembre/1947
Cia. Azucarera del Rio .

Guayalejo, 5. A. 5000 000 diciembre/1947
Ferrocarriles Nacionales

de México, 7 000 000  diciembre/1947
Guanos y Fertilizantes de

Meéxico, S.A. 5 500 000 febrero/1948
Obras Hidraulicas Tampico,

Cd. Madero (agua potable

para las ciudades) 1515 750  febrero/1949
Ferrocarriles Nacionales

de México 12 897 342  agosto/1949
F.C. Sudpacifico de México 5000 000 agosto/1949
Carbonifera Unidad

de Palau, S.A. 2 740 000  abril/1950
Secretaria de Recursos Hidrau-

licos (presa Falcon) 12 500 000  diciembre/1950
Secretaria de Recursos

Hidraulicos (obras en

presa Anzaldias) 1 000 000  diciembre/1950
Secretaria de Recursos Hidrad-

licos (terminacién canal

del Yaqui) 17 500 000  diciembre/1950
Mexican Gulf Sulphur, Co. Inc. 3 442 500  abril/1951
Altos Hornos de México 5000 000 mayo/1951
Cia. Minera Fernindez 555 000  agosto/1951
F.C. Mexicano 5 000 000 agosto/1951
Ferrocarriles Nacionales
~ de México 51 000 000  agosto/1951
Pan American Sulphur, Co. 3 664 000  febrero/1952
Secretaria de Comunicaciones y

Obras Pablicas (compra de

equipo de telecomunicaciones) 1 500 000  marzo/1952
Cia. Fundidora de Fierro y

Acero de Monterrey, S.A. 4 500 000  noviembre/1952

163 464,592

Fuente: '‘Los capitales norteamericanos en la economia de México’’, Problemas

Agricolas e Industriales de México, V. IX, Nos. 1-2,

1957, pp. 127-132.
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CREDITOS PARA EL PETROLEO"

En 1942, apenas fueron firmados los convenios que fijaban el monto de
la indemnizacién a las compaiifas afectadas por la expropiacién petrole-
ra, se empezaron a sentir las presiones norteamericanas para el regreso
de las mismas. Se insistié en que México abriera las puertas a empresas
de todas las nacionalidades y tamafios, y se buscé la manera de hacer
aparecer que la iniciativa partia de las autoridades de este pais.

Gobierno y petroleros norteamericanos reconocian la expropiacién
como un hecho y aceptaban, en principio, nuevas formas de participacién
que no tuvieran ¢l cardcter de concesiones, Con realismo afirmaban que
éstas no les daban una garantia total —lo sucedido en 1938 lo habia
demostrado— y si eran objeto de severa critica por parte de los grupos
nacionalistas. Por ello se inclinaban por contratos que les permitieran
el control de las operaciones, una serie de incentivos fiscales, ganancias
proporcionales a sus riesgos y libertad para remitirlas a su casa matriz.
A cambio, ofrecian aumentar la capacidad de produccién del pais y
capacitar y utilizar la mano de obra mexicana necesaria para una pro-
duccién eficiente; pero sefialaban que las relaciones entre obreros y em-
presas debian ser mutuamente ventajosas y ajustarse a los requerimientos
de una alta productividad.

Dentro del gobierno norteamericano, el Departamento de Estado fue
el principal abogado y el mas convencido defensor de los beneficios que
para ambos pafses representaba el regreso de las grandes empresas pe-
troleras a México. Sélo ellas podrian garantizar, segiin los funcionarios
de aquel departamento, la explotacién racional del petréleo mexicano.
Su experiencia y sus vastos recursos las hacfan capaces de enfrentar los
altos riesgos y costos, sobre todo en las fases de explotacién y desarrollo.
Por lo tanto, vefan con suspicacia las platicas que se estaban llevando
a cabo entre el gobierno de México y algunas compafiias independien-
tes, medianas y aun pequeifias, para llegar a algtn tipo de contrato.

La presion gubernamental norteamericana se ejercié aprovechando
la solicitud mexicana de créditos para la expansion de esta industria. Sin
embargo, el gobierno de Avila Camacho pudo sortear esas presiones, gra-
cias a la coyuntura de la guerra y a la heterogeneidad de las posiciones

186
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dentro de la administracién norteamericana; incluso logré obtener un
modesto crédito gubernamental para la construccién de una refinerfa.!
Pero en 1945, como dijimos, el Departamento de Estado hizo que Roo-
sevelt primero y Truman después, se negaran a conceder nuevos créditos
para el desarrollo petrolero de México.

Hacia finales del periodo 1940-1946, los propios funcionarios nortea-
mericanos decidieron abrir un compés de espera en vista del relevo pre-
sidencial en México, confiados en que habria una actitud maés receptiva
hacia sus deseos por parte del gobierno de Miguel Aleman. Se creia que
la dificil situacién econémica por la que atravesaba el pais y sobre todo
Pemex, llevaria al nuevo gobierno a una profunda rectificacién de la po-
litica petrolera.

El gobierno de Aleman encontrd una industria petrolera con severos
problemas y urgencias. Consideré, por ello, indispensable su moderni-
zacién para lograr mayor eficiencia y el incremento de la produccién.

Si con el aumento de la produccién petrolera se esperaba captar divi-
sas, la meta principal era, sin duda, que la industria contara con energia
barata, abundante y oportuna.? Y aqui se presentaba una contradiccién:
las necesidades de expansién y modernizacién exigian fuertes sumas de
dinero, mientras que la intencién de vender los productos a bajos precios
le auguraba a la empresa ingresos insuficientes para satisfacerlas. La con-
Jjuncién de estos objetivos hacia casi inevitable el recurso del crédito y,
tomando en cuenta la situacién econémica de México, el financiamiento
externo parecia ser una de las pocas salidas.

Pero recurrir a ese tipo de crédito, como ya hemos visto, tenia sus
riesgos porque hacia al pais vulnerable a las presiones externas, sobre
todo en momentos en que, al decir del Director general de Pemex,* el
gobierno alemanista deseaba consolidar la nacionalizacién del petréleo.
Para ello, habia que enfrentar a las grandes compafiias petroleras que
intentaban regresar a México, y definir la situacién de varias empresas
pequeiias y de la subsidiaria de una empresa grande, la Mexican Gulf,*
que no habian sido expropiadas y que en esos momentos participaban
con el 3% de la produccién total.

Como el mismo Bermtdez reconocié, llevar adelante esta tarea no era
facil, porque habia una contradiccién entre la ley de 1941, que regla-

"Wéase el volumen 19 de esta serie.
" 2Véase, por ejemplo, Excélsior, 19 de marzo 1947.
3Ant0nioJ, Bermudez, Doce afios al servicio de la indusiria petrolera mexicana, México, 1960,
p. 20.
*Perteneciente a la Gulf Oil Co,
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Antonio J. Bermudez en la inaugura-
cion de la Refineria de Poza Rica, 18
de marzo de 1947,

mentaba el articulo 27 constitucional en lo relativo al petréleo, y la re-
forma constitucional de 1940. En la reforma constitucional se expresaba
con claridad el propésito de eliminar el régimen de concesiones para la
explotacién del petréleo en México y atribuir esta facultad de manera
exclusiva al Estado mexicano.? En cambio, en la ley de 1941 se recono-
cian las concesiones petroleras expedidas con anterioridad a su vigencia
y se permitia la inversion directa de capital privado, mediante contratos
de exploracién y explotacién con particulares mexicanos o sociedades in-
tegramente formadas por nacionales.5 La subsistencia de las concesiones
entraniaba el peligro de que se utilizaran en algin momento como pre-
texto legal para modificar el sentido de la nacionalizacién del petréleo,
haciendo nugatorios el texto y el espiritu del articulo 27 constitucional .’

Esta contradiccién refleja la falta de consenso nacional, y aun dentro
del propio gobierno, sobre la forma en que debia llevarse a cabo la ex-

Ibid., p. 20
61bid., pp. 29-30.
TIbid., p. 25.
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plotacién petrolera. Sila idea de la expropiacién habia recibido el apoyo
maés o menos generalizado de la sociedad mexicana, no sucedia lo mis-
mo con la idea de la estatizacién, esto es, que el Estado mexicano tuvie-
ra en exclusiva la explotacién sin la intervencién de los particulares. El
propio sindicato de Pemex, en la conferencia de mesa redonda de Ciudad
Madero, durante la campafia electoral, se mostré en favor de que el ca-
pital privado participara en la explotacién petrolera,® posicién compar-
tida, aunque no manifestada pdblicamente, por altos funcionarios del
gobierno de Avila Camacho. Entre estos dltimos no faltaron quienes apo-
yaran la idea del regreso del capital extranjero, bajo nuevas condiciones.
Pero su accién fue bloqueada por los sectores nacionalistas dentro del go-
bierno, entre los cuales destacé el propio general Cardenas.?

Dentro de este complejo cuadro de problemas, Aleman dio prioridad
a la redefinicion de las relaciones entre el sindicato petrolero y la empre-
sa, que de manera directa estaba enmarcada dentro de la nueva politica
obrera del régimen. Como dijimos, ésta se orientaria prioritariamente
a contener reivindicaciones, aumentar la productividad y acabar con la
militancia politica de los obreros. La oportunidad de demostrar su firme
disposicién a seguir esta politica de alguna manera se la dieron los pro-
pios obreros petroleros al llevar a cabo, a escasos dias de iniciado el sexe-
nio, un paro de un dia de labores, que fue interpretado como un desacato
a la advertencia de su discurso de toma de posesién en el sentido de que
no estaba dispuesto a tolerar acciones de ese tipo.!? Al uso de la fuerza
publica y al despido de los lideres siguid el planteamiento, por parte de
Pemex, de un conflicto de orden econémico ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje. Los puntos més importantes que se debfan resolver eran la
adecuacion y la unificacién nacional de los tabuladores; el hecho de que
el contrato colectivo no dejara a la empresa en libertad de contratar con
terceras personas trabajos de desarrollo de la industria, sino que era el
sindicato el que debia hacerlo; y el reacomodo del personal excedente.
Se formé una comisién mixta conciliadora que negociaria en los siguientes
meses hasta llegar a un acuerdo en mayo del afio siguiente.

Precisamente en los primeros dias de 1947 los norteamericanos decidie-
ron romper el compas de espera que se habian impuesto. El embajador,
Walter Thurston, consideré que habia llegado el momento de tratar con
Aleman la cuestién petrolera, ya que el nuevo gobierno ‘‘estaba conmo-
cionado’’ por el descubrimiento de las dificiles condiciones financieras

BMesas redondas. . ., op. at., p. 78
9Véase el tomo 19 de esta serie.
Wy gase Medina, Croilivmo. . ., op. at.
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Elembajador Walter Thurston ', . . con-
stderd que habia llegado el momento de tra-
tar con Alemdn la cuestidn petrolera. . "7

de Pemex, y porque el bajo nivel de sus reservas alcanzaba proporciones
peligrosas. Los informes y rumores que llegaban a la embajada eran en
el sentido de que Aleman consideraba imposible que el gobierno reorga-
nizara la industria petrolera, por lo limitado de sus posibilidades, y veia
en la participacién extranjera, siempre y cuando se cubrieran las formas,
la tnica salida.!! Conseguida la autorizacién de su gobierno para ini-
ciar discusiones informales, Thurston se entrevistd con el nuevo Presiden-
te en la segunda quincena de enero. En esta conversacién el Embajador
alabd la enérgica posicién de Alemén frente a los recientes problemas
obreros en la industria, y le sefialé que habia llegado el momento de tra-
tar la cuestion de la participacién de las compaiiias extranjeras.
Contra lo que Thurston esperaba, Aleman se mostré cauteloso y, a
veces, a la defensiva. Afirmé estar estudiando desde hacia tiempo la si-
tuacién petrolera mexicana y mundial, y que sabia que los Estados Uni-
dos tenian sus reservas en niveles muy bajos, por lo que habrian de ne-
cesitar urgentemente petréleo extranjero. Aseguré que en caso de una
emergencia el pafs del Embajador podria contar con el petréleo de Mé-
xico, y sugirié la posibilidad de un acuerdo entre los dos gobiernos a fin

UINAW, RG 59, 812.6363/1-2147, de Thurston al Secretario de Estado, 21 de enero
1947. :



CREDITOS PARA EL PETROLEO 191

de que se otorgara un préstamo estadounidense para el desarrollo de nue-
vas reservas mexicanas.

Tocé entonces a Thurston ponerse a la defensiva. Para el Embaja-
dor, la situacién petrolera norteamericana no era tan clara: habia quie-
nes creian que las reservas estaban agotadas, mientras que otros vefan
un panoraina alentador porque las reservas potenciales eran mayores y
se contaba ya con mejores técnicas de explotacién. Precisé que ni un
acuerdo gubernamental ni un préstamo para el desarrollo comercial del
petréleo mexicano estaban entre las opciones contempladas por su go-
bierno. Y fue claro al afirmar que veia como Unica salida para esta in-
dustria la participacién de la inversién extranjera dada, sobre todo, la
diffcil situacién de la economia mexicana y, en especial, de la balanza
de pagos. Dicho lo cual, atacé a fondo: pregunté al Presidente si en los
planes de expansién petrolera de México podria tener cabida la inver-
sién extranjera. Aleman respondié también directamente: afirmé que una
participacién general de empresas extranjeras estaba fuera de discusién,
ya que la ley lo prohibia y sélo permitia contratos de perforacién y
exploracién.'?

Nada habia de extrafio en la cautela del Presidente mexicano, en vis-
ta de las implicaciones internas que tendria cualquier cambio en la poli-
tica petrolera, sobre todo si a ello se afiadfa la ya de por si complicada
situacién del sector en esos momentos, derivada en buena medida del
enfrentamiento en el que se pretendia definir la primacia de la empresa
(Estado) o del sindicato. En esta dificil labor podia ser muy 1til la adop-
cién de una postura nacionalista como forma de dividir las lealtades de
los grupos involucrados, téctica utilizada con gran frecuencia por los go-
biernos mexicanos.

Se inici6 asi entre los dos gobiernos una nueva etapa de estira y afloja
que duraria casi cuatro afios: los mexicanos buscaban apoyo financiero
oficial para su industria petrolera; los Estados Unidos se negaban y pre-
sionaban para que volviera a aceptarse la participacion de las compafias
privadas en dicha industria. Las negociaciones reflejaron los vaivenes de
la situacién financiera mexicana y del mercado petrolero mundial, asi
como de la Guerra Fria: México aceleraba dichas negociaciones cuando
estaba muy necesitado de fondos, y los Estados Unidos mostraban un
mayor interés en ellas cuando consideraban que el energético era funda-
mental para sus objetivos estratégicos,

El gobierno mexicano aproveché varias oportunidades para afirmar

INAW, RG 59, 812.6363/1-2147, de Thurston al Secretario de Estado, 21 de enero
1947,
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publicamente su ‘‘propésito inquebrantable de mantener dentro del in-
tegro y exclusivo patrimonio nacional la riqueza petrolera’”,!® e insistir
en que la nacionalizacién era definitiva. Igualmente subrayé cualquier
evidencia de la aceptaci6n internacional de esta dltima.'* La espera fue,
por un tiempo, la tictica seguida por el gobierno norteamericano, dado
que su embajada en México siguib recibiendo informacién que parecia
indicar que varios ministros, entre ellos Beteta, Ruiz Galindo y Bermidez,
querfan hacer de Pemex una empresa eficiente, pero que su preocupa-
cién inmediata era interna. Junto con una serie de rumores les llegaban
noticias de que compaiiias norteamericanas independientes estaban ne-
gociando contratos con Pemex. Se hablaba de que la empresa les paga-
ria los trabajos que realizaran con bonos a diez afios y que tendrian el
derecho a comprar entre el 35 y 50 por ciento del petréleo que se obtu-
viera. Otra opcién que se discutia era sobre riesgos: si los pozos perfora-
dos resultaban secos, los gastos de las empresas no serian rembolsados;
de los productivos, les seria retribuidos los costos mas un 15% del petré-
leo obtenido; se preveia que la vigencia de estos contratos seria de 20 afios.

Algunas de las grandes compafiias, como la Standard Oil de Nueva
Jersey, manifestaron su interés en operar en México, pero exigian que
previamente se hicieran cambios esenciales en la legislacién petrolera.
Tampoco les satisfacia la estructura de impuestos a la exportacién, que
consideraban prohibitiva. La Standard Oil de California se mostraba mas
displicente y reducia su actividad en México a la compra de petréleo a
Pemex a través de una subsidiaria.

En el primer semestre de 1947, rumores fueron y vinieron sobre una
supuesta disposicién de las autoridades mexicanas para revisar la politi-
ca petrolera y aun las leyes respectivas. Otros insistian en que los funcio-
narios mexicanos se aferraban a la idea de que Pemex debia continuar
por si sola la explotacién petrolera y contratar inicamente servicios de
compaiiias extranjeras para ciertas operaciones; ocasionalmente se decia
que Bermiidez confiaba en hacer resurgir la industria sin comprometerse
indebidamente con el capital extranjero. Casi todos estos informes llega-
ban a la embajada a través de los representantes en México de las em-
presas petroleras, y casi siempre éstos decian tener como fuente a altos
funcionarios mexicanos. ;Posicién defensiva de los mexicanos frente a
las presiones?, ;politica deliberada para ganar tiempo o intenciones rea-

YDiscurso de Bermader, Excélsior, 19 de marzo 1947,
14 : . CE .
Por ejemplo, se resalid la participacion de Pemex, como la parte empresarial, en la
Conferencia Internacional (e Perrdleo, auspiciada por la Organizacién Internacional del

Trabajo, en febrero de 1047, Excélsior, 20 de febrero 1947,
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les de cambiar las cosas? Estas eran las interpretaciones que los diplo-
maticos norteamericanos dieron a la informacién que recibian.

Tampoco faltaron en estos meses las tomas de posicién de grupos o
personajes en la prensa mexicana, y que fueron vistas por los norteame-
ricanos como un sondeo del gobierno de Alemén. Asi, tres conocidos em-
presarios se lanzaron en favor de un cambio en la politica petrolera que
permitiera las inversiones privadas nacionales y extranjeras, estas ulti-
mas con cardcter minoritario: el 49 por ciento.!®

Hacia la mitad del afio de 1947 se anuncié la firma de un contrato
de perforacién con una compafiia independiente, la de J. Edward Jones;
el pago de los trabajos se harfa en bonos, sobre la base de los costos mis
10% de ganancia. Se decia que Pemex estaba dispuesto a acelerar la fir-
ma de este tipo de contratos, lo que podria explicarse por la gran dificul-
tad que encontraba la empresa en esos momentos para adquirir equipo
petrolero en el mercado norteamericano. No se trataba sélo de falta de
fondos para financiar esas compras, sino de encontrar proveedor. Al pa-
recer, se confiaba en que las empresas con las que se firmaran los con-
tratos podrian conseguir mas facilmente las importaciones necesarias. Ber-
miidez pidi6 también la intervencién del Embajador norteamericano, para
resolver este problema, alegando que ese tipo de productos existia en el
mercado del pais vecino y se estaba exportando incluso a Rusia.

Mientras tanto, dentro del gobierno norteamericano, inmerso cada
vez mas en la Guerra Fria, comenzé a plantearse la necesidad de contar
con suficientes reservas petroleras en el hemisferio occidental por si lle-
gara a estallar un conflicto armado en escala mundial. Las tendencias
nacionalistas de algunos gobiernos latinoamericanos enrarecian, a ojos
de los norteamericanos, la atmésfera para la participacién de las compa-
fifas petroleras extranjeras en la explotacién de los recursos regionales.
Por ello, lograr que el gobierno mexicano diera marcha atras en su poli-
tica petrolera podia beneficiar a los Estados Unidos de dos formas: ase-
gurando el aprovisionamiento de petréleo por parte de México y demos-
trando a aquellos gobiernos que la expropiacién de empresas extranjeras
‘‘no pagaba’’, esto es, que el pais de Cardenas habfa tenido que rectifi-
car su politica de nacionalizacién.

El comité interdepartamental norteamericano encargado de estudiar

Guillermo Guajardo de Cerveceria Monterrey, Federico Sanchez Fogarty de Cemen-
tos Tolteca y José Rivera de Cementos del Bajio. Uno de ellos afirmé de manera privada
que esa declaracién habia sido consultada previamente con Bermiidez. NAW, RG 39,
812.6363/8-2747, de Reveley a Wright, 3 de septiembre 1947.
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la situacién petrolera mundial — Technical Commattee on Petroleum—,'® rea:
liz6 una serie de sondeos para ver la conveniencia de iniciar conversa-
ciones bilaterales con algunos gobiernos del hemisferio. Sabiendo que
varios de éstos veian con suspicacia la participacién de las compaiia:
petroleras en sus paises, el comité opinaba que los Estados Unidos de-
bian apoyar la adopcién de leyes que establecieran claramente los dere:
chos y obligaciones de las partes involucradas, a fin de salvaguardar los
intereses legitimos de todas ellas. El objetivo seria lograr la maxima efi-
ciencia posible en el desarrollo de los recursos petroleros para tener un:
reserva adecuada en el hemisferio en caso de emergencia; se debian pre-
servar los derechos de los inversionistas norteamericanos en las indus
trias petroleras de otros paises, y lograr su méaxima participacién en ellas
de conformidad con el principio de igualdad de oportunidades comer:
ciales. De entrada, el Comité descartaba la participacién directa del go
bierno norteamericano en las operaciones o en la compra de acciones
y sblo consideraba aceptable algin financiamiento limitado para la cons
truccién de instalaciones en caso de emergencia militar,

La preocupacion por la escasez de energéticos llevé a James Forrestal
secretario de Defensa, a sefialar la conveniencia de estudiar la situaciér
petrolera en México, mientras que el Departamento de Marina llevaba :
cabo negociaciones con Pemex para comprar petréleo mexicano en mor
destas cantidades. Pero de nueva cuenta fueron los representantes de
Departamento de Estado los que buscaron frenar una tendencia que po
dia anular, de hecho, las presiones que ejercian para forzar el regresc
de las compaiiias petroleras a México. Sugirieron que ese departamentc
revisara el estudio solicitado por Forrestal y que no hubiera comunicacio
nes por escrito con el gobierno mexicano.!” Una y otra vez protestaror
por la ‘“‘manera desordenada’’ con que se estaba manejando en Washing
ton la cuestién petrolera de México, e insistieron en que el canal exclusive
para ello fuera del Departamento de Estado. Aparte del celo burocratico
lo que los funcionarios de Foggy Botton buscaban era evitar que el go
bierno mexicano aprovechara la situacién y convirtiera las necesidade:
de petréleo norteamericanas en un arma para obtener créditos.!® Vale
la pena sefialar, sin embargo, que las divergencias sobre este tema entre
las dependencias del ejecutivo norteamericano durante el sexenio alema

IGIntegra.do por representantes de los departamentos de Guerra, Marina, Comercio
Interior y Aranceles. NAW, RG 59, B12.6363/7-947, memo de conversacién de Thorp y
Eakens, 8 de julio 1947.

:;NAW, RG 59, FW 812.6363/8-2747, de Lovett a Wright, 29 de agosto de 1947.

Loc. cit.
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FEl embajador . . .debia retterar que los norteamericanos no tenian prejuicios contra Pemex. | "'

nista fueron menos profundas que durante la Segunda Guerra, y que,
en todo caso, el Congreso fue el que tuvo una posicién un poco mas he-
terodoxa,

En los altimos meses de 1947 fueron maés frecuentes las informacio-
nes que llegaban a la embajada norteamericana sobre la urgencia que
México tenia de incrementar su produccidn petrolera para hacer frente
a una demanda interna en rdpido ascenso.-8e hablaba de que en un afno
o dos se tendria que importar petréleo, situacién que, sobreexplotando
la zona de Poza Rica, podria posponerse a lo sumo 24 meses. A ese pro-
blema en puerta habia que afadir que en aquel afio las importaciones me-
xicanas de gasolina y derivados del petréleo se elevaron a 23 millones
de délares, mientras que el total de exportaciones de petréleo fue de 25
millones. !

Esa informacién, sumada al conocimiento de que los mexicanos co-
menzaban de nuevo a saltar el canal del Departamento de Estado para
acudir a otras instancias del gobiernoc norteamericano, llevé al Embajador
a insistir en el mes de octubre en la necesidad de formular una politica
petrolera general para el caso de México y a recomendar el inicio de las
negociaciones en 30 o 60 dias, a fin de que se concluyeran antes de la
Conferencia de Bogota.

NAW, RG 59, 812.51/4-1448, de Clark al Secretario de Estado, 14 de abril 1948,
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Aceptada su sugerencia, recibid instrucciones para su gestion, las que
no reflejaban cambios significativos con respecto a las de 1946. Debia
reiterar que los norteamericanos no tenian prejuicios contra Pemex, y
si el deseo de que se realizara una diversidad de esfuerzo y se empleara
la mejor tecnologia en la industria petrolera mexicana. La experiencia
habia demostrado que sélo las compafifas privadas habian tenido éxito
en la exploracién y desarrollo —las fases mas riesgosas de la explotacién
petrolera. México tendria como ventajas una mayor reserva de divisas,
una mayor recaudacién fiscal —que permitiria el aumento de la inversién
y con ella el del empleo y de la infraestructura— y un impulso al creci-
miento industrial que podria derivarse del hecho de contar con energia
barata. El Embajador deberia apelar al argumento de la defensa hemisfé-
rica. Si se le llegara a plantear el asunto de la creacién de una reserva
militar, se le ordené a Thurston que dijera que no tenia autorizacién para
discutirlo. De replantearse la idea de un crédito bilateral, deberia precisar
al respecto que la politica norteamericana consistia en no asignar fondos
gubernamentales a proyectos econémicos que podian contar, en términos
razonables, con financiamiento privado.

En esta ocasién, el presidente Alemin acepté que existian negocia-
ciones con compailias norteamericanas que podian llegar a buen térmi-
no; reafirmé que no se cambiarian las leyes, ya que el tipo de contrato
que se estaba discutiendo no lo requerfa. Acordé con el Embajador que
éste iniciara conversaciones de detalle con el Secretario de Relaciones
Exteriores y con Bermidez.?

Un nuevo sondeo de las autoridades norteamericanas entre los repre-
sentantes de las compafiias petroleras mostré cémo los de la Standard
de Nueva Jersey se mantenian firmes en su exigencia de que se modifi-
caran las leyes. Aceptaban, eso si, cooperar en medidas tendientes a guar-
dar las formas, ‘‘para salvar la cara’’ del gobierno mexicano, pero no
que se llegara a hacer a un lado la ley, porque su empresa podria conver-
tirse en blanco de nuevas expropiaciones. No solicitaban una reforma
de la Constitucidn, sino de la ley petrolera de 1941, de la cual considera-
ban imperativa la modificacién del articulo 10, que establecia la posibili-
dad para Pemex de explotar el petréleo por contrato con individuos o
compafiias privadas exclusivamente mexicanas, a fin de que se autoriza-
ra la participacién de extranjeros. Querian ademds eliminar, en los arti-
culos 76, 80, 139 y 150, la exigencia de que los participantes en la indus-
tria debian ser mexicanos, aunque estaban dispuestos a no insistir espe-

2NAW, RG 59, 812.6363/10-3147, de Armour a Thurston, 31 de octubre de 1947 y
812.6363/12-1247, de Thurston al Secretario de Estado, 12 de diciembre 1947,
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cificamente en la inclusién de la palabra ‘‘extranjeros’’. También pedian
la reforma del articulo 195, para legalizar el trabajo de extranjeros en
puestos directivos y técnicos en la industria petrolera, y la de la ley orga-
nica de la fraccién 1a. del articulo 27 constitucional, que prohibia a com-
pafiias o individuos extranjeros poseer bienes inmuebles en una franja
de 100 kilémetros dentro de la zona fronteriza y de 50 en las costas. Los
petroleros no consideraban dificil que se hiciera una reforma, ya que,
a su entender, la ley iba mais alld de la Constitucién, ‘‘que hablaba de
propiedad’’ en esas zonas y no de ‘‘posesién o administracion’’.

Pero la Standard no se quedaba alli en cuanto a sus exigencias: las
extendfa al campo de los incentivos econémicos, lo que implicaba revi-
sar la estructura impositiva y otras disposiciones juridicas. Como otras
compaiiias, no daba marcha atris en lo referente a retener el control y
la administracién de las operaciones. Desde su punto de vista, los con-
tratos ofrecidos por el gobierno mexicano hasta ese momento no satisfa-
cian sus requerimientos. Con todo, la Standard mantenia su interés en
operar en México porque consideraba que el pais tenia un potencial pe-
trolero igual al de Venezuela, que en esos momentos estaba producien-
do 1.2 millones de barriles diarios. Calculaba que era necesaria una
inversién de 1 500 millones de délares para que la produccién mexicana
se elevara a corto plazo de 150 000 a medio millén de barriles.?!

A fines de enero de 1948, Torres Bodet senalé de manera informal
al Embajador norteamericano algunas lineas generales a las que habian
de ajustarse las platicas: no se trataria de negociaciones de gobierno a
gobierno y se evitaria a toda costa la publicidad. Anadié que la colabo-
racién era necesaria y el ambiente, favorable; lo que faltaba era encon-
trar un modelo compatible con la ley. El Secretario se refirié a una espe-
cie de licitacién que estaria abierta a mexicanos y extranjeros; pero, como
no habia capital mexicano disponible, el llamado tendria en realidad un
solo destinatario: los inversionistas norteamericanos.??

Apenas unos dias después, Torres Bodet entregé a Thurston un pro-
yecto de contrato que, afirmdé, estaba de acuerdo con las leyes mexica-
nas y permitiria a las compafiias extranjeras operar plenamente seguras
de su legalidad. Insistié en la discrecidn y precisé que si la informacién
se filtraba a la prensa, el gobierno mexicano la negaria.?® La parte me-

2INAW, RG 59, 812.6363/9-247, de Eakens a Nitze, 24 de septiembre 1947,

2ZNAW, RG 59, 812.6363/1-30/48, de Thurston al Secretario de Estado, 30 de enero
1948,

BNAW, RG 59, 812. 6363/2-948, de Thurston al Secretario de Estado, 9 de febrero
1948,
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dular de la propuesta de participacidn se referia a investigaciones geofi-
sicas, perforaciones de prospeccién y de pozos con fines petroleros, en
nombre y bajo la responsabilidad de Pemex. De la produccién de los po-
zos productivos se destinaria el 80 % al reembolso de costos a los contra-
tistas; una vez cubiertos los gastos, y durante un cierto niimero de afios,
se destinaria un porcentaje que se fijaria entre el 10 y el 20 por ciento,
menos impuestos y gastos, que se bonificaria al contratista por el riesgo
corrido. La compaiifa contratista tendria preferencia para vender en el
exterior esos porcentajes de petréleo como comisionista, o para adquirir
esas cantidades, una vez satisfechos los requerimientos del pais.

Pero las compaiifas petroleras, sobre todo las de mayor tamafio, no
recibieron con agrado el proyecto. La Standard de Nueva Jersey, la Ame-
rada Oil Company y la Gulf Oil Co. mostraron su desacuerdo. Las com-
panias tenian dudas sobre si el articulo 47 de la ley reglamentaria de 1941,
que facultaba a Pemex a firmar contratos con particulares para que rea-
lizaran trabajos bajo su vigilancia, podria interpretarse en el sentido de
que la empresa estaba también autorizada para suscribir contratos a lar-
go plazo con sociedades extranjeras mediante los cuales pudieran obte-
ner un porcentaje del petréleo producido en los pozos que perforaran,
Consideraban, ademas, que no se les ofrecia el grado de control adminis-
trativo deseable en las operaciones, y las utilidades predecibles tampoco
les parecfan suficientemente atractivas.?

El Embajador norteamericano comenzé a dudar de la conveniencia
de que las empresas obtuvieran tan poco a cambio de un riesgo tan grande
para el régimen politico mexicano. La insistencia de altos funcionarios
en evitar toda publicidad le reforzaba la idea del riesgo politico, sobre
todo en momentos en que, segiin las noticias que recibia, habia declinado
el prestigio del presidente Aleman. Segin los diplomaticos, la inflacién
y los actos considerados como ilegales de muchos funcionarios habian
minado la imagen con que iniciara su gobierno. Al cumplirse un dece-
nic de la expropiacién petrolera, arreciaban los rumores del descontento
de Cardenas y de una posible agitacién politica alrededor del 18 de
marzo.%? .

A estas alturas el Departamento de Estado y la embajada norteameri-
cana no estaban tampoco seguros de cémo debfan interpretar la actua-
cién de los funcionarios mexicanos. A veces veian en las “‘bases’’ una
clara seiial de que el gobierno estaba dispuesto a aceptar el capital ex-

»NAW, RG 59, FW 812.6363/2-1348, de Woodward a Daniels, lo. de marzo 1948.
FINAW, RG 59, FW 812.6363/2-1348, memo de Thurston, 13 de febrero 1948 y
812.6363/3-248, de Thurston al Secretario de Estado, 3 de marzo 1948.
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" . .arreciaban los rumores . . . de una agilaciin politica. . .’

tranjero para el desarrollo de su industria petrolera, con ciertas restric-
ciones y controles, y en momentos pensaban que lo Gnico que Pemex
queria era ganar tiempo con la esperanza de conseguir algin crédito nor-
teamericano o sacar adelante la industria con recursos propios.?® En
cualquier declaracién publica o privada de funcionarios mexicanos y en
los frecuentes memoriales de los representantes de las companias, bus-
caban indicios de las verdaderas intenciones del gobierno mexicano. Y
si llegd a preocuparles el rumor de las aspiraciones presidenciales de Ber-
miudez, fue porque ello podia traducirse en una posicién contraria al re-
greso del capital extranjero, al querer ganarse el Director de Pemex el
apoyo de algunos sectores nacionalistas.

Es posible que la propuesta mexicana haya tenido como intencién se-
guir ganando tiempo. Pero también pudo haber respondido al convenci-
miento del gobierno de que las compafiias independientes no serian ca-
paces de romper el bloqueo. Edward ]. Jones, inversionista petrolero que
habia firmado meses antes un contrato con Pemex, hablé en esos dias
ante el Senadg norteamericano acerca de las dificultades que enfrentaba
para llevarlo adelante, debido a los obstaculos que, afirmé, ponian las

NAW, RG 59, 812.6363/1648, de Thurston al Secretario de Estado, 16 de abril 1948;
812.6363/2448, de Reveley a Thurston, 24 de marzo 1948,
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grandes empresas norteamericanas, interesadas en hacer fracasar este tipo
de contratos. Nuevos caminos fueron intentados. Ademas de pedir la in-
tervencién directa del ejecutivo norteamericano, se buscé conseguir la
ayuda de la Texas Co., solicitindole un crédito por 30 millones de déla-
res en equipo. La Texas estuvo interesada en otorgarlo, pues creia que
con ese crédito iba a congraciarse con el gobierno mexicano y quiza pu-
diera en el futuro negociar otro tipo de contrato. Una maniobra de esta
naturaleza, intentada casi a la firma del erédito, hizo que la operacién
se viniera abajo.?’

A pesar de los esfuerzos de discrecién, todo este proceso no podia de-
jar de trascender a la prensa norteamericana y mexicana. La noticia de
que volveria la Standard Oil fue desmentida por el Director de Pemex.
Sin embargo, pocos dias después, en el aniversario de la expropiacién
petrolera, el propio Bermitdez se refirié a un acuerdo de indemnizacién
firmado con la Cities Service (una de las compaiias no expropiadas en 1938),
al que se llegaba tras dificiles negociaciones. Mediante este convenio, la
empresa se comprometid a colaborar con Pemex en la exploracién y de-
sarrollo de las dreas que habia tenido en propiedad. Bermidez también
manifesté su confianza en la pronta firma de otros acuerdos, lo que fue
muy bien recibido en los circulos norteamericanos por tratarse de una
comunicacién puablica.?®

Pero el mensaje del Director de Pemex al parecer no fue totalmente
claro para la opinién piblica mexicana, ya que no se produjeron reac-
ciones. En cambio, seis semanas después causé revuelo la informacién
publicada por el diario Excélstor sobre las negociaciones secretas con las
compaiifas petroleras para lograr un modus vivendi que les permitiera operar
en México. Torres Bodet, a la sazén en Bogot4, se apresurd a negar la
existencia de negociaciones de gobierno a gobierno.?

Para mediados de 1948, la situacién de la industria petrolera mexi-
cana se volvié angustiosa. Los calculos de produccién resultaron dema-
siado optimistas; se habia autorizado un alto nivel de exportaciones y
las existencias se reducian peligrosamente, a pesar de un fuerte recorte
en las ventas al exterior ordenado en el mes de junio. Los obstaculos para
conseguir equipo y otros materiales, principalmente tuberia, no se podian
vencer. Estos problemas se sumaron a la gravedad del estado financiero
de México en visperas de la devaluacién del peso. La situacién obligaba

TNAW, RG 59, 812.6363/6-2848, de Thurston a Reveley, 28 de junio 1948,

BEn las pléticas con los petroleros pronto se precisé que el convenio con la Cities Ser-
vice era su generis v no sentaba precedente.

INAW, RG 59, B12.6363/4-248, de Thurston al Secretario de Estado, 3 de ahyil 1948
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“ . . Torres Bodet . . . s¢ apresurd a ne-
gar la existencia de negociaciones de gobierno
a gobierno. . .’ en materia de inver-
siones extranjeras en la industria pe-
trolera

a cambiar tacticas y estrategia. De las solicitudes privadas de apoyo al
gobierno norteamericano, Bermidez pasé a los reclamos publicos en los
propios Estados Unidos, aprovechando su estancia en ese pais.?® En las
negociaciones con las empresas petroleras, el Director de Pemex se en-
durecié y las acusé de haber hecho promesas falsas.?! También mani-
fest6é su descontento por la inacapacidad de la Cities Service para conse-
guirle equipo.

A la par que se postergaba a las compaiiias, se puso empefio en la
blsqueda de interlocutores mas receptivos y con mayor capacidad para
actuar. En esta ocasi6n los esfuerzos se orientaron hacia el Congreso nor-
teamericano y, en particular, al Comité de Comercio Interestatal y Ex-
terior de la Camara de Representantes. Este, que tenfa el encargo de
estudiar la situacién petrolera de su pais, estaba inquieto por la situa-
cién del abastecimiento norteamericano en esos momentos: por una parte,
se tenia el compromiso de surtir a Europa; por la otra, no era seguro con-

YINAW, RG 59, 812.6363/5-2648, de Thurston a Reveley, 26 de mayo 1948,
UNAW, RG 59, 812.6363/6-2848, de Thurston a Reveley, 28 de junio 1948.
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tar con el petrdleo del Medio Oriente, debido a la tensa situacién que
reinaba en esa area. Se esperaba un duro invierno, similar al de 1946,
enque la poblacién europea habia padecido frio por la escasez de com-
bustible, v se querfa evitar a toda costa una situacién semejante porque
podia tener fuertes repercusiones politicas,

A mitad de junio, el mencionado comité acepté la invitacién de Pe-
mex para que una delegacién visitara los campos petroleros ¢ hiciera un
estudio sobre los recursos generales de la industria y constatara su nece-
sidad de un rapido desarrollo. Bermidez afirmé que se trataba de dar
a conocer la verdadera situacién de la industria a un grupo de norteame-
ricanos activos en la vida politica de los Estados Unidos, a fin de contra-
rrestar la propaganda adversa a México que se hacia en ese pais.

La visita de los congresistas norteamericanos (que serian conocidos
como ¢l Comité Wolverton), mal vista por el Departamento de Estado
yepor la embajada norteamericana en México, que sentian invadido su
coto de caza, se llevé a cabo en el mes de agosto. Segin el propio Emba-

_ s puso emperio en la bisgueda de interlocutores mds receptivos. "' Visita del Comité¢ Wol-
verton, de la Camara de Representantes de Jos Estados Unidos, 1948,
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Jador norteamericano, los mexicanos dieron un esmerado trato al comi-
té y, parafraseando la recién acufiada frase de Churchill, aseguré que
le habian tendido una “‘cortina de rosas’’.*?

Para la desesperacién de Thurston, el senador Wolverton, quien en-
cabezaba la delegacién, estuvo muy discreto con relacién a los plantea-
mientos que le hicieron los funcionarios mexicanos, incluyendo el pro-
pio Aleman, en reuniones de las que fueron excluidos los diplomaticos
norteamericanos. Al decir de Bermudez, en ellas se presentaron a los
miembros del comité las ventajas que para México representaba un cré-
dito estadounidense que le permitiera realizar en cinco afos el programa
de expansion de la industria; el Director de Pemex dejé en claro que,
aunque no lograran ese financiamiento, de todas formas llevarian ade-
lante el proyecto con recursos internos, asi les tomara diez afios o mas.*?

La favorable impresién que recibieron varios congresistas sobre los
trabajos de Pemex y la disposicién de algunos a apoyar un préstamo ‘‘con-
dicionado a cierta participacién de las compafias extranjeras’’, dej6 pro-

* fundamente preocupado al Embajador norteamericano. Thurston volvié
a sefialar la inconveniencia del financiamiento intergubernamental, pues
‘*serfa un mal precedente para América Latina que la recompensa de
la expropiacién fuera un crédito’’ de este tipo. El senador Wolverton se
desinteresd de tales opiniones y sefiald, con sentido pragmatico, que los
norteamericanos necesitaban el petréleo mexicano y que cada caso de-
bia juzgarse por sus propios méritos. La rivalidad entre miembros del
Congreso y del Departamento de Estado se puso en evidencia una vez
mas, y el propio presidente del comité dejé entrever que pensaba que
el Embajador norteamericano en México tenia su propio juego.

Miés que la inminencia de un crédito, cuya autorizacién debfa pasar
por muchas instancias donde podia ser vetado, a los diplomaticos les dis-
gustaba el hecho de que Pemex tuviera un magnifico pretexto para re-
trasar las conversaciones con los petroleros mientras se hicieran los estu-
dios financieros correspondientes. Los temores de los funcionarios de la
embajada resultaron tener fundamento. De entrada, a pesar de la insis-
tencia del Departamento de Estado, el comité manifesté que no daria
a conocer sus conclusiones antes de enero de 1949, cuando el Congreso
volviera a reunirse, y pronto Bermidez pospuso las negociaciones con
las compaifiias privadas alegando tener mucho trabajo. Sin duda queria

*NAW. RG 59, 812.6363/3-248, de Thurston al Secretario de Estado, 2 de septiem-
bre 1948 y 812.6363/9-248, de Thurston a Reveley, 2 de septicmbre 1948 y 812.6363/9-348,
de Braun al Secretario de Estado, 3 de septiembre 1948.

I Bermidez, ap. ett., p. 738,
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hacer un nuevo esfuerzo para lograr créditos gubernamentales nortea-
mericanos, pero también parecia contribuir a su decision el clima de ines-
tabilidad politica entre los obreros petroleros y ferrocarrileros que resur-
gi6é en esos meses, especialmente a raiz de la devaluacién; también es
posible que hayan influido en su actitud los recientes descubrimientos
de yacimientos petroleros en Reynosa, Tamaulipas, que prometian ser
de hidrocarburos de una alta calidad.

Se abrié entonces un nuevo compés de espera entre los dos gobier-
nos; hubo una especie de lucha para ver cudl podia resistir mas el paso
del tiempo. Sin embargo, los Gltimos meses de 1948 no estuvieron exen-
tos de novedades y de rumores. México sigui6 confiado en que la ten-
si6n en Europa le podia dar mayor poder de negociacién; pero esa situa-
cién fue cambiando al modificarse el mercado petrolero mundial, mejor
abastecido por el combustible del Medio Oriente, y con menor demanda
debido al aumento de la produccién de carbén en los Estados Unidos y
en Europa. Descubrimientos petroleros en Canad4 también alimentaron
el optimismo de algunos, aunque no se dejaba de advertir que su explo-
tacion llevaria tiempo.

Pero si las nuevas condiciones no le dieron un mayor poder de nego-
ciacién a México, si atemperaron el interés de las grandes compaiifas
por su petréleo, lo que se hizo patente al correrse el rumor de la existen-
cia de un anteproyecto para modificar la legislacién en la materia. Autén-
tico o no, avalado o no tal proyecto por el gobierno mexicano, la actitud
de los grandes consorcios ante el mismo reflejé con claridad la disminu-
cién de su interés. El representante de la Humble Co. informé a la em-
bajada norteamericana su intencién de reservarse sus comentarios al res-
pecto hasta después de diciembre —cuando ya se habrian clausurado las
sesiones del Congreso mexicano—, ya que querian mantener el statu quo
por un tiempo, dado que las grandes compaiiias tenfan comprometidos
sus fondos, equipo y personal en otras dreas y no podrian en ese mo-
mento aprovecharse de la situacién.3*

La presién de la marina norteamericana también se redujo, ya que
los funcionarios del Departamento de Estado la convencieron de que un
trato favorable a México en esos momentos podia influir en las negocia-
ciones con Venezuela, en momentos en que la junta militar que derrocéd
a Rémulo Gallegos parecia dispuesta a otorgar nuevas concesiones por
primera vez desde 1945. Funcionarios norteamericanos hicieron asimismo

HNAW, RG 59, 812.6363/10-2748, de Thurston al Secretario de Estado, 27 de octu-
bre 1948, i
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esfuerzos por diversos canales para que el Comité Wolverton no apoyara
la idea de un crédito a Pemex.

A principios de 1949, el comité, encabezado en ese momento por un
nuevo presidente, Robert Crosser,? rindié su esperado informe. De en-
trada se mencioné en el documento el programa de expansién que habia
presentado Bermudez y que contemplaba un aumento en la produccién
de los 167 mil barriles diarios que se extraian en ese momento a 463 mil
en 1955, lo que permitiria una exportacién de 280 mil barriles diarios;
el capital necesario para llevar a cabo dicho programa se calculaba en
170 millones de délares.?® El comité no recomendé un préstamo especi-
fico, pero apoy6 la idea de un financiamiento para instalaciones y explo-
tacién, porque el aumento en la produccién mexicana era importante
para los objetivos estratégicos de los Estados Unidos y también porque
al contribuir al desarrollo de México se favoreceria el comercio entre am-
bos paises.

Se aseguré que Pemex habia manifestade que, de recibir financiamien-
to norteamericano, ‘‘no habria problema respecto a su participacion en
el petréleo que se extrajera’’.?7 Se hizo referencia a nuevas bases de ne-
gociacién para la participacién de las compaiiias petroleras, al parecer
presentadas por Bermiidez al comité en una segunda visita que los miem-
bros de éste hicieron a México en el mes de diciembre. Algunos congre-
sistas estaban convencidos de que Pemex no iria més alla de lo ofrecido
hasta entonces, ofrecimientos que consideraban aceptables para conti-
nuar las negociaciones. Se supo, por otro lado, que algunos represen-
tantes demécratas hubieran querido ir mis lejos en su apoyo a Pemex.?8

En el Departamento de Estado no subestimaron la posibilidad de que
el apoyo del comité desembocara en un crédito gubernamental para Pe-
mex, dado que otras autoridades norteamericanas también se podian con-
vencer de la buena disposicién del gobierno mexicano. Este tema volvié
a discutirse en la reunién del Comité de Politica Petrolera con funciona-
rios de alto nivel, en donde se llegé a la conclusién de que un crédito
indiscriminado para la exploracién y explotacién podria alentar politicas
de nacionalizacién en algunos paises latinoamericanos (Brasil, Venezuela,
Colombia, Chile, Pert); en cambio, un financiamiento destinado a ga-

SsQuien‘ a juicio de la embajada norteamericana, era menos partidario de que se otor-
gara un crédito a México. NAW, RG 59, 812.6363/12-848, memo de conversacién An-
drews y Eakens, 8 de diciembre 1948,

Aleman, op. at., p. 646.

YIbid., p. 647

JBNAW, RG 59, 81 !.9363/1-349, memo de conversacién. Stevenson, Stockberger y
dtros, 3 de enero 1949, y 812.6363/1-2749, de Reveley a Thurston, 27 de enero 1949,
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soductos y refinerfas —que, de paso, significaban buenas operaciones
bancarias— no constituia ningan peligro.

Al aumentar las posibilidades de un financiamiento, el Departamen-
to de Estado introdujo la idea de un ‘“‘enfoque global’’ de los asuntos
pendientes entre los dos paises, que ligara los acuerdos comercial y de
aviacion, el problema de los braceros, la liquidacién de la deuda mexicana
por el convenio de préstamos y arriendos, la estabilizacién del peso y
el préstamo para la rehabilitacién de los ferrocarriles.’® Este cambio se
explica porque al Departamento de Estado se le dificultaba seguir en-
contrando razones para vetar todo tipo de créditos para el petroleo
y, como uno de sus funcionarios aceptaria explicitamente, porque preferia
ver ‘‘estos préstamos incluidos en un acuerdo general, en el mejor interés
de México, pero que al mismo tiempo permitiera lograr algunos de los
objetivos relacionados vitalmente' con la seguridad norteamericana’’.*

Muy pronto los diplométicos mexicanos sondearon la conveniencia
de que el Director de Pemex visitara Washington y Nueva York para
conocer los resultados de su dltima propuesta. Cuando el viaje era inmi-
nente, el Departamento de Estado actu para neutralizar las tacticas me-
xicanas de utilizar varios canales de la administracién norteamericana.
En un memorandum ponia en guardia al presidente Truman contra las
tacticas dilatorias empleadas por Pemex en las negociaciones con las com-
panias privadas, tacticas que atribuian a las ambiciones presidenciales
del senador Bermidez, aunque sin dejar de admitir el ‘‘deseo natural
de los funcionarios mexicanos de mantener la industria mexicana en ma-
nos del Estado’.

En abril de 1949, Bermudez llegé a Washington con una nueva carta
de presentacién: se habia concluido un convenio con la Compaiiia Inde-
pendiente México-Americana (CIMA), subsidiaria de la Signal Oil Co.
El Director de Pemex lo presentd como muestra de que no habia prejui-
cios en México contra el capital norteamericano, a la vez que sefialaba
que los términos eran mas liberales que lo que Pemex nunca pensé con-
ceder. El contrato, para perforar tres estructuras en zonas altas y siete
en las zonas costeras, tenfa una vigencia de 24 afios; los periodos de ex-
ploracién serian de 12 y 15 afios. El 50% de la produccién que se obtuviera
se destinaria a pagar el costo de la inversidn, incluyendo la de los pozos
secos; ademas, la empresa recibiria el 15% de la produccion en las tie-
rras altas, el 16.25 en las operaciones de la laguna y el 18.25% en las
de mar abierto. Estos Gltimos porcentajes significaban una compensa-

MNAW, RG 59, 812.6363/1-1749, de Reveley a Thurston, 17 de enero 1949,
WNAW, RG 59, 812.6363/3-149, de Eakens a Brown, 19 de marzo 1949,
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cién por riesgos, libre de impuestos, que se pagaria en petrdleo. Al comple-
tarse un pozo, se le regresarfa a Pemex para su explotacién, y la compa-
fifa norteamericana darfa su asistencia para la operacién de los mismos.
Afadié Bermidez que ya se habian firmado otros acuerdos, a los que
no quiso dar publicidad a fin de reservar ésta para un convenio mas
amplio. Insistié en que este tipo de contratos era perfectamente legal a
Juicio del presidente de la Suprema Corte de Justicia y del procurador
general de la republica, y se mostré dispuesto a aceptar la sugerencia
norteamericana de que fuera aprobado por el Congreso.*!

Hecho lo anterior, Bermtidez presentd nuevamente la solicitud de cré-
dito hecha al Comité Wolverton, que se habfa reducido de los 500 millo-
nes de délares del verono anterior a 203.4 millones, y sefialé la urgencia
de una respuesta. Esta prisa no era infundada, considerando ciertas in-
formaciones recibidas por el Departamento de Estado sobre la critica
situacién financiera de Pemex; se decia que la empresa no habia podido
hacer frente a algunos compromisos por falta de fondos.*?

Ante la negativa de las autoridades norteamericanas de dar una res-
puesta inmediata, los mexicanos solicitaron que al menos se hiciera una
declaracién publica sobre las discusiones realizadas y que se mencionara
que los Estados Unidos veian con simpatia la idea de un crédito oficial.
Esta peticién se explica por la relativa frecuencia con que las autorida-
des mexicanas habian manifestado pablicamente su confianza en obte-
ner un financiamiento. '

Bermidez no logré lo que queria, pero asegura en su libro* que Tru-
man le dijo ‘‘categéricamente que su gobierno accederia con mucho gusto
a la solicitud de Petréleos Mexicanos’’, lo que el Presidente norteameri-
cano confirmaria por teléfono al propio Aleméan.** De hecho, la Casa
Blanca entré en las discusiones sobre el financiamiento, posiblemente
preocupada por la dificil situacién econémica de México, que se veia co-
mo un riesgo para el capital norteamericano —cuya inversién en este
pais se estimaba en 700 millones de délares—, y tal vez influida también
por funcionarios o medianos inversionistas norteamericanos que tenian
ligas con el presidente Truman y estaban interesados en hacer negocios
con Pemex. El interés de la Casa Blanca en que se estudiara con cuidado

fINAW, RG. 59, 812.6363/4-949, memo de conversacién, Bermiidez, Reveley, Eakens,
9 de abril 1949, 812.6363/3-1549, memo de conversacién, De la Colina, Bermudez, Thorp
y otros, 15 de marzo 1949.

*2Por ejemplo, que no habia cubierto una mensualidad de 200 000 dls. al perforador
William Brothers.

43Bermlfll:lez, op. ¢it., p. 259.

HAleman, op. cit., p. 662
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este caso condujo a la realizacién de nuevas juntas de alto nivel. En ellas,
las posiciones de los diferentes departamentos de la administracién nor-
teamericana mostraron poca variedad entre si. El Departamento de Es-
tado y el Eximbank siguieron firmes en su oposicién. Los militares, en
cambio, veian con buenos ojos la ayuda a México para no depender exa-
geradamente de Venezuela, pero tampoco querian que la decisién los
pusiera en peligro de perder esta fuente petrolera. Aumenté su cautela
a partir de que Vicente Lombardo Toledano y algunos lideres sindicales
petroleros declararon que, en caso de guerra, no se debia vender petré-
leo mexicano al pais agresor, dejando entrever que éste seria los Estados
Unidos.®

Un mes después, el 6 de junio de 1949, cuando México habia ya fija-
do la nueva paridad del peso y con un mercado petrolero mundial mejor
abastecido, el gobierno norteamericano decidié entregar su respuesta al
embajador De la Colina. En un aide memoire, que reflejaba el triunfo ro-
tundo de la posicién del Departamento de Estado, se repetian los viejos
argumentos en favor de la inversién extranjera, Sin embargo, se afadia,
los Estados Unidos se daban cuenta de las recientes dificultades econé-
micas y monetarias de México y de los beneficios que le podria acarrear
un ripido desarrollo petrolero. Por ello decian estar dispuestos a otor-
garle ayuda financiera para cierto tipo de proyectos y en ciertas condi-
ciones. Los fondos se debian destinar a refinerias, transporte y otros
requerimentos, y se otorgarian siempre y cuando México adoptara las
medidas necesarias para aumentar la participacién de compaiiias priva-
das, incluyendo las extranjeras. A juicio del gobierno norteamericano,
era un requisito previo la creacién de una base legal aceptable para que
esas empresas pudieran llevar a cabo con seguridad trabajos de explora-
cién, desarrollo y produccién.

Pero el documento introducia una nueva modalidad: el gobierno de
Washington estaba dispuesto a seguir una politica de paso por paso, esto
es, ‘‘a una medida de uno de los gobiernos, seguiria otra del otro’’. Para
empezar, sugeria que México introdujera las primeras modificaciones
legales, que podrian iniciarse con la aprobacién del Congreso mexicano
del contrato recién firmado con la Compaiiia Independiente México-Ame-
ricana u otra accidn especifica; cualquier medida deberia ir acompanada
de la firma de contratos adicionales con compaiiias extranjeras.

#5En 1949, al calor de la Guerra Fria, ese tipo de declaraciones se repitieron dos o tres
veces; inclusive se esparcié el rumor de que si se desataba la guerra, comunistas mexicanos
volarfan los pozos antes de permitir que se enviara petréleo al pais vecino. A pregunta de
los diplomaticos norteamericanos, Aleman negé cualquier posibilidad de que esto ocurrie-
ra, NAW, RG 59, 812.6363/10-649, de Thurston a Reveley, 6 de octubre 1949,
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Una vez realizado esto, aseguraba el gobierno norteamericano, el
Eximbank consideraria una solicitud de crédito para instalaciones de re-
finacién o para transporte. El crédito se destinaria a un proyecto peque-
fio —no se especificaba la cantidad, aunque los norteamericanos habian
decidido que no fuera muy alta—, y deberia ser econémicamente renta-
ble. Se podrian otorgar préstamos sucesivos conforme avanzaran las me-
didas mexicanas para expandir la industria petrolera con la participa-
cién de empresas privadas extranjeras. La buena voluntad del gobierno
mexicano podia ser demostrada, por ejemplo, con la firma de convenios
para resolver reclamaciones pendientes de companias extranjeras o de
individuos que habian invertido hacia tiempo en México.

La oferta de un crédito atado a condiciones pocas veces tan explicitas
y amplias, recibié el predecible rechazo del gobierno mexicano. En su
respuesta, la cancilleria expresé su disgusto por la presencia de conside-
raciones politicas en la decisién sobre un crédito, medida que consideraba
‘‘una desviacién del principio que ha normado la actitud de los dos go-
biernos en sus relaciones mutuas: considerar cada asunto con sus carac-
teristicas individuales’.*’ México, se afiadia, retiraba la’solicitud, ya
que aceptar esas condiciones constituiria para el gobierno y para el pais
el abandono del derecho elemental a decidir su politica petrolera y otras
politicas de naturaleza exclusivamente interna.

Manuel Tello informé a los nortcamericanos
‘. que no habia mecanismos establecidos para
que ¢l Congreso mexicano aprobara el contrato con

la CIMA. "

AL parecer, esto tiltimo se referia al caso Sabalo. NAW, RG 59, 812.51/7-649, Aide
memotre del Departamento de Estado a la embajada mexicana, 6 de julio de 1949.
YFRUS, 1949, V. 1I, pp 684 y ss.
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Se dejaba, sin embargo, una puerta entreabierta al afirmarse que la
legislacién mexicana no excluia de todas las actividades a las compaiifas
petroleras extranjeras, como lo probaban algunos contratos firmados y
otros en proceso de negociacién. Esta disposicién parece corroborarse,
a pesar de la contundente respuesta, en algunos documentos del De-
partamento de Estado, donde se asienta que el Embajador mexicano en
Washington les manifesté informalmente la intencién de su gobierno de
seguir las negociaciones para llegar a un acuerdo.

No obstante, no s¢ efectud en las siguientes semanas ningiin acerca-
miento formal por parte de las autoridades mexicanas, en tanto que con-
gresistas norteamericanos, entre ellos Crosser y Wolverton, manifestaron
en forma privada o puablica su inconformidad con la posicién del Depar-
tamento de Estado. La prensa mexicana reprodujo ampliamente estas
declaraciones y puso énfasis en la influencia de grandes compafifas pe-
troleras en dicho departamento, al que hacian aparecer como su
agente.*® Algunos legisladores buscaron influir en el Presidente nortea-
mericano, y hasta el propio embajador Thurston se mostré preocupado
por el impacto de semejante propuesta en las relaciones entre los dos pai-
ses. Y fue por esta razén que Truman buscé atenuar sus efectos al anun-
ciar el 1° de septiembre que las negociaciones continuarfan y que estaba
seguro de que llegarian a buen término.*

Dos semanas después, el Secretario de Estado dio instrucciones a
Thurston para que se entrevistara con Alemén y explorara las posibili-
dades de reanudar las negociaciones. Aunque se le ordené no dar mues-
tras en estas platicas exploratorias de un cambio en la posicién norteameri-
cana, se le recomendé notificar a Washington las objeciones particulares
que México tenia para aceptar la propuesta del mes de julio.?®

La iniciativa fue bien recibida por Aleman y Torres Bodet. Este ulti-
mo sefialé que el aide memoire habia sido considerado hiriente, ya que no
reflejaba ningin esfuerzo para disimular la desconfianza en la buena fe
del gobierno mexicano; condicionaba el crédito, de hecho, al cambio de
las leyes mexicanas y mostraba especial mal gusto al mencionar indirec-
tamente el caso Sabalo en momentos en que ya se habian iniciado negocia-
ciones con esta compaiifa.’’ Al mismo tiempo, el subsecretario Tello in-
formé a Thurston que no habia mecanismos establecidos para que el Con-
greso mexicano aprobara el contrato con la CIMA, si bien varios fun-

v gase El Popular v El Nacional de esos dias.
*“FRUS,, 1949, V. 11, pp. 686-687.

OLoc. cit.

M Loe. cit.
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cionarios, incluyendo al propio Aleman, reiteraron que estaba perfecta-
mente de acuerdo con las leyes mexicanas.

Para entonces, algunos petroleros se interesaron abiertamente en ese
tipo de contrato. A los precios prevalecientes en el mercado, sus condi-
ciones eran menos favorables que las que tenian en Venezuela; pero si
los primeros bajaban podrian ser mejores que las del pafs caribefio.?? En
alguna ocasién se habian hecho calculos comparativos entre el sistema
de distribucién del 50-50 del ingreso neto que existia en Venezuela y la
participacién en la produccién bruta sugerida por Pemex. Los resultados
indicaban que la compensacién del 13.5% ofrecida por México equival-
dria a un 35 del ingreso neto, y la de un 16 se acercaba al 45 por ciento.?

Asi, alo largo de 1949 y 1951 se firmaron 16 acuerdos més, parecidos
al suscrito con la CIMA, conocidos como contratos-riesgo. Pero, segiin
el Director de Pemex, 12 de ellos se rescindieron al poco tiempo porque
los inversionistas consideraron incosteable la inversién. Se mantuvieron
cinco: dos con la CIMA y uno con Edwin W. Pauley, Sharmex e Isthmus
Development Co., respectivamente. Abarcaban una superficie de 3 858
km? de superficie, preveian el pago de las inversiones con el 50% de los
hidrocarburos producidos, y una compensacién del 15 al 18.25 del valor
de la produccién por un periodo de 25 afios.?*

En lo que se refiere al financiamiento solicitado, ante una nueva ins-
tancia de la Casa Blanca, el Departamento de Estado volvié a conside-
rar el caso. Hubo vacilaciones iniciales y por unas cuantas semanas se
pensé en otorgar fondos para algunas instalaciones. Pero los llevé a rec-
tificar el argumento de que Pemex podria orientar sus propios recursos
a la exploracién y, con ello, disminuir la presién financiera que sobre
ella ejercia Washington. Vale la pena anotar que se reiteré la negativa
en momentos en que varios funcionarios norteamericanos, entre ellos
Thurston, se daban ya perfecta cuenta del escaso interés que en esos mo-
mentos tenian las grandes empresas petroleras por volver a campos
mexicanos.>?

Esta posicién comun le fue presentada a Truman, quien parecia ser
el inico en insistir en el apoyo financiero para el desarrollo del petréleo,
como tunica forma de que México superara el deterioro de su balanza
de pagos®®. De la forma en que el Presidente norteamericano interpre-

NAW, RG 59, 812.6363/4-1449, de Mc. Ginnis a Daniels, 14 de abril 1949.

3 Alemén, op. at., pp. 651-652,

Aleman, op. cit., pp. 680-684.

NAW, RG 59, 812.51/11-149, de Thurston a Reveley, 1o. de noviembre de 1949,

BFRUS, 1949, p. 699, y NAW, RG 59, 812.6363/12-649, de Eakens a Brown, 6 de
diciembre 1949, y FRUS, 1950, pp. 936 y s.s.
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taba estas recomendaciones puede dar muestra el comentario de su pufio
y letra hecho en un memorandum que le envi6 el Secretario de Estado
en enero de 1950: )

Esto necesita ser cuidadosamente considerado. La Standard de Nue-
va Jersey, la Texas y también la Gulf tienen algo que ver con lo que
ha sucedido. Yo quiero que se conceda a México un crédito para el
desarrollo de refinerias y gasoductos. Deseo que se firmen contratos
privados con nuestros perforadores para la expansién de la perfora-
cién. Algo esta deteniendo el programa. Consigueme todos los datos.
Vigila a los sucesores de Teapot Dome; ve si no podemos ayudar a
México y a su gente.’

El empefio de Truman por autorizar un crédito para el petréleo era
atribuido por algunos funcionarios del Departamento de Estado a las pre-
siones de miembros del Congreso, a quienes consideraban enemigos de
esa dependencia. Y en efecto, varios congresistas, al igual que otros fun-
cionarios, buscaron de nuevo la intervencién de la Casa Blanca.’® Apo-
yaron a México por razones muy variadas: o consideraban que este pais
era una fuente potencial de hidrocarburos rica y segura para su pals, o
se hacian eco de contratistas que querian invertir en México, o simple-
mente les disgustaban las maniobras de esas grandes compaiiias.

Pero, a pesar del deseo presidencial, se pospuso la decisién al respec-
to y no fue sino al estallar la guerra de Corea cuando se sugirié como
salida la apertura de una linea de crédito para México por 150 millones
de délares, sin que se mencionara el petréleo. Herbert Gaston, director
del Eximbank, acept6 ser copatrocinador de la propuesta. Esta decisién
echaba abajo dos precedentes: se abria una linea de crédito muy amplia
en momentos en que México llegaba a lo que el Eximbank consideraba
los limites de su capacidad de endeudamiento y se aceptaba financiar
gastos locales. También se rompia de nuevo, la costumbre de hacer prés-
tamos sélo para proyectos especificos,”® y de paso, se dejaba abierta la

*TEste comentario estaba dirigido a uno de sus asistentes, y se referfa a un escandaloso
caso de corrupceidén que se dio en el pais vecino en los anos veinte, relacionado con la firma
de contratos con empresas privadas para la explotacién de terrenos petroliferos estatales
en Wyoming y California, y en el que se involucré al secretario del Interior. Albert Fall,
Traduccién nuestra. FRUS, 1950, V. I1, p. 937.

SBERUS, 1950, V. 11, pp. 951 y s.s.

En esos momenos la deuda de México se acercaba a los 400 millones de délares y
registraba respecto a otros paises latinoamericanos, con excepcién de Paraguay, la relacién
mas alta entre obligaciones de servicio y contractuales y las exportaciones anuales a los Es-
tados Unidos. Este procentaje era del 17.7, mientras que en Brasil era del 5.4.
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posibilidad de que el gobierno mexicano orientara parte de sus propios
fondos hacia Pemex.

A partir de entonces, la mejoria de la situacién financiera del pafs
y el cambio en las condiciones del mercado internacional del petréleo,
mejor abastecido por el Medio Oriente, permitieron que se aflojara la
presién norteamericana sobre México para el reingreso de las empresas
petroleras. En 1951, Pemex adquiri6 la Mexican Gulf Co., subsidiaria
de la dltima de las grandes empresas petroleras que operaban en México,
en 24 millones de pesos. A nivel interno, la aceptacién de la estatizacién
de la industria se habia ido generalizando. A ello contribuia tanto el pro-
ceso de industrializacién —con su incesante requerimiento de hidrocar-
buros—, como la propia situacién del mercado internacional, que hacia
menos atractiva la exportacién, el aumento de los ingresos de divisas por
otros tipos de exportaciones y, posiblemente, el deseo de no enajenar adn
mas a los sectores nacionalistas del pais. El control de Pemex estaba ya
en manos de la empresa y aumentaba la inversion en la industria petro-
lera, principalmente con recursos internos. A estos se afiadieron los uti-
lizados por las compaiiias suscriptoras de los contratos-riesgo y algunos
créditos a corto plazo de bancos norteamericanos.

A mediados de 1952, los contratos-riesgo concentraron la atencién del

(Kl control de Pemex estaba ya en manos de la empresa y aumentaba la inversion en la industria
petrofera. " Refineria de Salamanca.
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publico mexicano a raiz de la publicacién, en El Popular, de varios articu-
los suscritos por Natalio Vazquez Pallares, entonces presidente de la Co-
misién del Petrdleo de la Camara de Diputados. Vazquez Pallares afir-
maba que los contratos-riesgo violaban la Constitucién, la ley orgéanica
del petréleo y su reglamento y el espiritu de la nacionalizacién de la in-
dustria, por lo que exigia la publicacién de los mismos.%° Para salir del
paso, el Director de Pemex se limité a solicitar a la Procuraduria General
de ]la Repiiblica su opinién juridica sobre la legalidad de dichos contra-
tos. En noviembre de ese mismo afio, el procurador dio su respuesta,
que en sintesis sefialaba que los contratistas no obtenian derecho alguno
de propiedad o posesion sobre terrenos, yacimientos, construcciones o
instalaciones ni directa ni indirectamente, por lo que estaba fuera de du-
da que Pemex podia legalmente celebrarlos. En opinién del procurador,
no habia ningdn peligro de que la explotacién o la propiedad de petréleo
mexicano cayera en manos extranjeras.5! Con ello logré acallarse el es-
candalo, pero quedé la duda sobre la legalidad de los contratos-riesgo.

Varios anios después, Bermudez®? afirmé que la naturaleza de esos con-
tratos era radicalmente diferente a la de los contratos de explotacién pre-
vistos en la ley de 1941. Estos tltimos, a su juicio, se parecian maés a
las concesiones, ya que el contratista podia explotar el fundo petrolero.
En cambio, los contratos firmados en el sexenio de Alemén fueron de
perforacion. En ellos el contratista se obligaba a ejecutar obras para otro,
realizar trabajos de exploracién y perforar pozos que, una vez terminados,
debia entregar a Pemex, que era la empresa productora. Eran contratos
de obra, aunque su pago fuera aleatorio. Insistié en su legalidad, pero
terminé admitiendo que ‘‘si hubiésemos tenido entonces la situacién que
alcanzamos después, no los hubiéramos celebrado. No hubo contratos
nuevos desde 1950. Pero la funcién que desempefiaron y las experiencias
derivadas de ellos, fueron factores que permitieron alcanzar la situacién
posterior’’. Bermuidez los considera contratos marginales, ya que afirma
que en 1958 su produccién apenas representaba el 2% de la de Pemex.
Afiadié que la experiencia que se obtuvo fue provechosa en tanto que
demostré que México no era inferior técnicamente a otros paises y, mas
significativamente: ‘‘su firma contribuy6 a que perdieran importancia

80También se hablé de que estos contratos habian sido firmados con personalidades de
la politica norteamericana y- se mencionaba, de manera especifica, a Pauley, quien habia
sido nombrado por Truman secretario de Marina, pero no llegé a serlo. Narciso Bassols
Batalla. Diez afios de la cuestion petrolera. México, S. ed., 1959, p. 4.

1Bassols Batalla, op. cit., p. 6.

62Bermidez, op. cit., pp. 31-33
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las gestiones y presiones del exterior para que se modificase nuestra poli-
tica petrolera’’.%

También Aleman defendié enfaticamente, mas de 30 afios después,
la firma de estos contratos-riesgo que, a su juicio, no podian analizarse
aislados del contexto internacional y de la situacién interna que prevale-
cian cuando fueron suscritos. Eran momentos de agudizacién de la Gue-
rra Fria; los Estados Unidos no sélo presionaban en esos meses para el
regreso de las grandes compaiiias petroleras, sino también para que se
les permitiera el uso de aguas territoriales mexicanas con fines de
defensa,b* peticién que fue rechazada. Igualmente, estaban disgustados
por la posicién de México en la Conferencia de La Habana y en la de
Bogota. Manifesté Aleman que no habian sido contratos de explotacién
porque el contratista se habia comprometido a perforar pozos y, una vez

terminados, los entregaba a Pemex, ‘‘que no dejaba en ningin momento

de ser la empresa productora’’.%?

Estos contratos se dieron por terminados casi tres sexenios después.
Su cancelacién anticipada fue vista por Pemex como una forma de res-
catar plenamente varios miles de kilémetros de territorio ‘para la pros-
peccién petrolera nacional.%®

S3En 1958 se reformé la ley petrolera, que suprimié los contratos de explotacién y las
sociedades de economia mixta, previstos en la ley de 1941; se prohibié que el pago de con-
tratos de obra o de prestacién de servicios que celebraba Pemex se hicieran a base de por-
centajes de los productos. Bermidez, op. at., p. 36.

S4Especificamente la instalacién de una base de cohetes teleguiados en el Golfo de Ca-
lifornia, Aleman, op. ct.

851bid., pp. 617, 673, 675.

%En 1969 y 1970, después de dos o tres afios de negociaciones, se dieron por termina-
dos los contratos mediante un pago final, a manera de indemnizacion, de 19 millones de
ddlares. También en este terreno ha mostrado el expresidente Alemin su inconformidad.
En su libro sefiala que no se traté de ningin rescate porque, segun él, Pemex nunca dejé
de tener el dominio de la explotacion; afirma que no habia ninguna obligacién de prorro-
gar los contratos e implicitamente considera excesivos los pagos que se hicieron para can-
celarlos unos cuantos afios antes de su vencimiento. Miguel Alemdn, op. cit., pp. 680-696.
Tal vez fue una fortuna que esta cancelacién se hiciera antes de que México se perfilara
de nuevo como un gran productor de petréleo.
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EL LLAMADO A LA INVERSION EXTRANJERA

Desde el inicio del gobierno alemanista, su actitud ante la inversién
extranjera fue clara: dada la insuficiencia del ahorro interno, el capital
extranjero, tanto pablico como privado, era necesario para acelerar el
ritmo de crecimiento econémico. Y haciendo de la necesidad virtud, al
convocar al capital extranjero se dio preferencia al norteamericano. El
gobierno mexicano dejé entrever que contaba ya con €l para su programa
de desarrollo. Alemén y sus colaboradores declararon frecuentemente que
el capital extranjero podia entrar en México siempre y cuando se ajustara
a las leyes del pais.! Pusieron énfasis en que el fiel cumplimiento de las
obligaciones con el exterior era un signo evidente del deseo gubernamental
de otorgar seguridad al inversionista extranjero.

En octubre de 1947, en la XXXIV Asamblea Nacional de Comercio
Exterior de los Estados Unidos, Ramén Beteta insistié en el tema. En
su declaracién —a la que los peridédicos atribuyeron un caricter
doctrinario— sefal6é que la América Latina y la sajona constituian una
unidad de economias disimiles pero complementarias; de un lado estaba
una América acreedora, con capital y en disposicién de invertirlo, y del
otro, una América deudora, con recursos naturales y que requeria de
capital para su desarrollo. Los Estados Unidos deberfan asumir en for-
ma realista su situacién de nacién acreedora y los latinoamericanos, ad-
mitir la necesidad de nuevos empréstitos e inversiones. Reconocia Bete-
ta que en esos momentos las instituciones de crédito internacionales no
bastaban para atender las necesidades de capital de América Latina, y
que las inversiones privadas eran el ‘‘conducto normal’’ para devolverle
a ésta su equilibrio econémico. En este esquema, sostenia el Secretario
de Hacienda, una relacién armoénica exigia que los inversionistas se li-
mitaran a obtener una ganancia justa, sin buscar el dominio politico.?

El llamado de Beteta a la inversién extranjera, sumado a su poco cla-

1Sandford Mosk, op. cit., p. 75.

%Cit. por Sandford Mosk, ap. cit., p. 75. Véanse, también, las declaraciones de Ra-
moén Beteta a la seccién texana de la Asociacién Norteamericana de Banqueros, en abril
de 1947, loc cit., y las de Carlos Novoa, director del Banco de México, en Excélsior, 22 de
mayo 1947, y de Bustamante, El Unwersal, 28 de octubre 1947.
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ra postura respecto del proteccionismo, provocaron acerbas criticas en
algunos sectores mexicanos. A la cabeza de los criticos se encontraba la
CANACINTRA. José R. Colin, expresidente de esta organizacién, ata-
c6 a Beteta comparandolo con los primeros conquistadores que llegaron
a la Nueva Espana atraidos por sus recursos naturales y las encomiendas
de indios.?

Ello obligé al Secretario de Hacienda a puntualizar su posicién en una
entrevista de prensa. No crefa, dijo, que los capitales extranjeros impli-
caran, en principio, una penetracién de orden politico. Si la inversién
no era necesaria, afiadia, debia ahuyentarsele, pero si lo era, ‘““no le pon-
gamos trabas’’. Y refiriéndose concretamente al terreno legal, considerd
que la inversién extranjera estaba regulada por disposiciones de orden
general: la Constitucién y la legislacién mercantil, fiscal y del trabajo.
Subrayé que no habia en México ninguna otra taxativa, limitacién o con-
dicién para que los extranjeros invirtieran en el pais, fuera de estos or-
denamientos y de los que en el futuro estableciera la recién formada Co-
misién de Inversiones.* Esta comisién mixta intersecretarial habia sido
creada el 29 de mayo a fin de coordinar la aplicacién de las disposiciones
legales en la materia y buscar el ‘‘equilibrio justo y conveniente entre
el capital nacional y el extranjero’’, con el objeto de asegurar su aprove-
chamiento de acuerdo con las necesidades del pais e impedir sus conse-
cuencias dafinas.’

En esa ocasién, Beteta afirmé también que se habia derogado €l de-
creto dictado por el gobierno de Avila Camacho, que restringia el con-
trol extranjero al 49% de las acciones de las empresas, y cuya aplicacién
habia sido limitada por el entonces canciller Padilla a un reducido na-
mero de campos de inversiéon. De esta forma, el Secretario de Hacienda
daba respuesta a una denuncia, hecha también por la CANACINTRA,
en el sentido de que se estaba violando el limite del 49% a la posesién
extranjera de acciones.% Si bien a los pocos dias el presidente de la Co-
misién de Inversiones precisé que el decreto si estaba vigente e imponia
limitaciones a la inversién extranjera en diez actividades, en el fondo le

*Tiempo, 31 de octubre 1947, p. 32, y El Universal, 23 de octubre 1947,

*Beteta demanda: *Que me demuestren que ese principio conserva su vigencia''. Tiem-
po, 31 de octubre 1947, p. 32.

"DOF, 23 de junio 1947, p. 9. La emisién y alcance de aquél decreto fue examinado
en el tomo 19 de esta serie.

5Colin mencionaba, entre otros, a Jess N. Dalton, Butrell y N. Goodrich, Antonio y
Enrique Correa, Julio Riquelme y Ernesto Santos Galindo, y daba nombres de 25 firmas
que se habian establecido en México violando, a su parecer, las leyes mexicanas, entre ellas
Shelmar de México, Radio Internacional y General Products de México, Tiempo, 24 de
octubre 1947, pp. 30-31.
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‘. . .Beteta y vtros funcionarios hablaban de la ltheralidad con que México estaba dispuesto a recibir

la tnversign extranjera. ”

dio la razén a Beteta al afirmar que no existia ley que limitara la partici-
pacion del capital extranjero al 49% de la inversién en toda clase de ne-
gocios e industrias. Poeo més tarde, la comisién ratificé la vigencia de
la norma precisando que bastaba ‘‘el 51 % de capital mexicano para los
efectos del control de las empresas que por su naturaleza estén sometidas
al mismo’’.” M4s que la intencién de introducir de inmediato restric-
ciones al capital extranjero, esta ratificacién revelaba la decision del go-
bierno de reservarse la facultad de influir en un momento dado en la orien-
tacién de esa inversién.

Si Beteta y otros funcionarios hablaban entonces de la liberalidad con
que México estaba dispuesto a recibir la inversién extranjera, en los me-
ses siguientes, en los foros internacionales y, sobre todo, durante las ne-
gociaciones de los acuerdos que sustentarian el sistema interamericano,
el gobierno de Alemén quiso ser mas preciso en cuanto a los limites de
las posibles concesiones mexicanas en esta materia. Como veremos, Mé-
xico se opuso a las pretensiones norteamericanas de incluir en los trata-

" Excélsior, 31 de octubre y 11 de noviembre 1947, y El Popular, 11 de noviembre 1947,
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dos multilaterales clatsulas mediante las cuales se otorgaran determina-
das garantias a las inversiones del extranjero.® En otras palabras, no
aceptaba suscribir compromisos multilaterales que implicaban un trato
discriminatorio para el capital nacional y que podian restarle facultades
para orientar el destino de la inversién. Pero si estaba dispuesto a otor-
gar unilateralmente alicientes para atraer aquellos capitales a algunos sec-
tores, particularmente a la industria manufacturera.

Asfi, la Comisién de Inversiones siguié funcionando, pero sus traba-
jos no se ajustaron estrictamente al decreto que la creé. Logré dictar 12
normas que buscaban reglamentar el ingreso y la operacién de capital
foraneo, pero fueron muy generales y no iban al meollo del problema.
La Secretaria de Relaciones continué gozando de amplios poderes dis-
crecionales para limitar la inversién extranjera a ciertos campos de acti-
vidad o condicionarla al cumplimiento de diversos requisitos, facultad
que, sin embargo, ejercié parcamente. El gobierno permitié la apertura
de empresas manufactureras con capital foraneo mayoritario, salvo en
unas cuantas ramas industriales.

Los estimulos ofrecidos a la inversién nacional se hicieron extensivos
a aquellos capitales. NAFINSA die apoyo crediticio a empresas en las
que la inversién extranjera participaba. A pesar de los problemas de
balanza de pagos, se mantuvo el sistema de libertad cambiaria que les
permitié repatriar sin problemas las utilidades, Los bajos impuestos tam-
bién constituian un atractivo, aunque, a decir del Departamento de Tra-
bajo norteamericano, estos impuestos no eran de los mas reducidos de
Latinoamérica, especialmente aquellos aplicables a la industria
extractiva.® Los inversionistas extranjeros supieron, ademads, aprovechar
ampliamente el proteccionismo, dada la escasa o nula competencia, en
muchas ramas, de los productores nacionales. El control del movimiento
obrero que poco a poco se impuso también les dio confianza, aunque
les siguieron molestando algunas disposiciones laborales, entre ellas la
existencia de los contratos colectivos de trabajo y los contratos de ley.

Desde la perspectiva de los potenciales inversionistas extranjeros, exis-
tian otras restricciones legales y algunos problemas que también los de-
salentaban. En ciertos casos no se contaba con una oferta constante de
algunas materias primas, no habia un sistema adecuado de transporte,
faltaban instalaciones para el almacenamiento y el mercado era peque-

BVéase el capitulo sobre México y el Sistema Interamericano en este mismo tomo.

9Dtapartaml:nti:: de Comercio de los Estados Unidos. **El ambiente mexicano para la
inversion extranjera’’, en Problemas Agricolas e Industriales de México, Vol. X, Nos. 3-4, 1958,
pp. 22-23.
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fio. Asimismo, prevalecia un temor difuso a la erupcién, en un momento
dado, del nacionalismo mexicano.

Por lo que se refiere al esfuerzo del gobierno de Washington por obte-
ner proteccién y beneficios especiales para las inversiones norteamerica-
nas en el extranjero, al ver fracasado su Gltimo intento multilateral en
Bogota, buscé la celebracién de tratados bilaterales de amistad, comer-
cio y desarrollo econémico, que reglamentaran esas inversiones. !¢ Mé-
xico se negd a celebrar un convenio semejante; la acometida norteameri-
cana en el terreno del petréleo contribuyé a que el gobierno de México
procurara reservarse el derecho de elegir los campos a los que la inver-
sién debfa tener acceso.

Aunque la opinién mayoritaria, tanto en los circulos gubernamenta-
les como en los privados, continué siendo favorable a la inversién ex-
tranjera, hacia fines de los afios cuarenta los comentarios en su contra
se hicieron mas frecuentes y aparecieron con mayor claridad las diferen-
cias de actitud entre los diversos grupos empresariales. Fue apenas el prin-
cipio de la critica que algunos sectores habrian de realizar sistematica-
mente en la siguiente década, pero ya estaban presentes en las opiniones
de estos grupos muchos de los argumentos que se barajaron algunos afios
después. Su planteamiento se explica por el comportamiento de dicha
inversién.

Como vimos en el capitulo I, el capital extranjero no aproveché de
inmediato la puerta que casi de par en par le habia abierto el gobierno
mexicano. Las razones fueron tanto de indole externa como interna. Hubo
escasez de oferta de capitales para América Latina, ya que en esos mo-
mentos Europa era el centro de atraccién. Ademas, la dificil situacién
econémica que México vivié entre 1947 y 1949 no favorecia el interés
de los inversionistas extranjeros. Pero, a partir de 1950, el capital exter-
no empezé a crecer en forma mas rapida y sostenida, y muchos indus-
triales se alarmaron al ver los campos a donde éste se dirigia.

La CANACINTRA, vocero del sector industrial que por sus caracte-
risticas era el mas vulnerable a la avalancha del capital fordaneo, fue la
que una vez mas encabezé el ataque en contra de la inversién extranje-
ra. Joaquin de la Pefa, presidente de la Cidmara, puso el dedo en la llaga
al afirmar que la inversién extranjera se orientaba a satisfacer el merca-
do interno de los paises receptores, aprovechando el trabajo pionero de
los empresarios nacionales que habian abierto los mercados y demostrado
la costeabilidad de ciertas lineas de produccién. Esto es, la inversién ex-

"Por ejemplo, el 23 de noviembre de 1949 se firmd un tratado con Uruguay, Tiempo,
2 de junio 1930, p. 24.
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Joaquin de la Pefia, representante de la CA-
NACINTRA, se quejaba **. . .de que la in-

version exiranjera no llegaba a nuevos campos. . "’

tranjera no llegaba a nuevos campos, sino a campos donde ya existian
industrias establecidas por mexicanos, y los conquistaba ya fuera me-
diante la compra de empresas, la asociacién con ellas o, lo que le parecia
peor a De la Pefia, el establecimiento de subsidiarias. Gracias a sus ma-
yores recursos, podia competir con ventaja, ya que contaba con abaste-
cimientos de materias primas vedadas a las empresas nacionales. Utili-
zaba ademés métodos perjudiciales para el propio consumidor, entre ellos
el “‘dumping corsario’’. Afirmaba De la Pefia que, una vez que despla-
zaba a los nacionales, las empresas extranjeras se resarcian de sus even-
tuales pérdidas a través del control ménopélico de la produccién.!!
Este desplazamiento de industrias, segin De la Pefia, hacia que las
inversiones extranjeras no cumplieran con uno de los requisitos esencia-
les para su admisién: el aumento de la renta nacional. Por el contrario,
ésta disminuia porque aquéllas ‘‘vienen a inmovilizar riqueza existente
¥, en todo caso, simplemente suplantan o sustituyen el factor generador
de esta riqueza, con la desventaja de la remisién de dividendos o intere-
ses al extranjero’’. Sefialaba que las industrias mas afectadas eran las
de la rama alimentaria, la quimica, la del vestido, la de aceites, grasas
y jabones, la de pinturas, la de envases de hojalata y la de articulos del
hogar.'? Aun cuando exageraba el papel real del inversionista mexica-

]"]uaquin de la Pefia, “‘Las inversiones de capital extranjero en México'’, en Proble-
mas Agricolas ¢ Industriales de México. op. cat., pp. 18-20.
2Loc. cit.
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De la Pefia "', eritico tambien el gran nimero de inversiones externas en la produccidn de bienes

38

superfluos, .

no, no le faltaba razén a De la Pefia, ya que efectivamente las cifras re-
flejan, segin vimos, un rdpido aumento del capital extranjero en esas
ramas.

De la Pena criticé también el gran nimero de inversiones externas
en la produccién de bienes superfluos, que agravaban los contrastes eco-
némicos internos, y apoy6 la peticién de algunos industriales mexicanos
de que se dictara una legislacién que ‘“*coordine defensas juridicas a las
empresas nacionales y que destierre radicalmente las inversiones nocivas
para el pals, inversiones que no aumentan la renta nacional, que no signifi-
can nuevas fuentes de empleo y que, por consiguiente, no contribuyen
a la elevacién de los niveles de vida de los habitantes de nuestro pafs’.'?
Reconocia De la Pena que las inversiones extranjeras podian acelerar
el desarrollo econdémico de México, pero solo si se canalizaban debida-
mente. El desplazamiento de industrias mexicanas desvirtuaba el objeto
de la industrializacién que era la estabilidad e independencia econémi-

cas de México.,

b p 4
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Por su parte, José Domingo Lavin, también de la CANACINTRA,
hizo hincapié en que las inversiones extranjeras seguian violando la ley,
ya que se establecian empresas en las que el capital extranjero represen-
taba el 100%. Insisti6 en la vigencia del decreto de 1944 y consideré que
la circular de Ezequiel Padilla, de abril de 1945, era una disposicién eco-
némica anticonstitucional. Para €l, habia sido un ‘‘lamentable descuido
que el gobierno de Aleman siguiera la politica del antiguo secretario de
Relaciones’’.'* Lavin aceptaba la inversién extranjera, pero siempre que
estuviera bien planeada, se apegara a las leyes y se destinara a resolver
problemas de produccién que no estuvieran atendidos por el cﬁpital
mexicano.!® A sus ojos, la experiencia histérica demostraba el fracaso
de todas las inversiones extranjeras y la pérdida de los capitales que ha-
bian venido a trabajar a México sin estar realmente vinculados con la
economia mexicana: ferrocarriles, petréleo, mineria. Por dltimo, se quejé
de que los representantes de su organizacién habian sido acusados fre-
cuentemente de extremistas o comunistas por mantener esa posicién: ‘‘nos
echan encima la histeria guerrera en que inexplicablemente se mantiene
a la humanidad’’.!®

También los voceros de la CONCAMIN, que durante la Conferen-
cia de Chapultepec habian hablado de la necesidad de que el capital ex-
tranjero fuera bienvenido sobre una base de mutuo beneficio, comenza-
ron a hacer hincapié en la reticencia de los capitales norteamericanos a
asociarse con empresarios mexicanos. En cambio, alegaban, los euro-
peos si veian con mas interés las empresas mixtas.

A las criticas de algunos empresarios hacia la inversién extranjera se
unieron otras de profesionistas y académicos. La mayoria admitia la ne-
cesidad de la inversién extranjera; consideraba conveniente recibirla,
siempre y cuando se tuviera una idea muy clara de su funcién, y adver-
tia sobre las consecuencias de una politica que no fuera global, de una
politica que no buscara un futuro econémico independiente.!” Otros se
inclinaban decididamente por los préstamos gubernamentales, que con-
sideraban mas sanos. No faltaron quienes pusieron en duda lo que hasta
entonces habia sido poco cuestionado: que en México no habia sufi-
cientes capitales para la industrializaciéon. Tal vez esto, afirmaban, ha-

"José Domingo Lavin. Conferencia dictada en la Escuela Nacional de Economfa, el
10 de octubre de 1950, en Problemas agricolas ¢ industriales de México, op. cil., pp. 129-130,

Yfbid., p. 128.
Yolbid,, p. 122.
Tvéase “Editorial', “*Conferencia de Comercio y Empleo, Revisia de Fconomia, marzo

1948, pp. 6.
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‘.. .los comerciantes . . . senlian ya en carne propra la competencia de las grandes companias nortea-

e

mericanas. .

bfa cambiado con la Segunda Guerra.'® Afiadian que el gobierno habia
llevado a cabo una politica de concentracién del ingreso, gastos publicos
inflacionarios y otras medidas que implicaban la emisién de dinero, con
la esperanza de que existieran saldos disponibles para la inversién; pero
que los ahorros de la minoria privilegiada sélo en escasa cuantia se enca-
minaban hacia las inversiones que el pais requeria; el dinero se atesora-
ba, iba a los bancos extranjeros o se dirigia al mercado para especular
a corto plazo, con alto interés y poco riesgo. Asi, aunque México era
posiblemente capaz de financiar por si mismo su desarrollo econdémico, con
el apoyo de créditos gubernamentales de otros paises, la inversién ex-
tranjera directa era la que invadia todos los nuevos sectores: ensambla-
doras de automdviles, radios y maquinaria agricola, fibras sintéticas, etc.
‘“Si la inversién extranjera directa continda con el mismo ritmo de ahora
—afirmaba un critico—, muy pronto alcanzaremos una posicién singular:
los mexicanos nos habremos especializado en consumir, mientras los ex-
tranjeros [en] nuestro propio territorio se encargaran de producir.”!?

A més de un connotado politico le preocupaba la tendencia que se
perfilaba a largo plazo. Asi, en 1952, Cirdenas comunicaba a Pani su
disgusto por la penetracién de la inversién extranjera en la industria

"Fernando Zamora, **Capitales extranjeros’*, en Investigacion Econdmica, julio-septiem-
bre 1948, pp. 279-280.
'gTa'empo, 9 de febrero 1951, p. 46.
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turistica.?’ Y el propio director de NAFINSA, Antonio Carrillo Flores,
habia sefialado meses antes que esos capitales creaban ‘‘una interrogacién
para el pais que los recibe y pueden ser peligrosos’’, aunque se apresurd
a anadir que no por ello habia que rechazarlos tajantemente, sino estu-
diar caso por caso su conveniencia.

A principios de los afios cincuenta, comenzé a cundir el desasosiego
aun entre los comerciantes conservadores que antes apoyaban abierta-
mente la inversién extranjera, pues sentian ya en carne propia la com-
petencia de las grandes compaiiias norteamericanas.?! Con todo, el se-
xenio se cerrd con muestras de interés de gran parte del sector privado
por ese tipo de inversién: en 1951 se creé la Comisién de Hombres de
Negocios Mexicoamericanos, cuyo objetivo era fomentar la entrada de
capital estadounidense en la industria mexicana.

NCarta de Lazaro Cardenas a Alberto J. Pani, a rafz del traspaso del Hotel Reforma,
2 de enero 1952, Epistolario de Ldzaro Cdrdenas. México, Siglo XXI, 1974, p. 178.
“'V¢ase Juan Sanchez Navarro. Ensayo sobre una politica de inversiones extranjeras en Meéxi-

co. p. 13. ‘
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EL FIN DEL TRATADO DE COMERCIO DE 1942

Al inicio del gobierno de Aleman, el establecimiento de un amplio sistema
de proteccién a la industria implicaba sortear dos obstdculos: en primer
lugar, las presiones norteamericanas en favor del libre cambio que se ejer-
cieron en torno a la creacién del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) y la firma de la Carta de Comercio y Empleo y, en
segundo término, el tratado de comercio con los Estados Unidos de 1942.

En la discusién sobre el ingreso de México al GATT vy la posicién
que se debia adoptar en la Conferencia Internacional de Comercio y Em-
pleo, que se celebré a fines de 1948 en La Habana, se traslucié un amplio
desacuerdo entre los funcionarios mexicanos. Se dice que Beteta, quien
siguiera con gran atencion el proceso de negociacion del GATT, tuvo
que plegarse a los deseos de los defensores del proteccionismo y, asi, Mé-
xico decidi6 en 1947 no adherirse a él.! Dentro de la propia delegacién
de México que participé en esa Conferencia se observaron diferencias:
por un lado estaban los ‘‘proteccionistas’’, que en su mayoria pertene-
cian a la Secretaria de Economia y, por otro, los ‘‘librecambistas’’, de
la de Hacienda.? Pero esas diferencias no trascendieron al ptblico y la
posicién de México consistid en reservarse el derecho de recurrir al pro-
teccionismo industrial.?

Por lo que se refiere al segundo obstaculo, el convenio comercial con
los Estados Unidos, hay que recordar que mediante el mismo, los dos
paises habian congelado o reducido los aranceles de un nimero determi-
nado de productos que intercambiaban normalmente. Los norteameri-
canos extendieron este tipo de beneficios a una serie de materias primas
mexicanas, entre ellas, petréleo, plomo y cinc. México, por su parte, otor-
g6 concesiones en cerca de 200 fracciones arancelarias que, en un alto
porcentaje, cubrian manufacturas.*

'Entrevista con el Lic. Radl Martinez Ostos, lo. de noviembre de 1982,

?Entrevista con el Lic. Antonio Carrillo Flores, 31 de mayo de 1982,

W eéase el apartado sobre México y el Sistema Interamericano, en este mismo tomo.

*Para una posicién critica frenta a este tratado véase Jesiis Reyes Heroles, ‘* Naturale-
za del tratado comercial mexicano americano de 1942"', en [nvestigacion Economica, Vol.
X, cuarto trimestre 1950, nimero 4, pp. 395-425.
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Las protestas de-Washington, por lo que consideraba violaciones al
tratado de comercio, llevaron a la anulacién o aplicacién restringida de
algunas medidas adoptadas en los Gltimos afios del gobierno de Avila
Camacho para controlar las importaciones, medidas que obedecieron,
principalmente, a problemas en la balanza de pagos. Por ello, las autori-
dades mexicanas propusieron la revisién del tratado desde mediados de
1945, pero sin que se llegaran a formalizar las negociaciones. La falta
de insistencia de México en este punto se debié posiblemente a que entre
los funcionarios mexicanos no habia un acuerdo generalizado sobre la
conveniencia de denunciar el convenio, no sélo por la falta de consenso
en materia de proteccionismo, sino por las repercusiones negativas que
esa denuncia pudiera tener para la mineria y algunos renglones de la agri-
cultura de exportacién.

Al inicio de 1947, los problemas que enfrentaba la industria y la fuer-
te sangria de divisas causada por el aumento vertiginoso de las importa-
ciones, amenazaban dos de los grandes objetivos de la politica econémica
del régimen: el avance de la industrializacién y el mantenimiento de la
estabilidad cambiaria; ello obligé al recién formado gobierno de Aleman
a solicitar a los norteamericanos la inmediata revisién del tratado de
comercio.

Dada la coincidencia de esta peticién con el fortalecimiento de la cam-
pafia en favor del libre cambio en los Estados Unidos, no es de extrafiar
el rechazo por parte de los norteamericanos. Se alegé la imposibilidad
de llevar a cabo la revisién en los momentos en que el gobierno de Wash-
ington se alistaba para la Reunién Preparatoria de Ginebra, que se en-
cargaria, precisamente, de hacer recomendaciones para someterlas a la
Conferencia Internacional de Comercio y Empleo.?

Apenas un mes mas tarde, en abril de 1947, el gobierno mexicano,
en vista del deterioro de su balanza de pagos, solicité la anuencia del
pais vecino para aumentar las tarifas de algunos articulos considerados
de lujo (automéviles, radios, prendas de vestir, refrigeradores, muebles
de hierro y acero y alfombras), que estaban incluidos en el tratado. Casi
dos meses después, el Departamento de Estado respondié negativamen-
te, aunque ofrecié ayudar al gobierno mexicano para superar la crisis
mediante soluciones acordes con el convenio comercial.®

Como hemos senalado, la situacién de la reserva mexicana continué

SDel Secretarto de Estado a Thurston, 4 de marzo 1947, en FRUS, 1947, V. VIII, 1947, pp.
772-774.

5Del Secretario de Estado a Antonio Espinosa de los Monteros, 12 de junio 1947, en
FRUS, 1947, V. VIII, pp. 775-776.
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empeorando con tal rapidez, que el propio embajador Thurston urgid
a su gobierno a aceptar la politica mexicana de control de importaciones
de bienes que no fueran esenciales. Para apoyar su demanda, hizo ver
que no se trataba de una crisis temporal de la balanza comercial de Mé-
xico, sino que este pais muy posiblemente iba a pasar por un largo pe-
riodo de desequilibrio, por lo que consideraba torpe recomendar a su
gobierno que acudiera al Fondo Monetario o al Acuerdo de Estabilizacién.

Thurston sugirié al Departamento de Estado encarar el asunto de la
politica arancelaria mexicana de una manera realista. Era cierto que en
esos momentos se podia hablar de problemas de divisas, pero no habia
que olvidar otro asunto subyacente en la posicién mexicana, tal vez de
mayor importancia: la proteccién a la industria. Le parecia mas habil
aceptar en ese momento cierto grado de proteccionismo y asi combatir
eficazmente las propuestas de tarifas prohibitivas de la CANACINTRA,
ala que el recién llegado Embajador consideraba una organizacién “‘po-
derosa’’, con gran eco dentro del gobierno. Thurston sugeria también
buscar que las restricciones cuantitativas fueran puestas en practica por
el Banco de México, institucién a la que veia menos sujeta que el resto
de la burocracia ‘‘a las influencias indebidas’’,’ tal vez porque era bien
sabido que ahi se encontraban varios de los defensores de 1a moderacién:
en esta materia.

Ei 10 de julio, el gobierno mexicano anuncié la aplicacién del sistema
de licencias de importacién para numerosos articulos considerados de lujo,
pero tuvo buen cuidado de calificar la medida de expediente transitorio,
complementario, destinada a estimular la produccién local y aumentar
el volumen de las exportaciones.? El gobierno norteamericano, al darse
por enterado de la misma, destacé que se trataba de restricciones tempo-
rales para aliviar el desequilibrio de la balanza de pagos.’

Al continuar el ripido deterioro de la balanza de pagos y dada la in-
sistencia de México, el gobierno norteamericano acepté en octubre de
1947 llevar a cabo platicas exploratorias para la revisién del tratado. Pa-
ra estas fechas, sin embargo, ya se observa un cambio de matiz en la
posicién norteamericana, al aceptar que se consideraran aumentos en
tarifas de articulos incluidos en el tratado, a fin de dar una proteccién
razonable a industrias firmes. Pero, de paso, hicieron ver su interés en

"De Thurston al Secretario de Estado, 16 de junio 1947, en FRUS, 1947, V. VIII, pp.
776-779.

8Tiempo, 18 de julio 1947, pp. 34-35.

9Del Secretario de Estado a la embajada de México, 19 de junio 1947, en FRUS, V.
VIII, pp. 779-780.
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que México se adhiriera a la Organizacién Internacional de Comercio
que se habria de crear durante la Conferencia de La Habana.!?

Estas platicas se suspendieron en noviembre de ese afio casi al mismo
tiempo que se introdujo el sistema de tasas compuestas especificas y ad
valorem para los articulos no incluidos en el convenio. Pero una entrevis-
ta de Beteta con Clayton en aquella ciudad caribeiia, llevada a cabo ape-
nas un mes después, facilité la aquiescencia norteamericana para que se
elevaran provisionalmente los aranceles mexicanos de los 200 articulos
listados en el convenio y se convirtieran las tarifas correspondientes en
tarifas ad valorem. Se acepté también la revisién formal del tratado to-
mando en cuenta el deseo de México de otorgar mayor proteccién a su
industria, con la condicién de que se restableciera el equilibrio mediante
la revisién de aranceles de mercancias no incluidas en el convenio.!!

A fines de abril dec 1948, se iniciaron las negociaciones. Para enton-
ces, el gobierno de México habia sondeado el parecer de los represen-
tantes empresariales y de los obreros. Tanto la CANACINTRA como la
CONCAMIN, ademas de los lideres obreros, pedian una proteccién ‘‘am-
plia y decisiva’’ para la industria mexicana establecida y para las que
pudieran crearse en el futuro. La CONCANACO, convertida en defensor
oficioso de los consumidores, apoyaba condicionalmente el proteccionis-
mo, mientras éste ‘‘no lesionara los intereses de aquéllos, no impidiera
totalmente la importacién de productos extranjeros y no se relevara a
los industriales de la obligacién de igualar su produccién en calidad, can-
tidad y precios a la extranjera’’.!? La prensa mexicana, que puso gran
interés en las negociaciones, subrayé que los mismos Estados Unidos,
que trataban de implantar el libre comercio, tuvieron por muchos afios
no sélo tarifas prohibitivas para defender su industria, sino que en esos
momentos tenfan una tarifa invisible en muchas reas.!3

A raiz de la devaluacién del peso en el verano de 1948, se registraron
nuevas presiones tendientes a la denuncia del tratado, y Beteta sugirié
que la suspensién mutua podria verse como el reconocimiento de Wash-

%Del Secretario de Estado a la embajada en México, 22 de octubre 1947, en FRUS,
1947, V. VIII, pp. 781-784.

De Thurston a Jaime Torres Bodet, 12 de diciembre 1947, en FRUS, 1947, V. VIII,
pp- 784-786, y segundo informe de gobierno de Miguel Aleman, en XLVI Legislatura de
la Cédmara de Diputados, op. cit., p. 395.

2 Tiempo, 23 de abril 1948, p. 34.

!3Especialmente en agricultura y ganaderia, con restricciones sanitarias que podfan ser
utilizadas con otros objetivos; se hizo hincapié en la seccién 22 de la Agricultural Adjust-
ment Act. de 1933, Tiempo, 14 de mayo 1948, p. 35, y Revista de Economia, noviembre de
1948, pp. 13-14.
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Antonio Martinez Béez, secretario de Economia

ington de las necesidades de México en ese momento. Pero los nortea-
mericanos rechazaron la sugerencia y alegaron que el convenio era ya
letra muerta, pues un muy alto porcentaje de importaciones estaba suje-
to a licencias.'* No les faltaba razén; para esas fechas estaba prohibida
la importacién de articulos comprendidos en 54 de las 203 fracciones en
que México les habfa hecho concesiones. Se habian elevado los arance-
les de otras 127 fracciones y se requeria de licencias de importacién para
diecisiete. ! '

Las negociaciones, que estaban en un impasse, se suspendieron de nuevo
al no llegarse a un acuerdo en los limites de las cldusulas de escape. Los
norteamericanos acusaban a los mexicanos de pretender un proteccio-
nismo exagerado y querer eliminar del convenio articulos clave como auto-
méviles, refrigeradores y radios, lo que rechazaban terminantemente.
Admitian una ‘‘proteccién adecuada’’, pero pedian que se preservara
la estabilidad basica del acuerdo, esto es, que se ampliara su cobertura

14812 51/7-3048, julio 30/48, de Bohan al Secretario de Estado, memo de Turkel
adjunto.

"Ricardo Torres Gaitan, ‘‘Repercusiones de la denuncia del Tratado de Comercio
México-Norteamericano’’, en [nvestigacidn Econdmica, cuarto trimestre 1950, p. 512,
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para compensar €l aumento de aranceles del mes de diciembre anterior.

En los Estados Unidos no dej6 de haber criticas al gobierno de Méxi-
co por considerar que habian violado el tratado.'® También se lanzaron
acusaciones en su contra por lo que se calificaba de exagerado proteccio-
nismo, creacién de industrias artificiales y falta de un programa de desa-
rrollo organico, que llevaba al descuido de la agricultura, la mineria y
los transportes. Los precios altos, se afiadia, obligaban a los consumido-
res a abstenerse de comprar y provocaban con ello mayor desempleo.!”

A fines de mayo de 1949, se anuncié oficialmente la reanudacién de
las platicas, en vista de que, segtin a Antonio Martinez Baez, secretario
de Economia de México, se habia modificado la situacién econémica in-
terna y externa por la devaluacién del peso y por la baja de los precios
de los productos norteamericanos. De nuevo los avances fueron minimos.
Ademas, en julio de 1949, las autoridades mexicanas modificaron los pre-
cios oficiales para calcular los impuestos ad valorem, lo que significé un
aumento promedio del 25% de los mismos, y se negaron a dar marcha
atras a pesar de la protesta de Washington.

Fueron entonces los norteamericanos los que se plantearon la necesi-
dad de convenir mutuamente la terminacién del tratado o de denunciarlo
unilateralmente. Esto les representaba problemas, que explican la rela-
tiva pasividad mantenida hasta entonces por Washington. Temian que
México elevara ain mas los aranceles de algunas exportaciones norte-
americanas. Pero mas les preocupaba el que la abrogacién del convenio
provocara automaticamente la elevacién de los aranceles norteamerica-
nos a varios productos que se importaban de otros paises con tarifas mas
bajas, al amparo de la clausula de la nacién mas favorecida. Destacaba
entre ellos el caso de Venezuela, cuyo petréleo fluia a los Estados Uni-
dos con reduccién arancelaria del 50% gracias al convenio mexicano-
norteamericano. Por coincidencia, en esos dias se discutia en el Congre-
so estadounidense la posibilidad de aumentar los aranceles o de restringir
la importacién del combustible venezolano, debido a las presiones de pe-
troleros norteamericanos independientes y de productores de carbén que
enfrentaban problemas de mercado. El Departamento de Estado habia
manifestado su preocupacién por la posibilidad de que disposiciones en
tal sentido fueran aprobadas por los posibles efectos en las relaciones en-
tre ambos paises. Rechazaba la idea de que aquellos problemas fueran

"Declaraciones del senador demécrata Mathew Neely y comentarios del. Wall Street Jour-
nal. cit. en Tiempo. 30 de junio 1950, pp. 3-4.

"Estudio sobre el desarrollo industrial de México, patrocinado por el Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior de los Estados Unidos, cit. en Tiempo, 1949, p. 29,
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causados por la importacién de productos venezolands, ya que éstos no
competian con los estadounidenses.!8

Por fin, en octubre de 1949, el Comité Interdepartamental de Acuer-
dos Comerciales estadounidenses decidié recomendar la terminacién del
tratado. México propuso entonces que fuera sustituido por un modus vi-
vendi que contemplara el mutuo otorgamiento de la cldusula de la nacién
mas favorecida en materia arancelaria. Los Estados Unidos no acepta-
ron esta solicitua; alegando sus compromisos con el GATT y con la Carta
de la Habana que establecian la prohibicién de extender a paises no miem-
bros las concesiones que otorgaba el primero. Ademas, consideraban que
dada la tarifa inica de México, los norteamericanos no se beneficiarian
con tal cladusula, mientras que los mexicanos no sélo obtendrian las ven-
tajas de las reducciones arancelarias concedidas a otros paises, sino tam-
bién otras, como la reduccién en la tributacién interna que la cldusula
amparaba. Ademas, pensaban que en esos momentos México no perdia
mucho si se rechazaba su sugerencia, ya que la politica norteamericana
en vigor ‘‘generalizaba el tratamiento arancelario’’ a todo pais que no
diera un trato discriminatorio al comercio estadounidense. Mientras aque-
lla politica se mantuviera, México recibiria de hecho el tratamiento de
nacién més favorecida en esa materia.'?

Al rechazar la sugerencia mexicana, el Departamento de Estado es-
pecificé que no deseaba la denuncia inmediata del convenio. Pero pocas
semanas después, cuando parecia inminente que el Congreso norteame-
ricano adoptara medidas legislativas que afectarian a Venezuela, los fun-
cionarios de aquel departamento vieron precisamente en su abrogacién
la forma de aplacar las presiones de los petroleros.?® O sea que fue un
hecho externo a las relaciones mexicano-norteamericanas lo que aceleré
la denuncia del tratado, a la que por muchos meses Washington se habia
resistido y que por fin se anuncié oficialmente el 23 de julio de 1950.

En declaraciones piblicas, ambos gobiernos se cuidaron de que la de-
nuncia no menoscabara la imagen de cordialidad que reflejaban las rela-
ciones entre Jos dos paises. Los norteamericanos precisaron que México
seguiria gozando del tratamiento de nacién més favorecida —con excep-
cién del trato especial que se otorgaba a Cuba y Filipinas— en sus
exportaciones a los Estados Unidos; ambas partes dejaban entrever la
posibilidad de un nuevo acuerdo en un futuro méis o menos cercano.

El gobierno mexicano subrayd que las consecuencias negativas de la

BERUS, 1949, V. 11, pp. 690-693.
9FRUS, 1950, V. I, pp. 1940 y s.5.
0Ibid., pp. 939-943 y 947-949.
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terminacién del tratado serian minimas e insistié en sus ventajas, sobre
todo en términos de la posibilidad de adoptar una politica arancelaria
mas flexible. Sefialé, asimismo, que habia cambiado la situacién de los
productos méas beneficiados por el convenio. El petréieo, por ejemplo,
se estaba consumiendo ya en un 80% dentro del pais. Los principales
productos minerales de exportacién (plomo, cobre y'cinc) eran conside-
rados materiales estratégicos y, dada la politica de previsién en las com-
pras norteamericanas, su venta estaba mas o menos asegurada. Los pro-
ductos agricolas incluidos en el convenio, en el que no estaba ni el café
ni el algodén, se beneficiaban maés si se vendian en momentos en que
no coincidian con el de las cosechas norteamericanas que del convenio
mismo.?! La ganaderia pasaba por un periodo tan dificil como fue el de
la fiebre aftosa, que las exportaciones eran una posibilidad mas bien re-
mota. Otros defensores de la medida precisaban que sélo la cuarta parte
de las exportaciones a los Estados Unidos se veria afectada por las alzas
arancelarias, y que se estaba dando un cambio en la estructura de las
ventas al exterior debido a una mayor demanda interna para algunos
de estos productos y al surgimiento de nuevos renglones de importacién.
En todo caso, se sugeria buscar nuevos mercados o reorientar la
producci6n.??

Las opiniones dentro del sector empresarial sobre la denuncia fueron
de diversos matices. La CONCAMIN afirmé que iba a favorecer los in-
tereses econémicos del pais y a satisfacer las peticiones que el sector in-
dustrial habia venido haciendo al gobierne, y que aunque en principio
era deseable la existencia de un convenio, no habia que precipitarse en
la celebracién de otro nuevo; era conveniente esperar unos meses a que
se realizaran cuidadosos estudios. La CANACINTRA siguié la ténica
y los argumentos del gobierno, y sefialé que los requisitos deseables para
un nuevo convenio eran su flexibilidad y que considerara la desigualdad
existente entre los dos paises.

La CONCANACO; en cambio, insistid en la necesidad de un nuevo
acuerdo comercial, ya que su ausencia provocaria serios trastornos. Ve-
ladamente criticé a los grupos que consideraban que la conveniencia na-
cional residia en 16 que ‘‘favorecia inicamente a determinados sectores
de la produccién’’, y pidié que, al pensarse en los términos de un nuevo
acuerdo, se tomaran en cuenta primordialmente ‘‘los intereses de las ma-
yorias’’. Era de esperarse que las opiniones del sector minero fueran las

HSecretaria de la Economia Nacional, Memoria, septiembre 1949 a agosto 1950, pp.
24-25.
2Torres Gaitan, op. cit., p. 513.
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- _una de las furmas mds socorridas [de eludir las barreras proteccionistas) fue el establecimien-
fo de subsidiartas que . . . se dedicaron al simple ensamblaje de partes. . "'

maés negativas. José Campillo, secretario de la Camara Minera, alegd
que esa actividad sufriria graves perjuicios, sobre todo en lo que se refe-
ria al plomo y al cinc.?

Durante los seis meses que transcurrieron entre la denuncia del tratado
v su derogacion, continué la discusién en los circulos gubernamentales
y patronales y en la prensa sobre la conveniencia de un nuevo acuerdo
y la posibilidad de adherirse al GATT. Aunque se reconocian posibles
ventajas de ingresar en €l, se subrayaba que sus desventajas eran supe-
riores a las de la Carta de La Habana. México, se afirmaba, no debia
renunciar a los controles y prohibiciones y, menos atn, a las licencias de
importacién; estas ultimas resultaban ventajosas por su flexibilidad. Pa-
gar aranceles mas altos por ciertas exportaciones no era ‘‘un precio ex-
cesivo porque [representaba] la diversificacién de la economia de México.
En todo caso era preferible otorgar un subsidio a las exportaciones’” .2

HJosé Attolini, **El tratado de comercio México-americano® en Investigaciin Econdmica.
octubre-diciembre 1950, pp. 415-424.
“Torres Gaitan, op. «it., p. 531.
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La tendencia mayoritaria fue la de esperar y observar su funcionamiento.

Los Estados Unidos mantuvieron su politica de no suscribir acuerdos
bilaterales directos con paises que no eran miembros del GATT, pero
siguieron dando a México el tratamiento de nacién maés favorecida, con
lo que se redujo la necesidad de llegar a un convenio.?> Es muy posible
que a esta pasividad de Washington haya contribuido el hecho de que
sus inversionistas nacionales, mas agiles en responder que su propio go-
bierno, habian encontrado la forma no sélo de sortear la barrera pro-
teccionista, sino de beneficiarse con ella. Una de las formas mas socorridas
fue, como dijimos, el establecimiento de subsidiarias que por muchos afos
se dedicaron al simple ensamblaje de partes producidas en las casas
matrices.

DHoward C. Cline, The United States and Mexico, Nueva York, Atheneum, 1968,
pp.390-391.



5

LOS BRACEROS: LA CONTRATACION UNILATERAL
Y LA VUELTA A LA INTERVENCION
GUBERNAMENTAL NORTEAMERICANA

Durante la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se vieron en
la necesidad de utilizar trabajadores extranjeros, mayoritariamente me-
xicanos, para hacer frente a la escasez de mano de obra que se les pre-
senté al orientar fuertes contingentes de su poblacién a las actividades
bélicas. Aunque resistente en un principio a autorizar la salida de traba-
jadores, dados los antecedentes de deportacidén masiva durante la depre-
sién de los afios treinta y de discriminacién en varios estados del pais
vecino, el gobierno de Avila Camacho acepté en 1942 la firma de un con-
venio de emigracién temporal, en el que se buscé garantizar condiciones
de empleo adecuadas para los mexicanos. Se firmaron también acuerdos
especiales para la contratacién de obreros ferrocarrileros.

Miles de trabajadores cruzaron la frontera al amparo de estos conve-
nios y un numero.parecido, o tal vez mayor, hizo lo mismo sin ellos:
los ““mojados’’ o trabajadores indocumentados, que emigraban sin nin-
guna garantia, atraidos por los salarios mas elevados que se pagaban en

. el pais del norte. Los agricultores norteamericanos se mostraron bien dis-
| puestos a emplear a estos trabajadores, a quienes no habia que ofrecer
i las condiciones que el programa de braceros establecia, lo que les afiadia
un segundo atractivo al constituir no sélo mano de obra temporal, sino
también barata. Dada la resistencia del gobierno mexicano a autorizar
la emigracién al estado de Texas, por los problemas de aguda discrimi-
nacién que ahi prevalecian, los agricultores de esa regién se contaron
entre los méas entusiastas contratistas de este tipo de inmigrantes.!

Al terminar el conflicto bélico, en los Estados Unidos se replanteé el
asunto de los trabajadores migratorios, y agricultores y sindicatos adop-
taron actitudes opuestas. Estos altimos insistian en que la inmigracic’)n.
de braceros, una vez pasada la emergencia de la guerra, provocaria la
reduccién de las oportunidades de empleo para la mano de obra norte-

'Otey M. Scruggs, ‘“The United States, Mexico and the Wetbacks, 1942-1947"", en
Pacific Historical Review, V. XXX, No. 2, mayo 1961, p. 152,
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»s

‘.. los ‘mojades’. . . emigraban sin ninguna garaniia. .

americana y la depresidn de los salarios prevalecientes en las zonas de
mayor recepcién de inmigrantes. Los agricultores se defendian alegando
que buena parte de los trabajos para los cuales se contrataba a los mexi-
canos eran normalmente rechazados por los trabajadores norteamerica-
nos, por considerarlos demasiado fatigosos o hasta degradantes.?

En marzo de 1946, los sindicatos lograron que se terminara la contra-
tacién de braceros ferrocarrileros, pero se renové la de los trabajadores
agricolas, ya que el rapido crecimiento de la economia norteamericana
en los anos de la inmediata posguerra mantuvo altos los requerimientos
de mano de obra. Asi, las negociaciones que se habian iniciado entre los
dos gobiernos para planear una repatriacién ordenada de los trabajado-
res dieron paso a las prérrogas del programa hasta junio de 1947.

En relacién con el problema de los ‘‘mojados’’, a partir de 1944 se
iniciaron las negociaciones para encontrarle una solucién adecuada. Las
medidas acordadas fueron, sin embargo, insuficientes o no se aplicaron
al pie de la letra. Las deportaciones masivas convenidas entre los dos

ZMario Ojeda, ‘‘Estudio de un caso de decisién politica: el programa de importacién
de braceros’’, en Extremos de Méxice, México, El Colegio de México, 1971, p. 393.
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gobiernos vinieron a empeorar las cosas; ante la insuficiencia de trans-
porte hacia el interior de México, los deportados se concentraban en las
ciudades fronterizas, ocasionando problemas de alimentacién y hospe-
daje, y a la primera oportunidad volvian a internarse en tierras
norteamericanas.

Este tipo de problemas llevé a las autoridades mexicanas a cerrar tem-
poralmente la frontera a la devolucién de trabajadores. Como consecuen-
cia, hacia mediados de 1946 muchos inmigrantes indocumentados vivian
en barracas en el Valle Imperial y alrededor de San Diego. Arreciaron
las criticas de los sindicatos y de otras organizaciones norteamericanas
contra esta situacién.’ Los diplomdticos norteamericanos volvieron a
presionar al gobierno mexicano a fin de que se evitara la salida de los
““mojados’’, pero éste se defendi6 alegando que la manera mas efectiva
de romper ese flujo era que el gobierno norteamericano aplicara sancio-
nes econémicas a los empleadores. A pesar de todo, el gobierno saliente
de Avila Camacho acepté volver a recibir a los deportados a razén de
cien trabajadores por dia, sin que con eso se solucionara el problema de
fondo.

Por ello, a dos meses del relevo gubernamental se iniciaron nuevas
discusiones bilaterales en la capital mexicana. México reiteré su plan-
teamiento de que el gobierno estadounidense debia castigar el empleo
de “‘mojados’’ y sugirié que éstos, cuyo niimero se calculaba en cien mil,
fueran contratados como braceros en la propia frontera, propuesta que
Washington habfia rechazado un afio antes.*

La delegacién norteamericana se mostré cautelosa en relacion con las
sanciones a los agricultores y prometié ‘‘estudiar el caso’’. En cambio,
acept6 la segunda propuesta, pero con serias modificaciones: el gobier-
no norteamericano no garantizaria los contratos, sino que éstos se cele-
brarian directamente entre empleador y empleado; alegaron que el go-
bierno de su pais, una vez terminado el conflicto bélico, no dispondria
de los fondos para contratar un nimero tan grande de inmigrantes. En
marzo de 1947, a través de un intercambio de notas entre ambos gobier-
nos, se ratificé el protocolo que estipulaba los acuerdos logrados en la
reunién. Los ilegales regresarian a México por las ciudades de Mexicali,
Juarez y Reynosa, donde se llevaria a cabo una seleccién a fin de que
reingresaran legalmente a los Estados Unidos. Las autoridades mexica-
nas accedieron a autorizar, excepcionalmente, la contratacién en esta for-

*Scruges, op. cif., pp. 156-157.
bid., pp. 158-159.
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' oy mexicanos s¢ comprometian a susp

la venta de boletos de tren y autobus [hacia la fronte-

i

ra norte| en punles estratégicos. . .

ma de los ‘“‘mojados’’ que trabajaban en esos momentos en Texas, pero
Insistieron en que esto no se repetiria en el futuro.

Ambos gobiernos acordaron también reforzar las medidas de control
para impedir el cruce de ilegales; los mexicanos se comprometian a sus-
pender la venta de boletos de tren y autobis en puntos estratégicos y
desalentar en diversas formas la concentracién de trabajadores potencia-
les en la frontera. Los Estados Unidos, en cambio, verian la posibilidad
de sancionar a los granjeros que utilizaran ilegales, basicamente negan-
doles el permiso para contratar braceros.?

Al no participar el gobierno norteamericano en la contratacién de los
“‘mojados’’, fueron las autoridades mexicanas y los agricultores los que
negociaron los nuevos contratos. Se mantuvieron muchas de las disposi-
ciones establecidas para la contratacion de braceros: salario minimo de
37 centavos la hora, compensacién por desempleo, jornada de ocho ho-
ras, alimentacién, hospedaje y servicio médico igual al otorgado a los
trabajadores norteamericanos.® '

TERUISS, 1947, V. VI, pp. 825-826.
"lsta prestacion fue incluida a pesar de que se sabia que los estadounidenses no goza-
ban de ella v por lo tanto era dificilmente aplicable. Scruggs, op. ar., p. 160,
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Estas clausulas, mas la obligacion de los empleadores de depositar 30
délares en el Banco de México para asegurar el regreso de los braceros,
cantidad que seria descontada del salario del trabajador a razén del 5%
semanal, no fueron del agrado de la mayoria de los agricultores. Estos
insistian en que, en el caso de que los braceros se regresaran antes de
terminar el contrato, les fuera devuelta una parte proporcional del depé-
sito. También les disgustaba el anuncio de que habria Ginicamente tres
centros de reclutamiento.’” El desacuerdo de los empleadores no garan-
tizaba el buen cumplimiento de los contratos.

Pronto pudo observarse que el acuerdo de marzo de 1947, sobre la
legalizaci6n de los ‘‘mojados’’, en lugar de resolver la situacién, la agra-
v6. A sabiendas de que la maxima sancién que recibirian seria el otorga-
mieto de un contrato, muchos trabajadores se vieron estimulados por tan
halagtiefia perspectiva. En vez de pasar por los engorrosos tramites ofi-
ciales para ser contratados, preferian cruzar ilegalmente la frontera. Los
agricultores, renuentes a cumplir con contratos que les pareman gravo-
sos, se convirtieron en sus aliados.

El gobierno mexicano manifesté su inconformidad por los escasos es-
fuerzos de las autoridades norteamericanas para capturar a los ‘‘moja-
dos’’ y regresarlos a la frontera a firmar sus contratos. De 130 mil que
era el nimero estimado de inmigrantes ilegales, en los tres meses siguien-
tes a la firma del acuerdo, el Servicio de Inmigracién norteamericano
solamente habia capturado y regularizado la situacién de tres mil, y para
el mes de septiembre éstos apenas llegaban a 31 mil.% Segiin las autori-
dades mexicanas, la dilacién se debia en gran parte a que los granjeros
texanos no cooperaban en la devolucién de los ilegales. Esta actitud hizo
que el gobierno mexi¢ano resolviera no autorizar més contratos de regu-
larizacién de mexicanos que estuvieran trabajando ilegalmente en Te-
xas,’lo que llevé a los granjeros de este estado a solicitar a su gobierno
que les permitiera retener a la mayoria de los trabajadores que emplea-
ban en ese momento mediante contratos privados.

Mientras tanto, el 6 de agosto de 1947, el gobierno norteamericano
habia presentado una nueva peticién de diez mil trabajadores, dentro
del programa de braceros que venia renovandose anualmente desde la
guerra y que, por decisién del Congreso de ese pais, debia fenecer en
el mes de diciembre.!® Pero sefialé su deseo de que se le diera tramite

"Ibid., p. 160

81bid., p. 161

SFRUS, 1947, V. VIII, pp. 829-830.
"07bid., pp. 830-831:
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de acuerdo con el convenio de marzo de ese afio, referente a la legaliza-
cién de los “‘mojados’.

México rehusé a aceptar tal proposicién considerando que esas esti-
pulaciones sélo eran aplicables a los que de antemano estaban trabajando
ilegalmente. S{ estaba dispuesto, en cambio, a tramitar la solicitud de
acuerdo con los convenios de 1942 y 1943.!! Los motivos de México pa-
recen obvios; no queria perder su facultad de decidir quiénes y de qué
regién serian los braceros que emigraban, objetivo que siempre habia
estado presente en el programa de braceros. La intencién norteamericana,
detras de esa peticidén, parecia ser la de tantear la posibilidad de establecer
de ahi en adelante un mecanismo de contratacién en el que el gobierno
norteamericano dejara de funcionar como garante del cumplimiento de
los contratos.

En noviembre de 1947 se llevé a cabo en El Paso una nueva reunién
de delegados de los dos paises para sentar las bases de un nuevo progra-
ma de contratacién. México insistia en que se volvieran a adoptar las
estipulaciones de los acuerdos de 1942-1943, con las enmiendas necesa-
rias para adecuarlos al nuevo costo de la vida. Buscaba también impedir
la contratacién de braceros para aquellos estados en que continuara la
discriminacidn, y replantear la cuestién de los castigos a los agricultores
que emplearan ilegales.!? Pero la posicién de México se habfa debilita-
do enormemente: ya no existian las condiciones de la guerra; el gran
aumento de la inmigracién ilegal permitia a los granjeros norteamerica-
nos obtener de todas formas mano de obra y, por dltimo, la inmigracién
procedente de las dreas del Caribe, dispuesta a solicitar menos garantias
que los mexicanos, hacian mas prescindible el trabajo de éstos.!?

El 21 de febrero de 1948 se firmd, basandose en las discusiones de
El Paso, un nuevo acuerdo que recogia casi totalmente la posicién nor-
teamericana, y diferia de los celebrados durante la guerra en varios as-
pectos: el contratista dejaba de ser el gobierno de los Estados Unidos y
en su lugar quedaba el granjero; el gobierno norteamericano dejaba de
ser el responsable del cumplimiento de los contratos, y el reclutamiento
seria hecho directamente por el granjero, en colaboracién con el gobier-
no mexicano.

Los contratos individuales, que eran resultado de los acuerdos, tam-
bién mostraban fuertes diferencias en relacién con los suscritos anterior-

Whoe. cit.
28 0c. cit.

Por ejemplo, en las negociaciones se mencioné que los emigrantes caribefios no reci-
bian transporte gratuito. FRUS, 1947, V. VIIII, p. 834.
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mente: no se estipulaba el salario minimo por hora, no se establecia la
garantia de pago por los dias de desempleo y no se fijaba un mecanismo
de quejas formal. El patrén garantizaba, mediante una fianza, el retor-
no del bracero a México sin costo alguno para aquél y se sancionaba a
los que emplearan ilegales declarandolos ineligibles para contratar
braceros.!* A pesar de todo, el gobierno de México afirmé que se habia
logrado un buen contrato en cuanto a salarios y asistencia social,!® pero
no se llegé a publicar el texto 'del convenio, a pesar de la solicitud que
en tal sentido hicieron algunos érganos de informacién.

No hay indicios claros acerca de las razones que llevaron al gobierno
mexicano a aceptar un acuerdo tan desventajoso. Segun algunos autores,
una posible explicacién es que se haya considerado que ése era un acuer-
do no muy favorable pero, asi y todo, preferible a que no lo hubiera
en lo absoluto. Lo que si es claro es que, durante los siguientes tres afios,
el gobierno mexicano no cejaria en sus esfuerzos por conseguir de nuevo
la participacién directa del gobierno de Washington en la contratacién
de braceros.

En 1948, los Estados Unidos solicitaron 35 mil trabajadores, pero és-
tos, al parecer, no fueron suficientes. Las autoridades locales norteame-
ricanas volvieron a fomentar la entrada de ilegales —sobre todo a las zo-
nas vetadas por México— al desatender su persecucién. Ademds, ante
la inminencia de la pérdida de cosechas en algunos estados —Colorado,
Nuevo México y Texas— y bajo la presién de los granjeros texanos, las
autoridades de inmigracién de El Paso abrieron de par en par la fronte-
ra, el 13 y 14 de octubre de 1948, para permitir la entrada de siete a
ocho mil braceros.!® El lamado ‘‘incidente de El Paso’’ indigné a las
autoridades y a la opinién piblica mexicanas, al patentizarse el menos-
precio norteamericano por el papel mediador del gobierno de México
en defensa de sus nacionales. Los funcionarios de inmigracién responsa-
bles del incidente declararon que permitieron la entrada porque las co-
sechas estaba a punto de perderse, y que volvieron a cerrar la frontera
cuando la demanda de mano de obra estaba satisfecha.!’

Como respuesta a este incidente, el gobierno mexicano presentd una
protesta formal al gobierno estadounidense y denuncié el acuerdo

"*Richard B. Craig, The Bracero Program. Interest Groups and Foreign Policy. Austin, Lon-
don, University of Texas Press, 1971, p. 54.

gy Popular, 22 de febrero 1948.

Bl Universal, 17, 18 y 19 de octubre 1948,

YG.C. Wilmath, director de Inmigracién de ese distrito, declaré que abri6 la frontera
“‘porque ellos necesitaban el trabajo, porque los agricultores norteamericanos les necesita-
ban a ellos y porque las cosechas iban a perderse'’, Excélsior, 18 y 19 de octubre 1948,



. .el gobierno norteamericano dejaba de ser el responsable del cumplimiento de los contrates. . . "' de
braceros

existente.’® Dos dias mas tarde clausuré la oficina de contratacién de
Ciudad Judrez y se hablé del cierre de las oficinas en otras ciudades, lo
que no afecté a los Estados Unidos, ya que, como ellos mismos recono-
cian, tenfan satisfecha su necesidad de trabajadores.!® Con todo, el go-
bierno de Washington negé haber aprobado la medida de las autorida-
des locales, prometié realizar una investigacién y ofrecié sus disculpas,
al tiempo que hacia gestiones para que México mantuviera el acuerdo
o se elaborara otro.?’ México acepté las disculpas y dio por terminado
el incidente,?! pero detuvo la contratacién y no accedié a firmar un nue-
vo convenio sino hasta el primero de agosto de 1949.22 Este acuerdo y
el que se firmé en 1950 seguian muy de cerca al de 1948. En el de 1949
se eliminé la provisién del ahorro de los braceros equivalente a un 10%

de su salario y, en cambio, se permitié6 la contratacién de ‘‘mojados’ 23

18} Universal, 19 de octubre 1948,

19 Exeélsior, 22 de octubre 1948.

2 Excélsior, 20, 21 y 24 de octubre 1948 y El Universal, 21 de octubre 1948,
N El Nacional, 24 de octubre 1948,

22kl Nacional, 10. de agosto 1949,

23‘Cl’aig, op. cit., p. 54
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", . .la politica agraria del régimen y factores climatologicos adversos, fueron senalados como . - . cau-
sas . . . de esa fuga de brazos que parecia incontemible. . .7’

Los dos afios siguientes fueron muy amargos para la diplomacia me-
xicana en lo que se refiere a los trabajadores migratorios, ya que los agri-
cultores norteamericanos tenfan todas las de ganar. Las quejas sobre vio-
laciones a los contratos se contaron por cientos, en lo que hacia al mal-
trato tanto a los trabajadores legales como a los ilegales. Se les pagaban
salarios més bajos que los prevalecientes en la regién, se desnivelaban
las basculas para pagarles una cantidad menor a la que en realidad cose-
chaban, se les cargaba el maximo autorizado por los convenios por con-
cepto de alimentacién y vivienda, aun cuando éstas fueran muy deficien-
tes, y los braceros estaban a merced de la policia local, que completaba
su salario multidndolos por diversas faltas.?* El gobierno mexicano poco
podia hacer.

Por afiadidura, los granjeros texanos continuaron recurriendo a di-
versos mecanismos para allegarse trabajadores. Utilizaban el radio para
atraer a los residentes fronterizos ofreciéndoles altos salarios,? y envia-

*Luis G. Zorrilla, Historia de las Relaciones entre Méxica y los Estados Unidos de América
1800-1958, México, Editorial Porrda, 1965, vol. II, p. 539.
B Tiempo, 5 de agosto 1949, p. IIL.
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ban ‘‘enganchadores’’ a Ciudad Juérez, en donde contrataban indivi-
dualmente a los aspirantes a braceros, concentrados ahf en condiciones
infrahumanas.?®

A partir del incidente de El Paso, la prensa mexicana comenzé a re-
considerar el programa e insistié en la necesidad de analizar las causas
de la emigracién. Se negé que el programa tuviera algiin aspecto benéfi-
co para México; los rasgos positivos que se resaltaban sélo unos cuantos
afios antes comenzaron a ponerse en duda. Se redujo su importancia en
cuanto al aporte de divisas, sehalando que apenas si representaba el 15%
de los salarios devengados por los braceros, ahorros que, de paso, eran
en su mayor parte despilfarrados por los trabajadores al regresar a Mé-
xico; s6lo una pequefia parte, se afiadia, era invertida provechosamente,
aunque casi nunca en el campo. Se subrayé también que en lugar de
contribuir a la preparacidn técnica del campesino mexicano, su estancia
en los Estados Unidos sélo habia favorecido su desadaptacién.?’ Por l-
timo, la politica agraria del régimen y factores climatolégicos adversos,
fueron senalados como algunas de las causas mas importantes de esa fuga
de brazos que parecia incontenible.

Aunque no existen cifras sobre la inmigracién ilegal en esos afios, un
indicador que ha sido utilizado para determinar si ésta se redujo o aumen-
t6, es el volumen de las detenciones de mexicanos sin documentacién
migratoria hechas por las autoridades norteamericanas. A lo largo del
sexenio vemos un salto espectacular en esas cifras (véase el cuadro 1). A
estas tltimas cantidades habra que afiadir la emigracién legal que se elevé
de poco més de 82 mil en 1946 a 197 mil en 1952, y el todavia muy mo-
desto nimero de los commuters,?® para calcular el aumento de la emigra-
cién en este periodo.

Ahora bien, las nuevas tendencias en el fendmeno de la emigracién, en
particular la contratacién de residentes fronterizos, anulaban en gran me-
dida dos de las ventajas que para México significaba el programa ante-
rior, y que eran la posibilidad de paliar el subempleo, que se concentra-
ba en las zonas centro y sur del pais, y la entrada de divisas a través
de los ahorros de los braceros. En esos momentos no sélo se estaba pro-
duciendo una sangria de obreros calificados de las zonas nortefias, sino
que la mayor parte de los salarios de estos trabajadores fronterizos se

stx'mpo, 13 de octubre 1950, p. 6

¥Ver, por ejemplo, E! Universal, 21 de octubre 1948, Excélsior, 19 y 21 de octubre 1948
El Nacional, 19, 20, 21 de octubre 1948, y El Popular, 20 de octubre 1948.

Los que cruzaban la frontera diariamente para trabajar y regresaban a sus hogares
por la noche.
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Cuadro 1
Braceros ¢ inmigrantes ilegales
(1946-1952)

Inmigrantes ilegales devueltos

Arno Braceros a Mexico
1946 82 000 116 320
1947 55 000 214 543
1948 35 345 193 852
1949 107 000 289 400
1950 67 500 469 581
1951 192 000 510 355
1952 197 100 531 719

Fuente: Jorge Bustamante, Espaldas mojadas: materia prima para la expansion del ca-
pital norteamericano, El Colegio de México, Cuadernos del CES 9, 2a. ed.,
p. 27.

gastaban en los propios Estados Unidos, dada la existencia de una zona
de libre comercio de productos muy variados.?

Estas tendencias negativas llevaron al gobierno mexicano a plantear
a fines de 1950 una revisién del acuerdo o su derogacién. Dejé en claro
desde un principio que deseaba la intervencién gubernamental nortea-
mericana para garantizar un futuro convenio. En estos momentos la si-
tuacién internacional jugaba otra vez en favor de México, ya que la gue-
rra de Corea volvid a elevar los requerimientos norteamericanos de ma-
no de obra extranjera, aun cuando en menor volumen que durante el
conflicto bélico anterior.

A partir de una conferencia que se llevé a cabo e.. la ciudad de Méxi-
co al inicio de 1951, y en la que participaron destacados miembros del
Congreso norteamericano, comenzé a moverse la maquinaria guberna-
mental de ese pais, bajo la batuta del Departamento de Estado, hacia
la aceptacién de nueva cuenta de la participacién del gobierno de Wash-
ington en la contratacién de braceros mexicanos.*

Siguiendo las grandes lineas de las recomendaciones hechas en la con-

ngjtda, “‘Estudio de un caso’”. . . op. cit., p. 394.

OMario Ojeda, en el articulo que hemos estado citando, hace un anilisis detallado del
proceso de toma de decisiones para introducir las disposiciones legales que hicieron posible
la firma de un nuevo convenio de trabajadores migratorios e¢n ese afio. Examina con cuida-
do las posiciones que tomaron cada uno de los grupos interesados y la forma en que el
Departamento de Estado actué para sacar adelante el acuerdo.
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Conferencia sobre trabajadores migratorios celebrada en la ciudad de México al inicio de 1951

ferencia de la ciudad de México, dos de los congresistas norteamerica-
nos que participaron en la misma presentaron, en cada una de las C4-
maras, iniciativas de ley que proponian la intervencién gubernamental
en términos bastante semejantes a los que habian prevalecido durante
la guerra. El senador Ellender, presidente de la Comisién de Agricultu-
ra de la Camara alta norteamericana, presentd el proyecto de ley 5.984,
en el que se facultaba al Departamento de Trabajo para ‘‘reclutar traba-
jadores extranjeros incluyendo aquellos estacionados temporalmente en
los Estados Unidos. . .; suministrar transporte, subsistencia y servicios
médicos de otro caracter, para los trabajadores; asistir a éstos y a los em-
pleadores en las negociaciones para los contratos; y . . . garantizar el cum-
plimiento por parte de los empleadores de dichos contratos™.*!

La iniciativa de ley que presentd en su Cdmara el representante Poa-
ge, se diferenciaba de la del senador Ellender, basicamente, en un solo
punto: los directores regionales de seguridad del empleo, y no los estata-
les, serian los facultados para determinar si existia o no escasez de mano
de obra norteamericana.

HOjeda, op. cit., p. 395
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En las comisiones pronto quedé descartado un tercer proyecto, some-
tido por el senador Dennis Chévez, que ponia énfasis en la defensa de
los intereses de los trabajadores norteamericanos, y que logré atraer el
apoyo de representantes de minorias étnicas, Los sindicatos también apo-
yaron esta iniciativa, aunque poco a poco fueron centrando su oposicién
no tanto en la inmigracion de braceros para los trabajos agricolas en ge-
neral, que el propio Departamento de Trabajo reconocia como necesa-
ria, sino en la importaci6én de obreros para los sectores industrializados
de la agricultura. Los representantes sindicales, en cambio, aceptaban
la intervencién de su gobierno en la contratacién de mano de obra agrico-
la, porque ello garantizaba la situacién del trabajador norteamerica-
no, lo que no ocurria si la contratacién era libre. Pronto tuvieron que
resignarse los agricultores a esa participacién, con tal de contar con los
trabajadores que necesitaban,

La aprobacién del proyecto de ley que sentaba las bases para la con-
tratacién tuvo que sortear otro escollo: el asunto de los trabajadores ile-
gales o no documentados. Se logré salvar este obsticulo y, en julio de
1951, el Presidente norteamericano firmé la ley publica 78, o sea, el pro-
yecto del senador Ellender, con algunas modificaciones que los acerca-
ban al proyecto del representante Poage. De acuerdo con éstas, se tipi-
ficaba el trabajo agricola en un sentido méds amplio, al incluir algunas
actividades industriales como empaque y enlatado de alimentos.

Para calmar los 4nimos de aquellos que exigian medidas para garan-
tizar el mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores agrico-
las nacionales, en el mensaje que envié al Congreso, Truman precisé
que firmaba la ley con la confianza de que pronto se anadirian medidas
legislativas complementarias para lograr la elevacién de sus niveles de
vida, y para solucionar, ademas, el problema de la inmigracién ilegal.
Consecuentemente, en el mismo mensaje, Truman pidié al Congreso que
expidiera las leyes necesarias para castigar el trafico de ilegales y para
facilitar la inspeccién en los centros de trabajo por parte del Servicio Na-
cional de Migracién. También solicité fondos suficientes para que éste
llevara adelante sus operaciones de manera eficaz y para que se realiza-
ran los estudios necesarios a fin de utilizar un mayor volumen de mano
de obra nacional. Meses después, la ley publica 283 incorporaria las dos
primeras de estas peticiones.??

Como dato ilustrativo de la prisa norteamericana, se ha sefialado que
apenas quince minutos después de que Truman firmara la ley que auto-

21bid., p. 403
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rizaba la contratacién de braceros, el gobierno norteamericano solicité
a México el inicio de negociaciones para un nuevo convenio de trabaja-
dores migratorios; tal era la urgencia de mano de obra para la cosecha
en puerta.

Aunque México seguia manteniendo como condicién para la firma
de un acuerdo la sancién a los empleadores de los ‘*‘mojados’’, estuvo
dispuesto a contentarse en esos momentos con la promesa implicita en
la peticién de Truman al Congresq de que pronto se legislaria en tal sen-
tido. Accedié a suscribir un convenio el 12 de agosto de 1951, pero a
éste se le dio un periodo de prueba de seis meses, tiempo que se esperaba
fuera suficiente para que el legislativo norteamericano aprobara las san-
ciones penales requeridas.

Muy semejante a los acuerdos firmados durante la guerra, aunque
mas detallado, ese documento preveia, entre otras cosas, transporte gra-
tuito para el bracero desde y hasta la frontera, un salario estipulado pre-
viamente o el que prevaleciera en el area —el que fuera mas alto—, ga-
rantia de empleo por las tres cuartas i)artes del tiempo fijado en el con-
trato o, cuando menos, la subsistencia en el lapso en que esa garantia
no se cumpliera, y ciertos pagos en caso de lesiones o muerte. Se convi-
no en el establecimiento de cinco centfos de reclutamiento en México
y tres de recepcion en los Estados Unidos. .

<

:
-

1

.. .los trabajadores |mexicanos| no debian ser utilizados como esquiroles. . .
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Se especificé que esos trabajadores no debian ser utilizados como es-
quiroles y se precisaron los tipos de empleadores no elegibles para con-
tratar braceros: los que no hubieran cumplido contratos en anteriores
ocasiones, los que contrataran ‘‘mojados’’ en zonas elegibles para ser
abastecidas de braceros, los que pretendieran contratar para empleadores
vetados o los que tuvieran instalaciones inadecuadas. México elaboraria
una lista de las comunidades en que consideraba prevalecian practicas
discriminatorias y, si concordaba con ella el Departamento de Trabajo
norteamericano, se declararian inelegibles para el envio de braceros. Se
establecié un sistema de arbitraje para los casos de desacuerdo.®

El convenio tendié a reflejar, en ciertos puntos, un compromiso entre
las partes: México vio atendida su peticidn de que el gobierno de Wash-
ington asurniera la responsabilidad de su cumplimiento. La definicién
de practicas discriminatorias, el veto a los que las ejercian, la instalacién
de centros de reclutamiento apartados de la frontera, fueron también otros
puntos en su favor. No logré varios otros objetivos como participar en
la determinacién del *‘salario prevaleciente’’ en cada zona, que quedé
en manos del Departamento de Trabajo norteamericano.*

Los agricultores se vieron obligados a aceptar, que no necesariamen-
te a cumplir, una serie de condiciones de trabajo para la mano de obra
mexicana. Tampoco les era muy grata la vigilancia gubernamental, pe-
ro estas condiciones les garantizaba un flujo de braceros estable.

Los sindicatos norteamericanos con todo y resultar los perdedores apa-
rentes del encuentro, lo que posiblemente se debié6 a la debilidad del sin-
dicalismo rural y de una participacién que ha sido calificada por muchos
estudiosos del tema, de dispersa y poco eficiente, lograron también ver
incluidas en el convenio algunas de sus demandas. Las clausulas relacio-
nadas con el efecto de los inmigrantes sobre los salarios y condiciones
de trabajo en las dreas receptoras, el sefialamiento de que fuera un fun-
cionario federal quien fijara cudles eran los salarios prevalecientes en la
zona, la prohibicién de que se utilizara a estos trabajadores como esqui-
roles v que los braceros pudieran elegir a sus representantes, de alguna
manera concordaban con algunos de sus puntos de vista.*

Quedé pendiente un problema central, al que practicamente se habia
condicionado la renovacién del flujo de braceros mas alla de los seis me-
ses iniciales: las sanciones a los empleadores de inmigrantes ilegales, pro-
blema que se buscé resolver algiin tiempo después. Semanas antes de

BCraig, op. cit., p. 80
Ibid., pp. B1-87,
*fbid., p. 87
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que terminara el periodo de prueba, comenzé a debatirse en el Senado
el proyecto de ley S. 1951. A través de la reforma ala ley de inmigracién
de 1917, ese proyecto preveia sanciones para los que ayudaran a una per-
sona a entrar ilegalmente en el pais o la encubrieran. Las autoridades
competentes podrian realizar cateos, sin orden judicial, en propiedades
privadas con excepcidn de casas particulares, en 4reas de 40 kilémetros
desde la frontera, y se expedirian érdenes judiciales administrativas
““cuando existiera una probabilidad razonable’’ de que en determinadas
fincas se encontraran inmigrantes ilegales. Este delito —que se conside-
raria como felony— serfa castigado con multas hasta de dos mil délares
o un méaximo de cinco afos de prision. Sin embargo, en opinién de al-
gunos observadores, el que en el proyecto de ley se sefialara que el dar
trabajo a uno de estos inmigrantes no equivalia a encubrirlo o darle res-
guardo, y por lo tanto no serfa por si mismo un delito, delataba un com-
promiso con ciertos grupos.’®

La oposicién en los Estados Unidos al proyecto de ley se dio en varios
frentes: desde los que lo calificaban de inconstitucional, hasta los que sim-
plemente dudaban de su utilidad para prevenir la entrada de ‘‘mojados™’.
Pero el Senado lo aprobé en sélo dos dias y lo envié a la Camara de Re-
presentantes, a la par que México accedia, como gesto de reconocimien-
to a los esfuerzos de aquél, a la extension del convenio, préximo a fene-
cer, por otros 90 dias. También en la Camara baja se logré su aproba-
cién, aunque fue modificado en el sentido de que tenia que ser una court
of competent jurisdiction la que expidiera las 6rdenes de cateo para entrar
en las fincas privadas, cambio aceptado por el Senado tras un breve pe-
riodo de conciliacién.?’

Los gobiernos de los dos paises, por su parte, después de algunos me-
ses de pldticas y de negociaciones formales, en agosto de 1951 prorroga-
ron un acuerdo de contratacién de braceros que regirfa hasta el 31 de
diciembre de 1952, fecha en que la ley publica 78 expiraba.

%V éase entre otros Craig, op. cil., p. 95
Ibid., p. 98
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LA CAMPANA CONTRA LA FIEBRE AFTOSA

Un problema que habria de provocar tensiones entre los gobiernos de
México y los Estados Unidos y, sobre todo, dar pie a una oleada de anti-
norteamericanismo en amplios sectores de la poblacién mexicana, fue
la epidemia de fiebre aftosa que se declaré en el Gltimo trimestre de 1946
y que fue confirmada como tal por técnicos norteamericanos a las dos
o tres semanas de haber comenzado el sexenio.

Se cree que la enfermedad la trajeron a México unos toros de raza
cebii adquiridos en Brasil. La compra, en la que al parecer participaron
ciudadanos norteamericanos,! habia sido objetada de antemano por los
Estados Unidos, pues la consideraron violatoria del convenio sanitario
de 1930 entre los dos paises. Sin embargo, los toros fueron examinados
por veterinarios de ambas naciones y la Comisién México-Americana
de Agricultura llegd a la conclusién de que no presentaban signos de fie-
bre aftosa. Seis meses después surgié la epidemia.? En poco tiempo, el
Distrito Federal, los estados de Morelos y Tlaxcala y algunas partes de
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz y del Estado de México, quedaron
incluidos en las zonas afectadas. Se calculaba que alli habia cerca de tres
millones de cabezas de ganado vacuno, 1.9 millones de lanar, 1.7 millo-
nes de caballar y 1.5 millones de caprino.

Las autoridades mexicanas establecieron de inmediato un plan de cua-
rentena, con medidas estrictas para el movimiento del ganado y produc-
tos derivados en las zonas afectadas. A la vez intentaron obtener la ayu-
da norteamericana para hacer frente a la epidemia y, para ello, el subse-
cretario de Ganaderia, Oscar Flores Sdnchez, viajé a Washington.

Mientras tanto, el gobierno norteamericano habfa cerrado la frontera
a un numero de productos mexicanos: ganado, articulos empacados en
cajas de paja o ixtle, etc. Bajo fuerte presién de sus ganaderos, que te-
mian que la enfermedad pudiera extenderse a los Estados Unidos, ofre-

'El diputado por Minnesota, August Andersen, se refirié a esta participacién al discu-
tirse en la Cdmara baja norteamericana la ley que autorizaria al Departamento de Agricul-
tura norteamericano a cooperar en el campana contra la aftosa, Excélsior, 22 de febrero 1947.

*Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit., p. 23
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tr 3]

. .a una oleada de antinorteamericanisma, . .

La fiebre aftosa dio pie

¢i6 su cooperacién para erradicar el mal, pero desde un principio se mostré
en favor y presioné porque se tomara el camino mas dréstico para lograr
ese objetivo: el exterminio de todo el ganado enfermo y del que hubiera
podido tener contacto con él. Desde 1924, el Departamento de Agricul-
tura de ese pafs, en cooperacion con los estados de la Unién Americana,
habia seguido internamente esta politica, que consideraba la dnica real-
mente efectiva. Insistia en que los intentos de vacunacidn en otras regio-
nes del mundo cuando mucho habian logrado controlar la aftosa pero
no erradicarla. Como diria Torres Bodet:

Sin evaluar psicolégicamente la situacién del campo norteamericano
en 1924 y la del campo mexicano en 1947; sin tomar en cuenta la ac-
titud sentimental de nuestros campesinos humildes, para quienes la
vaca y el buey del pequefio corral doméstico eran casi personas de la
familia, las autoridades norteamericanas parecian resueltas a conmi-
narnos a una estrategia como la de Mohler y sus ejércitos
destructores.?

3fbid., p. 33
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No opinaban igual los veterinarios de otros paises a los que las autorida-
des mexicanas habfian pedido asesoria. Tanto los médicos brasilefios co-
mo los argentinos y aun algunos britdnicos, se inclinaban por un pro-
grama intensivo de vacunacién y no por el sacrificio del ganado.

Para entonces habian llegado a México veterinarios enviados por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para calcular las
proporciones de la epidemia. Las estimaciones mexicanas de animales
afectados les parecieron extremadamente bajas; las de ellos indicaban que
entre 600 mil y un millén habian sido afectados o expuestos a la enfer-
medad, mientras que el gobierno mexicano mencionaba la cifra de 35
mil, También consideraron que las medidas tomadas eran insuficientes
para prevenir la expansién del mal, sobre todo si se tomaba en cuenta
que la enfermedad era muy contagiosa.*

A partir de esta informacién el gobierno de Washington hizo una eva-
luacién de las ventajas y desventajas de llevar a cabo una campana con-
junta contra la epidemia. Los alentaban a participar el temor de que si
el mal llegaba a su territorio tendrian que gastar millones de délares en
erradicarlo; y para ellos la dnica manera segura de prevenir que esto
sucediera, era acabar con esta enfermedad en México. Segin las infor-
maciones verbales recibidas a través de Flores Sinchez, para entonces
ya encargado de la campaiia del gobierno mexicano contra la aftosa, el
presidente Aleman estaba dispuesto a aceptar el método de exterminio.
Los norteamericanos esperaban contar también con el apoyo de los ga-
naderos del norte de México, que se manifestaban temerosos de la pro-
pagacién de la aftosa a sus estados y de las posibles restricciones a las
importaciones que pudiera establecer el gobierno de Washington, al grado
de que coincidian en la idea del extermino y sefialaban estar dispuestos
a contribuir a repoblar con ganado las zonas afectadas.

Por el lado de las desventajas de su participacién, los norteamerica-
nos encontraron varias. La zona en la que se concentraba la epidemia,
de pastos suaves y agua abundante, habia impedido que la enfermedad
provocara una mortalidad alta, apenas era del 2 al 5 por ciento, excep-
to en el caso de los becerros, que habia sido del 50. Por ello, preveian
una fuerte oposicién interna, tanto de ganaderos y campesinos cuyos ani-
males ya se habia recuperado, como de sectores politicos que temian el
descontento rural. Ademads, sabian que en la zona afectada residian més
de seis millones de habitantes, la tercera parte de la poblacién mexica-
na, la que, de recurrirse al sacrificio de ganado, enfrentarfa fuertes pro-

*NAW, RG 59, 611.1256/1-1747, memo adjunto al despacho de Thurston al Secreta-
rio de Estada, 17 de enero 1947.
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. .la vaca y el buey . . . eran cast personas de la familia. .

blemas de abastecimiento de leche y carne durante la campafia y uno
o dos afios después de que ésta terminara. Por afiadidura, los bueyes eran
utilizados por los campesinos para cultivar la tierra, por lo que también
era de esperarse la falta de algunos productos agricolas. Por Gltimo, se
estimaba que el costo del programa seria alto, entre 50 y 100 millones
de délares, ya que tenian que ser sacrificados cerca de dos millones de
animales, o sea el 7% de los que poseia el pais, y también un alto nime-
ro de animales salvajes. Y como estaban convencidos de la proclividad
mexicana a culpar a sus vecinos del norte de los aspectos negativos de
los programas que realizaban conjuntamente, temian que en esta oca-
sién se produjera una reaccién semejante. Por afadidura, el alto costo
econémico y politico no garantizaba el exterminio de todos los animales
domésticos y salvajes que se deseaba, sino que, cuando mucho, se calcu-
laba acabar con el 50% de ellos.”

En los medios gubernamentales mexicanos también habia dudas so-
bre una campana conjunta que implicara el exterminio del ganado. Eso
llevé a Torres Bodet a rehusarse, por un tiempo, a presentar una solici-
tud formal de cooperacién a los Estados Unidos; todo quedaba en inter-
cambios verbales.

Lac. cit.
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“Seguin . . . Oscar Flores Sdnchez . . el presi-
dente Alemdn estaba dispuesto a aceptar el método
de exterminto. . .7’

A la vez que se analizaban los pros y los contras de una camparna con-
junta, en Washington se estudio la conveniencia de construir una cerca
en la frontera al aumentar las voces de alarma ante la posibilidad de que
la enfermedad llegara a ese pais. El duefio del famoso Rancho King de
Texas seiialé que si eso sucedia equivaldria a una catastrofe apenas infe-
rior a la de una gran guerra, y un miembro de la Comisién Agricola de
la Camara de Representantes opiné que una epidemia de aftosa en Mé-
xico era mas amenazadora que en territorio norteamericano, porque ahi
‘‘se hubiesen dado pasos inmediatos para contenerla’’. Por su parte, los
gobernadores de los estados fronterizos comenzaron a presionar a la Ca-
sa Blanca en favor de medidas urgentes.®

Dentro de ese marco de inquietud, el Secretario de Agricultura nor-
teamericano sugiri6é al Congreso la asignacién de fondos para apoyar a
México en un programa de exterminio, sugerencia que fue vista de ma-
nera favorable por representantes de los estados fronterizos en el Capitolio
y apoyada por muchos ganaderos. La Asociacién Nacional de Productores
de Ganado pidié que, entre tanto, se decretara un embargo sobre todo
tipo de importaciones mexicanas.

La prensa mexicana comenz0 a reflejar el ambiente de alarma que
prevalecia en el pais vecino. Se informé que habia sido necesaria una
nota de aclaracién del embajador mexicano, Antonio Espinosa de los
Monteros, por una noticia publicada en el Washington Post sobre un su-
puesto plan de algunos mexicanos para introducir en los Estados Unidos

SExcélsior, 3 al 11 de febrero 1947,



*“. . .la zona [afectada] era de pastos suaves y agua abundante, lo que habia impedido que la [aftosa]
provocara una mortalidad alta. . .’

TS

el virus de la aftosa. Se afirmé también que el Departamento de Estado
norteamericano estudiaba, ‘‘como una posibilidad eventual’’, cerrar la
frontera a todo el comercio y viajeros provenientes de este pais.’ Ese ti-
po de noticias provocé el panico en los estados del norte. Pero pronto
los 4nimos se calmaron al negar Washington veracidad a esa informacién.8

Mientras tanto, crecia el desasosiego entre ganaderos y campesinos
de la zona afectada. Se sabia de las platicas entre los dos gobiernos; co-
menzaron las especulaciones sobre sus alcances, y de ahi se derivaron
multitud de acusaciones en contra de los Estados Unidos y de los gana-
deros del norte de la repiiblica. Se hablaba de que ambas partes se bene-
ficiarian con la camparfia de exterminio; que los primeros la promovian
para poder vender leche en polvo en el pais, y que unos y otros obten-
drian también beneficios con la venta del ganado de reposicién. Algunas
uniones ganaderas locales buscaron dar la batalla, entre ellas, la del estado
de México, que en frecuentes desplegados periodisticos presentd cifras
del posible costo del sacrificio del ganado: 1 600 millones de pesos, contra

" Excélsior, 12 y 13 de febrero 1947.
SNAW, RG 59, 611.1256/1-1747, de Webster al Secretario de Estado, 22 de enero
1947, y Excélsior, 14 de febrero 1947.
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los 50 que representaban, segin sus voceros, las ventas de ganado y otros
productos afines que hacian los ganaderos nortefios a los Estados Unidos.
Recomendaban que en lugar de aceptar ‘‘el rifle sanitario’’, como seria
conocido popularmente el método de exterminio, los ganaderos de aquella
regién debfan industrializar sus productos y exportarlos a Europa.® Se
hablé también de que veterinarios mexicanos, incluyendo un médico mi-
litar, habian hallado remedio contra la aftosa, versién negada enfatica-
mente por funcionarios de la campaiia contra ese mal.!?

Pocos dias después, sin embargo, se lleg al acuerdo entre los dos go-
biernos de que la Comisién Agricola México-Americana era el conducto
adecuado para coordinar la campafa bilateral contra la aftosa.!! Con un
intercambio de notas el gobierno mexicano acepté ciertas recomenda-
ciones de esa comisién, que lo comprometian a ejercer un control cuida-
doso para impedir el traslado de animales de la zona afectada a otras;
al sacrificio de todos los animales que llegaran a enfermarse o fueran ex-
puestos directamente a la enfermedad, en el mismo predio de infeccién;
al envio de todos los animales de la zona adn no atacados por la aftosa
o enteramente recuperados a los rastros locales, y al exterminio de ru-
miantes y cerdos salvajes de la regién afectada.'?

Las informaciones que llegaban a Washington en el sentido de que
algunos funcionarios mexicanos expresaban abiertamente su oposicién
al “‘rifle sanitario’’ y parecian estar dispuestos a orientar el posible re-
sentimiento por las medidas tan drasticas hacia los Estados Unidos, lle-
varon al secretario de Estado, general Marshall, a dar instrucciones di-
rectas al embajador Thurston a fin de que presentara una nota en la que
expresara la preocupacién norteamericana por las declaraciones de fun-
cionarios ajenos a las negociaciones entre los dos paises y que iban en
contra de los compromisos ya aceptados. Le ordend que hiciera ver al
gobierno mexicano que, en caso de que la enfermedad se extendiera has-
ta la frontera, su gobierno podria ser incapaz de resistir las presiones pa-
ra prohibir la importacién de todo tipo de productos mexicanos.'?

Al parecer, este punto ya le habia sido tratado informalmente al Em-
bajador mexicano en Washington, y la nota no llegé a presentarse en

3 Exeélsior, 13 de febrero 1947.
0 Excélsior, 6 y 8 de febrero 1947,
UNAW, RG 59, 611.1256/3047, de Thurston al Secretario de Estado, 30 de enero
1947. '
IZNAW, RG 59, anexos al despacho 611.1256/2-1047, de Thurston al Secretario de
Estado, 10 de febrero 1947.
”NAW, RG 59, 611.1256/2-1847, de Marshall a la embajada de México, 18 de fe-
brero 1947.
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.. fue acordada la utihizacion del ‘rifle sanitario’. . .

vista de que el gobierno norteamericano se dio por satisfecho con la noti-
cia, publicada por la prensa mexicana, sobre una reunién del gabinete
en la que se habia discutido el asunto de la fiebre aftosa.!* En ella, se
dijo, fue acordada la utilizacién del “‘rifle sanitario’’ cuando fuera nece-
sario. Pero, se filtré que en realidad se habia aprobado el exterminio de
las reses enfermas como Gnico método para erradicar la fiebre aftosa.'?

Poco a poco se fue precisando piblicamente ¢l alcance del método
de exterminio; primero se dijo que se sacrificaria todo el ganado afectado
por la fiebre y, después, que también se incluiria el ganado recupera-
do, por ser portador del virus, aunque se aclaré que esto sucederia sélo
en las zonas infectadas y de ninguna manera en las zonas de proteccién
o en la zonas limpias. A la vez, la Secretaria de Gobernacién pidié a
los ejecutivos de los estados poner su mayor empefio en la vigilancia del
cumplimiento de la cuarentena y los requisitos de desinfeccién, y subra-
y6 que se llevaria a cabo una verdadera cruzada nacional. Maestros y
cuadros cenopistas y los comités agrarios fueron movilizados para reali-
zar la labor de convencimiento entre los campesinos.

"NAW, RG 59, 611.1256/2-2447 de Thurston al Secretario de Estado, 24 de febrero
1947,

¥ Excélsior, 22 de febrero 1947,
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““La oposicion al ‘rifle sanitario’ se intensifico, especialmente en los estados del Bajio. . . "

g

Todo esto sucedia en visperas de la visita del presidente Truman y
mientras en el Capitolio se discutia la ley que autorizaba al ejecutivo nor-
teamericano a colaborar con México para erradicar ‘‘o evitar o retardar
la fiebre aftosa y la morrifia en México, a fin de proteger el ganado y
las industrias derivadas de los Estados Unidos’’, ley que fue aprobada
el 22 de febrero.!6

Poco después se anuncié en México que el gobierno de Washington
habf{a aprobado los primeros nueve millones de délares para la lucha an-
tiaftosa, que estaba por llegar el personal y el equipo norteamericano y
que la campafia conjunta debfa iniciarse oficialmente en el mes de ma-
yo. Se calculaba que se mataria un promedio de dos mil cabezas diarias
durante casi un afio.!”

La oposicién al ‘“‘rifle sanitario’” se intensific6, especialmente en los
estados del Bajio, que se contaron entre los primeros afectados, pues la
campaiia se inicid de la periferia hacia el centro. Varias razones podrian
explicar esta estrategia. La mds obvia seria la de atacar de inmediato
la epidemia en las zonas mas cercanas a los Estados Unidos. Sin embar-

16 Excélsior, 18 y 28 de febrero 1947, y El Popular, 1o. de marzo 1947,
17 Excélsior, 3 y 7 de abril 1947, y El Popular, 22 de marzo 1947.
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go, algunos datos parecen revelar que también se temia una fuerte reac-
cién en los estados de Veracruz, Puebla y México, en los que habia ga-
naderos poderosos y campesinos bastante bien organizados. Pero la opo-
sicién del Bajfo tampoco fue desdefiable. Los campesinos de esa regién
encerraban su ganado y afirmaban estar dispuestos a defenderlos ‘‘a co-
mo diera lugar’’; huian hacia las montaias con todo y sus animales, de-
jando, de paso, de sembrar sus parcelas.

De esta reaccién, con frecuencia con las armas en la mano y a veces
con resultados sangrientos, fueron culpados inmediatamente los sinar-
quistas. Se hablé de la celebracién de mitines en poblaciones de Michoa-
can y Guanajuato, en los que lideres de esa filiacion arengaban a los due-
fios de ganado para que organizaran un frente unido contra el *‘rifle sa-
nitario’’. Posiblemente el deseo de desligarse del tipo de actividades de
las que se acusaba a los sinarquistas, llevé al arzobispo de la ciudad de
México, monsefior Luis Maria Martinez, a manifestar la disposicién del
clero de su arquidtdcesis a participar en el combate contra la fiebre aftosa.
En cambio, el Partido Accién Nacional siguié méas de cerca la linea si-
narquista, al expresar su pesimismo sobre el método utilizado; criticé
sus altos costos sociales y se mostré en favor de la vacunacién.!®

Mientras los lideres sinarquistas negaron ser los promotores de la agita-
cién campesina, los sectores del partido oficial se lanzaron en su contra
acusandolos de antipatriotas y criticando al PAN de ser su companero
de viaje.!? La izquierda encabezada por Lombardo, que ain se resistia
a enfrentarse abiertamente al gobierno alemanista, se mostré cautelosa
durante mucho tiempo: no le dio abiertamente apoyo a la lucha antiaf-
tosa, pero tampoco la atacé. Después, el tinte sinarquista de quienes se
oponian a la campana le permitié enfilar sus baterias contra ellos, aun-
que el tono de su critica puso en relieve mis la filiacién politica de los
que alentaban las ticticas obstruccionistas que el método de exterminio.
Uno que otro miembro de la izquierda comunista si sefialé que la campana
constituia un desastre para México. Pero, por lo general, ni el Partido Co-
munista ni otras agrupaciones marxistas convirtieron esta campafia en
un centro de ataque.

No calmaron los 4nimos de los propietarios de ganado las promesas
del propio presidente Alemén en el sentido de que no se escatimaria un
solo peso para indemnizarlos y de que se pagaria el valor comercial de
las reses sacrificadas, ni las declaraciones de que habria una moratoria

8 Excélsior, 29 de marzo y 2 y 20 de abril 1947; El Popular 2 y 27 de abril 1947.
IgAunque hubo maestros y comités agrarios que mostraron claramente su oposicién,
Excélsior 3 y 7 de abril 1947.
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de pagos para los ganaderos y créditos oficiales para impulsar de nuevo
la cria de ganado, ni el ofrecimiento de dotar de mulas o tractores para
las labores del campo a los campesinos cuyas reses fueran sacrificadas,
ni el establecimiento de una comisién de valuadores por parte de los ga-
naderos para fijar los precios de las reses. Tampoco tuvieron eco los la-
crimosos relatos de la forma en que criadores de toros de casta, celosos
de su deber, daban muerte por propia mano a sus preciadas reses.*"

Favorecian atin menos la cooperacion de los ganaderos y campesinos
la denuncia de una serie de irregularidades en la campafia y el rumor
de que se traficaba con las indemnizaciones;?! Pronto se extendi6 tam-
bién la noticia de que el gobierno habia entregado mulas apenas por el
ehuivalenttz de un 40% de los bueyes sacrificados, y que los aperos que
utilizaban estas bestias de trabajo no servian para otros animales. Tam-
bién se propagé informacién sobre la dificultad para cumplir el ofreci-
miento de un tractor por cada 15 yuntas exterminadas, por no haber su-
ficientes en existencia en México ni en los Estados Unidos.

La embajada norteamericana en México recibi6é ademas informes en
el sentido de que era demasiado visible la actuacién de los valuadores
y pagadores norteamericanos y que esto, dadas las condiciones prevale-
cientes, podia ponerlos en peligro. No faltaba razén para tales temores,
ya que comenzaron a producirse ataques en contra de las partidas que
participaban en la campana, y dentro de los equipos también surgieron
fricciones derivadas con frecuencia de las diferencias de sueldos entre el
personal mexicano y el norteamericano.

Thurston pidié seguridades para su personal, y al hacerlo fue infor-
mado de la honda preocupacién de Aleman por la agitacién prevalecien-
te. Por ello, el Presidente solicitaba que Truman designara un politico
norteamericano de alto nivel para que visitara el pafs y diera un informe
del funcionamiento de la campana, desde una perspectiva politica y en
forma directa, a la Casa Blanca. El Embajador se extran ante tal peti-
cién y sugirié que fuera el Ministro de Agricultura mexicano, que tenia
a sus drdenes al director de la propia campaiia, ¢l que informara al pre-
sidente Aleman.?

El descontento por el exterminio del ganado vino a acentuar el males-
tar interno ya existente. El optimismo favorecido por el cambio de régi-
men comenzaba a agotarse por varias razones: el aumento del costo de
la vida, la escasez de electricidad, las restricciones a las importaciones,

W Excélsior, 12 de abril y 20 de mayo 1947,
U Excélsior, 17 de abril y 11 de mayo 1947.
2NAW, RG 59, 611.1256/7-2947, de Thurston a Reveley, 29 de julio 1947.



Se hablé de una serie de irregularidades en la campana y de que se traficaba con las indem-
nizaciones

los escasos avances —si alguno habia— en la prometida lucha contra la
corrupcién y la desilusién porque las grandes obras pablicas anunciadas
apenas se iniciaban debido a las dificultades para obtener créditos exter-
nos. Todo ello acentuaba el malestar en amplios sectores, al grado de
que se hablé mucho de que ‘‘algunos técnicos’’ tendrian que salir del
gabinete. Por anadidura, este descontento iba aparejado a un creciente
antinorteamericanismo,

Los diplomaticos acreditados en México evaluaron esta situacién pa-
ra concluir que el gobierno no corria el riesgo de ser derrocado dada la
gran habilidad politica del Presidente, pero ésta lo podria llevar precisa-
mente a introducir cambios en sus politicas, en especial la referente a
la campana en contra de la aftosa, para evitar cualquier peligro de una
sublevacién campesina. Se temia que esto sucediera en estados muy com-
plejos, como Veracruz, Puebla o México, a donde, como dijimos, toda-
via no llegaba la campafia.?

La situacién empeord en las semanas siguientes por ser ése un afo
de malas cosechas, con la consecuente escasez de maiz, por lo que los

BNAW, RG 59, 611.1256/8-2947 de Washington al Secretario de Estado, 29 de agos-
to 1947,
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‘. . .comenzaron a producirse alaques en contra de las partidas que participaban en la campana. . .’

norteamericanos urgieron para que se anunciara un plan de repoblamien-
to ganadero. La preocupacién aumentaba porque miembros del ejército
habfan tenido que ser relevados de su tarea en la campafia al demostrar
falta de cooperacién.

Todo esto llevé al presidente Aleman a dar una gran importancia en
su primer informe de gobierno a este problema, que calificé como uno
de los més graves que enfrentaba el pais. Sefial6 que hasta ese momento
se habfan sacrificado 170 mil cabezas de ganado mayor y 200 mil de ga-
nado menor. Los ejidatarios habfan recibido 16 mil bueyes con aperos
y 200 tractores para remplazar las yuntas y se habia otorgado ayuda cre-
diticia a los ganaderos de los estados del norte para la construccién de
plantas refrigeradoras. Precis6é que la campaiia deberia ser rdpida e in-
tensa para que tuviera probabilidades de éxito y que las severas medidas
tomadas por las autoridades debian ser seguidas rigurosamente.?*

Estas declaraciones renovaron la confianza de los norteamericanos,
que ni estaban muy satisfechos de los resultados obtenidos hasta entonces
ni del apoyo que encontraban en diversos medios gubernamentales. Sen-

X LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. op. cit., p. 368.
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‘. . .se habia puesto mayor energia en el exterminio que. . "' en ¢l programa de rehabilitacion
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tian que el Unico funcionario de la Secretaria de Agricultura que estaba
haciendo el esfuerzo que ellos esperaban era Oscar Flores.?

Pero los acontecimientos habrian de tomar un rumbo distinto del es-
perado. Apenas un dia después del informe presidencial, en el munici-
pio de Senguio, Michoacin, fueron atacados y muertos un veterinario
mexicano y un capitan y seis soldados del ejército, cuyos victimarios, se
dijo, habian sido campesinos sinarquistas. De estos Gltimos, ocho resul-
taron muertos y cerca de 50 encarcelados. Ya habfa habido victimas en
otros lugares, pero este incidente tenia caracteres mas graves por el mayor
nimero de participantes y de victimas; ademads, los atacantes fueron con-
vertidos por la poblacién en martires,

Lazaro Cardenas traté de calmar los Animos de sus paisanos al sefia-
lar, en entrevista de prensa, que lo importante no era determinar si los
responsables eran o no sinarquistas, sino llevar la paz otra vez al campo
y convencer a los campesinos de que debian cooperar en la erradicacién
de la fiebre aftosa.?®

Los propios norteamericanos que trabajaban en la campana se daban
cuenta de que esto no podria lograrse sin un programa de rehabilitacién
igualmente rapido. Se habia puesto mayor energia en el exterminio que
en esta otra tarea, con ¢l consecuente deterioro del nivel de vida en las
zonas afectadas. Pero no tenfan atn claro si la reconstruccién seria lle-
vada a cabo exclusivamente por mexicanos o si era responsabilidad de
ambos gobiernos.

Los norteamericanos hicieron nuevos sondeos para detectar las prin-
cipales quejas campesinas. Entrevistas ocasionales y cartas, a veces ané-
nimas, que recibian les indicaron el sentimiento que prevalecia entre los
propietarios de ganado de que la campana no se aplicaba de una manera
uniforme; que habia favoritismo o discriminacién en cuanto a poblados
o propietarios, y que la desinfeccién de personas no se aplicaba a todos
por igual. Se quejaban también de que a veces se mataba ganado que
no tenia el menor sintoma de la aftosa y subrayaban la baja mortalidad
que ésta por si sola causaba. Molestaba también la prepotencia de muchos
miembros de la campaiia, y no faltaban las preguntas respecto a las ra-
zones que llevaban al gobierno a gastar tanto dinero en acabar con un
mal que era relativamente benigno y que afectaba sélo a los animales,
mientras enfermedades endémicas -——como el ‘‘mal de pinto’’, la lepra
o la oncocercosis— atacaban implacablemente a la poblacién campesina
sin que se hiciera mucho por evitarlo. No falté quien les comentara que

:156] 1.1256/10-847, de Hopkins al Secretario de Estado, octubre 8/47, memo adjunto.
*La Prensa, 22 de septiembre 1947.
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““Para entonces se habian sacrificado 480 000 cabezas de ganado mayor y 200 000 de ganado menor. . .

estaba muy en boga la idea de que el remedio no era curar todo el ganado
mexicano enfermo, sino ‘‘curar a los norteamericanos del miedo que le
tenfan a la aftosa’’.?’

Para fines de octubre, los miembros norteamericanos de la comisién
contra la aftosa llegaron a la conclusién de que la campaiia no tendria
éxito y decidieron presentar al Departamento de Agricultura de su pais
un plan que contemplaba la contencién de la enfermedad y la vacuna-
cién. Esta tltima era posible porque la comision habia establecido desde
hacfa meses laboratorios que trabajaban en la elaboracién de medica-
mentos destinados a ello,

Precisamente en la primera semana de noviembre, y tal vez como un
Gltimo esfuerzo para lograr la aceptacién popular de la campaia o para
acallar los rumores de que el general Crdenas apoyaba a los obstruccio-
nistas, Aleméan le ofrecié al expresidente el cargo de director del comité
nacional de la campafia contra la fiebre aftosa, préximo a crearse. Al
hacerlo, le precisé que intentaba mantener por un afio mas el método del
“‘rifle sanitario’’, porque la vacunacién era muy costosa y porque era

27611.1256/10-1547, de Washington al Secretario de Estado, 15 de octubre 1947, me-
moranda adjunta.
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dificil que los propietarios de ganado aplicaran por cuenta propia la va-
cuna a sus animales. Sefialé también su temor a las represalias
norteamericanas.

Después de responderle que el gobierno norteamericano podria cam-
biar de opinién si se le presentaban argumentos sélidos, y de ratificarle
que en el campo mexicano nadie crefa que la campaina tendria éxito, Céar-
denas decliné el ofrecimiento. Preferia, afirmé, seguir adelante en la di-
reccién de las obras de la cuenca del Tepalcatepec. Apenas unos dias més
tarde, el expresidente Cardenas asentaria en sus memorias que se habia
suspendido la aplicacién del ‘‘rifle sanitario’’.?®

En efecto, el 24 de noviembre, en una reunién de la comisién mixta
para la erradicacién de la aftosa, la seccién mexicana propuso que, en
vista del aparente surgimiento de nuevos brotes en zonas consideradas
limpias, y aun aceptando que el exterminio era el inico medio infalible
para acabar con la epidemia, dado el costo econémico y social que signi-
ficaba seguir adelante con él, era necesario adoptar un plan combinado
de cuarentena, vacuna y destruccién de ganado cuando fuera necesario.
La propuesta fue aprobada por la comisién.?® Para entonces se habia sa-
crificado 480 000 cabezas de ganado mayor y 200 000 de ganado me-
nor; se habian asignado indemnizaciones por 131 millones de pesos y
entregado 287 tractores y 26 000 mulas para suplir el ganado de
trabajo.?"

En lo sucesivo la vacunacién fue el método prioritario; los laborato-
rios creados por la comisién mixta produjeron en los siguientes cinco afios
52.5 millones de vacunas, con las cuales se inoculé a 17 millones de ani-
males. Algunos brotes aislados, registrados en los siguientes afios, pron-
to quedaron bajo control. Pero el malestar y el sentimiento antinortea-
mericano provocado por la campaiia se mantuvieron y en momentos se
intensificaron por algunos incidentes que se dieron en el programa de
vacunaci6n.3!

En su dltimo informe presidencial, Aleméan anunci6 que la campafia
contra la aftosa habia terminado, que México estaba libre de la enfer-
medad y que finalizaba también la cuarentena impuesta a ciertos pro-
ductos mexicanos por los Estados Unidos. Igualmente, rindié tributo de

8Y 4zaro Cérdenas. Obras. I Apuntes, 1941-1956, tomo 11, México, UNAM, 1973, pp.
257-260.
BNAW, RG 59, 611.1256/11-2447, de Thurston al Secretario de Estado, 25 de noviem-

bre 1947.
*0XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, op. it., p. 396.
3Cline, op. cit., p. 396.
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“En lo sucesivo la vacunacion fue el método prioritario. . .’

reconocimiento a los 66 militares y 34 civiles, entre ellos siete norteame-
ricanos, que perdieron la vida en ese esfuerzo.

Quedaba como resultado una ganaderia fuertemente golpeada, pero
habia surgido una nueva actividad, el empaque de carne, y se tenia ya
la técnica para enfrentar epidemias similares.*? En lo politico, habian
sido expuestos, una vez més, los limites de la cooperacién con el pafs
vecino: una grave amenaza a la estabilidad politica interna, en esta oca-
si6n representada por la agitacién rural que se afiadia al descontento,
por razones diversas, de otros sectores de la poblacién.



EL ACUERDO PETROLERO CON LOS BRITANICOS

Para obtener en forma cabal un perfil de deudor solvente, a México le
quedaba en 1947 un escollo nada facil de sortear: la firma de un acuerdo
sobre indemnizacién con las compaiiias petroleras angloholandesas, ex-
propiadas también en 1938. Durante el gobierno de Avila Camacho se
logré la celebracién de un convenio para indemnizar a las empresas nor-
teamericanas, pero no sucedié lo mismo con aquellas en las que partici-
paba capital britanico y holandés, entre las que destacaban la Compaiiia
de Petréleo El Aguila, S.A., que representaba alrededor del 70% del va-
lor de los bienes expropiados.'

Esta empresa fue creada en los altimos afios del porfiriato; pertene-
cfa al grupo S. Pearson & Son Ltd., pero quedé registrada como em-
presa mexicana. En su direccién participaron destacados personajes de
la “‘aristocracia porfirista’’ e incluso familiares cercanos al general Diaz.
No es de extranar, por lo tanto, que gozara del favor del régimen. Ade-
mas de otorgarsele la concesién para explotar extensas zonas petrole-
ras, fue beneficiada con exenciones de impuestos y con barreras arance-
larias para productos que podian competir con ella en el mercado
nacional.?

Los riesgos de la Revolucién llevaron a su propietario a intentar ven-
derla, primero a capitales norteamericanos y, més tarde, al propio go-
bierno inglés. No lo logré, pero si que la empresa holandesa Royal Dutch
Shell comprara, en 1919, el suficiente nimero de acciones como para
convertirse en su principal accionista.?

El ““afio de oro’’ para El Aguila fue 1921, en el que obtuvo una pro-
duccién de 48 millones de barriles. Después entré —como el resto de
las empresas petroleras— en un periodo de acentuado declive que se pro-

'Wéase Jesis Silva Herzog. Petroleo mexicano, Historia de un problema, México, FCE, pp.
152-156.

2Para un estudio minucioso de su papel en las relaciones mexicano-britanicas, véase
a Lorenzo Meyer. “‘Los petroleros britdnicos, el nacionalismo mexicano y el gobierno de
su Majestad britdnica’’, en M.S. Wionczek (coord.) Energia en Mexico. Ensayos sobre el pasadn
y el presente. México, El Colegio de México, 1982, 235 pags.

‘Tbid., pp. 27-28.
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longé hasta principios de los afios treinta. A partir de entonces, gracias
a que se descubrieron nuevos y ricos yacimientos en Poza Rica, volvid
a elevar sus niveles de produccién, sin llegar a los alcanzados en el inicio
del decenio anterior, aunque si sobrepasé a sus competidores.

Se afirma que, al agudizarse el conflicto con las empresas petroleras,
en visperas de la expropiacién, el general Cardenas intent6 dar un trata-
miento preferencial a El Aguila, muy posiblemente para evitar que hiciera
frente comin con las norteamericanas. Pero de cualquier modo aquella
habria de unirse a éstas en su oposicién al fallo que emitieron las autori-
dades laborales en diciembre de 1937 sobre las demandas obreras.*

Una vez decretada la expropiacién, la empresa y el gobierno inglés,
a pesar de no tener muchas posibilidades de presionar a México de una
manera directa, adoptaron una posicién intransigente. Sin mas, exigian
la inmediata anulacién de la medida expropiatoria. En cambio, la Casa
Blanca, que contaba con mayores medios para ejercer una presién efectiva
sobre México, sopesé los inconvenientes de ir mas alld de ciertos limites,
en términos de costos para la politica rooseveltiana de buena vecindad
y para la seguridad en el sur de su frontera. El gobierno norteamericano
decidié, consecuentemente, aceptar en principio la expropiacién aunque
condicionada a una indemnizacién inmediata, justa y adecuada.

Al ver que Washington se resistia a llevar a cabo una accién conjunta
con los britdnicos, tal y como éstos lo habian sugerido, la Foreign Office
se lanzé a fondo en sus notas de protesta formales. Sin el apoyo norte-
americano, no le quedaba mas que recurrir a ese tipo de presién. Al juz-
gar de arrogante la posicién britanica, el Presidente mexicano opté por
la ruptura de las relaciones diplomaticas entre los dos paises, rompimiento
que se mantuvo adn después del periodo de Cardenas. En ese lapso, el
gobierno de su majestad britanica mantuvo la esperanza de que el go-
bierno cardenista fuera derrocado o que cediera ante las presiones eco-
némicas inglesas y norteamericanas, y diera marcha atras en la expro-
piacién o readmitiera las compaiias extranjeras.?

Los sondeos hechos a principios de 1941 por el flamante canciller Eze-
quiel Padilla, dejaron en claro que los britanicos estaban decididos a li-
gar la reanudacién de relaciones diplomaticas con un arreglo en materia
petrolera que significara, de preferencia, la anulacién de la medida ex-
propiatoria o, al menos, la firma de un contrato de explotacién a largo
plazo entre el gobierno mexicano y El Aguila. No pensaban en la Fo-

f]bid.. pp. 41 y s.s.
’Lorenzo Meyer, op. cil., pp. 44-46.
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reign Office, como lo hacian algunos funcionarios en Washington, que
Meéxico habia sido ya suficientemente golpeado como para que su ‘‘mal
ejemplo’’ cundiera entre los paises petroleros subdesarrollados. Contri-
buia al mantenimiento de su intransigente posicién el hecho de que con-
sideraran que, durante la guerra, no necesitarian el petréleo crudo me-
xXicano, en tanto que si les eran indispensables los refinados que les pro-
porcionaban Venezuela e Iran. Por ello, a lo largo de 1941, los ingleses
vieron con suspicacia la presién que el Departamento de Estado, en par-
ticular el subsecretario Sumner Welles, comenzb a ejercer sobre las com-
painias petroleras norteamericanas para que llegaran a un arreglo con
México, e hicieron patente su desacuerdo.®

Por su parte, el representante de El Aguila en México, Ian Davidson,
hizo ver a Avila Camacho, apenas un mes después de que éste tomara
el poder, que la solucién al problema no era la compensacién sino el re-
torno de la compafiia expropiada, con un contrato a largo plazo. Este
debia garantizar un completo control técnico y administrativo a la com-
paiiia, asi como una tabla fija de impuestos y condiciones laborales razo-
nables a juicio de los ingleses. Esta misma propuesta, que incluia el com-
promiso de cesién de las propiedades al Estado mexicano una vez con-
cluido el contrato, le habia sido presentada al gobierno de Cardenas, quien
la rechazé.

Las nuevas autoridades tampoco se mostraron dispuestas a aceptarla.
Segiin Davidson, lo mas que le ofrecian era que las compaiiias tuvieran
a su cargo el manejo técnico y las exportaciones, pero se dejaba en ma-
nos del gobierno mexicano la administracién de la empresa y el control
de los obreros.” Aunque esta contrapropuesta no fue bien recibida por
los representantes de la compaiia angloholandesa, si les sirvié de pre-
texto para pedirle a Sumner Welles que el gobierno de Washington no
se precipitara en imponer un arreglo a las empresas.

En esos dias, el Subsecretario de Estado norteamericano subrayé el
interés de su gobierno en que Gran Bretana restableciera relaciones con
México, gesto que, a sus ojos, vendria a corroborar la politica norte-
americana de acercamiento a este pafs. Pero los britdnicos consideraron
que las ventajas politicas para Washington de una relacién amistosa con
su vecino del sur eran mayores que las que ellos podian obtener. Tenian
especialmente en cuenta que los Estados Unidos contaban con petréleo

5Public Record Office, Foreign Office, 371/26061 A 364/47/26, 20 de enero 1941, y
A 10618/47/26, minuta de Hobler, 27 de diciembre 1941. (En adelante nos referiremos
a estos archivos como PRO, F.O.)

"PRO, F.O., 371/26061 A 607/47/26 de Davidson a Godber, 1o. y 2 de febrero 1941.
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propio, mientras que Gran Bretafia dependia de abastecimientos del ex-
terior, aunque no de México. Dada esta situacién, optaron por la espera.
Los alentaban a ir despacio las noticias que recibian sobre el panorama
desolador de la industria petrolera mexicana, los problemas que estaba
provocando su reorganizacion y la lucha entre los nuevos y los viejos fun-
cionarios de alto nivel, que podria desembocar en un cambio en la politica
enérgetica.?

Pero el gobierno de su majestad pronto comenzé a exhibir su falta
de acuerdo en cuanto a la conveniencia de reanudar relaciones diplo-
maticas con México. Al interés que en este sentido tenian algunos miem-
bros de la Cimara de los Comunes se afiadié el de Sir F. Leith Ross,
ministro de Guerra Econémica. Entre las ventajas que éste veia en la
reanudacién, figuraba la de no oponerse a Sumner Welles, cuyo apoyo
en otros asuntos era necesario. También el embajador britanico en Wash-
ington, el vizconde Halifax, era de la opinién de que habia que separar
la cuestién de las relaciones diplomaticas del arreglo en materia petrole-
ra. No habia que pasar por alto, afirmé, la posicién en favor de los alia-
dos mantenida por México, en un continente en que las tendencias pro-
fascistas tenian cierta fuerza.’

Todavia por algin tiempo la Foreign Office se resistié a cambiar su
politica. Confiaba en que Washington no impondria un acuerdo en ma-
teria petrolera a las compafiias norteamericanas, € insistié en persuadir
a los funcionarios del Departamento de Estado para que no siguieran
una accién semejante. Sefialé las ventajas de preservar un frente unido
de las empresas y precisé que, en todo caso, el gobierno inglés no se sen-
tirfa atado por un acuerdo de ese tipo.'?

Pero en el verano de 1941, ante los avances en las negociaciones me-
xicano-norteamericanas para llegar a la firma de los convenios generales
sobre los asuntos que tenian pendientes los dos paises, fue aumentando
el nimero de altos funcionarios ingleses que estaban en favor de la rea-
nudacién de relaciones. Entre cllos se contaba ya el propio Anthony Eden,
ministro de Relaciones Exteriores. Consideraban que ello no sélo agra-
daria al gobierno de Washington, sino que le permitiria a la Gran Breta-
fa presentar directamente sus reservas en caso de que el acuerdo petro-
lero no le fuera satisfactorio.!!

¥PRO, F.O., A 1009/47/26, de Halifax a F.O., 17 de febrero 1941 y de F.O. a Hali-
fax, lo. de marzo 1941, y A 1178/47/26, Cénsul General a F.O., 9 de febrero 1941.

YPRO. F.O., A 4457/47/26, de Halifax a Cadogan.

'""PRO, F.O., A 8648/47/26, de Halifax a F.O., 14 de octubre 1941.

UPRO, F.O., WP 41/215 A 7331/47/26, War Cabinet Report, 6 de septiembre 1941,
y WP 41/215 A 7882/47/26, de F.O. a Campbell, 7 de octubre 1941.
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La Foreign Office ordené a sus diplomaticos en Washington que die-
ran a entender al gobierno norteamericano su disposicién de reanudar
relaciones con México, confiando en que aquél podria ejercer su influencia
‘“‘para inducir a las autoridades mexicanas a ser razonables’'.!? Poco
después, Welles les aseguré que el gobierno de México estaba dispuesto
a dar a los inversionistas britdnicos el mismo trato que a los
norteamericanos. !

Por su parte, las compaiias petroleras estadounidenses, al conocer el
anteproyecto de acuerdo entre los dos gobiernos en materia petrolera,
que contemplaba la compensacién a las compafiias expropiadas pero no
la posibilidad de su regreso a través de contratos de explotacién, busca-
ron el apoyo del gobierno britanico. Esperaban que al sumar sus obje-
ciones a las de este Gltimo, el Departamento de Estado podria optar por
no incluir la cuestién del petrdleo en los convenios generales que en esos
momentos estaba negociando con México.!* Por su parte, un represen-
tante de El Aguila en Nueva York advirtié a la Foreign Office que aquel
arreglo seria el inicio de ‘“‘una lenta liquidacién de los intereses britani-
cos en todo el hemisferio occidental’’.!?

La Foreign Office decidié hacer un dltimo esfuerzo para convencer
a Washington, pero al mismo tiempo ordené que se dieran los pasos ne-
cesarios para la inmediata reanudacién de relaciones diplomaticas con
Meéxico. Se considerd riesgoso que éstas se restablecieran después de la
firma de un acuerdo petrolero que seguramente no seria satisfactorio pa-
ra los britdnicos, porque podria interpretarse como una aquiescencia al
mismo. Fue rechazada asi la sugerencia de otros funcionarios en el sen-
tido de apoyar ‘‘hasta el final’’ a las empresas petroleras mediante el man-
tenimiento de la ruptura.

Se decidid, eso si, que los contactos se realizaran directamente en la
ciudad de México y no a través del Embajador mexicano en Washing-
ton. Se aprovechd para ello el apoyo de México a las declaraciones de
Roosevelt y Churchill en el Atlantico y su reconocimiento al esfuerzo bé-
lico realizado por la Gran Bretafia. Al agradecerlos, a decir verdad un
poco tarde, el cénsul general britdnico anuncié la disposicién de su go-
bierno a reanudar relaciones, si bien precisé que éste consideraba nece-

12PRO, F.O., A 6580/47/26, de F.O., a Washington, 28 de agosto 1941.

3PRO, F.O., A 7712/47/26, de Campbell a F.O., 24 de septicmbre 1941.

“PRO, F.O., A 7997/47/26, de Starling a Butter, 3 de octubre 1941, y A 7997/47/26
de Wilkinson a Godber.

PRO, F.O., A 7997/47/26, de Wilkinson a Godber, 2 de octubre 1941.
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‘. . el canciller Padilla declard que no se habian
hecho concestones en maleria petrolera. . . '' a cam-
bio de la reanudacién de relaciones diplo-
maticas.

sario reservar su posicidn en lo referente a la ‘‘infortunada disputa sobre
el petréleo’’.!6

Padilla se mostré complacido por dicho anuncio, y en la Gltima se-
mana de octubre, mediante un intercambio de notas, los lazos diploma-
ticos entre los dos paises quedaron restablecidos. Aunque la noticia de
la reanudacién de relaciones fue bien recibida en los medios mexicanos,
con el fin de prevenir suspicacias y rumores, el canciller Padilla declaré
que nc se habfan hecho, a cambio, concesiones en materia petrolera.

Con relacién a este tema, los britdnicos mantuvieron la esperanza de
que las compaiias estadounidenses pudieran oponerse a la inclusién de
un acuerdo petrolero en los convenios generales mexicano-norteamerica-
nos hasta el mismo dfa en que éstos se firmaran. M4s tarde vieron con
satisfaccién la negativa de la Standard Oil Co. a negociar la indemniza-
ci6n que México le ofrecia por la expropiacién de sus bienes, negativa
que pasaba por encima de los deseos de Washington. Pero el gusto se
les acabé cuando, en el otofio de 1943, la Standard Oil Co. accedié por
fin a suscribir un acuerdo que no incluia compensacién alguna por los
depésitos de hidrocarburos. Decidieron que los inversionistas de El Aguila

1SpRO, F.O., A 8207/47/26, de Eden a Rees, 13 de octubre 1941, y A 8346/47/26,
de Cénsul General a F.O., 15 de octubre 1941.
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no deberian seguir la misma pauta; si no obtenian la readmisién que ain
deseaban, debfan exigir como minimo una compensacién que si inclu-
yera el valor de las reservas del subsuelo.

Desde hacia algunos meses, en forma muy discreta se habian reini-
ciado las negociaciones entre Londres y México, una vez que se renego-
ciaron las condiciones de operacién de las compaiiias britanicas en Ve-
nezuela. Con ello se disipd el temor de estas empresas de que las nego-
ciaciones con México pudieran tener un efecto desfavorable en las que
llevaban a cabo con el pais caribeifio.

Una de las propuestas iniciales del gobierno de Avila Camacho fue
la compra de las acciones de la compafiia, sobre la base del valor prome-
dio que las mismas tuvieron en la bolsa de valores de Londres durante
un determinado nimero de afios anteriores a 1938. Estimaciones hechas
en esos términos sefialaban que la cifra fluctuaria entre 125.6 y 153.2
millones de pesos. Esta tiltima cantidad coincidia cabalmente con el ava-
lio hecho por las autoridades judiciales mexicanas a raiz de la
expropiacién.!” La propuesta que, segin se decia, era apoyada por el
secretario de Hacienda, Eduardo Suéarez, no fue bien vista en la Fo-
reign Office. Los britanicos consideraron que ciertas condiciones del mer-
cado habian provocado en aquellos afios una acentuada baja en los pre-
cios de las acciones. De ahi que optaran por negociar una solucién pare-
cida a la que se habia dado en el caso de las compafiias norteamericanas:
avallo de las propiedades por una comisién bilateral, el cual serviria de
base para la indemnizacién.!®

Gran Bretafa infructuosamente buscé ligar un convenio en materia
petrolera a la elevacién de su legacién en México al rango de embajada
(la que se hizo finalmente en 1944); el avance de las negociaciones fue
lento al presentarse varios puntos de desacuerdo. Para comenzar, existia
el problema de la nacionalidad de la empresa, que legalmente era mexi-
cana, lo que hacfa dificil aceptar que los gobiernos inglés y holandés in-
tervinieran en favor de los inversionistas de esas nacionalidades. Ade-
mas, los britanicos pretendian representar también a los accionistas de
El P’Lguila de otras nacionalidades y, por si fuera poco, exigian que la
compensacion se hiciera en efectivo. México cedié en el primer punto,
y la Foreign Office terminé por aceptar la posicién del gobierno de Avila
Camacho en relacién con los otros dos. Se decidié no mencionar a El Agm
la, sino hablar de una compensacién que debia pagarse al gobierno del

'?Alemén, La verdad,. . . op. cit., p. 728.
BpRO, F.O., A 10379/113/26, minuta de Butter, 10 de noviembre 1943.
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H.C. Bateman embajador de Gran
Bretafia en México

Reino Unido por los derechos e intereses de los sibditos britanicos afec-
tados por los actos de expropiacién, o de otra naturaleza, del gobierno
de México, después del 16 de marzo de 1938. Respecto al pago en efecti-
vo, los britanicos dieron marcha atras al darse cuenta que era poco facti-
ble que México pudiera hacer un desembolso tan fuerte.

Mas tarde, el desacuerdo se centrd en el problema de las reclamacio-
nes y de las contrarreclamaciones. Esto es, las obligaciones de las em-
presas expropiadas por concepto de impuestos no pagados, y las deman-
das laborales y de particulares que habian quedado pendientes.'? Entre
las contrarreclamaciones se contaban las deudas de ciertas dependencias
gubernamentales, incluyendo la de los ferrocarriles nacionales, con las
empresas petroleras. Los britanicos propusieron que, como se habia he-
cho en el caso de las compaiias norteamericanas, el gobierno mexicano
exonerara a las angloholandesas de todas las obligaciones y asumiera la
responsabilidad de satisfacer las demandas de caracter privado contra

Algunas estimaciones indicaban que la suma de éstas fluctuaban alrededor de 155
millones de délares. Alemin, La verdad. . ., op. cit., p. 723.
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las mismas. A cambio, le cederian las propiedades que no habian sido
incluidas en el decreto expropiatorio y cuyos derechos se suponian
vigentes. 20

Los mexicanos no aceptaron esta propuesta, por lo que se decidié que
se hicieran dos avaltGos: uno, de los bienes expropiados, y otro, de las
reclamaciones. Pero mientras que la Foreign Office insistia en que am-
bos se llevaran a cabo simultineamente, el gobierno de México deseaba
que primero se efectuara el de las propiedades y, mas tarde, el de las re-
clamaciones y contrarreclamaciones. A su vez, la Foreign Office recha-
z0 esta sugerencia porque temia que México pudiera presentar reclama-
ciones por una suma tan alta, que la compensacion llegara a ser nugatoria.

También habia problemas para definir quiénes eran los propietarios
de las acciones, por una serie de transacciones financieras que se habfa
hecho una década antes. El gobierno mexicano insistia en contar con la
identificacién de los accionistas. Tras largas negociaciones, se acepté que
los accionistas debian demostrar ser los tenedores de las acciones desde
antes del 1o. de enero de 1945, o bien que las habian adquirido de sib-
ditos de la Gran Bretana previamente a la publicacién de las notas el
arreglo.

Por fin, para fines de enero de 1946, se llegé al acuerdo de hacer bila-
teralmente ambos avalios, compromiso aceptado mediante el intercam-
bio de notas entre los dos gobiernos en febrero de ese afio. El primer
avalio correspondié a las reclamaciones de caracter privado en contra
de las empresas, y que quedaria a cargo de los peritos Enrique C. Ortiz
de México y Ian Davidson de la Gran Bretania. Con posterioridad debe-
ria llevarse a cabo el avalto para fijar la indemnizacién que debia pagar-
se, a través de los gobiernos britianico y holandés, a los inversionistas
de estas nacionalidades afectados. Los peritos para este segundo avalio
serian el ingeniero Manuel Zevada y el profesor Vincent Illing. Por des-
gracia, los peritos encargados del primer avaltio no lograron ponerse de
acuerdo,?! por lo que en el mes de mayo el convenio se declaré
inexistente.

Tres meses después, Suarez decidié reanudar las negociaciones, aun-
que hizo saber extraoficialmente a los diplomaticos britanicos que de-
seaba que banqueros internacionales revisaran el avalio de las propie-

®Esta suposicion tenfa sus bases en el hecho de que la Suprema Corte de Justicia ha-
bia reconocido la propiedad y usufructo de dos compaiifas nort icanas que tampoco
habian sido incluidas, Alemén, op. at., p. 723,

2! Alemaén, op. eit., p. 709, y PRO, F.O., AN 1518/13/26, de Bateman a F.O., 14 de
mayo 1946.
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dades vy el de las reclamaciones.?? A fines del mes siguiente, la Foreign
Office recibié una nueva propuesta mexicana. Se sugerfa un avalio in-
directo de las propiedades de El Aguila y sus filiales, a partir del valor
promedio de sus acciones en el mercado mundial en los afios anteriores
a la expropiacién. A la cifra obtenida deberian descontarse los activos
que la empresa poseia fuera de México. El gobierno mexicano ofrecia,
igualmente, hacerse cargo del pasivo exigible, dentro de México, de la
compaiifa petrolera y sus filiales.?? Esta propuesta apenas si afadia al-
gunas novedades a la hecha al principio del sexenio, y ello enfurecié al
embajador Bateman. A los representantes de la compaiiia también les
desagradd, aunque no dejaron de percibir en ella ciertas ventajas, pues
de alguna manera proponia un acuerdo global. Pero la negativa del go-
bierno de su majestad fue rotunda, y se cerrd el sexenio sin que se llega-
ra a un acuerdo.?

El interés del nuevo presidente, Miguel Alemén, por un rdpido arre-
glo con los britinicos quedé demostrado en su declaracién del 3 de di-
ciembre de 1946, en el sentido de que las negociaciones habian sido rea-
sumidas y que esperaba que se llegara a un acuerdo satisfactorio, lo cual,
al decir de la Foreign Office, no se apegaba a la realidad.

Fue el gobierno inglés el que sugirié poco mis tarde que prosiguieran
las pléticas, pero el viaje de Alermnan a Washington retrasé cualquier avan-
ce al respecto. Por fin, a principios de mayo, el Presidente mexicano pro-
puso que Londres nombrara un agente confidencial para reanudar las
negociaciones.?® El profesor Illing y el director de Pemex, Antonio J.
Bermiidez, fueron designados representantes de sus respectivos gobier-
nos. Las pléticas se reiniciaron en el mas absoluto secreto, aunque hubo
filtracién a los periédicos, lo que hizo que franceses, daneses y suizos
se acercaran a la Foreign Office pretendiendo participar en ellas. Pero
fueron rechazados con el argumento de que la mayor parte de las acciones
las tenfan los angloholandeses.?

De entrada, Bermiidez solicité y obtuvo que el acuerdo se firmara con
El Aguila y sus subsidiarias, y no con el gobierno britanico. La oferta
inicial de compensacién presentada por México se basé en el avalto he-
cho por la Suprema Corte en los afids treinta, o sea, 43.9 millones de

2pRO, F.O., AN 2611/13/26, de Davidson a F.O., 25 de agosto 1946.

2‘iA]eman op. al., p. 732:

MpPRO, F O., AN 2975/13/26, memorandum de la Embajada de Mexwo en Londres,
20 de sept:embre 1946, y de Davidson a F.O., 21 de septiembre 1946, y AN 2983/13/26
de Bateman a Butter, 21 de septiembre 19§6,

%PRO, F.O., AN 1767/72/26, minuta de Wiggen, 12 de abril 1947.

2PRO, F.O., AN 2418/72/26, aide memoire para esos gobiernos.
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Visita a México del Duque de Windsor

délares. Por su parte, la Foreign Office habia sondeado poco antes a los
representantes de El Agui!a sobre el monto que se iba a pedir. Estos men-
cionaron la cantidad de 173 millones, aunque en el fondo no esperaban
recibir més de cien. Estaban aun dispuestos a aceptar 80 millones de dé-
lares, siempre y cuando México se comprometiera en alguna forma a
readmitir posteriormente a la Shell.?” Con todo, Illing presenté como de-
manda inicial la cifra de 257 millones de délares que, segiin €él, inclufa
las reservas de hidrocarburos. Ante la rotunda negativa de Bermudez,
la redujo a 139 millones. Su principal argumento era que, de acuerdo
con las bases utilizadas para compensar a los norteamericanos, las pro-
piedades debian valuarse en 87.5 millones, pero que las reservas de El
Aguila eran mucho mas ricas.

Una vez que hubo consultado a Aleman, Bermidez aumenté su ofer-
ta a 75 millones, para fijarse, después de un breve regateo, la cantidad
de 81.25 millones de délares como compensacién por todos los bienes
expropiados a las compaiifas, cifra que, sumados los intereses, llegaba
a los 130 millones.?8 Esta suma seria liquidada mediante 15 anualida-
des de 8.7 millones de délares cada una a partir del 18 de septiembre
de 1948. El gobierno mexicano relevé a la empresa de todas sus obliga-
ciones pendientes por concepto de impuestos y derechos fiscales, y asu-
mié las obligaciones que éstas pudieran tener por reclamaciones priva-
das en su contra.?

YPRO, F.O., AN 2833/72/26, minutas de F.B.A. Rundall, 7 de acost 1947,
ZpPRO, F.O., AN 2761/72/26, de llling a F.O., 24 de julio y 13 de agosto 1947,
2E] texto del acuerdo se encuentra en Miguel Alemdn, op. cit., p. 734 y s.s.
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"y

“En el caso de las empresas ferrocarrileras se recurrid a la compra directa. |

Alemién hizo piblico el arreglo en su primer informe presidencial,
precisando que se habifa basado en un avaltio ms justo y que estaba muy
por debajo del ‘‘que se habfa considerado en las gestiones anteriores’’,%
Sin embargo, las criticas al acuerdo menudearon, sefialindose que tanto
la compensaci6n como los intereses habian sido demasiado altos. Tres
0 cuatro afos después de la firma, el viejo militante de las lides expro-
piatorias, Jesus Silva Herzog, insistiria en que las propiedades no valfan
mds de 60 o 65 millones. Lamenté que tampoco se hubieran tomado pre-
cauciones para ¢l caso de una devaluacién del peso que, para entonces,
México habfa ya experimentado.?!

Bermiidez y, afios mas tarde el propio Aleman, defenderfan el acuerdo
con argumentos econémicos y politicos. Bermidez afirmé que ‘‘propor-
cionalmente se habia pagado menos que en el promedio de los arreglos
con las compaiifas norteamericanas’’, y Alemén precisé que el grupo El
Aguila “‘resulté a'la postre menos favorecido’’, ya que, representando
el 70.59% de los activos expropiados en 1938, recibié el 63.9% de la in-
demnizacién total.3?

3% LVI Legislatura de la Camara de Diputados, ep. cit, p. 370.

Silva Herzog, op. cit., p. 204,

#En su libro sobre el petréleo que hemos venido mencionando, Alemdn incluye un
apéndice en el que se comparan cuantitativamente los convenios.
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Desde una perspectiva polf[ic'a, Alemén dejo traslucir que temia que
las empresas subsidiarias de El Aguila, no incluidas en el decreto del 18
de marzo, quedaran con derecho a reasumir sus antiguas concesiones
y sirvieran de cabeza de playa a la gran compaiifa angloholandesa. Tal
posibilidad se vefa como una amenaza para la nacionalizacién del petré-
leo. Conjurar ese peligro bien valia, a sus ojos, algunas concesiones
monetarias.??

No estuvo ausente de la decisién presidencial el definitivo restableci-
miento del crédito externo del pais, o como con otras palabras justifica-
rfa el convenio Domingo Lavin: fue ‘‘un pago de marcha al trust euro-
peo’’ para que no continuara su campafia de calumnias y ataques a
México.** Se mencioné también la necesidad de asegurar mercados pa-
ra las exportaciones petroleras mexicanas. Una dltima consideracion, al
decir de Aleman, fue que tarde o temprano se tenia que cubrir ese com-

- promiso porque la misma Constitucién asi lo ordenaba.

Y, como ha sido sefialado, para cerrar una etapa de las relaciones an-
glomexicanas, en el ocaso de la vieja potencia imperial, se buscé atender
en estos afios, mediante una serie de convenios, las reclamaciones que
se veian arrastrando desde hacia decenios con los tenedores de bonos de
la deuda externa prerrevolucionaria y con los propietarios de predios agri-
colas afectados en el proceso de reparto de tierras. En el caso de las em-
presas ferrocarrileras se recurrié a la compra directa.?

¥ Alemén, op. ct., p. 726.
*Lavin, El petroleo. . . p. 325.
BMeyer, op. cit.
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Segin Jaime Torres Bodet,! la idea que lo guié como secretario de
Relaciones Exteriores, en los asuntos que personalmente no le agrada-
ban, fue la de ‘““no hacer de la cooperacién una abdicacién”’. Uno de
ellos habia sido la colaboracién de los norteamericanos en la lucha con-
tra la fiebre aftosa, otro fue su participacién en la Conferencia de Rio
de Janeiro, en la que se discuti6 el tratado de defensa colectiva del conti-
nente. Esta conferencia —pospuesta dos o tres veces— se celebré en el
primer aiio del gobierno de Aleman.

Al decidir la posicién que se debia adoptar en esa reunién, Torres Bo-
det tomé en cuenta que en la Conferencia Interamericana sobre Proble-
mas de la Guerra y de la Paz de 1945 (celebrada en la ciudad de México
y comunmente conocida como Conferencia de Chapultepec) nuestro pais
habia apoyado la idea de reforzar la defensa conjunta del hemisferio. Tam-
bién consideré que, en Ultima instancia, el pais no podia quedar al mar-
gen de la accién colectiva del continente. Pero no subestimé los riesgos
que implicaba una negociacién de este tipo. ;Cémo limitar el convenio
para no debilitar politicamente a la ONU?, ;cémo garantizar que no se
convirtiera en una alianza que fuera defensiva sélo de nombre?, ;cuiles
eran los riesgos de la defensa conjunta cuando uno de los paises miem-
bros dominaba y tenderia a dominar irremediablemente? Eran algunas
de las dudas del canciller mexicano, a las que se sumé su conviccién de
que el pacto constitutivo de lo que habria de llamarse sistema interame-
ricano debia preceder al convenio defensivo. Esta tesis habia sido ya plan-
teada por la delegacién mexicana en la Conferencia de Chapultepec en
donde se alegd que, en caso contrario, los paises latinoamericanos asu-
mirfan compromisos politicos y militares sin saber a ciencia cierta como
quedaria organizado el sistema que se obligaban a defender.? En esa
ocasién los representantes mexicanos sefialaron, también, la necesidad
de tomar en cuenta el grado de atraso econémico de los paises latinoa-
mericanos al definir el compromiso de cooperacién militar. Naciones eco-

?Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit., pp. 53-54
2fbid., p. 19.
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némicamente débiles dificilmente podrian llevar a cabo acciones defen-
sivas con la suficiente oportunidad y eficacia. Sélo las economias fuertes
y vigorosas podian hacerlo, y para que las naciones latinoamericanas lle-
garan a tener esas condiciones era crucial la cooperacién econémica
internacional.

La Conferencia de Chapultepec puede considerarse como el momen-
to culminante del entusiasmo de México en la organizacidn interameri-
cana. Sus pobres resultados, amén de la desaparicién del escenario poli-
tico mexicano de su mas ardiente defensor, Ezequiel Padilla, contribu-
yvendo a que se perdiera el interés en la organizacién regional. Por ello,
vale la pena ahondar un poco mas en los prolegémenos de esa reunién
y en los asuntos que en ella se trataron, porque gran parte de estos lti-
mos fueron temas de debate en los foros interamericanos en los siguien-
tes dos o tres afios.

En 1944 ¢l gobierno argentino solicité que se llevara a cabo una reu-
nién de consulta de la Unién Panamericana a fin de encontrar solucién
a los problemas que tenia con otras naciones del continente, en particu-
lar con los Estados Unidos, problemas que se derivaban de su posicién
durante la guerra. Como se recordara, a pesar de las presiones nortea-
mericanas, Argentina se aferré a una politica de neutralidad casi hasta
la terminacién del conflicto, y no sélo se negé a romper relaciones con
los paises del Eje, sino que, segiin el gobierno de Washington, habia per-
mitido y atn facilitado la labor de espionaje de agentes nazis.® A fines
de 1944, la tension entre este gobierno y el argentino se acentué, en mo-
mentos en que la nacién del Cono Sur podia ya percibir con claridad
que los ganadores de la guerra serfan los aliados, lo que la llevé a pedir
que se realizara la reunién de consulta.

Los paises latinoamericanos mostraban interés en que se llevara a cabo
tal Conferencia, porque les abria un foro para tratar una serie de asun-
tos econdrmicos que les urgfam. Por-una parte, los gobiernos de la region
estaban buscando el establecimiento de mecanismos que redujeran los
impactos negativos de la transicién hacia la paz sobre sus economias.
Querian prevenir el desplome de la demanda mundial y el de los precios
de sus exportaciones, mediante la prérroga de los contratos de compra
de materiales estratégicos por parte de los Estados Unidos; deseaban ga-
rantizar que este pais los proveyera de maquinaria y equipo para reno-
var los que tenfan y que habian estado sujetos a un fuerte desgaste du-
rante el conflicto bélico, y pretendian llegar a acuerdos que les permitie-
ran proteger y utilizar adecuadamente las divisas que habian ahorrado

*Mecham, op. ct., pp. 230-231 y 246-249.
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Aa Conferencia de Chapultepec . . momento culminante del entusiasmo de México en la organi-
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durante la guerra. Por otra parte, también, estaban ansiosos de asegu-
rar la cooperacién norteamericana a mas largo plazo para el desarrollo
de sus economias. '

En buena medida, esa era la razén por la que les preocupaba la cre-
ciente participacion de los Estados Unidos en los asuntos internacionales,
especialmente en la organizacién politica mundial que se estaba gestando.
Ante el enfoque universalista que los Estados Unidos habian adoptado,
les parecia mas urgente que nunca reforzar la organizacién interamericana
v resguardar su autonomia {rente a la organizacién mundial, ya que todo
indicaba que las grandes potencias aliadas (sobre todo los Estados Unidos,
la URSS, Inglaterra y Francia) tendrian en aquélla un papel decisivo,
y las naciones débiles vendrian a ser poco més que comparsas. El pro-
yecto de Dumbarton Oaks para la creacién de la organizacién habia re-
forzado sus temores en tal sentido.*

Para los Estados Unidos, una reunién de consulta en esos momentos
presentaba ventajas y desventajas. Era una buena oportunidad para mos-
trar, en visperas de la Conferencia de San Francisco, un continente uni-
do, ya que Argentina parecia por fin estar dispuesta a abandonar su pos-
tura recalcitrante. También podia ser un foro apropiado para exponer

*México habia presentado una contrapropuesta muy detallada a ese proyecto. The Uni-
ted Nations Conference on International Organization, Doc. 2, G/7 (c) (1), 5 de mayo 1945.
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su visién del mundo de la posguerra y, en particular, su liberalismo eco-
némico, liberalismo que se oponia abiertamente a muchas de las deman-
das de sus vecinos del sur, y que implicaba detener o dar marcha atras
en la industrializacién que se estaba experimentando en varios de estos
paises. Con la reunion, en cambio, se corria un riesgo, ya que el gobier-
no de Washington no queria verse comprometido por un pacto regional
que podia estimular o acelerar procesos similares en otras zonas. Pero
el deterioro de sus relaciones con América Latina llevé a los Estados
Unidos a aceptar por fin una conferencia a la que, para impedir la parti-
cipacién de Argentina, se le dio el cardcter de especial. En ella debian
discutirse las medidas para intensificar la cooperacién en el esfuerzo de
guerra, el establecimiento de la organizacién mundial, las dificultades
econdmicas y sociales de América Latina y, por Gltimo, la cuestién ar-
gentina.

Durante la conferencia privé entre los delegados, los observadores y
la prensa mexicana un optimismo tal que hizo abrigar esperanzas desme-
suradas sobre los beneficios de la solidaridad continental. Sin embargo,
desde los discursos de Avila Camacho y de Edward Stettinius, secretario
de Estado norteamericano, quedé claro que los gobiernos latinoamerica-
nos se inclinaban por una jerarquizacién distinta a la que el gobierno de
Washington proponia para los problemas y las correspondientes acciones
que habia que seguir.

El Presidente mexicano manifest6 claramente una inquiietud que com-
partia con muchos latinoamericanos:

Si el orden internacional de mafiana se estableciese exclusivamente
tomando en cuenta la opinién de los poderosos, toda esta guerra re-
sultaria a la postre una enorme y grotesca ficcién.?

Adpvirtié también que la democracia politica seria precaria sin el sus-
tento de la democracia econémica, y por ser ésta instrumento eficaz de
la seguridad debia ser objeto de la cooperacién internacional.

En cambio, al subrayar el Secretario de Estado norteamericano la nue-
va visién universalista de los Estados Unidos y su decision de participar
activamente en el juego politico internacional, dejaba entrever el relega-
miento de América Latina dentro de las prioridades de su gobierno. Su
apoyo al liberalismo econémico, anticipo de la encendida defensa que
del mismo harian otros miembros de la delegacién norteamericana, tam-

SEl Universal, 24 de febrero 1945.
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poco auguraba una respuesta positiva a las demandas de cooperacién
hechas por los latinoamericanos.

Como consecuencia, esta conferencia, rica en declaraciones, fue par-
ca en resultados. Por afiadidura, la cercania de la Conferencia de San
Francisco hizo que los escasos acuerdos a los que se llegé quedaran suje-
tos a los resultados de ésta o fueran compromisos de dltima hora desti-
nados al fracaso. Por ejemplo, mediante la resolucién VIII, conocida como
Acta de Chapultepec, los estados signatarios se obligaron a llevar a cabo
consultas y tomar las medidas colectivas necesarias, incluyendo el uso
de la fuerza militar, para hacer frente a las amenazas o actos de agresién
en contra de uno de ellos. Pero este compromiso era vigente sélo hasta
el fin de la guerra, limitacién en la que mucho tuvo que ver la renuencia
norteamericana a apoyar una organizacién defensiva regional. Sin em-
bargo, el acta recogié los deseos de los latinoamericanos de que ese com-
promiso adquiriera un caracter permanente al cobrar vida en un tratado
que debia firmarse al final del conflicto bélico.

Dadaslas condiciones poco favorables, el esfuerzo de México —com-
partido por algunos otros paises del continente— por ir mas alld de la
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cuestién puramente militar, hacia la transformacién de la Unién Pa-
namericana en una institucién politica, no tuvo mis resultado inmedia-
to que el encargo hecho a su Consejo Directivo para que preparara un
anteproyecto de pacto constitutivo. Este debifa discutirse en la Novena
Conferencia Internacional Americana que iba a celebrarse en 1948 en
Bogota. A propuesta de México, ese anteproyecto incluiria el compro-
miso de los paises miembros de cumplir con las normas que se estable-
cieran en una declaracién de derechos y deberes de los estados y en otra
més sobre los derechos y deberes del hombre.® En Chapultepec se ob-
tuvieron, igualmente, algunos avances en la delimitacién de facultades
y competencias de los distintos érganos de la Unién Panamericana, los
que servirian de base para la carta definitiva.”

Mais desalentadores fueron para los latinoamericanos los resultados
en materia de cooperacién econémica. William B. Clayton, subsecreta-
rio de Estado norteamericano, rompié lanzas por el liberalismo econé-
mico, que por mas que parecid trasnochado a muchos participantes y
observadores fue recogido en la Carta Econémica de las Américas. En
ella se aceptaba que la elevacién del empleo, de la produccién y, en gene-
ral, del nivel de vida de la poblacién dependfa de las seguridades otorga-
das a los individuos en sus actividades econémicas y de la libertad e igual-
dad de oportunidades. Considerando la libertad econémica como la base
del progreso en ella se proclamaba la adhesién de los firmantes al siste-
ma de iniciativa privada y se proponia estimular la inversién privada na-
cional y extranjera, reducir las barréras al comercio internacional, esta-
bilizar las monedas y eliminar los excesos del nacionalismo econémico.

En un compromiso de dltima hora, a propuesta de México se intro-
dujo €] principio reciproco de igualdad de acceso a los bienes necesarios
para la industrializacién y el desarrollo econémico, como complemento
del principio de igualdad de acceso al comercio y a las materias primas
del orbe apoyado por los norteamericanos. También como contrapartida,
se aprobé una resolucién en que se reconocia que la industrializacién
era un medio eficaz para elevar el nivel de vida de la poblacién, para
aprovechar mejor los recursos y para incrementar el comercio interna-
cional. Consecuentemente, se admitia que era de interés general el esta-
blecimiento de industrias en paises no industrializados del continente,

%José Gorostiza. *‘La tesis de México entre Chapultepec y Bogotad"’, en Meéxico en la IX
Conferencia Internacional Americana, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Talleres Gra-
ficos de la Nacion, 1948,

‘Gordon Connell-Smith, El sistema interamericano, México, Fondo de Cultura Econémica,
1971, p. 165.
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‘... William B. Clayton . . . rompic
lanzas por el liberaltsmo econdmico. . .’

siempre y cuando tuvieran bases econdmicas sélidas, entre las cuales se
sefialaba el que no requirieran de una proteccién arancelaria elevada o
permanente.® Estos remiendos en posiciones que en el fondo eran anta-
gdnicas, mas que un consenso dejaban ver que las partes se replegaban
sin que la batalla estuviera decidida.

Para resolver los problemas de corto plazo se llegé al acuerdo de que
los Estados Unidos no suspenderian repentinamente sus compras de ma-
terias primas y materiales estratégicos, sino que se buscaria negociar bi-
lateralmente los reajustes indispensables. Asi, se dejé de lado la propuesta
mexicana de que se establecieran acuerdos regionales por productos pa-
ra proteger al continente de la competencia de las colonias. Un vago re-
conocimiento por parte de los Estados Unidos de que por algin tiempo
serfan inevitables ciertos controles razonables para prevenir el derroche
de las divisas ahorradas por los latinoamericanos, fue la respuesta a la

¥LLas resoluciones de la Conferencia se encuentran en: Unién Panamericana (Depar-
tamento Juridico). Conferencias internacionales americanas. Segundo suplemento, 1945-1954. Wash-
ington, Departamento Juridico de la Unién Panamericana, 1956.
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inquietud latinoamericana frente al alud de importaciones. Se quedaba
lejos de aceptar la sugerencia hecha por funcionarios mexicanos a sus
congéneres del Departamento de Estado de que se prohibiera la exporta-
cién a México de algunos productos no necesarios.?

Se aprobé también la resolucién XXX que, basindose en un memo-
randum mexicano, recogié la visién que, en términos generales, tenian
los paises latinoamericanos sobre la nueva organizacién mundial, asf co-
mo sus propuestas de reforma al proyecto de Dumbarton Oaks. Junto
a la aspiracion de universalidad de la organizacién, se sefald la conve-
niencia de ampliar y precisar sus principios y fines, se sugiri6 la amplia-
ci6én de las facultades de la Asamblea General y de la jurisdiccién y com-
petencia de la Corte Internacional de Justicia, a la vez que la creacién
de un organismo que promoviera la cooperacién cultural entre los pue-
bles. No fue de menor importancia la peticién de que se buscaran los
mecanismos para hacer compatible la organizacién interamericana con
la mundial, y se diera una adecuada representacién a América Latina
en el Consejo de Seguridad. Estas sugerencias revelaban claramente el
deseo latinoamericano de obtener una mayor participacién en los érga-
nos y las decisiones de la nueva organizacién mundial para los paises
medianos y pequefios. Un intento de la delegacién chilena, que se dice
fue sugerido por Avila Camacho, en el sentido de que los delegados lati-
noamericanos se reunieran para concertar su actuacién en la Conferen-
cia de San Francisco, fue anulado por el propio Ezequiel Padilla.!?

Sin embargo, la renuencia de las grandes potencias a la solicitud lati-
noamericana estimuld la accién comin de los paises del drea para defen-
der la subsistencia del organismo regional. También contribuy6 a esa
cohesion el rechazo a su sugerencia, hecha ya en San Francisco, de que
se suprimiera el derecho de veto en el Consejo de Seguridad, tanto por-
que iba en contra del principio de igualdad juridica de los estados, como
porque podria paralizar la organizacion.

En esos momentos, la delegacién norteamericana mostraba signos de
divisién en relacién con el organismo regional. Algunos de sus miem-
bros no veian con malos ojos un acuerdo de defensa hemisférica auténo-
mo, aunque sus razones eran distintas a las de los latinoamericanos. Si
la actitud de éstos era de renuencia a verse envueltos en conflictos mun-
diales y de cierta resistencia al papel que se habian atribuido las grandes
potencias, algunos norteamericanos veian en ese acuerdo la posibilidad

YFRUS, 1945, V. IX, pp. 64-69 y 112-112.
WONAW, RG 59, 812.51/3-945 de Messersmith a Carrigan, 9 de marzo de 1945, y
812.51/3-1645, copia de carta de Messersmith a Stettinius, 15 de marzo 1945,
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de mantener un contro! exclusivo en el continente. Asi, negociaciones
abiertas y tras bambalinas, en las que participé activamente la delega-
cién mexicana, llevaron a la redaccién y aprobacién de los articulos 51,
52 y 53 y del capitulo VIII de la carta, los que dieron cabida en la orga-
nizacién mundial a los pactos de ayuda mutua y a los organismos
regionales.!!

Pasada la euforia del triunfo en San Francisco, garantizado el lugar
para el organismo interamericano, llegaron los tiempos de reflexién so-
bre sus alcances, tiempos que coincidian con una situacién internacional
cada vez mas polarizada. El entusiasmo mexicano fue dando paso a la
conciencia de que a la organizacién regional habia que fijarle limites que
se apegaran estrechamente a los principios que la Unién Panamericana
habia adoptado a lo largo de su historia. Los principios de igualdad jur{-
dica de las naciones, no intervencién, autodeterminacién y de solucién
pacifica de controversias cobraban, en esos momentos de confusién, es-
pecial importancia. Las cambiantes alianzas de algunos gobiernos lati-
noamericanos con el de Washington, que la mayoria de las veces res-
pondian a intereses coyunturales, hacian mas urgente que nunca el sefia-
lamiento de un rumbo claro en materia de relaciones interamericanas.

Asi pues, en 1947 se entraba de lleno en una etapa de la restructuracién
del orden mundial en la que el gobierno mexicano se veria obligado a
hacer grandes esfuerzos para la preservacion de su soberania politica y
militar y, como parte sustancial de ella, para la defensa de su proyecto
econémico. De ahi que buscara limitar al maximo sus compromisos mi-
litares y, consecuentemente, apoyara con toda energia la adhesién de los
organismos internacionales al principio de solucién pacifica de los con-
flictos; de ahif también su oposicién constante a las propuestas norteame-
ricanas que ponian en peligro sus grandes objetivos econdmicos.

Los compromisos que en el terreno militar fueron adquiridos en Cha-
pultepec y, en cierto sentido, en San Francisco constituian un legado que,
dijimos, le parecié poco grato al nuevo Secretario de Relaciones Exte-
riores. e preocupaba con particular intensidad el apoyo que México ha-
bia dado a la creacién de un organismo militar permanente'? que, de
llegar el caso, se encargaria de coordinar las medidas de tipo bélico. Sin
embargo, al Canciller no le parecié prudente cambiar la posicién mexi-
cana de manera radical, aunque en Rio de Janeiro la delegacién mexicana
hizo algunas propuestas y buscé que se pospusiera la discusién de ciertos
temas, lo que en conjunto la modificé de manera apreciable.

""Para un interesante recuento de esas negociaciones, véase Green, op. eit., pp. 222 y s.s.
"2Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit., pp. 131-133.
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Segiin Torres Bodet, el propésito central de su actuacién en Rio fue
evitar que la solidaridad defensiva de los paises del hemisferio diera pre-
texto para una ‘‘alianza que nos subyugara sin robustecernos y que, por
decision del mas fuerte, nos convirtiese en automaticos auxiliares invali-
dos con coraza’’.!® En otras palabras, al mismo tiempo que se trat6 de
limitar lo més posible el compromiso militar, se luché porque el pacto
constitutivo fuera mds alld del disefio de un conjunto de normas, con
lo que algunos paises de la regién parecian estar dispuestos a
conformarse. !4

En abril de 1947, al recibir los anteproyectos de los distintos instru-
mentos que iban a discutirse en Rio y Bogotd, que habian sido formula-
dos por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, el gobierno de
México envié a éste una nota en que manifestaba su posicién: se debia
elaborar un instrumento Ginico que incorporara todos los acuerdos y que
recogiera las experiencias y principios adoptados por la organizacién a
lo largo de su historia. No satisfecho con el envio, el gobierno mexicano
dio amplia publicidad a su posicién y buscé. el apoyo de sus congéneres
latinoamericanos.

Al darse cuenta de estos esfuerzos, que comenzaban a encontrar eco
en América del Sur, sobre todo en lo que se referia a que en Rio de Ja-
neiro se discutieran los problemas econémicos, los norteamericanos in-
tentaron frenarlos haciendo ver a las cancillerias que la Conferencia de
Rio tendria como unico propésito convertir el Acta de Chapultepec en
un tratado permanente.'?

Sin embargo, el gobierno de Washington no tuve éxito dado que los
latinoamericanos sufrian como realidades sus temores de 1945. Los es-
fuerzos de los gobiernos del drea por evitar el derroche de divisas no ha-
bian sido del todo exitosos, la maquinaria y el equipo escaseaban, sus
ventas al exterior se reducian, los precios de sus materias primas estaban
estancados o disminuian mientras se daba una sustancial elevacién de
los precios de sus importaciones de bienes manufacturados y, por Gltimo,
sus solicitudes de ayuda al BIRF habian quedado relegadas al darse prio-
ridad incuestionable a la reconstruccion de Europa. Todo ello pasaba
a constituir un revés para sus esperanzas de desarrollo que habian sido
alentadas en los afios del conflicto bélico. Y mientras se enfrentaban a
la repetida posposicién de una conferencia interamericana técnica eco-
némica para discutir esos problemas, prevista desde Chapultepec, se veian

Blbid., p. 9.
"*Ibid., pp. 20-21.
WFRUS, 1947, V. VIII, p. 9
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obligados a tratar antes el tema de la seguridad militar del continente
que interesaba sobre todo a los Estados Unidos.

Desde el inicio de la reunién hicieron ver a los norteamericanos que
sentian que la amenaza mas cercana para la estabilidad de sus paises no
era de naturaleza extracontinental sino que provenia de las miserables
condiciones de vida de gran parte de su poblacién. Argentina pidié que
se convocara de inmediato a una reunién econémica especial, Ecuador
solicité el equivalente a un Plan Marshall para América Latina y Méxi-
co sefiald, una vez mas, que al compromiso de defensa colectiva habia
que agregar el de ayudarse mutuamente a reforzar, con economias sa-
nas, la capacidad defensiva a la regién.!6

Pero el didlogo fue de sordos. El presidente Truman sefialé que los
problemas de América Latina eran pequeiios si se les comparaba con la
lucha por sobrevivir que llevaban a cabo los europeos. Dado que los apa-
ratos productivos latinoamericanos estaban intactos, confiaba en que, de
acuerdo con sus posibilidades, contribuyeran a resolver las necesidades
econémicas de Europa.!” Tanto Truman como el general George C.
Marshall, secretario de Estado, insistieron en que siendo distinta la na-

1%Connell-Smith, op. cit., p. 151.
Y Tiempo, 12 de septiembre 1947, pp. 21-22.
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turaleza de los problemas de Europa y América Latina, debian resolver-
se por medios distintos. En este ltimo caso no era aplicable un Plan Mar-
shall. Se trataba de un problema de mejoramiento de las condiciones de
vida, que requeria de una accién a largo plazo y que ésta correspondia
primordialmente a los individuos y a los grupos particulares, esto es, a
la inversién privada nacional y extranjera.!®

Al atrincherarse latinoamericanos y norteamericanos en sus respecti-
vas posiciones, se avanzd poco en la discusién. Las delegaciones mexica-
nay colombiana plantearon entonces como salida que el Consejo Intera-
mericano Econémico y Social preparara un proyecto basico sobre coo-
peracién econdémica interamericana para discutirse en Bogota en 1948.1°
Llegado este compromiso, los delegados se dedicaron de lleno a la discu-
sién de lo que se denominaria Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca (TIAR).

Meéxico habia subrayado su falta de disposicién para firmar una alianza
bélica, nos dice Torres Bodet, al no incluir en la delegacién que asistié
a la conferencia a ningtn alto miembro del ejército.?’ Ya en la reunidn,
anade, los representantes mexicanos se esforzaron por limitar el alcance
del tratado y obtuvieron varios logros. Uno de los més importantes fue
que se limitara geograficamente la zona dentro de la cual un ataque ar-
mado podia justificar el poner en accién los mecanismos de seguridad
colectivos. Esto era urgente dado que los Estados Unidos eran ya una
potencia mundial, con compromisos militares en todo el orbe y con ejér-
citos de ocupacién fuera de sus fronteras. Incidentes lejanos en los que
se vieran involucrados los Estados Unidos no tenian por qué arrastrar
a América Latina; ésta deberia quedar exenta de obligaciones extracon-
tinentales. Aunque algunas delegaciones latinoamericanas mostraron ini-
cialmente temor por la reaccién norteamericana al intento de imponerle
limites geograficos a la accién colectiva, terminaron por apoyar la pro-
puesta. Los Estados Unidos, al parecer, no hicieron mayores esfuerzos
por anularla, aunque si lograron que se ampliara el area originalmente
propuesta por México.?! Asf, por votacién unénime, se acordé que la
zona incluyera el continente americano y Groenlandia, y que se dejara
fuera los otros cuatro continentes y las islas de Hawai y de Islandia.??

El Secretario de Relaciones Exteriores también atribuye a la delega-

Bl 0. cit,

%Cline, op. al., pp. 398-399.

Mientras que la nortcamericana inclufa cinco asesores militares de alta graduacién,
Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit., p. 135.

21Obtuvieron que se incluyera Groenlandia, FRUS, 1947, V. VIII, pp. 59-66, y To-
rres Bodet, La victoria. . ., op. cit., pp. 154-155.
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cién mexicana la férmula de compromiso sobre el procedimiento de vo-
tacién. Mientras unos se inclinaban porque las decisiones que se toma-
ran con el voto de las dos terceras partes de los estados obligaran a to-
dos, otros apoyaban la mayoria simple y, por Gltimo, Argentina exigia
el requisito de unanimidad. Finalmente se acepté la propuesta mexicana
en el sentido de que el voto de las dos terceras partes de los firmantes
del Tratado obligara a todos, pero no en lo referente a las medidas de
orden militar. Las de esta indole sélo serfan obligatorias para los estados
que las hubieran aprobado expresamente en la votacion.

Torres Bodet considera asimismo un éxito la ausencia en el tratado
de referencias a la creacién del estado mayor permanente, asi como la
distincién entre agresién y ataque armado que, en caso de suceder, im-
plicaban distintas acciones. Ve con buenos ojos el que se requiriera la
solicitud del estado u estados objeto de un ataque armado para que proce-
diera la obligacién de los demas a ayudarlo; de esta forma se prevenia que
auténticas intervenciones se cubrieran con el ropaje de ayudas oficiosas.?

Sin embargo, Torres Bodet termina por aceptar que el tratado

correspondia, legalmente, a las tradiciones y a los principios de nues-
tro sisterna regional; pero se prestaba —hay que confesarlo— a servir
como precedente para otro género de convenios, fuera de América,
fundados ésos en el principio de la legitima defensa de naciones que
no constituian propiamente, y desde el punto de vista histérico, orga-
nismos regionales como el sistema interamericano.?*

Y, en efecto, el TTAR vendria a ser el modelo para tratados similares,
ya que, en su bisqueda de seguridad, los Estados Unidos se inclinaron
cada vez maés por las alianzas defensivas tradicionales, aunque ahora ba-
jo el marco de las Naciones Unidas.

En materia econémica, antes de la reunién de Bogota, los paises lati-
noamericanos enfrentaron una nueva etapa de la estrategia norteameri-
cana por imponer el libre comercio. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Empleo, que se inicié en la Habana a fines
de 1947, cincuenta y ocho paises? discutieron un proyecto de carta que
habia preparado el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
y que proponia la creacién de la Organizacién Internacional de Comer-

HERUS, 1947, V. VIII, pp. 59-66.

S Torres Bodet, La victoria. . ., op. cil., pp. 156-157.

2Ibid., p. 157.

%58e notaba la ausencia de la Unién Soviética y los paises que daban los primeros pa-
sos para el establecimiento de regimenes socialistas.
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**. . .la Carta de la Habana [conocida como Plan Clayton| sufrid los ataques de distintos sectores
sociales mextcanos. | "’

cio. En el proyecto se partia del supuesto de que la libre circulacién de
productos y capitales era la base del desarrollo econémico. Por lo mis-
mo, se recomendaba la reduccién de tarifas y la paulatina eliminacién
de restricciones cuantitativas y de preferencias arancelarias, asf como la
supresién del control de cambios. Considerando también que la inver-
sién de capitales era requisito indispensable para el desarrollo de los pai-
ses no industrializados, se proponia un conjunto de principios y condi-
ciones de oportunidad y seguridad para las inversiones extranjeras. Ha-
bia que ponerlas al resguardo de tratos discriminatorios, de expropiacio-
nes y de nacionalizaciones.

Al igual que la Carta de las Américas, este documento sufrié los ata-
ques de distintos sectores sociales mexicanos. No ayudaban a su acepta-
cidn los informes que se recibian de los Estados Unidos en el sentido de
que altos funcionarios de Washington justificaban su posicién frente a
los empresarios de su pais reconociendo que no eran consideraciones mo-

rales las que estaban tras ella, sino las propias necesidades de expansién
de la economia norteamericana.

A pesar de que el movimiento obrero viyia momentos de divisién, fue
casi unénime su rechazo de lo que se denominé, peyorativamente, el
Plan Clayton, aunque hubo diferencias de tono entre los distintos
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grupos.?® La CANACINTRA los acompaiié en su critica sosteniendo
que con esa Carta los paises fuertes se aseguraban materias primas baratas
y amplios mercados para sus excedentes de produccién. Habia quienes
llegaban al extremo de ver en ese proyecto consecuencias equiparables
a las de la guerra de 1847, ya que a sus ojos equivaldria al desmantela-
telamiento de la industria, y aun los que se oponian al proteccionismo
no querian ver inerme a México en el terreno comercial.?’ La CONCA-
MIN salié en defensa de la politica arancelaria del pais y la propia CON-
CANACQO expres6 su deseo de que la carta tomara en cuenta que paises
como el nuestro deseaban industrializarse.?®

Para calmar los dnimos, Ramén Beteta sefial al partir hacia La Ha-
bana, que era inadmisible que se llegara a la libertad absoluta en el co-
mercio internacional con la supresion de los aranceles, pues significaria
la destruccién econémica de los pueblos débiles. México, afiadié, no po-
dia aceptar el compromiso general de reducir esos impuestos porque tenia
el derecho a industrializarse.?

Esta fue la posicién mexicana en la Conferencia, aunque se filtré que
dentro de la propia delegacién surgieron desacuerdos. En cambio, no
parecié haber discrepancias entre los mexicanos en cuanto al rechazo de
un articulo relacionado con las garantias para la inversién extranjera.
México alegd que la aceptacién de ésta constituia un acto eminentemente
voluntario, por lo que el pais que necesitara de dicha inversién deberfa
dar las seguridades adecuadas a su necesidad. Quedaria, igualmente, al
arbitrio del pais cuyos nacionales quisieran invertir, el estimularlos a
orientar sus fondos hacia determinados paises.?’

Atacado en todos los frentes, el proyecto de carta sufrié numerosas
enmiendas, a pesar de que al inicio de la conferencia el jefe de la delega-
cién norteamericana, William Clayton, habia afirmado que su gobierno
no estaba dispuesto a que se pospusiera la aprobacién de las reglas uni-
versales sobre comercio y empleo, como algunos proponian, ni a que las
dispo-siciones basicas fueran diluidas con claisulas de escape o excep-
ciones. Como resultado, segin Beteta, la carta se convirtié en un com-
plicado documento que contenia

%Por ejemplo, la CTM manifests su oposicién a la carta, pero a la vez se negd a par-
ticipar en manifestaciones convocadas por algunos dirigentes de los sindicatos de la indus-
tria. Tiempo, 28 de noviembre 1947, p. 31; El Popular, 18 y 19 de noviembre 1947; El Uni-
versal, 17 de noviembre 1947.

Y El Universal, 21 de noviembre 1947, y Excélsior, 22 de diciembre 1947,

B Tiempo, 30 de enero 1948, p. 31.

BE! Universal, 19 de noviembre 1947,

*Tiempo, 23 de abril 1948, p. 4.
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noviembre de 1947

Manitestaciones en contra del " Plan Clayton™,

principios generales que luego se limitan por una serie de excepcio-
nes, las cuales a su vez vuelven a ser restringidas por distingos que
tampoco significaban aplicaciones de la regla general. . 3!

Sin reponerse ain de la discusién de la Habana, latinoamericanos y
norteamericanos llegaron apenas una semana después a Bogota para par-
ticipar en la esperada IX Conferencia Internacional Americana. En ésta
se habria de discutir la reorganizacién, consolidacién y fortalecimiento
del sistema interamericano, por una parte, y la cooperacién econémica
entre sus miembros, por la otra.

Anticipo de la posicién que México sostuvo en Bogota fueron los co-
mentarios que el gobierno envié al Consejo Directivo de la Unién Pana-
mericana sobre un nuevo proyecto de pacto que éste habia elaborado.
México recenocia que el documento significaba un avance en relacién
con el anterior, pero ain tenia fallas. Objetaba que en €l se definiera
el sistema como un conjunto de normas juridicas y politicas que regian
la cooperacién econdmica, social y cultural, en lugar de hablarse de una
agrupacion de estados. Consideraba también necesario mejorar el capi-

N Tiempo, 9 de abril 1948, p. 44
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Delegados a la Conferencia de la Habana

tulo sobre solucidn pacifica de controversias e incluir organicamente los
derechos y deberes de los estados que en el proyecto simplemente esta-
ban enumerados en el preAmbulo.?? Tampoco estaba de acuerdo con la
amplitud de las atribuciones politicas del Consejo Directivo, por consi-
derar que ello era en detrimento de las conferencias o de las reuniones de
consultas de cancilleres,* y pidié que no se le otorgaran mas facultades
politicas que las que en cada caso le delegaran las conferencias o las reu-
niones de consulta. Sugirié que a éstas se subordinaran los otros consejos
del organismo, y, por tltimo, propuso se le diera el rango de Secretaria
General al Consejo Directivo.

Ya en la conferencia, el jefe de la delegacién mexicana, Jaime Torres
Bodet, abundé en estos temas. Pidié un panamericanismo que no se ol-
vidara en la paz ni se improvisara para la guerra; rechazé la idea de que
la cooperacién fuera obligatoria en lo militar y facultativa en otros terre-
nos, y expuso el interés Gltimo de México por una verdadera organiza-
cién afirmando que la ley escrita era escudo para los débiles, ya que a
los fuertes les bastaba su poder.’*

A pesar de que México y otros pafses latinoamericanos insistieron en
la conveniencia de que la carta fuera un documento unitario, se opté por
la elaboracién de varios instrumentos, entre los que sobresalen la carta
orgénica de la OEA, un tratado de solucién pacifica de controversias y
un convenio econémico. A ellos se agregaba el TIAR. Sin embargo, en

SISRE, México en la IX Conferencia Internacional Americana, op. cit., y Tiempo, 12 de mar-
zo 1948, pp. 4-5.

3 Ibid.

34 Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit.
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la primera se incorporaron las provisiones fundamentales y algunas pro-
posiciones generales de los otros tres.??

Después de negociaciones méas o menos laboriosas, los reprgsentantes
mexicanos lograron la inclusién de la mayor parte de sus propuestas, no
sin resentir en muchos puntos la indiferencia o la oposicién de unos cuan-
tos de sus congéneres. La carta establecié una organizacién de estados
para promover su solidaridad, reforzar su colaboracién y defender su so-
berania, su independencia y su integridad territorial. Incluyé dentro de
sus preceptos los derechos y deberes de los estados miembros y, de ma-
nera implicita, la Doctrina Estrada. El sistema de votacién, un voto por
estado, fue visto por los mexicanos como una adhesién al principio de
la igualdad juridica de los estados y el reflejo de la naturaleza democrati-
ca de la organizacién.

La delegacién mexicana particip6 activamente en la redaccién del Tra-
tado de Solucién Pacifica de Controversias, que veia como el comple-
mento indispensable del TIAR, aunque las multiples reservas al docu-
mento hechas por varias delegaciones anticiparon la negativa de varios
gobiernos a ratificarlo. Con el deseo de expresar méds un ideal que una
realidad, los mexicanos contribuyeron también a la elaboracién de la De-
claracién de los Derechos y Deberes del Hombre y de la Carta de Ga-
rantfas Sociales.3®

En lo militar, los delegados se opusieron a la creacién del estado mayor
permanente alegando que desvirtuaba el espiritu pacifico de la organi-
zacién, y que podia entrar en pugna con lo dispuesto en la Carta de las
Naciones Unidas. Admitieron que México habia apoyado la idea en 1945,
pero insistieron en que entonces las circunstancias eran distintas, pues
€n esos momentos se vivia una guerra. En su lugar, propusieron la cons-
titucién de un Comité Técnico de Defensa, no permanente, que depen-
diese del Organo de Consulta y fuera convocado cuando se presentara
una emergencia. A punto de perder en este terreno, por la opinién en
contrario de un sobcomité militar al que se encargd el estudio del caso,
de repente encontraron aliados entre los civiles de otras delegaciones y
su propuesta fue aprobada.’’ Igualmente se logré que en una nota in-
terpretativa constara que ese Comité no podria intervenir en los asuntos
militares de los estados americanos ni realizar estudios dentro del terri-

3Mecham, op. cit., pp. 302-317.

36 Mévico en la IX Conferencta Internactonal Americana, op. cit., Torres Bodet, La victoria. . .,
op. cit., y Tiempo, 14 de mayo 1948, pp. IV y 7.

3"Torres Bodet, La victoria. . ., op. cit., pp. 297-299.
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torio, espacio aéreo o aguas jurisdiccionales de alguno de los paises miem-
bros sin el expreso consentimiento de éste.3®

La discusién del proyecto de convenio econémico fue una continua-
cién de las de Rio y La Habana. Una vez més los mismos temas, las
mismas posiciones, si acaso hubo argumentos mas elaborados. Torres
Bodet rechazé la visién de un mundo dividido entre productores de ma-
terias primas y productores de bienes manufacturados, de una interde-
pendencia econémica que sélo encubriria la dependencia de alguna de
las partes. El libre acceso a las materias primas, sefiald, no seria equita-
tivo a menos que fuera acompaiado de una adecuada retribucién para
ellas, de la igualdad de acceso a los bienes de produccién, del aprovecha-
miento internacional de los adelantos tecnolégicos y de facilidades para
que los paises atrasados se industrializaran. En materia de cooperacidn
financiera, México no compartié con otras naciones latinoamericanas el
interés por un Plan Marshall para América Latina, sino que pretendi6
resucitar su vieja propuesta de creacién de un banco interamericano, No
llegé siquiera a plantearlo, dado que se pospuso para otra conferencia
la discusién de una propuesta parecida.?’

El general Marshall de nuevo paré en seco este tipo de peticiones. El
enrarecido ambiente de Europa® sirvi6 de justificacién a su bien cono-
cida postura: el gobierno norteamericano disponia de recursos limitados
para otorgar créditos oficiales, pero los recursos privados eran amplios.
Sin ambajes reclamé la creacién de un clima de confianza para que estos
fondos fluyeran hacia América Latina y se reprodujera en cada uno de
sus paises el proceso vivido por los Estados Unidos. Pero, para demos-
trar la buena disposicién de su gobierno a cooperar con sus vecinos, ofrecié
la ampliacién de los recursos del Eximbank a 500 millones de délares,
y la intercesién de su gobierno ante el BIRF para que prestara una ma-
yor atencién a las solicitudes de los gobiernos del drea. Averell Harri-
man, secretario de Comercio, apoyd sus argumentos sobre los capitales
privados y afiadié que su gobierno estaba de acuerdo con la Carta de
La Habana, en cuya elaboracién habian participado numerosos paises

Brbid., p. 299.

Mibid., y NAW, RG 59, 812.00/1-1548, de Embamex al Secretario de Estado, 15 de
enero 1948, memoridndum de conversacién con José Gorostiza, anexo.

*Apenas unas cuantas semanas antes los acontecimientos de Checoslovaquia —la in-
tegracién de un gabinete casi exclusivamente de politicos comunistas y la muerte de Jan
Masaryk— habian apresurado la firma de un tratado de defensa de la democracia, firmado
por Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Holanda, y Luxemburgo, que vino a ser el origen
de la OTAN.
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*. . el representante mexicano expresd que st México se viera forzado a escoger entre estos capitales [ex-

1

tranjeros| y su Constitucion, se quedaba con ésta. . .

latinoamericanos, y no creia que fuera conveniente modificarla.*!
Con relacién a las inversiones extranjeras, México mantuvo la posi-
cién que poco antes le habia redituado algunos triunfos en el Consejo
Latinoamericano, Econémico y Social de las Naciones Unidas. Ah{ se
aceptaron sus propuestas en esta materia, aunque con la reserva de los
Estados Unidos. En ellas se hablaba de la necesidad de sujetar la accién
de los capitales extranjeros a las leyes nacionales y de que éstos, al igual
que la tecnologia, debian ser utilizados para fines productivos apropia-
dos a los paises que los recibian. En todo caso, se asentaba, los estados
estaban en libertad de establecer convenios bilaterales y multilaterales
que concedieran garantias adicionales a aquel tipo de inversiones.**
En Bogota, la delegacién mexicana acepté una vez mas la necesidad
del capital nacional y extranjero. Precisé que su gobierno reconocia la
funcién de la iniciativa privada en la economia nacional y que, por ello,
habfa creado las condiciones juridicas, sociales y econéraicas que le ha-
cian posible colaborar en el desarrollo de México sin temor a injusticias

Y iempo, 18 de junio 1948, p. 22
Ibid., pp. 21 y s.5.
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y con amplias posibilidades de beneficio. Pero reiteré el derecho de cada
pais a determinar la extensién y los términos en que se permitiria parti-
cipar a la inversién extranjera en el futuro. Para no dejar lugar a dudas,
el representante mexicano expresé que si México se viera forzado a es-
coger entre estos capitales y su Constitucién, se quedaba con ésta.*?

Los Estados Unidos terminaron por imponer su punto de vista, aun-
que con una modificacién importante. México, Guatemala y Venezuela
evitaron que se incluyera una cladsula en la que se sefialaba que las ex-
propiaciones sélo se justificarian por claras causas de utilidad piblica.
Pero fracasaron en su oposicién al parrafo que establecia la exigencia del
pago oportuno, adecuado y efectivo de la indemnizacién, que los nor-
teamericanos impusieron con la amenaza de no firmar el convenio.*!
Ante esa situacién y después de dudar sobre la conveniencia de firmar
o no este documento, la delegacién mexicana opté por suscribirlo, pero
introduciendo reservas a algunos parrafos en los articulos 22, 25 y 26.%

Poco obtuvieron los paises latinoamericanos a cambio de la acepta-
cién de aquellos compromisos. En materia de cooperacién econémica se
optd, una vez mas, por el recurso de fijar en el convenio respectivo los
principios generales que debian regirla y posponer para una conferencia
especial, que se realizarfa en Buenos Aires y que correria la suerte de
otras, la discusién sobre el establecimiento de un banco o una corpora-
cién interamericana de desarrollo y sobre la politica comercial. En resu-
men, se firmd un acuerdo inocuo que no habria de ser ratificado por mas
de tres de los signatarios.

La violencia popular que se desatd en el pais sede durante la confe-
rencia, a raiz del asesinato del dirigente liberal colombiano Jorge Eliezer
Gaitén, tendié a confirmar la tesis mantenida por Méxim‘y algunos otros
de sus congéneres, de que la mejoria de las condiciones de vida de la
poblacién era la base de la estabilidad politica. Pero algunos gobiernos
prefirieron encontrar la causa de aquellos problemas en la subversién
comunista.

Se aproveché el temor a las actividades subversivas, manifestado por
algunas delegaciones desde el principio de la Conferencia, para presen-
tar un proyecto dé resolucién que venia a ser un manifiesto anticomu-
nista. Avalado por los Estados Unidos, Chile, Brasil y Perd, y modifica-

* Antonio Carrillo Flores, “*El problema de las inversiones extranjeras en la Conferencia
de Bogota' en SRE, México en la IX Conferencia Internacional Americana, op. cit.

HFRUS, 1948, V. IX, pp. 56-67.

HGilberto Loyo, ““El convenio econémico suscrito en Bogotd™', en SRE., Meéxico en la
IX Conferencia Internacional Americana, op. cit.
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do mas en el tono que en la sustancia, el proyecto se convirtié en la Re-
solucién XXXII, sobre Preservacién y Defensa de la Democracia en Amé-
rica. Con todo, tres o cuatro delegaciones, entre ellas la mexicana, lo-
graron que se incluyeran las tesis de que el atraso, la pobreza y la impre-
paracién de una gran mayoria de los habitantes de América Latina con-
tribufan a la agitacién y que la defensa de la democracia no debia reali-
zarse mediante actos antidemocraticos.*

Al fallar su estrategia multilateral para garantizar las inversiones de
sus nacionales en América Latina, afios mas tarde, los Estados Unidos
centraron su esfuerzo en la negociacién de tratados bilaterales con el mis-
mo proposito, al amparo del Acta de Seguridad Mutua, aprobada por
el Congreso norteamericano en €l otofio de 1951.*7 Aunque algunos pai-
ses latinoamericanos firmaron ese tipo de acuerdos, casi ninguno lo
ratificé.

Entre tanto América Latina recibié algunos beneficios al aumentar
la demanda de sus productos por la puesta en practica del Plan Mar-
shall, pero los gobiernos de la regién continuaron resentidos porque Wash-
ington los seguia relegando en materia de cooperacién econémica. Por
afiadidura, al estallar la guerra de Corea se encontraron con el requeri-
miento norteamericano de que cumplieran con sus compromisos de apo-
yo militar.

Si bien el gobierno de los Estados Unidos logré el alineamiento uné-
nime de los paises latinoamericanos en la ONU y en la OEA durante
el conflicto, tuvo menor éxito cuando solicité que algunos de ellos en-
viaran tropas a la peninsula coreana. La negativa de México no se hizo
esperar. Dean Acheson, el entonces secretario de Estado norteamerica-
no, nos da cuenta de los argumentos mexicanos utilizados para rechazar
tal peticién:

Tello escuchd mi solicitud, alabé nuestra accién visionaria en Corea
y pidié disculpas por lo que tenia que decir. La opinién ptblica mexi-
cana, senald, no estaba ain preparada para el envio de tropas fuera
de México. Se encontraba en una situacién similar a la de la opinién
publica norteamericana en las campafas de 1916 y 1940, Tello su-
brayé que en esos momentos México atravesaba por un periodo pree-
lectoral, momento poco propicio, como podria yo darme cuenta, pa-
ra educar a la opinién piblica. Era un buen punto; reconoci la mano
de su amo.*

'"jTorres Bodet, ap. cit., pp. 300-301 y Tiempo, 14 de mayo 1948, p. 9.
#La descripcién del alcance de esta acta se encuentra en Mecham, op. cil., pp. 366-368.
8 A cheson, op. cil. La traduccién es nuestra.
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De la negativa en privado, Tello pasé al rechazo publico en la Cuarta
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de los Esta-
dos Americanos. México, con el respaldo principalmente de Guatemala
y Argentina, insistié en que el uso de fuerzas militares de esa organiza-
cién se restringiera a la defensa del Continente Americano. La coopera-
cién con las Naciones Unidas para esfuerzos de ese tipo podia existir me-
diante acuerdos bilaterales con los paises que desearan participar.






EPILOGO

LA REANUDACION DE LA DISCUSION

Hacia fines del sexenio, el libro de Sandford Mosk, La revolucion industrial
de México, y el de Frank Tannenbaum, México: La lucha por la paz y por
el pan, avivaron la polémica sobre el camino que se habia tomado y que
en esos momentos presentaba ciertas sefiales ominosas que provocaban
dudas.!

Mosk critico el ritmo (a su juicio demasiado rapido para ser exitoso)
del esfuerzo industrial mexicano, que no tomaba en cuenta los multiples
escollos y carencias, los numerosos cuellos de botella que existian en la
economia mexicana. Subrayé la debilidad del mercado interno, el pro-
blema inflacionario, la escasez de capital y elemento humano especiali-
zado, y la falta de planeacién econémica. Pero, en dltima instancia, acep-
taba como un hecho ese proceso industrial y, mas que poner en duda
su viabilidad, advertia de sus altisimos costos potenciales.

Tannenbaum, el viejo estudioso de México, ponia en tela de juicio
el proyecto entero. En las conclusiones de su libro publicado un tanto
a destiempo, insisti6 en que el apoyo prioritario debia ser para el Méxi-
co rural que €l conocia bien. De desarrollar la industria en México, se-

l'I'ratducid_os y publicados por la revista Problemas Agricolas ¢ Industriales de México, en los
nimeros correspondientes a abril-junio de 1951 y octubre-diciembre de 1951. En la critica
a Mosk participaron, entre otros, José Domingo Lavin, Jesis Reyes Heroles, Victor L.
Urquidi, Raiil Ortiz Mena, Raiil Salinas Lozano, Ricardo Torres Gaytn, Josué Sienz,
Eduardo Suérez, Manuel Gémez Morin y Vicente Lombardo Toledadno. En la critica al
trabajo de Tannenbaum, dado su caricter en cierto modo multidisciplinario, participaron
Daniel Cosio Villegas, Pablo Gonzilez Casanova, Eli de Gortari, Alonso Aguilar, Leopol-
do Zea, Gilberto Loyo, Manuel Mesa A., Emilio Uranga, Manuel German Parra y Ed-
mundo Flores, entre otros.

307



308 EPILOGO: LA REANUDACION DE LA DISCUSION

fialaba, ésta debia ser un complemento de la economia agricola. Habia
que preservar ante todo la base de la fuerza y resistencia del pafs: la co-
munidad rural; sugeria aumentar en calidad y variedad los bienes que
producia y no hacerla mas dependiente de un gran mercado nacional.
La destruccién de las comunidades en aras de un plan de desarrollo in-
dustrial sélo llevaria a la creacién de los ‘‘tugurios de la primera época
industrialista’’, sin lograr el incremento del empleo y de la produccién
necesarios para una poblacién que se duplicaria casi inevitablemente a
finales del siglo. En este proceso, afirmaba, sélo resultarfan beneficiados
una élite de empresarios y de obreros y algunos funcionarios. Por qlti-
mo, advertia en contra del gigantismo que el régimen ostentaba, al cual él
contraponia su ‘‘filosofia de las cosas pequefias’’, su visién de un Méxi-
co modesto.

Las criticas de los economistas, politélogos, filésofos e historiadores
de izquierda y derecha a Tannenbaum fueron despiadadas. Més que su
insistencia en la limitacién de recursos, insuficiencia de capital y falta
de experiencia de México para llevar adelante la industrializacién, indig-
né a los criticos su intento por encontrar obsticulos culturales, y aun psi-
cologicos, para que los mexicanos acometieran con éxito tamafia empresa.

La expansién industrialista que favorecia la guerra de Corea dejé en
el vacio las certeras advertencias de Tannenbaum acerca de lo que po-
dian causar las politicas adoptadas. Sus temores de una urbe que me-
draria del campo, de la extensién de absurdos patrones consumistas a
la poblacién rural, de un cisma entre el sector moderno y el tradicional
que un dia quedaria visible en toda su profundidad, de la creciente depen-
dencia de cuantiosos préstamos e inversiones del extranjero que el proyecto
implicaba, no fueron en aquellos momentos el centro de la reflexién.

Quienes reconocian los peligros y aun los ‘“‘errores’’ cometidos sefia-
laban que ello no obligaba a renunciar a la industrializacién. Otros criti-
cos aseguraban que existian en México condiciones no ideales pero si
suficientes para integrar una gran industria. Para apoyar esta idea hubo
quien hiciera una analogia entre la situacién y las posibilidades del pais
en esos momentos y las que prevalecian en los Estados Unidos a media-
dos del siglo anterior. Otros mas subrayaron que en {in de cuentas el Gni-
co camino histérico conocido para lograr el pleno desarrollo econémico
y cultural de un pueblo era el de la industrializacidn.

Pocos criticos reconocieron en la alternativa planteada por Tannen-
baum un reflejo de la vision que de México tuvieron algunos mexicanos
al terminar el periodo cardenista; se trataba de una nacién modesta y
equilibrada, dedicada por tercios a la agricultura, la mineria y la indus-
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tria. Muy pocos apoyaron la idea de que la solucién del pais no estaba
en concentrarse exclusiva o primordialmente en el desarrollo industrial.

Los més vieron en su analisis y advertencia atisbos de imperialismo
de cuya ideologia no se habia podido desprender totalmente Tannenbaum.
No falté quien le imputara fines aviesos y animosidad antimexicana. Los
mas discretos calificaron sus ideas de bucélicas y extravagantes.

Aun quienes sefialaron los aciertos de sus analisis, no encontraban lugar
para la filosofia de lo pequenio, porque creian que el mexicano estaba
fatalmente destinado a caer en la grandeza, a querer ser ‘‘grande econé-
micamente, a pasar de una utopia a otra’’; este era un ‘‘conflicto per-
manente reflejado en nuestra historia entre la realidad de lo que somos
y la imaginacién, lo que queremos ser’’. Uno de los que compartian su
idea de que lo mejor del pais era su comunidad rural, veia en su ‘‘dis-
gregacién parcial’’ hacia las zonas urbanas la dnica forma de que
subsistiera.

A pesar de todo, mucho de los comentarios al trabajo de Tannenbaum
planteaban dudas profundas sobre la conveniencia de seguir apoyando
‘‘el progreso industrial a secas’’. Se advirtié de la urgencia de corregir,
‘‘aun a costa de aminorar el ritmo de desarrollo econémico’’, la tenden-
cia de la distribucién del ingreso que se hacia cada vez menos equitati-
va, y evitar el rapido crecimiento a costa del sacrificio del salario justo.

Algunos admitian la necesidad de no descuidar la agricultura, aun-
que de manera unanime se rechazé la idea de que era mas conveniente
para México y para el nivel de vida de su poblacién seguir dependiendo
de la produccién de bienes primarios para el mercado exterior; eso equi-
valia a hacer del pais ‘“‘una colonia agricola de una metrépoli industrial™’,
Tampoco convencié a nadie la alternativa de convertir a México en una
Dinamarca o una Suiza, tal vez porque, en el fondo, el modelo a seguir,
para muchos, era el pais del norte.

Los comentaristas del libro de Mosk (influidos casi todos por las tesis
de la CEPAL) le sefialaron errores especificos y negaron algunas de sus
interpretaciones, pero la critica no fue tan acerva como la que recibié
Tannenbaum. Jests Reyes Heroles refuté su interpretacién del gobier-
no cardenista, permeado de ‘‘una filosofia rural muy a la mexicana”’,
porque era precisamente en ‘‘la politica econémica de expansién traza-
da durante el sexenio 1934-1940 en la que se [fundaba] el desarrollo in-
dustrial de México’’. Reyes Heroles sostenia que en los siguientes sexe-
nios si habia existido continuidad sustancial en la politica industrial, aun-
que no en otras, y que los mexicanos no buscaban un desarrollo indus-
trial ‘‘como realidad sustante, esto es contenida en si misma’’, porque
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este desarrollo se complementaba con el de otros segmentos de la econo-
mia nacional. Todos coincidian con Mosk en que era necesaria una pla-
neacién, aunque fuera minima, y Manuel Gémez Morin iba més all4
al sefialar la urgencia de un programa claro y coherente, ‘‘definido en
auténtica deliberacién nacional’’, México, se afirmé, no podia permitirse
“‘el lujo de un desarrollo completamente carente de planes, como [ocurrié]
en los Estados Unidos en el siglo XIX"".

No provocé entusiasmo la recomendacién de Mosk de reducir el rit-
mo de crecimiento de la industria para evitar una caida vertiginosa. De
frenar el desarrollo industrial, se dijo, ‘“‘México no tendria salida’’; el
unico camino que el pafs tenfa ‘‘para resolver su problema fundamen-
tal: la elevacién del nivel de vida [de su pueblo] era la industrializacién.”’

Se buscé matizar la tesis de Mosk de que existia un estrecho nexo entre
la industrializacién y la inflacién; era un factor, si, pero no el Gnico. Se
sefialé, ademas, que en los primeros anos del sexenio esas presiones in-
flacionarias se atenuaron y sélo surgieron por fenémenos de caracter inter-
nacional. Con optimismo, unos sefialaban que los cuellos de botella no
eran ‘‘tan graves [como] para producir asfixia’’, y que el incremento de
la ocupacién industrial, que llevaba un buen ‘‘empuje’’, contribuiria a
la ampliacién del mercado interno. Se admitia que éste era muy reducido,
pero se decia que en México existia un circulo vicioso que era urgente
romper: la falta de industrias provocaba la escasa dimensién del mercado
y viceversa.

Se aceptaba que la poblacién rural vivia en condiciones lamentables
pero se aseguraba que, ‘‘la industrializacién del pais habia permitido
que no se agravara la situacién de ese sector’’. Tampoco se dejé de reco-
nocer la existencia de una politica proteccionista excesiva y desarticula-
da, que habia acostumbrado al inversionista a beneficios exageradamente
altos, y se sefialé la urgencia de evitar que los sectores de la poblacién
menos favorecidos siguieran pagando el costo de la industrializacidn.

Unos comentaristas negaban que el desarrollo era desequilibrado; otros
lo aceptaban, pero subrayando que no“podia esperarse otra cosa ni en
una economia de libre competencia ni en las que participaba intensa-
mente el Estado, pues siempre habria un problema de prioridades. Victor
L. Urquidi, quien por varios aios habia alertado en contra de un creci-
miento industrial desordenado, en esos momentos sefial6é que el desarro-
llo industrial no era un proceso continuo. Habia que hacer una seleccién
cuidadosa de los campos de inversién y adecuar el monto de ésta a las
disponibilidades de financiamiento interno y externo, para llevar ade-
lante un proceso de ‘‘altas y bajas, estira y afloja’’ que, bien orientado,
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conduciria a la elevacién ‘‘del nivel de vida de las futuras generaciones
mexicanas’’. :

La polémica siguid, avivada pronto por la sucesidn presidencial. Mien-
tras tanto, los efectos de una serie de medidas tomadas por el gobierno
de Alemdn (algunas producto de politicas a mediano o largo plazo y mu-
chas otras adoptadas simplemente para hacer frente a una contingencia
de caracter interno o externo o para adecuar las politicas originales a una
terca realidad) fueron definiendo el camino que México seguiria en los
siguientes decenios. Se habia impuesto la vocacién ‘‘primermundista’’
(antes de que el término se pusiera de moda) de una buena parte de las
élites politicoeconémicas. Se habia rechazado un suefio bucélico en busca
de una utopia industrial. Los resultados de este afan, s6lo en parte volun-
tarista, pues estaba inserto en una dindmica mundial, quedaban por verse.
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Comisién Coordinadora de Asuntos Cam-
pesinos de la Presidencia de la Repi-
blica, 62

Comisién de Agricultura norteamericana,
247

Comisién de Hombres de Negocios Mexi-
coamericanos, 225

Comisién de Inversiones, 217, 219

Comisién del Azidcar, 75
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Comisién del Café, 75

Comision del Maiz, 75

Comisién del Olivo, 75

Comision del Petréleo, 214

Comisién del Rio Fuerte, 71

Comision del Rio Grijalva, 71

Comision del Trigo, 75

Comisién Ejecutiva de Aranceles, 97

Comisién Federal de Electricidad, véase CFE

Comisién General de Aranceles, 97

Comisién Mixta de Cooperaciéon Mexicana-
Norteamericana, 39

Comisién Nacional de Colonizacidon, 68

Comisiéon Nacional de Irrigacién, 70

Comité de Comercio Interestatal y Exterior
norteamericano, 201

Comité de Politica Petrolera norteamerica-
no, 205

Comité Interdepartamental de Acuerdos Co-
merciales norteamericano, 232

Comité Nacional Democritico de Lucha
contra el Comunismo, 170

Comité para la Defensa Politica, 169

Comité Técnico de Defensa (OEA), 300

Comité Wolverton, 202, 205, 207; véase
Wolverton

commuters, 245 }

Compafiia de Petrdleo El Aguila, 8.A., 175,
270-282; avalio, 276, 278, 279, 281

Compania Hulera Euzkadi, 125

Compaiifa Hulera Good Year Oxo, 125

Compaififa Independiente México-
Americana (CIMA), 206, 208, 210, 211

Compaiifa Industrial de Orizaba, 125

Compaiiia Mexicana de Aviacién, 125

Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Mo-
triz, 183, 184

compaiias, mineras, 109; multinacionales,
80, 108; véase empresas extranjeras

compaiiias petroleras, 109, 115, 167, 175,
186, 187, 192, 198, 204, 205, 208, 210,
211, 213, 215; indemnizacion a las,
177, 186, 270, 282; regreso a México
de las, 194

competencia extranjera, 40

compraddlares, 125

comunicaciones, 103

comunidad rural, 307, 309

comunismo, 157, 166, 170, 303

CONCAMIN (Confederacion de Camaras
Industriales), 21, 37, 47, 87, 94, 96,
223, 229, 233, 297

CONCANACO (Confederacién de Cama-
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ras Nacionales de Comercio), 95, 96,
229, 233, 297

Conferencia de Bogoté, 160, 195, 215, 288,
295, 298; véase Bogota

Conferencia de Chapultepec, 94, 223, 283,
284, 286, 287; véase Chapultepec

Conferencia de La Habana (Conferencia In-
ternacional de Comercio y Empleo),
215, 226, 227, 229, 295, 301

Conferencia de Rio de Janeiro, 159, 160,
283, 292, 300

Conferencia de San Francisco, 176, 285,
287, 290

Conferencia Interamericana sobre Proble-
mas de la Guerra y de la Paz, 283

Conferencia Internacional de Petroleo, 192

Congreso Interamericano de Paz, 173

Consejo de Seguridad, 290

Consejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas, 295

Consejo Interamericano Econdmico y Social,
2094

Consejo Latinoamericano Econémico y So-
cial de las Naciones Unidas, 302

Constitucién mexicana, 37, 196, 282, 303;
articulo 27; 30, 32, 60, 61, 63, 64, 188,
197; violacion de la, 214

consumismo, 308

consumo, 57, 137; per cépita, 52

contrabando, 120

contratos colectivos de trabajo, 47, 90, 93,
189, 219

contratos-riesgo, 213, 214, 215

Convencion Fiscal, Tercera (1947), 119

convenio econdmico (OEA), 301

cooperacion, cultural, 290; econémica, 176,
284, 288, 298, 303, 304; econdémica in-
teramericana, 168, 294; financiera, 301;
internacional, 17, 28, 156, 286; militar,
173, 283, 304

Corea, véase guerra de Corea

corrupcién, 66, 98, 212, 263

Corte Internacional de Justicia, 290

Cosio Villegas, Daniel, 17, 35-37, 166

costo de la vida, 43, 262

crecimiento, demogréfico, 52; econdmico,
14, 42, 82

crédito, 40, 41, 47, 52, 92, 101, 104, i11,
115, 117, 120, 123-125, 128, 137, 140,
142, 160, 164, 180-185, 187; agricola,
58, 77, 78, BO; externo, 43, 70, 118,
136, 175, 177, 178, 209; interno, 43,
131

Crosser, Robert, 205, 210

CTM (Confederacién de Trabajadores de
México), 20, 21, 25, 173, 297
Cuba, 232

cultivos de exportacién, 79

Chapa, Pedro A., 37

Chapultepec, 18, 223, 283, 287, 288, 291,
292; véase Acta de Chapultepec, Con-
ferencia de Chapultepec

Chase National Bank (Nueva York}, 184

Chavez, Dennis, 248

Checoslovaquia, 301

Chihuahua, 72

Chile, 205, 303

China, 129

Churchill, Winston, 15, 203, 274

daneses, 279

Davidson, Ian, 272, 278

De la Colina, Rafael, embajador en Wash-
ington, 208

De la Pefia, Joaquin, 220-222

Declaracién de los Derechos y Deberes del
Hombre, 176, 300

Declaracidn de Teherdn, 33

Declaracién de Yalta, 33

defensa colectiva del Continente, 283, 290,
292, 305

déficit presupuestario, 134, 135

democracia, 35, 164, 170, 286, defensa de
la, 301, 304

democratizacidn, 14; polftica, 13

Departamento Agrario, 62

Departamento de Agricultura norteamerica-
no, 252-254, 267

Departamento de Estado norteamericano,
177, 182, 186, 187, 194, 195, 198,
202-208, 210-212, 227, 228, 231, 232,
246, 257, 272-274, 290

Departamento de Marina norteamericano,
194

Departamento de Trabajo norteamericano,
247, 248, 250

deportacién masiva, 236, 237

derecha, 37

desarrollo, agricola, 180; econ6émico, 23, 26,
28, 288, 296; industrial, 26, 180, 308-
310; petrolero, 208; programas de, 180

descentralizacion, 71

desempleo, 28, 59

deuda externa, 124, 131, 177, 180, 184; in-
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tulos de la, 136

devaluacién, 43, 48, 52, 69, 81, 97, 99, 105,
113, 119-127, 131, 135, 140. 143, 183,
200, 204, 229, 231, 281; véase peso
mexicano

Diaz, Porfirio, 270

Diaz Lombardo, Antonio, 37

Dinamarca, 309

diplomaéticos acreditados en México, 263

Direccién de Normas (Secretaria de Econo-
mia), 98

discriminacién en Texas, 236; véase braceros

Distrito Federal, 252

divisas, 28, 40, 49, 84, 95, 119, 125, 156,
176, 181, 187, 227, 228, 245, 284, 289;
derroche de, 292; ingresos de, 213; re-
servas de, 122, 127, 128, 132, 178, 183,
196, 227 .

Doctrina Estrada, 300

délares, 122; reservas de, 120; véase divisas

dolarizacién, 119, 134

Dumbarton Qaks, proyecto de, 285, 290

economia, 23, 30; de la abundancia, 30; di-
rigida, 48; intervencién del Estado en
la, 23, 24, 28, 45, 87, 156; norteame-
ricana, 296

Ecuador, 293

Eden, Anthony, 273

Eje fascista, 284

ejército, 174; intervencién del, 32

Ejército Rojo, 157

ejidatarios, 33, 57, 62, 65, 66, 264

ejidos, 30, 41, 62, 65, 69, 85; colectivos, 65,
,66. 67, 170; individualizados, 67

El Aguila, véase Compafifa de Petréleo El
Aguila, S.A.

FEl Palacio de Hierro, 125

El Paso (Texas), 241, 242, 245

electricidad, 109, 113, 116; escasez de, 262;
véase energia eléetrica

Ellender, Allen J., senador, 247, 248

emigracién, legal, 245; temporal, 236; véase
braceros

empleos, 107, 131, 308

empresarios, 28, 31, 40, 47, 87, 91-93, 229

empresas, estatales, 31, 40; extranjeras, 154,
191, 193, 203, 209: mixtas, 223; nor-
teamericanas, 200; publicas, 185; pa-
raestatales, 183; privadas, 183, 185; véa-
se companias

encaje legal, 101, 117, 128

INDICE ANALITICO 325

encarecimiento, politica de, 123

enciclicas papales, 24

Encinas, Dionisio, 33

energéticos, 103; véase petrdleo

energia eléctrica, 40, 49, 70, 92, 103, 111,
116; véase electricidad

enfermedades endémicas, 266

enganchadores de braceros, 245

epidemias, véase fiebre aftosa, 269

Escandén, Eustaquio, 172

Espaiia, 172

Espinosa de los Monteros, Antonio, 256

espionaje nazi, 284

esquiroles, 250

estabilidad cambiaria, 227; politica, 155,
158, 173, 303

estado mayor permanente en América La-
tina, 291, 295, 300

Estados Unidos, 13, 14, 17, 18, 21, 33,
39-41, 71, 84, 93, 95, 96, 110, 113-115,
119, 127, 128, 132, 134, 143, 145, 146,
148, 154, 156-159, 162, 164, 167, 170,
173,174, 176, 182, 183, 190, 191, 194,
201, 202, 204, 205, 207, 208, 212, 215,
226, 227, 229, 231, 232, 235, 236, 239,
242, 243, 245, 246, 249, 251, 252, 255,
256- 258, 260, 262, 268, 272, 284-286,
289, 293-296, 301-304, 308, 310

Europa, 18, 34, 115, 145, 146, 149, 157,
158, 175, 201, 204, 220, 258, 294, 301;
aliada, 17; reconstruccién de, 156, 157,
292

exenciones fiscales, 100

EXIMBANK, 70, 74, 120, 129, 136, 178,
180, 181, 183-185, 208, 209, 212, 301

expansion, monetaria, 131; norteamericana,
33

exportaciones, 28, 57, 83, 84, 87, 99, 121,
143, 145-147, 149, 213, 233, 284; a Es-
tados Unidos, 212; de petrdleo, 193,
282

expropiacién de empresas extranjeras, 186,
188, 193, 196, 198, 200, 296, 303; véa-
se compaifiias petroleras

extranjeros directivos en la industria petro-
lera, 197

tascismo, 20, 21

ferrocarriles, 31, 59, 70, 103, 111, 180, 223,
277, 281, 282; nacionalizacién de los,
122

fideicomises, 79
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fiebre aftosa, campafa contra la, 69, 70, 104,
119, 136, 149, 160, 182, 233, 252, 269

Filipinas, 232

financiamiento, 139; del desarrollo petrole-
ro, 177-215; disponibilidad de, 310; ex-
terno, 120, 157; véase crédito

finanzas publicas, 117

First National Bank of Chicago, 184

Flores Sanchez, Oscar, 252, 254, 266

FMI (Fondo Monetario Internacional), 120,
128, 132, 149, 228

fomento industrial, 69

Fondo Mexicano-Norteamericano de Esta-
bilizacién, 119, 120, 149, 182, 228

Ford Motors Co., 125

Foreign Office britdnica, 271-280

Forrestal, James, 194

franceses, 279

Francia, 285, 301

Franco, Francisco, 172

Frente Zapatista, 63

frijol, 41, 75, 78, 82

Fundacién Rockefeller, 75

Gaitan, Jorge Eliezer, 303

Gallegos, Rémulo, 204

ganaderia, 58, 233, 269

ganaderos, 58, 257, 261, 262, 264

ganado, 85, 119, 252; cuarentena, 259, 268,
exterminio, 253-264, 266, 268; indem-
nizacién por sacrificio, 262; vacuna-
cién, 253, 254, 261, 267, 268

Garcia Lopez, Agustin, 37

gasoducto de Poza Rica, 182

gasto publico, 117, 122, 134

Gaston, Herbert, 212

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio), 226, 232, 234, 235

gigantismo politico, 308

Ginebra, 227

Goémez, Rodrigo, 121, 126

Gémez Morin, Manuel, 24, 310

Gonzalez Cosio, Manuel, 63

Gran Bretana, 175, 272, 273, 274, 278, 285,
301; véase britanicos

granjeros, véase agricultores norteamericanos

Groenlandia, 294

Guajardo, Guillermo, 193

Gual Vidal, Manuel, 37

Guanajuato, 68, 76, 261

Guanos y Fertilizantes de México (1947),
104

Guatemala, 175, 303, 305

guerra de 1847, 297

guerra de Corea, 47,99, 104, 111, 112, 131,
173, 175, 212, 246, 304, 308; negativa
de México a enviar tropas, 304

guerra fria, 15, 155, 157, 158, 191, 193, 208,
215

guerra mexicano-norteamericana, 161, 291

guerra mundial, segunda, 15, 19, 21, 31,
39-41, 99, 109, 132, 149, 155, 162, 186,
195, 224, 236, 284, 285

Gulf Oil Co., 187, 198, 212

haciendas, 59

Halifax, vizconde, 273

Hanson, carta econdmica de, 125
Harriman, Averell, 301

Hawai, 294

Henriquez Guzmaén, Jorge, 125
Hidalgo, estado de, 252

hierro, 114

Hiroshima, 15

hispanidad, movimiento de, 171
hispanoamericanos, 171
Holanda, 301

holandeses, 270, 276, 278, 279
honestidad, 30

Hotel Reforma, traspaso del, 225
huelgas, 42, 44, 110, 112; “‘locas’’, 173
hule, 60

Humble Co., 204

Iglesia catdlica, 173

igualdad juridica de las naciones, 291

Illing, Vincent, 278-280

imperialismo, 18, 21, 165, 170; norteame-
ricano, 21, 33

importacién, de productos agricolas, 84; de
productos pecuarios, 85; licencias de,
40, 43, 95, 96, 99, 228, 230, 234

importaciones, 96, 99, 105, 119, 122, 128,
129, 133, 143, 147-149, 180, 227, 290;
control de, 228, de alimentos, 49; de ga-
solina, 195; sustitucién de, 49, 57, 101,
106, 107 .

impuesto del 15% ad valorem, 47, 99, 125,
127, 229, 231

impuestos, 69, 87, 91, 100, 128, 131, 154,
219, 297; sobre la renta, 100

IMSS (Instituto Mexicano del Seguro So-
cial), 37, 40, 47

indemnizaciones, 175, 177, 188, 303; véase
compafias



independencia econémica, 21, 57, 62; me-
xicana, 19

industria, 23, 39, 43, 49, 107-108, 137, 151,
307, 308; de la construccidén, 49; de ali-
mentos y bebidas, 108; de bienes de ca-
pital, 105; de bienes de consumo, 105;
de construccién de maquinaria, 106; de
transformacién, 106; del azdcear, 107;
del cemento, 105-107; eléctrica, 26; ma-
nufacturera, 49; norteamericana, 39;
petrolera, 26, 31, 157, 177, 187, 190,
191, 196, 197, 200, 209, 273; quimi-
ca, 26, 106-107; siderirgica, 26, 90,
105-108, 115; textil, 87, 89, 105-108,
178

industriales, 21, 45, 87, 90, 95, 123

industrializacién, 13, 21-23, 25, 26, 28, 30,
34, 62, 92, 115, 122, 156, 165, 177,
213, 223, 227, 286, 288, 308, 310

industrias, desplazamiento de, 221; funda-
mentales, 125

inflacién, 21, 39, 41, 42, 52, 117, 118, 125,
127-129, 131, 132, 137, 140, 198, 310

infraestructura, 43, 59, 70, 103, 116, 177,
178

ingenios azucareros, 80

Inglaterra, véase Gran Bretafia

ingreso, 67, 147; distribucién del, 54, 108,
309; fiscal, 121, 124, 128

iniciativa privada, 28, 31, 48, 97, 102, 122,
182, 288, 302

inmigracién ilegal, 245, 248, 251; wvéase
‘‘mojados’’

inmoralidad, 18; en el sector agrario, 62

instituciones de crédito, 140-142

Instituto de Investigaciones Agricolas, 75, 76

Insurgente, grupo, 33

International General Electric, 184

inversion, 49, 52, 115, 117, 137, 154, 161;
agricola, 69; agropecuaria, 70; en la in-
dustria petrolera, 213; en riego, 72, 74;
extranjera, 45, 87, 107, 113, 120, 143,
149-153, 180, 191, 193, 208, 216-225,
296, 297, 302, 303; industrial, 104, 105,
107, 178; nacional, 45; piblica, 44,
135; privada, 178, 193

inversionistas, extranjeros, 107; norteame-
ricanos, 158, 194, 197

investigacién agricola, 74, 75, 77

Irdn, 272

irrigacién, 44, 58, 69-72, 74, 75, 178

Islandia, 294

Israel, 176

Isthmus Development Co., 211
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Italia, 176

Iturriaga, José, 19

izquierda, 31, 32, 63, 66, 122, 173, 261,
marxista, 34; nacionalista, 170; oficial,
19, 34

Jalisco, 76

Japén, 145, 176

Jones, Edward J., 193, 199

Junco, Alfonso, 171

Junta de Conciliacién y Arbitraje, 189
justicia social, 24, 45

La Habana, 215, 226, 295-298; véase Con-
ferencia de La Habana

Laborde, Hernan, 33

lana, 85

latifundios, 57, 62, 65

Lavin, José Domingo, 22, 223, 282

leche en polvo, 257

legislacién petrolera, 192 196, 198, 204,
210, 214, 215

lepra, 266

Ley de Atribuciones Econémicas del Ejecu-
tivo (1950), 47, 132

Ley de Colonizacién (1926), 68

Ley de Crédito Agricola, 84

Ley de Inafectabilidad Ganadera, 58

Ley de Inmigracién nortamericana (1917),
251

Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les (1948}, 47

Ley General de Instituciones de Crédito
(1949), 129, 141

Leyva, Gabriel, 62

liberalismo econémico, 286, 288

libertad, 164, 170; cambiaria, 219

libre comercio, 229, 246

librecambismo, 156, 226, 227

Liga Central de Comunidades Agrarias, 63

Lombardo Toledano, Vicente, 20, 21, 25,
28, 31, 33, 63, 208, 261

Londres, 276, 279

Luce, Henry, 17

lucha de clases, 21

Luxemburgo, 301

maiz, 41, 75, 76, 78, 82, 84, escasez de, 263
mal de pinto, 266

mano de obra, escasez de, 236
Manrique, Blas, 33
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manteca de cerdo, 85

manufacturas, 26, 39, 143

maquinaria de desecho (surplus), 89

““marcha hacia el mar’’, 68

marina norteamericana, 204

Marshall, George C., 258, 293, 301

Martinez, Luis Maria (arzobispo), 261

Martinez Biez, Antonio, 95, 230, 231

marxistas, 34, 165

Masaryk, Jan, 301

materias primas, 26, 40, 87, 97, 100, 143,
219, 221, 226, 289, 292, 297, 301

mecanizacién agricola, 44, 59, 74

medicamentos, 40

Medio Oriente, 157, 202, 204, 213

Méndez, Leopoldo, 33

mercado petrolero mundial, 204, 208, 213

Mercantile Commerce & Trust Co. (San
Luis, Mo.), 184

mesas redondas marxistas, 32, 33

Mexicali (BCN), 238

Mexican Gulf Co., 187, 213

mexicanidad, doctrina de la, 169, 170

México, ciudad de, 159, 160, 173, 182, 246,
247; estado de, 68, 252, 257, 261, 263

Michoacén, 68, 76, 261

militares, 37; norteamericanos, 208

Minatitlan (Ver.), 178

mineria, 41, 49, 109-111, 113, 145, 223,
227, 231, 308

minerales, 145

mineros, 109

minifundios, 63, 66

Minnesota, 252

modernizacién, 89, 90; agricola, 43, 62, 69,
75

“‘mojados’’ (trabajadores indocumentados),
236-240), 246, 249-251; contratacidn,
243; legalizacién, 241, védase braceros

moneda, 117

monopolios internacionales, 20

Monterrey (N.L.), 141

Montes de Oca, Luis, 37

Morelos, estado de, 252

morrifia, 260

Mosk, Sandford, 307, 309, 310

mulas para la agricultura, 262, 268

mundo libre / mundo comunista, 157

Munoz, Vidal, 65

nacionalismo, 35, 163, 169, 220; econémi-
co, 17

nacionalizacién, 33, 192, 193, 296; véase
petrileo

Naciones Unidas, véase ONU

NAFINSA (Nacional Financiera, S.A.),
101-104, 125, 140, 219, 225

Nayarit, 65

nivel de vida, 288, 309-311

no intervencién, principio de, 162, 291

noroeste, regién del, 178

norteamericanos, 171, 180; véase Estados
Unidos

Novoa, Carlos, 37

Nueva Italia (Mich.), 66

Nueva York, 206, 274

Nuevo Ledn, 68, 171

Nuevo México, 242

QOaxaca, 68, 252

obrero, movimiento, 20, 21, 32, 219, 296

obreros, 26, 28, 31, 32, 36, 42, 89, 90, 126,
170, 189, 229, 248, 272; ferrocarrile-
ros, 204; petroleros, 32, 204

Occidente, 173

Oceania, 146, 148

OEA (Organizacién de Estados America-
nos), 168, 173, 176, 284, 300, 304; véase
Unién Panamericana

Oficina de Estudios Especiales, 75-77

oleoductos, 115, 178

oncocercosis, 266

ONU (Organizacion de las Naciones Uni-
das), 168, 172, 173, 283, 290, 291, 295,
300, 304, 305

organismo interamericano, 291; militar per-
manente en América Latina, véase es-
tado mayor permanente

organismos, internacionales, 159, 169, 176;
multilaterales, 156; regionales, 291

Organizacién Internacional de Comercio,
229, 295

Organizacién Internacional del Trabajo, 192

organizacién politica mundial, 285, 290, 291

Orive de Alba, Adolfo, 71

oro, 41, 112, 114, 120, 121, 132, 145; re-
servas de, 120

Orona, Arturo, 65

Ortiz, Enrique C., 278

Ortiz Garza, Nazario, 37, 77

OTAN (Organizacién del Tratado del
Atldntico del Norte), 301

Padilla, Ezequiel, 23, 28, 217, 223, 271, 275,
284, 290
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paises socialistas, 295

Palestina, 176

PAN (Partido Accién Nacional), 24, 122,
171, 261

panamericanismo, 159, 299,

Pani, Alberto J., 224

panistas, 170

papa, 73

Papaloapan, cuenca del rio, 71

Paraguay, 212

paros, 189; ilicitos, 31, 32, 42

participacién politica, 30

Partido Comunista, 32, 33, 261

Partido Fuerza Popular, 23

Partido Popular, 63

Pasquel, Jorge, 125

Pauley, Edwin W., 211, 214

paz mundial, 163

PDM (Partido Democritico Mexicano), 23

PEMEX (Petréleos Mexicanos), 32, 115,
177, 187, 189, 190, 192-194, 196,
198-203, 205-207, 211, 213-215, 279,
critica situacién financiera, 207

pequefia propiedad, 28, 30, 60-62, 68

pequefios propietarios, 33, 59, 62

Peru, 205, 303

pesca, 85, 86, 182

peso mexicano, 120, 128, 183; estabilizacidn,
165, flotacién, 124, 125, 128, paridad,
128, 133, 208; revaluacién, 132; sobre-
valuacién del, 120, 124; péase
devaluacidon

petroleo, 26, 31, 49, 92, 109, 113-116, 145,
137, 167, 175, 177, 182, 183, 186-215,
220, 223, 226, 231, 233, 270-282; na-
cionalizacién del, 122, 187, 188, 282

pina, 79

Pio XII, 173

Plan Clayton, véase Carta de La Habana

Plan Marshall, 157, 304; para América La-
tina, 293, 294, 301

plata, 41, 112-114, 129, 145; monedas de,
132

pliatano, 60, 79

plomo, 41, 112, 114, 145, 226, 233

Poage, A., legislador norteamericano, 247,
248

poblacién, 52, incremento de la, 40; rural,
308, 310; véase crecimiento demografico

politica, exterior, 135, 159; laboral, 31; mo-
netaria, 43

porfiriato, 270

Poza Rica (Ver.), 114, 182, 195, 271

INDICE ANALITICO 329

precios, 106, 124, 127, 132, 137, 138; con-
trol de, 47, 81, 125, 132; relacién de,
80, 81

prensa, mexicana, 164, 171, 182, 193, 200,
229, 245, 256, 259, 286; norteamerica-
na, 164, 170, 200

Preservacién y Defensa de la Democracia en
Ameérica, Resolucién XXXII sobre,
304

prestamistas internacionales, 177

préstamos y arriendos, convenio de, 167, 178

PRI (Partido Revolucionario Institucional),
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La Historia de la Revolucion Mexicana, empresa de El Colegio de
México, pudo realizarse por el apoyo del presidente Luis Echeverria,
por la direccion de Daniel Cosio Villegas y por la minuciosa nisqueda
de un grupo de investigadores provenientes de distintas ramas de las
ciencias del hombre. No es la iinica pero si la mas ambiciosa explora-
cion hecha hasta ahora sobre nuestra vida nacional de 1910 a 1960. Se
hizo con el cuddruple propisito de entender, que no exaltar ni deslucir,
a los forjadores del México contemporineo; narrar veridicamente las
acciones economicas, politicas, sociales e intelectuales mds tipicas, in-
fluyentes y duraderas de nuestro pasado inmediato; definir cada una
de las etapas de ese pasado, y ubicar la gesta revolucionaria de México
mdmrqun&odehsmolucmaddngbﬂymlakngnmdeﬁn
revoluciones mexicanas.

Para beneficio del lector, esta Historia de la Revolucion Mexicana
ha sido repartida en 23 tomaos de poco bulto y bien ilustrados, a razon
de dos, tres y hasta cuatro por periodo historico. Cada tomo constituye
una monografia y simultdneamente un eslabon de la cadena de 23.

Periodo 1911-1914, por Eduardo Blanquel y Gloria Villegas
1. La caida del porfiriato; 2. La repiablica democritica;
3. La repiiblica castrense.

Periodo 1914-1917, por Berta Ulloa
4. La revoluciéon escindida; 5. La encrucijada de 1915;
6. La Constitucion de 1917.

Periodo 1917-1924, por Alvaro Matute
7. Las dificultades del nuevo Estado; 8. La carrera del
caudillo; 9. El caudillo en el poder.

Periodo 1924-1928, por Jean Mever, Enrique Krauze
y Cavetano Reyes
10. La reconstruccion economica; 11. Estado y sociedad con Calles.

Periodo 1928-1934, por Lorenzo Meyer, Rafael Segovia,
Alejandra Lajous y Beatriz Rojas
12. Los inicios de la institucionalizaciéon; 13. El conflicto social
y los gobiernos del maximato.

Periodo 1934-1940, por Luis Gonzilez, Alicia Hernandez
Chavez y Victoria Lerner
14. Los artifices del cardenismo; 15. Los dias del presidente
Cardenas; 16. La mecanica cardenista; 17. La educacién
socialista.

Periodo 1940-1952, por Luis Medina y Blanca Torres
18. Del cardenismo al avilacamachismo; 19. México en la
segunda guerra mundial; 20. Givilismo y modernizaciéon
del autoritarismo; 21. Hacia la utopia industrial.

Periodo 1952-1960, por Olga Pellicer de Brody,
José Luis Reyna y Esteban L. Mancilla
22. El afianzamiento de la estabilidad politica:
23. El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacion
del desarrollo estabilizador.,




