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...]a universidad moderna deberia ser sin condicion {...} Dicha universidad exige y se le
deberia reconocer en principio, ademas de lo que se denomina la libertad académica,
una libertad zncondicional de cuestionamiento y de proposicion, e incluso, mas adn si
cabe, el derecho de decir publicamente todo lo que exigen una investigacion, un saber y
un pensamiento de la verdad.

Jacques Derrida (2002, pp. 9-10).

La reforma universitaria no puede reducirse a la correccion de abusos, ni

siquiera consistir principalmente en ella. Reforma es siempre creacién de usos nuevos.
Los abusos tienen siempre escasa importancia. Porque una de dos: o son abusos en el
sentido mas natural de la palabra, es decir, casos aislados, o son tan frecuentes,
consuetudinarios y pertinaces y tolerados que no ha lugar a llamarlos abusos. En el
primer caso, es seguro que seran corregidos automaticamente; en el segundo, fuera
vano corregirlos, porque su frecuencia y naturalidad indican que no son anomalias, sino
resultado inevitable de los usos, que son malos. Contra estos habra que ir y no contra
los abusos.

José Ortega y Gasset (1965, pp. 16-17).



INTRODUCCION

La siguiente investigacion resume el trabajo realizado durante el programa de la Maestria
en Ciencia Social con especialidad en Sociologia del Centro de Estudios Sociolégicos de
El Colegio de México. Para facilitar la comprensiéon del documento, este se ha dividido

en cuatro capitulos y un apartado de conclusiones.

En ese sentido, durante el primer capitulo se despliegan las lineas generales que definen
la problematica del estudio. Asimismo, se desarrollan la pertinencia y la relevancia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala como un caso sociolégicamente informativo.
Al final, se senalan los objetivos y preguntas generales de la investigacion y algunas
conjeturas que sirvieron de guia durante la elaboracién del trabajo. En el segundo
capitulo, siguiendo una légica secuencial en la explicacién, se hace una revision del estado
de la cuestion privilegiando aquellos trabajos que, desde una orientacién empirica,
empatan temadtica, analitica y teéricamente con el caso de interés. Esta revision ha
servido para explorar el panorama general del campo y para extraer coordenadas y

elementos de analisis relevantes de cara al desarrollo de esta investigacion.

El tercer capitulo parte de estas consideraciones analiticas para fundamentar la
perspectiva tedrica y metodolégica a partir de la cual se propone desarrollar la
investigacion. En este apartado se describen los conceptos y lineas tedricas guia. Ademas,
los sujetos y fuentes de informacion a partir de los cuales se perfilé y construy6 el capitulo
de los hallazgos. Por tltimo, el cuarto capitulo despliega el desarrollo acumulado con la
exposicion y analisis de los resultados de la investigacion a partir de la teoria y

metodologia propuesta. Por lo tanto, es el capitulo mas denso y extenso del trabajo.

El quinto apartado corresponde a las conclusiones. Estas condensan no solo los hallazgos
y algunas reflexiones analiticas en torno al caso de estudio, sino también se senalan
algunas limitaciones asociadas a la perspectiva teérico-metodoldgica planteada y posibles
vetas de trabajo futuras a partir de los resultados. Por dltimo, vale la pena sefialar que en

una sexta y séptima secciones se consignan las referencias bibliograficas y los anexos.



CAPITULOI

1.1 Planteamiento del problema

El campo de la investigacién sobre la educacion superior surgié como una necesidad para
ofrecer explicaciones a los efectos producidos por la emergencia de procesos y
tendencias histéricas que complejizaron y diversificaron los espacios educativos durante
la segunda mitad del siglo XX en Europa y América (Altbach, 2014; Neave, 2001). La
masificacién educativa (Brunner y Labrafa, 2020; Trow, 1974) junto con nuevas
tendencias en la relacién de estas instituciones con el Estado y el mercado (Alvarez
Mendiola, 2012; Kent, 2012; Aguilar Villanueva, 2006) generaron al interior de los
incipientes sistemas de educacion superior una serie de reformas que alteraron
rapidamente el fundamento del modelo de universidad tradicional y de élites
caracteristico hasta la década de los cincuenta (Rama, 2009; Brunner, 1987). Desde
entonces, una gran variedad de aproximaciones analiticas, marcos tedricos y propuestas
metodolégicas han sido puestas en ejercicio para profundizar en el estudio de las

universidades y sus relaciones internas y con otros sectores de la sociedad.

La tradicion clasica de los estudios sobre la evolucion de estos sistemas educativos y de
las universidades en su conjunto, en Estados Unidos (Clark, 1984, 1983), Europa (Neave,
2001) 0 América Latina (Brunner, 1987, Rama, 1977; CEPAL, 1969) insertaron la
discusion en el marco general de la modernizacion universitaria. El objetivo de fondo
detras de estas aproximaciones fue ofrecer una explicacion causal del cambio a partir de
ciertas covariaciones, correspondencias y contrastes entre casos nacionales (Thelen y
Mabhoney, 2015). Ello, a partir de la descripcién y andlisis de ciertas tendencias al interior
de las instituciones y su interdependencia con grandes procesos macroeconémicos,
culturales, politicos o sociales tanto locales como regionales (Rama, 1977; Rama y
Tedesco, 1979). El resultado de este ejercicio permiti6 construir un marco unificado de
transformaciones que, dadas ciertas condiciones, toda institucién o sector institucional

debia experimentar.

Para América Latina, la explicacion general de dicha evolucién senal6 la existencia de
cuatro grandes elementos comunes a todos los paisest. Asi, el punto inicial de la

modernizacién ocurri6 de manera paralela a la expansion de la matricula durante la

* Vale la pena sefialar que en esta introduccién solamente se desarrolla un panorama general sobre el
asunto, profundizando sobre estos elementos en el apartado correspondiente a la revision del estado de la
cuestion.



década de los cincuenta (Brunner, 1987). Luego, y durante las siguientes tres décadas, se
observé como una amalgama de procesos enddgenos y exdégenos a las instituciones se
gestionaron y procesaron evidenciando, primero, el surgimiento de una division del
trabajo y un mercado profesional tendiente al surgimiento de la profesién académica. En
segundo lugar, la burocratizacién de las funciones de organizacién y coordinaciéon
institucionales. Luego, el paso de un modelo de universidad de élites a uno de masas. Y,
por ultimo, una politizacién vinculada a la militancia cuyo objetivo final seria vincular a
las instituciones de educacion superior con la transformacion de la realidad nacional

(Brunner, 1987).

No obstante, la pretension de condensar explicaciones causales factibles sobre la
evolucion de los sistemas de educacién superior a partir de la descripcion de grandes
estructuras, procesos amplios y comparaciones enormes (Tilly, 1984), no profundiza o
permite abrir las cajas negras respecto a la l6gica o mecanismos a partir de los cuales
variables causales temporal y contextualmente situadas ejercen influencia para propiciar
o limitar dicha evolucién (Mahoney, 2004). Por otro lado, en la region, sobre todo en
Sudamérica, han empezado a sugir trabajos que, desde disciplinas como la historia y la
sociologia, plantean la relevancia de observar cémo los factores de transformacion,
continuidad o ruptura académica e institucional son importantes y deben tomarse en
cuenta para comprender el sentido del cambio en las instituciones y la légica detras de
la interaccién de ciertos actores u otros sectores institucionales relevantes (Daleo, y

Lavintman, 2020; Markarian, 2020, 2015; Casali Fuentes, 2015; Chiroleu, 2004)>.

Aunque los cortes temporales en estas aproximaciones son mas reducidos, la l6gica de la
explicacién descansa en lo que Mahoney (2004) denomina narrativa causal, mostrando
cémo al profundizar sobre casos de estudio particulares (Thelen y Mahoney, 2015) es
posible situar los procesos y eventos como parte de contextos temporal y
geograficamente situados que despliegan los mecanismos y légicas que condicionan y

promueven el cambio dentro las instituciones.

En ese sentido, se propone situar la presente investigacién como un estudio de caso
ubicado en el cruce entre estas dos perspectivas. Sin embargo, en un sentido particular.
Es decir, atendiendo a la evolucidn histérica de la educacion superior a partir de ciertas

tendencias histdricas y procesos sociales durante la segunda mitad del siglo XX, pero

2 Como en el caso anterior, en el capitulo correspondiente a la revisién del estado de la cuestién se
profundizara mas sobre el asunto.
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tratando de detectar y profundizar sobre los mecanismos y l6gicas causales que permitan
describir y analizar a través del tiempo el cambio, continuidad y ruptura en la evoluciéon

de las instituciones.

Como sugiere el titulo general del trabajo, se ha seleccionado el caso de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC), la inica universidad publica del pais, como un caso
analiticamente relevante para atender dichas inquietudes. El objetivo principal de la
investigacion, por lo tanto, es periodizar sus transformaciones en materia académica,
institucional y politica durante el momento de transformacién de los sistemas de
educacion superior en la region. En concreto, se plantea la relevancia de situarla en una
trayectoria que va desde 1944 y hasta 1985. Esta periodizacién no supone una mera
cronologia de hechos o una historia de la universidad. Como se vera, la discusion se
inserta dentro de una corriente particular de la sociologia histérica tendiente a
reflexionar sobre los mecanismos causales de cambio dentro de las instituciones. Por
otro lado, la periodizacién funcionara para llenar un vacio detectado dentro del campo y
cierta proclividad a supeditar la temporalidad de la USAC a los procesos politicos
nacionales (Marsiske, 2003). Sin embargo, antes de profundizar sobre la pertinencia
analitica de algunos elementos, como el corte temporal, es necesaria una descripcion de

la USAC en el panorama nacional y como caso de estudio.

1.2 Construccion del caso

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), que tiene su antecedente mds
antiguo en la Real y Pontificia Universidad de San Carlos Borromeo, fundada en 1676,
es la universidad mas grande y antigua del pais. Ademds, de un total de quince
instituciones acreditadas de educacion superior, es la unica universidad publica que
tiene Guatemala. Por mandato constitucional le corresponde “con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educacién profesional
estatal” (CPRG, 1985). En esta medida, su peso en la educacion superior es considerable,

ya que examinar la educacion superior pablica es, basicamente, referirse ala USAC.

Asimismo, es a nivel continental una de las primeras en prefigurar cierta autonomia
frente al Estado durante la segunda década del siglo XX (Garcia Laguardia, 1977). Sin
embargo, seria hasta la formulacién de la Constitucién Politica de la Republica de 1945
que dicha condicién se formalizaria junto a la autonomia y personeria juridica,

convirtiendo a la entonces Universidad Nacional de San Carlos en la actual Universidad
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de San Carlos de Guatemala. Junto a este marco legal, entre 1945 y 1947 se formularia la
Ley Organica que, hasta le fecha, estipula las disposiciones generales para su

funcionamiento y organizacion institucional.

Entre los rasgos mas caracteristicos de la institucién contenidos en estas normativas se
encuentran no solo la autonomia, sino también el cogobierno con participacién tanto
de docentes, como de egresados profesionales y estudiantes. Vale aclarar que, aunque
estos componentes no proceden directamente del influjo de la Reforma de Cérdoba de
1918 en Argentina, cuyos pilares descansan también en la autonomia, el cogobierno y la
extension (Tiinnermann 1983, 2001), existen coordinaciones entre ambos modelos. En
todo caso, siguiendo a Alvarez Aragén (2002a) se puede situar el lapso entre 1944 y 1947

como el origen de la universidad publica contemporinea en el pais.

Por otro lado, uno de los elementos centrales en la configuracién de la universidad ha
sido la centralidad que ocupa en las funciones y toma de decisiones el Consejo Superior
Universitario, maximo é6rgano de direcciéon y que esta compuesto por representantes
profesionales, docentes y estudiantiles de las 10 facultades reconocidas en la Ley
Organicas. Asimismo, esta centralidad administrativa se corresponde con una
centralizacién geografica. Aunque la USAC operé durante sus primeros anos de
funcionamiento como un conjunto desagregado de instalaciones en el Centro histérico
de la zona 1 de la Ciudad de Guatemala, a inicios de la década de los sesenta se traslada
hacia la zona 12, al suroccidente de esta drea, incorporando en lo que ahora es la Ciudad
Universitaria casi la totalidad de las facultades y escuelas no facultativas (Cazali Avila,

2010)4.

3 Excluyendo en la actualidad de facto y de jure la representacién de 9 unidades académicas no facultativas y
los mas de 20 Centros Regionales Universitarios e Institutos tecnolégicos distribuidos a lo largo del pais,
sobre los cuales se hara referencia inmediata.

4 A principios de la década de los dos mil se trasladarian la Facultad de Medicina y la Escuela de Psicologia
al denominado Centro Universitario Metropolitano (CUM) en la zona 11 de la ciudad capital, tnicas
unidades académicas separadas del campus central o Ciudad Universitaria.
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Mapa 1. Mapa de la ciudad de Guatemala distribuido por zonas

1. Centro Universitario Metropolitano.
12. Ciudad Universitaria (campus central),
USAC.

Fuente: editado a partir de IHielord - Trabajo propio, CC BY-SA 4.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=70013912

La importancia de la Ciudad Universitaria como parte de la evolucion histérica de la
universidad es fundamental, no solo por condensar multiples procesos de articulacion
politica y académica a lo largo de la historia reciente del pais, sino por concentrar, hasta
finalizada la década de los noventa, mas del 80% del total de la matricula de estudiantes
inscritos en la institucién (Registro y Estadistica, USAC). El otro 20% corresponde
tanto a secciones como extensiones departamentales dependientes de algunas facultades
ubicadas en el campus central, como Ciencias Juridicas y Sociales o Humanidades, asi
como a los denominados Centros Regionales Universitarios, distribuidos en diversas
zonas ecolégicas y productivas del pais y cuya creacién, desde 1975, respondi6 a la
necesidad de “desconcentrar a la poblacion universitaria, desconcentrar los servicios
universitarios, descentralizar las funciones de la universidad, diversificar y democratizar
la ensenanza superior” y permitir un mayor acceso hacia la educacién superior (Leyes y

Reglamentos de la USAC, 2018, p. 310).

Aunque poco mas de la mitad de estos Centros Regionales Universitarios se crearon
durante la primera y segunda década de los dos mil, solamente entre 1974 y 1978, lapso
en el que se aprob6 su creacion, se inauguraron siete centros, estableciéndose los ultimos
tres durante la década de los noventa (ver Mapa 2). Por otro lado, un rasgo caracteristico
de estas extensiones es su caricter dependiente en términos administrativos y

académicos respecto al Consejo Superior Universitario. En ese sentido, no operan como
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entidades auténomas. De hecho, durante los primeros afios de su funcionamiento la
tigura de la direccion era un puesto de confianza que designaba la persona que ocupara
la rectorias. Por lo tanto, son entidades subsidiarias del 6rgano central de toma de

decisiones.

Ademas del caracter centralizado de la instituciéon en términos administrativos, dos
cuestiones pueden agregarse sobre la configuracién de la universidad y del espacio de
educacion superior en su conjunto. En primer lugar, como se sefial6 previamente, la Ley
Organica no ha sufrido modificaciones desde su promulgacién en 1947. Por otro lado, la
evolucion de la oferta privada se ha comportado de manera discontinua a través de las
décadas. El primer elemento es importante, pues define una linea de continuidad
respecto a las disposiciones generales con las que funciona y se organiza la universidad,
limitando o permitiendo sobre la base de arreglos preestablecidos e inamovibles posibles
modificaciones a través del tiempo. El segundo, refuerza el caricter central de esta
institucién en la educacién superior del pais en la medida en que la oferta de educacion
superior privada concentra su crecimiento en dos momentos claramente diferenciados.
El primero, entre la década de los sesenta y setenta. El segundo, por otro lado, hacia
tinales de la década de los noventa y hasta la primera mitad de la segunda década del
siglo XXI.

En concreto, cuatro de las catorce instituciones privadas actualmente acreditadas se
crearon entre 1961 y 1971. Estas, como se puede observar en la Tabla 1, concentraron
entre el 20 y 30% de la matricula de educacién superior en el pais hasta 19956. Aunque
al peso de este sector es considerable en el espacio de educacion superior, sobre todo
por su rapido y temprano crecimiento en el pais, la USAC se mantuvo como la
instituciéon hegemonica absorbiendo el resto de la matricula durante toda la segunda
mitad del siglo XX.

Tabla 1. Matricula superior privada vs. publica quinquenal 1970-1995
Afio  Matriculaprivada* %  Crecimiento Matriculapuiblica 9%  Crecimiento

1970 3236 21% - 12373 79% -

1975 4854 18% 1.5 22861** 82% 1.84
1980 11469 23% 2.36 39421 77% 1.72
1985 23184 32% 2.02 48283 68% 1.22

5 Actualmente cada centro lleva a cabo sus propias elecciones internas.
6 Vale aclarar que la quinta universidad privada creada desde 1971 se establecié en 1994. Sin embargo, se
toman como referencia las 4 tradicionales creadas hasta la década de los setenta.
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1990 27609 30% 1.19 64435 70% 1.33
1995 37273 32% 1.35 80228 68% 1.24

Crecimiento privado: 11.51 (1970-95) Crecimiento publico: 6.48 (1970-95)

Fuente: elaboracién propia con datos de Rama (2009), UDUAL (1975) y Registro y Estadistica USAC.
* La matricula de educacién superior privada es resultado de una resta entre el total de matricula
roporcionado por Rama (2009) y los datos de Registro y Estadistica de la USAC.

* Para este afio se corrigi6 el dato de Rama (2009) a partir del Censo Universitario 1975 de la UDUAL
(1975) para el total de matricula en educacién superior. Se cotejé el total de matricula de la educacién
superior privada para los afios 1974 y 1979 y siguen la tendencia sugerida por Rama (2009). Por esta razén,
los datos se consideran confiables. Otra fuente para establecer la confiabilidad de los datos es Funes
(2001), cuya reconstruccién de la matricula para 1999 es similar a esta. Asimismo, Tobar Piril (2011)
muestra la misma tendencia para el ano 1995.

Un ultimo aspecto relevante es la inscripcién de la Universidad de San Carlos, y del pais
en su conjunto, en un proceso revolucionario y contrarrevolucionario descrito como un
Conflicto Armado Interno que ocupé aproximadamente 36 afios de la historia reciente
del pais {1960-19961 (Saénz de Tejada, 2017; Figueroa Ibarra, Paz Cdrcamo y Taracena
Arriola, 2013; Thomas, 2013; Jonas 1991). El papel que jugé la institucién durante este
proceso fue variable. Sin embargo, durante la década de los setenta alcanzé un punto
critico para la institucion (Alvarez Aragén, 2002b). Luego de 1980, la universidad
experimentd un pico de asesinatos y desapariciones a los miembros de la comunidad,
entre estudiantes, docentes y del sector administrativo, asi como la repentina
inasistencia de muchas personas o la fuga de cerebros por temor a la represién vivida en

el pais (Kobrak, 1999).

Grafica 1. Total de asesinatos y desapariciones de universitarios anual
(1954-1995)"
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Fuente: elaboracién propia con datos de Kobrak (1999).

* Algunos datos son imprecisos. Asimismo, esta grafica estd elaborada sobre un aproximado de 400
victimas. Se sabe que fueron aproximadamente 8oo las personas vinculadas a la USAC que fueron
asesinadas o desaparecidas durante el Conflicto Armado Interno.

Por primer vez la Universidad de San Carlos experiment6 una caida significativa de la

matricula en términos de su crecimiento sostenido desde la década de los cincuentay su
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crecimiento acelerado durante la década de los setenta’. Sin embargo, una vez
disminuida la represion entre 1981 y 1982, se observa que cambios promovidos por la

universidad se detienen y las politicas institucionales adquieren otra orientacion.

Grafica 2. Matricula USAC entre 1978 y 1985
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Fuente: elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica, USAC

El siguiente cambio que afectaria a la universidad seria promovido por medio de la
promocién de una nueva Constitucion Politica de la Republica en 1985, la ultima hasta
la fecha y la cuarta desde 1945. Cada uno de estos marcos juridicos influy6 de manera
diferencial en la trayectoria de la USAC y de la educacién superior en su conjunto. Sin
embargo, un rasgo caracteristico de todas estas Constituciones es que, modificando
algunas disposiciones que afectaron directamente a la USAC y a la educacion superior
en general, coexistieron de manera paralela a una Ley Organica inalterada desde 1947.
Por otro lado, el cambio mas relevante de la altima Constitucion fue la incoporacion de
las universidades, a través de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales y la figura del
rector, en la eleccién de puestos de representacion en 6rganos del Estado. Aunque los
contornos de estas funciones extra-académicas terminaron de delinearse con ciertas
modificaciones legislativas pocos anos después, sobre esta apertura se modifica la l6gica
del funcionamiento institucional respecto a las disposiciones generales a partir de las

cuales operaba la institucién desde la promulgacién de su Ley Organica.

Tabla 2. Constituciones Politicas de la Republica de Guatemala {CPRG}
(1944-1985) y suimpacto en la Educacion Superior
CPRG, 1945 CPRG, 1956 CPRG, 1966 CPRG, 1985
-Autonomia. - Exclusividad en la
- Colegiaciéon  direccidon ES estatal.
obligatoria. - Porcentaje de
presupuesto fijo.

- Reconocimiento de _
D Aumento presupuestal al
otras universidades 5%

existentes.

7 Lo que puede contribuir a una explicacién sobre el aumento en 10% del total de la matricula privada
entre 1980 y 1985 (ver Tabla 1).
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- Posibilidad a crear
otras universidades
bajo direccion

USAC.

- Mecanismos mads claros
para la creacién de
nuevas universidades.

- Se quita exclusividad a
USAC de ES publica.

- Aumento presupuestal

al 2.5%.

- Se vuelve a incluir la
exclusividad de la USAC
en la ES publica.

- Se afiaden funciones
politicas a la institucién y
espacio de educacién
superior en su conjunto.

Fuente: elaboracion propia.
1.3 Justificaciony objetivos de la investigacion

Por lo tanto, los elementos descritos permiten justificar la pertinencia del caso, pues
coadyuvan a la explicaciéon de la evoluciéon de los sistemas de educacién superior
profundizando en los mecanismos causales y procesos institucionales e histéricos a
partir de los cuales se transformé la educacién superior publica guatemalteca. Sobre
todo, incorporando a la dimensién académica e institucional las expresiones politicas de
diversos actores y su cristalizacién en procesos estructurales violentos y autoritarios

tanto en la regién centroamericana como en Latinoamérica (Paris de Oddone, 2010).

Adentrarse a tales mecanismos y dimensiones ayuda a brindar una explicacién sobre los
elementos tendientes a generar una trayectoria y no otra, sobre todo, tratando de revelar
el por qué dentro de Guatemala existe una sola universidad publica o el surgimiento de
la oferta privada posee rasgos mas bien politicos e ideoldgicos y no econémicos o
sociales. Es decir, permite detectar variables causales explicativas detras del cambio
institucional y la légica de sus configuraciones a través del tiempo. En ese sentido, la
periodizacion inicia en 1944 porque marca la génesis de la institucion tal y como se
estructura actualmente. Es decir, y como se mencionaba en el apartado previo, es el
surgimiento de la universidad contemporanea en el pais. Por otro lado, termina en 1985
porque es el punto en el que, pese a no terminar el Conflicto Armado Interno, se cierra
un ciclo de modificaciones constitucionales e inicia una fase en la que las funciones

politicas de las instituciones de educacién superior estin reglamentadass.

Es con esa intencién que se propone como objetivo general la periodizacién de la
universidad. No una periodizacion sin mas, sino al servicio de rastrear las influencias,
contrastes, condicionamientos, restricciones o efectos acumulados en la trayectoria

histérica de la institucién. Precisamente a eso apunta el segundo objetivo de la

8 Ademads de esta justificacion analitica, se ha seleccionado como corte temporal esta fecha por una
cuestion relacionada al acceso a recursos tanto informativos como temporales. Sobre todo, dada la
complejidad de reconstruir y analizar una trayectoria mas extensa.
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investigacion, a saber, al andlisis de la configuracion de los procesos y elementos
institucionales involucrados en la promocién, implementaciéon u obstruccién de
cambios durante la trayectoria de la Universidad de San Carlos. Por otro lado,
entendiendo que la universidad no esta separada de su entorno, el dltimo objetivo de
este trabajo consistiria en situar los cambios, continuidades y rupturas institucionales
de la universidad en el contexto histérico, politico y social del pais en cada periodo de

la trayectoria institucional estudiada.

En el fondo, las preguntas que esta investigacion trata de responder son las siguientes, a
saber, {qué elementos permiten distinguir la cristalizacion de tendencias detras del
cambio en materia académica, institucional o politica durante la trayectoria de la
Universidad de San Carlos durante el periodo 1944-1985?, ¢qué lineas de continuidad o
ruptura se encuentran entre periodos?, {de qué forma se imbricaron y codeterminaron
los elementos contextuales y las transformaciones institucionales a lo largo del tiempo?,
{de qué manera evolucioné el caracter ideoldgico que tenian algunos de los actores
universitarios, como las autoridades y el sector estudiantil, y cémo afecté la promocién
o restriccion del cambio al interior de la institucién? Al responde dichas preguntas no
solamente se contard con una reconstruccion sociolégica de la trayectoria institucional,
sino se tendra a disposicion un avance sustancial para profundizar sobre otros elementos
de interés futuros. Por ejemplo, los actores, procesos o estructuras académicas, los
procesos contenciosos al seno de 6rganos de representacion al interior de la universidad

(0] Comparaciones entre casos nacionales.

Por otro lado, la propuesta teérica para alcanzar los objetivos y responder las
interrogantes propuestas se inscribe dentro de las reflexiones de la sociologia histérica,
especificamente dentro del debate sobre el cambio institucional y la dependencia de la
trayectoria o path dependence (Mahoney, 2000). En general, estas discusiones permiten
situar el cambio no como una mera sucesion de hechos, sino como resultado de los

efectos de procesos y arreglos institucionales acumulados a través del tiempoo.

Por dltimo, la estrategia metodolégica consistié, primero, en una revision detallada de
algunas de las coordenadas analiticas mas importantes en el estudio empirico del cambio
en educacion superior o dentro de las universidades. Sobre todo, leyendo cada una de

estas perspectivas desde el lugar o tratamiento que tiene la cuestion de la temporalidad

9 Vale la pena senalar el caricter expositivo de esta aproximacion. Se invita a una lectura detallada sobre
la estrategia tedrica planteada en la primera seccion del Capitulo 3 de este trabajo.
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y la légica que opera como fundamento del cambio institucional. A partir de este
panorama general se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave del
movimiento estudiantil y de la administracion universitaria durante las décadas de los
setenta y ochenta. Asimismo, se propuso una revisién y sistematizacién de fuentes
primarias, como actas del Consejo Superior Universitario (el principal érgano de
direccién universitaria), boletines institucionales, catdlogos de estudios, memorias de
labores, estatutos institucionales y discursos rectorales. Por altimo, se revisaron algunos
cuerpos legales como las cuatro Constituciones Politicas del pais durante estos afos y

Decretos gubernamentales o del Congreso de la Republicaro.
1.4 Conjeturas de partida

Este trabajo parte de algunas conjeturas u opiniones informadas que la investigacién
trata de respaldar o contrastar empiricamente, y que sirvieron de guia durante la

elaboracion del trabajo. Estas son las siguientes:

e Dentro de la temporalidad estudiada, las transformaciones y problematicas de la
universidad estuvieron condicionadas y moldeadas por decisiones en torno a la
estructura institucional y los marcos juridicos adoptados al inicio de la
trayectoria. Ejemplo de lo primero seria el proyecto de la Ciudad Universitaria y

de lo segundo la implementacién de la Ley Organica en 1947.

e El Conflicto Armado Interno y el contexto politico y represivo vivido en el pais
desde la década de los sesenta influy6é de manera variable en el funcionamiento
de la Universidad. Sin embargo, hasta la década de los ochenta no fue
determinante respecto a las problematicas asociadas a la promocién y

tormulacién de proyectos institucionales.

e A pesar de las particularidades nacionales, la Universidad de San Carlos se adhiere
unicamente durante la década de los setenta al esquema de referencia para
describir la evolucién de los sistemas de educacion superior en América Latina

(Brunner, 1987). Sin embargo durante el resto de la trayectoria esto no se cumple.

o Como en el caso anterior, esta solamente es una aproximacion expositiva a la estrategia metodoldgica.
Un panorama mas detallado sobre esta cuestion se puede encontrar en la segunda seccién del Capitulo 3
de este trabajo.
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CAPITULOII

2 Estado dela cuestion

2.1 Introduccion

Dentro del campo de estudio sobre la evolucién de los sistemas de educacién superior,
especificamente de aquellas perspectivas que tratan de dar cuenta de manera directa o
indirecta del cambio institucional, se han seleccionado investigaciones empiricas que,
bajo distintas perspectivas, permiten aproximarse al estado de la cuestion y extraer
orientaciones que faciliten establecer algunos criterios fundamentales para el estudio la
Universidad de San Carlos de Guatemala. El objetivo de esta revision es doble. En primer
lugar, describir las coordenadas de analisis bajo las cuales los estudios de la educacién
superior publica analizan el cambio en estas instituciones. En segundo lugar, detectar la
clase de tratamiento y uso que dicha bibliografia realiza sobre la variable temporal en la
que se inscribe el fenémeno. Asi, el siguiente apartado del presente capitulo inicia con
una revision general de dicho panorama, para luego establecer algunas de las limitaciones
del campo. Esto servira para que, en una segunda parte, se establezcan las coordenadas

tedricas y metodolégicas que guian la presente investigacion.

Vale aclarar que un aspecto fundamental de la bibliogratia revisada sobre el estudio de la
educacion superior es que, aunque trata de dar cuenta del cambio dentro de las
universidades, no se inserta dentro de un debate sustantivo sobre el cambio institucional
en general. Estas discusiones, ligadas mas bien al uso del método histérico-comparativo
(Falleti y Mahoney, 2015; Mahoney, 2004; Thelen, 2003; Pierson, 2003), el sentido de la
periodizacién histérica (Katznelson, 2003) o la légica causal detrds del cambio
institucional (Hacker, Pierson y Thelen, 2015; Mahoney, 2000) serdn cuestiones que
habra que complementar en la dltima parte del presente capitulo para el tratamiento y
analisis del caso de la USAC.

Asi, y para organizar la bibliogratia, en este trabajo se ha optado un criterio de revisién
asociado a las presuposiciones ontolégicas sumergidas u ocultas detras de estas
propuestas (Lieberson y Horwich, 2008). Para esto se ha adaptado el esquema de Tilly
(2008), el cual propone que, en el campo de las ciencias sociales, las decisiones
ontolégicas condicionan las definiciones, preocupaciones inquisitivas y modo de

explicacion sobre diversas entidades sociales.
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De acuerdo con el autor, existen cuatro grandes alternativas ontolégicas. La primera es
la del individualismo metodologico, que privilegia el elemento decisional y situacional de las
personas como el componente fundamental de la realidad social, pero sobre todo, del
tipo de explicacion. La segunda es la del individualismo fenomenologico que, a grandes
rasgos, privilegia los estados mentales y de consciencia de las personas como los
elementos a estudiar. En este sentido, si se quisiera dar cuenta de procesos y estructuras
politicas de gran escala, las dos opciones son, o caracterizarlas como la suma de

respuestas individuales a mismas situaciones, o como la conexion entre las acciones.

La tercera alternativa es la del holismo ontologico, la cual asume que las estructuras,
entendidas también como instituciones, pueden tener logicas auto-reproductivas. Por
altimo, la cuarta alternativa es la del realismo relacional, donde los vinculos, transacciones
o interacciones son el elemento central del analisis. Cada una de estas es susceptible de

complementarse con otras orientaciones.

A partir de estas coordenadas analiticas se detectaron ciertas comunalidades entre
cuerpos bibliograficos y se distinguieron ciertas orientaciones que facilitan el
ordenamiento del panorama sobre el estudio de las universidades. Asi, un primer grupo
de investigaciones estan enfocadas al analisis de la evolucién educativa, agrupando
descripciones y detectando explicaciones causales en elementos histéricos y
estructurales que, desde la mitad del siglo XX, se han asociado a la complejizacion,
diversificacion e integracién de los denominados sistemas de educacién superior. Un
segundo grupo de bibliografia, sin necesariamente desprenderse por completo del primer
tipo de investigaciones, privilegian el elemento politico-conflictual detras del cambio.
Entre estas perspectivas destacan aquellas que se centran en el estudio de la dindmica
entre aplicacion de politicas ptblicas y cambios institucionales y, por otro lado, aquellas
que observan a las instituciones como “arenas de combate” (Capoccia, 2015) y centran su
mirada en grupos o actores especificos en dindmicas situadas sincrénica o

diacronicamente.

Un tercer grupo, por otro lado, se enfoca en el cambio a partir de los elementos
valorativos y culturales que legitiman o minan la legitimidad institucional. Por dltimo, y
tuera de los margenes de la clasificacién establecida, se han incluido en el cuerpo del
trabajo algunas fuentes que, bajo una orientacién empirica, se han preocupado por
caracterizar algin elemento o componente de la educacién superior publica

guatemalteca. Sobre todo, focalizando la mirada sobre el desarrollo histérico de la
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universidad durante la segunda mitad del siglo XX. Estos trabajos, si no la totalidad
(aunque se cuestiona la posibilidad de encontrar muchos mads), son los mds importantes
dentro de las publicaciones disponibles. Muchos de ellos, obras de referencia candnicas
del campo desde hace algunas décadas. Sin embargo, entre los trabajos mas importantes,
que no alcanzan ni siquiera una docena de fuentes, se detectan ciertas caracteristicas que

retratan el estado de la cuestion en el pais.

Lo que se sugiere es que la investigacién en Guatemala sobre la universidad es un campo
escaso y fragmentario. Asimismo, monopolizado, aun con las pocas fuentes que lo
componen, por la historia politica del movimiento estudiantil. Esta condicién presenta
tanto retos como posibilidades, y motiva a reflexionar e indagar sobre las condiciones y
procesos detras de esta insuficiencia dentro del campo de la investigacion guatemalteca.
Aunque algunas pueden coordinarse con las orientaciones analiticas y los abordajes
metodolégicos expuestos en los apartados previos, incluirlas, sin mas, oscureceria la
condicién antes descrita. Por esa razén se ha decidido desarrollarlas en un espacio

distinto con ello dar cuenta del estado de la cuestién en Guatemala.

En general, el estado del arte informa, primero, sobre los debates en torno al campo de
estudio de la educacion superior. En segundo lugar, la revision detallada de algunos
trabajos permitira establecer ciertos contrastes analiticos y empiricos de cara a la
evolucién y periodizacién histérica de la Universidad de San Carlos. Por dltimo, el
tratamiento de las fuentes resalta ciertas dimensiones de andlisis relevantes que,
independientemente de la perspectiva teérica adoptada, se han tomado en cuenta para

el estudio del presente caso.

2.2 Actores, procesosy estructuras

La primera vertiente para el andlisis de la cuestién sobre el cambio institucional se
presenta con una etiqueta relativamente ambigua. Estudiar la cuestion educativa, en
cualquier nivel de analisis y desde alguna dimensién o campo particular partiendo de los
actores involucrados, procesos en marcha y estructuras institucionales subyacentes,

podria hacer suponer que cualquier tipo de aproximacién es susceptible de caer bajo
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dicha perspectivai. Sin embargo, este no pretende ser un modelo analitico

omniabarcante del estudio de la cuestion educativa.

La etiqueta, mas bien, hace alusién a una visién teérico-metodoldgica que senala una
manera particular de entender el cambio o transformacion dentro de cualquier campo
de la educacién superior. Asimismo, de un repertorio relativamente definido de fuentes
bajo las cuales se construye la explicacion del fenémeno bajo estudio. Como cualquier
perspectiva tedrica, se basa en ciertas suposiciones que no estan definidas de manera
clara, pero que condicionan y definen la forma en la que se hace investigacién (Lieberson

y Horwich, 2008).

Como sefiala Mufioz Garcia (2002), algunas de estas suposiciones parten de la conjetura
de que detrds del cambio institucional operan (en diversa medida y bajo contextos
histéricos particulares) procesos de diferenciacién, complejidad e integracion. Esta
aproximacion no es casual, pues parece surgir en paralelo a la necesidad de dar respuesta
a las rapidas y complejas transformaciones y demandas que sufrieron muchas
universidades durante la mitad del siglo XX (Altbach, 2014; Altbach, 2009; Klein y
Sampaio, 2002). Las causas o fuentes de dichos cambios fueron diversas. Involucraron,
generalmente, elementos demograficos, culturales, politicos, sociales y econémicos que
coadyuvaron, sobre todo desde la década de los sesenta, a la transformacién de las
instituciones universitarias, asi como a la paulatina consolidacién de sistemas de

educacion superior en todo el mundo (Clark, 1983).

El marco general de las transformaciones, desde esta perspectiva, estaria representado
por el modelo de Brunner (1987), quien, al cruzar estos elementos externos a la
instituciéon y comprenderlos desde sus componentes politicos y econémicos, habria
constatado ciertos cambios tendenciales en las universidades. Dentro de este esquema,
estas instituciones habrian retratado un tipo de modernizacién patente en la
masificacion y diversificacion de la composicién estudiantil, la expansiéon y
burocratizacién institucional, la profesionalizacion de la labor académica y, por dltimo,
en una diferenciacién estructural que, en conjunto con los factores previos, habria
impelido a buscar mecanismos para la consolidacion de un sistema nacional de educacién

superior en diversos paises de la region.

1 Incluso, podria llevar al equivoco bajo la suposicién de que dentro de este campo se analizan diversos
temas desde eclecticismos ontolégicos, tedricos y metodolégicos que involucran perspectivas y tradiciones
incompatibles o de diferente orden.
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Es en estas transformaciones regionales que descansa la constatacién de transitar de
estados mas simples a contextos cada vez mas complejos, en los que nuevos actores,
procesos de diverso orden y estructuras institucionales en paulatina reconfiguracién
constituyen el campo educativo y, ademads, disputan la definicion de los valores, normas
y practicas institucionales. Sirva de guia la siguiente conjetura realizada por Fuentes
Molinar (1987) para comprender las coordenadas generales de las que parte esta

perspectiva:

Se ha ido constituyendo durante los pasados 20 afios una universidad nueva,
desprendida de una matriz tradicional en la cual todavia se reconoce, pero
profundamente distinta en aspectos sustanciales. No solo es una universidad
mucho mas grande -institucional y socialmente- sino que esta poblada por sujetos
nuevos, académicos profesionales ubicados en un mercado agudamente
diferenciado, estudiantes de un amplio abanico de origenes sociales,
administradores y burécratas de oficio, empleados y trabajadores. Entre ellos se
ha establecido una compleja red de relaciones sociales, mientras hacia el exterior
se han transformado los vinculos con las clases sociales, con el aparato productivo
y el empleo, con los procesos politicos y el Estado, con la creacién y apropiacion

de la cultura. A esta universidad la conocemos mal y poco (s/p).

Esta ultima afirmaciéon condensa en buena medida la aproximacién general de estos
estudios. Aunque se reconozca ticita o explicitamente la existencia de actores externos
a la universidad, es hacia dichos académicos, estudiantes, administradores y burdocratas que
componen la red de relaciones al interno de la institucién y los procesos de su
recomposicién y reconfiguracién a donde se dirige la mirada analitica (Gil Antén, 2012,
2006, 2004, 1994; Galaz-Fontes y Gil Antén, 2009; Galaz-Fontes, et. al, 201D)m.
Asimismo, aunque se reconozca la existencia de estructuras econdmicas, politicas,
sociales y culturales detras de estas transformaciones, lo importante es como estas
alteran la propia estructura académica e institucional de los sistemas de educaciéon
superior de manera diferenciada a lo largo del tiempo. Es decir, dichas estructuras se
asumen como dadas, como cajas negras mas bien al servicio de analitico para tratar otros

procesos. Dar cuenta del cambio, por lo tanto, supone asumir un enfoque histérico en el

= Aunque no necesariamente todos los trabajos se insertan en esta veta de andlisis, las compilaciones
elaboradas por Renate Marsiske (1990, 20062, 2006b, 2015, 2017) también evidencian la importancia del
sector estudiantil en los procesos de cambio institucional en Latinoamérica.

24



que se detectan momentos o episodios de desenvolvimiento antes y después del
desarrollo del fenémeno de estudio’ sin adentrarse necesariamente al proceso detallado

que cristalizé ciertos arreglos.

Asi, y para aprehender estas transformaciones y los efectos producidos en diversos
6rdenes del campo educativo, suelen utilizarse fuentes estadisticas y descriptores micro
y macroeconémicos. Entre estos destacan el comportamiento de la matricula, cambios
en las tasas de cobertura, crecimiento y diversificacién del sector, porcentajes de los
presupuestos nacionales dedicados a la educacion, tasas de desempleo, total de
profesionales dedicados a la docencia e investigacion, entre otros. No es casual que estos
estudios iniciaron de la mano del estudio de la denominada masificacién educativa
(Trow, 1994). Asimismo, se parte de que estos cambios han estado acompafiados por la
propia transformacién del mercado y de la relacién histérica entre las universidades y el
Estado (Brunner y Labrafia, 2020; Caamano Morua, 2020; Caamafio Morda y Chacén
Roldén, 2017; Alvarez Mendiola, 2012; Ornelas Delgado, 2009; Schugurensky, 1999). De
esta suerte, los efectos, tensiones y dindmicas generadas a partir de la implementaciéon
de politicas publicas en educacion, de modelos de gestion y evaluacion alternativos o de
nuevas modalidades de financiamiento, son algunas de las preocupaciones mas

representativas de esta perspectivar4.

Algunos de los beneficios de este modelo es que permite, con relativa facilidad,
establecer criterios de analisis estandarizados para la comparacion entre casos
nacionales. Trabajos clasicos, como los de Clark (1995, 1984, 1983), han permitido, para
paises europeos y anglosajones, analizar trayectorias histéricas y composiciones
académicas comunes. La version estructuralista en América Latina, por ejemplo, gener6 a
partir de la subsuncién de casos nacionales hipétesis sobre la composicion de la region
basadas en tendencias micro y macroeconémicas (CEPAL, 1969; Rama y Tedesco, 1979).
Asimismo, como se vera enfatizado mas adelante, la diversificacion y diferenciacion del
campo educativo también ha generado su correlato en la especializacién académica. Esto
se hace patente en investigaciones internacionales que, por ejemplo, centran su atenciéon
en parcelas particulares de estudio, como lo puede ser los procesos de consolidacion de

la profesion académica (Altbach, 2009, 2004).

13 Al operar en este sentido, la perspectiva de los actores, procesos y estructuras adopta generalmente una
postura znternalista, preocupada mas bien por el microcosmos institucional.

4 Aunque se sefialan estas perspectivas de andlisis, lo cierto es que este campo no se agota en estas
aproximaciones. Sin embargo, si brindan una orientacién general para entender algunas de sus
preocupaciones mas importantes, las cuales se complementan con los primeros enfoques conflictuales del
apartado donde el componente politico es central dentro del analisis.

25



Esta dltima constatacion sugiere que, a medida que el campo se complejiza, los actores,
procesos y estructuras que orbitan, influyen, componen o transforman a las instituciones
de educacién superior, tanto adentro como afuera de estas, se amplian o alteran su
composicion. Desde estas coordenadas, esta perspectiva es capaz de dar explicaciones
generales tomando en cuenta una diversidad de elementos como punto de partida. Por
ejemplo, partiendo de los efectos de la planeacion educativa o politica en las
universidades o sistemas de educacién superior (Padua, 1994; Rodriguez, 1999), de los
modos de financiamiento y modelos de gobernabilidad educativa (Reséndiz Nufez,
2000), de los procesos de organizacion espacial de la educacién superior (Didou Aupetit,
1999), de la relacion entre el Estado y la universidad dando énfasis al papel que juega la
autonomia universitaria (Mufioz Garcia, 2018), o de los procesos de diversificaciéon y
crecimiento a partir de reformas, leyes y propuestas creadas en los sistemas de ensefianza

(Rodriguez Gémez, 2002, 1994).

Otro de los beneficios de esta perspectiva, precisamente por su componente histérico,
es que permite la periodizacion de los cambios institucionales. Los trabajos de Rodriguez
Go6mez (1999), Gil Antén (2004) y Fuentes Molinar (1989), por ejemplo, describen y
periodizan para el caso mexicano grandes fases de cambio diferenciadas que surgen de
un cruce analitico entre politicas publicas en educacion superior, comportamiento de la
matricula, aplicacién de politicas pablicas en educacién o légicas politicas entre actores.
Sin embargo, estas periodizaciones, como se dijo antes, constituyen cajas negras que
describen procesos estructurales que se asumen como dados y que describen, mas bien,
el comportamiento de diversos subprocesos y estructuras que sirven para caracterizar

cambios en el sistema educativo o la l6gica contextual de diversos actores universitarios.
2.2.1 Critica ala perspectiva de actores procesos y estructuras

La perspectiva de los actores, procesos y estructuras universitarias, tal y como fue
descrita previamente, se inscribe, a grandes rasgos, dentro de un holismo ontolégico. Es
decir, asigna a las estructuras y procesos institucionales una suerte de logica auto-
reproductiva derivada de la relacién y determinacién de otras estructuras y procesos,
generalmente dados por sentado, del contexto geografico e histérico bajo estudio.
Asimismo, ya sea por constatacién empirica o como supuesto implicito (Lieberson y
Horwich, 2008) al nivel de la explicacién, se presupone una logica de diferenciacion,

complejizacion e integracion detras del desarrollo del sistema educativo, cuando otros
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casos, por ejemplo, contradicen algunos de estos supuestos, como muestran algunos
paises en Asia (Shin, 2015; Chou, 2015; Huang, 2015, Shin, 2012) o el caso uruguayo en

Latinoamérica (Markarian, 2020).

Por lo tanto, construir un modelo comparativo a partir de estas coordenadas, como
sostiene Tilly (1984), implica asumir cierta teleologia histérica que no se corresponde de
manera necesaria con los procesos de cambio realmente existentes en otros contextos
histéricos. Aunque el marco general de estas aproximaciones permita el establecimiento
generalizaciones causales a partir de contrastaciones entre casos (tema que se
desarrollard més adelante), lo cierto es que en toda teoria etdpica (Stage theory) bajo este
tipo de esquemas es facil confundir los efectos de las estructuras como origenes causales
de los fenémenos bajo estudio (Archer, 2009). La explicacién bajo estas coordenadas
guarda cierto matiz funcionalista cuando se procede bajo estos supuestos. Sin embargo,
este no es siempre el caso y es posible introducir gradaciones cuando, en paralelo a la
descripcion de las estructuras, se describen a la escala de los actores los procesos de su

constitucién (Gil Antén, 1994).

Respecto al holismo implicito detras de estas perspectivas, historizar y caracterizar los
procesos y estructuras externos detrds de los cambios institucionales no supone,
necesariamente, abrir la caja negra que guarda los mecanismos a través de los cuales estas
configuraciones se llevaron a cabo. Las perspectivas mas bien estructuralistas y
desarrollistas (Rama y Tedesco, 1979; Rama, 1977; CEPAL, 1969), por ejemplo, observan
tendencias macroecondmicas o la relacion de los sistemas educativos respecto a dichas
estructuras o elementos politicos sin adentrarse, salvo excepciones, a casos nacionales
(Tedesco, 1989). Como es susceptible de ocurrir en cualquier orientacion, el alcance de
esta perspectiva en su conjunto esta condicionado por el tipo de fuentes a las que recurre.
Descriptores estadisticos de diverso tipo son fundamentales para una caracterizacién y
descripcion de los procesos y estructuras institucionales, sin embargo, no despliegan los
mecanismos detras de los nimeros que les representan. Ademas, el riesgo de tomar a la
parte por el todo y cometer una falacia ecolégica es elevado bajo esta perspectiva. Lo que
muestran las estadisticas no encasilla necesariamente a todas las personas que la
componen bajo una misma categoria de relevancia. Suponer esto es negar al nivel de la

explicacion la heterogeneidad siempre presente en un grupo o poblacién.

No por estas razones la perspectiva deja de ser valiosa. Sobre todo, por la posibilidad y

alcance que el acopio de este tipo de fuentes permite, como la periodizacién y
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comparacion histérica de un caso a través del tiempo. Asimismo, el interés por el
contexto detras de esta perspectiva no es secundario. Historizar los grandes procesos y
estructuras del contexto y sus correlatos institucionales es un primer paso para la
caracterizacién y descripcion profunda de la evolucién o trayectoria de las universidades.
Tarea que sigue estando pendiente para el caso de la Universidad de San Carlos en

Guatemala.

2.3 Los enfoques politico-conflictuales

Los contornos que dividen a esta perspectiva de la desarrollada con anterioridad son
delgados en algunos sentidos, complementarios en otros, e incompatibles cuando las
orientaciones analiticas privilegian elementos completamente ausentes o secundarios

para la aproximacién general de los actores, procesos y estructuras.

En este sentido, en el campo de investigacién de algunos paises como México, dichos
componentes no desaparecen, pues las coordenadas histéricas que le dan vida son las
mismas que las de la perspectiva anterior. Al respecto, en un sentido similar al de Fuentes

Molinar (1989) citado en el apartado anterior, Ordorika (1999) sefnalard lo siguiente:

La evidencia empirica muestra que, en las ultimas tres décadas, han surgido
demandas cada vez mayores, tanto internas como externas, que han conmovido a
las universidades de todo el mundo. [...} Entre los efectos mds importantes de
estas demandas {...} pueden sefialarse: un aumento extraordinario en la matricula
estudiantil, el crecimiento del cuerpo docente, diversificacion de tareas y

expansion burocratica {el resaltado propiol (p. 155).

Asi, la perspectiva politico-conflictual lee estos procesos en clave de las crecientes y
contradictorias demandas impuestas por diversos sectores a las instituciones
universitarias (Atairo, 2016). Por lo tanto, la universidad es vista como una arena politica
o un campo de conflicto en el que diversos actores y sectores se disputan recursos de
diverso orden (Kaplan, 1994; Baldridge, 1971). Como sefiala Mufioz Garcia (2002), esto
permite que la lectura analitica de la universidad se haga en clave de regimenes de
gobierno, gobernabilidad, negociacién, alianzas, opciones politicas, sistemas de
dominacién o de legitimidad. Asi, en general, y por ello no de manera exclusiva, el

gobierno universitario es la unidad de analisis privilegiada de esta aproximacioén.
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En un tipo de investigaciones apegadas esta perspectiva, el enfoque conflictual podria
caracterizarse como el complemento politico de la visién internalista del estudio del
cambio en la educacion superior. La pista la brinda el propio Mufioz Garcia (2002), al
sefialar que el papel social de la instituciéon “se vincula con la apariciéon de agentes,
estructuras'y procesos que le son externos y que ejercen presion politica con el propdsito de
orientar su cambio” {el resaltado es propiol (p. 9). En este sentido, pareceria que esta
perspectiva suple en términos analiticos el elemento politico y conflictual detras de las
presiones que el ambiente genera sobre la universidad, especificamente en los 6rganos

con la capacidad para orientary diputar el cambio.

Por ejemplo, las investigaciones de Acosta Silva (2009, 2002, 2000) toman como
dimension principal al gobierno universitario y los efectos que politicas educativas y
reconfiguraciones del Estado y su relacién con las universidades produjeron al interior
de estos érganos. Sin embargo, aunque en algunos trabajos el cambio es visto como
proceso (Acosta Silva, 2000), la temporalidad en la que se inscribe el fenémeno es muy
reducida, detallando procesos en poco mas de una década. Algunos trabajos, por otro
lado, parten del mismo esquema de la perspectiva anterior, atendiendo fenémenos
estructurales como la masificacién o modernizacién (Martinez Boom, 2004). Asi, la
burocratizacién académica (Kent, 1999b) derivada de la transformacion del Estado hacia
modelos de gestion y evaluacién (Casanova Cardiel, 2002; Kent, 1999a) es un tema que
también estd presente en la bibliografia en su veta politica. Sin embargo, en otros
contextos también es posible encontrar otro tipo de investigaciones preocupadas, a la
inversa, por la manera en la que la estructura del gobierno universitario condiciona la
ayuda que recibe del Estado (Tandberg, 2013) o la variacién a través del tiempo en la
aplicacién de politicas publicas a partir de la influencia de grupos legislativos y arreglos

particulares en la gobernanza educativa (McLendon, Hearn y Deaton, 2006).

No obstante, la orientacién analitica detrds de estas coordenadas sefiala mas bien la
necesidad de comprender que el cambio institucional debe tomar en consideracion la
propia evolucién histérica de las instituciones y su contexto a partir de sus elementos
relacionales. La universidad no estd asilada de su entorno, estd en contacto con diferentes
sectores de la sociedad. Dentro de esta red de relaciones el Estado es uno de los sectores
con mayor influencia hacia la institucion, sobre todo si esta es de caracter publico. Y,
aunque la tendencia es que en la relacion Estado-universidad sean las problematicas del
primero las que se imponen (Casanova Cardiel, 2002), lo cierto es que las universidades

son instituciones con caracteristicas y recursos particulares en cuyos oOrganos de
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direccion se disputan los sentidos del cambio. Asi, estos no son nunca impuestos, sino
resultado de ensamblajes conflictivos (Acosta Silva, 2002) en constante tension.
Comprender la evolucion de dicha relacion, que siempre es de interdependencia, supone
situar las caracteristicas de ambos sectores en términos histéricos, dirigiendo la mirada
a los 6rganos de decision en los que estas tensiones por el cambio se procesan y disputan

a lo largo del tiempo.

De alguna manera, esto abre la posibilidad a pensar a la universidad desde su ecologia de
relaciones y de centrar la mirada desde las dindamicas y vinculos que realmente se generan
en el seno de las instituciones (Ness, Tandberg y McLendon, 2015). Es en este tipo de
aproximaciones que las diferencias respecto a los trabajos anteriores son, en términos
tedricos y metodolégicos, mas distantes que aquellos elementos que tienen en comun.
Como sugiere Kyvik (2009), aunque las estructuras son importantes, no hay una
necesaria relacion causal entre cambios sociales, tecnoldgicos o politicos y el cambio
institucional en educacién superior. Ademads, por importantes que sean las estructuras (y
los procesos) estas no toman decisiones. Por lo tanto, dentro de esta veta de andlisis son
los actores y sus transacciones en dindmicas y contextos de conflicto por la
monopolizaciéon de recursos, la legitimaciéon de visiones o toma de decisiones los

elementos centrales.

Siendo un campo mas heterogéneo, es mas complicado dar cuenta a nivel de conjunto de
las declaraciones sumergidas (Lieberson y Horwich, 2008) detris de los supuestos que
guian la idea que del conflicto tienen los autores que asumen esta perspectiva. Esto es
consecuencia de que cada investigacion asume visiones diferentes sobre la amplitud o
caracteristicas del antagonismo entre actores o sectores, asi como de la composicién y
diversidad de recursos en pugna. A lo sumo, siguiendo a Tilly (2008), se observa una
tendencia a generar las explicaciones desde una alternativa individualista metodologica o
realista relacional, donde las unidades de analisis mas importantes tienden a ser las

interacciones, vinculos, practicas situadas o condicionamientos disposicionales.

Precisamente es en la orientacion relacional dentro de la Ciencia Politica que se han
desarrollado diversos estudios sobre los denominados grupos de interés. Estos grupos son,
de acuerdo con Thomas y Hrebenar (1992): “Cualquier asociacién de individuos,
organizados ya sea de manera formal o no, que intenta influir en las politicas publicas”
{traduccion propial (en Ness, Tandberg y McLendon, 2015, p. 152). Estos grupos pueden
ser estudiantiles (Archer, 1972; Becker, 1970; Walter, 1968) o sindicales (Baldridge y
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Kemerer, 1976), por ejemplo. Por lo tanto, lo importante es de dar cuenta de su
composicion, sus acciones, dindmicas internas y externas, asi como las logicas detras de
las alianzas que establecen para comprender el tipo de relaciones que se establecen
dentro del campo educativo para generar algin tipo de influencia en las decisiones
relativas a la aplicacién, adopcién, promulgacién o bloqueo de politicas publicas en

educacién superior (Tandberg y Ness, 2011; Tandberg, 2006; Lowery y Gray, 1993).

Pese a esto, la temporalidad de estas investigaciones generalmente es acotada a
momentos de disputa particular. Es decir, no existe mayor historizaciéon del cambio
institucional. Sin embargo, si existen en la perspectiva relacional investigaciones que, de
alguna manera, abren las cajas negras que condensan los mecanismos a partir de los cuales
las estructuras institucionales llegan a reconfigurarse a través del tiempo. Esta
bibliografia se ubica en una linea de trabajo elaborada, mas bien, desde una mirada
sociohistérica y procesual que hecha mano del trabajo de archivo como fuente principal
para la reconstruccién de contiendas en el seno de procesos de disputa por el cambio

institucional.
2.3.1 Lavetasociohistoricay procesual

Un renovado interés ha despertado el desprendimiento analitico de viejos enfoques
sociohistéricos y politicos que describian a las Universidades latinoamericanas como un
todo homogéneo posicionado de manera polar frente a las politicas autoritarias de los
gobiernos en turno (Markarian, 2015), o cuyos cambios pueden ser entendidos en tanto
bloques institucionales uniformes sin atender las asincronias, fisuras y contradicciones
politicas, ideoldgicas y estructurales detras de dichas transformaciones en diversos
sectores y niveles que componen a la institucién universitaria (Vaughan y Archer, 1971).
En muchos sentidos, estas nuevas aproximaciones, como sugiere Markarian (2020) para

sus propios trabajos, tratan

de pensar las condiciones de posibilidad de los diferentes espacios disciplinares,
la naturaleza de sus formas de producir conocimiento y sus siempre complejas
relaciones con las politicas publicas y los aspectos mas oscuros del papel politico.
[...} Trataln} de no perder de vista, a su vez, que los procesos de modernizacién
académica pueden llevarse a cabo bajo diferentes signos politico-ideolégicos y en
ambiguas relaciones con aspiraciones de reforma institucional de muy variado

sustento doctrinario (p. 23).
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Asi, este cuerpo bibliografico esta enfocado a la dilucidacién de los procesos de cambio,
continuidad y ruptura institucional durante momentos algidos y de tensién entre
Universidad y Estado, en contextos de conflictos armados, guerra civil o regimenes
autoritarios. Aunque en cada caso nacional los procesos se viven en temporalidades
diferenciadas, la mayoria se sitia durante el momento modernizador de la educaciéon
superior. Con esto en mente, la intencién es reconstruir las contiendas a partir de las
dindmicas situadas de los actores a través del tiempo, los recursos en disputa, las
caracteristicas ideoldgicas del contexto local y regional, las tensiones alrededor de la
toma de decisiones, las resistencias al cambio o a la direccién en la que esta conducido y

los efectos que estas pugnas generan.

En este sentido, y sobre todo a partir de un estudio de las fuentes primarias, trabajo de
archivo, entrevistas a actores claves, lectura de boletines, periédicos, informes y demas
acervos disponibles, buscan explicar la modernizacién universitaria a partir de la
“constelacion de entidades y actividades, tipicamente actores y sus acciones, que estan
vinculadas entre si de tal manera que regularmente generan” este proceso {traduccién
propial (Hedstrém, 2005, p. 2). Es decir, explican la disputa a partir de los mecanismos que
dan cuenta del cambio institucional. Con ello, de alguna manera, abren la caja negra
detras de la relacion entre los actores, procesos y estructuras existentes en un tiempo y
espacio historica y contextualmente condicionados. Es por este tipo de aproximacién y
las caracteristicas de los mecanismos en juego, que por sus particularidades no poseen
una generalidad nomoldgica, sino que dependen de los factores variables del lugar y del
contexto (Linares Martinez, 2018), que este tipo de aproximaciones también permiten
trascender los casos regionales y proponer otros elementos para el debate de las
tendencias (Acevedo Tarazona y Samacd Alonso, 2011) detris de la transformaci6n de la

educacion superior en Latinoamérica.

Estos procesos de disputa en diversas universidades del continente, como en Chile
(Casali Fuentes, 2015), Colombia (Acevedo Tarazona, 2012), Uruguay (Markarian, 2020,
2015), Venezuela (Weky, 2020), Argentina (Daleo y Lavintman, 2020; Perazzi, 2014;
Chiroleu, 2004), Cuba (T'svetkova y Tsvetkov, 2020) y Guatemala (Rabe Rendén, 2020,
2022; Tsvetkova, 2021), algunas de estas investigaciones insertas en debates sobre la
denominada “Guerra Fria Cultural” (Calandra y Franco, 2012; Stonor Saunders, 1999)
muestran el alcance analitico detras de aproximaciones desde estas coordenadas y su

relevancia dentro del debate dentro de una sociologia de las universidades.
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2.3.2 Critica al enfoque politico-conflictual

Como se ha podido constatar, cuando se incorpora la dimension conflictual al analisis de
las universidades no existe una tnica visién tedrico-metodolégica. Las unidades de
analisis generalmente giran en torno a los gobiernos universitarios u 6rganos de decision
y las interacciones que estos generan con otros sectores. En otras ocasiones, seran los
propios actores en contextos de disputa, como el movimiento estudiantil o diversos
grupos de interés sobre los versard el andlisis. Y, si bien existe un primer grupo de
aproximaciones que se caracterizan por continuar la linea de interpretacién holista de los
actores, procesos y estructuras institucionales (Tilly, 2008), tratando de entender al
gobierno universitario desde su composicién y modificacién de cara a las politicas
publicas implementadas, otro tipo de aproximaciones se enfocan en la caracterizacion
de los grupos que disputan las decisiones y en la reconstruccién de las disputas de manera

sincrénica (bibliografia sobre grupos de interés) o diacrénica (enfoques sociohistéricos).

Dentro de estos ultimos dos grupos de trabajos se enfatiza el elemento contextual o
ecolégico de la pugna, fundamental para comprender las caracteristicas del entramado
de relaciones y el sentido del conflicto en un momento y lugar determinado del proceso
de cambio institucional. Asimismo, a partir de una explicaciéon por mecanismos, es decir,
a la escala de los actores y sus acciones, las ultimas aproximaciones logran abrir la caja
negra que visibiliza los matices, contradicciones, ambigiiedades y tensiones detras de las
trayectorias institucionales. Las fuentes que privilegian la dimensién politica y
conflictual del cambio institucional oscilan entre un holismo ontolégico cuando siguen
la estela de trabajos sobre actores, procesos y estructuras de la perspectiva anterior, y un
realismo relacional cuando se distancian de los grandes procesos y enfocan la mirada en
los eventos en los que actores y sus acciones disputan el sentido de las transformaciones

o la toma de las decisiones en contextos histdrica y geograficamente situados.

Algunas de estas tltimas aproximaciones construyen algo similar a lo que el sociélogo
Charles Tilly (2008) denomina event catalogs o catilogo de eventos. Es decir, un “conjunto
de descripciones sobre multiples interacciones sociales recabadas de un delimitado
conjunto de fuentes bajo procedimientos relativamente uniformes {traduccién propial
(Tilly, 2008, p. 47). Por ultimo, vale la pena expresar que el tratamiento de la
temporalidad, salvo en el dltimo grupo de bibliografia, no es central para la explicacion

de los fen6menos. En realidad, sigue siendo, como en el caso de la perspectiva de actores
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y procesos, un uso estrictamente nominal, donde las periodizaciones no aparecen como

elementos analiticos importantes para comprender el cambio institucional.
2.4 Los institucionalismos

Existe un ultimo grupo de aproximaciones a la cuestion del cambio institucional. Estas
las hemos agrupado bajo la etiqueta de los znstitucionalismos, en plural, dado que no existe
una sola perspectiva, sino un campo complejo (neoinstitucionalismo, institucionalismo
histérico, racional, del cambio gradual, etc.) en constante actualizacién y debate (Gémez,
2015). Sin embargo, es posible detectar algunas coordenadas o presupuestos generales
que guian todos los analisis que parten desde esta perspectiva general. En este sentido,

vale la pena resaltar, entre estas, dos analiticamente fundamentales.

La primera, a grandes rasgos, supone una separacioén adentro/afuera. Partiendo de esta
distincidn, el campo se separa en tres grupos de orientaciones. La primera, como senala
Castillo Alemin (2006), centra su atencién analitica “en las interacciones internas y
caracteristicas de las organizaciones, por lo cual comprende aspectos relacionados con
las estructuras, procesos y dindmicas internas” (p. 39). Asi, se entiende a las universidades
como sistemas cerrados donde lo importante es dar cuenta de fenémenos como las
relaciones laborales, el disefio y cultura de la organizacion, las percepciones de los

trabajadores, etc.

Por otro lado, siguiendo a Castillo Alemédn (2006) nuevamente, existen las orientaciones
que buscan dar cuenta del cambio entendiendo a la institucién como un sistema abierto
en interaccién con otras instituciones o con su ambiente. Aqui encontramos trabajos en
los que la relacion de la universidad con el Estado y sus politicas, el mercado, y otros
grupos son lo importante. Dentro de este tipo de aproximaciones, dentro de la veta
histdrica, por ejemplo, el elemento contextual es fundamental para comprender las

légicas del cambio institucional (Pierson y Skocpol, 2008).

Habria, por ultimo, una tercera veta que, sin borrar la distincion entre esta separacion,
consideraria necesario integrarlas para una comprension profunda y mas realista de la
transformacion institucional. Marcos analiticos para comprender el cambio bajo estas
coordenadas han sido propuestos por autores como la propia Castillo Aleman (2006) y
Ordorika (1999). Sin embargo, también diversos tipos de institucionalismos, como aquel

basado en la teoria distribucional del cambio gradual (Thelen, 2004) que, posicionidndose
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en contra del énfasis del contexto del institucionalismo histérico y su preferencia por
estudiar los fenémenos desde sus coyunturas o acontecimientos mas importantes, parte
de la noci6én de un cambio gradual pero constante dentro de las instituciones (Mahoney

y Thelen, 2010)55.

La segunda coordenada, por otro lado, tiene que ver con la forma en la que los diversos
institucionalismos entienden y se aproximan al analisis las instituciones y las relaciones
que dentro y fuera de estas se gestan. De acuerdo con algunos de los autores mas

representativos del campo, a quienes citamos 7n extenso, se

propone que mucha de la estructura formal de las organizaciones tiene un rol
puramente simbdlico [...} La estructura organizacional expresa la adhesion a las
instituciones que conforman un determinado ambiente o campo institucional. La
presencia de esas formas organizacionales institucionalizadas da legitimidad a la
organizacion. Ellas se adoptan por la organizacién como una estrategia deliberada
de legitimacion, o bien se imponen a ella de manera no reflexiva, rutinaria, sobre-
entendida, “dada por sentada”, porque las instituciones permean las
organizaciones a través de modelos mentales, esquemas clasificatorios, rutinas,
libretos y otros estructurantes cognitivos en los que la organizacion esta inmersa
y que por lo tanto forman parte del lente a través del cual los miembros de esa
organizacién ven el mundo (DiMaggio y Powell; Meyer, Rowan y Zucker en

Ferndndez y Bernasconi, 2014, p. 5-6).

Asi, si lo importante es dar cuenta de las dinamicas y relaciones dentro de estructuras
institucionales, estds seran entendidas en términos culturales y simbdlicos. Por lo tanto,
dichas dinamicas y relacionales entre individuos estaran mediadas por esquemas de reglas
formales e informales que son aceptados o disputados en las representaciones que los
individuos tienen dentro del contexto institucional. En jerga del institucionalismo
(Ferndndez y Bernasconi, 2014, p. 6), serdn los “mitos racionalizados, valores
compartidos, normas profesionales, habitos y representaciones comunes” los elementos
que juegan un rol central en legitimacion de las estructuras organizacionales y de donde

habra que partir para comprender las transformaciones.

5 Una vez desarrollada la primer coordenada o presupuesto de los institucionalismos, podria parecer que
muchos, sino todos los trabajos antes desarrollados se %uian bajo alguno de estos presupuestos y, por lo
tanto, estarian subsumidos en la categoria general del institucionalismo sociolégico. Sin embargo, es
necesario aclarar que esto no es asi precisamente por el segundo elemento que caracteriza esta perspectiva,
que la diferencia de las posiciones teérico metodoldgicas anteriores.
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Por 1ultimo, dado que la orientaciéon que une estas aproximaciones es mas bien analitica,
los temas de interés y los tipos de estudio son variados. Asi, es posible encontrar trabajos
preocupados por periodizar transformaciones en perspectiva internacional comparada
privilegiando el elemento contextual (Barrett, 2017), comparando casos nacionales desde
la influencia de las politicas publicas (Castillo Alemén, 2004), examinando la relacién
Estado-mercado (Kent, 2012), analizando la reestructuracién del poder desde la relacién
entre politica publica y reorganizacién de las reglas del juego politico en las universidades
(Durand Villalobos, 2005), o caracterizando los contextos en los que académicos son

proclives y contribuyen al cambio y qué estrategias despliegan (Louvel, 2013), entre otros.
2.4.1 Critica alos institucionalismos

Los institucionalismos, generalmente, oscilarin entre un holismo y un individualismo
fenomenoldgico de acuerdo con la clasificacién de Tilly (2008). Esto significa que,
interesados por una explicacion de las estructuras, asumirdn que estas tienen
caracteristicas auto-reproductivas basadas en elementos culturales y un conjunto de
reglas y normas formales e informales. Asimismo, la legitimidad de estas reglas y
amplitud de su acatamiento, estara mediado por esquemas mentales que sostienen, a
través de representaciones comunes, los “mitos racionalizados, valores compartidos,
normas profesionales, hdbitos” (Ferndndez y Bernasconi, 2014, p. 6) y demds dentro de
la organizacién universitaria. Aunque el analisis sobre el caracter auto-reproductivo de
las estructuras es sugerente, sobre la fenomenologia implicita, habra que tomar ciertas
distancias. Esto, precisamente, porque una explicacién de tipo fenomenolégico corre el
riesgo de reducir el cambio o estabilidad institucional a meros elementos de la cultura

organizacional y disposiciones subjetivas de los individuos que las componen.

Aunque el campo de la investigacién en educacién superior no es amplio explorando
algunas de las dimensiones antes expuestas desde una perspectiva historica, si es cierto
que dentro de los multiples institucionalismos se han generado ciertas vetas de analisis
que exploran la posibilidad comprender el cambio a partir de un analisis historico-
comperativo y, especificamente andlisis secuencial (Falleti y Mahoney, 2015; Mahoney,
2004, 2000; Pierson, 2003). En estas perspectivas, que beben del enfoque analitico
endégeno/exégeno aqui descrito, se puede encontrar una orientacién util para la

periodizacion de la Universidad de San Carlos bajo los objetivos propuestos.



2.5 La investigacion sobre la universidad en Guatemala, un campo

fragmentario

Como se adelantaba en la introduccién a este capitulo, los trabajos empiricos dedicados
al estudio de la universidad publica en Guatemala durante el siglo XX o que hagan
referencia a esta temporalidad son sumamente reducidos, heterogéneos y fragmentarios.
Incluso trabajos para periodos posteriores son escasos. Por tal motivo, se ha decido
dedicarle un breve apartado para describir, a grandes rasgos, algunas de las dimensiones
analiticas y orientaciones metodoldgicas que guian las investigaciones en el area. Dada
las caracteristicas de estos trabajos y del estado de la investigacion sobre la universidad
en general, este apartado tiene la inica pretension de acercar al lector al desarrollo de un

campo investigacion no consolidado.

El primer grupo de investigaciones, que condensan el porcentaje mas alto de trabajos
realizados y, de alguna manera, monopolizan la orientacién analitica en Guatemala, versa
sobre el movimiento estudiantil. Dentro de estas investigaciones se pueden citar en un
primer subgrupo aquellas cuya orientaciéon es mas bien descriptiva, que a través de
trabajo de encuestas caracterizan elementos socioeconémicos (Poitevin, 1976) o
sociopoliticos (Petersen, 1969) de los estudiantes. El trabajo de Poitevin (1976), por
ejemplo, se inserta dentro de las labores de caracter institucional para la elaboracién de
politicas institucionales. Busca caracterizar la composicion social de los estudiantes a
partir de tres elementos, a saber, la composicién socioeconémica, diversos items
relacionados a lavida e interés académico y, por ultimo, su opinién sobre temas politicos,

culturales y religiosos.

Para ello, construye una muestra del §% del total de la poblacién estudiantil en 1975 y a
través de un muestreo probabilistico sistematico logra seleccionar solo el 4.06%, es
decir, 929 casos. A partir de los resultados de este trabajo logra determinar que la mayoria
de los estudiantes universitarios provienen de familias de comerciantes, pequenos
propietarios rurales y asalariados de cuello blanco. Ademas, solo unos pocos son hijos de
artesanos o de obreros. El trabajo inserta sus reflexiones, ademas, bajo la perspectiva de

las clases sociales.
El segundo subgrupo de investigaciones sobre movimiento estudiantil podria

caracterizarse bajo las coordenadas de una historia politica y social. Dentro de estas

aproximaciones pueden citarse obras que privilegian la cara publica o activista del
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movimiento estudiantil (Vrana, 2017), las pugnas detrds de los cambios en unidades
académicas especificas (Castafieda Sandoval, 1999), la trayectoria de sus madrtires mds
representativos (Sdenz de Tejada, 2018), o el entramado de relaciones, procesos de
politizacién y reivindicaciones desde la fundacién de la universidad hasta la década de

los noventa (Alvarez Aragén, 2002a, 2002b).

Aqui no hay un criterio metodolégico unificado. Sin embargo, todas estas
aproximaciones asumen central situar al movimiento estudiantil no solo en su contexto
local, sino temporal e histérico. Sobre todo, la existencia del Conflicto Armado Interno
(1960-1996) es fundamental para la reconstruccién de la explicacién histérica y procesos
de transformacién. La mas acabada de estas perspectivas, y quiza dentro de la bibliografia
sobre el tema universitario, tanto por su ambiciéon analitica como por la extension

temporal de su estudio, es la obra en dos volimenes de Alvarez Aragén (2002a, 2002b).

Para elaborarla, el autor recurrié, en su mayoria, a entrevistas, bibliografia secundaria y
trabajo hemerografico. Pretende ser tanto una historia de la universidad como del
movimiento estudiantil. Por lo tanto, en el desarrollo de la historia se conjugan
elementos de las estructuras y procesos institucionales, con factores politicos,
econémicos y culturales estatales. Esto, para contextualizar pugnas y transformacion
ideoldgica entre actores de diverso orden en el seno de la universidad. Aunque el trabajo
parte desde la fundacion de la universidad, el periodo del Conflicto Armado Interno, la
represion vivida en el pais y la paulatina politizacién del movimiento estudiantil durante
estos afios ocupa un lugar central dentro del conjunto de la obra (1960-1982). Mis que
conclusiones, el autor delinea algunos planteamientos generales para comprender por

qué la institucion ha llegado a adoptar las caracteristicas que posee.

El tercer grupo posee las caracteristicas de los enfoques sociohistéricos y procesuales
descritos en apartados previos, aqui se ubican los trabajos de Rabe Rendén (2020, 2022),
Tsvetkova y Tsvetkov (2020) y Tsvetkova (2020). El primer autor, en general, parte de
un trabajo de archivo, revisiéon de fuentes primarias como boletines o discursos y la
realizacion de entrevistas para analizar los contextos de disputa dentro de la Facultad de
Arquitectura por la transformacion curricular durante los anos setenta. De alguna
manera, profundiza las aproximaciones previas de Castafieda Sandoval (1990, 1999),
quien describe el proceso a partir de su experiencia como actor principal dentro de este
contexto. Asi, reconstruye para la Facultad de Arquitectura las especificidades de sus

transformaciones, cambios en las mallas curriculares, disputas por los cambios en los
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métodos de ensenanza y procesos politicos internos, con el vinculo y tensiones que esta

unidad académica mantenia cono el Consejo Superior Universitario.

Por ultimo, existen otras aproximaciones que no pueden ser catalogadas dentro de algin
grupo especifico por su singularidad. Asi, se pueden mencionar algunas historias
descriptivas de la Universidad, entre las cuales destaca Cazali Avila (2010) 0 mis
recientemente Paz-Quezada (2022) para la educacién superior en su conjunto. Asimismo,
créonicas periodisticas de sucesos especificos en el contexto del Conflicto Armado
Interno (Crespo y Andrés, 2013), informes institucionales sobre la represion vivida
Kobrak (1999), o recopilacion de entrevistas sobre los procesos de reforma universitaria
Chda, 2019). No obstante, las coordenadas generales de estas investigaciones no merecen
ser desarrolladas, pues la mayoria sigue las orientaciones de investigaciones previas o se

limita a describir eventos dentro del contexto de la historia politica del pais.

Para finalizar este apartado, es necesario enfatizar la escasez de trabajos con orientacién
empirica en el campo de la educacion superior, especificamente relativos a la Universidad
de San Carlos de Guatemala. El hecho de que el movimiento estudiantil, y no la
universidad en tanto institucién, condense la mayor parte de abordajes, permite avanzar
hacia ciertas conjeturas del desarrollo histérico de la institucion y las caracteristicas
generales del sistema de educacion superior guatemalteco. Guatemala es un pais donde
existe solo una universidad publica. Esta, por su evolucion histérica, esta desconectada
del sistema educativo estatal. Ademas, en una primera aproximacién, parece no
evidenciar el tipo cambios experimentados en paises como México. Por esta razdn,
adquiere sentido que el eje analitico generalmente sea el Conflicto Armado Interno y la
evolucion ideoldgica del movimiento estudiantil, sector cuya importancia en el pais, asi
como en Latinoamérica, parece condensar con mayor visibilidad procesos de

diferenciacién y radicalizacion politica.
2.6 Aproximacion a una propuesta para entender el cambio institucional

Una vez revisado el estado de la cuestion con la doble finalidad de revisar, por un lado,
el panorama sobre el estudio del cambio en la educacién superior y, por el otro, senalar
el uso o comprension que se tiene de la variable temporal de dicho cambio, se procede a
extraer de estas investigaciones algunas coordenadas de analisis que permitan perfilar de

manera preliminar la aproximacioén al caso de estudio. Dichos ejes tienen que ver tanto
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con el contexto en el que se inscribe el fenémeno, como con la importancia de la

dimension politica y la variable temporal en la explicacion del cambio institucional.
2.6.1 Coordenadas de analisis

a) Las universidades son instituciones imbricadas en contextos locales y regionales

especificos. Asimismo, estos contextos estan histéricamente condicionados.

Pareceria una obviedad, pero las universidades no estan asiladas de su entorno. Lo que
sefiala la bibliografia es que, pese a existir ciertas tendencias asociadas a cambios
regionales y a configuraciones geopoliticas particulares, cada trayectoria esta marcada
por especificidades dadas por los propios cursos histdricos de los paises. Aunque los
actores, procesos y estructuras puedan ser nominalmente los mismos, su composicién y las
caracteristicas de los vinculos que establecen es diversa en cada caso. Por ejemplo, en
una porcién considerable de la bibliografia revisada no esta incorporada la dimensién
politico-nacional que en el caso guatemalteco se externalizé a través de la configuracion
de un Conflicto Armado Interno que dur6 36 afios. Constatar esto implica, como
sugieren Tilly (1984) y Abbott (1992), que los andlisis sobre las estructuras 'y procesos sean
estos habilitadores o coercitivos, deben ser concretos en cuanto a estar referidos a lugares,

actores y tiempos determinados.

Asimismo, el tiempo cumple una funcién importante, dado que toda practica social
ocurre siempre en contextos que estan espacial y temporalmente situados (Giddens,
1984). Por lo tanto, el andlisis de los procesos a los que estas pricticas dan lugar debe
partir de coordenadas analiticas que privilegien la bistoricidad del fenémeno. El
presupuesto de fondo de esta afirmacién es que lo gue sucede y como sucede, esta afectado

por el cuando sucede (Tilly, 1984).

Por lo tanto, el contexto temporal importa, ya que a partir de este es posible, como senala
Griffin (1992, p. 408), dar cuenta de “arreglos institucionales o estructurales,
posibilidades o contradicciones” que, luego, puedan servir como elementos de contraste,
comparacion y analisis para futuras generalizaciones causales. Este es el marco general
de obras como las de Clark (1995, 1984, 1983), donde las diferencias nacionales permiten
establecer esquemas generales de transformacion entre casos nacionales. Asi, de la
diferenciaciéon entre periodos histdricos se puede profundizar sobre multiples

regularidades detras de los distintos arreglos estructurales o institucionales bajo estudio.
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Vale aclarar que este esquema de interpretacion ha sido fuertemente criticado. Sobre
todo, a partir del denominado giro narrativo en ciencias sociales y propuestas de diverso
orden que abogan por una transiciéon de légicas de explicacion basadas en causas, a
aquellas que descansan en la narracién de eventos (Abbott, 1992, 1995; Aminzade, 1992;
Griffin, 1993, 1992; Sewell, 2005). No obstante, estas coordenadas siguen siendo
aprovechables para un estudio de alcances acotados. Efectivamente, es cierto que este
tipo de aproximaciones no se toman la temporalidad en serio (Aminzade, 1992) y son
propias de esquemas teleolégicos donde, por ejemplo, procesos como la ruralizacion,
globalizacion o modernizacion engloban supuestas etapas distintivas con atributos
variables que toda sociedad o entidad debe atravesar. Sin embargo, como sugiere
Sztompka (1995), una versién mds atenuada de estos supuestos sugiere no un proceso
uniforme de modernizacion, sino una mirada mas diversificada. “Se apunta a que en los
diversos campos de la vida social, la modernizacién tiene un fempo, un ritmo y unas
secuencias distintas, y que en consecuencia la falta de sincronizacién de los efectos
modernizadores puede reiterarse” (p. 165). Por lo tanto, es posible detectar
particularidades, comunalidades y contrastes en todo analisis comparativo, sin que una

mirada sobre estos grandes procesos estructurales dejen de tener sentido analitico.

Sin desconocer la amplitud de estos debates, se defiende que los limites de la explicacidn,
en todo caso, estan dados a la escala de las fuentes y recursos disponibles. Asimismo, a
las pretensiones analiticas del presente estudio. De cualquier forma, el contexto espacial
y temporal importan y son indispensables para situar el desarrollo de la trayectoria de la
universidad a través del tiempo. Desconectar a la universidad de estos elementos, tanto
a nivel local, como regional, supondria aislarla analitica y ontolégicamente de las
configuraciones que pueden coadyuvar a la profundizacién de las condiciones a través de

las cuales fue posible una trayectoria y no otra.

b) Los cambios en las caracteristicas de los actores universitarios a través del tiempo
permiten aproximarse a la orientacion de las transformaciones que atraviesa una

institucién como la universidad.

La descripcion de las caracteristicas de ciertos actores, como los estudiantes y los
académicos son ttiles para situar histéricamente su composicion e influencia a lo largo
del tiempo. Por un lado, a partir de diversos indicadores, como la matricula, el tipo de

disciplinas mas demandadas, las distribuciones por género, tasas de egreso y demas, es
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posible tener una imagen general del curso y transformacién de ciertas caracteristicas
universitarias y los problemas asociados a la continuidad, cambio y ruptura de algunos
patrones institucionales. Conocer la composicién politica de algunos actores, como los
estudiantes y las autoridades universitarias, como se desarrolla en el siguiente supuesto,
también permite profundizar sobre algunos elementos de analisis respecto al peso que

tuvieron ciertos actores y sectores en la trayectoria institucional.

¢) La dimensién politica es constitutiva de la composicién institucional y de las
relaciones que establece la universidad con otros sectores.

a. Algunos de los sectores organizados mas relevantes para comprender el
sentido del cambio, continuidad y ruptura de ciertos arreglos
institucionales son los estudiantes y las autoridades universitarias. Estos
se encuentran imbricados en ecologias especificas cuyas logicas particulares
definen el alcance y motivacion de sus intereses, asi como su relacién con

otros sectores o grupos dentro del Estado.

Las universidades son instituciones que, mas alla de su labor académica, por el rol social
que desempenan, el papel que cumplen en el entramado institucional del Estado o los
intereses que se juegan dentro de la propia institucion, estin compuestas por un
componente eminentemente politico. En este sentido, el cambio resulta, como sefiala

Munoz Garcia (2002),

de la confrontacién de proyectos, de la disputa por el liderazgo entre grupos, el
aparato de gobierno y los medios para el ejercicio del poder. ...} [En tanto} los
miembros de una institucion interactdan, se agrupan segun afinidades politicas,
se movilizan y al hacerlo provocan conflictos y contradicciones que al resolverse

llevan al establecimiento de nuevos pactos, reglas y medidas politicas (p. 9).

Por lo tanto, hacerse cargo de dicho elemento politico en la universidad, es comprenderla
desde una de sus caracteristicas constitutivas. Dentro de la presente investigacion, este
es un aspecto fundamental. Sin embargo, la amplitud y alcance de su relevancia es
acotado en algunos sentidos importantes. Sobre todo, porque la investigacién busca
construir y caracterizar periodos de una trayectoria donde, si bien la cuestion politica es
importante, tomarla en serio implicaria situarse en muchas ocasiones a la escala de las

disputas, cuestion imposible de realizar.
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En el caso de la USAC, lo anterior invita a observar a la universidad en su relacion
respecto al Estado, sobre todo, tomando en cuenta el Conflicto Armado Interno y su
evolucion a través de los afios. Esto supone entender al conflicto como un proceso
temporalmente diferenciado al de la trayectoria institucional, es decir, con sus propios
ciclos, pero en relacién e interdependencia constante con la evolucién de dicha
trayectoria. Por lo tanto, el nivel de analisis dentro de esta relacion serd de caracter meso-
institucional. Se tratara, en la medida de lo posible, de no realizar abstracciones, matizar
las contradicciones de esta relacién cuando sea necesario, describir con la mayor
profundidad posible y analizar el vinculo tomando en cuenta el caracter heterogéneo y

contingente detras de las interacciones.

Es decir, se partira de la premisa de que ni el Estado ni la Universidad de San Carlos
“hacen cosas”, buscando mantener este supuesto en la medida de las posibilidades con
los recursos y fuentes disponibles. Por otro lado, dentro del elemento contextual muchas
veces figuran las condiciones geopoliticas y tendencias regionales a las que el pais no es
ajeno. Por lo tanto, saber a grandes rasgos qué pasa en el exterior, resulta heuristicamente
util para comprender la trayectoria institucional. Por otro lado, un segundo sentido en
el que se observara lo politico de lo institucional esta dado a la escala de la evolucidn,
presencia e incidencia de ciertas caracteristicas en los actores universitarios. La
bibliografia sobre el tema de la USAC (Alvarez Aragoén, 2002a, 2002b; Sdenz de Tejada,
2018; Vrana, 2017; entre otras), suele tomar como unidad de anilisis al movimiento
estudiantil. Efectivamente, esta investigacion sostiene que la composicién y politizacion
de los estudiantes y, entre estos, aquellos vinculados a actividades de activismo politico,
son fundamentales para analizar los cambios y arreglos entre los elementos que hacen

posible el cambio institucional.

Sin embargo, se propone, sin descuidar a dichos actores, situar la mirada analitica mas
bien en las figuras de otros actores, como las autoridades y, especificamente los rectores.
Ello, como un marcador general de las coordenadas que, en cada momento, ayudan a
definir las caracteristicas generales de las politicas universitarias implementadas o la

proyeccién que se proponia de manera institucional hacia la sociedad.
d) Pese a que dentro del campo de anélisis del cambio institucional se sefialan ciertos

limites para darle sentido a la légica detras de las variables causales que lo

promueven o limitan (Mahoney y Thelen, 2010), si existen ciertos desarrollos y
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herramientas para el estudio de las trayectorias institucionales a través del

tiempo.

El primero de estas refiere a los atributos de dichas variables causales. Como senala
Castillo Alemin (2006), existen tres orientaciones fundamentales para situar la 16gica del
cambio que ponen la mirada en factores endégenos, exdgenos o en un continuum entre
ambos polos. Aunque se reconoce la potencia heuristica de mantener una mirada en
mecanismos tanto internos como externos a la institucion, sobre todo, porque miltiples
procesos histéricos y sociales no suceden al margen ni de la universidad ni del contexto
por separado, dar mayor peso analitico a los factores endégenos resulta mas adecuado

para ampliar la mirada sobre las particularidades del cambio y trayectoria de la USAC.

La segunda cuestion hace alusion a la relevancia que supone incorporar la dimensién
temporal al cambio institucional. Como se sefalé6 con anterioridad, asumir las
orientaciones de ciertos institucionalismos, sobre todo en su veta histérica (Pierson y
Skocpol, 2008), implica partir del supuesto de que, en tanto ciertos patrones pueden
operar bajo légicas auto-reproductivas y cristalizar arreglos a través del tiempo, la
relevancia de eventos del pasado puede tener una influencia determinante en la
configuracion y desarrollo de eventos futuros. Con ello, la visién global sobre la evolucion
de una trayectoria institucional no esta segmentada en bloques independientes o en
meros puntos iniciales y finales. La periodizacién, por tanto, se ocuparia de rastrear la
evolucién de ciertos patrones e identificar dentro de una narrativa causal (Mahoney,

2000) qué elementos, en qué momentos y bajo qué circunstancias, ocurri6 el cambio.

Con estas orientaciones preliminares derivadas de la revision del estado de la cuestion,
se estd en condiciones de establecer una propuesta general para la periodizacion y analisis
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAriTULO III
3 Marco analitico y estrategia teorico-metodologica
3.1 Introduccion

En el capitulo anterior se desarroll6 un panorama general del estado de la cuestion y se
describieron los alcances y limitaciones detras de algunas de las coordenadas analiticas y

metodolégicas mas importantes en las propuestas para analizar el cambio institucional.

Ahora, el objetivo del siguiente capitulo es doble. Por un lado, en términos teéricos, se
busca partir del saldo o de la revision del apartado anterior para establecer un marco
analitico basico que permita aprehender las caracteristicas del fendmeno bajo estudio.
Esto supone desarrollar con mas detalle algunos elementos como la temporalidad del
tenémeno, el contexto en el que se inscribe a lo largo del tiempo, y la 16gica de y entre los
periodos que se buscan reconstruir. Por otro lado, el capitulo busca definir y caracterizar
las fuentes de informacion, sus alcances y limitaciones, pero también las dificultades que
las circunstancias del trabajo de campo impusieron para su acceso y sistematizaciéon. En
buena medida, la estrategia tedrico-metodolégica parte de dichas dificultades y busca,
en la medida de lo posible, complementar algunos de los elementos mas destacados
dentro del campo de estudio sobre la universidad con la informacién disponible para el

caso de la Universidad de San Carlos.

La pretension, como se vera en el ultimo apartado de este capitulo, es construir un marco
analitico realista y capaz de ordenar de manera coherente el desarrollo de la trayectoria
institucional al mismo tiempo de dar luces sobre sus particularidades, comunalidades y
tendencias en el marco de las investigaciones sobre las universidades en América Latina.
Con estas consideraciones en mente, el capitulo estd dividido en dos secciones. En la
primera se inicia con algunas aclaraciones sobre las limitaciones de la informacién para
pasar, posteriormente, a una profundizacién en la comprensiéon de algunos elementos
basicos para caracterizar la historicidad del caso, su contexto y la légica detras de los
periodos. Esto supondra una breve discusion sobre lo que se entiende por teoria dentro

de esta investigacion y los alcances y limitaciones de la postura asumida.
En la segunda, por otro lado, es de caracter metodolégico. En €l, como se sugiri6 al inicio,

se desarrollara el contenido general de las fuentes y el perfil de los sujetos entrevistados.

Asimismo, se describira el proceso de investigacién durante sus etapas iniciales y algunas
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de las decisiones y estrategias tomadas para sortear los obstaculos surgidos y maximizar
los recursos disponibles. Por dltimo, se hara una conclusién general sobre los alcances y
limites de la perspectiva que se propone para el estudio de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.
3.2 Dimensiones y orientaciones analiticas

Una mirada alternativa al estado de la cuestion sobre el cambio en educaciéon superior
sugiere la lectura de los trabajos a partir de tres preguntas generadoras, a saber, gué vieron
(dimensiones de andlisis), donde 1o vieron (a qué escala, pero también en relacién con el
tipo fuentes sobre las que se trabajé) y cmo lo interpretaron (el nivel de generalidad o
especificidad de la explicacién y el alcance analitico de la propuesta). Como se sefiald,
cada investigacion asumira cada interrogante desde una postura distinta, en la medida en
que el posicionamiento de quien escriba se sitie dentro de alguno o algunos de los

presupuestos o coordenadas ontoldgicas (Tilly, 2008; Law, y Urry, 2004).

Asi, existen desde aproximaciones cuya explicacion esta dada a la escala de estructuras
institucionales desde un punto de vista internalista (actores, procesos y estructuras, vision
estructural, algunos institucionalismos) y otras, por el contrario, construidas a partir de la
narracion de los mecanismos detras de procesos geografica y temporalmente situados,
entre otras perspectivas (enfoques sociobistoricos). El alcance explicativo de estas visiones
no esta dado solo por el tipo de preguntas y la unidad de analisis planteada, sino también
por las fuentes disponibles para responderlas. Lo opuesto es igualmente valido. Las
tuentes disponibles delimitan lo que se puede preguntar y la composicién de la respuesta.
Ambos elementos son interdependientes. Asumir este supuesto es fundamental, ya que
implica hacerse cargo de las limitaciones que de partida hay que gestionar durante el

proceso de investigacion.

¢A qué conducen o qué justifican estas reflexiones? A que dentro del proceso de
investigacion se han tenido que relajar ciertos supuestos y pretensiones analiticas. En
primer lugar, a aceptar que no se cuenta con la informacién suficiente para construir lo
que el sociélogo Charles Tilly (2008) denomina event catalogs o catilogos de eventos. Es
decir, el tipo de informacion de archivo suficiente para generar una explicacion narrativa
profunda que contemple todos los mecanismos causales deseables y a partir de los cuales
se pueda explicar la evolucion histérica de la USAC a detalle. Tampoco se cuenta con

toda la informacién necesaria para, por otro lado, reconstruir periodizaciones detalladas
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bajo todos los supuestos de la perspectiva de actores, procesos y estructuras universitarias:e.

Es decir, un vasto o al menos amplio acervo de informacion estadistica.

Si se cuenta, pese a todo, con informacién suficiente para aproximarse a ciertos
componentes o elementos (que pueden ser o no necesariamente eventos) que permiten
situar, en cada etapa o periodo de la trayectoria institucional, ciertos arreglos y
configuraciones, tanto propias a la institucién, como de la especifica trayectoria histérica
del pais, que permiten caracterizar el sentido de los cambios, continuidades y rupturas
dentro de la universidad. Asimismo, estos ayudan a establecer una diferenciacién entre
las etapas, pero también postular su caricter interdependiente. Con esto en

consideracion, se procede a plantear la propuesta tedrica y analitica general del trabajo.
3.3 Propuestateodrica

Dentro de la investigacion existe una tensiéon permanente respecto al sentido analitico
del tiempo respecto al cual se sitia a la universidad. Asumir que el tiempo o la temporalidad
en un fenémeno es un elemento constitutivo de su desarrollo y no una mera variable
accesoria implica, en términos analiticos y metodolégicos, asumir del caracter procesual
del fenémeno en cuestion (Abbot, 2001, 2016). Asi, no solo se trata de ubicar a la
universidad en e/ tiempo. Es decir, dando importancia a ecologia de relaciones sociales
configuradas en un contexto espacial y temporalmente especifico, sino de pensarla «
través del tiempo. Por lo tanto, a partir de su historia pasada, presente y futura, asi como
de las configuraciones y arreglos variables que ha atravesado durante su trayectoria
institucional. Esto supone distanciarse de la bibliografia sobre actores, procesos y
estructuras, donde la dimensiéon temporal es una mera variable y no un elemento

constitutivo para comprender los fenémenos.

Por otro lado, si bien se acepta la imposibilidad de desgranar la totalidad de los
mecanismos causales y detallar todas las secuencias de eventos (patrones de acciones
espaciotemporales distinguibles) que, a la vez, configuran procesos de cambio especificos
al interior de la Universidad de San Carlos, se considera posible dotar de cierto

dinamismo los periodosv. Ello, a través de la adaptaciéon de un marco analitico que

16 Esto quedard mas claro en el segundo apartado, destinado a caracterizar las fuentes de informacién.

7 Es importante diferenciar entre secuencia y periodo. En esta investigacién el primer término hace
referencia a sucesiones de eventos especificos, mientras que el segundo contiene secuencias de eventos y
elementos distintivos que permiten distinguir cambios o modificaciones generales en la légica en la que
los primeros operan.
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vincule diversos elementos del contexto con ciertos arreglos institucionales que, dentro
de una temporalidad especifica, se asocian de tal manera que permiten diferenciar

periodos en la trayectoria de la universidad.

Estos periodos no son meras sucesiones de hechos. Por otro lado, y a diferencia de las
periodizaciones sobre la evolucion de los sistemas de educacion superior revisados en
apartados anteriores (Gil Antén, 2004; Rodriguez Gémez, 1999; Shin, 2015), donde estas
se utilizan como recursos descriptivos para senalar y condensar grandes procesos que
luego ayudan a explicar ciertos fenémenos (complejizacién, profesionalizacién,
masificacién etc.), aqui se quiere hacer notar que existe una logica especifica entre

periodos historicos.

En la medida de que el tiempo y la historia importan (Abbott, 2001), cualquier andlisis
del cambio institucional debe partir de la premisa de que ciertos arreglos, eventos o
acciones en el pasado ejercen cierta influencia en configuraciones futuras. Es decir que
lo que ha pasado en un punto del tiempo, puede ejercer influencias causales en momentos
posteriores (Sewell, 2005; Mahoney 2000). Sin pretender ser este un andlisis histérico-
comparativo, estas premisas introducen el presente estudio sobre la Universidad de San
Carlos dentro de los debates sobre la causalidad en la sociologia histérica vy,
especificamente, sobre causalidad distal {dis¢al causation} (Capoccia, 2015) que implica la

perspectiva o enfoque del path dependence (Pierson, 2000; Mahoney, 2000).

Diversas nociones se asocian a este ultimo concepto, muchas veces sometiéndolo a un
estiramiento conceptual que le hacer perder precision analitica (Rixen y Viola, 2015). Sin
embargo, dos elementos son definitorios para analizar una secuencia de eventos bajo esta
perspectiva. En primer lugar, y siguiendo a Stinchcombe (1968), quien sugiere que en la
explicacion histérica pueden detectarse dos tipos de causas, las primeras asociadas a la
génesis y las segundas a la reproduccion de patrones institucionales, se sefiala que una
vez adoptado cierto arreglo, este temnders a operar en términos de “rendimientos
crecientes” (Mahoney, 2000). Es decir, una vez adaptado cierto patrén, este tenderd a
acrecentar los beneficios o condicionamientos asociados a su logica de reproduccion,
haciendo mas dificil regresar a un estado previo a su configuracion y, posiblemente,
generando mecanismos de bloqueo que condicionan o delimitan los contornos de

practicas o eventos futuros.



Para partir de esta perspectiva, ademas, el punto inicial o la génesis de una institucién
debe ser resultado de eventos contingentes (no explicables por algin cuerpo de teoria),
que siendo resultado de una crisis, coyuntura critica o punto de quiebre, desencadenan
sucesiones de eventos o patrones con propiedades estructurales deterministas
(Mahoney, 2000). Aunque dicho determinismo estructural ha sido cuestionado
(Katznelson, 2003) y se han incorporado debates sobre el margen de agencia en
contextos institucionales criticos (Capoccia, 2015), lo cierto es que una vez adoptado
cierto patrén, este deberia ejercer ciertos condicionamientos en las decisiones y
opciones de los actores institucionales a través del tiempo. En todo caso, el margen de

agencia se plantea como parte de un analisis empirico mas que una suposicion ex ante.

En segundo lugar, si los rendimientos crecientes operan como un mecanismo causal que
condiciona el cambio, acumulando o cristalizando ciertos arreglos, el atributo
fundamental dicho mecanismo es que estd ubicado al interior de la propia institucion.
Es decir, el rendimiento creciente es siempre resultado de un proceso endégeno. Por lo
tanto, el reforzamiento es siempre un auto-reforzamiento (Rixen y Viola, 2015). Esto
sugiere tomar distancia con ciertas discusiones respecto al uso del concepto de
“coyuntura critica” que elaboran ciertos autores (Mahoney, 2000; Capoccia, 2015),
quienes lo incorporan al marco del path dependence e introducen como factor de cambio
algiin o un conjunto de factores exégenos, incluyendo asimismo que los rendimientos

pueden ser también constantes o disminuir en el tiempo.

Aunque se reconoce la necesidad de entender el cambio desde factores externos a la
institucién universitaria, sobre todo porque muchos arreglos institucionales, como
senala la bibliografia en Ciencia Politica, se promueven desde el plano juridico (Capoccia,
2015) y la universidad no es ajena a procesos sociales e histéricos particulares, como el
crecimiento demografico o el Conflicto Armado Interno, por ejemplo, estos elementos
estan al servicio de una descripcion y analisis de la trayectoria institucional. Por otro
lado, la discusion sobre las posibles coyunturas criticas que esta pueda atravesar implica
otro tipo reflexion especifica que se desliga del nucleo central del concepto de path

dependence, aunque lo complementa.

Asi, dentro de esta investigacion, siguiendo a Capoccia y Kelemen (en Rixen y Viola,
2015), y Capoccia (2015), se entenderi el tipo de cambio derivado de una coyuntura critica
como aquel que es resultado de un periodo corto de tiempo (respecto a la duracién del

tiempo antecedente y precedente) en el que prima cierta incertidumbre respecto al
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tuturo de ciertos arreglos, lo que brinda a diversos agentes la capacidad para tomar
decisiones que pueden alterar una trayectoria institucional a largo plazo. Vale la pena
sefialar que un aspecto fundamental en el origen de las coyunturas criticas es el hecho de
que las condiciones previas a su desarrollo no determinan (o deberian determinar) el tipo

de trayectoria asumida por una institucién (Mahoney, 2000).

Este elemento de imprevisibilidad ayuda a sefnalar, de acuerdo con Mahoney (2000),
puntos de origen en una secuencia, eludiendo asi la cuestion de regresar demasiado en el
tiempo o el problema de la regresion infinita hacia un indeterminado punto de inicio. A
partir de estas coordenadas, sobre todo con el trabajo de Mahoney (2000), el path
dependence ha sido 1til para analizar dos tipos de secuencias de eventos. El primer tipo es
de caracter autorreforzante, donde la formacion y reproduccién de un patrén manifiesta
rendimientos crecientes a lo largo del tiempo. El segundo tipo de secuencia es mas bien
de caracter reactivo, donde los eventos en un momento dado son reacciones respecto a
eventos antecedentes pero que, analizada la secuencia en su conjunto, explica un

resultado final que pudo transformar o revertir eventos previos:s.

La caracterizacion de este tipo de secuencias, sobre todo las reactivas, es fundamental
en dos sentidos. En primer lugar, permite contrastar la idea de que los mecanismos
causales que producen el cambio avanzan siempre hacia adelante, de manera progresiva
o solamente acumulativa. En segundo lugar, al senalar la posibilidad transformar o
revertir el sentido, la trayectoria o arreglos que ciertos eventos guiaban, abre la
posibilidad a comprender el caracter politico detras de las pugnas por el sentido del

cambio institucional.

Efectivamente, el enfoque del path dependence no se cierra a la posibilidad a que elementos
funcionales, utilitarios, politicos o culturales sean fundamentales en la reproduccion
institucional (Mahoney, 2000). Sin embargo, se parte del supuesto de que, en ultima
instancia, estos factores o mecanismos esta supeditados al caracter estructural definido
a partir de ciertas condiciones iniciales contingentes y el caracter acumulativo o reactivo

de su reproduccion.

8 Aunque esta orientacion extiende el nicleo central del concepto tal y como lo definen Rixen y Viola
(2015), resulta ttil para comprender cualquier cadena de eventos, cuyo resultado no seria explicable sin
atender a los mecanismos de reaccién y contra-reaccién previos.
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Es en estos sentidos que la literatura ha avanzado en la definicion de ciertos efectos que
pueden asociarse a una secuencia analizada bajo el enfoque del path dependence. Dos de
estos son de particular relevancia. En primer lugar, la nocién de /ayering o sobreposicion
institucional. De acuerdo con Schickler (en Thelen, 2003), la sobreposicién supone la
renegociacion parcial de ciertos elementos institucionales sin alterar otros o, en general,
el nucleo central de la institucion. Dicha nocién es heuristica y analiticamente util, sobre
todo, en contextos de continuidad institucional donde multiples sectores tienen metas

distintas y pueden influir en las reglas y estructura institucional.

La segunda nocién es la de conversion o conversién (Hacker, Pierson y Thelen, 2015;
Thelen, 2003), a partir de la cual se puede describir c6mo actores especificos, que pueden
o no formar parte de los margenes y ocupar un espacio de toma de decisiones de un
momento u otro, son capaces de redirigir la institucién hacia una direccién hacia la que
no estaba encaminada. Como se puede observar, ambos conceptos tienen ciertas
similitudes al tipo de secuencias descritas por Mahoney (2000), en tanto la sobreposicién
o layering sugiere la existencia de capas de patrones institucionales sobre esquemas
previos y la conversion una redireccién que puede ser resultado de una reaccién y contra-

reaccién respecto a eventos previos.

Estas consideraciones y marco son utiles para comprender el cambio dentro la
universidad y la periodizacién de sus transformaciones. Permiten, mas alla de
caracterizar puntos iniciales y finales de una secuencia (que puede coincidir con el inicio
o final de un periodo), describir y adentrarse a las 16gicas configurativas en cada etapa de
la trayectoria institucional. Especificamente, partiendo de las variables institucional,
académica y politica. Sin embargo, el analisis y caracterizacién de los elementos
configurativos dentro de los periodos sigue manteniéndose, en gran medida, al nivel de
procesos locales o regionales que no son detallados y caracterizados a profundidad o por
aspectos y caracterizaciones propias a la universidad, como procesos de politizacion,
adopcioén y ejecucion de planes institucionales, aumentos en matricula, cambios en la

composicion del estudiantado o de las autoridades, etc.

Lo que se busca con estas caracterizaciones y modos de vinculacién entre elementos en
cada periodo, es superar un mero analisis comparativo entre un punto inicial y las
diferencias respecto a un punto final (A->B) durante varias etapas. Asimismo, ligar cada
periodos y sucesiones de secuencias unos con otros y, de alguna manera, concatenar la

trayectoria a través de un proceso que ha sido siempre dinamico y gradual. Si bien las
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secuencias o periodos mantienen una coherencia interna que las diferencia unas de otras,
cada una posee siempre caracteristicas de procesos previos y configuraciones que

condicionan procesos y arreglos futuros.

El objetivo es, en cada uno de estos periodos, identificar a grandes rasgos, y con cierto
nivel de detalle cuando sea posible respecto los elementos o, incluso, eventos, sus
configuraciones particulares y el proceso o componente general les vincula. El objetivo
de esto es caracterizar y profundizar respecto a la trayectoria institucional de la USAC.
Como sefialan Mahoney y Thelen (2015), dentro del anilisis histérico-comparativo, el
uso de este enfoque supone una explicaciéon empirica de los mecanismos basada en un
conocimiento profundo del caso bajo estudio. Aunque ya se han senalado algunas
limitaciones al respecto, este trabajo se inserta dentro de este tipo de inquietudes y busca
sefialar y describir algunos potenciales mecanismos de cambio al interior de la

Universidad de San Carlos.

Para finalizar, vale la pena mencionar que partir de un analisis desde la nocién de path
dependence implica partir de un enfoque que también es tedrico, en la medida en que los
dos componentes principales de esta nocién estan planteados en términos de
proposiciones légicamente concatenadas y derivadas de principios a partir de los cuales
es posible realizar ciertas contrastaciones empiricas (Merton, 2002). Estas preposiciones,
en su nicleo base son, primero, que arreglos institucionales del pasado condicionan
procesos y eventos futuros. Luego, que estos ultimos estan ubicados, en esencia, dentro
de las instituciones y operan bajo una légica retroalimentativa. Por lo tanto, esta
investigacién, de manera directa, plantea la posibilidad de contrastar o reafirmar estos
principios de cara al caso de la USAC y someter a verificacion de estos postulados

teéricos (Lieberson y Horwich, 2008; Rueschemeyer, 2003).
3.4 Perspectiva metodologicay técnicas de investigacion
3.4.I Un primer acercamiento al campo

Esta investigacion se plante6, en un primer momento, como un estudio exploratorio
sobre la trayectoria de la Universidad de San Carlos y sus transformaciones en el
contexto del Conflicto Armado Interno, desde la perspectiva del curso de vida de
diversos actores universitarios. En este sentido, el marco analitico detrds de esta
pretension atisbaba la posibilidad de reconstruir, desde las experiencias de diversas

personas vinculadas a la universidad durante momentos clave de su historia reciente,
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sobre todo desde la década de los setenta, elementos que coadyuvaran a la comprension
y profundizacién de los procesos de cambio, ruptura y continuidad dentro de la USAC

en términos académicos, educativos y politicos.

Esto suponia tener un conocimiento extenso sobre la universidad y el contexto nacional,
ya que de otra forma seria imposible establecer un vinculo entre diferentes niveles y
contrastar diversas temporalidades (individuales, institucionales y nacionales) en una
narrativa coherente sobre las transformaciones de la Universidad de San Carlos durante
el contexto del Conflicto Armado Interno en el pais. Asi, para complementar las
trayectorias se proponia (y ain se mantiene), la revisién de diversos recursos que,
siguiendo las coordenadas de la perspectiva de los actores, procesos y estructuras
institucionales revisada durante el apartado anterior, permitiera una mejor
caracterizacién y periodizaciéon de la USAC. Asimismo, la incorporacién de literatura
sobre el Conflicto Armado Interno y la historia de Guatemala, puesto que a la
universidad no podia separarsele de sus contextos temporales y geograficos a lo largo del

tiempo.

Las trayectorias eran, dentro de este esquema y pensadas a partir del enfoque biografico
de Bertaux (2005, 1999) instrumentales para nutrir y reconstruir este desarrollo
institucional. No obstante, dados los limites y alcances de un trabajo de tesis de maestria,
vincular y empalmar tres niveles y temporalidades de andlisis (individual, institucional y
nacional) dentro de un periodo tan amplio, como lo era el periodo del Conflicto Armado
Interno (1960-1996), era una tarea que pronto tuvo que posponerse. Se planted,
entonces, una relocalizacion de la temporalidad desde unas coordenadas analiticas mas
asequibles, a saber, el lapso entre 1944 y 1985, partiendo de la consideracién que este

periodo condensaba algunas de las transformaciones y rupturas mas importantes dentro
de la USAC.

3.4.2 Caracterizacion de las fuentes

Como se dijo en la seccién anterior, y dadas ciertas limitaciones coyunturales para
acceder a fuentes institucionales (que se tratardn en el siguiente apartado), se decidié
cambiar la metodologia propuesta y basar esta reconstruccion, periodizacién y analisis
de la trayectoria institucional a través de la misma estrategia de revisién documental,

pero junto entrevistas con algunos actores clave dentro de algunos procesos relevantes
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del cambio institucional, autores sobre textos fundamentales sobre la universidad y

conocedores sobre la historia reciente de la USACro.

En este sentido, se desarrollarin en los siguientes dos apartados las coordenadas
generales de cada estrategia. Esta discusién conduce necesariamente a plantear para la
propia investigacion, en una tercera y ultima seccion, la descripcion del alcance empirico
y analitico a partir de la estrategia metodolégica propuesta y de las caracteristicas de las

fuentes revisadas.
3.4.3 Fuentes primariasy documentales

Uno de los obstaculos mas dificiles de sortear en cuanto acceso a informacion sobre la
universidad fue el cierre inesperado del campus central y diversas unidades académicas
en el interior del pais desde mayo de 2022. Esto limit6 la posibilidad de consultar, entre
otros acervos, los archivos ubicados en la biblioteca central. En este sentido, y dadas las
caracteristicas de la propuesta de investigacion, la documentacién estadistica, boletines,
catalogos de estudios, memorias de labores, planes institucionales y actas de Consejo
Superior Universitario, eran elementos centrales para alcanzar los objetivos planteados.
Sin embargo, al momento de entregar formalmente este trabajo de tesis (junio de 2023),

la universidad sigue cerrada y el acceso al campus se encuentra restringidozo.

Para atender este problema se plantearon cuatro estrategias. La primera, recurrir a los
mecanismos institucionales disponibles. Asi, a través de la Coordinadora General de
Informacion Publica (CIP) se realizaron diversas solicitudes para el acceso a informacién
que, por Ley, la universidad tiene la responsabilidad de compartir. Se realizaron
alrededor de 5 gestiones por esta via en diversos momentos del proceso de investigacion.
No obstante, pese a conseguir estadisticas basicas, algunas actas de Consejo Superior
Universitario, memorias de labores y boletines institucionales de algunos afos, la
informacién disponible estaba sujeta a su digitalizacion, lo que limité en gran medida
obtener toda la documentacion deseable, puesto que no todo esta digitalizado dentro de

la universidad.

19 En muchos casos, estas caracteristicas se articulan en un mismo perfil.

20 Vale la pena anotar que el dia 9 de junio de 2023, poco tiempo después de entregar la version final de
este manuscrito, las instalaciones del campus central fueron entregadas a las autoridades de la USAC,
iniciando asi un lento y ambiguo proceso para retomar la presencialidad en una institucién en crisis
politica, académica y de legitimidad.
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Por lo tanto, se recurrié a una segunda estrategia, resultado de una busqueda no
premeditada en el acervo de la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México.
Ahi se encontraron y revisaron diversos numeros de las revistas oficiales de la USAC y
de la Unién de Universidades de América Latina y El Caribe (UDUAL) de la cual la
USAC form6 parte desde su fundacién en 1949. Asimismo, esta ultima organizacién
realiz6 algunos censos también disponibles para su consulta. De los 12 censos
disponibles, y que cubren una temporalidad que va de 1962 a 1986 se extrajeron algunos
datos importantes, sobre todo, datos relativos a la matricula estudiantil, composicion del
profesorado, personal de investigacion y otros indicadores tanto nacionales como
regionales. Ademas, estos documentos, en algunos casos, incluyen informacién de
algunas de las universidades privadas creadas entre 1961 y 1971 en el pais, lo que ayudé a

caracterizar de mejor forma el espacio de educacion superior durante algunos periodos.

Por otro lado, se revisaron las publicaciones trimestrales, bianuales y anuales de la Revista
Unzversidades de 1a UDUAL, especificamente los numeros disponibles de los afios 1959 a
198621. De ahi se extrajeron datos importantes relativos a la promulgacién de convenios
regionales en materia educativa, a procesos de vinculacién institucional, discursos de
rectores de la USAC, datos estadisticos, pronunciamientos y otras cuestiones que, si bien
fue dificil corroborar como propuestas puestas en marcha dentro de la universidad (a
menos que lo mencionaran de manera clara) permitieron reconstruir los periodos o
secuencias y caracterizar el ambiente regional en el que se desarrollaban las actividades

de la universidad.

Asimismo, se revisaron los nimeros de las revistas de la Universidad de San Carlos
disponibles entre 1952 y 1983 (siendo este afio el dltimo disponible en la biblioteca).
Siendo una revisa cuyo caricter fue mas bien cientifico-divulgativo, la informacién
extraida fue mas fragmentada. Sin embargo, se extrajeron algunos elementos
importantes, como resumenes de informes de labores, trabajos académicos con
informacién descriptiva sobre la USAC, comunicados, discursos y dictaimenes, entre

otros.

Una tercera estrategia fue la consulta de los documentos disponibles en el archivo de la
Biblioteca César Branas en Guatemala, la cual forma parte de la Direccién General de

Extensién Universitaria (DIGEU). Esta, al estar ubicada en la zona 3 de la ciudad y no

2 Salvo algunos nimeros de algunos afos, en todos los tomos anuales se encontré informacién sobre
Guatemala y la Universidad de San Carlos.
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en el campus central, mantuvo sus operaciones con normalidad. Durante el mes de marzo
se habl6 con las personas encargadas y, a través de comunicaciones telefénicas y por
correo, se solicité reunir toda la documentacion existente sobre la universidad. En esta
biblioteca se tuvo acceso a las Memorias de Labores de 1950-1954, 1973-1974 y 1982-1985,
el Catalogo de Estudios de 1980 y 1983 y algunas legislaciones universitarias de los afios
sesenta y setenta. Asimismo, se acudi6 al Instituto Nacional de Estadistica (INE) el cual
contiene los registros de los censos realizados en 1950, 1964, 1973 y 1981. Esta visita se
hizo con el objetivo de reconstruir las tasas de cobertura educativa para estos afios, ya

que el INE no cuenta ni con los datos digitalizados para estos anos, ni estimaciones.

Por ultimo, la sistematizacion de la informacion disponible en la literatura existente
sobre la Universidad de San Carlos fue una estrategia necesaria para articular los
elementos necesarios en la reconstruccién y periodizaciéon de su trayectoria historica.
Estas obras fueron el canal a través del cual se conocieron algunos documentos
importantes que luego se solicitarian a la institucién via la Coordinadora de Informacién
Publica (CIP) para corroborar datos o profundizar en ciertos elementos. En este sentido,
es importante anotar que, en un primer momento, dentro del proceso de investigacion
no se tenia mayor claridad sobre la documentacién que contenia la informacién buscada.
Fue un proceso de ida y vuelta entre la bibliografia, incluidas las revistas mencionadas, la
literatura sobre el campo y las actas disponibles, que se fue solicitando, poco a poco,

informacién sobre la Universidad.

No obstante, las solicitudes tardaban, en promedio, un mes completo o mas en ser
procesadas. Esto sugiri6 la necesidad de buscar alternativas para acceder de manera
pronta a la informacién. Asi, se buscé a personas que pudieran contactar al personal de
biblioteca. Fue de esta manera que, por medio de la encargada del departamento de
Social-humanistica de la Facultad de Ingenieria, Ana Vela Castro Mellado, se obtuvo en
tebrero de 2023 el correo de la Licenciada Diana Rosales, trabajadora del Archivo
General de la USAC. En comunicaciones con ella, se obtuvo el mismo tipo de respuesta
que en solicitudes hechas por medio de la CIP, a saber, la falta de informacién
digitalizada, sobre todo, de los anos de interés. Pese a ello, lalicenciada de manera amable
compartié una serie de enlaces con algunas actas y acuerdos elaborados por Rectoria

desde los anos 20’s.

No obstante, esta informacion estaba distribuida de manera desproporcionada. Para las

décadas de 1920 a 1970, la informacion es escasa. Es, sobre todo, desde 1976, que las actas
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y acuerdos empiezan a estar digitalizados con mayor frecuencia. De esta manera, se
contaba con una escasa cantidad de informacién para afios previos, y una sobreabundante
y practicamente ininteligible cantidad de datos desde la década de los ochenta. Por esta
razon, es decir, una falta de informacién para todos los afios de interés y, por otro lado,
una abundante cantidad para momentos posteriores, se opt6é por una metodologia mas
acotada y postergar a otra propuesta de investigacion mas amplia la revision

pormenorizada de estos documentos luego de 1985.
3.4.4 Sobre el tratamiento de las fuentes secundarias

Vale aclarar que esta investigacion, dadas las coordenadas en las que se inscribe y la
escasez de trabajos existentes sobre la universidad, se guia en mayor o menor medida en
ciertas fuentes consideradas articuladoras indirectas del interés inquisitivo. En este
sentido, vale la pena desarrollar con cierto detalle el uso que se le ha dado a esta
bibliogratia secundaria. Sobre todo, a textos de Alvarez Aragén (20023, 20002b) y Cazali

Avila (2010).

Como se decia en el capitulo y parrafo anterior, una de las caracteristicas del campo de
investigacion sobre la Universidad de San Carlos, y de la educacién superior en general,
es su escasez. Por lo tanto, cualquier analisis que se elabore sobre la universidad debe
partir, de manera directa o indirecta, de las pocas fuentes existentes. Muchas de estas,
como es el caso de las citadas con anterioridad, son las tnicas a las que se puede recurrir
para tener un panorama general de la evolucion histérica de la USAC. Por lo tanto, no
son unicamente parte del estado de la cuestidn, sino también aportan elementos
importantes en la reconstruccién histérica de los cambios, continuidades y rupturas

institucionales.

La centralidad de estos clasicos, siguiendo a Alexander (1987), radica en plantear
problematicas y reflexiones que siguen estando abiertas y son ttiles para pensar la
universidad y la educacién superior publica en el pais. La deuda frente a estos trabajos
no puede ser menospreciada, puesto que de ellos parten algunas de las consideraciones
aqui planteadas. Sin embargo, es necesario hacer ciertas salvedades. En primer lugar, que
la revisién de estas fuentes no es central, sino complementaria al trabajo realizado. Es
decir, el ndcleo central de la investigacion se elabora a partir de las fuentes primarias y

documentales disponibles, incluyendo discursos, legislaciones y estadisticas que, en
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algunos casos estaban ubicadas en un mismo tipo de documentacién, y en otros, tuvieron

que ser reconstruidas desde diversas fuentes.

Por este motivo, estas fuentes secundarias se han utilizado ahi donde la caracterizacion
con los recursos disponibles es insuficiente o la informacién sobre un tema es acotada.
Por ejemplo, aunque en su obra Cazali Avila (2010) recurra a fuentes primarias y diversos
recursos como boletines o catalogos de estudios para reconstruir la historia de la
Universidad, no hay estadisticas o elementos que permitan ligar los cambios
mencionados con otras cuestiones de relevancia. Incluso, existen multiples omisiones en
aspectos relevantes para el andlisis institucional. En general, su trabajo tiene mas las
caracteristicas de una cronologia del avance institucional y, por lo tanto, la descripciéon
esta relativamente desconectada del contexto préximo de la USAC, por lo que no es muy
indicativo de los elementos a considerar para reconstruir dicho contexto y la dimensién

temporal de las secuencias o periodos.
3-4.5 Esquema general de las fuentes

En la linea de lo antes expuesto, la siguiente tabla describe y caracteriza las fuentes

primarias y documentales revisadas.

Tabla 3. Caracterizacion general de las fuentes documentales>2

Tipo de Anos Informacion Utilidad empiricay
documento revisados relevante analitica
Construccién y
caracterizacion de
Matriculas, cantidad y periodos. Sobre todo,
composicion del personal | informacion sobre la
docente (titular o por composicién de la
1962-1986 2
horas), del sector matricula en el sector
Censosy Total: 12 censos e 5 5
: : administrativo, de los privado, las
Anuario UDUAL y I anuario : isticas de 1
(1987) _ gastos e ingresos caracteristicas de los
institucionales, cuotas de docentes e
ingreso, catalogos de investigadores e
estudios. indicadores regionales
sobre educacion
superior.
1959-1986 Convenios regionales, Caracterizacion de
Revista Total: 62 planes de accion, periodos y del contexto.
Universidades nimeros y un comunicados, Sobre todo, tendencias
aproximado de estadisticas, regionales.

22 Vale aclarar que, cuando se menciona cantidad de documentos revisados, se hace sobre las fuentes en la
que fue detectado contenido relevante para construir el apartado analitico. En realidad, esta revisién
implicé la revision de la totalidad de los documentos existentes y, en ese sentido, excede el mero nimero
de folios importantes. Estos ultimos fueron escaneados y forman parte del acervo personal del investigador
para su consulta.
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250 folios pronunciamientos,
revisados. discursos, cables y
comunicaciones entre
entidades, etc..
1954, 1965, 1971,
1971, 19746, B -
1978, 1980, Informacion estadistica,
1982-3. informes de labores,
g iscur niversitari I rizacion
Revista USAC discursos u iversitarios, Ca acterizacion de
Total: 11 comunicados periodos y del contexto.
nimeros y un importantes, textos
aproximado de cientificos relevantes.
300 folios
revisados.
194571954
(fragmentos);
1950-1954; 1958~
1962
(fragmento); Detalles sobre proceso
1966-1969 . . . .

M . de planificacién y Construccién y
emoria de (fragmento); 60 d iracion d
labores 197471975 _construccién de caracterizacion de

’ infraestructura del periodos.
198371985
campus central.
Total: 8
documentos de
extension
variable?.
Marcos generales de
1967-1968 organizacion académica y
(fragmento) administrativa,
P . informacién n n i6n

Catdlogo de ’1}92;19 o . ac od de algunas Construcci6 }é

estudios otal: 2 lependencias, caracterizacion de
documentos de | descripcion de areas de periodos.
extension estudio, cuotas de
variable24. ingreso y egreso,
matricula por drea.
1959-1961 Debate y descriptores
Boletin “Voz (fragmentos), cuantitativos sobre Construccién y
o ey 1967 masificacién y medidas N
Informativa”y PPN caracterizacion de
. (fragmentos), institucionales. :
otros boletines ) : L periodos.
19741978 Discursos universitarios
(fragmento) y planes institucionales.
Estadisticas
generales del Matriculas por area de 14
. Construccién y
Departamento estudios y por sector de AN
: 1947-2000 . caracterizacion de
de Registroy estudios en toda la :
Ao . . periodos.
Estadistica universidad.
USAC

3 Por ejemplo, las memorias de labores de los afos cincuenta y sesenta son tomos, entre unas 150 y 200
paginas, en las que se desarrolla por tematica el trabajo hecho. Por otro lado, las Memorias de los afios
ochenta, son documentos sin nimero de paginas, pero que ficilmente exceden los 8oo cada uno. De estos
solo se revis6 el apartado relativo a la Rectoria, secretaria general, Registro y Estadistica, y de la
Coordinadora General de Planificacidn.

24 Del catdlogo de 1967-1968 solo se obtuvieron datos respecto a la infraestructura, ya que solo esto estaba
digitalizado. Del Catilogo de 1980, un documento de aproximadamente 500 pdginas, se extrajo
informacién de la parte introductoria, que plantea un resumen general de la institucion.
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Actas de Consejo
Superior
Universitario

(CSU)

EI apartado sobre las actas de CSU amerita un desarrollo especial.
Gracias al apoyo de personal de Archivo General de la USAC se tuvo
acceso al total de la documentacién disponible sobre lo relativo a
algunos convenios de rectoria, boletines institucionales, memorias de
labores y, sobre todo, las actas de las sesiones realizadas por el Consejo
Superior Universitario.

Entre el conjunto actas disponibles se revisaron, especificamente, y por
ser los afnos con los que se cuenta si no la totalidad, con casi todo
digitalizado, los anos 1964, 1966, 1975, 1976, 1977, 1978, 1979 y 1980.

En total, se revisaron poco mas de 3200 folios entre dichos afios, mas
algunas otras actas de anos en los que solo existen 2 o 3 documentos
digitalizados. Para ordenar la ingente cantidad de informacién y no
perder de vista los elementos importantes del contenido para los
propésitos de esta investigacion, se creé una pequena matriz ad hoc con
algunas dimensiones clave. En estas dimensiones temadticas se
consignaron las actas con una breve descripcidon, de ser necesaria.
Asimismo, aunque algunas dimensiones no son directamente
relevantes, se dejaron con el interés de explorar mas adelante algunas
cuestiones ahi planteadas.

Las temadticas propuestas fueron las siguientes:
e Conflicto/demanda sindical.
e Aumento sindical/docente.

e Conflicto estudiantil en unidad académica.
o Problemas estudiantiles generales.

e Discusidn sobre presupuesto.
o Ampliaciones presupuestales (institucion).

e Discusion sobre infraestructura.
e Centros regionales.

e Realidad nacional.

e Cirisis institucional.

e Comunicados importantes.

e Visitas a Gobierno.

e Estadisticas.

e Peticiones académicas (estudiantes / profesores).
¢ Reglamentos y estatutos.

e Seguridad (robos/drogas).

¢ Amenazas/agresiones/asesinatos.
e Pugnas varias (rectoria).

Vale la pena resaltar qué se gana y pierde en la eleccién de estos
documentos como fuente principal para la reconstrucciéon de la
trayectoria de la USAC. En primer lugar, se considera provechoso
contar con informacién relativa al 6rgano en el que, a final de cuentas,
se gestionan, debaten y ejecutan las propuestas que pueden influir en la
totalidad de la institucién. Sin embargo, esta capacidad de sintesis
descuida otros procesos, igual de importantes, que se llevan a cabo en
las diversas dependencias, unidades académicas y entre otros actores
que, no estableciendo relacién directa con el CSU, también son
susceptibles de mantener y cambiar el estado de cosas existente en sus
propios espacios.
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3.5 Sobre las entrevistas

El criterio de seleccién de la muestra fue inicialmente de oportunidad. El primer paso
fue tratar de conversar con los autores mas relevantes del campo o personas que se
supiera sobre su participacion en momentos clave de la trayectoria institucional de la
universidad. Asi, de esta seleccion de la muestra pronto el proceso paso a ser una especie
de bola de nieve luego de que el Dr. Virgilio Alvarez Aragén de manera amable
contactara a otras personas vinculadas a la universidad y estas, a la vez, indicaran algunos
otros perfiles importantes. Como se podra observar en la Tabla 4, los perfiles son, en la
mayoria de los casos, de personas vinculadas a la docencia, investigacion y administracién
universitaria. Asimismo, muchos son ellos mismos autores de literatura sobre el

Conflicto Armado en el pais, el movimiento estudiantil o la USAC.

Las entrevistas, salvo se especifique lo contrario en la tabla, fueron realizadas en su
mayoria via remota desde plataformas como Google Meet, Zoom y Messenger de

Facebook, dependiendo de la preferencia explicitada por el entrevistado.

El modelo de entrevista fue semiestructurado. Dada la heterogeneidad de los perfiles, las
preguntas guia sirvieron de detonadores para iniciar una conversacién sobre las
apreciaciones, percepciones e informacion general que los informantes tuvieran sobre el
periodo bajo estudio. Por tal motivo, el instrumento se adapté en cada caso al tipo de
perfil y temas que se fueron discutiendo a lo largo de la entrevista. Asi, las dimensiones
analiticas detras del instrumento buscaron aproximarse al caricter contextual de los
cambios, sus componentes politicos y, sobre todo, académicos. Dependiendo del perfil,
se profundizaron elementos particulares en los que la persona haya tenido alguna
experiencia directa o sobre los que se consideraba conocedora. En algunos pocos casos,
las entrevistas se realizaron en dos sesiones para aclarar o profundizar en algunos
aspectos pendientes. El promedio de las entrevistas fue, en general, de aproximadamente

2 horas.

El objetivo de las entrevistas fue profundizar, desde la perspectiva de actores clave de
distintos sectores de la universidad, en el contexto general de los cambios, las ideas,
percepciones o proyectos detras de las propuestas, las dificultades para llevarlas a cabo
frente a otros intereses, las vivencias y opiniones sobre momentos especificos de la

trayectoria de la Universidad de San Carlos y los balances generales sobre su historia
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reciente. La siguiente tabla muestra a las personas entrevistadas, una breve descripcién
de su adscripcién institucional y los elementos discutidos que coadyuvaron al
planteamiento analitico y fundamentacién empirica del estudio. El guion de la entrevista

puede encontrarse en la seccion de anexos, al final de este trabajo.

Tabla 4. Caracterizacion general de las personas entrevistadas

Adscripcion Dimensiones de la
Wb institugional entrevista L itios
Movimiento estudiantil Lepten celleoiterioy
70’s, director Centro actores (glurlante (}1V§{sas
Regional de Sur Oriente lfitsi%?isco(fir?stei‘fc?l(g(c)lr(l)a?
Xll:rgljrl(le (z) (197(9ielr968fze )r,eaﬁlcti(;rs((i)%roebras Contextualizacion de Meet
USAC. grandes cambios USAC
Exiliado. Autor de obras | 2 o s dle law elecarin,
sobre la USAC. Influencia Conflicto
Armado Interno.
Director de Centros Logl(t:a ((iietéa X (16
Regionales durante 70’s. Rprgyeclo 3. f enltr(zis
Elfidio Cano Diversos puestos eglonla_l ©s, Crucy la ©s Meet
administrativos durante y (1:)1ma genefral.
2000’s. . Procesos de
politizacién en USAC.
Médico. Participante en | Cambios curriculares en
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Un elemento importante para sefalar es que el contenido de las entrevistas no pudo ser
incorporado en su totalidad. En esto influyé no solo el recurso temporal, sino la
dificultad para adaptar algunas ideas o datos desde la éptica analitica propuesta. Sin
embargo, esta es informacion ttil para incorporarse a futuras investigaciones o para
nutrir los desarrollos posteriores de este trabajo. En esta linea de interpretacion, vale la
pena senalar que las pretensiones analiticas estuvieron supeditadas en buena medida a
las fuentes y recursos a disposicion. De esto se sigue que el grado de detalle y el potencial
explicativo sobre el fenémeno bajo estudio estin definidos, entre otras cosas, por la
granularidad y caracteristicas de la informacién disponible y no solo por el tipo de
preguntas hechas. Ambos elementos se codeterminan, el tipo de preguntas, y los recursos
disponibles para responderlas. Asi, lo que se puede decir y el grado de generalidad o
detalle de las respuestas estan condicionados por esta interdependencia. Hacerse cargo
de las implicaciones de este presupuesto fue una primera limitacién que en esta

investigacion se asumio.
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Como se expresé en apartados anteriores, el acceso a fuentes estuvo restringido por
multiples razones que hubo que sopesar. Sin embargo, las estrategias para afrontar estos
obstaculos permitieron articular una serie de recursos con los cuales fue posible
reflexionar sobre procesos generales de transformacion, continuidad y ruptura dentro de
la universidad. Pese a ello, se reconoce la imposibilidad de adoptar una mirada netamente
procesual y enfocada en los eventos a partir de los cuales pueden, de alguna manera,
abrirse las cajas negras que visibilizan el caracter dinamico y concreto detras de los
procesos historicos de cambio. Frente a esta limitacidn, se acepté la premisa de

Lieberson y Horwich (2008), la cual aduce lo siguiente:

Little is gained when theories are evaluated by combining unrealistic standards
with less than ideal data, and employing methods that rest on unrealistic
assumptions. Worse yet, this ritualism prevents us from recognizing the

possibility of a more appropriate way of using data to evaluate theories (p. 18).

Por lo tanto, se opté por el uso de una perspectiva teérica con premisas sintéticas y de
alcances empiricos contrastables con los recursos disponibles. Es decir, sin pretensiones
tedricas elevadas y que, frente a la posibilidad de recaer en conceptualizaciones banas y
estiramientos conceptuales (blandeza analitica), permitiera evaluar la propuesta por su
capacidad heuristica y, sobre todo, descriptiva (Besbris y Khan, 2017). Ello, mostrando
cémo la conjuncién de diversos factores y su composicion, asi como algunos eventos y
su relevancia o existencia variable a través del tiempo, permiten profundizar en
descripciones y andlisis sobre la trayectoria institucional de una institucién como la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Con esto la investigacién coadyuva al analisis
hacia potenciales vetas de trabajo o la profundizacién sobre diversos mecanismos
causales que futuras investigaciones, en el marco de la Sociologia de las universidades y
sociologia histérica puedan profundizar, expandir o contrastar para el caso de la

trayectoria de la USAC y el sistema de educacion superior guatemalteco en su conjunto.
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CAPIiTULOIV

4 Trayectoria de la Universidad de San Carlos 1944-1985

El presente capitulo tiene por finalidad condensar los hallazgos y describir la evolucién
de la trayectoria de la Universidad de San Carlos. Para ello se parte no unicamente de las
coordenadas de anilisis derivadas de la revision del estado de la cuestion. Ademas, se
incorpora una reflexion sobre la evolucién y desarrollo de los periodos y sus secuencias
de eventos a partir del enfoque o teoria del path dependence descrito antes. Como se ha
sefialado de manera sucinta en el apartado de la estrategia tedrico-metodoldgica, son las
configuraciones entre elementos académicos, institucionales y politicos a través del

tiempo lo que permite distinguir cambios entre periodos.

Al final de cada periodo se agrega una tabla sintesis con las caracteristicas principales de

la temporalidad analizada.
4.1 Elmomento juridico-constitucional (1944-1957)

4.1.1 Génesis de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El 1 de diciembre de 1961, el mismo dia de la celebracién de la autonomia, se inauguré el
Edificio Central de la Ciudad Universitaria. En su discurso, el rector Carlos Martinez
Duran, quién cumplia su segundo periodo no consecutivo en el mas alto cargo dentro de

la institucién, recordaba los inicios de la obra de la siguiente manera:

Del extremo Sur y del Cercano Norte, vinieron un dia numerosos hombres de
pensamiento a convivir con nosotros para dar vida a aquel primero y gran
congreso universitario hispanoamericano. Y un dia de septiembre de 1949,
vestido de lluvia fina, bajo la proteccion de Chac, el dios maya de las eternas
sementeras, colocamos la piedra fundamental de la Ciudad Universitaria. Y cien
rectores hispanoamericanos vertieron en la oquedad la hirviente cal y el sélido

cemento (1962, p. 195).

Y es que, durante su primer rectorado (1945-1949), el doctor Martinez Duran habria sido
no solo el primer Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala bajo su régimen
de autonomia, participante de la creacién del Consejo Superior Universitario

Centroamericano (CSUCA) en 1948, sino, ademds, promotor y primer presidente de la
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Unién de Universidades Latinoamericanas, posterior Unién de Universidades de
América Latinay el Caribe (UDUAL) en 1949. Por otro lado, la inauguracién del edificio
de rectoria a inicios de la década de los sesenta simboliza tanto el cierre de una primera
etapa de cambios desarticulados en la USAC, y el inicio de otra de eminente

transformacion y planificacion institucional.

Fue durante los primeros afos de la década de los 40’s, de gran convulsién para el pais,
que se delimit6 el caracter juridico de la universidad. Especificamente en 1944, luego de
14 afios de dictadura, diversos sectores del ejército, grupos sociales y circulos
intelectuales, con apoyo de las élites econdmicas, lograron la renuncia del dictador Jorge
Ubico y la de su sucesor, el también general Federico Ponce Vaides. Como sefiala Saenz
de Tejada (2017), luego de la renuncia de este tltimo, una Junta Revolucionaria asumié
el gobierno. Uno de los objetivos expresos de esta junta era iniciar un régimen
democratico y la realizacién de elecciones libres en el pais. Sin embargo, también marcé
el inicio de una serie de reformas en materia social, cultural y econémica tendientes a la
reforma y modernizacién tanto del Estado como de la industria nacional (Handy, 2013;

Torres-Rivas, 2010; Guerra-Borges-2011).

Mientras se realizaban los preparativos para que esto fuera posible, la Junta
Revolucionaria inicié sus gestiones con la promulgaciéon de diversos Decretos
provisionales. Entre estos, el 9 de noviembre se publica el Decreto 12, el cual condensaba
debates y exigencias de diversos sectores ligados a la instituciéon. Con este, se dota de
autonomia a la entonces Universidad Nacional de San Carlos». De acuerdo con el
Decreto en mencion, la universidad “con sede en la capital de la Republica, es auténoma
en cumplimiento de su misién cientifica y cultural, y en el orden administrativo” (Art. 1,
Decreto 12). Asimismo, en los articulos 2 y 5 se sefialaba su personalidad juridica y la

procuracion que el Ejecutivo haria para promover su autonomia financiera.

Sin embargo, como sefiala Alvarez Aragén (2002a), la promulgacién de este texto
también implic6 la pugna y debate entre dos visiones distintas sobre la universidad y el
alcance de su recién adquirida autonomia. Estas dos visiones estarian representadas por
los asesores de la Junta Revolucionaria y la Comisién de Educacion del Congreso. El
resultado de este conflicto seria determinante, porque condicionaria la trayectoria

posterior de la institucién. Entre estas diferencias, dos son de relevancia particular. En

> Entrando en vigor el 1 de diciembre del mismo afo.
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primer lugar, que el alcance de la autonomia no debia ser entendido de manera acotada.
Esto, puesto que la autonomia, de acuerdo con el Legislativo no implicaba “de exclusivo
un manejo econémico independiente: es de alcances muchas veces insospechados, ...1
no es solo un hecho de repercusién nacional, sino un suceso que se proyecta mas alla de

las fronteras patrias” (Expediente del Decreto Legislativo 14 en Alvarez Aragén, 2002a,

p- 192).

El caso es que, si para los asesores de la Junta Revolucionaria la Universidad ahora era
auténoma, lo era en un sentido administrativo y académico que no cerraba la posibilidad
a ser monitoreada por el Estado. Esto quedaba patente en el Articulo 6 del mismo
Decreto 12, en el que expresamente se anotaba lo siguiente: “La ley Organica decidira la
torma en que el Ejecutivo verificara la suprema inspeccion que le corresponde de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 77. Inciso 7°, de la Constitucion de la
Republica” (Art. 6, Decreto 12)?6. Es decir que, para la Junta Revolucionaria, aunque se
reconocia la autonomia, la institucién estaba supeditada a los controles y vigilancia del

Ejecutivo.

Para la Comision de Educacion, esto era contradictorio con la condiciéon de autonomia
que la nueva universidad debia adquirir. Si la universidad era auténoma, lo debia ser con
todas las implicaciones del término. Por lo tanto, el 16 de diciembre del mismo afo, el
Legislativo emite el Decreto 14. En este, ademas de cambiar el nombre a Universidad de
San Carlos de Guatemala, se declara que la institucién es auténoma a secas, sin
limitaciones o aclaraciones espaciales o de otro tipo, como en el articulo primero del
Decreto de la Junta Revolucionaria?7. Asimismo, se eliminan todas las posibles ataduras
o sujeciones que esta pueda tener frente al Ejecutivo u otro 6rgano al no incorporar otra

aclaracion que esta se regira por su ley y estatutos respectivos.

En segundo lugar, si el Decreto 12 de la Junta de Gobierno en su articulo 3 enumeraba
las 7 facultades existentes hasta el momento como parte integral de la universidad, el

Decreto 14 del Legislativo abria la posibilidad a crear nuevas dependencias al sefialar que

26 El articulo hacia referencia a la Constitucion Politica de la Republica promulgada en 1933, la cual, en el
inciso 7 detallaba los deberes y atribuciones del Estado respecto a la educacién publica, expresando como
atribucion la “suprema inspeccién” sobre la universidad y otras instituciones.

27 De acuerdo con Alvarez Aragén (2002a), eliminar la etiqueta Nacional'y dejar San Carlos de Guatemala,
pese a hacer referencia a la universidad colonial, buscaba, con la nueva perspectiva que se tenia sobre la
autonomia universitaria, borrar los resabios de la universidad existente durante la dictadura y reivindicar
el caricter antiguo e ilustre de la institucién. Por otro lado, aunque se eliminaba también que su sede era
en la ciudad capital, en posteriores modificaciones y, especificamente en la Ley Organica de la Universidad,
este criterio de localidad volveria aparecer.
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“integran la Universidad de San Carlos de Guatemala las facultades, institutos y demas
organismos que establezcan su Ley Orginica y Estatutos” (Art. 3, Decreto 14 del
Congreso de la Repiiblica). Esto, como sugiere Alvarez Aragén (2002a), supone que, para
el Ejecutivo, la universidad era una institucién dada y reformable, mientras que, para el
Legislativo, lo que surgia de estas discusiones era una nueva institucion en todo el sentido

de la palabra. Tampoco era esta algo dado, sino algo abierto al cambio y transformacién23.

Esta vision quedaria contenida en la Constitucién Politica de la Republica sancionada el

11 de marzo de 1945. En ella, en el articulo 84 se expresaria que

la Universidad de San Carlos de Guatemala es auténomay se gobierna de acuerdo
con la ley respectiva y sus estatutos. El estado contribuird a asegurar y acrecentar
el patrimonio universitario, y consignara anualmente en el presupuesto la partida

destinada al sostenimiento de la Universidad (CPRG, 1945).

Asimismo, la nueva Constitucién Politica de la Republica anadiria algunos articulos de
relativa importancia como el 68°, en el que se establecia la colegiacién oficial obligatoria
para ejercer las diversas profesiones que en la universidad se impartiesen (CPRG, 1945)29.
Durante ese mismo afo, se promulgaria también el Decreto 131 que contenia el proyecto
de la nueva Ley Organica de la USAC. Con esta y sus posteriores modificaciones el nuevo
caracter de la institucion seria plenamente definido. Algunas anotaciones sobre esta Ley
son importantes, puesto que, al igual que la promulgacién de su autonomia, definen el
caracter juridico, académico y politico de la trayectoria institucional hasta la actualidad.
Asimismo, supone el contraste implicito entre dos nuevas visiones sobre los

fundamentos y alcance de la universidad.

En este sentido, en la primera versién del documento, aprobada por el Congreso el 31 de
mayo de 1945, el gobierno estaria integrado por la figura del Rector, quien lo presidia.
Asimismo, de los distintos decanos de las facultades existentes, un profesor y un
estudiante de cada facultad electo por mayoria absoluta. Por dltimo, el tesorero y
secretario, con voz, pero sin derecho a voto. Por otro lado, el Cuerpo Electoral para

elegir rector estaba compuesto por el propio Rector, 10 profesores y 10 estudiantes por

8 En la Ley Orgdnica y sus modificaciones promulgadas posteriormente, se sefialarian de nuevo las 7
facultades existentes, anadiendo la posibilidad a que la universidad creara otras. De alguna manera, el texto
final incluiria ambas visiones.

29 Es decir, que pese a egresar de una disciplina y ser extendido el titulo acreditador correspondiente, el
ejercicio de las diversas profesiones estaba supeditado también al registro en el colegio profesional
correspondiente segin la tacultad de la que se haya egresado.
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cada facultad. Esto suponia la existencia de un cuerpo bipartito o, de acuerdo con

Alvarez Aragén (2002a), un modelo de universidad de profesores y estudiantes.

Por otro lado, en lo relativo a la estructura docente, sefialaba el Decreto 131 de Ley
Organica la existencia de profesores titulares, adjuntos y suplentes. No obstante, poco
menos de dos anos después, el 3 de febrero de 1947, un nuevo Decreto se publicaria,
modificando algunos de los presupuestos basicos de la primera propuesta. En esta nueva
version de la Ley Organica, el Decreto 325 del Congreso de la Republica eliminaria la
tigura de suplentes y adjuntos de la estructura docente, dejando tnicamente a auxiliares
de catedra. El cambio mas importante, no obstante, seria la adicién de un tercer grupo a
la estructura bipartita del gobierno. Regresando a la estructura organizacional basada en
gremios, en la nueva Ley Organica aparecerian integrando tanto el gobierno universitario
como el Cuerpo electoral los profesionales electos de cada Colegio profesional de cada

facultad existenteso.

A partir de ese momento, el gobierno de la universidad estaria conformado por tres
cuerpos, a saber, profesores, estudiantes y profesionales. De acuerdo con Vrana (2017),
la incorporacién de este dltimo grupo fue un indicativo del compromiso que los
universitarios, aun fuera de la instituciéon debian a la institucion que les formé. Por otro
lado, el alcance de la autonomia seria, salvo en el aspecto financiero, puesto que
autonomia no supone autarquia econdmica, practicamente total. El Estado, al ser la
Universidad la encargada de velar por la educacion superior publica del pais podia
desentender de la educacion superior publica en general, velando solo por el correcto
funcionamiento o conduccién de los otros niveles. Asi, y bajo estos supuestos, es que
surge la Universidad de San Carlos de Guatemala y, por lo tanto, la universidad puablica

contemporanea.
4.1.2 Caracterizacion general

El primer periodo esta caracterizado no solo por una ausencia de datos, sino por un clima
institucional relativamente estanco. Luego de la promulgacién de la autonomia y la
delimitacion de los contornos juridicos antes expuestos y expresados en la Constitucion

Politica de la Reptublica de 1945 y el Decreto 325 de Ley Organica de la USAC, fueron

30 Asimismo, se reduciria la cantidad de representantes en el Cuerpo electoral de 10 a § representantes por
profesores, estudiantes y, ahora, profesionales.
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muy pocos los avances realizados. Sobre todo, como se vera, en infraestructura y las

primeras dependencias extrafacultativas.

Como sefala Palma (1975), el hecho es que, por depender la Universidad de San Carlos
del Estado hasta la fecha de su autonomia, esta no tenia bienes propios. Por lo tanto, y
en cumplimiento del segundo apartado del articulo 84 de la Constituciéon Politica que
sefialaba como tarea del Estado su contribucién al crecimiento del patrimonio
universitario, el gobierno del primer presidente de la Revolucién, Juan José Arévalo
Bermejo, otorgé diversas tierras a la USAC. En total, entre el 23 de octubre de 1945 y el
7 de marzo de 1947, cedi6 21 fincas urbanas tanto en la ciudad, como en el departamento

de Quetzaltenango.

Por otro lado, el recién electo Dr. Carlos Martinez Duran, bajo recomendacion de ciertas
tendencias en circulos norteamericanos (Alvarez Aragén, comunicacién personal),
iniciaria las gestiones para la futura construccién de una Ciudad Universitaria en la que
se pudieran alojar todas las facultades y dependencias de la USAC. Hasta ese momento,
la Universidad se encontraba distribuida en diversos edificios inconexos de la ciudad
capital. Para este propésito, segun se relata en las Memorias de labores de 1945-1946,
1946-1947 y se recuerda en el documento de Labores realizadas de 1958-1962, se gener6
un acuerdo especial dentro del Consejo Superior Universitario en el que las obras
relativas a la Ciudad Universitaria, mas no una planificaciéon integral, deberian ser

prioritarias.

Asi, entre 1946 y 1958 se adquirieron diversos terrenos situados al sur de la ciudad en una
finca llamada “Santa Elisa”. Vale la pena mencionar que, hacia 1961, el balance entre
inversiones y gastos daba como resultado un déficit de Q423,828.87 quetzales que la
propia universidad debia cubrir. Esto, ya que la inversion realizada, y que consistia en
terrenos, su mantenimiento, urbanizacién y, ademds, los edificios de Agronomia (con
laboratorio y auditorio), Ingenieria, Veterinaria, Rectoria y campo deportivo, ascendia a
Q3,311,829.42 millones de quetzales (Labores realizadas, 1962). Todo este dinero, segun
consta en los documentos, fue gestionado con el presupuesto asignado por el Estado,
Bonos del Tesoro del Banco de Guatemala (desde 1957) y, por dltimo, de presupuestos

extraordinarios (para el edificio de rectoria).

Es importante notar que, salvo este ultimo edificio, el cual, como se vera mas adelante,

tue gestionado y financiado en parte con presupuesto de organismos externos, las obras
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de la Ciudad Universitaria hasta 1957 parecen haber sido costeadas con dinero del Estado
a través de distintos medios o donaciones. Pese a todo, durante el periodo 1944-1954, las
autoridades universitarias y los representantes estudiantiles no fueron afines a los
gobiernos de la revolucién (Alvarez Aragén, 2002a; Garcia Afoveros, 2010).
Particularmente, las autoridades de la Universidad se mostraron antagénica frente al

gobierno y las politicas del coronel Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954).

Frente al problema agrario que atravesaba el pais, y pensado como un plan con miras a la
modernizacién de la economia guatemalteca (Sdenz de Tejada, 2017; Handy, 2013), el
gobierno de Arbenz impulsaria una reforma agraria a través del Decreto 9oo el 18 de
junio de 1952. Algunos sectores se opusieron a tal medida, pues entre otras cuestiones
era lesiva a la propiedad de tierras ociosas en el interior del pais, que serian dadas en
usufructo a campesinos para su trabajo. A través de un recurso de Amparo, se buscé
trenar dicho Decreto. La medida que el presidente asumio fue destituir alos Magistrados
de la Corte encargada de avalar dicho recurso (Alvarez Aragén, 2002a; Garcia Afioveros,

2010).

Diversos sectores universitarios se opusieron a la medida. Ya desde marzo de 1950
Martinez Duran habria cedido la rectoria en elecciones democraticas al ingeniero Miguel
Asturias Quinonez. Estos sucesos habrian enfrentado de manera frontal al gobierno y a
las autoridades universitarias. Un afo después, el gobierno promoveria, a través del
Articulo 41 de una nueva Ley Organica de Educacion el 27 de febrero de 1953, la
posibilidad a que se pudieran crear nuevas universidades. “La educacién superior sera
impartida en la Universidad de San Carlos y en las demas instituciones de naturaleza que
creard el Estado” (en Alvarez Aragén, 2002a). No queda claro el contexto de esta medida
(Alvarez Aragén, 2002a), sin embargo, puede considerarse como un ajuste de cuentas por

parte del gobierno frente a la oposicion universitaria.

Y es que, ademas, desde los primeros afios de la revolucion, existia un clima de
anticomunismo promovido por diversos sectores, sobre todo, en el contexto de la Guerra
Fria recién iniciada entre Estados Unidos y la Uni6n Soviética (Cullather, 2002). Este
anticomunismo se constituy6é en poco tiempo en un sentido comin a partir del cual
iniciaron, luego de 1954, a configurarse diversas instituciones del Estado, como la policia
y el Ejército (Epe y Kepfer, 2014; Aguilera Peralta, 2012; Ruano Najarro, 2012; Taracena,
2012; Torres-Rivas, 2011). Para 1952, las acusaciones hacia el gobierno de Arbenz y sus

politicas estaban marcadamente influenciadas por este elemento. El suceso limite fue la
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promulgacién del Decreto 9oo, el cual, entre otras, vulneraba los bienes de la United Fruit
Company. Fue a través de su intermediacion, asi como de diversos sectores en el pais, que
el Gobierno de Estados Unidos gestion6 en Honduras un grupo de paramilitares

liberacionistas que se encargaron, en 1954, de derrocar al gobierno del coronel Arbenz.

Es interesante notar que, durante el mismo ano en que esto sucedid, Asturias Quifonez
terminé su mandato como rector, dando paso al rectorado del licenciado Vicente Diaz
Samayoa. Luego de la denominada contrarrevolucion 1954, el presidente de facto Carlos
Castillo Armas nombré ministro de educacién al ingeniero y exrector Asturias
Quinonez. Este ultimo, en uno de sus discursos, que se cita 7z extenso, describiria lo

acontecido durante estos anos de la siguiente forma:

Infortunadamente, en la mayoria de los casos nuestras gestiones fueron
infructuosas [...} por el clima de adversidad que existia en las altas esferas oficiales
y que constituy6 valladar a nuestros caros anheloso. {...} La Universidad, no arrojé
un haz de lena en la hoguera de la divisién de la familia nacional que amenazaba
consumir a la Patria. Esta linea de conducta {...} no nos impidi6 defender cono
oportunidad y energia, los derechos de la Universidad, en los momentos en que
de manera sorpresiva, se presentaron al Congreso, proyectos de leyes que
lesionaban la autonomia {...} Nuestra querida Patria después de la época de
oscuridad y pena vividas en los altimos afios, que felizmente ha sido clausurada,
inicia una era mejor plena de respeto para los derechos de los ciudadanos y que
restaura la perdida confianza del pueblo. [...} En este momento histérico {...1
triunfa la razoén, se inicia una época de comprension, justicia y apoyo para la ilustre
Universidad de San Carlos de Guatemala, que mantuvo la bandera del decoro en

las horas dolorosas que vivi6 la Patria (Revista Universidad de San Carlos, No. 31,

1954, pp- 228-233).

En este discurso, Asturias Quifionez hacia referencia a lo antes mencionado, no solo las
malas relaciones entre su gestion y el gobierno, sino los hechos relativos al Articulo 41
antes mencionado, el cual fue combatido desde la Universidad como una vulneraciéon de
la autonomia universitaria y sus funciones como ente rector de la educacién superior del
pais (Alvarez Aragén, 2002a). Por tltimo, menciona su perspectiva respecto al fin del

gobierno de Arbenz y el proceso contrarrevolucionario dirigido por Castillo Armas. El
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exrector, luego de los sucesos de 1954,
avizoraba mejores tiempos para la

Universidad. No se equivocabas:.

Durante el gobierno de Castillo
Armas se promulgaria una nueva

Constitucion Politica de la Republica

Terre;i)s"de la.Ciudad UniVersitatias
Fuente: Memoria de Labores 1956-+

1954. 2 : e B Universidad de San Carlos salia

en Guatemala, en 1956. En esta la

“premiada” de diversas formas32. Los siguientes dos articulos son de vital relevancia.

Art. 102. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion
auténoma, con personalidad juridica. Le corresponde con exclusividad organizar,
dirigir y desarrollar la ensenanza superior en la Nacion y la educacion profesional.
[...} Una asignacion privativa, no menor del 2% del Presupuesto de Ingresos
ordinarios de la Nacion, se destinara a la Universidad de San Carlos de Guatemala
para atender a su sostenimiento, desarrollo y engrandecimiento como rectora de

la cultura de la Nacién {subrayado propiol.

Art. 106. Es libre la creacién y funcionamiento de otras universidades en el pais,
pero es indispensable que, tanto su organizacién como sus examenes, la
equivalencia de sus estudios y la validez de los titulos y diplomas que expida, sean
aprobados por la Universidad de San Carlos de Guatemala (Digesto

Constitucional).

En el primero, se sefialaba, por primera vez, un monto fijo del Presupuesto de Ingresos
ordinarios de la Nacion para la Universidad de San Carlos. Ademas, se senalaba la
exclusividad de su labor en la ensenanza de la educacion superior en el pais. En el segundo,

por otro lado, aunque no se cerraba la posibilidad a la creacion de otras universidades,

3t El 1 de diciembre de 1954, el afio de la contrarrevolucidn, y en la celebracién del 10° aniversario de la
autonomia universitaria, se invitaria y estarian presentes en el evento tanto el presidente Castillo Armas
como al arzobispo metropolitano. Con ello, se hacia patente el papel con el que la USAC se insertaba en
el proceso politico que se vivia. Aunque Asturias Quifiénez fue nombrado ministro de educacién por
Castillo Armas, segun consta en una serie de discursos publicados en el No. 31 de la Revista de la
Universidad de San Carlos de 1954, tuvo que renunciar por motivos de salud, privando al presidente de
“uno de sus mds activos, leales y eficaces colaboradores” (Medalla Universitaria al Licenciado e Ingeniero
Miguel Asturias Quifiénez, 1954, p. 223).

32 Castillo Armas reconocié en diversos momentos que el papel que la Universidad y sus juventudes habian
jugado en el proceso contrarrevolucionario habia sido fundamental (Alvarez Aragon, 2002a).
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Primeros terrenos Ciudad Universitaria.
Fuente: Memoriade Labores 1950-1954.

no hace explicita la mencién
a que sera el Estado el que
creara otras, sino que se deja
abierta la posibilidad a que
cualquiera lo haga. No
obstante, cualquier
propuesta esta supeditada a la
USAC, adjudicando a esta
ultima el monopolio por el
control de la educacién
superior tanto publica, como

la potencial oferta privada.

En ese sentido, y en términos de configuracion institucional, la autonomia (1945), la

promulgacién de una Ley Organica (1947), una asignacién presupuestal fija y la

exclusividad de la funcién educativa (Constitucion Politica) serian los elementos mas

importantes y determinantes del cambio institucional durante los afios que van desde

1945 hasta 1957.

Un segundo grupo de cambios de relativa importancia durante este periodo son de

caracter cultural y deportivo. Estos se pueden describir de manera esquematica. De

acuerdo con las Memorias de Labores de la época disponibles, algunos proyectos puestos

en marcha entre 1945 y 1950 son los siguientes. Vale aclarar que se sigue, ademas de la

informacién contenida
en los documentos
oficiales, el esquema
cronolégico de Cazali

Avila (2010).

En 1945 se cre6é la
Revista de la
Universidad de San
Carlos y la Imprenta
Universitaria. En 1946
se cred una Escuela de

Verano adscrita a la

Fuente: Memoria

de Labores 1950-1954. Primer
edificio de la'Ciudad Universitaria, Facultad de
Agronomia.
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Facultad de Humanidades. Esta ultima facultad, promovida y creada en 1945 via el
presidente Arévalo (Acta CSU 78-45). Asimismo, se creé el Teatro Universitario. En
1947, por otro lado, se cre6 el Departamento de Radiodifusién y el Club Deportivo
Universitario. Este ultimo seria parte de los avances sustantivos en infraestructura
durante los afios siguientes. En 1948-1949, la universidad integraria tanto al CSUCA
antes mencionado como a la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUAL).

En 1950, por otro lado, se crearia la Facultad de Agronomia y algunas instalaciones
deportivas, cuyas edificaciones serian las primeras en ser construidas en la Ciudad
Universitaria en los primeros afios de esta década. Durante este rectorado (Asturias
Quinénez), también se estableceria un Departamento de Arte, cono una Escuela de
Artes escénicas. En 1954, durante el rectorado de Diaz Samayoa, se organizaria el Bufete
Popular anexo a la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, lo que supuso un primer paso
hacia la vinculacién de la universidad frente a la sociedad a través de los profesionales del
derecho. En 1957 se crearia la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia y se
iniciarian las gestiones para la creacion, en 1958, de una Facultad de Arquitectura que,

hasta entonces, se impartia como parte de la oferta en la Facultad de Ingenieria.

Por otro lado, en términos de la composicion de la matricula. Se sabe que en 1944 estaban
matriculadas en la universidad 705 personas. Tres afios después, para 1947, esta cantidad
se habia casi triplicado, contado la universidad ya con 1804 personas inscritas. La
distribucion de estas personas se muestra en la Grafica 3, en la que se observa una
marcada presencia de médicos matriculados, con 29% del total de la distribucion.
Seguido de este grupo esta el grupo de Ciencias Juridicas y Sociales, con un 21% del total

de la matricula. Por dltimo, un 1%$ correspondiente al grupo de ingenieria.
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Grafica 3. Distribucion de la matricula por Facultad 1947

m Agronomia Arquitectura

Ciencias Econémicas Ciencias Juridicas y Sociales
m Ciencias Médicas m Ciencias Quimicas y Farmacia
m Humanidades m Ingenieria

m Odontologia

Fuente: elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica, USAC.

En los 12 afios que componen este periodo (1944-1957), la matricula de la Universidad
creceria mas de un 500%, el crecimiento mas alto entre los periodos analizados. Para
1957 estaban en la universidad matriculadas un total de 4336 personass distribuidas en 9
facultades. La Tabla § muestra el crecimiento anual y entre estos afios. Vale la pena
anotar que, para 1955, se observa una leve disminuciéon en la tendencia hacia el
crecimiento. Sin que pueda contrastarse o verificarse empiricamente, pudieron haber
afectado en la inscripcién los sucesos que llevaron al derrocamiento del gobierno del

presidente Arbenz por el movimiento contrarrevolucionario.

Tabla 5. Matricula anual 1944-195734

Ano Matricula ACnr ];:“l rﬁffal
1944 705
1945" -
1946* =
1947 1804 156%
1948 2009 11%
1949 2226 11%
1950 2373 7%
1951 2824 19%
1952 3083 9%
1953 3233 5%
1954 3368 4%

33 Se afiade el dato de 1944, ya que ni el Departamento de Registro y Estadistica u otra fuente contienen

los datos para los anos 1945 y 1946.
3¢ Al no existir datos para 1945, se agrega el existente para el afio anterior.
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1955 3245 4%

1956 3809 17%

1957 4336 14% 515%
Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica
USAC.

* No hay datos para estos afnos.

Por otro lado, de acuerdo con el Sexto Censo de Poblacién de 1950, Gnico documento
oficial sobre las caracteristicas de la poblacion durante estos afios, el total de la
poblacién era de 2,788,122. De estos 276,725 tenian entre 20 y 24 (segin Censo de 1964).
Si la matricula en la USAC para el mismo ano fue de 2373 estudiantes, siendo la unica
universidad del pais, se puede establecer que la cobertura bruta era de apenas un
0.8575%. Sin embargo, esta presentaria un considerable crecimiento para la siguiente

década.

4.1.3 Sintesis del periodo

La Universidad de San Carlos de Guatemala surge a partir de una coyuntura critica
particular. No es necesariamente una coyuntura expresada al interior de la institucion.
Sin embargo, si es resultado de un proceso externo cuyas expresiones compaginaron con
un debate al interno sobre el alcance y valor de la autonomia. Cristalizados en el plano
legal, el desarrollo de debates y diversos eventos en el plano nacional configuré el
andamiaje juridico a partir del cual se perfilarian una serie de arreglos institucionales
cuyos efectos y consecuencias ain habra que revisar. Sin embargo, elementos como el
gobierno tripartito o la inclusién de los profesionales en dicho gobierno en la
Constitucion Politica de la Republica de 1945 y la Ley Organica de la USAC de 1947,
fueron resultado de elementos contingentes (Mahoney, 2000). Esto dltimo, puesto que,
como lo evidencian los debates sobre dichas cuestiones, estos elementos no se perfilaron

como una la tnica via posible para establecer el ordenamiento de la USAC.

De ahi en adelante, la trayectoria institucional estaria definida por estas cuestiones, entre
muchas otras. Sobre todo, la Universidad de San Carlos se habia perfilado como una
institucién auténoma, y sobre este atributo giraria, como ocurri6 en la promulgacién del
Articulo 41 de 1953 promulgado por Arbenz, la defensa de la institucién como tnica
universidad destinada a la educacién superior del pais. La autonomia seria en adelante
algo mas que una mera cualidad juridica o la expresién de una libertad académica. Seria
también una idea a partir de la cual se podian defender banderas politicas y construir

discursos frente a amenazas externas.
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Sibien el articulo 41 abri6 las puertas a que el Estado creara otras universidades estatales,
la contrarrevoluciéon de 1954 tuvo efectos reactivos frente a dicha posibilidad,
estableciendo la exclusividad de la USAC para la educacién superior publica en la
Constitucion de 1956. Nuevamente, los contornos de la universidad y de lo que luego
podria haber sido un sistema de educacion superior con mas de una universidad puablica
se cristalizaban hacia una trayectoria con una tnica institucién publica. Sin embargo, no
se cerré la posibilidad a crear otras universidades, necesariamente privadas. Eso si,

supeditando su aprobacidn al control de la Universidad de San Carlos.

Una mencién importante merece la politica del primer rector de la USAC, Carlos
Martinez Duran, quien una vez adquirida la personalidad juridica la institucion, propicié
la construccién del campus universitario. Sobre esta politica giraria, hasta finales de los
anos setenta la politica y problematica universitaria. Sin embargo, al terminar su
mandato en 1950, y durante los siguientes dos rectorados, la infraestructura no seria una
preocupacion fundamental dentro de la institucion, es decir, tanto Asturias Quifonez

como Diaz Samayoa condujeron la politica universitaria hacia otros derroteros.

En todo caso, seria necesario el regreso a la rectoria del Dr. Martinez Durdn en 1958 para
que la institucién adquiera otra orientacién. Fue su segundo rectorado y la politica de
planificacién por él impulsada, como se sostendrd, una conversién (Hacker, Pierson y
Thelen, 2015; Thelen, 2003) en la trayectoria institucional. Hasta 1958, la concepcién que
se tenia de la Universidad de San Carlos seria fragmentaria, pues se pensaba la Ciudad
Universitaria desde obras que, paulatinamente, irian ocupando el terreno. Fue Martinez
Duran quien, partiendo del sentido opuesto, promovié pensar primero el campus central
y luego proseguir con las obras. Con este cambio, dio un nuevo giro a la planificacién y,

ademads, inicié un nuevo ciclo que se tratara de caracterizar en el siguiente apartado.

En conclusién, se puede caracterizar este periodo como una etapa de gestacién. La
Universidad apenas habria adoptado un régimen de autonomia y eran necesarios tanto
los cimientos juridicos como materiales para su conformacién. Aunque hubo la
promocién de multiples cambios, estos fueron minimos frente a los contornos que en el
plano constitucional y juridico se dieron. Fueron estos ultimos los que delimitaron los
contornos de la trayectoria institucional y establecieron los parametros de los
potenciales cambios y continuidades posibles dentro del andamiaje organizacional y

politico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.



Sirva la Tabla 6 como una guia, primero, de los elementos contextuales e institucionales
mds importantes presentes durante esta primera etapa y que definieron el caricter y
composicion del periodo en general. Ademas, por su relevancia analitica, se sefalan tanto
algunas guias que permiten comprender tanto la légica del cambio y algin hecho o
componente distintivo para establecer la transicion hacia otro periodo. Se considera, por
el contexto detras de las transformaciones institucionales, que fue en el plano juridico
en general y constitucional en particular que se motivaron los cambios mas importantes.
Asi, es en las Constituciones Politicas de la Republica de 1945 y 1954 que se establecieron
los contornos de la USAC'y, en esa medida, a partir de estos cambios se conjuntaron los

elementos antes descritos y analizados dentro del periodo.

Tabla 6. Sintesis de las caracteristicas generales de la secuencia (1944-1957)

Elementos . Elementos
internos Mecanismo relevantes para
context fes ordena.dor del com;.)rgpder la
relevantes periodo transicion hacia
un nuevo periodo
* Clima
anticomunista.
* Apoliticidad Inicio de la segunda
institucional. Conformidad hacia rectoria de Carlos
* Afinidades con los cambios en Martinez Duran y
régimen términos juridicosy  reorganizacién de la
contrarrevolucionario. constitucionales. planificaciéon
* Construccion de institucional.
obras de
infraestructura.

Fuente: Elaboracién propia.

4.2 Modernizacion conservadora (1958-1968)

Carlos Martinez Duran iniciaria su segundo periodo rectoral en marzo de 19583.
Promotor de la construccion de la Ciudad Universitaria desde los afios de la autonomia,
una de las primeras medidas que tomé fue la suspension de todas las obras de
infraestructura. La razén, segin sefiala en el libro de Labores Realizadas (1958-1962), es
que no se podia seguir avanzando en trabajos aislados sin antes tener un plan integral

sobre el conjunto de lo que seria la Ciudad Universitaria.

35 El Doctor Martinez Duran (1962) no escondia su temor por la potencial masificacién universitaria que,
a su juicio, rebajaba el nivel universitario “y entrega a la sociedad, no de élites directivas, sino de

roletariado profesional, de hombres incultos, peligrosos para el futuro de la sociedad y de la vida humana”
p- 14). Sin embargo, al intelectual le parecia posible, con las medidas adecuadas, resolver a favor del
elemento académico la tension entre cantidad y calidad educativa.
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Vale la pena recordar que sus antecesores, el ingeniero Miguel Asturias Quinonez y el
licenciado Vicente Diaz Samayoa habian realizado ciertos adelantos de urbanizacién de
los terrenos adquiridos y habian construido, entre otras cosas, los edificios de la Facultad
de Agronomia y de Ingenieria, respectivamente. Sin embargo, en ningin momento se
realizaron labores de planificacion mas alld de los proyectos particulares. Por otro lado,
parece que la vision de Martinez Duran estaba insertada en las coordenadas de las
tendencias regionales respecto a la necesidad de hacer orgdnica la unidad de las
instituciones universitarias. Asi, una de sus primeras medidas como rector fue la
conformacién de una comisién de planificacion encargada de la organizacién integral de

las obras de infraestructura en la universidad.

Este suceso rompi6 la logica en la trayectoria institucional de la USAC, ya que, hasta el
momento, no se habia generado un plan a mediano o largo plazo que supusiera pensar a
la universidad como un todo. En el dictamen de la comisién, se establecen las
apreciaciones generales del problema que supone la planificacién de la Ciudad
Universitaria. Entre los supuestos, retoman el caracter zntegral del proyecto. Asimismo,

asumen que esto 1mp11ca tomar en cuenta, entre otras CUCStiOnCS,

©) la estructura y nueva organizacién que se de {sic} ala Universidad [...} por medio
de la reforma de su ley organica, y la integracion que se logre de sus facultades,
departamentos, laboratorios, institutos [..} para cumplir sus fines; e) el
crecimiento de la poblacién estudiantil y las necesidades en relacién con el
crecimiento de la poblacién del pais {...} f) la diversificacién, mejoramiento y
ampliacion de los estudios universitarios, la creacién de nuevas escuelas y la
iniciacion de nuevas carreras académicas {...} h) la previsién del aumento secular
de las necesidades de la Universidad como consecuencia de la expansion légica de

sus actividades (Labores Realizadas, 1962, p. 57-58).

En este sentido, vale la pena observar un par de cuestiones. En primer lugar, que dentro
de la visién de la comision, la planificacién integral de la Ciudad Universitaria estaba
supeditada a las modificaciones de la Ley Organica de la USAC. Mas adelante se
describiran los problemas asociados al proceso de reforma afrontado por Martinez
Duran. Sin embargo, desde esta época ya se hacia patente la necesidad de adaptar la ley
y reglamentos e incorporarlos a planificaciones globales dentro de la institucién.
Asimismo, la diversificacién y ampliacién de los estudios, funciones institucionales y

aumento de matricula son temas que, si bien estan planteados, no suponen un problema
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inmediato para la comisién. Mas bien, estan de alguna forma pospuestos y supeditados

al caracter instrumental que Ciudad Universitaria cumplira para solucionarlos.

Y es que, si bien la matricula de la universidad se habia casi triplicado entre 1947 y 1958,
pasando de 1804 a 4867 estudiantes, y su crecimiento anual habria sido de un 10% en
promedio, las instalaciones existentes dentro de la ciudad capital y disponibles en la
Ciudad Universitaria parecen haber sido relativamente suficientes para cubrir este
crecimiento. Esto empezaria a cambiar poco menos de 10 afios después. Asimismo, las
caracteristicas de la poblacién estudiantil en términos de intereses profesionales no
habian variado significativamente. Si se comparan las Graficas 3 del apartado anterior y
la Grafica 4, las tres carreras con mayor cantidad de estudiantes matriculados seguian

siendo Ciencias Médicas, Ciencias Juridicas y Sociales e Ingenieria en casi 10 afnos.

Grafica 4. Distribucion de la matricula por Facultad 1958

m Agronomia Arquitectura

Ciencias Econémicas Ciencias Juridicas y Sociales
m Ciencias Médicas m Ciencias Quimicas y Farmacia
m Humanidades m Ingenieria

m Odontologia

Fuente: elaboracion propia con datos de Registro y Estadistica, USAC.

Hasta el momento, solo se habian creado tres nuevas facultades, Agronomia en 1950,
Medicina Veterinaria y Zootecnia en el afio 1957 y, por tltimo, derivada de las gestiones
de Vicente Diaz Samayoa, la Facultad de Arquitectura en 1958. Sin embargo, mas alla de
esto, no habia habido una diversificacion radical de la oferta educativa en la universidad,
siendo, como se observé en el apartado anterior, los temas de arte, cultura e

infraestructura los mas relevantes en términos de transformacién institucional.

Por lo tanto, para avanzar con el proyecto de la Ciudad Universitaria, la Comision de
planeamiento asumio, entre sus funciones, la realizacion de estudios e investigaciones
para conocer todos los aspectos que implicaba el proyecto. Para lograr esto, era necesario

profundizar sobre la universidad, llevando a cabo anilisis y evaluaciéon de datos e
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informacién disponibles. Aunque el proyecto estaba divido en tres fases, es la primera la
de relevancia capital. En esta primera etapa, de “Estudios basicos preliminares y
programacion de la ciudad universitaria”, la comisién sefialaba la importancia de iniciar
con “la recoleccion de datos e informaciones, por lo cual se sugiere que el primer paso
sea la organizacién de una pequefia seccién de estadistica universitaria (Labores

realizadas, 1962, p. 64).

Entre los datos que se buscaba recabar senalaban el nimero de estudiantes por Facultad,
carrera, especializacion, anos de estudio, sexo, origen y demas. Asimismo, de la cantidad
y composicion del profesorado. La intencion era hacer proyecciones que permitieran
realizar cambios o plantear soluciones adecuadas a futuro. Asimismo, de la revision de
los programas de estudio y otros elementos se sugiri6, aunque sefialando las dificultades
que supondria por el tipo de institucién que era la USAC, la departamentalizacion total
de la universidads¢. Al final, aunque la comisién se quejara de la incompleta de los datos
obtenidos por no existir un departamento de estadistica especifico, se gestioné en la
Universidad el primer Censo Universitario en 1959. Con esta experiencia, la universidad

inauguraba una etapa de planificacion institucional suz generis en su trayectoria.

De alguna manera, el proyecto de Martinez Duran iniciado en 1945 de crear una Ciudad
Universitaria seria el eje transversal de la politica institucional, sobre todo, durante su
segundo rectorado a partir de 1958. Fue la planificacion integral de la Ciudad
Universitaria lo que motivé dentro de la institucién un interés por conocer a fondo la
composicion y caracteristicas de los actores universitarios y, a partir de este
conocimiento y proyecciones, plantear soluciones acordes a las diversas situaciones que
podian presentarse. Asimismo, a partir de esta primera etapa, la comisién asenté ciertos

criterios que serian fundamentales para las fases siguientes. Entre estos destaca

el criterio de que ninguna Universidad puede aceptar alumnos ilimitadamente; d)
Fijar tentativamente para propdsitos de planificaciéon un cupo de estudiantes que
pueda ser atendido eficientemente; y €) Asentar el criterio de que al demandarse

mayor ingreso de estudiantes, como consecuencia del crecimiento de la

36 De acuerdo con el informe de la Comisién, para este aspecto y la organizaciéon general de la Ciudad
Universitaria, se consulté con personal de la Universidad de Costa Rica, la cual sirvié6 como guia durante
las distintas fases de planificacion del proyecto. Asimismo, la revisiéon de la Memoria de Labores de la
gestion anterior (1954-1958), permitié observar que esta propuesta ya estaba planteada y, como en este
caso, no avanz6 hacia ninguna direccién concreta.
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poblacion, se estudiaria la forma de una mayor descentralizacién o la de abrir una

nueva universidad (Memoria de Labores, 1962, p. 81).

En este sentido, la comisién era consciente de la necesidad de establecer mecanismos y
tiltros que limitaran el acceso de los estudiantes. Aunque no se conocen datos exactos
sobre el precio de la matricula anual para este afno, a inicios de los 50’s esta tenia un valor
de Q20, o el equivalente a $20 délares. Para mediados de los sesenta, sin embargo,
especificamente en 1964, esta habria ascendido al equivalente de $60 délares anuales
(Acta CSU 856-64). Asimismo, se conoce por Villagrin Kramer (1965) que, para 1965, el
crecimiento de la matricula para algunas facultades ya es un problema que debe ser
afrontado mediante el establecimiento de eximenes de admisién. Senala a las Facultades
de Ciencias Médicas y Odontologia como las promotoras de estas medidas. Por otro
lado, Facultades como Ciencias Econémicas afrontaron el problema diversificando sin
mayores costes para la universidad su oferta educativa. Estas medidas tendrian un
impacto préximo en la composicion de la matricula, puesto que, para finales de la década
de los sesenta, esta seria la facultad con mayor cantidad de estudiantes. Ya a mediados
de la década, la facultad ofrecia las carreras de Economista, Contador Puablico y Auditor

y Administracién de Negocios.
4.2.1 El contexto regional

El 1 de diciembre de 1961 es de suma relevancia por otros motivos. Como sefial6 el propio
Martinez Duran al terminar su rectorado, este dia represento6 no solo la conquista de la
Ciudad Universitaria, sino un “cambio completo en la administracién universitaria,
tendiente a mantener la cohesién y la unidad en el Alma Mater” (Labores realizadas,
1962, p. 55). Asimismo, durante la jornada, y por los siguientes 3 dias, se realizaria la VI
Reunién ordinaria del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). En
esta reunion se realizaron algunas observaciones y modificaciones al recientemente
aprobado “Plan para la integracion regional de la educacién superior centroamericana”
(Universidades, Afo 11, N. 6, 1961).
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Fuente: Boletin Universitario Nos. 11-12. Ano XV. 1962. Iza de banderas al iniciarse ceremonia de
inauguracién de edificio de Rectoria en Ciudad Universitaria. De izquierda a derecha: presidente de la
Republica de Guatemala, General Ydigoras Fuentes; de El Salvador, Dr. Napoleén Rodriguez Ruiz; de
Honduras, Dr. Herndn Corrales Padilla; de Nicaragua, Dr. Mariano Fiallos Gil.

Dicho plan, de acuerdo con lo contenido en la IT reunién extraordinaria del CSUCA,
tendria el objetivo, entre otras cuestiones, de crear para Centroamérica diversas escuelas
y el establecimiento de los denominados “Estudios Generales” en todas las universidades
adscritas al plan. Asimismo, como senala el punto 4 de la sesion, se recomienda a todas
las universidades proceder a crear o reorganizar sus departamentos de estadisticas
universitarias para generar proyecciones y estudios sobre la demanda regional de las
profesiones (Universidades, Afio 11, N. 5, 1961). Los Estudios Bésicos consistian en un
mecanismo a través del cual las universidades podrian generar un marco comun de
formacion universitaria. Hacia afuera, en términos regionales, permitia la homologaciéon
de las carreras a través del estudio en un area comun de 1 o 2 afios en el que se formaria
a los estudiantes antes de ser aceptados en las Facultades correspondientes. Hacia
adentro, como sefalaba Carlos Tiinnermann Bernheim, secretario general del CSUCA
durante estos afios, buscaban “abandonar la estructura profesionista que concibe la
Universidad como un mero conjunto de Escuelas sin nexos entre si, e ir hacia la
Universidad integrada, concebida como «una unidad organica y funcional» (Universidades,

Afo I1, N. 5, 1961, p. 39).

Estas preocupaciones por integrar una suerte de sistema de educacién superior regional
no son casuales. Durante este mismo afio, John F. Kennedy, bajo el temor a que se
replicara en otros paises lo ocurrido en Cuba en 1959, puso en marcha el programa

Alianza para el Progreso. Este tenderia a la cooperacion entre Estados Unidos y América
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Latina para estimular el crecimiento econémico y los procesos de democratizacién
politica en la regién (Torres-Rivas, 2007). En general, se ofrecia ayuda financiera con la
esperanza de que, a través de una modernizacién con orientacion social, se mitigara el
descontento en América Latina. Al mismo tiempo, y derivado de diversos tratados e
intentos de integraciéon de afios atrds, se crearia el denominado Mercado Comin
Centroamericano. El objetivo de este proyecto era, basicamente, crear una zona de libre
comercio para expandir los mercados locales, homologar los aranceles externos para
proteger los mercados internos y, ademas, generar incentivos fiscales para las incipientes

industrias centroamericanas (Guerra-Borges, 2011).

En este sentido, la vision de rectores como Carlos Martinez Durdn se insertaba en las
coordenadas de los cambios geopoliticos y econdmicos que se vivia en el continente vy,
sobre todo, en Centroamérica. George R. Waggoner, decano de la Facultad de Ciencias
y Letras de la Universidad de Kansas, resumia durante estos afios lo ocurrido en el IV

Seminario de Educacién Superior en las Américas expresando lo siguiente:

Todos reconocieron el excesivo aislamiento y separatismo entre el profesorado
de las distintas facultades en las universidades latinoamericanas, asi como los
defectos de los programas de estudios generales. También fue unanime la idea de
que {..} la cultura general es de suprema importancia y los valores de una
educacion integral y liberal son igualmente necesarios. 4) La mayoria [...} estuvo
de acuerdo en que es necesaria una correlacion entre los trabajos de investigacion,
la reforma de los programas de estudios generales y el desarrollo y progreso
nacional. §) Todos reconocieron el peligro que para la instruccién universitaria
representa la excesiva participacion de los estudiantes en la politica nacional
(Universidades, Afio, IV, N. 14/15, 1964, p. 61).

Los estudios generales, en esa medida, estaban pensados para modernizar las
universidades y, bajo los presupuestos de una formacién cultural integral, mitigar la
participacion estudiantil en la politica nacional. Para el CSUCA, ademas, permitia
homologar los estudios a nivel centroamericano en el marco de una integracién regional.
No seria casual, entonces, que el propio Tinnermann (Universidades, Afio 11, N. 5, 1961)
refiriera, en el discurso antes citado, la participacion e interés de diversas entidades como
la Fundacién Ford o Rockefeller en la planificacion de las actividades del CSUCA.

Incluso, sefiala expresamente que el presidente Kennedy, en el marco del programa de
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la Alianza para el Progreso, felicité los esfuerzos realizados por el consejo

centroamericano.

Como se vera mas adelante, sera este clima y el contexto regional, caracterizado por la
inyeccion de capital por entidades externas y su interés por la implementaciéon de
politicas educativas de caracter modernizador con tintes sociales, lo que vinculara los
elementos distintivos del contexto histérico de la Universidad de San Carlos durante
estos anos. En ese sentido, los cambios y transformaciones institucionales estaban en
sintonia con las tendencias y proyecciones de entidades como el CSUCA y organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID por sus siglas en inglés), el Banco Mundial y programas

como la Alianza por el Progreso.
4.2.2 Reajustes politicos en el marco de la planificacion universitaria

Al inicio de este periodo, aunque las tensiones entre diversos sectores en el pais se daban
en medio de un clima anticomunista cada vez mas radicalizado, como sus antecesores, el
rector Carlos Martinez Duran parece haber tenido una relacién relativamente cordial
con el presidente en turno, el General Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1963). Asi queda
establecido tanto en algunos de sus discursos (1958-1962), como en el documento de
Memorias realizadas (1962), en el que Martinez Durdn agradece en reiteradas ocasiones
al mandatario y menciona que los pagos a la universidad siempre se hicieron con tiempo
y que, incluso, el General habria cooperado ayudando a restaurar un teatro que por mas
de un siglo alojo6 a la Biblioteca Central. Ademas, habria ayudado donando sillas para el

recinto (Labores realizadas, 1961, p. 104-105; Martinez Durén, 1962, p. 19-21).

También, segun queda registrado en el Acta de CSU 672 del 8 de noviembre de 195837,
hubo reuniones periédicas entre personas ligadas a la USAC y el gobierno. En un caso
particular, tanto el rector como el decano de Humanidades intercedieron frente al
presidente para no mover unas estelas en el sitio arqueoldgico Quirigud, en el
departamento de Izabal. Segiin relatan, el mandatario se mostré abierto a la solicitud y
dichas estelas no fueron removidas. Es decir, si no hubo afinidades, al menos existié un

trato cordial entre estas gestiones.

37 De todo el rectorado del Doctor Carlos Martinez Duran solamente se logré acceder a 4 actas. Dos de
1958, una de 1959, ninguna de 1960 y una de 1962.
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Esto cambiaria de manera repentina en marzo de 1962, unas semanas después de que
Martinez Duran abandonara la rectoria y fuera electo para el periodo 1962-1966 el
ingeniero Jorge Arias de Blois. Unos meses antes, especificamente 2 dias después de
hacer acto de presencia en la inauguracion de la rectoria, se llevaron a cabo las elecciones
nacionales. Diversos sectores estaban descontentos con el resultado, calificando de
fraudulento el triunfo de las facciones ydigoristas (Figueroa Ibarra, Paz Cércamo vy
Taracena Arriola, 2013), quienes automdticamente organizaron una nueva Junta

Directiva en el Congreso para tomar posiciéon durante el mes de marzo de 1962.

En el contexto de descontento provocado por esta situacion, durante el mes de marzo y
abril, diversos grupos, sobre todo estudiantes de educacién media y universitarios,
expresaron multiples muestras de descontento. Las denominadas “Jornadas de Marzo y
Abril” de 1962 condensarian uno de los estallidos sociales mas importantes de la historia
contemporinea del pais y de los ciclos de protesta urbanos (Yagenova, 2016; Figueroa
Ibarra, Paz Carcamo y Taracena Arriola, 2013; Taracena Arriola, 2012; Alvarez Aragén,
2002a). El proceso y la escalada de violencia asumida por el Ejecutivo para frenar las
manifestaciones bajo el pretexto de combatir la amenaza comunista alcanzé el 13 de

marzo de 1962, entre otras, la vida de Marco Antonio Gutiérrez.

Este era trabajador en la Empresa Eléctrica de Guatemala y estudiante de la Facultad de
Ciencias Econémicas. Asimismo, en las multiples acciones ejercidas por el Gobierno, se
allanaron y destruyeron instalaciones de la universidad, sobre todo en las Facultades de
Ciencias Médicas, Ciencias Juridicas y Sociales y en el Paraninfo Universitario. Bajo
presiones estudiantiles (Alvarez Aragén, 2002a), el Consejo Superior Universitario
publicé el 20 de marzo un acuerdo en el que, a raiz de los hechos sucedidos (no
mencionan el asesinato de Marco Antonio), declaran a “Miguel Ydigoras Fuentes, No
Grato a la Universidad Auténoma de San Carlos de Guatemala, en virtud de considerarlo

directamente responsable de los reiterados atropellos cometidos contra el Alma Mater
(Universidades, Afio 11, No. 7/8, p. 87).

Esta es la primera vez que la Universidad se posiciona de manera frontal y radicalmente
antagénica frente a un gobernante. Semanas después el CSUCA seguiria al CSU en sus
repruebo de las acciones de Ydigoras declarindolo también Non Grato al organismo
(Universidades, Afio 11, No. 7/8). La UDUAL, por otro lado, a través de su presidente
Risieri Frondizi, mandé una comunicacién a Ydigoras protestando por los hechos

sucedidos. La respuesta de Ydigoras es sugerente: “Refiérome {sicl suyo veintidés
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corriente. Agradeceréle {sic} dirigirse a «<AEU» para que purifiquen sus filas que estin
castrocomunizadas. Ojald ustedes no estén sufriendo de la misma lepra” (Universidades,
Afo II, No. 7/8, p. 84). Es decir, los sehalamientos de Ydigoras y su lucha contra el
comunismo no estaba dirigida hacia la universidad como un todo ni a sus autoridades,

sino a algunos de los estudiantes de la Asociacién de Estudiantes Universitarios (AEU).

Con estos eventos, el movimiento estudiantil, sobre todo el universitario, empezaria a
perfilarse nuevamente y desde 1944 como un sector politico importante dentro del
panorama nacional. Muchos de los representantes dentro de la AEU, mas adelante,
serian intelectuales y académicos con roles importantes dentro de la estructura
universitaria (Solares, comunicacién personal). Como trasfondo de esta particular
relevancia, el particular rol del estudiantado dentro del gobierno universitario y la
capacidad de ejercer presion frente al sector docente y profesional empezaria a ser un
elemento habilitador para que este sector adquiriera durante los siguientes afios, un papel
cada vez mas determinante tanto en la politica nacional, como en la trayectoria

institucional.

Pese al clima convulso vivido durante este momento, la propia configuraciéon del pais
volveria a calmar las aguas para la Universidad, aunque no necesariamente para el pais y
estos sectores estudiantiles en oposicion, ya que las jornadas seguirian hasta el mes de
abril después la salida abrupta de Ydigoras Fuentes del Gobierno. Ello, cuando el 31 de
marzo, frente a la posibilidad de unos nuevos comicios y el potencial regreso del
expresidente Juan José Arévalo Bermejo para participar en estos, el entonces ministro
de la Defensa Enrique Peralta Azurdia da un golpe de Estado, disolviendo el congreso y
gestionando, para 1964, la formulacién de una nueva Constitucién Politica de la

Republica.

En realidad, los fundamentos detras de la preocupacion de Ydigoras no eran tinicamente
hacia una amenaza anticomunista desarticulada. Ydigoras habia sido el principal
responsable de la formacién de los grupos destinados a ocupar la isla de Cuba en 1959
(Ruano Najarro, 2012; Tischler Visquerra, 2012). Aunque una operacién encubierta,
pronto se hizo publica la participacién del régimen en este proceso. Diversos sectores
del Ejército, aunando a este aspecto, se mostraban descontentos por la corrupciéon
dentro del Ejército. Entre 1960 y 1962, se llevaron a cabo diversas operaciones tacticas
por parte de grupos militares en un intento de sublevacidn frente al régimen (Taracena

Arriola, 2022). De sus fracasos y de las pocas alternativas de canalizar sus demandas a
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través de un juego politico democritico (Taracena Arriola, 2022), surgen en estos afios
diversos grupos guerrilleros, dando inicio a un Conflicto Armado Interno en el pais y el
primer ciclo ascendente de lucha revolucionaria entre 1962 y 1967 (Figueroa Ibarra, Paz

Céarcamo y Taracena Arriola, 2013).

En todo caso, para 1964 el coronel Enrique Peralta Azurdia empezaria un nuevo proceso
constituyente para reformular la Constitucién Politica de la Republica. En esta
oportunidad, la Universidad aprovecha la coyuntura para promover algunos cambios que
beneficien a la institucién. Se genera una comisién especifica (Acta CSU 867-64) que,
entre otras cuestiones, aboga por pasar de un 2 a un 4% de presupuesto para la
Universidad (Acta CSU 877-64). De acuerdo con lo mencionado en el Consejo Superior
Universitario, las platicas para aprobar los acuerdos con el presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente eran favorables a la USAC (Acta CSU 878-64). Vale aclarar que
el presidente de esta asamblea, nombrado por Peralta Azurdia, no era otro que el
exrector Vicente Diaz Samayoa, quien habria desempenado el cargo entre 1954 y 1958.
Nuevamente, un exrector de la USAC formaba parte de los cuadros de los gobiernos

militares anticomunistas3.
4.2.3 Lalégica del cambio institucional

Por otro lado, en el marco de la planificacién de la Ciudad Universitaria, las gestiones
para cumplir con los acuerdos del CSUCA vy la creaciéon de una Escuela de Estudios
Generales fueron hegemonicas durante este periodo. Asimismo, el apoyo entre diversos
organismos e instituciones estadounidenses fue fundamental para moldear la politica
educativa. Ya en el acta 783 del 10 de febrero de 1962, pocas semanas antes de abandonar
la rectoria el Doctor Carlos Martinez Duran, el tema de la Alianza para el Progreso era
parte de la agenda. En septiembre de ese afio, durante la siguiente gestion, se empiezan
a ver algunas cuestiones importantes asociadas a la relacion de la universidad con otros

sectores39.

Por ejemplo, en el Acta 811 del CSU del 8 de septiembre, se establece que el nuevo

Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo (IIME), creado en un convenio

38 Vale la pena recordar que Asturias Quifiénez, rector de la USAC entre 1950 y 1954, habia sido nombrado
Ministro de Educacién por Carlos Castillo Armas.

39 Como sefiala Jonas (1991), el financiamiento a través de distintas instancias, como la International
Cooperation Administration (ICA, luego AID), y el Banco Mundial, serian claves para el pais no solo en
materia econdmica, sino también tictica, siendo el Ejército una de las instituciones mas beneficiadas desde
el Gobierno de Castillo Armas.
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junto a la Michigan State University el 25 de noviembre de 1961, empezaria a funcionar.
Asimismo, se sefnala la visita del entonces presidente del CSUCA Carlos Tunnermann
para conocer los avances del Plan de Integracién antes mencionado. Asimismo, se
telicita al departamento encargado de la elaboracion de los boletines estadisticos. Luego,
se sefala que existe un problema en el presupuesto, dado que el Gobierno ya no puede
cumplir con el mandato constitucional a cabalidad. Por lo tanto, es necesaria una
reduccion del 6.076% del presupuesto para el afo siguiente. Por dltimo, se sanciona un
Plan de Profesionalizaciéon del Magisterio de Educaciéon Secundaria en Servicio. De

alguna manera, esta acta condensa las caracteristicas generales del periodo.

Lo siguiente es un resumen de la revision de 75 actas de Consejo Superior Universitario
para los afios 1964, 1966, 1967 y 1968 disponibles4. Es decir, una sintesis de poco mas de
800 folios de los acuerdos, debates y propuestas hechas en el CSU. Asimismo, de los

informes contenidos en las Revistas Universidades de la UDUAL para los afios 1961-1968.

El comienzo del ciclo de 1964 fue muy importante para los esfuerzos que la Universidad
de San Carlos estaba realizando desde hace muchos anos. Ese afio, por fin, seria
inaugurada la Escuela de Estudios Basicos. Esta habia sido posible gracias al apoyo de
diversos organismos, incluido el Gobierno. Incluso, dentro de los primeros esquemas de
planificacién de la comisién gestionada por Martinez Duran para la construccion de la
Ciudad Universitaria, ya se mencionaba la construccién de un edificio dedicado para este

proyecto (Labores realizadas, 1962).

Como queda estipulado en la sintesis del Plan de Accién de la VII reunion ordinaria del
CSUCA de 1962 (Universidades, Afio 111, N. 11, 1963), la Secretaria Permanente del 6rgano
habria firmado un convenio en el que la AID podria brindar asesoria a las Universidades
que asi lo deseasen para la organizacion departamentos de Ciencias Basicas y el
planeamiento de las construcciones universitarias (Arts. 8, 13). En ese mismo marco de
trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de un Fondo Fiduciario
de Progreso Social, contribuiria con un préstamo de US$ 2,925,000 para fortalecer la
educacion superior en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
(Universidades, Afio IV, N. 16-17-18, 1964)41. De acuerdo con informe del CSUCA, parte

40 La mayor parte de las actas se concentra en los afios 1964 y 1966. Para otros afios algunas o la mayoria
de las actas disponibles no mencionan nada relevante en términos de este analisis.

41 Otro documento, elaborado por la USAC casi 10 afios después y citado en apartados posteriores,
menciona la cifra de US$ 2,250,000.00. Sin embargo, este documento no hace referencia a una fuente o
convenio especifico. Por lo tanto, se afade el publicado por la UDUAL con la salvedad que el dato es
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del dinero seria destinado para fortalecer las matematicas, fisica, quimica y biologia de
las instituciones. Sin embargo, tanto Guatemala como El Salvador también utilizarian
parte del recurso para crear sus Departamentos de Ciencias Basicas (Universidades, Afio
ITI, N. 11, 1963). Entre la distribucién, segin los documentos de la época, a Guatemala
se le asignaria el mayor monto, a saber, US$ 675,00042. Por otro lado, seria el gobierno

quien intermediaria el préstamo.

Asi, segtin actas 856, 865 y 869, entre otras, parece que de los $675,000, $200,000 serian
utilizados para el propésito de construir el edificio que alojaria a los Estudios Generales
(planteados en Quetzales). Este dinero se otorgaria en dos pagos. El primero seria de
Q100,000Y, de ser necesario, se otorgaria la segunda mitad. Parece que, aunque el rector
visit6 el BID (acta 861-64) y eran necesarios ciertos cambios a las cldusulas, el crédito
finalmente se firmé en mayo de 1964 (1964-865). Por otro lado, el CSU estaba
gestionando otro crédito frente a la AID por $215,000 (862-64). El dinero seria utilizado
para “contratar expertos que colaboren con la Universidad en planificacion a largo plazo,
desarrollo fisico incluyendo biblioteca central, y otros especialistas para programas
especificos tales como adiestramiento de profesores, ingenieria sanitaria” y el resto para

equipos y becas (p. §)4.

A través de otros convenios, la Universidad, a lo largo de estos anos, haria convenios con
diversas universidades y organismos estadounidenses para mejorar programas, recibir
donaciones, realizar acuerdos multilaterales o promover intercambios (1964-860-2, 65-
71, 77; 1966-920, 26, 29, 37, 67). Es en este contexto que surgen los denominados Estudios
Bisicos en la USAC el 17 de febrero de 1964 (1964-859). El plan de estudios inicial estaba

organizado de la siguiente manera:

Primer Semestre: M1 Matematicas I, L1 Lenguaje I, C1 Cultura 1, r21 Filosofia I.
Segundo Semestre: M2 Matematicas II, L2 Lenguaje I'T, C2 Cultura I1, F1 Fisica
I. Tercer Semestre: Br Biologia I, Qr Quimica I, C3 Cultura III, F2 Fisica II.

susceptible a ser contrastado con otras fuentes. Pese a esto, se sefala que esto no hace perder la idea

principal, a saber, la existencia de préstamos y planes regionales de desarrollo.

42 El documento de la USAC al que antes se ha hecho referencia, redactado casi 10 afios después, sefiala
ue a Guatemala se le otorgé un monto de US$ 785,000.00. Ademas, con un aporte local de Q540,000.00
equivalente en délares) para el programa de Estudios Bésicos. Vale aclarar que es seguro que no solo la

USAC obtuviera parte de este préstamo. La Universidad Rafael Landivar, fundada en 1961, también tuvo

una Escuela de Estudios basicos y, posiblemente, recibié parte de este dinero para su gestién. De nuevo,

existe una diferencia entre montos, lo que no obsta a que una cantidad significativa de dinero, a final de

cuentas, haya sido destinada desde el BID para este proyecto.

4 Se realizan algunas modificaciones en siguientes reuniones (acta 1964-865).
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Cuarto Semestre: B2 Biologia 11, Q2 Quimica I1I, F12 Filosofia II, C4 Cultura IV
o Matematicas III (a optar una de las dos con aprobacién de la Seccién de

Orientacién y el Director de Estudios Bésicos) [Acta CSU 875-641.

Exceptuando las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Econémicas y
Humanidades, que se incorporarian al plan posteriormente, todas las Facultades
debieron cambiar y adaptar sus pensums de estudio en 1964 para incorporar a los y las
estudiantes hasta el tercer afo+4. Durante los cuatro anos de su funcionamiento 1964-
1968, la Escuela de Estudios Bésicos (luego nombrada Escuela de Estudios Generales
seglin acta 937-66) acepté a una gran cantidad de estudiantes. Asi, su matricula pasé de

879 a 4177 en solo cuatro afios, creciendo un 475%.

Tabla 7. Matricula Escuela de Estudios Generales 1964-196845

Afic  Matricula % anual gg:; e
1964 879

1965 2376 26.43%

1966 3042 28.04%

1967 4177 37.32% 281.94%

Fuente: elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica USAC.

Esto, implic6 un desajuste y reacomodo de la matricula en las diferentes facultades en la
medida que, ahora, los estudiantes debian ingresar antes a la Escuela para,
posteriormente, incorporarse a sus respectivas facultades. Por otro lado, en 1964 el pago
por concepto de matricula anual aumenté a Q60 (Acta CSU 856-64). Parece que, para la
época, las finanzas de la universidad necesitaban un reacomodo para suplir algunos
déficits financieros. Aunque algunos representantes estudiantiles se opusieron,
proponiendo un monto de Q4o (Acta CSU 858-64), el CSU se negé por estar los

presupuestos ya planificados.

Tabla 8. Comportamiento de la matricula por facultad 1962-1968

Facultad 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Agronomia 142 181 114 104 98 95 89
Arquitectura 240 242 212 197 194 189 188
Ciencias Econémicas* 1030 977 1223 1077 960 954 920

Ciencias Juridicas y Sociales 1312 1448 1540 1307 1224 1154 1083

44 Al incorporarse otras facultades, también se afiadieron cursos del drea social-humanistica en el pensum
de estudios de la Escuela de Estudios Generales.
45 Incluye nuevo ingreso y reinscripcion.
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Ciencias Médicas 689 781 660 547 539 567 583
Ciencias Quimicas y Farmacia 378 343 193 153 176 114 127

Humanidades 402 481 622 481 466 515 626
Ingenieria 1036 987 875 749 706 767 751
Odontologia 206 244 171 148 149 177 190

Medicina Veterinaria y Zootecnia 120 122 102 88 8o 83 98

Fuente: elaboracion propia con datos de Registro y Estadistica USAC.
* Se desconoce el comportamiento de la matricula para este afio dentro de la Facultad de Ciencias
Econémicas, aunque no se relaciona con la fundacion de la Escuela de Estudios Generales.

Como se puede observar de manera indirecta en la Tabla 8 y en la Grifica 5, la Escuela
de Estudios Generales absorbié una alta cantidad de estudiantes durante su
funcionamiento. Desde 1964, en muchas Facultades se registré una baja de estudiantes
y, luego de 1966, una vez concluidos los dos primeros afios de formacién, un crecimiento
nuevamente, sin que el ingreso hacia las facultades fuera significativo y equivalente para
todas las unidades académicas. Mientras entre 1963, un afio antes de iniciar a funcionar
la Escuela, y 1968, la matricula en las 10 Facultades existentes habia disminuido un 20%
aproximado, pasando de 5806 a 4655, la de Estudios Generales habria aumentado en un

382%, pasando en solo 4 afios de 879 a 4236 estudiantes.

Aunque en ninguna fuente se expone claramente la baja cantidad de estudiantes de
Estudios Generales que se incorporan a las facultades entre 1966 y 1968, una pista se
encuentra en los articulos 31y 32 de su reglamento. En estos se exponen algunos criterios
de promocién (Acta CSU 863-64). En primer lugar, se sefiala que ningun estudiante
podra pasar al siguiente afio si ha perdido mas de un curso. Ademas, que la repitencia es
de maximo tres intentos por curso perdido y la reinscripcién anual o semestral no podra
ser mayor a dos (art. 31). Por lo tanto, el art. 32 establece que la incorporacién a las

facultades correspondientes solo se dara una vez aprobado todo el pensum de estudios.

Estos elementos, ligados a los sucesos que llevaron al cierre de esta dependencia,
permiten aproximarse a los obstaculos a los que se enfrentaban los estudiantes dentro de
los Estudios Generales. Ademas, coadyuva a la explicacion de la baja cantidad de
estudiantes que culminaban esta etapa y se incorporaban a las facultades
correspondientes. En buena medida, durante los 4 anos de su funcionamiento, esta
propuesta saturaba la matricula en los primeros dos afios y permitia a las facultades

mantener una baja cantidad de estudiantes en sus programas.
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Grafica 5. Incremento matricula Escuela de Estudios Generales respecto a
otras Facultades (1962-1968)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica USAC.

4.2.4 ElEjercicio Profesional Supervisado

Un pequefo apartado merece uno de los proyectos mas importantes promovidos por la
USAC durante estos anos. En 1966, tal como indica Sacayén (2014), inician las gestiones
para que, en 1969, sea puesto en marcha el denominado Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS)46. Este surgi6 en la Facultad de Odontologia y, especificamente, como
un programa de apoyo y asistencia comunitaria enfocado a la salud bucal, aunque luego
seria extrapolado a Medicina y al resto de Facultades. Dentro de esta primera facultad,
y para llevarlo a cabo, fue necesaria la reforma del pensum de estudios. El objetivo era
acercar a la profesion odontolégica a los fundamentos sociales detras su quehacer, es
decir “coadyuvar a que los estudiantes conozcan la realidad concreta y aprendan a realizar
eficazmente su quehacer en el ambiente de Guatemala, al tiempo que contribuyen a
resolver problemas concretos de su poblacién, haciéndolos organicos a la poblaciéon que

deben servir” (Menéndez, Pomés y Cordén, 2001).

46 Aunque este proyecto inicia formalmente en el siguiente periodo, es importante describir a grandes
rasgos las caracteristicas de su génesis.
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Ya en 1964 los profesionales Otto Menéndez y Carlos Pomés publicarian en la edicion
cuatrimestral de la Revista Universidad de San Carlos No. 65 del afio 1965 un texto en el
que, ligando los debates sobre la denominada odontologia social, buscaban determinar los
componentes colectivos de la labor odontolégica. De acuerdo con el texto, existia una
tendencia en el campo de la Medicina hacia la orientacién a cuestiones sociales (Medicina
soczal). Por las similitudes entre ambas disciplinas, los autores crefan posible establecer

ciertas analogias con el campo odontoldgico.

Los fundamentos de la nueva perspectiva social en el campo, segin los autores, se
basaban en el caracter social de las universidades y la necesidad de vincular el
conocimiento profesional a las causas sociales de los problemas médicos en general, y
odontolégicos en particular. Proponian y senalaban, por lo tanto, la necesidad de realizar
cambios en los pensum de estudio, proyecto que ya estaba en marcha en la Facultad de
Odontologia y que, de manera progresiva, hasta culminar en el sexto afio, acercaria a los

estudiantes a la realidad social y comunitaria del pais.

El Decano de la Facultad de Medicina durante el periodo 1966-1970 se referiria al

problema general de la siguiente forma:

El médico que Guatemala necesita debe tener las siguientes caracteristicas: que
sea consciente de los problemas de la comunidad, con fuerte vocacion de servicio,
con preparacion cientifica que le permita resolver problemas sin recursos de gran
ciudad, que tenga habilidad e ingenio, capaz de continuar autoeducandose y que
sea conductor y orientador de un grupo multidisciplinario, que dignifique la
relacion médico-paciente y la extienda a través de la familia a la relacién médico-
comunidad, conozca la dindmica y estructura de la sociedad dentro de la cual se
mueve, que conozca la organizacion de la familia y las fuerzas que en ella actdan
para conservar o perder la salud, que conozca los factores econémicos que
influyen sobre é] mismo, su paciente y su comunidad. Cuando la meta del cambio
es producir un tipo de médico que no existe actualmente en nuestro medio, es
dificil proporcionar un ejemplo al estudiante (de Le6n Méndez en Albizu

Beristain, Todosantos y Méndez, 2007, p. 204).
Este proyecto se gesté en el tiempo en el que las ciencias sociales empezaron a ser

promovidas en la USAC. En 1968, como parte de las labores del departamento de

extension universitaria, se empezaron a dar cursos de Ciencia Politica y promover becas
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para su estudio en el extranjero (Universidades, Ano 8, No. 3; Acta CSU 968-68). En este
sentido, el acercamiento a la realidad nacional y labor comunitaria que la universidad
emprendié durante estos anos estuvo ligada a la promocién y modernizaciéon
conservadora dentro de planes regionales enfocados al desarrollo econémico de los
paises. En dltima instancia, de manera independiente a los efectos que esto produjo en
el clima ideoldgico de la institucién, el Ejercicio Profesional Supervisado, primer gran
proyecto de acercamiento de los estudiantes al dmbito comunitario, fue gestado y
promovido, recordando al profesor Waggoner (Universidades, Afio, IV, N. 14/15, 1964)
citado previamente, como un medio para evitar, a final de cuenta, la participacion en la

politica nacional por parte de los estudiantes.

De hecho, la propia AID genero6 ciertos incentivos para que los estudiantes de medicina
fueran al campo como parte de su EPS, como sefiala Héctor Nuila, primer director del
programa (en Albizu Beristain, Todosantos y Méndez, 2007): “El Ejercicio Profesional
Supervisado, EPS rural, fue posible por la saturacion de plazas en la capital, que un 60%
de los estudiantes podian quedar sin plaza y que AID dio una bolsa de estudios siempre
que cumplieran seis meses en el drea hospitalaria y seis meses en la rural” (p. 207). Similar
tesis sostiene (T'svetkova, 2021), quien, desclasificando documentos de la entonces AID,
sefiala en sus informes las dificultades que representantes de esta agencia tuvieron para
motivar a los estudiantes para realizar trabajo en el interior del pais. Segtn la autora, las
agencias estadounidenses encontraron miltiples resistencias en diversos actores
universitarios, quienes preferian quedarse en la ciudad capital para realizar sus practicas

profesionales.
4.2.5 Los marcos juridicos del contexto

Como se dijo en un apartado anterior, durante la gestién de Jorge Arias de Blois iniciaria
un proceso constituyente promovido por el presidente de facto el coronel Enrique Peralta
Azurdia. Entre los miembros designados para la comisién encargada de generar los
articulos que serian promovidos en la Asamblea Nacional Constituyente se encontraban
el Doctor Rafael Cuevas del Cid (futuro rector de la Universidad), Julio César Méndez
Montenegro (futuro presidente del pais) y José Mata Gavidia (promotor de los Estudios

Generales).

Es interesante notar que, de acuerdo con las Actas disponibles del Consejo Superior

Universitario, no existe un interés por parte de esta comisién para cambiar la Ley
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Organica de la Universidad. En realidad, el rasgo mas relevante de las propuestas
mencionadas es el aumento al 4% del presupuesto, como se anoté anteriormente. En

este sentido, ¢qué razones podrian justificar esta abstencion por parte de la comisién?

Una pista y conjetura que no se puede respaldar a profundidad en este andlisis, es la
dificultad que supuso, desde el inicio, cambiar la Ley Organica de la USAC. Un primer
elemento para entender dicha dificultad es el proceso que debe seguir la modificaciéon
de dicha ley. En resumen, esta solo puede ser cambiada por el Congreso de la Republica.
Es en el seno de este organismo que se decide y modifica dicha ley bajo propuesta del
CSU. El segundo elemento lo proporciona Martinez Duran tanto en el documento de
Labores realizadas de 1962 como en el Boletin Universitario N. 7 de 1959 (un afio después

de asumir el cargo).

En ambos documentos Martinez Duran expresa haber realizado diversas asambleas y
propuesto diversos mecanismos para que las Facultades realizaran las modificaciones y
propuestas para el cambio a la Ley Organica de la USAC. Sin embargo, lo que proponian
las Facultades era un regreso al modelo de universidad del siglo XIX, en el que la
autonomia debia entenderse de forma interfacultativa. Es decir, cada facultad pedia ser
auténoma respecto al 6rgano central. Por otro lado, segun relata Martinez Duran, en
todas las propuestas se pedia quitar a los estudiantes del gobierno universitario. Respecto

a la primera situacién expresaba lo siguiente:

Era un vade retro, era un volver a 1875, matar la concepcion de la Universidad y la
Ciudad Universitaria, en fin, el triunfo del separatismo, la negacién de la vida
universitaria y el retorno a las Escuelas Facultativas, de tipo napolednico, rivales,

encarnizadas en lucha de privilegios (Boletin Universitario, No. 7, 1959, p. 5).

Luego, el rector se quejaba del desconocimiento sobre la tradiciéon estudiantil en
América Latina. Al final, concluyé que cambiar la Ley Organica y los estatutos podia
suponer, mas que un avance, un retroceso. Ademas, al ser “el Congreso de la Republica
una institucion politica en la que triunfan importantes intereses ajenos a los
universitarios” (Labores realizadas, 1962, p. 95) no quiso insistir mds en el asunto y, como
relata, “siguiendo” las ideas de sus antecesores en el cargo, prefirié dejar las cosas como

estaban (Memorias realizadas, 1962).
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Es decir, parece que el proceso de reforma institucional estuvo supeditado, desde
siempre, a la Ley Organica del 1947. Cambiarla supondria abrir la posibilidad a que
diversos intereses “extrauniversitarios” o contrarios al interés institucional realizaran
modificaciones no consensuadas. Por otro lado, dentro de la propia institucion existian

intereses de diverso orden que restringian la amplitud de los cambios.

De cualquier forma, vale la pena describir de manera muy general dos cuerpos legales
surgidos durante este periodo. De alguna manera, la relevancia de estos afios también es
relevante en términos de la configuracion del espacio de educacién superior en
Guatemala. Gracias a los mecanismos juridicos habilitados, surgieron las primeras
universidades privadas. Asi, entre 1958 y 1968 se crearian tres de las cuatro universidades
existentes hasta la década de los noventa. La primera, catdlica, la Universidad Rafael
Landivar -URL- (1961), luego, la evangélica o protestante Universidad Mariano Gélvez -
UMG- (1966) y, por ultimo, la Universidad del Valle de Guatemala -UVG- (1966),

auspiciada por el Colegio Americano de Guatemala+7.

o Estatuto de universidades privadas (1959): En 1953, durante el gobierno de
Jacobo Arbenz, se promovié el Articulo 41 de la Ley Orgénica de Educacién, el
cual abria la posibilidad a que se crearan nuevas universidades en el pais.
Posteriormente, fue el interés por crear una universidad catdlica el que motivé la
tormulacion de un estatuto especial para universidades privadas. Sin embargo, de
acuerdo con la Constitucién Politica vigente (1956), correspondia a la USAC la
exclusiva tarea de velar por la educacién superior y profesional. Por lo tanto, el 3
de diciembre de 1959 se crea un marco legal para la regulacién de estas
instituciones.

En dicho estatuto se regulé todo lo concerniente a la creacion, composicion y

procedimiento para la modificaciéon de las universidades privadas, las cuales

47 De acuerdo con Levy (1995), la URL surge como parte de una primer ola de privatizacién de
universidades religiosas en la region (especificamente catélicas). Segtn entrevistas, la UMG es resultado
de escisiones en e% seno de la USAC y de la necesidad de que los sectores evangélicos tuvieran su propia
universidad (Alvarez Aragén, comunicacién personal). La UVG, por otro lado, es la Universidad que mas
se acoplaba a los intereses estadounidenses de una universidad cientifica en el pais. Ninguna, al momento
de su creacion, salvo por la existencia de facultades de teologia, ofrecia citedras o carreras que no se
ofrecieran en la USAC (Censos UDUAL 1962-1969). Aunque no entra dentro de la temporalidad
estudiada, vale la pena mencionar a la Universidad Francisco Marroquin {UFM} (1971), la institucién que
con mas claridad ideolégica se posicioné en contra de la Universidad de San Carlos. Sin embargo, segin la
sugerencia de Levy (1995), esta se cre6 también como parte de una segunda ola de privatizacion en claro
antagonismo con las instituciones catélicas (o religiosas en general para el caso guatemalteco) de la primera
ola. geg{m el autor, el activismo militante de los jesuitas al interior de la URL luego del Concilio Vaticano
II a mediados de los sesenta provocé el retiro del apoyo de la élite comercial a la universidad y, con apoyo
de la Camara de la Industria, crearon la UFM.
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estaban supeditadas en todo sentido a la USAC. Tanto el profesorado, como sus
autoridades, reglamentos, mallas curriculares y demas, debia ser reconocido por
la Universidad de San Carlos. En el marco de este estatuto la USAC aval6 la
creacién de la URL en 1961 y de la UMG y UVG en enero 1966 (Acta CSU 9r2-
66).

Constitucion Politica de la Republica de 1966: El proceso constituyente
promovido por Peralta Azurdia dio como resultado una nueva constitucién

decretada en septiembre

de 1965 y vigente desde mayo de 1966. Sin embargo, en esta no figuré el 4%
abogado por el CSU, sino solamente un aumento al 2.5%. Ademas, con la
incipiente creacion de universidades privadas, el caracter de exclusividad de las
funciones educativas presente en la Constitucion de 1956 se elimina en el nuevo
texto. Para asentar los criterios bajo los cuales se regiran las nuevas universidades
privadas en el pais, en esta Constitucion se instituye el Consejo de Ensenanza
Privada Superior (CEPS), compuesto por el ministro de Educacién (quien lo
preside), dos delegados de la USAC, dos delegados por todas las universidades
privadas existentes y dos delegados que no ejerzan cargos dentro de una
universidad electos por los colegios profesionales (Art. 102). Asimismo, el mismo
articulo 102 dota de personalidad juridica y libertad para desarrollar actividades
académicas y docentes a estas universidades, eliminando el control directo que la
USAC mantenia en el estatuto previo. Es interesante notar que el articulo 103,
ademas de exonerar a todas las universidades de impuestos, menciona que a las
universidades privadas se les podra dar financiamiento del Estado para que logren

sus fines48.

Respecto a estas normativas, vale la pena senalar que no supusieron una expansion de la

oferta en la ensenanza privada superior. En realidad, desde la formulacién del Estatuto

de universidades privadas en 1959, solo se crearian 4 universidades privadas. La tltima, la

Universidad Francisco Marroquin, seria fundada apenas en 1971. Es decir, 4

universidades nuevas en 10 afios (1961-1971). Habria que esperar hasta mediados de la

década de los noventa para que se crearan otras universidades. Por otro lado, segun senala

Cazali Avila (2010), el CEPS siempre fue un organismo inoperante en materia educativa.

48 Esta Constitucién, por otro lado, tuvo por una de sus principales caracteristicas la ilegalizacién de los
partidos de izquierda y la prohibicién expresa de cualquier partido de cufo comunista.
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Aunque dentro de la normativa se senalara el control del 6rgano por parte del ministro
de educacién en turno, esta representacion pronto se eliminaria, no estando ya en la

siguiente Constitucién Politica de la Republica de 1985.

4.2.6 Caracterizacion exploratoria de los universitarios durante este

periodo

Luego de los esfuerzos de la comisién de planificacién designada por Martinez Duran y
la realizacion del primer censo universitario de 1959, el segundo censo se realizé en 1963,
durante el rectorado del ingeniero Jorge Arias de Blois. Ya que no se tuvo acceso a
ninguno de estos documentos, se parte de la caracterizacién de Villagrin Kramer (1965),
quien en la seccion doctrinal de la Revista Universidades de la UDUAL realiza la siguiente
descripcion sobre los estudiantes basindose en dicho censo. En primer lugar, se sostiene
que el 81.7% de los estudiantes son de reingreso, mientras que solamente un 18.3% son
de nuevo ingreso. Por otro lado, como ya se habia senalado en la tendencia de la Grafica
4, para 1964, de una matricula total de 7014 estudiantes, 1540 corresponden a la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales (21.9%), le sigue la Facultad de Ciencias Econémicas con
1223 estudiantes (17.4%); luego, la Escuela de Estudios Bésicos, inaugurada en febrero de
1964, con 879 estudiantes (12.5%); la siguiente es la facultad de Ingenieria, con 875
estudiantes (12.4%); y, por ultimo, la Facultad de Medicina, con 660 estudiantes (9.4%).

De esta primera aproximacion se colige que son las ciencias sociales las que ocupan un
mayor porcentaje de la matricula de la universidad y, sobre todo, que la universidad sigue
siendo una institucién que forma abogados y notarios, tendencia que se mantendra hasta
tinales de la década. Resalta que Medicina se haya reducido del 20% del total de la
matricula en 1958, a un 9.4% menos de 10 afos después. Poco a poco, la universidad
dejaba de ser la universidad de las primeras facultades histéricas y hegemonicas de su
historia. Por otro lado, sefala Villagran Kramer (1961) que el 87.3% de los estudiantes,
es decir 6120, son del sexo masculino. Del porcentaje de las mujeres, la mayoria se
concentran en las facultades de Humanidades (sede central y Occidente)+9, la Facultad
de Ciencias Quimicas y Farmacia y, por dltimo, en porcentajes muy reducidos, en la

Facultad de Ingenieria (1.3%), Agronomia (0.9%) y Medicina (0.5%).

49 La sede de occidente oper6 en el departamento (Estado) de Quetzaltenango durante el siglo XIX. Su
formalizacién como el Centro Universitario de Occidente se dara hasta 1970.
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Respecto a la composicion social, se describe que un 51% son originarios de la ciudad
capital y del departamento central. Es decir, 49% eran procedentes del interior de la
republica. Aproximadamente 3532 estudiantes (50%), por otro lado, eran provenientes
de centros educativos publicos, un 47% de centros de estudios privados y, por ultimo,
un 3% de estudiantes extranjeros. A partir de su procedencia, ¢a qué facultades se
adscribian los estudiantes? De acuerdo con Villagran Kramer (1965), el censo revela que
las personas provenientes de centros de ensefanza privada se ubican con mayor
frecuencia en los Estudios Basicos, Facultad de Agronomia, Arquitectura, Ciencias
Quimicas y Farmacia, Ingenieria, Odontologia y Veterinaria. Por otro lado, Las
tacultades de Derecho y Ciencias Econémicas concentran los indices mas altos de

estudiantes graduados en establecimientos publicos.

Respecto a la edad, la media masculina era de 24.91 anos y la femenina de 24.74 afos. Es
decir, la edad de los y las universitarias es relativamente joven (ver Tabla 9), pues los
menores de 30 anos representan el 76.9% de la poblacion total. Por otro lado, en
términos econdémicos un 86.6% formaba parte de la Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA), de los cuales 62.2% trabajaba y el resto buscaba trabajo. Solo 830 estudiantes no
trabajaban. Asimismo, del primer grupo, 40% eran bachilleres en ciencias y letras, 38.4%
eran maestros de educacién primaria y un 18.8% peritos contadores. Para finalizar, vale
la pena senalar el total de graduados. A 1963 hubo un total de 1796 estudiantes graduados.
Es decir, segin Villagran Kramer (1965), un promedio de 129 graduados al afio teniendo

como afo base 1950. De esta cantidad, 1658 eran del sexo masculino y 138 del femenino.

Tabla 9. Distribucion de edades segun Censo Universitario 1963

Edades Estudiantes
Grupo de 15 a 19 afios 1090
Grupo de 20 a 24 afios 2650
Grupo de 25 a 29 afios 1651
Grupo de 30 a 34 anos 1212
Grupo de 35 a 39 afios 239
Grupo de 40 a 44 afios 162

Grupo de 45 o mas 10
Total 7014

Fuente: elaboracién propia con datos de Villagran Kramer (1965).

La tasa de cobertura bruta, por otro lado, habria crecido hasta 1964 un 167% respecto al

dato de 1950. Es decir, pasaria de 0.8575% a un 2.2938% contemplando la existencia de
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1059 estudiantes inscritos en la Unica universidad privada hasta ese momento, la
Universidad Rafael Landivar. Por otro lado, triangulando los datos expuestos por
Villagran Kramer (1965) en la Tabla 9, se puede extraer la cobertura neta, que para este
afio era de 0.75%. En poco mas de una década, la educacion superior comenzaba a

mostrar signos de significativa expansion.

Por otro lado, de acuerdo con los Censos de la UDUAL (dnicas fuentes disponibles desde
1962 hasta 1986 para conocer y reconstruir la cantidad y composicién del profesorado),
hay dentro de la universidad un total de 451 personas laborando en calidad de personal
docente para 1964. Este dato aumenta en un 145% cuatro anos después, cuando en la
universidad laboran alrededor de 707 personas como docentes. Las siguientes tablas

muestran la comparacion entre los anos 1962, 1964, 1966-1968.

Tabla 10. Caracteristicas del personal docente 1962y 1964

1962 1964
Categoria Absoluto % Salario* | Absoluto % Salario*
c’(l;liﬁgiggo 36 7% $600 67 14% $600
Medio tiempo 95 19% $300 72 16% $300
Por hora 357 74% $80 312 70% $80
Total 488 100% 451 100

Fuente: elaboracion propia con datos del Censos UDUAL.

* En délares.

Tabla 11. Caracteristicas del personal docente de 1966 a 1968

1966 1967 1968
Categoria Abs. %  Sal*| Abs. Y%  Sal.* | Abs. 9%  Sal.*
Tiempo completo | 117 203% $600| 129 19.4% $600 | 129 18.2% $600
Medio tiempo 144 25% $300 | 130 19.5% $300 | 149 21.1% $300
Por hora 287  49.8% S$100 | 339  51%  $100 | 344 48.7% $100
Otros** 28  4.9% $60 | 67 100% $60 85 12%  $60
Total 576 100% 665 100 707

Fuente: elaboracion propia con datos del Censos UDUAL.
* En délares. ** Se desconoce el criterio de la categoria.

De acuerdo con los Censos hasta estas fechas, no existe informacion sobre el tiempo que
dedican estos profesores y profesoras a la investigacién o, al menos, la cantidad de
personal que divide su tiempo en ambas labores. Sin embargo, se sabe, gracias al Censo
de 1970, que en la USAC no hay investigadores dedicados a tiempo completo para esta
tarea. Lo que las tablas evidencian, sin embargo, es un aumento considerable de los

profesores dedicados a tiempo completo entre los anos 1964 y 1966. La caida mas
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acentuada estd en los profesores y profesoras por horas, que pasan en 6 afios de

representar % partes del total del profesorado a poco menos de la mitad.

Por otro lado, se desconocen los criterios detras de la etiqueta de “otros”. Sin embargo,
se asume, por las caracteristicas del comportamiento de su aumento, que estos pueden
ser, entre otros, docentes auxiliares (estudiantes), los cuales, eventualmente, accedieron
a un salario fijo por el desempeno de sus funciones. Esta categoria serd, como se
observara en el siguiente periodo, la que aumentard en mayor proporcioén para el

siguiente afio (1969).

Por dltimo, de acuerdo con los Censos de la UDUAL, es posible reconstruir para diversos
paises de la region el porcentaje de alumnos graduados respecto a la matricula total
durante algunos afios (T'abla 12). Es interesante observar que, desde 1962 hasta 1968, afios
comprendidos dentro de este periodo, el porcentaje de Guatemala fue el mas bajo. A
excepcion de 1963 y 1964, la cantidad de alumnos graduados respecto al total de la
matricula fue el més bajo en Guatemala respecto a casi toda Latinoamérica (de acuerdo
con el Censo, esta tendencia seria la misma entre 1969-1971). Es decir, pese a los avances
realizados durante este periodo, Guatemala empezaba a evidenciar algunos rezagos en

algunos indicadores.

Tabla 12. Porcentaje de alumnos universitarios graduados respecto ala
matricula total en América Latina (1962-1968)

Pais 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Argentina 4.7 4.9 4.8 5.2 5.4 4.7 12.7
Bolivia 6.7 6.3 6.6 5.5 9 8.4 7.7
Brasil 16.8 16.4 15.9 17.8 18.2 17.8 15.5
Colombla 1.8 12.6 12 12.5 10.4  ILO 9.2
Costa Rica 5.9 5.5 3.3 5.6 4.7
Cuba 3.9 3.6 5.4 4.7 10.4 1.6 10.§
Chile 10.2 10.1 8.5 11.6 I1.7 10.3 I1.7
Ecuador 8.6 8.2 8.5 8.5 8.2 8 7.8
El Salvador 7.4 9.2 12.3
Guatemala 2.7 4 4.2 4.8 3.4 2.8 2.8
Honduras 5.8 7.4 7.4 6.5 6.8 8.6
México 12.7 13.2 13.9 12.7 9 12.7 13.8
Nicaragua 9.8 9.5 12.1 1.9 5.3 6.1 4.9
Panama 5.7 5.6 5.3 4.6 7.1 8.3 5.2
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Peru 14.6 15.4 14 14.2 8.5 10.7 9.1
Puerto Rico 16.6 15.7 15.9 16.2 18.5 18.7 14.3
le);l:i{:ll;ii:ia 12.3 8.9 I1.0 12 7 7.2

Uruguay 5.6 4.5 4.7
Venezuela 7 8.3 8.2 7 6.9 6.7 6.7
América Latina* 9.5 9.3 9.4 9.6 9.7 9.8 9.1

* Fuente: Castellanos et. /. (1976).
* Excluye Haiti y Paraguay.

4.2.7 Matriculay profesorado en las universidades privadas

Como se dijo en apartados anteriores, las tres universidades privadas existentes a 1969
eran la catélica Universidad Rafael Landivar (1961), la evangélica Mariano Gélvez (1966)
y la Universidad del Valle de Guatemala (1966). Estas universidades estuvieron, durante
un tiempo, adscritas a la UDUAL y, durante algunos anos, contribuyeron en los Censos

de esta organizacion.

En este sentido, para 1965, la Universidad Rafael Landivar contaba con 1059 alumnos y
74 profesores. Tenia 3 facultades (Ciencias Juridicas y Sociales, Econémicas y
Humanidades) y un Departamento de Estudios Basicos. Asimismo, habia iniciado desde
1960 lo que se formalizaria para 1963 como las Facultades de Quetzaltenango,
extensiones auténomas ubicadas en este departamento (Ochoa Garcia, Alvarez Cajas,
Cumatz Pecher, 1998). Entre 1962 y 1965 habia pasado de 23 a los 73 antes mencionados.
Para este ultimo ano, el 87% de los profesores eran horarios, 8% de dedicacion exclusiva
y, segun el censo, 5% de tiempo completo. Los salarios de estos profesores, segin se
describe en el Censo, era del equivalente de $100 déblares para los de dedicacion exclusiva
y tiempo completo y $10 a los horarios. Asimismo, a los dos primeros se sumaban $10
por hora extra de clase. Hacia 1968, por otro lado, habria pasado de 73 a 155 profesores.

De estos, 92.3% eran horarios y el resto de tiempo completos.

De la Mariano Galvez, por otro lado, no se tiene informacién de la matricula antes de
1969. Sin embargo, paso6 de 14 a 30 profesores horarios desde su fundacién, en 1966, hasta
1968. Por dltimo, la Universidad del Valle de Guatemala no figura en ningin censo antes

de 1971, por lo que no hay informacién disponible para estos afios.

so Parece haberse eliminado la categoria de dedicacion exclusiva.
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4.2.8 Clausura de los Estudios Generales, un momento de transicion

Desde su fundacion, los estudiantes se habrian posicionado en contra de la creacién de
una Escuela de Estudios Generales. Asimismo, habrian demandado eliminar los
exdmenes de admision (Acta CSU 858-64). A dos afios de funcionamiento de esta escuela,
en 1966, el ingeniero Jorge Arias de Blois terminaria su mandato como rector. El
siguiente profesional electo seria el anteriormente secretario de la Universidad de San
Carlos, el abogado y notario Edmundo Vasquez Martinez. Su mandato coincidi6 con el
proceso electoral en el que saldria ganador para la presidencia del pais Julio César
Méndez Montenegro, antiguo miembro del CSU. Ademas, este ultimo habria designado

al Dr. Carlos Martinez Duran como su ministro de educacidns:.

Durante el periodo de Vasquez Martinez, por otro lado, habrian seguido las gestiones
con el BID para construir las instalaciones de la Ciudad Universitaria y, pese al apoyo
decidido del gobierno para gestionar mds préstamos (Acta CSU 928-66), ya a finales de
1966 se generaria un clima de desconfianza hacia el Banco por “malas experiencias” (Acta
CSU 929-66). De cualquier forma, el edificio que alojaria los Estudios Generales
tinalmente se inauguré el 3 de marzo de 1967. Al acto asistié en calidad de ministro el
Dr. Martinez Duran, quien cort6 el liston de apertura en el acto. De alguna forma, este
hecho fue un simbolo indirecto de las gestiones que él habria iniciado décadas atras y los
esfuerzos dedicados a la construccién de la Ciudad Universitaria. En adelante, la l6gica

de su construccion y las condiciones de su planificacién adquiririan otro giro.

51 Méndez Montenegro asumiria como sustituto del candidato oficial del Partido Revolucionario, su
hermano Mario Méndez Montenegro, asesinado meses antes de la eleccién. La candidatura de Méndez
Montenegro se proyecté discursivamente como la del “T'ercer Gobierno de la Revolucién”. Sin embargo,
estuvo sometido a la tutela del Ejército y a cumplir con la denominada “Doctrina de Seguridad Nacional”
impuesta por este sector (Torres-Rivas, 2010).
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Fuente: Boletin universitario, 15 de marzo de 1967, no. 12. De izquierda a derecha, el Rector
Edmundo Visquez Martinez; al centro, el ministro de educacién, Dr. Carlos Martinez
Durién; a la derecha, el secretario de la USAC, el Lic. Fernando José Quezada Torufo.

Las cosas estaban cambiando en la Universidad. Pese a las afinidades con el presidente,
existian dificultades para obtener dinero del gobierno (Acta CSU 925-66). En algunas
facultades los estudiantes mostraban su descontento de muchas formas. En Medicina,
por ejemplo, solicitaron la renuncia del Decano y Secretario (Acta CSU 927-66). Esta,
después de la anuencia de ambos profesionales para evitar problemas de caricter
institucional, es concedida por el Consejo Superior Universitario. El 22 de octubre de

ese afio, en la Facultad de Ciencias Econémicas estalla una bomba (Acta CSU 934-66).

En una de las tltimas actas del afio (Acta CSU 938-66), el consejo considera necesario
realizar un pronunciamiento publico en el que se desliguen actos de particulares de
acciones en nombre de la USAC. Semanas antes, el propio rector comunicé al Consejo
haber recibido dos amenazas de muerte (Acta CSU 937-66). Posteriormente, la Policia
Nacional catearia su casa. Ya para inicios de 1967, se comunica al pleno del CSU que el
Gobierno ha manifestado la disminucién del presupuesto (Acta CSU 961-67). Empiezan,
por otro lado, a hacerse presentes menciones sobre reuniones con presidente por

asesinato de estudiantes universitarios (Acta CSU 966-67).

El clima politico del pais estaba cambiando. En un discurso de inauguracién el 3 de marzo

de 1967, el rector Vasquez Martinez expresaria lo siguiente:
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En esta oportunidad en que nos toca abrir el curso de 1967 no podemos menos
que dolernos de la inasistencia de numerosas autoridades, de profesores y de
estudiantes, ya que la Universidad de San Carlos atraviesa uno de los momentos
mds dificiles de su existencia. [...} los continuos ataques de prensa de que la
incomprension hace victima a la Universidad hasta los atentados fisicos a sus
instalaciones, nos hacen esperar un afio colmado de dificultades y de sombras que
afectan a la existencia misma de la Universidad (Boletin universitario, 15 de marzo

de 1967, no. 12, p. 2).

Para finales de 1968, bajo el criterio de ser la Escuela de Estudios Generales no solo un
tiltro antidemocratico para el ingreso a la Universidad, sino una propuesta insertada en
lalégica contrainsurgente y las perspectivas norteamericanas de la Doctrina de Seguridad
Nacional (Castaneda Sandoval 1990, 1999), lo estudiantes deciden irrumpir las
actividades de la Escuela en agosto (Acta CSU 982-68). Luego de diversos debates, en los
que estudiantes de la AEU y algunos profesionales pedian el cierre de dicha Escuela, el
CSU decidi6 10 votos a favor y 23 en contra, no cerrara. Sin embargo, se decidi, votando

la mayoria a favor de la propuesta, reducir a un afio el ciclo.

Pocos dias después, los estudiantes tomarian el edificio de Rectoria y obligarian al CSU
a sesionar de manera extraordinaria. Finalmente, como consta en el Acta del Consejo
Superior Universitario del 9 de agosto (983), no solo se decide que la Escuela de Estudios
Generales ya no funcionara a partir de enero de 1969, sino que se eliminarian los
examenes de admision en toda la universidad. Los efectos de este suceso marcarian un
antes y después en la trayectoria universitaria. Culminaba, pues, el largo ciclo de reformas
promovidas por organismos internacionales y la ejecucion de propuestas vinculadas a la
modernizacion institucional de tintes conservadores. El clima politico del pais estaba

cambiando, y con €], los estudiantes y las autoridades universitarias.

Por dltimo, vale la pena senalar que los estudiantes también habrian buscado formas
alternativas para fortalecer su organizacién interna. A finales de 1968 el entonces
presidente de la AEU, Carlos Orantes Tréccoli habria ingresado una solicitud para
agregar a los Q60 que se cobraban de matricula anual, Q3 extras destinados a las diversas
agrupaciones de estudiantes oficiales (Actas CSU 990, 991-68). De acuerdo con los
documentos, 25% del total seria destinado a actividades deportivas y culturales, el 35%

seria para los programas realizados por la AEU y AEUO (Occidente). Por ultimo, un
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40% seria para el resto de las asociaciones estudiantiles existentes. Asi, desde 1969, la

organizacion estudiantil contaria con un ingreso fijo por parte de la institucién.
4.2.9 Sintesis del periodo y otros cambios realizados (1958-1968)

Durante estos afios, que comprenden los dos ciclos rectorales de Martinez Duran y Arias
de Blois, asi como mas de la mitad del de Vasquez Martinez, se realizaron diversos
adelantos que fue imposible desarrollar a fondo en apartados previos. Sin embargo,
refuerzan la caracterizacién elaborada y afiaden otras cuestiones de las que pueden
realizarse conjeturas secundarias. Por su calidad expositiva, los siguientes cambios se

listan basdndonos en la propuesta de Cazali Avila (2010).

Durante el periodo de Martinez Duran se fundara la Facultad de Arquitecturasz. En
occidente del pais, también se estableci6 la Escuela de Servicio Social Rural. Avance
importante fue la regulacion de los profesores y profesoras de medio tiempo y de tiempo
completo, asi como de sus salarios (Actas CSU 857/863-64). Se crearia, también, el

departamento de Bienestar Estudiantil (Acta CSU 703-59).

Durante el rectorado de Arias de Blois, se consolidaron algunas de las propuestas
iniciadas en el periodo anterior. Asi, se cre6 un reglamento para El Plan de Prestaciones
(Acta CSU 911-66). Ademds, se estableci6 de manera formal la Comisiéon de
Planeamiento como un “organismo técnico encargado de las tareas de planificacién del
trabajo universitario la investigacion de los requerimientos de la institucién en diversos
6rdenes y la ejecucién de los programas de trabajo” (Cazali Avila, 2010, p. 382). En 1967
se crearia el Centro de Estudios de Poblacion, donde iniciarian los estudios de ciencia
politica como parte de las funciones de extension universitaria (Acta CSU 968-68). Por

ultimo, se aprobaria la creacién del Departamento de Extension universitaria.

Durante los primeros anos del rectorado de Edmundo Vasquez Martinez también se
cre6 la Escuela de Profesores de Ensefanza Media (EFPEM). Como sefnalan los
catdlogos histéricos de la USAC, especificamente el de esta institucion (s/f), antes de
este proyecto, en 1968, no existia una instituciéon enfocada en la formacién de profesores
de ensefianza medias3. Por otro lado, se conoce la existencia de un Plan de Desarrollo

1967-1974 (Boletin Universitario, No. 14, 1967). Parece que en esta propuesta la

52 Aunque, como se dijo antes, las gestiones las habria realizado el exrector Diaz Samayoa.
53 Creada durante esta gestion, su Estatuto formal seria aprobado pocos afios mas tarde, durante la gestion
del rector Rafael Cuevas del Cid (1970-1974).
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descentralizacién de la Universidad era una de las directrices presentes (Cazali Avila,

2010). Sin embargo, no se tuvo acceso a dicho plan.

En términos analiticos, los 10 afios que marcan el inicio y final de la denominada
modernizacién conservadora en la USAC muestran ciertos elementos que perfilarian no
solo un tipo de arreglos cuyos efectos supondrian una etapa critica para la universidad
anos después, sino que ya evidenciaban el caracter coercitivo que la configuracion
juridica y ciertos procesos al interno de la institucion durante el periodo previo habia
promovido. En primer lugar, habra que recordar que el periodo inicia con lo que Hacker,
Pierson y Thelen (2015) y Thelen (2003) denominan una conversién institucional. Es
gracias al nuevo enfoque institucional de Martinez Duran, quien hace de la planificacion
integrada del campus universitario, que la USAC inicia trabajos para conocer la
composicion de sus actores y promover politicas institucionales empiricamente

fundamentadas.

Algunas de las propuestas, como la departamentalizacion de las facultades o cambiar la
Ley Organica de 1947, ya se habia sugerido en rectorados anteriores a 1958. Sin embargo,
es necesario mencionar, al menos, dos elementos que se habrian de establecerse como
resistencias para la promocién de cambios al interior de la USAC. Respecto a la
departamentalizacion, los intereses que la estructura jerarquica de las titularidades cre6
al interior de las diversas unidades académicas de la universidad. Como sugiere Alvarez
Aragén (2002a), la departamentalizacién hubiera significado el paso de unas titularidades
planteadas en términos personalistas a un trabajo mas bien diferenciado entre grupos de

trabajo.

Estos mismos intereses, especialmente defendidos por sectores docentes y, se ha de
suponer, profesionales, fueron los que promovieron, tal y como relata Martinez Duran
(Boletin Universitario, No. 7, 1959), eliminar al sector estudiantil del gobierno
universitario y regresar a un modelo de universidad lesivo al proyecto de la integracion
institucional conducido por el entonces rector. El segundo elemento fue el bloqueo
(Mahoney, 2000) creado alrededor del cambio de la Ley Orgénica a través del Congreso
de la Republica. No tuvieron que pasar mas de 15 anos, desde su promulgacion, para que
algunos elementos contenidos en dicha Ley mostraran ser incompatibles con las nuevas
necesidades de la USAC. Sin embargo, las dificultades para cambiarla, tanto internas
como externas, serian un elemento que volveria aparecer afios después, sin que fuera

posible, hasta la actualidad, encontrar alguna via para su sustitucion.
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Un proceso de suma relevancia que empieza a perfilarse como un tema de interés dentro
de la institucion es el crecimiento de la matricula. De alguna manera, seria el mecanismo
causal a partir del cual la instituciéon empezaria un paulatino proceso de sobreposicion
{/ayeringl (Thelen, 2003) a partir del cual seria necesario el establecimiento de nuevos
arreglos institucionales. Estos se hicieron patentes en la creacién de comisiones
especiales de planeamiento, nuevos centros de investigacién, nuevas carreras y, derivado
de una diversificacién y ampliacién del estudiantado y de la propia universidad,

reglamentos para coordinar o mejorar las condiciones laborales de los trabajadores.

Por dltimo, vale la pena adelantar el peso del sector estudiantil como un actor interno
dentro de la promocién o reaccién hacia los cambios al interior de la USAC. De alguna
manera, el cierre de la Escuela de Estudios Generales o Basicos en 1968 supuso una
reaccién, aunque no exclusiva, si mayoritaria de este sector, frente a las politicas
institucionales de la época. De haber continuado la Escuela de Estudios Generales o
Basicos, en las condiciones en las que operaba, el crecimiento de la matricula hubiera
sido aminorado y el acceso a la universidad habria sido mucho mas limitado. La reacciéon
del sector estudiantil frente a los eventos que, desde inicios de la década de los sesenta,
promovieron esta escuela, evidencia el hecho de que no solo los rectores o autoridades
profesionales, como fue el caso de Martinez Duran en 1958, eran capaces de promover la

conversion institucional hacia otras trayectorias originalmente no previstas.

Los estudiantes iniciaban, asi, un periodo de poco menos de una década en la que su rol
dentro de la politica interna seria determinante para la promocién de ciertos cambios al
interior de la USAC. Mds importante ain, no eran factores organizativos o de reaccién
espontanea los determinantes para este rol. Al menos, no al margen de ciertos arreglos
institucionales que permitian, desde los marcos juridicos establecidos durante la década
de los cuarenta, que su participacion fuera legitima y legalmente respaldada por la l6gica
del gobierno universitario. Si los estudiantes empezaban a tener un peso fundamental de
manera Znterna, era porque estaban, ademads, respaldados y habilitados por ciertas
estructuras institucionales que empezaban a evidenciar el rendimiento creciente o el
auto-refuerzo (Pierson, 2003; Mahoney, 2000) que dichos patrones estaban atravesando
de la mano del creciente involucramiento de este sector dentro de la politica

institucional.

Por dltimo, sirva la Tabla 13, como en el apartado anterior de guia sobre las caracteristicas

generales de este periodo de acuerdo con el marco analitico propuesto.
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Tabla 13. Sintesis de las caracteristicas generales del periodo (1958-1968)

Elementos
]ﬁ:::;x;i;os Mecanismo relevantes para
contextuales ordena.dor del coml?rgpderl?
relevantes periodo transicion hacia
un nuevo periodo
* Financiamiento,
asesoria e injerencia
de entes externos.
* Planificacién de
infraestructura
(Ciudad
Universitaria). Tendencias
*
Lf(:lyc?rsl’steii?ctiuc’)tr?s y region_atles 'f}acia la
Politica de la mod'ern%zac%on de las '
Repblica 1966. instituciones Cierre de la Escuela
* Baja incidencia de .educgt'l\’ras yla de Estudios
Conflicto Armado disposicion de las Generales
autoridades
*R Ian,:rno. . universitarias a
elacion cordial implementarlas

con gobiernos en
turno.

* Movilizacién y
protesta estudiantil
incipiente.

* Clima ideolégico
aun no radicalizado.

Fuente: elaboracién propia.

4.3 Complejizacion, diversificaciony politizacion (1969-1979)
4-3.1 Reflexion previa

Los siguientes 16 afnos, que van desde 1969 hasta 1985, limite temporal de esta
investigacion, condensan sucesos y procesos histéricos muy complejos para el pais en
general y para la universidad en particular. Sobre todo, implicaron una reflexién sobre
los elementos susceptibles a configurar periodos diferenciados. ¢Qué es, en realidad, lo
que distingue a uno de otro? En los casos previos, los periodos parecen distanciarse, a
tinal de cuentas, por los denominados mecanismos ordenadores detras de los cambios
promovidos. Para el primer caso, las modificaciones juridicas y constitucionales. Para el

segundo, el clima geopolitico y las propuestas regionales en educacion superiors+. Es

s4 Aunque, vale aclarar, a la politica institucional promovida por la gestiéon de Martinez Duran también se
le otorgd un peso analitico considerable. Sin embargo, esta estuvo enmarcada por las tendencias antes
mencionadas.
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decir, en apariencia, se dio un privilegio analitico a elementos contextuales como

centrales en la I6gica del cambio institucional.

Apariencia solamente, puesto que, pese a la relevancia del contexto, en ambos casos,
tanto las modificaciones constitucionales, como la aplicacién de politicas regionales en
educacién superior, no habrian sido posibles sin la mediacién de actores y sectores
universitarios particulares quienes formularon, promovieron o implementaron a través
de sus acciones conjuntas estas cuestionesss. Ademas, en cada periodo se han senalado
arreglos institucionales cuyas légicas, de manera progresiva, han ido modificando,
habilitando o limitado el alcance de lo posible por diversos actores. Sin embargo, luego
de 1968 el peso de los factores endégenos es mas pronunciado. No se trata de que ahora
sean elementos nternos los importantes en el cambio institucional. Mas bien, se quiere
insinuar que el privilegio analitico se invierte para los siguientes anos en la medida que,
derivado de los procesos que atraviesa la institucién, el cardcter contextual es menos
clarificador respecto a lo que pasa adentro de una universidad cada vez mas heterogénea,

amplia y compleja.

Es decir, que lo que sucede en la institucion es analiticamente mas informativo y, por lo
tanto, la descripcion de los procesos por los que transita la universidad tiene un potencial
heuristico mas profundo para caracterizar un antes y un después en términos de su
trayectoria histéricass. Sin embargo, esta decision acarrea un nuevo problema, a saber,
determinar, dentro de la miriada de elementos internos y su relacién con un contexto
histéricamente condicionado, las configuraciones que permiten establecer distinciones

analiticas relevantes para la construccion de periodos diferenciados hasta 1985.

Y es que, luego del cierre de la Escuela de Estudios Generales, la Universidad entré en
un ciclo de complejizacion, burocratizacién y diversificacion institucional y académica
que bien podria abarcar los anos restantes. En efecto, sobre la base de los arreglos
juridicos y académicos asentados en periodos previos, y gracias a ciertos procesos o
mecanismos como el paulatino aumento de la matricula, la diversificaciéon en la
composicion del sector estudiantil, el surgimiento de nuevos actores como sindicatos de
trabajadores o la creacién de nuevas dependencias y estatutos, la USAC alcanzé una

nueva etapa en su evolucion histérica. Asi, y luego de la revisioén de las fuentes disponibles

ss Evidentemente, dadas las caracteristicas y escala de andlisis dentro de este trabajo, estos procesos no
pudieron reconstruirse a la escala de los actores involucrados.

56 Lo que no obsta para sefialar que el contexto y la trayectoria histérica del pais también son importantes
para comprender a fondo los periodos.
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(Catilogos de Estudio, Memorias de Labores, Actas de Consejo Superior Universitario,
Revistas (USAC y UDUAL), boletines institucionales, discursos, entrevistas y demds), se
sostiene de manera exploratoria que, institucionalmente, las bases del desarrollo de la

universidad hasta la actualidad se condensan en lo ocurrido en la década de los setenta.

Sin embargo, el tipo de procesos a los que se hace referencia con etiquetas como
complejizacién o diversificacion tiene que ver mas con los cambios, siempre graduales
(Mahoney y Thelen, 2010; Thelen, 2004), a un nivel que se podria calificar de manera
provisional de burocratico-educativo o burocratico-institucional. Es decir, al tipo de
gestiones, propuestas y demandas que en términos generales encuentra una institucion
de educacién superior y que, por medio del Consejo Superior Universitario en tanto
6rgano central y, desde sus multiples dependencias, se procesan, discuten v,
eventualmente modifican ciertos arreglos en las estructuras internas (planes de estudio,
reglamentos académicos, convenios con organismos, mecanismos de seleccién, etc.). Es
un hecho que, a través de los afios, la institucion se vuelve, por multiples razones, mas
complejas7. Por lo tanto, en retrospectiva hasta la década de los setenta, se observa de
manera clara la existencia de un antes y un después en estos términos. Valgan dos

ejemplos para reforzar esta cuestion.

En primer lugar, la Memoria de Labores de la Secretaria General del rectorado de Rafael
Cuevas del Cid (1970-1974), sefiala que, durante su gestion, el CSU sesioné un total de
200 veces. Es decir, un promedio de 50 sesiones al afio. Por otro lado, sus predecesores
Arias de Blois (1962-1966) y Edmundo Visquez Martinez (1966-1970), ambos, habrian
sesionado un total de 246 veces, es decir, aproximadamente 30 veces al afio. Esto también
se traduce en una mayor extension de folios y registros institucionales. Mientras en 1964
las Actas de CSU apenas superaba la cantidad de 300 folios, para 1975 la extension roza

los 600y, para 1980, alcanza los 90o0.

Pero no solo se trata de cantidad. En segundo lugar, los actores con los que se debe tratar
son cada vez mas variados, las tematicas a discutir son cada vez mas heterogéneas y las
dependencias sobre las que se deben tomar decisiones son cualitativamente mas

complejas. De actas de 2 folios, se pasa a documentos de mas de 20. El contenido, en

s7 En efecto, una conjetura que habrd que contrastar en investigaciones futuras, pero que motivé entre
otras la realizacion de esta investigacion, es que luego de estos anos y, hasta la actualidad, la Universidad
de San Carlos de Guatemala no ha propuesto otro cambio que el que inercialmente se deriva de funciones
burocriticas. Asi, en tanto institucién de educacion superior, las propuestas integrales de estos afos, que
a su vez contienen arreglos derivados de acumulaciones de elementos institucionales de periodos pasados,
condensan y delimitan los contornos de la USAC hasta nuestros dias.
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general, sigue una misma estructura. Se comienza con la constancia de los presentes y,
posteriormente, se agrega un resumen de la agenda propuesta que, entre otros elementos,
incluye discusiones sobre 1) Elecciones, 2) Autorizaciones, 3) Informes, 4) Licitaciones
y, luego, una variedad de temas relativos al proceso coyuntural que se esta viviendo. En
este ultimo apartado se dan audiencias, se discuten planes de estudio, formulaciones o
modificaciones de estatutos o reglamentos, temas presupuestales, transferencias para

cubrir gastos, etc.

Ademas, en la medida en que la universidad crea nuevas carreras, nuevos departamentos,
construye mas obras o en la instituciébn aparecen nuevos actores, asociaciones
estudiantiles, grupos sindicales, claustros de profesores y otros, los apartados de las actas
se expanden de manera considerable. Incluso, absorbiendo en muchas ocasiones los
temas operativos cuestiones que podrian requerir un analisis mas profundo por parte del
Consejo Superior Universitario y que deben ser pospuestos para siguientes sesiones. Es
decir, para los afios setenta, la USAC ha ampliado y diversificado sustancialmente los
temas de discusion, las instancias u 6rganos sobre los que se deben tomar decisiones y
los actores y demandas procesadas. Es decir, ha alcanzado un punto alto de layering o
sobreposicion de componentes institucionales que son resultado de la negociacién o
renegociacion parcial de ciertos arreglos al margen del nicleo institucional central de la
universidad (Schickler en Thelen, 2003). Alterar este tltimo, por otro lado, conduciria

directamente a la Ley Organica de 1947.

Junto a esto, el Estado y la relaciéon que la Universidad mantiene con este también ha
cambiado. Ya no es la época provincial en la que Martinez Duran (1958-1962) mediaba
de manera directa con el presidente en turno para gestionar demandas institucionales.
Durante los afos setenta, son raras las ocasiones en las que autoridades universitarias se
rednen con presidentes. Ahora, para gestionar el mismo tipo de demandas de afios
previos, las reuniones se realizan con ministros de carteras especificas, agencias
gubernamentales particulares, actores relevantes dentro del Estado y, solo en casos

excepcionales, con el presidente de la Republicass.

Entonces, parece que en la década de los setenta la universidad, a través de la creacién

de diversas dependencias y 6rganos, y por el propio anclaje en procesos institucionales y

8 Como se dird mas adelante, el desarrollo del Conflicto Armado Interno y la politizacién de diversos
sectores también habria propiciado ciertos antagonismos con los gobiernos centrales. Sin embargo, hasta
1978 y desde 1980 nuevamente, hubo contactos que, sin dejar de ser tensos, se propiciaron entre las
autoridades correspondientes.
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contextuales histéricamente condicionados, se consolida como una institucion educativa
compleja. Es decir, como una institucién cuyas funciones estin delegadas de manera
articulada a través de maultiples dependencias que, a grandes rasgos, gestionan demandas,
presupuestos, licitaciones, aumentos de matricula y demas cuestiones, de alguna manera,
clasificables como de un orden politico y, sobre todo, burocritico. Y, pese a que existe
una linea de continuidad desde los afos setenta en adelante en este sentido, este
elemento no puede ser determinante para asumir la existencia de un largo periodo desde

1969 hasta 1985 o posterior.

Para establecer un corte temporal analiticamente informado se han localizado, entre los
diversos elementos de amplitud e importancia variable durante estos anos, dos
cuestiones. En primer lugar, la composicién ideoldgica y politica de ciertos actores o
sectores relevantes dentro de la Universidad de San Carlos. Ademas, la forma particular
en la que el elemento politico se vincula con otros componentes institucionales y
contextuales especificos. En segundo lugar, la centralidad que tienen ciertas
problematicas, como el tema de la infraestructura, el financiamiento de los proyectos, el
aumento de la matricula o el problema del presupuesto, entre otros, que el propio
desarrollo institucional impone dentro de cada periodo y la manera particular en la que

se formulan, afrontan o asimilan.

Bajo esta perspectiva se propone una divisiéon que abarca, para los siguientes 16 afios, dos
periodos diferenciados. El primero comprende un lapso de 10 afios, desde 1969 hasta
1979, aunque el andlisis se condensa en los anos que van de 1974 a 1978, por expresar las
transformaciones mdas importantes dentro de la universidad y sentar las bases del
desarrollo préximo. La segunda, va desde 1981 hasta 1985. La omisién de 1980 no es
baladi. Este fue un ano singular en la trayectoria institucional y debe ser analizado desde
la perspectiva de una posible coyuntura critica entre los periodos propuestos, por lo que
su tratamiento requerira un breve apartado previo a la caracterizacion de los ultimos

afos hasta 1983.

4.3.2 Elementos para aproximarse a un cambio de época

El cierre de la Escuela de Estudios Generales y la supresion de los exdimenes de admisién
para 1969 implicaria una reorganizacion de la universidad en multiples sentidos. Desde
el anuncio de su cierre, en agosto, diversas unidades académicas iniciaron un proceso de

reorganizacion de los pensum de estudio. En practicamente todas las facultades de la
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universidad los primeros dos anos ya no estaban contemplados como parte de las propias
unidades académicas. Por lo tanto, era necesaria una rapida reformulacion de los estudios
de cara a las problematicas de diverso orden que se deberian afrontar para las
inscripciones del siguiente ano (Rabe Rendén, 2020). Como se sugiri6 en la reflexién del
periodo anterior, la clausura de este proyecto gestionado a principios de los anos sesenta

alter¢ significativamente la trayectoria institucional.

Grafica 6. Matricula de Estudios Generales frente a otras facultades (1966-
1972)
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1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Estudios Generales Agronomia
Arquitectura Ciencias Econémicas

Ciencias Médicas

Ciencias Juridicas y Sociales

Ingenieria Odontologia

Fuente: elaboracién con datos de Registro y Estadistica USAC.

Para 1969, los mas de 4000 estudiantes entre primer y segundo afio, mas aquellos y
aquellas que se quisieran matricular a la universidad, entrarian automaticamente a las
facultades correspondientes. Para muchas facultades, el aumento seria problematico en
diversos sentidos. A la vez, iniciaria un lento pero constante proceso de transformacion
en la composicion del estudiantado. Por ejemplo, gracias a las investigaciones de Rabe
Rendén (2000, 2022) y Castaneda Sandoval (1990, 1999) se conoce a fondo el proceso

vivido durante estos afios por la Facultad de Arquitectura.

Segun relata Castaneda Sandoval (1990) en un estudio sobre la formacién de arquitectos

en Guatemala, durante estos afnos la

Facultad era particularmente identificable dentro de la Universidad Nacional por
los apellidos de los estudiantes, en su enorme mayoria, expresion de su
pertenencia de clase. {...} habia muy pocos Mux, Xicard, Yaquidn, en un pais con

mas de 50% de poblacién indigena. A partir de 1969 sin embargo -afio en que
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desaparecen los Estudios Generales- esta situacion tiende a modificarse paulatina

pero crecientemente (p. 32).

En 1968, antes del cierre de la Escuela de Estudios Generales, la Facultad de Arquitectura
tenia solo 188 estudiantes. Un ano después, en 1969, contaba ya con 504 personas
matriculadas, es decir, mas del doble. Segiin Rabe Rendén (2020), ingresaron un total de
453 nuevos estudiantes, lo que repercutiria de manera directa en la forma en la que las
autoridades formularian ciertas propuestas relativas a la calidad académica y capacidad

de cobertura, asi como la respuesta estudiantil derivada de ello.

Asi, durante el segundo ciclo de 1969, las autoridades de la facultad elaboraron y enviaron
a CSU una propuesta tendiente a controlar la situacion, anadiendo, segin Castaneda
Sandoval (1999), criterios de evaluacién y prerrequisitos curriculares lesivos a los
estudiantes. Esta accion, en el marco de diversas criticas que se estaban gestando al
interior de la facultad durante dichos afios por la orientacion indiferente hacia la realidad
nacional y la aplicacién de un enfoque de Beaux Arts o estilos arquitecténicos
academicistas (Castafieda Sandoval, comunicacién personal), hizo que estallara un

conflicto al interior de la Facultad.

Bajo presion de los estudiantes, el decano retiré el punto de la agenda en CSU y se
decidi6 la formacién de una comisién paritaria (§ profesores y 5 estudiantes) que evaluaria
el plan de estudio propuesto. Sin embargo, 3 afios después, para 1972, los estudiantes
renunciaron expresando la inoperancia del 6rgano, asi como los pocos avances realizados
(Rabe Rendén, 2022). Las autoridades, por su parte, aun preocupadas por la calidad
académica que, segin ellos, habria disminuido (Rabe Rendén, 2020), decidieron
conformar una nueva comision que, para inicios de abril de ese afno, redactaria una nueva
propuesta con los mismos principios antagénicos a los intereses que motivaron a los

estudiantes a oponerse 3 afios antes (tanto en un sentido social, como académico).

Los estudiantes, segtin relata Rabe Rendén (2020), realizaron pocos dias después una
Asamblea General de la que surgi6é una “Carta a la comunidad universitaria”. Asimismo,
se pidi6 la renuncia de la comision redactora del nuevo plan de estudio. El 19 de abril la
AEDA haria publica una propuesta en la que se proponia la reestructuracion total de la

tacultad. En el documento se sefialaba lo siguiente:

117



Los estudiantes de arquitectura, conscientes de la responsabilidad que nos
compete y del paso definitivo que hemos dado en busca de la realizaciéon de
nuestras aspiraciones, tomamos hoy a nuestro cargo y direccion la ineludible tarea

de reestructurar nuestra ya caduca escuela (en Rabe Rendén, 2020, p. 76).

Dicha propuesta, luego de la toma del edificio de la facultad y la renuncia de la comisién
encargada de elaborar el plan, seria elevada al CSU. El entonces rector, Rafael Cuevas
del Cid (1970-1974) aceptaria y apoyaria este proyecto, pues estaba enmarcado dentro de
la politica de reforma que se impulsaba desde su gestién (Acta CSU 1149-72). Con esto
inici6 en los anos setenta un nuevo momento para la facultad que, con sus matices y
contradicciones, llevaria al replanteamiento de las bases profesionales y académicas
detras del quehacer de la arquitectura en la universidad. El proceso iniciado por los
estudiantes en Arquitectura bajo el lema: “Entendemos por nuevo arquitecto aquel que
orienta su accién no a la obra aislada y personal sino a la obra orgéanica y social” (Carta a
la comunidad universitaria), condensaria el replanteamiento politico de los estudiantes
dentro de la universidad y, con ello, su surgimiento como un sector relevante en la
trayectoria institucional hasta mediados de la década de los setenta, cuando nuevamente

sus demandas se vuelcan a la coyuntura nacional.

Pero si el estudiante surgia de manera mas evidente como un actor politico relevante en
el entramado institucional, también es patente un cambio en la composicién ideolégica
de las autoridades universitarias. De acuerdo con Ruano Najarro (comunicacién
personal), la llegada a la administracién del doctor Rafael Cuevas del Cid (1970-1974)
supuso la toma de rectoria por grupos de izquierda. Asi, es evidente una clara conversion
ideolégica, expresada en términos institucionales (Hacker, Pierson y Thelen, 2015;
Thelen, 2003) respecto a las orientaciones de la politica y discurso universitario frente a

los gobiernosso.

59 Cuevas del Cid perteneceria o seria afin al Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Este fue el nombre
que asumi6 el partido comunista guatemalteco para facilitar su legalizacién durante la proscripcion que
los gobiernos de la Revolucién hicieran de la influencia de organizaciones internacionales en el pais (1944-
1954). Sin embargo, el partido fue ilegalizado en el Gobierno de Castillo Armas (1954-1957). Esto no implicé
su desaparicion, pues su presencia y articulacion politica (clandestina) fue fundamental en el desarrollo
histérico del pais y la universidad durante los siguientes afios. Aunque surgieron multiples agrupaciones
guerrilleras durante el Conflicto Armado Interno en Guatemala, la orientaciéon del PGT fue de una
izquierda mas tradicional y democratica. Sin embargo, el partido también atravesé divisiones internas con
el pasar de los afios, sobre todo durante la década de los setenta, creindose otras agrupaciones que, sin
abandonar las siglas, asumirian otros posicionamientos mds radicales o tacticos. Esta influencia también
influy6 al movimiento estudiantil, que transformé dichas diferencias en pugnas politicas o practicas de
articulacién alternativas al interior de la universidad (Alvarez Aragén, 2002b; Vazquez Medeles, 2019).
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En este sentido, aunque ya desde 1966 se sefialarian roces con el BID (Acta CSU 929-
66), seria hasta la rectoria de Cuevas del Cid en la que se rechazaria expresamente
trabajar con la entidad. Las razones, tal y como senala el “Estudio y dictamen sobre el
contrato de préstamo entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Republica de
Guatemala” publicado en el nimero anual de la Revista de la Universidad de San Carlos

de 1971, se resumen en el apartado 3.2 de la siguiente forma:

Dentro del marco de referencia trazado en el apartado anterior, podemos decir
que, en la forma suscrita por el gobierno de la Republica, las clausulas del
préstamo resultan znaceptables. Ademas de imponer a la Universidad condiciones
en las que se pone en claro la preeminencia de una de las partes (el Banco), es
posible senalar otra serie de disposiciones que son irritantes, unas lesivas a la
soberania Nacional, otras; atentatorias contra la autonomia universitaria, algunas;
discriminatorias, en otros casos; con concesion de znjustificables privilegios, otras;
son la imposiciéon de criterios para la inversiéon encaminados a un determinado

modelo de desarrollo, etc. (Lemus y Dary, 1971, p. 28).

Entre las razones, resalta la altima, pues al cuestionar el modelo de desarrollo planteado
por el préstamo, al cual mas arriba en el documento critican de “rigido” dadas las
necesidades heterogéneas de las instituciones en diversas naciones, cuestionan también
y de forma muy explicita la manera en la que autoridades previas condujeron la politica
educativa dentro de la institucién. Para la nueva rectoria, el precio a pagar por un
préstamo de ese tipo ya no era admisibleée. La USAC también empezaba a oponerse de
manera frontal a las propuestas emanadas del gobierno y, dentro del particular ciclo
contrainsurgente que vivia el pais, esto supuso los primeros indicios de una escalada de

represion progresiva por parte del Estado¢:.

6o De acuerdo con comunicaciones personales, el circulo cercano y el propio Cuevas del Cid pertenecian
al clandestino Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), lo que de manera clara definia una postura mas
nacionalista y antagdnica frente a Estados Unidos. Lo que sus predecesores verian como parte de un
programa de desarrollo y modernizacién universitaria, los rectorados desde Cuevas del Cid hasta 1980, lo
verian expresamente como un ataque o amenaza a la soberania nacional y a la autonomia institucional.

61 En 1969 se comisiond a la Facultad de Ciencias Econ6micas para rea?i,zar un dictamen sobre una serie
de concesiones que el gobierno estaba haciendo a empresas estadounidenses para la explotaciéon de Niquel
en el pais. Derivado de la critica y senalamiento hacia los abusos de dichas empresas y la negativa de la
Universidad de San Carlos hacia las propuestas del entonces presidente Carlos Manuel Arana Osorio
(1970-1974) se llevé a cabo un cateo dentro de la Universidad en 1970, el asesinato de profesores y, en este
clima, un intento por modificar en el Congreso de la Republica la Ley Organica de la universidad para
supeditar la aprobacién del presupuesto institucional a la decision del Ejecutivo. Como sefialan Thomas
(2013) y Urrutia (2012), las primeras movilizaciones en el pais de la década serian precisamente durante el
gobierno de Arana Osorio, corresponsable de aplacar el primer ciclo insurgente de la década anterior en
el oriente del pais e iniciador de la “Campafia de Pacificacién” violenta en el pais.
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4.3.3 Lalogica del cambio institucional

Al inicio del apartado se mencion6 que dos elementos permiten distinguir el caracter
singular de los periodos. En primer lugar, la politizacién de diversos sectores. Ya se ha
mencionado al sector estudiantil, especificamente en la Facultad de Arquitectura y la
tigura y equipo del rector Rafael Cuevas del Cid. Un tercer sector estaria representado
por los grupos sindicales, que durante los afios setenta tuvieron una gran influencia no
solo en la universidad, sino también en el pais (Gutiérrez, 2011). En segundo lugar, se han
mencionado ciertas problematicas y la forma particular en las que fueron afrontadas.
Respecto a esto tltimo, se puede afirmar que el segundo hilo conductor del periodo bajo
estudio estuvo supeditado a dos elementos. Por un lado, la crisis presupuestaria,
acrecentada, sobre todo, desde 1969. Por otro lado, el incremento de la matricula a

niveles insostenibles para la infraestructura existente.

Aunque no se tuvo acceso a documentos sustanciales sobre el rectorado de Rafael Cuevas
del Cid (1970-1974), se puede inferir que en su gestién la presencia de sectores
estudiantiles y sindicales era ya frecuente. Asi lo expresa en febrero de 1974, al entregar
la rectoria a Roberto Valdeavellano Pinot (1974-1978). En su discurso sefnala que, dentro
de su politica de didlogo abierto, se discuti6é con diversos sectores, incluidos estudiantes
y trabajadores (Cuevas del Cid, 1974). En efecto, segtin consta en la Memoria de labores
de la Secretaria General marzo 1973 — febrero 1974, la cual contiene los resimenes de las
actas de CSU durante ese periodo, las visitas de diversos grupos y personas vinculadas a
estos sectores eran relativamente frecuentes, al menos en mayor medida que las

contenidas en actas previas.

Por otro lado, aunque los avances en materia institucional no serian tan importantes
como los de su sucesor, la gestion de Rafael Cuevas del Cid sentaria las bases para que
durante las rectorias siguientes y, sobre todo, la inmediata (1974-1978), la universidad
implementara algunas de las politicas que, hasta la fecha, caracterizan a la institucién¢z.
Asi, se pueden mencionar entre los avances de su rectorado la institucionalizacién del
Centro Universitario de Occidente (CUNOC), el cual tiene sus antecedentes desde el

siglo XIX pero que, desde esta fecha, operaria como un organismo regional de educaciéon

62 De acuerdo con Dary Rivera (1982), rector de la Universidad de San Carlos durante el segundo semestre
de 1981, el doctor Rafael Cuevas del Cid habria propuesto un “Plan Académico 1974-1979” que no seria
aprobado en el Consejo Superior Universitario. Sin embargo, de este emanarian muchas de las propuestas
que se ejecutarian durante los siguientes afos.
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superior ubicado en la ciudad de Quezaltenango, el segundo centro urbano mas
importante del pais. Ademds, como sintetiza Cazali Avila (2010), se creé El Estatuto de
Carrera Universitaria, creando por primera vez la carrera de profesor universitario desde
un enfoque técnico. Quiza otras tres de sus mas importantes contribuciones fueron,
primero, la reforma a los estatutos de la universidad, regulando no solo los concursos de
oposicién, sino incluyendo a los estudiantes dentro de los jurados calificadores (Cazali

Avila, 2010).

Las consecuencias de esta inclusién son evidentes afios después y definen precisamente
uno de los rasgos de la politizaciéon y contribucién al cambio por parte del estudiantado.
Esto, cuando se observa una alta participacién y demanda estudiantil en CSU para la que
las Juntas Directivas dentro de las facultades propicien estos procesos o se modifiquen
los mecanismos de seleccion. Por ejemplo, desde finales de 1974 y hasta marzo de 1975,
los estudiantes y diversos grupos de profesores en la Faculta de Medicina Veterinaria y
Zootecnia iniciaron una pugna frente a las autoridades de la facultad. Lo que inicié como
un problema de despido injustificado en el contexto de una eleccién (Acta CSU 1975-1)
y la exigencia por llevar a cabo concursos de oposicion y cambiar la estructura “piramidal”
de la carrera docente (Acta CSU 20-75), escalé a la toma de diversas instalaciones,
incluidas amenazas a miembros de CSU (Acta CSU 2-76), la posterior renuncia del
decano y el secretario de la facultad en marzo de 1976 (Acta CSU 11-76) y la
reestructuracion académica de la facultad (Acta CSU 22-76). Vale aclarar, que esta no fue
la inica unidad con procesos de esta naturaleza. Sabemos, por Castafieda Sandoval (1999)
y Rabe Rendén (2020, 2022), sobre el proceso en arquitectura. También, como consta
en la dltima acta citada, en la facultad de agronomia también se estaban llevando

procesos de esta naturaleza.

Por otro lado, el segundo avance de la rectoria de Cuevas del Cid se dio en el plano de la
Extensién Universitaria. Fue durante su gestién que se establecié de manera formal la
Direccion General de Extension Universitaria, la cual, entre otras cuestiones, impulsé
desde 1976 el programa del Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) multidisciplinario,
el cual se instituy6 en 1983. Por dltimo, se cre6 formalmente, a través de la promulgacion
de su estatuto correspondiente (Acta CSU 1087-71), la Escuela de Formacién de
Profesores de Ensefianza Media (EFPEM), la cual, como se dijo en apartados anteriores,
supuso una innovacién en el campo de la ensefanza y la profesionalizacion del sector

docente en el pais.
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No obstante, fue con el
doctor Roberto
Valdeavellano Pinot, que
la Universidad de San
Carlos adquirié un nuevo
giro. Aunque la
universidad no habia
crecido en términos
acelerados, era claro que
el aumento de la
matricula era ya un
problema  que  seria
necesario gestionar
dentro de la Ciudad
Universitaria. Si bien en

la rectoria de Cuevas del

Fuente: Boletin Voz Universitaria, N. 4, junio-julio, 1975. Cid las obras habrian

continuado, para 1975 la cantidad de personas comenzaba a presentar algunos retos de
organizacion. Y es que, entre 1969 y 1979, la USAC habria crecido a un ritmo promedio
del 13%, triplicando una matricula que pasé de 11319 estudiantes a finales de la década de

los sesenta, a poco mas de 37500 diez anos después.

En 1975 la poblacion estudiantil era ya de mas de 22,000. Para diciembre de ese mismo
afo, Valdeavellano, en el discurso de la celebracién de la autonomia, resumia la
problemadtica universitaria en dos puntos. Por un lado, el tema del presupuesto. Por otro,
el incremento de la matricula, que para 1985 se estimaba alcanzar un total de §8,0006.
Para resolver lo ultimo, Valdeavellano sostenia que era necesario continuar las
construcciones en la Ciudad Universitaria hasta alcanzar un equivalente a 10,000 metros
cuadrados entre edificios, aulas, laboratorios y otras instalaciones de manera sostenida y
anual hasta 1986. Esto supondria una inversion, de por lo menos, 2 millones de quetzales
por afio (Valdeavellano Pinot, 1975). El tema es que, de acuerdo con las estimaciones de
la Comisién de Planificaciéon conformada por el rector, la Ciudad Universitaria estaba

pensada para albergar un maximo de 25,000 estudiantes.

6 Aunque en realidad, la cifra solo se superaria hasta 1988. Las causas del error en la estimacién de
Valdeavellano, que no estaba desfasada realmente, se exploraran en el anélisis de 1980.
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Ademas de la falta de presupuesto, sobre la que se hablard después, era necesaria una
estrategia para afrontar la sobrepoblacion en el campus universitario. Bajo la consigna
“¢Transformacion o crisis?”, en el Boletin “Voz Universitaria” No. 4 de 1975 se resumian
algunas de las propuestas para afrontar este dilema. Lo primero era atisbar una aparente
paradoja. En el texto se senala que solo el 35% de la capacidad de la Ciudad Universitaria
estaba siendo utilizada. De acuerdo con el documento, pese a la existencia de
infraestructura, muchos de los edificios y laboratorios no se utilizaban en gran parte de
los horarios habiles diarios. Sin embargo, y aun bajo el entendido de que maximizando
su uso se podian albergar a mas del doble de la poblacion existente, esto no era posible.

La razén, es que,

para ello habria que modificar profundamente el régimen de trabajo de las
distintas unidades académicas {..} no solo en cuanto a horarios, planes y
programas de estudio, sino fundamentalmente en cuanto a las formas de docencia
e investigacion. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que en este terreno es
donde existe mayor rigidez y resistencia a la transformacién, por lo que una

racional y mas amplia utilizacion de los recursos actuales no es una alternativa o

salida viable (p. 4).

Lo que se deduce del
documento es que, para
responder de la forma mas
eficiente al tema de la
matricula, era necesario
cambiar de manera radical
los estatutos de la
universidad Y,
posiblemente, su  Ley

Organica.  Dadas  las

Mapa de 1a Ciudad Universitaria, 1975.Fuente: Boletin Voz dl ﬁ cul ta dCS

Universitaria, N. 4, junio-julio, 1975. que esto

suponia, se plantearon
otras alternativas. Nuevamente, las resistencias al seno de la universidad, como ocurrié
durante la gestiéon de Martinez Duran la década anterior, se hacian evidentes. Ademas,
podria suponerse que modificar la Ley Orgdnica ya no se proponia de manera explicita

dada la dificultad que implicaba, solamente dentro de la propia universidad, cambiar o
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reformar el estado de cosas existentet4. Las estructuras e intereses ligados a la
cristalizacion de dichos arreglos propiciaban que todo se mantuviera sin alteracion,
bloqueando la posibilidad de cambio. Sobre este niicleo problematico de limitaciones
estructurales y politicas se sobrepusieron una serie de problematicas que, incubadas
desde afios previos, no podian sino auto-reforzarse paulatinamente (Mahoney, 2000),
volviendo mas compleja la posibilidad de volver a un estado de cosas previo o solucionar

el problema de raiz.

Grafica 7. Crecimiento de la matricula universitaria (1969-1979)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica USAC.

Para Valdeavellano Pinot y la Comisién de Planificacién, era claro que este problema
tenia que afrontarse desde otra perspectiva. Ya en entre los principios basicos que su
rectorado promoveria figuraba, por un lado, la intencién eliminar la rigidez en las mallas
curriculares a partir de una reorganizacion de los estudios. El objetivo era abrir ala USAC
hacia estudiantes de sectores populares. Por otro lado, en el mismo tenor, proyectar a la
universidad hacia otros ambitos para evitar la concentracion en la ciudad. Un elemento
importante de este aspecto era que dicha proyeccion tenia que estar ligada a las
actividades productivas y de servicios proclives a impulsar el desarrollo del pais

(Valdeavellano Pinot, 1975).

64 Las criticas a la estructura “piramidal” de la carrera docente que hacian los estudiantes de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia ayudan a comprender que, en el seno de la universidad, una estructura
docente basada en titularidades y auxiliaturas, muy probablemente propici6 la consolidacion de oligarquias
académicas impermeables y antagénicas a los cambios de esta naturaleza. La departamentalizacion de la
USAC, que es probable hubiera mitigado o disminuido estas cuestiones, se hagl’a planteado, al menos,
desde la rectoria de Vicente Dias Samayoa (1954-1958) sin alcanzar, desde entonces, algtin acuerdo o avance
sustantivo.
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Antes de describir las alternativas planteadas, es interesante notar el cambio efectuado
respecto a los elementos politicos que configuran el periodo anterior. De acuerdo con
Valdeavellano, las propuestas que se realizaban estaban encaminadas hacia la “formacion
de un nuevo tipo de universitario [...1, no solo dotado del saber cientifico y del manejo
de la tecnologia, sino también provisto de ética social y una amplia conciencia, que lo
convierta en un servidor auténtico del pueblo” {el subrayado es propiol (1975, p. 340). Es
decir, en este contexto, la cuestién social no es un mero accesorio para el desarrollo

econoémico, sino, al menos discursivamente, una auténtica conciencia de servicio al pueblo.

Esta transformacion y énfasis no es minima. Tampoco la proyeccién hacia la realidad
nacional de la universidad, que aun presente desde sus primeros marcos legales, fue un
mero accesorio o pensada solo desde la profesionalizacion de los cuadros universitarios.
Los miembros de la comunidad estudiantil debian, ahora, a través de estos elementos
previos, “contribuir a la creacién y difusion de una zmagen realista y digna de nuestra
nacionalidad, asi como a la eliminacion de los elementos deformantes de la misma” {el subrayado
es propio}l (Valdeavellano Pinot, 1975, p. 340). En tltima instancia, lo que el rector
proponia estaba enmarcado en clara confrontaciéon con los procesos politicos que se

vivian en el pais y las politicas que desde el gobierno se ejecutaban.

De cualquier forma, la propuesta planteada por la Comisiéon de Planificacién y acordada
por el CSU fue, entre otras, apoyar la gestion de un ingreso extra por 10,000,000
millones de quetzales como un aporte extraordinario del Estado, la realizaciéon de
estudios para verificar la pertinencia de un nuevo Centro Universitario con sede en la
ciudad de Guatemala, la posibilidad de diversificar la gama de servicios educativos

ofertados por la institucion y, por dltimo, verificar la conveniencia de

desarrollar en los préximos afios tres nuevos centros regionales universitarios en
el norte, en el oriente y en el sur del pais, asi como continuar desarrollando tanto
la capacidad fisica como los servicios educativos en el Centro Universitario de
Occidente, cuyos proyectos seran aprobados por el Consejo Superior

Universitario” (Acta CSU 13-75, p. 2).

En sintesis, la propuesta de los centros regionales seria la que finalmente se adoptaria
(Actas CSU 27, 28-75). Estos condensarian la politica de una gestién encaminada,
primero, a la descongestion de la Ciudad Universitaria, cuya obra y trabajo en

infraestructura tampoco se descuidaria, pues ya para 1977 serian construidos nuevos
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edificios para seguir albergando estudiantes (Voz Universitaria, No. 1, 1976). Sin
embargo, los centros ayudarian, principalmente, a descargar la matricula del campus
central. En segundo lugar, los Centros Regionales permitirian contribuir al desarrollo
economico del interior del pais al ofrecer a mas personas el acceso a una educaciéon

superior desde un enfoque técnico que no se desligaria del elemento social.

Vale la pena citar, 7z extenso, la politica general de este proyecto tal y como fue planteada
por CSU:

Los Centros Regionales deben responder a la necesidad de desconcentrar la
poblacion universitaria, desconcentrar los servicios universitarios, descentralizar las
funciones de la Universidad y atender las necesidades regionales o nacionales de
formacion de recursos humanos. La desconcentracion de los servicios
universitarios obedece, fundamentalmente, a las razones siguientes: se debe hacer
mas accesible la Universidad a la poblacion nacional. Se deben extender las
actividades universitarias para coadyuvar al desarrollo econémico y social. No se
debe estimular la tendencia migratoria a la ciudad capital por razones de estudio,
y se debe aumentar la eficiencia en la inversion educativa de los estudiantes que
viajan a la capital, promoviendo que dicha inversién se efectie después de
alcanzado cierto nivel en su formacién universitaria regional y no sujeta a los

riesgos de fracaso en la capital (Acta CSU 28-73, p. 5).

En total, durante la década de los setenta se crearian 8 centros regionales, de los cuales 7
seran inaugurados por la gestion de Valdeavellano. Las carreras que se crearon en cada
centro, en teoria, respondian a las propias dinamicas y tendencias econémicas de los
departamentos (Estados) al interior del paisés. Sin embargo, a partir de este proyecto, la
Universidad no solo consolidaba su interés en reducir la afluencia estudiantil en el
campus central y ofrecer a diversos sectores la posibilidad de acceder a la educaciéon

superior. También, de alguna manera, respondia a su manera y dentro del particular

6 No obstante, segiin sefialan algunos conocedores y entrevistados, en muchos centros se opté por abrir
carreras sin que realmente hubiera un drea de oportunidad para el desarrollo local. Muchos técnicos se
crearon pensando en empresas e industrias locales que, solo de manera contingente, se ubicaban en dichos
departamentos. Ademds, como sefala Alvarez Aragén (comunicacién personal), la formulacién de estas
carreras estaba mal enfocada, ya que suponia que, a través de los Centros Regionales, se promoveria el
desarrollo econémico local. El problema es que el Estado no propici6 el crecimiento de estos mercados o
las condiciones estructurales minimas para que los técnicos, una vez graduados, pudieran insertarse en
algtn sector especifico. Por ejemplo, era muy dificil que un Técnico en produccion agricola trabajara en
un departamento (Estado) en el que la economia agricola, en un alto porcentaje, seguia siendo de
subsistencia.
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contexto nacional a la demanda social para el acceso a la educaciéon superior. Es decir,
que siendo la tnica universidad publica, gestioné su propia diversificacion y expansion

en el pais al margen del Estadoss.

Tabla 14. Centros Regionales y sus carreras (1970-1978)

3 = Carreras impartidas al iniciar sus
Centro Regional Ao gestiones
o . Ciencias Economicas, Ciencias Juridicas y
I Gty Umz’g%&%%gs Gt gt 1970  Sociales, Humanidades, Escuela Servico Social

Rural, Ciencias Comunes y otras carreras

. .. Técnico Produccion Pecuaria, agricola, en
Centro Universitario del Norte ) g ’

2 1976 = Andlisis de Recursos Minerales y Exploracion
(CUNOR) de Recursos minerales P
Centro Universitario de Nororiente Técnico en horticultura y técnico en
3 (CUNORD produccion pecuaria

Centro Universitario de Noroccidente 277 Estudios en Silvicultura Manejo de bosques;

4 (CUNOROQ) fructicultura y produccién pecuaria.
C o Técnico en Produccién Agricola; produccién

entro Universitario del Sur

5 de aceites, grasas y derivados; técnico en
(CURTSLIEY procesamiento de carnes y derivados
i . Técnico en produccién de Granos Basicos;
6 Centro Unlzré{sjnl\?sr{?ﬁlglcs)u roccidente Fruticultura tropical; Conservacién de
Alimentos vegetales.

o . 1978  Técnico en Producciéon Pecuaria; Produccién
” Centro U&?{?ﬁggggﬁgumneme 7 Fruticola; Procesamiento de Productos
Lacteos.
Técnico en Maricultura;
8 Centro de Estudios del Mar y Técnico en Cultivo de Agua Dulce (1977).
Acuicultura (CEMA) Luego solamente ;Técn)ico en Acuicultura
1978).

Fuente: elaboracién propia con datos del Catalogo USAC (https://www.usac.edu.gt/catalogo/).

6 Aunque hay algunos antecedentes previa expansioén de la Universidad de San Carlos durante la década
de los setenta en ciudades como Quetzaltenango, Coban (Alta Verapaz) o Mazatenango (Suchitepéquez),
no fueron parte de un plan sistematico o, hasta donde se sabe, resultado del crecimiento de la matricula.
67 El Centro Universitario de Occidente no es exactamente como los otros. Este fue pensando mas como
una segunda USAC en el departamento de Quetzaltenango que una mera extension técnica. Asimismo,
era la Unica que contaba con Facultades y la ensefianza de diversas carreras no técnicas.
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Mapa 2. Ubicacion de Centros Regionales en Guatemala hasta 1980
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Por otro lado, ¢qué rol jugé la educacion superior privada durante esta etapa? Como se
sefial6 en apartados previos, se conoce que la Universidad Rafael Landivar creé una serie
de Facultades en el departamento de Quetzaltenango ya en 1963. Sin embargo, también
creé sedes departamentales tanto en Antigua Guatemala (Sacatepéquez) en 1969 y en
Zacapa y Jutiapa en 1977 ofertando carreras técnicas (Ochoa Garcia, Alvarez Cajas,
Cumatz Pecher, 1998). Asimismo, la Universidad Mariano Galvez creé en 1971 sedes
departamentales en Baja Verapaz, Izabal y Petén (Ochoa Garcia, Alvarez Cajas, Cumatz

Pecher, 1998).

Por otro lado, aunque no se tienen otros datos sobre las universidades mas alla de algunos
contenidos en los Censos de la UDUAL, a la que inicialmente estuvieron adscritas
algunas universidades (pero no siempre enviaban los datos requeridos), se pueden cruzar
algunas otras fuentes y aproximarse al porcentaje de absorciéon que estas asumian para
algunos anos. En ese sentido, como se observa en la Tabla 15, que consigna la matricula
superior y privada por lustros desde 1970 hasta 1995, las universidades privadas hasta
1970, es decir, la Rafael Landivar (1961), Mariano Gilvez (1966) y Del Valle (1966), ya
abarcaban poco mas del 20% del total de la matricula en educacién superior. Es decir, 2

de cada 10 estudiantes lo hacian en instituciones privadas. Esto disminuy6 para 1975,
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aunque 10 afios después absorberian el 30% del total de la matricula en el pais. Pese a
esto, el crecimiento en USAC no desaceleré durante la década de los setenta, lo que

propici6 las medidas antes mencionadas.

Tabla 15. Matricula privada vs. publica en GT quinquenal (1970-1995)

Afio R;;t‘gﬁuaia % deltotal Prop. Crec. | Matricula piblica % deltotal Prop. Crec.
1970 3236 21% = 12373 79% -
1975 4854** 18% 0.5 22861** 82% 0.84
1980 11469 23% 1.36 39421 77% 0.72
1985 23184 32% 1.02 48283 68% 0.22
1990 27609 30% 0.19 64435 70% 0.33
1995 37273 32% 0.35 80228 68% 0.24
Crecimiento total privado: 11.51 (1970-95) Crecimiento total piblico: 6.48 (1970-95)

Fuente: elaboracién propia con datos de Rama (2009), UDUAL (1975) y Registro y
Estadistica USAC.

* La matricula de educacion superior privada es resultado de una resta entre el total de
matricula proporcionado por Rama (2009) y los datos de Registro y Estadistica de la USAC.
** Para este afo corregi el dato de Rama (2009) a partir del Censo Universitario 1975 de la
UDUAL (1975) para el total de matricula en educacién superior. Cotejé el total de matricula
de la educacion superior privada para los afios 1974 y 1979 y siguen la tendencia sugerida por
Rama (2009). Por esta razon, considero confiables los datos. Otra fuente para establecer la
confiabilidad de los datos es Funes (2001), cuya reconstruccién de la matricula para 1999 es
similar a esta. Asimismo, Tobar Piril (2011) muestra exactamente la misma tendencia para el
afio 1995. En todo caso, se invita a leer los datos en tanto aproximaciones.

Con estos datos es posible aproximarse, también, al avance en las tasas de cobertura en
la educacién superior, que habian crecido significativamente desde 1964. De acuerdo con
el VII Censo de Poblacién de 1973, y usando los datos de 1975 como referencia para la
matricula privada, la tasa cobertura bruta habria pasado de 2.29% en 1964, a 3.22% en
1973. Aunque el crecimiento no fue significativo para esta fecha, creciendo solo un 40%
en 9 afios, la educacion superior mostraba signos de una expansion creciente que, pocos

afios después, era mas que evidente, como se desarrollard en un apartado futuro¢s.

Por otro lado, ¢a qué problemas de financiamiento se enfrent6 la USAC? Se decia que la
Universidad, durante esta etapa, atravesé de manera mas aguda un problema de
presupuesto. De acuerdo con un informe financiero anexado al acta del CSU No. 25 del

21 de julio de 1976, la institucién, precisamente desde 1969 y hasta 1974 habria tenido

6 Lo que resulta interesante es que el sistema de educacién superior en el pais no alcanzé lo que Levy
(1994) define como una tercer ola de privatizacion. Esta, a diferencia de la primera ola catélica (o religiosa
en general, si se quiere) y la segunda ola secular (en contra de la primera), estaria caracterizada, entre otras
cosas, por ser mas democritica, es decir, no adoptar un modelo de universidad de élite. Asimismo, seria
resultado directo del fracaso (real o percibido) del sector publico.
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presupuestos con déficit y resultados negativos. Esto se debia, segin se informa, a que la
Universidad de San Carlos transferia una cuota patronal al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social IGSS) que no le correspondia.

Tabla 16. Resultados financieros al 31 de diciembre (1969-1975)
Ano Ingresosreales Egresosreales Diferencias

1969 Q 5233 969.00 Q5237 0069.8 Q-3100.8
1970  Q5267035.61 Q560597385 Q33893824
1971 Q578582553  Q6285390.37 Q499 564.84
1972 Q7455029.04 Q7689450.67 Q-234 42153
1973 Q 8 810 465.71 Q9685312.32  Q -874 846.61
1974 Q981260686 Q8604569.43 Q1208 037.43
1975 Q12178 767.77  Q 11 526 226.62 Q 652 541.15

Fuente: elaboracién propia con datos de informe financiero Acta CSU 25-76.

Una vez realizadas las diligencias correspondientes en 1974 para dejar de pagar dicha
cuota, parece que la Universidad tuvo acceso a recursos que permitieron implementar
diversas reformas. Esto se observa ya en los resumenes de la politica presupuestal de la
primera acta de CSU de 1979 (1-79), en la que se consigna que, para 1976, dentro de la
planificaciéon del presupuesto se aumenta de un 6% a un 15% el egreso destinado a
inversiones. Otro elemento interesante, es que para el presupuesto 1975, el porcentaje
destinado a funcionamiento fue del 81%. Aunque este porcentaje bajé para los afios
siguientes y hasta 1978, se mantuvo en un promedio anual de 73%. Es decir, la
Universidad destinaba mas de 2 terceras partes de su dinero a gastos operativos, en los
que salarios y prestaciones ocupan un gran volumen. Del resto del dinero, entre 1974 y
1978 el 10.5% promedio se destiné a transferencias (dinero que de diversas partidas se
destina para casos especiales no contemplados en funcionamiento de las diversas
dependencias de la USAC), un 3.25% al pago de deudas generadas por la institucién y,
por ultimo, un 11.25% promedio para infraestructura, que contempla la subida del 6 al

15% antes sefialada entre 1975 y 1976 (para los siguientes dos afos seria de un 12%).

Por otro lado, que el gasto destinado a funcionamiento sea el mas elevado no resulta
sorpresivo si se observan las actas de CSU desde 1975. En ellas, la presencia de grupos
sindicales que exigen aumentos presupuestales es constante (actas CSU 6-75, 12-75, 28-
76, 33776, 7-78, 13-78, 15-78, 2478, 26-78, 27-78, 1-79, 16-79). Asimismo, lo son aquellas en
las que el Consejo Superior Universitario considera, propone y aumenta las escalas
salariales (actas CSU 24-75, 29775, 16776, 18-76, 2376, 4-77, §-77, 1178, 21779, entre otras).

Las razones de esto, ademas de las presiones de los sindicatos, eran los procesos
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inflacionarios que estaba padeciendo el pais durante la segunda mitad de la década
(Guerra-Borges, 2011) y que coadyuvd al constante aumento de la escala salarial durante
estos anos. Es decir, parece que la Universidad de San Carlos mantuvo una politica de
promocioén y apertura hacia el incremento constante de los salarios, los cuales, como se
observa en el alto porcentaje destinado a funcionamiento, representan en conjunto con

otros aspectos mas bien de operacion el rubro mas amplio del gasto institucional.

Desde que Valdeavellano asumi6é la rectoria, hizo parte de la politica de
descentralizacion las gestiones para obtener un incremento del porcentaje que el Estado
destinaba constitucionalmente para la Universidad. Hasta esa época, se encontraba
vigente el articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica de 1966 en la que se
estipulaba un 2.5% para la institucién. Sin embargo, ya desde el discurso del 1 de
diciembre de 1974, se anunciaba la necesidad de, por lo menos, un 5% (Valdeavellano
Pinot, 1974). Luego de diversas gestiones y la formulacién de una propuesta especifica,
en noviembre de 1975 se logra la emisién del Decreto Legislativo 85-75 del Congreso de
la Republica, en el que se estipula un incremento al 3% para la universidad, con la
posibilidad a escalar 0.5% anual hasta alcanzar en 1980 el §% (Actas CSU 27 y 29-75 del

mes de noviembre).

No obstante haber planificado el afio siguiente, es decir, 1976, bajo un presupuesto que
contemplara el nuevo aporte estatal, el dinero no llegaria. El hecho es que el 4 de febrero
de 1976, el pais sufriria un terremoto cuyos efectos fueron devastadores para la sociedad
e infraestructura guatemalteca. Esto prolongaria, hasta septiembre, las gestiones para
recibir el dinero, ya que, segun los delegados del Estado, luego del terremoto seria muy
dificil cumplir con el Decreto legislativo promulgado (Acta CSU 29-76). No queda claro
en qué momento se recibio el dinero, pues en el acta del Consejo Superior Universitario
del 13 de octubre de 1976 (33-76) miembros de la Comision de Planificacién presentaron
el plan de la “Politica Financiera” en la que sefialaban, entre otras cosas, que el aporte del
Estado constituia para la USAC el 80% de sus ingresos corrientes. Ademas, que la
planificacion del presupuesto se habia hecho pensando en un aumento en el aporte

presupuestal por parte del Estado, el cual no se habia generado hasta la fecha¢.

% No obstante, segin consta en el Acta de CSU 22-76 del 28 de julio, la USAC recibié un aporte
extraordinario del Estado por Q800,000 en el marco del plan de reconstruccién nacional y
especificamente para reparacién de infraestructura.
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En algin momento entre finales de 1976 y abril de 1977 tuvo que haber llegado el aporte
extraordinario del Estado, ya que se sabe por un informe financiero anexado al acta 12-
77 de abril de ese afio que la universidad ya contaba con este monto y, por el acta 11-78
de marzo de 1978, que existia un superavit financiero. Y es que, derivado del problema
presupuestal del ano previo, se implement6 como principio basico del funcionamiento
universitario una politica de austeridad (Acta CSU 31-76). Esto permiti6 a la Universidad
aumentar en muchos sentidos los montos en diversos rubros no solo en infraestructura,

sino en prestaciones y salarios, como se ha senalado antes.

En todo caso, se senalan las particularidades del tema financiero precisamente por ser
un eje articulador de la politica y problematica universitaria durante este tiempo. Ya para
1979 la cuestién cambiaria. Durante la gestion del siguiente rector, Satil Osorio Paz (1978-
1980), las discusiones sobre el presupuesto y ayuda gubernamental no figurarian en casi
ningun acta. Esto se refuerza con lo afirmado por el propio Osorio Paz en una ponencia
pronunciada en noviembre de 1979 en la VIII Asamblea General de la UDUAL, en la
que sefiala lo siguiente: “El actual régimen guatemalteco fue tajante en lo que respecta al
apoyo gubernamental de caracter financiero hacia la universidad al expresar que no
otorgaria ningin aumento en la asignacion estatal que constituye la base del presupuesto
universitario” (1979, p. 689). Las consecuencias de esto serian senaladas también por
Osorio Paz (1979), quien describia los sintomas de la sobrepoblacién universitaria
sefialando que la docencia se impartia a numerosos grupos de estudiantes que ya

rebasaban las capacidades fisicas de la universidad.

4.3.4 Replanteamiento politico y escalada represiva

Otro de los elementos distintivos de este periodo, que ya se ha mencionado, es un cambio
fundamental en la orientacién politica no solo de los estudiantes, sino de las autoridades
universitarias. Tanto en los discursos de Rafael Cuevas del Cid como en Valdeavellano
Pinot hay elementos de un discurso nacionalista critico con la injerencia extranjera y la

vulneracion a los intereses nacionales7o. Asimismo, una distancia frente a la concepcion

70 Como sefala Alvarez Arag6n (2002b), no existe una linea de continuidad directa entre Cuevas del Cid
y Valdeavellano Pinot en términos de articulacién politica al interior de la USAC. La candidatura y victoria
del dltimo a la rectoria fue mas bien el resultado de un repliegue estratégico de grupos de izquierda mas
radicales frente a la posibilidad de que la eleccion la ganara el candidato de grupos mds a la derecha del
espectro politico institucional. Asi, Valdeavellano articul6 a grupos tanto de izguierda como del centro.
Sin embargo, esto no impide considerarlo como un perfil con ciertas tendencias de izquierda al interior de
la USAC, aunque en un sentido menos radical que su predecesor Cuevas del Cid o que su sucesor, Saul
Osorio Paz.
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desarrollista y la adopcién indirecta de algunas de las tesis de la teoria de la dependencia.

Sirvan dos extractos contenidos en los discursos de los rectores.
Respecto al rechazo del préstamo del BID, Cuevas del Cid diria lo siguiente:

Al rechazarlo, la Universidad de San Carlos no solo afirmé esa independencia,
sino dio ejemplo para América Latina de cémo deben romperse —siquiera
paulatinamente— los lazos de dependencia externa, dependencia de todo orden
que nos mantiene en el retraso. Aqui, una vez mas, supimos exigir de pie —como

lo prometimos— lo que no tenfamos por qué pedir de rodillas (1974, p. 214).

Por otro lado, Valdeavellano (1974) mantendra esa linea critica cuando, en el mismo

discurso de aceptacion al cargo, expresara que

Nacionalismo debe ser, para nosotros, la conciencia de que nuestro atraso y
pobreza no son hechos naturales y necesarios y que persisten porque son
lucrativos para ciertos grupos externos e interesados. Esta conciencia debe ser la
afirmacion de la nacién como el curso dentro del cual cada pueblo vive su destino,
en convivencia con otros pueblos, pero sin tolerar que sirva de condicion la

existencia de prosperidad para nadie en perjuicio de si mismo (p. 228).

Estas posturas tuvieron su correlato en diversos momentos de coyuntura nacional, en las
que, por primera vez y de una manera frontal, la Universidad, a través de diversas
dependencias, criticaba propuestas o politicas gubernamentales en marcha. El primero
de estos casos se dio en 1969, siendo Saul Osorio Paz uno de los principales criticos y
responsables de un dictamen de la Facultad de Ciencias Econémicas contra la empresa
“Exploraciones y Explotaciones Mineras de Izabal, S.A. (EXMIBAL). Esta empresa se
habia constituido en el pais en 1960 y, desde entonces, habia logrado eludir y agregar
legislacion a su favor para no invertir y tributar en el pais, entre otras cuestiones (Revista
USAC, 1972). El sefialamiento de la USAC la habria valido, en 1970, un cateo en la Ciudad
Universitaria y, posteriormente, un intento por modificar la Ley Organica en el
Congreso para supeditar la aprobacién presupuestaria al Ejecutivo (Cazali Avila, 2010;

Alvarez Aragén, 2002a)7.

7 De acuerdo con Crespo y Andrés (2013), Satl Osorio también estaria ligado al PGT y su victoria
condensaria anos de articulacion de la agrupacién al interior de la USACy, especificamente en la Facultad
de Ciencias Econémicas y Sociales.
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Sin embargo, la Universidad también se pronuncié en contra y en mas de una ocasiéon
por propuestas emanadas desde organismos externos. Solo en 1974 lo hizo por un
préstamo del BID hacia universidades privadas. La justificacion, segiin el comunicado de
Rectoria, es que este préstamo presentaba las mismas condiciones lesivas al interés
nacional que lo motivaron a rechazar el préstamo a inicios de la década y, sobre todo,
porque no existia un proyecto de educacion superior en el pais que justificara la inversion
al sistema privado, sobre todo, tomando en cuenta que la USAC absorbia el 80%

aproximado de la matricula del pais (en Revista USAC, 1974).

Entre 1974 y 1975, también la USAC a través de rectoria y la Facultad de Ciencias
Médicas se habian opuesto a la ejecucién de un plan promovido por el BID y la AID (ya
USAID) que planteaba la realizacién de un “bio-experimento” con mujeres indigentes
en uno de los hospitales publicos mas importantes del pais. Ello, con el objetivo de
esterilizarlas y, asi, promover el desarrollo econémico (Revista USAC, 1974, 1975). Ese
ultimo ano, también se llevarian a cabo diversas propuestas relativas a la explotacion
petrolera en el pais, a las que la USAC senal6 de lesivas al interés nacional (Revista
UDUAL, Afo 15, No. 60, 1975). Como queda constancia en el acta 15-75 de abril, la
USAC solicitaba la derogacion del Cédigo de Petréleo y el Decreto 62-74, Ley de

Régimen Petrolifero de la Nacion.

Por este hecho, a los dias siguientes durante el mes abril, el rector Valdeavellano recibiria

esta correspondencia:

Como consecuencia de esta publicacion, el dia de hoy por la manana recibi6 el
sefior Rector la siguiente nota: "Guatemala, Abril de 1975. Doctor Roberto
Valdeavellano Pinot, Rector Magnifico de la USAC. Presente. Rector
Valdeavellano: La hora de morir le esta llegando. Usted como vocero de los
comunistas que se escudan y esconden en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, es un traidor a su pais, por estar al servicio de los que reciben
consignas de Moscu. Su peticion de anular toda la legislacion petrolera, no es mas
que otra consigna recibida del paraiso comunista, como lo fue en el pasado el
ataque contra EXMIBAL. {...} Sabemos que el anilisis del c6digo petrolero y del
decreto 62-74 fue realizado por el cuartel general del comunismo y la guerrilla, es
decir la facultad de ciencias econémicas, a cuyo frente se encuentra uno de los
principales marxistas del pais, (a ese también le estamos enviando una

advertencia). Doctor Valdeavellano, acepte esta nota como la tltima advertencia
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que le hacemos, la préxima puede ser su sentencia. Si no ayudan al gobierno a
resolver los problemas del pais, callense la boca, o nosotros se la callaremos para
siempre. SOLO GUATEMALA. EL ESCUADRON DE LA MUERTE (Acta
CSU 10775, p. 4).

Vale aclarar que al marxista al que se hace alusion en la carta, es al entonces decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas, Saidl Osorio Paz, sucesor de Valdeavellano en 1978.

Este dltimo, segin consta en la misma acta, recibi6 la siguiente correspondencia:

Licenciado Sadl Osorio Paz. Decano de la Facultad de Economia de la USAC.
Presente. Decano Osorio: Su hora de morir le estd llegando. Sabemos
perfectamente quien es usted, el principal marxista de Guatemala y
endoctrinador {sicl de los estudiantes que asisten a la facultad que usted jefea.
También sabemos que usted dirigi6 el analisis del c6digo petrolero y el decreto
62774, junto con otro comunista ex-decano de esa facultad. El boletin de la
Universidad de San Carlos que publicara su corifeo, el rector Valdeavellano, fue

inspirado en el estudio que ustedes hicieron y al igual que el ataque que hicieran
contra EXMIBAL (Acta CSU 10-75, p. 5).

El 4 de junio de 1976, mientras conducia su vehiculo, una bomba estallé (Acta CSU 19-
76). Aunque el rector salié ileso, relata cémo mientras el carro era movido del lugar,
personas lanzaron otro artefacto explosivo (Acta CSU 21-76). Ya a finales de ese afio, las
constancias e informes de amenazas a diversas personas vinculadas a la universidad serian
cada vez mds frecuentes (Actas CSU 39-76, 20-77, 24777, 1, 7-78, 25778, 45-78). Aunque
habrian sido asesinadas o amenazadas diversas personas dentro de la universidad durante
estos anos, un parteaguas seria el asesinato del secretario general de la Asociacién de
Estudiantes Universitarios (AEU), Oliverio Castafieda de Leén. Esta se daria el 20 de
octubre de 1978 en la celebracion del aniversario de la Revolucién de Octubre. Hasta ese
momento, la USACy las diversas asociaciones estudiantiles habrian, en la linea de critica
que caracterizaba a la institucién durante la época, cuestionado bajo diferentes

mecanismos el intento y posterior subida en precio del pasaje del transporte urbano.

Aunque el gobierno finalmente decidié abandonar la propuesta, las represalias contra
diversos sectores, sobre todo sindicales y universitarios, alcanzaron un nivel
insospechado. De acuerdo con Thomas (2013), tanto el asesinato del lider estudiantil

Castaneda de Leo6n en octubre, como la masacre perpetrada por el Estado hacia una
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comunidad en Panzés, Alta Verapaz, en mayo, y la represion de una manifestacion en
agosto, harian evidente que la violencia adquiria un nuevo giro72. Por primera vez el CSU
sesionaria de manera permanente durante varios dias con el objetivo exclusivo de discutir
los hechos y violencia sufrida (Acta CSU 39-78). Luego de esto, iniciaria una escala de
represion y asedio constante contra la USAC. Solo en 1979, fue tema de discusién las
amenazas y asesinatos perpetrados contra miembros de la institucién en al menos 20

ocasiones7s.

Durante estos momentos, Sail Osorio Paz, quien habia sido electo para el periodo
rectoral 1978-1982, ya habria sido amenazado de muerte en multiples ocasiones,
denunciando el rector sobre la inminencia de este hecho (Acta CSU 12-79). Sin embargo,
y pese al contexto, la Universidad mantuvo su funcionamiento. Asi, se generaron nuevas
legislaciones, como el Reglamento del Centro Universitario del Norte [CUNOR]} (Acta
CSU 24-79), se atendieron demandas sindicales y modificaron estatutos relativos a la
cuestion de los trabajadores (Actas CSU 13, 16, 20, 21, 28, 33-79), se dieron aumentos
salariales a trabajadores (Acta CSU 1-79) y se firmaron convenios de diverso orden con
paises e instituciones (Actas CSU 11, 25-79), entre otras cuestiones. La universidad, pese

a todo, seguia funcionando.

4.3.5 Caracterizacion exploratoria de los universitarios durante este

periodo

¢Como se sitda la Universidad al iniciar la década? En primer lugar, tal y como se senala
en la Tabla 12 de uno de los apartados anteriores, el porcentaje de egreso universitario
respecto a la matricula total en Guatemala era, en general, el mas bajo de la region. Para
los tres anos siguientes y disponibles en las estimaciones del Censo UDUAL, “Examen
de una década: sociedad y universidad 1962-1971” (Castellanos et. a/., 1976), es decir, 1969~
1971 la tendencia se mantiene. De hecho, la distancia promedio para estos tres afios
respecto al segundo pais con el porcentaje mas bajo es de 1.43% y, frente al mas alto, de
13.26%. Aunque mas adelante se consignen los datos para algunos afios siguientes, vale
aclarar que este rezago ha sido una de las caracteristicas principales de la educaciéon

superior guatemalteca, sobre todo y especificamente, en la Universidad de San Carlos.

72 Como sefiala Figueroa Ibarra (2011, 2012), este ciclo u ola de terror se prolonfaria hasta 1983.
73 Un recuento detallado del contexto detrds del asesinato y desaparicion de estudiantes, docentes y
administrativos durante estos afios se encuentra en Kobrak (1999).
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Por ejemplo, la Tabla 17 muestra el porcentaje de egreso respecto al total de la matricula
desde 1950 hasta 1979. Como se puede observar, el porcentaje de egreso es minimo y no
representa, hasta 1974, pero cayendo de nuevo para 1978, ni siquiera un §%. Por otro
lado, de acuerdo con los datos de Registro y Estadistica, las mujeres siguen egresando en
un porcentaje muy bajo. Aunque ya no es el 7.68% sefialado por Kramer (1965) hasta
1963, las mujeres apenas representan entre 2 y 3 de cada 10 egresados de la USAC durante

los anos setenta.

Tabla 17. Porcentaje de egreso (1950-1978)

Afos Matricula Egreso % Hombres % H Mujeres %
1950-1957 26271 828 3.2%
1958-1968 74382 2327 3.1%
1969 11319 380 3.36%
1970 12373 478 3.86%
1971 13957 465 3.33%
1972 15657 547 3.49%
1973 17987 576 3.20%
1974 20037 872 4.35%
1975 22861 1054 4.61% 869 82.45% 185 17.55%
1976 25924 1068 4.12% 832 77.90% 236 22.10%
1977 29234 1385 4.74% 11§ 80.51% 270 19.49%
1978 34301 1138 3.32% 812 71.35% 326 28.65%
1979 37521 1340 3.57% 969 72.31% 371 27.69%
Total 304304 rri8 | 3.65% 4597 1388

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Osorio Paz (1979) y, desde 1975, con datos
de Registro y Estadistica USAC.

Sobre estos dltimos elementos es dificil hacer alguna conjetura sin una revisién adecuada
de los factores que, por un lado, definen el bajo porcentaje de egreso de la USACy, por
otro, el reducido nimero de mujeres dentro de dicho porcentaje, que esta afectado por
la proporcién de mujeres al interior de la USAC. Respecto al primero, ya en Poitevin
Dardén (1976) se menciona una alta tasa de desercion en la universidad hasta 1975. Sin
embargo, un estudio sobre la composicion de las estructuras curriculares y mecanismos
de egreso en las diversas unidades académicas podria aclarar estas cuestiones. Sobre todo,
cuando segun datos de Registro y Estadistica de la USAC, para 2015, siendo la matricula
de la institucién de 201,592 estudiantes, las personas graduadas son 17,769. Es decir, poco
mds del 8.8% (de las cuales, a la vez, el 60.57% son graduadas en carreras técnicas y

profesorados, 34.86% de licenciatura y a penas un 4.57% de postgrado).
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Por lo tanto, el egreso apenas se ha duplicado en 35 afios, concentrandose en nivel técnico
y de profesorado). Lo que si ha cambiado es la proporcién de mujeres en la relacion, pues
su alto porcentaje de presencia en programas técnicos y de profesorado casi triplica al de
los hombres. En los programas de licenciatura también es un 16% mas elevado. En los
posgrados, no obstante, siguen estando un tanto rezagadas frente a sus pares masculinos.
De cualquier forma, sirva de contraste en la evolucion de la paridad, mas no en el
porcentaje de egreso, que las mujeres a 2015 ya representan el 65.57% del egreso dentro
del total en la institucién. Evidentemente, la composiciéon de la Universidad es muy
distinta, pues para este ultimo afio las mujeres representan el 54.54% del total de la

matricula, a diferencia de décadas previas, en las que eran un porcentaje menor (Registro
y Estadistica, USAC).

Respecto a las unidades académicas, existe una clara diversificaciéon y expansién de la
oferta educativa. Primero, en 1969 el Departamento de Registro y Estadistica consigna
datos para Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econémicas, Ciencias Juridicas y Sociales,
Ciencias Médicas, Ciencias Quimicas y Farmacia, Humanidades (que puede incluir otros
departamentos), Ingenieria, Odontologia y Medicina Veterinaria y Zootecnia en el
campus central. Asimismo, Ciencias Econdémicas, Ciencias Juridicas y Sociales,
Humanidades, Escuela de Servicio Rural y Ciencias comunes (que desde 1968 incluye los
primeros afios de carreras no establecidas) en el Occidente del pais. Diez afios después,
a estas unidades académicas se afladen Ciencias Psicolégicas, Historia, Trabajo Social,
Ciencias de la Comunicacién, Ciencia Politica y EFPEM en la ciudad. Por otro lado, en
el interior de la Republica ya se ubican diversas extensiones de humanidades, el
CUNOC, CUNOR, CUNORI, CUNSUR, CUNSUROC, CUNSURORI y CEMA
(ver Tabla 14).

Por otro lado, para 1979, todos los Centros Regionales, exceptuando el CUNOC, que
era el inico que ofrecia licenciaturas, acumulaban un total de 5§19 alumnos segiin los datos
de Registro y Estadistica de la USAC. Es decir, absorbian un 1.38% del total de la
matricula de la universidad. Por lo tanto, se puede afirmar que, durante estos primeros
anos, los centros aun no debieron descongestionar significativamente la Ciudad
Universitaria. Asimismo, si se comparan las 3 carreras con mayor matricula se observa la
misma tendencia tanto para el inicio como para el final del periodo. En 10 afnos (1969-
1979) la Facultad de Ciencias Econémicas concentraria el mayor porcentaje de la

matricula total (21.24% y 22.60%, respectivamente).



A diferencia del periodo anterior, en el que Ciencias Juridicas lideraba la distribucion,
parece que desde 1969, es decir, desde el cierre de la Escuela de Estudios Generales, la
Facultad de Ciencias Econémicas disparé su matricula, la cual pasé de 920 estudiantes
en 1968, a 2405 en 1969, creciendo 2.6 veces. Si bien la Facultad de Ciencias Juridicas
también habria crecido, lo habria hecho en menor medida, pasando de 1083 a 1848 en ese
lapso. Las otras dos facultades con mayor concentracién para los mismos 10 afos eran,
precisamente, Ciencias Juridicas y Sociales (16.32% y 12.90%) e Ingenieria (15.12% y

10.54%).

Una caracterizacion del estudiante al interior de las facultades, de acuerdo con Poitevin
Dardén (1976), quien realizé un estudio sobre la composicién de clase y percepcién sobre
diversos temas de este grupo en 1975, describe el siguiente panoramar4+. En primer lugar,
la mayoria de los estudiantes son asalariados o provienen de familias asalariadas del area
urbana, de la burocracia estatal o, en una pequefia cantidad, del sector comercial.
Asimismo, son, en su mayoria, de sectores de familia conservadora, racistas y
tradicionales, aunque personalmente expresan cierto aire reformista y enarbolen un
discurso radical. Uno de los elementos mas interesantes, es que el 69% declar6é no
participar en asociaciones estudiantiles, del cual un 10% consideré6 que dicha
participacion obstaculizaba su situacion académica. Del 31% que si participaba, 23%
sefial6é que lo hacia porque mejoraba su situacién social y otro 17.54% porque mejoraba
la académica (Poitevin Dardén, 1976). Por otro lado, cuando se pidié que ordenaran por
importancia algunas proposiciones respecto a la funcién de la universidad, el 51% del
total coincidi6 en poner en primer lugar “Formar un profesional concientizado y capaz
de participar en la transformacién politica del pais” y un 30% sefiald, en segundo lugar,
“formar un profesional con una concepcion cientifica, critica e integral del mundo, la

sociedad y el pensamiento” (Poitevin Dardén, 1976, p. 45).

En este sentido, si bien es la década de la politizacion de la institucién y, entre diversos
actores, de los estudiantes, lo es en un sentido muy particular. Lo que sefiala Poitevin
Dardén (1976) es que la cuestion de la participacién estudiantil también estuvo ligada al
elemento académico. Esto no es casual, desde el proceso de reestructuracion de

arquitectura desde 1969, siguieron esta pauta unidades académicas como Psicologia e

74 En un breve apartado metodoldgico, el autor senala que el objetivo del estudio era determinar la
composicion de los estudiantes a partir del elemento socioecondmico, académico y cultural, politico y
religioso. Aunque primero se planteé realizar una encuesta al 5% del total de la poblacién estudiantil para
1975, solamente fue posible cubrir un 4.47%, es decir, 929 estudiantes, quienes fueron encuestados a través
de un muestreo probabilistico sistematico.
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Historia, entre otras. De acuerdo con Castafeda Sandoval (comunicacién personal),
quien transité desde estudiante hasta decano de la Facultad de Arquitectura, fue invitado
a dar muchas charlas en otras unidades académicas para informar y formar a otros

estudiantes para replicar procesos similares al de su facultad a inicios de los anos setenta.

En cada uno de estos procesos, asi como en las demandas que se elevaban al Consejo
Superior Universitario exigiendo modificaciones, lo que se encuentra de fondo es un
interés académico. Como senala Edgar Ruano, quien junto a otros compafneros fue
promotor de la separacion de la Escuela de Historia de la Facultad de Humanidades en
1974, las exigencias eran la realizacion de concursos de oposicion para plazas docentes y
la reestructuracion académica, pues los estudiantes deseaban que en los cursos se
ensenaran todas las corrientes filosoficas y politicas de la época, incluyendo el marxismo
(comunicacién personal). Los estudiantes seguian el ejemplo de la Escuela Psicologia,

que habia logrado separarse de la misma facultad durante la misma época.

Respecto al sector administrativo se puede agregar muy poco, salvo la informacién
proporcionada por Poitevin Dardén (1976) para 1975. De acuerdo con el autor, este
sector representaba el 38.2% del total del personal de la Universidad de San Carlos. Otro
59.1% estaba representado por el profesorado. De acuerdo con el autor, la distribucién
de estos porcentajes era suficiente para afirmar la existencia de una burocracia al interior
de la USAC. Sobre al profesorado, por otro lado, se tienen mas datos, especificamente
los contenidos en los Censos de la UDUAL. Dada la heterogeneidad en la que se
presentan los datos, se ha optado por separar la informacién en tablas que consignen los

datos tal y como se presentan para cada afno disponible.

Vale la pena aclarar que, segun las Leyes, Estatutos, Reglamentos y otras Disposiciones
Legales de la Universidad de San Carlos de Guatemala de 1975, el profesorado se dividia
en Profesores Titulares Principales y Profesores Titulares Adjuntos, los cuales podian
jerarquizarse en 3 niveles (I, IT y ITI). Por otro lado, existia el puesto de Profesor Auxiliar
(o ayudante de citedra) y Profesor Emérito. Asi, la Tabla 18 muestra que, para 1969, de
un total de 771 docentes, casi la mitad son horarios?s. Es decir, una alta cantidad del
profesorado no tiene un contrato fijo en la institucién. De acuerdo con Poitevin Dardén

(1976), para 1971 la mayoria de los profesores se dedicaban al ejercicio de sus profesiones

75 Puede inferirse que entre los profesores de medio tiempo y tiempo completo se ubican profesores
titulares. Asimismo, en la categoria otros estarian representados los auxiliares de catedra. Sin embargo, la
forma en la que los Censos consignan los datos es confusa y, dados los aumentos y disminuciones anuales
en las mismas categorias, se preferible un analisis prudente y meramente descriptivo de algunos datos.
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y, en su tiempo libre, daban clases en la universidad. Este grupo, para los anos siguientes,

no disminuira.

Tabla 18. Distribuciéon y composicion del profesorado USAC (1969-1971)
1969 1970 1971
Categoria Abs. 9% Sal.*|Abs. 9% Sal.*|Abs. 9%  Sal.*

Tiempo completo || 64 @ 83% $600| 100 121% $600| 58 @ 55% $600
Medio tiempo 212 27.5% $300 | 201  24.4% $300( 217 20.4% $300

Por hora 359 | 46.6% | $100 | 459 | 55.6% | $100| 711 | 66.8% $100
Profesores t. parcial = 4  05% $400 -
Otros 1536 17.6% $60 | 61 | 7.4%  $60 | 78 | 7.3% @ $60
Total 771 100% 825 100% 1064 100%

Fuente: elaboracién propia con Censos UDUAL.

Es necesario recordar que durante la gestién de Cuevas del Cid (1970-1974) se cre6 el
Estatuto de Carrera Docente, lo que podria explicar ciertas discordancias entre algunos
anos, dados las modificaciones introducidas o reformas realizadas al documento final. Lo
relevante, en todo caso, es ademas del porcentaje de profesores horarios, es el
incremento sustantivo del profesorado en total, pasando de 771 (Tabla 18), a 3007 (Tabla
21). Es decir, creciendo 3.9 veces. Y, aunque la matricula total haya aumentado en menor
medida, es decir, 290% para esos mismos afios, la proporciéon de profesores por cada
1000 estudiantes es minima, siendo solo 68 para 1969 (contraste entre Grafica 7 y Tabla
18).

Tabla 19. Distribucion y composicion del profesorado USAC (1972 y 1973)

1972 1973
Categoria Abs. 9% Sal.*|Abs. %  Sal.*
Tiempo completo|| 115 | 9.3% - 105  8.8% -
Medio tiempo 263 | 21.3% @ - 213 17.9% -
Por hora 694 562% - 715  60.0% -
Otros™** 163 13.2% | - 158  13.3% =
Total 1235 100% 1191 | 100%

Fuente: elaboracién propia con Censos UDUAL.

Para 1979 esto no cambiaria de manera significativa, pues tanto el aumento del
profesorado como de la matricula total indica la existencia de 8o profesores por cada
1000 estudiantes (contraste entre Grafica 7 y Tabla 21). Otra cuestién, como se observa

para 1974y 1975 (Tabla 20) es que, progresivamente, el porcentaje de profesores Titulares
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Principales de tiempo completo disminuye. Si para 1969 representaban el 9.3%, para 1975
la disminucién sera hasta alcanzar un 4.5%. Por otro lado, los ayudantes de catedra
también aumentaron durante estos anos, pasando de un 13% a un 24% aproximadamente

entre 1969 y 1975.

Tabla 20. Distribuciéon y composicion del profesorado USAC (1972 y 1973)

1974 1975
Categoria Abs. 9% | Abs. %
Tiempo completo
Principales 61 4.6% 63 4.5%
Adjunto 103 7.7% 132 9.4%
Medio tiempo 280  21.0% | 388  27.5%
Por horas 844 63.4% | 486 @ 34.4%
Otro

Variado/ayudantes | 44 3.3% 342 24.2%

Total 1332 100% | 1411 100%
Fuente: elaboracién propia con Censos UDUAL.

Para 1979 la cuestion no se modifica de manera sustancial. Aunque no se tiene
informacién para 1976 y 1978, ya para 1977 la universidad contaba con 2263 docentes
(Censo UDUAL)S. Si se compara este dato con el tltimo conocido, es decir, el de 1975,
se observa un crecimiento de 1.6 en 2 anos. Y, aunque el crecimiento para 1979 solo es
de 1.3 respecto a 1977, la composicién no cambia respecto al dato de 4 afios antes (Tabla
19). Lo que ahora se conoce, es la existencia de un reducido, pero a final de cuentas

existente grupo de personas encargadas especificamente de tareas de investigacion.

Tabla 21. Distribucion y composicion del profesorado y personal de
investigacion USAC (1979)

1979
Categoria Abs. %
Investigadores por area
Tiempo completo 441 14.7% Abs. %
Medio tiempo 690 22.9% Econémico-social 4 6.3%
Por hora 994 33.1% Pedagdgica 3 4.8%
Otros** 882 29.3% Diversas 56 88.9%
Total 3007 100% 63 100%

Fuente: elaboracién propia con Censos UDUAL.

76 Para este ano no hay informacién de la composicién del profesorado, solo se conoce la cantidad.
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Sobre todo en la Tabla 21 se observan dos areas especificas con 4 y 3 personas dedicadas
a la investigacion. No existe registro del porqué de esta clasificacion, aunque se puede
inferir exploratoriamente que este personal forma parte, o de algin instituto de
investigaciones dentro de las facultades de Ciencias Econémicas o Humanidades, o de
algiin departamento bajo la direccién de la Rectoria. Por otro lado, el grupo de areas

diversas, por su heterogeneidad, debe estar repartido en diversas unidades académicas
dentro de la USAC.

Por dltimo, en el plano internacional, en la Tabla 22 se puede observar el incremento
regional de la matricula universitaria tomando como punto de referencia 1962. De
acuerdo con las estimaciones de la UDUAL, Guatemala creci6 en un 126.6% en poco
menos de diez afios en el sector publico, lo que la coloca cerca de paises como El
Salvador, Colombia, Pert o México. Sobre todo, es interesante notar el incremento que
ha tenido el sector privado en el pais, pasando en menos de diez anos de 138 a 3163
estudiantes. Aunque este crecimiento es uno de los mas bajos en la region, permite
aproximarse a la composiciéon que paulatinamente estaba adquiriendo el espacio de

educacion superior en el pais.

Tabla 22. Incremento regional de la matricula universitaria 1962-1971 en
universidades publicas y privadas

Pais Universidades publicas | Universidades privadas
1962 1971 % 1962 1971 %
Rep. Dominicana | 5306 26890  406.8 68 1198 1661.6
Chile 18376 80323 337.1 | 16136 40688 152.2
Ecuador 9003 36014  300.0 | 1986 14326 621.3
Costa Rica 4920 16878 243.0 o o o
Honduras 1707 5600 228.1 o o o
Nicaragua 1353 4282 216.5 266 3023 1036.5
Brasil 56879 178475 213.8 | 22657 68648 203
Venezuela 26183 76175 190.9 | 4516 12311 172.6
Bolivia 8915 24934 179.7 1454 3126 115
Panama 5056 13557 168.1 o 627 o
México 112449 274300  143.9 | 6797 35340  419.9
Peru 35823 84188 135.0 6092 28529 368.3
Guatemala 5854 13957 126.6 138 3163 219.2
Colombia 24918 56402 126.4 | 13506 44427 @ 228.9

143



El Salvador 2973 6546 120.2 o 1353 o
Puerto Rico 21892 42315 93.3 1773 8212 363.2
Argentina 183109 251416 37.3 9191 46973 4111

Cuba 23261 30810 32.4 o o o
Paraguay 3896 4782 22.7 814 3251 299.4

Haiti 1717 1494 -12.9 o o o

Uruguay 36529 18650 -41.0 o o o
Total | 590119 1247296 1I11.4 | 85394 315195 269.1

Fuente: Elaboracién propia con estimaciones realizadas en Castellanos ez.

al. (1976).

Por otro lado, en la Tabla 23 se observa la tasa de escolaridad de diversos paises de
Latinoamérica. En ella, Guatemala vuelve a figurar con las tasas mas bajas tanto en
escolaridad bruta, es decir, de la relacion entre la matricula y el total de la poblacién del
pais y, ademas, neta, a saber, la relacién entre la matricula y la poblacién entre 20 y 24
afios. Al respecto, vale la pena resaltar que la universidad para estas fechas no tenia
implementados exdmenes de admisién y ya contaba con un programa de becas
relativamente amplio, segiin consta en registros de actas. Por lo tanto, una mirada mas
bien al sistema educativo en su conjunto podria dar luces respecto al bajo porcentaje de
estudiantes matriculados en educacién superior al inicio de la década. Valga el dato de
que, segun el XII Censo Nacional de Poblacién de 2018 y datos del Instituto Nacional
de Estadistica INE), la poblacién total en Guatemala asciende a 14,901,286 personas,
de las cuales 388,828 estan matriculadas en educacion superior77. Es decir, la tasa de

cobertura bruta es a penas el 2.61%.

Tabla 23. Poblacion total, matricula y tasas de cobertura en América Latina

(1973)
Pais Poblacion total Estudiantes de tercer Tasa de
(Miles) nivel cobertura

Bruta Neta
Puerto Rico 2950 50489 1.7 30.14
Argentina 24720 423824 1.71 20.6
Panama 1570 21716 1.38 15.97
Venezuela 11280 161054 1.42 15.85
Pera 14912 159339 1.08 12.49
Costa Rica 1870 19503 1.04 12.02!
Chile 10229 127238! 1.24 I1.56!
Uruguay 2992 26280 0.87 11.43

77 Los datos estan elaborados sobre la USAC y 9 de las 14 universidades privadas existentes. Por lo tanto,
la matricula debe ser més amplia.
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Rep. Dominicana 4432 25885 0.58 9.0§
Bolivia 5331 22919%8" 0.42 8.64
México 56160 369323 0.65 8.53

Brasil 101430 785159 0.77 8.4
Ecuador 6726 43743 0.65 7.9
Cuba 8920 55435 0.62 7.58
Nicaragua 2015 8630 0.42 6.80"
Jamaica 1976 8413 0.42 6.68
El Salvador 3864 20034 0.51 6.16
Colombia 23209 124236 0.53 5.87
Paraguay 2674 7 919 0.29 5.48
Guatemala 5540 21878 0.39 4.37
Guyana 757 2307 0.3 344
Honduras 2781 8271 0.29 1.763
Haiti 4440 14942 0.03 0.363
Ai:fil;il;a 300778 2494989 0.82

Fuente: elaboracion propia con datos de Revista UDUAL. Ano. XVIII,
No. 71, donde se cita a UNESCO, statistical yearbook de 1975 como fuente.
1 Dato de 1972.

2 Dato de 1967.

3 Dato de 1970.

6, 8: no se tiene detalle.

4.3.6 Sintesis del periodo

Los cambios ocurridos entre 1969 y 1979 condensan algunos de los procesos y
reconfiguraciones mas importantes de la Universidad de San Carlos en su historia
reciente. Si bien el periodo juridico constitucional senté los marcos legales mas
importantes, como la Ley Organica, y la secuencia relativa a la modernizacién
conservadora (1958-1968) sent6 otros cimientos, tanto fisicos como organizacionales, los
siguientes 10 anos condensan la complejizacién, diversificacién y politizacion

institucional.

Esto quiere decir que, sobre la base de los arreglos institucionales nucleares, contenidos
en la Ley Organica, diversos estatutos, la creaciéon de nuevas dependencias y el
surgimiento de nuevos actores internos, habrian sobrepuesto nuevas dinamicas, nuevos
intereses y arreglos institucionales los cuales, en dltima instancia, habrian hecho de la
universidad una institucién mucho mas compleja. Sin embargo, estos procesos no

estuvieron desconectados de la realidad nacional.

145



Como sugiere Torres-Rivas (2007), existe un elemento paradéjico durante esta época de

regimenes militares. Estos anos

corresponden a) al peor periodo de represién violenta contra las fuerzas
democriticas; b) al periodo mds importante de la modernizacién econémica
nunca antes habido y ¢) a la etapa preinsurreccional, el momentum en que las

luchas sociales se convierten en lucha armada (p. 103).

En ese sentido, la década de los setenta describe para Guatemala un momento de
efervescencia social (campesina, estudiantil y sindical), radicalizacién ideolégica y
compromiso politico (Levenson, 2007; Gutiérrez, 2011). Todo esto, acompafiado de
tendencias econémicas regionales, como crisis inflacionarias y tensiones geopoliticas
(Guerra-Borges, 2011)78. Pero también de reacomodos politicos en el seno del Estado
Guatemalteco y la reconfiguracién de la lucha contrainsurgente en el pais (Thomas, 2013;
Schirmer, 2019)79. Incluso, un terremoto en 1976 que sacudi6 al pais, sobre todo a la
ciudad, y volcd, no sin generar contradicciones al seno de la Universidad, a sus
estudiantes a la reconstruccién nacional (Alvarez Aragén, 2002b)8°. Asi, la trayectoria
del pais empalmé con los sucesos institucionales y viceversa, pues los universitarios,
especialmente el sector estudiantil y las autoridades, apoyaron y, en algunos casos, se

movilizaron junto al sector sindical, tanto dentro como afuera de la instituciéns:.

78 Por ejemplo, el surgimiento y amplitud del movimiento sindical no puede explicarse al margen de los
efectos producidos por la denominada crisis del petréleo de 1973 y cierta apertura del Gobierno de Kjell
Laugerud Garcia (1974-1978) frente a la crisis politica y econémica nacional (Alvarez Aragén, 2002b). Y,
aunque algunos paises como Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica lograron superar algunos de
los efectos de esta crisis a través de reformas y propuestas al modelo del Mercado Comun
Centroamericano (Guerra-Borges, 2011), los procesos politicos de paises como Nicaragua y el
derrocamiento de Somoza en 1979 recrudecieron para el caso guatemalteco la ofensiva indiscriminada
contra lideres estudiantiles, sindicales y campesinos a finales de esta década, lo que diezmé por completo
el ciclo de protesta.

79 Como sugiere Thomas (2013), entre 1973 y 1983 inicia un segundo ciclo revolucionario. Asimismo, entre
1978 y 1982 habria una reconfiguracién dentro del Ejército y el paso de una faccién contrainsurgente
“institucionalista” a una “tactica”, lo que implicaria el inicio del ciclo mas violento del Conflicto Armado
entre 1978 y 1982 (Schirmer, 2019).

8o Como sefnala Alvarez Arag6n (2002b), el terremoto planteé al interior de la USAC un debate en torno
a la legitimidad que la ayuda universitaria daba al plan de reconstruccién nacional del gobierno. Sin
embargo, la Universidad no se desatendié del problema y muchos grupos, sobre todo estudiantiles,
volcaron sus actividades académicas a la planificacién de soluciones al problema o a labores de ayuda
comunitaria. Vale la pena mencionar que la USAC recibi6é apoyo moral y econémico de instituciones
académicas amigas en la region. Por ejemplo, la UNAM doné un aproximado de un millén trescientos mil
pesos mexicanos como parte de una colecta tanto de profesores como de trabajadores administrativos. El
dinero fue entregado por el Doctor Honoris Causa de la USAC, el jurista Mario de la Cueva, quien se
enco;mtraba en Guatemala con motivo de los 300 afios de la fundacién de la universidad (Cazali Avila,
2010).

8t Como ejemplo de esta movilizacion, se puede sefialar que, de acuerdo con Figueroa Ibarra (2011), entre
1970 y 1978 se llevaron a cabo 193 huelgas y paros en el sector industrial.
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Las tres figuras rectorales son muy distintas también a sus antecesoras. En efecto, hubo
un proceso de conversion ideoldgica (Thelen, 2003), pues ningin rectorado antes de los
aflos setenta era marcadamente de izquierda. En realidad, mucho habia cambiado entre
rectores como Miguel Asturias Quinonez o Vicente Diaz Samayoa, y personajes como
Rafael Cuevas del Cid, Valdeavellano Pinot o Satl Osorio Paz. Las problematicas que
estos ultimos tuvieron que enfrentar también fueron muy distintas. Si Martinez Duran
sento las bases de la Ciudad Universitaria durante sus dos periodos rectorales (1945-1950
¥ 1958-1962), el resto de los rectores, sobre todo los ultimos dos de la década, gestionarian
su saturaciéon y deberian ellos mismos, junto a sus equipos de trabajo, plantear
alternativas al problema. El tema del presupuesto también distingue este periodo, pues
en ningin momento de la historia de la Universidad se habia discutido con tanta
frecuencia y preocupacién la falta de recursos. Si en 1956 un 2% del presupuesto de
ingresos ordinarios del Estado parecia suficiente, ya a mediados de la década de los

setenta no se aceptaba la posibilidad a gestionar la amplitud de la institucién con menos

del 5%.

Asi, por ejemplo, en 1979 solo un 36.7% de profesores y profesoras tenian medio tiempo
o tiempo completo. Aunque no es un porcentaje despreciable, los problemas asociados
al presupuesto dentro del CSU estuvieron situados, por lo general, en el plano de las
condiciones laborales demandadas por diversos sectores sindicales respecto a la mejora
salarial y de las prestaciones. El tema de los concursos de oposicién aparece, mas bien,
asociado con demandas estudiantiles. No es posible establecer si con mas presupuesto
hubiera sido posible la ampliacién de las titularidades. Sin embargo, dadas las
caracteristicas del gasto institucional, con un gran porcentaje dedicado a gastos de
operacion y funcionamiento, parece que adquirir un compromiso financiero con una
mayor cantidad docentes en condicion de titularidad hubiera generado efectos
negativos. Sobre todo, dado que mientras el porcentaje no se modificaba, si lo hacian la

matricula y sus problematicas asociadas.

El sector estudiantil también habia cambiado su composiciéon. Sin embargo, la
politizacién de ciertos grupos no estuvo codeterminada tunicamente por la propia
evolucién de las condiciones politicas y sociales del pais. Parece, mas bien, resultado de
una amalgama entre inquietudes politicas y sociales, junto a intereses académicos.
Fueron estos tltimos también los que motivaron algunos de los cambios mas importantes

dentro de la institucién, como la separacion de algunas unidades académicas de grandes
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facultades, la reestructuracion de otras, o la promociéon de cambios institucionales
graduales a partir de demandas y presiones constantes en sus espacios de estudio o frente
al Consejo Superior Universitario. Muchos de los estudiantes que participaron
activamente de la politica, incluso en grupos clandestinos y que abogaban por la lucha
revolucionaria, eran ellos mismos parte de sus asociaciones, juntas directivas facultativas

e, incluso, del Consejo Superior Universitario.

Se sugiere, entonces, que la estructura tripartita del gobierno universitario y el rol
protagbnico que esta otorga al sector estudiantil es una caracteristica habilitadora y
fundamental del proceso de politizacion al interior de diversos grupos. Sin la posibilidad
de ser también representantes estudiantiles, pugnar por puestos de direccién y toma de
decisiones y, una vez dentro, influir en el curso de la institucion, el alcance de este sector
hubiera sido mucho mas limitado32. Lo que muestran casos como los de las unidades
académicas de Arquitectura, Veterinaria y Zootecnia, Historia, Psicologia e, incluso, la
Escuela de Estudios Basicos, es que ademas de existir una apertura por parte de ciertos
sectores institucionales, es necesaria la existencia de una plataforma institucional que
eleve las demandas estudiantiles y tenga la capacidad de procesarlas a través de

mecanismos que vayan mas alla de meras medidas de hecho.

Tabla 24. Sintesis de las caracteristicas generales del periodo (1969-1979)

Elementos
lﬁ:g;l;i;os Mecanismo relevantes para
o ordenador del comprender la
S e periodo transicion hacia

un nuevo periodo
* Aumento de la
matricula.
* Infraestructura
limitada.
* Problemas
presupuestales. * Diversificacion,
* Politizacién de expansion y tensién Desarrollo de
actores entre actores y eventos acontecidos
institucionales. estructuras en 1980.
* Diversificacion institucionales.
académica.
* Reconfiguracion
del Conflicto
Armado Interno y
escalada represiva.

82 Los trabajos de Alvarez Aragén (2002a, 2002b) reconstruyen multiples procesos de organizacién y pugna
entre diversos grupos estudiantiles para alcanzar puestos de representacion en toda la universidad. Estas
cuestiones no son baladi, sobre todo, tomando en cuenta el interés de diversas agrupaciones politicas
clandestinas en que estudiantes afines a estos ocuparan dichas posiciones. Ademads §e ser una plataforma
para articular a mdas estudiantes, también capacita para la toma de decisiones e ampliar el margen de
influencia de cara a la posicioén que la instituciéon puede adoptar frente a coyunturas externas.
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* Ciclos de protesta y
de demanda social.
* Crisis econémicas y
rocesos
inflacionarios.
Fuente: elaboracién propia.

4.4 1980: Crisisy reacomodos. {Una coyuntura critica?

Desde enero de 1980 y, sobre todo, a partir de marzo, la Universidad atravesaria el
momento mas critico de su historia reciente. Por primera vez la institucién entraria en
paro en sefial de denuncia y luto por el asesinato de miembros de la comunidad
universitaria y, al seno del Consejo Superior Universitario, llegarian propuestas para el
cierre estratégico como una medida para paliar la crisis y represion vivida. Entre los
factores regionales asociados a la radicalizacién de algunos grupos y la correspondiente
respuesta represiva estatal estan el triunfo de la Revolucién Sandinista en Nicaragua
durante 1979 y el avance del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) en El Salvador. Sin embargo, al interior del pais la movilizacién sindical,
campesina y estudiantil también estaba siendo fuertemente reprimida con el
replanteamiento tictico del Ejército y la Policia (AVANCSO, 2013; Schirmer, 2019).
Decidido a que no ocurriera lo mismo en Guatemala y consciente que la movilizacién
popular de los ultimos afnos era acicate para la militancia insurgente, el Ejército durante
el gobierno de Romeo Lucas Garcia (1978-1982) realizé un replanteamiento tictico a

partir de una légica de violencia indiscriminada (Schirmer, 2019)8s.

Para la universidad el proceso se intensificaria en enero, cuando luego de solicitar ayuda
en diversas instancias de la USAC (Actas CSU 1, 2-80), grupos campesinos y estudiantiles
ocuparan la embajada de Espafia el 31 del mes. Esto, en senal de protesta y para llamar la
atencion sobre diversos atropellos que vivian en el departamento del Quiché (Thomas,
2013; Figueroa Ibarra, 2012). La respuesta del gobierno, en un hecho que todavia genera
debate, fue la quema de los ahi presentes. De 39 personas, solamente 2 sobrevivieron. El
primero, el propio embajador, Maximo Cajal Lopez. El segundo, el campesino Gregorio

Yuja Xona, quien luego de haber sido secuestrado durante la primera noche que se

83 Segtin Schirmer (2019), antes de Lucas Garcia (1978-1982), especificamente durante el dltimo afio del
presidente Kjell Laugerud Garcia (en 1977), el planteamiento del Ejército era focalizar la ofensiva contra
la insurgencia en una proporcién de 30/70 (afiadiendo a las masacres, que eran la proporcién minoritaria,
elecciones, seguridad y desarrollo). Sin embargo, con la llegada de Lucas Garcia y la hegenomia de un nuevo
grupo, lo denominados “tacticos” dentro del Ejército, se aplica la estrategia del 100% contrainsurgencia,
aumentando por esta razén la represion indiscriminada.
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encontraba recuperandose de sus heridas en un hospital, fue arrojado con sefales de

tortura frente a la rectoria de la USAC al dia siguiente (Kobrak, 1999; Acta CSU 4-80).

A inicios de marzo, aparece también el cuerpo de Alejandro Coti, lider y representante
estudiantil de Ingenieria en el CSU (Acta 12-80). Dias después, asesinan a Hugo Rolando
Melgar, asesor juridico de la universidad, quien habiendo recibido amenazas de muerte
previamente, dejé una carta para ser leida en CSU (15-80). Dos dias después, otro
asesinato a un miembro importante de la comunidad, el economista Julio Alfonso
Figueroa. Estas muertes, entre otras, marcarian el inicio de las desapariciones y asesinato
de diversos miembros de la institucién. Como se observa en la Grafica 1, que solamente
despliega un aproximado de los asesinatos a personas vinculadas a la universidad, 1980
fue el afio mas critico. Incluso, desde la sesion de la ultima acta citada, a saber, el 24 de
marzo de 1980, el rector Sadl Osorio Paz se ausentaria para no volver y, en medio de
diversas pugnas y tensiones al interior del 6rgano de direccién, presentaria desde México

su renuncia formal al cargo 7 meses después, el 15 de octubre (Acta CSU 48-80).

Su salida del pais estaba justificada. Como se desarroll6 previamente, el rector, ya siendo
decano, habria recibido diversas amenazas de muerte. Incluso, en reuniéon con el
presidente en turno, Romeo Lucas Garcia (1978-82), durante el mes de agosto, este sefial6
a miembros de la universidad, quienes habrian solicitado audiencia para abogar un cese
a la represion vivida, que tenia conocimiento de las actividades subversivas de Osorio
Paz y que, de volver a Guatemala, seria encarcelado (Acta CSU 38-80). El primero en
sustituirlo seria el quimico bi6logo Leonel Carrillo Reeves, desde mayo y hasta julio, pues
era el decano mas antiguo y, seguin estatutos universitarios, el encargando de sustituir a
la figura del rector en ausencia de este ultimo. Sin embargo, en este dltimo mes este
también renuncia, segiin se puede observar en el desarrollo de los acontecimientos, como

sefial de descontento frente a la ausencia de Osorio Paz (Acta CSU 27-80).
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Graifica 1. Asesinatos y desapariciones de universitarios (1954-1995)*
(tal y como se afiadio en el capitulo 1)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Kobrak (1999).
* Algunos datos son imprecisos. Asimismo, esta grifica esta elaborada sobre una
pobﬁlaon aproximada de 400 victimas. Sin embargo, se sabe que fueron
roximadamente 800 las personas vinculadas a la USAC que fueron asesinadas o
dlz:sapareadas durante el Conflicto Armado Interno. Sin embargo, la grafica sirve
para mostrar la escalada represiva durante este afo.

El siguiente en ocupar la rectoria seria el segundo decano mas antiguo, el ingeniero Ral
Mejia Molina (Acta CSU 29-80), quien solo desempefia el cargo unas semanas antes de
salir exiliado del pais por amenazas de muerte. A este le sucedera Romeo Alvarado
Polanco, decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, quien cumplira este hasta
cargo hasta el cese de sus funciones como decano en noviembre. En tanto Osorio Paz ya
habria renunciado de manera formal a la rectoria, y un nuevo proceso electoral estaba en
marca, Carrillo Reeves regresa a desempenar el puesto hasta el afio siguiente, cuando es
electo un nuevo rector. Por primera vez en la historia de la universidad, un rector se
ausentaba y, eventualmente, renunciaba. Durante ese afo, como se observar, el puesto

fue ocupado en cuatro ocasiones y, desde marzo, Sail Osorio Paz no volvié al pais.

Los acontecimientos y represion vivida tuvieron repercusiones en multiples sectores de
la institucién. Desde el mes de abril la universidad empezaria a recibir renuncias por
parte de docentes y paros en algunas unidades académicas (Acta CSU 18-80). Para
mediados de mayo, el CSU consideraria necesario tomar medidas derivadas del alto
porcentaje de licencias que se estaban pidiendo para justificar ausencias de mas de 30
dias (Actas CSU 21, 22-80). Entre asesinatos y desapariciones, a mediados de julio, un
automovil entraria a la Ciudad Universitaria y, a plena luz del dia, individuos abririan
fuego a los transeuntes, la mayoria estudiantes quienes caminaban por rectoria,
muriendo algunos y siendo heridos muchos otros (Acta CSU 31-80). El problema estaba
escalando y pocos dias después, representantes de las facultades de Arquitectura,

Humanidades, Agronomia, Ciencias Econémicas y Ciencias Juridicas y Sociales en
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sesion de CSU, senalarian como un problema la renuncia o ausencia injustificada y no

informada de profesores para el inicio del segundo semestre (Acta CSU 35-80).

Como se puede ver en la Grifica 2, la desercion fue amplia para ese afio, contabilizandose
una disminucién del 8.83% en la matricula de la USAC para el ano siguiente. Esto, en
alguna medida, podria ayudar a explicar como de 1980 a 1985, la matricula de educaciéon
superior privada pasé del 20 al 30% (ver Tabla 15). Sin embargo, como se ha hecho notar,
no solo los estudiantes dejaron de asistir a sus actividades. Muchos docentes, con o sin

licencia, dejaron de asistir a la Ciudad Universitaria.

Graifica 2. Matricula USAC (1978-1985)
(tal'y como se afiadio en el capitulo 1)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica USAC.

Ante esta problematica el CSU decidié tomar la siguiente medida: autorizar la
contratacion de estudiantes no graduados para que estos realizaran tanto las labores de
docencia, como de administracién e investigacién. Ademas, que se contrataran como
ayudantes de catedra II a estudiantes que, por lo menos, hubieran cubierto a la fecha 2/5
partes de sus respectivas carreras (Acta CSU 34-80). Fue en este contexto en el que un
grupo de profesores del claustro de la Facultad de Medicina solicitaron audiencia al CSU,
durante el mes de julio, aconsejando un cierre de la USAC (Acta CSU 31-80). Sin
embargo, seguidamente representantes de la Asociaciones de Estudiantes (AEU) y
representantes del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (STUCS) senalaron estar en contra de la medida y, de contemplarse, que se

sometiera a votacién democratica en la universidad.
De acuerdo con lo consignado en las actas y discusiones sobre el tema, parece que el

CSU en ningin momento tomé como una propuesta viable el cierre total de la

institucién. En realidad, la Universidad, pese a todo, siguié funcionando y alternando sus
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operaciones cotidianas con las gestiones necesarias dadas las coyunturas y violencia
vividas. Desde febrero de ese ano se aprobarian los lineamientos de la Politica de
Investigacion de la USAC (Acta CSU 9-80), uno de los esfuerzos mds importantes para
sentar las bases de una légica integral en la gestion y desarrollo de esta cuestion dentro
de la universidads4. Tiempo después también se promoveria una politica deportiva (Acta
CSU 11-80), se incrementarian los salarios (Acta CSU 23-80), se cambiarian reglamentos

o modificarian diversos convenios (Acta CSU 10, 18-80), entre otros.

Sobre todo, la universidad se mantuvo funcionando en aquellas areas que antes se han
caracterizado como burocraticas o administrativas. Es decir, operando pequefnos pero
significativos procesos que la hacen funcionar y coadyuvan a su desarrollo institucional,
como transferencias intrainstitucionales, licitaciones, debates sobre presupuestos,
cambios en algunos programas, informes de diversa indole, etc. Asimismo, habria
estudiantes, profesores y profesoras que, pese a todo, seguirian asistiendo a sus
actividades académicas. Sin estos elementos, el CSU no hubiera podido atravesar 1980
sin considerar seriamente la propuesta de cerrar la institucién. En realidad, aunque
muchos de los temas en actas de CSU son relativos a la represion, en un sentido
administrativo, esta ultima no generd una crisis considerable al punto de afectar el
desempeno de la USAC en tanto institucion. Sirva de indicador lo siguiente. Aunque no
se tuvo acceso al documento, se conoce por la presentacién que de la Revista de la USAC
de 1980 hace su secretario-administrador, Roberto Paz y Paz, que las memorias de la
institucién para ese ano, es decir, las labores realizadas, abarcaban 2 tomos y un total de

500 péginas (1981).

Pese a todo, se puede afirmar exploratoriamente que luego de 1980, la composicion de
ciertos actores cambid, asi como la orientaciéon de las propuestas y trasfondo de los
proyectos. Luego de 10 afios de procesos de complejizacién, diversificacion y
politizacién, la universidad entraria a una nueva etapa. Similar en muchos sentidos a la
anterior, pero con elementos especificos que la diferenciarian. Y, aunque el pais seguiria
sufriendo una escalada represiva, en la que la universidad seguiria siendo foco de

represion, en ningin momento atravesaria una inestabilidad como la de 1980.

84 Y, aunque durante ese y el siguiente afio se mantendrian las gestiones, la Direccién General de
Investigaci6n (DIGI) no seria institucionalizada hasta 1993 (Cazali Avila, 2010).
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4.5 Cierre. Lainercia burocraitico-académica (1981-1985)

Luego de los sucesos de 1980, que no implicarian el final de la represién hacia la
universidad, la institucién adquirié un nuevo vuelco, sobre todo, en términos de una
proyeccion politica a la sociedad. En este contexto, la figura de los dos rectores electos
durante este periodo ejemplifica con mayor claridad los presupuestos ideoldgicos de las

nuevas gestiones.

En junio, luego de un proceso de elecciones gestionado a partir de la renuncia de Sail
Osorio Paz a finales de 1980, fue electo el quimico biélogo Mario Dary Rivera. En su
discurso inaugural, senal6 las “bases doctrinarias” que enmarcaban su pensamiento.

Entre estas, el supuesto de que la universidad

1. Acoge todas las manifestaciones del pensamiento [...} 2. Investiga {...1,
ensefia [...] y hace extension {...} 3. Presta a la sociedad los servicios
profesionales y los recursos humanos calificados que esta requiere [...} 4.
Contribuye a modificar los ambientes natural y social, en la busqueda del
bienestar humano {...} 6. Participa en la organizacién social y su quehacer
proyecta accién politica. En efecto, la accién universitaria, en cualquier
direcciéon que se ejerza tiene por consecuencia una posicién o una accién
politica entendida esta en su acepcion cientifica y en su mas amplia y libre
expresion, pero nunca debe representar una tendencia o partido politico {...1
No es sectaria [...} 9. Realiza su trabajo en forma pacifica, porque utiliza a

la inteligencia y como instrumento y razén (Dary Rivera, 1982, p. 12-15).

En este sentido, lejos estan el sentido critico hacia modelos de desarrollo impuestos
desde el exterior y el nacionalismo que caracteriz6 a sus predecesores. La Universidad
de San Carlos comenzaria a ser, desde 1981, una institucién que se proyectaba, al menos
desde el punto de vista de sus autoridades, como una institucién dedicada a la formacién
profesional y apoliticidad de sus cuadros. Al menos, la politica que Dary tenia en mente
era muy distinta a la practicada por diversos grupos, incluidos profesionales y estudiantes

de afios previos.
Sobre los primeros tenia algo que decir. Asi, en un discurso de septiembre con motivo

de la toma de posesion de un nuevo decano en Ciencias Juridicas y Sociales, expresaria

lo siguiente:
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Estamos convencidos de que la conjura en contra de la Universidad, como
institucién, comprende un despiadado ataque a nuestra Casa de Estudios y es
obvio ademds que abarca varios frentes {...} el de las minorias politicas, de
caracteristicas ideoldgicas diversas, que intentan imponer por las vias del hecho,
formas de gobierno que son contrarias a las leyes y estatutos vigentes (Dary

Rivera, 1982, p. 88).

Sobre todo, el rector en sus discursos arremeteria en reiteradas ocasiones contra los
estudiantes. Especificamente, sobre los estudiantes politizados, ese 30% que Poitevin
Dardén (1976) describié en su estudio sobre la USAC en los afios setenta y que fueron
actores principales dentro del proceso politico nacional y transformacién académica
institucional. Segin el rector, la accién politica, derecho de todos, “no debe
comprometer a nuestra institucién académica{...} En las universidades, pareciera ser que
muchos de sus miembros hubiesen sido desquiciados. Algunos jévenes aparentan estar
alienados, mantienen desafios verbalistas y provocaciones inconscientes” (Dary Rivera,
1982, p. 89). En otro discurso, de septiembre de 1981, incluso, expresari lo siguiente: “Es
preciso agregar, amigos estudiantes, un fenémeno mas que afecta y fustiga durante
nuestra vida cotidiana actual: la hiperpolitizacion. [...} El infeliz resultado es la

produccién de verdaderos faniticos y manidticos de la politica” (p. 103).

Es decir, y como resultado probable de lo acontecido en anos previos, si bien el rector
consideraba necesario aceptar la existencia de una pluralidad ideoldgica, ello siempre y
cuando una perspectiva (la de izquierda, asumimos) no monopolizara la proyeccién que
la universidad tenia hacia la sociedad y su quehacer dentro de la institucién. Un nuevo
ciclo habria iniciado en términos politicos para la USAC. Sin embargo, la violencia no
aminoro y, el 15 de diciembre de 1981, a solo seis meses de haber asumido la rectoria,
Mario Dary seria asesinado frente a la rectoria en el campus central de la Ciudad

Universitaria.

De acuerdo con Alvarez Aragén (comunicacién personal) y otras fuentes informales,
Dary Rivera no muri6é dentro del contexto del Conflicto Armado Interno. Mas bien,
parece ser que los responsables pertenecian a estructuras ligadas al narcotrafico al
interior de la universidad. Este problema ya habria sido sefialado en diversas actas de

Consejo Superior Universitario. El primer precedente ubicado se encuentra en el acta
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34-77 de la sesion de CSU del 5 de octubre de 1977%. En esta, dos profesores informan
sobre una balacera entre narcotraficantes en las cercanias al edificio de agronomia. Sin
embargo, de acuerdo con las actas de CSU 14-78 y 2-79, este era un tema, junto a los
robos constantes (Actas CSU 22-76, 18-78, 19, 24-79, 35-79, 7, 11-80, etc.) de debate
constante respecto al tipo de vigilancia que se debia contratar al interior de la institucion.
Incluso, la cuestion de las drogas llegé a tal nivel que, en modificaciones al “Estatuto de
las Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos y su Personal” de 1978, se

incluye el tema de las drogas y estupefacientes (Acta CSU 33-78).

Entre diversos procesos y propuestas menores, seria en la breve gestiéon de Mario Dary
en la que se iniciaria de manera formal con un Sistema de Investigacién (SINUSAC) que
articulara la investigacion universitaria en su conjunto bajo una Direccién General de
Investigaciéon (DIGI) y un Consejo Coordinador e Impulsor de la Investigacién
[CONCIUSAC} (Dary Rivera, 1982). Durante los siguientes afios se crearian algunos
congresos de investigadores. Sin embargo, como se ha senalado antes citando a Cazali
Avila (o10), este proyecto se consolidaria hasta 1993. Sin embargo, las bases estaban ya

planteadas.

El siguiente rector electo seria Eduardo Meyer (1982-1986). Nuevamente, se encuentra
una distancia radical frente a autoridades previas en términos de proyeccion politica. En
un discurso contenido en el No. 99 de la Revista Unzversidades de la UDUAL en 1985, el
rector expresaria su vision sobre la violencia vivida. El caracter teoldgico de sus palabras

es radicalmente significativo en contraste con los discursos previos:

La lucha nuestra es contra la muerte, contra la violencia, contra la destruccion,
contra todo aquello que pueda agredir al ser humano que esta hecho a imagen y
semejanza de Dios. [...} la educacién y la ciencia significa el ser humano y estd
permanente en contacto con el Supremo Creador {sicl, porque la educacién y la
ciencia también es espiritualidad. ...} ¢qué estamos haciendo?, construyendo o
destruyendo, dando amor o dando odio. [...} Dios no puede estar de acuerdo con
la violencia -venga de donde venga-, porque existe una sentencia biblica... (Meyer
Maldonado, 1985, p. 22).

Meyer, aunque en muchos sentidos diferente a Dary, expresa el mismo tipo de

neutralidad frente a la cuestién politica. Y es que, de acuerdo con algunas fuentes (Chua,

85 Que no obsta a que ya se haya detectado con anterioridad en actas y anos previos.
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2019), el rector habria tenido vinculos con diversas estructuras del gobierno. Incluso,
renunciaria a su puesto en 1986 para ser ministro de educaciéon. En todo caso, la
exposicion n extenso respecto al caracter politico de los rectores a través de sus discursos,
sirve de marcador para aproximarse a las coordenadas de los cambios promovidos por
sus gestiones. Ya se ha hecho mencién del tema de la investigacién durante la gestion de
Mario Dary. Se sabe, por otro lado, que Meyer formalizé un Centro Regional, el primero
desde 1978 (Acta CSU 28-84). Este seria el Centro Universitario de San Marcos
(CUSAM), el cual ya operaba dentro del departamento bajo la direccién del CUNOC

desde los anos setenta.

Mas alla de esto, no se consigna en Cazali Avila (2o10) o Alvarez Aragén (2002b), las
fuentes mas acuciosas en ese sentido, otros cambios durante esta época. Y es que, de
acuerdo con lo que aqui se propone, y a tenor con el tipo de discursos enarbolados, las
gestiones no impulsaron mayores cambios dentro de la Universidad. Aunque en 1982 se
cre6 la Coordinadora General de Planificaciéon (Memoria General de Labores -1983-),

desde esta dependencia no se impulsarian mayores transformaciones.

Vale aclarar que la seleccién de esta dependencia como marcador de los cambios
realizados, descansa en que esta fue pensada como “una unidad de investigacion, analisis
y asesoria del Consejo Superior Universitario y el Rectorado, que tiene a su cargo la
tormulacién y evaluacion de las diferentes politicas para el desarrollo zntegral
universitario (Memoria General de Labores -1983-, s/p). Antes de ese 6rgano, era la
Comision de Planificacién nombrada por el rector, desde 1966, quien realizaba dichas

funciones (Catélogo de Estudios, 1983).

Asi, y de la revisién de algunos de los discursos del Dr. Eduardo Meyer (Revistas UDUAL
y USAC, 1983), las Memorias Generales de Labores 1982-1985 y el Catilogo de Estudios
de 1983), se puede observar una tendencia clara hacia el trabajo administrativo. Incluso
se sabe que la Universidad no aplic6 un plan general de desarrollo como el implementado
durante la gestion de Valdeavellano Pinot, hasta los afilos noventa, con la aprobacién del
“Plan General de Desarrollo Universitario 2000” (Acta CSU 25-93). Asi, la USAC
comenzaba un prolongado ciclo de funcionamiento mas bien inercial. Lo importante,
durante esta época fue el trabajo operativo y, de alguna manera, el reacomodo de ciertos

actores, sobre todo profesionales.
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Los cambios radicales serian propuestos, mas bien, y como lo fueron durante el 7omento
Juridico-constitucional, en la arena juridica. En 1985 seria formulada una nueva
Constitucion Politica de la Republica, la cual entraria en vigor al afio siguiente. Los
presupuestos de los cambios, tal y como fueron presentados a la comision encargada de
trabajar el tema de la universidad, se redactaron a partir de una propuesta delegada por
el rector Meyer al doctor y exrector Edmundo Vasquez Martinez y al abogado Jorge
Mario Garcia Laguardia (Chua, 2019).

Los cambios mas importantes y relativos al funcionamiento USAC estarian contenidos
en los articulos 82, 83 y 84. Algunos de los elementos mas importantes serian, por un
lado, el regreso del caracter de exclusividad que tendria la USAC para la direccion,
organizacién y desarrollo de la educacién superior publica estatal (CPRG, 1985, art. 82).
Por otro lado, se estipularia, al menos un 5% del Presupuesto General de los Ingresos
Ordinarios del Estado (CPRG, 1985, art. 84). De alguna manera, la Constitucién de 1985
volvia a cerrar la posibilidad a que, eventualmente, se creara otra institucion de
ensefianza superior publica. Las interpretaciones sobre este hecho son miiltiples. Alvarez
Aragén (2002a, 2002b) describe los momentos en los que la USAC pudo dejar de ser la
unica institucién publica y no se cred una segunda o mas alternativas, como una condena
al gigantismo que actualmente padece. En todo caso, el precepto constitucional terminé
por configurar un sistema de educacion superior con una nica universidad publica y un
numero cualquiera de universidades privadas. Y estas tultimas también recibieron algunos

beneficios.

Si en el articulo 102 de la Constitucion Politica de Guatemala de 1965 se estipulaba la
existencia del Consejo de Ensefanza Privada Superior (CEPY), facultdndolo para aprobar
la creacién de nuevas universidades, era necesario un dictamen previo de la USAC y el
Ejecutivo (CPRG, 1965). Ahora, en el articulo 86 de la Constitucién de 1985, esta
condicién desaparece. También cambia la composicion de su gobierno, pues ya no habra
injerencia del gobierno a través del ministerio de educacién, que otrora formaba parte y
presidia dicho é6rgano. Ahora, solamente estara conformado por dos delegados de la

USAC, dos de todas las universidades privadas y 1 delgado por los colegios profesionales.

Sin embargo, el cambio constitucional mas importante estara dado en un sentido mas
amplio y con implicaciones muy distintas que los anteriores. Aunque la Universidad de
San Carlos tenia representacién en organismos como el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social (IGSS) y la Junta Monetaria, la Constitucién de 1985, junto a una serie
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de reformas hechas para 1993, abriria la puerta para que las universidades en su conjunto,
a través de las rectorias y/o las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
o de Ciencias Econémicas y Auditoria, formaran parte de la conformacion de comisiones
de postulacion encargadas de seleccionar perfiles en instituciones como la Corte
Suprema de Justicia (CPRG, 1985, art. 215), Corte de Apelaciones (CPRG, 1985, art. 217),
del Contralor General de Cuentas (CPRG, 1985, art. 233) y jefatura del Ministerio
Puablico (CPRG, 1985, art. 251), entre otras.

Esto provocaria una alteracion sustancial al espacio de educacion superior, puesto que, a
través de la participacion en la eleccion de perfiles claves de la institucionalidad del
Estado, las universidades podrian ejercer una influencia mucho mas alta que siendo
simples instituciones de educacion superior. Vale la pena aclarar que, una vez concluidas
las reformas que terminaron de definir los contornos de la participacion politica de las
universidades en 1993 (hasta el momento solamente existian § desde 1971), comenzé una

segunda ola de privatizacion de la educacién superior.

En todo caso, fueron los cambios constitucionales los elementos mas importantes de
este periodo, junto a la despolitizacion de las autoridades y el funcionamiento
administrativo de la institucion. De alguna manera, el factor constitucional marcaria,
aunque sus efectos no seran perceptibles décadas después, los contornos de un nuevo
funcionamiento y légica institucional. A través de este elemento, el caracter politico de
la proyeccién universitaria, tanto en las instituciones privadas, pero sobre todo en la
Universidad de San Carlos, dada su relevancia en el sistema educativo en su conjunto,
seria reglamentado y no meramente una expresion ideolégica, como lo fue durante el
periodo previo. En ese sentido es que se puede hablar, luego de 1985, de una po/itizacion
prescrita. Ahora, las universidades tienen, por mandato constitucional, el deber de
coadyuvar al funcionamiento del Estado a partir de mecanismos extraacadémicosé. Un
estudio sobre las implicaciones de este hecho sigue siendo una tarea pendiente en la
investigacién sobre la trayectoria y configuracion del espacio de educacién superior

guatemalteco.

86 Es decir, que el caracter relacional del sistema de educacion superior y, especificamente el de la
Universidad de San Carlos de Guatemala por su peso en el mismo, cambia respecto a otras y nuevas
instituciones del Estado con las que estratégicamente se establecen vinculos, generan disputas y alcanzan
consensos (Jessop, 2016).
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4.5.1 Otros elementos relevantes para caracterizar el periodo

Como se pudo observar en la Grafica 2 de apartados anteriores, la universidad disminuy6
la matricula entre 1980 y 1981. Sin embargo, esta fue subiendo poco a poco, creciendo,
hasta 1985, en un 28.88% respecto a 1981. Aunque los Centros Regionales fueron
pensados como un mecanismo para descentralizar y descongestionar la Ciudad
Universitaria, lo cierto es que su impacto hacia 1985 seguia siendo marginal. Como se
puede observar en la Tabla 24, entre los 7 Centros Regionales existentes, excluyendo
tanto el CUNOC y al CEMA, solamente acumulan el 2% de la matricula total de la

Universidadsy.

Tabla 25. Distribucion de la matricula USAC (1985)
Areas Abs. %

Total 48283 100%
Subtotal Ciudad 40816 85%
Subtotal departamental 7467 15%

Secciones Departamentales de la Facultad de Humanidades 2937 6%

Centro Universitario de Occidente (CUNOC) 3559 7%
Centro Universitario del Norte 116

Centro Unviersitario de Oriente 75

Centro Universitario de Noroccidente 41

Centro Universitario del Sur 71 o
Centro Universitario de Suroccidente 321 =0
Centro Universitario de Suroriente 44

Centro de Estudios del Mar y Acuicultura )

Centro Universitario de San Marcos 303

Fuente: elaboracién propia con datos de Registro y Estadistica USAC.

Es decir que, en realidad, a corto plazo y mediano plazo, los Centros Regionales no
cumplieron la funcién esperada. De hecho, segun datos de Registro y Estadistica, seria
hasta 1995 que un centro regional, a saber, el Centro Regional de Suroccidente (y solo
para ese afio, hasta 1999) excederia los 1000 estudiantes. En esta fecha, los centros en

funcionamiento, 9 en total, excluyendo a CUNOC, solamente absorberian un 4.82% de

87 Se excluye el CUNOC dadas sus caracteristicas mds bien de una segunda dependencia de la USAC en el
occidente del pais, ofertando no solo carreras técnicas, sino licenciaturas. Por otro lado, el CEMA dejaria
de funcionar en 1980 y solo retomaria sus funciones hasta 1986.
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la matricula total$8. Por lo tanto, es esperable que la situacién siguiera tornandose
complicada al interior de la Ciudad Universitaria. Esto lo confirma el informe de la
Memoria de Labores de 1983, el cual sefala en el apartado 6.2 del informe de la

administracién lo siguiente:

Al iniciar el afio 1983, se agudiz6 la crisis financiera [...} Varios proyectos fueron
analizados para procurar el incremento de los ingresos y una adecuacién mas
eficaz para reducir la diferencia entre el gasto y el producto universitario. Se
integré una comisién mixta para el estudio de la reforma de la matricula estudiantil
y se ordend la revision y renovacion de contratos de inmuebles propiedad de la

Universidad [el subrayado es propio} (1983, s/p).

Por lo tanto, se puede observar que, al igual que en el periodo anterior, el tema financiero
fue problematico también para esta administraciéon. De hecho, el informe continda
describiendo que el rector acudi6 con el presidente de la Republica durante ese afio para
gestionar un incremento, no pudiendo concretar nada para paliar la crisis financiera
(Memoria de Labores -1983-). Pese a esto, el pago de la matricula, por ejemplo, no habria
cambiado. Si desde la década de los sesenta el pago era de al menos Q65.00, en 1983
seguia manteniéndose en Q68 (Q60.00 de matricula, Q6.00 de cuota estudiantil, que

subi6 Qr1.00 y Q2 de papeleria) [Catilogo de Estudios 1983l.

Por otro lado, poco habria de cambiar el interés profesional del estudiantado desde los
anos setenta. Segun datos de Registro y Estadistica, Ciencias Econémicas se mantendria
como la facultad con mayor concentraciéon de la matricula total de la USAC (26.3%),
incluso, con amplio margen respecto a la Facultad de Ingenieria (12.54%) y la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales (12.03%), que seguirian estando en el segundo y tercer

lugar. Asimismo, la en la Tabla 26 se observa el total de personas graduadas por sexo.

Tabla 26. Porcentaje de egreso (1980-1985)

Ano Abs. % tot. Y%orel
Total 1857  4.71%
980 M 1281 69%
F 576 31%

1981 Total 1494 4.16%

88 Vale aclarar que, segin sefiala Tobar Piril (comunicacién personal), los Centros Regionales iniciaron un
proceso de reforma curricular a finales de los anos ochenta e incorporaron licenciaturas e ingenierias a los
pensum de estudio. Pese a esto, el porcentaje de matricula para estas unidades es minimo.
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M 1016 68%
F 478 32%
Total 1844 5.00%

1982 M 1204 65%
F 640 35%

Total 1573  3.59%
1983 M 982 62%
F 591 38%

Total 1704 3.68%
1984 M 1089 64%
F 615 36%

Total 1575 = 3.26%
1985 M 102§ 65%
F 550 35%

Fuente: elaboracién propia con datos de
Registro y Estadistica USAC.

Si bien el porcentaje respecto a la matricula total aumenté de 1979 a 1980, pasando de
3.57% a 4.71%, esta cifra disminuiria nuevamente desde 1983. Es decir, en ningin afio de
la trayectoria institucional de la USAC, el porcentaje subié mas de un 5%. Asimismo, se
observa un incremento relativo en la distribucién por sexos. Las mujeres, poco a poco,

empiezan a ser ya 4 de las 10 personas graduadas en la USAC.

Por otro lado, la tasa de cobertura bruta en 1981, segiin datos del IX Censo de Poblacion,
datos de Registro y Estadistica de la USAC y tomando en cuenta los datos de la matricula
privada para 1980 de la Tabla 15, alcanzaria la cifra de 8.64%. Para establecer un paralelo,
como se dijo en apartados anteriores, en 9 anos, entre 1964 y 1973, la cobertura bruta
solo creci6 un 40%. Sin embargo, solamente entre 1973 y 1981, esta crecié un 168.32%.
Esto evidencia y respalda la conjetura de ser los anos setenta una época de expansion y

diversificacion de la educacion superior publica.

Sobre el profesorado se cuenta con muy poca informacién. Segun el Censo UDUAL de
1983, la universidad contaba para ese ano con 5947 docentes. Sin embargo, para el Censo

de 1986 se anotan y describen, como consta en la Tabla 27, inicamente 376489.

89 Dada la anomalia en los datos, no se toma por confiable el dato de 1983, el cual, ademas, no describe la
composicion del personal docente. Por lo tanto, solo se toma por vilido el dato de 1986 como una
aproximacion estimada de los profesores y personal de investigacion para este afio.
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Tabla 27. Distribucion y composicion del Frofesorado y personal de
I

investigacion USAC (1986)
1986

Categoria Abs. % Doctorado 10  9.26%
Tiempo completo 470  12.5% Maestria 20  18.52%

Investigadores
Medio tiempo 1197  31.8% Licenciatura 70 64.81%
Por hora 2097  55.7% Otro 8 | 7.40%

Total 3764 100.0% Total 108

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo UDUAL 1986.

Lo interesante es que, respecto al dato de 1979 (Tabla 21), no hay mayores diferencias.
Salvo que, posiblemente, el dato de la categoria otro de dicha tabla puede estar contenido
en los profesores y profesoras horarios de la Tabla 27. Entonces, el crecimiento en 7 afios
seria del 25.18%, pasando de 3007 a 3764 el personal docente. Asimismo, se pasaria de 63
a 108 investigadores, un crecimiento del 71.43%. Ahora, en lugar de dividirlos por area,
se hace por nivel educativo. Lo relevante es que casi el 65% de este personal, es decir, 2/3
del total, posee unicamente titulo de licenciatura. Por otro lado, del total de profesores
y profesoras, el personal dedicado a investigacién apenas representa el 2.87%, lo que

describe cierto rezado en la materia.

4.5.2 Sintesis del periodo

Luego de los sucesos de 1980, la Universidad adquiriria un esquema politico mas neutral.
Incluso, las autoridades serian criticas con algunas manifestaciones ideoldgicas dentro
de la institucién. Y, aunque la represion siguié siendo una constante hasta 1985, incluso,
siendo ocupada la Ciudad Universitaria por el Ejército ese afio, asi como sustraidos
documentos y destruida parte de la infraestructura (Kobrak, 1999), la intensidad y escala
represiva no alcanzdé los niveles previos. Esta conciencia motivé a Meyer, como consta
en el No. 92 de la Revista Universidades de la UDUAL (abril-junio de 1983), a solicitar que
la VIIT Asamblea General de la Unién se llevara a cabo en Guatemala. De acuerdo con
el contenido, “el rector expresé que la represion disminuyé ostensiblemente; lo que se
manifiesta en que no hay matanzas generalizadas de universitarios, como las tristemente

realizadas hace poco tiempo” (p. 215).
Ademas de la critica hacia la politizacion de diversos sectores, sobre todo internos, se
observa que la problematica del crecimiento de la matricula y la crisis financiera siguen

estando presentes, de alguna manera, dentro de los obstaculos detectados por la
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administracién. Esto propicié la continuidad en las gestiones para aumentar el
porcentaje del presupuesto del Estado destinado para la universidad y el eventual logro

a partir de la promulgacién de una nueva Constituciéon Politica de la Republica en 1985.

Este ultimo aspecto es de suma relevancia, pues en los ultimos 4 afos revisados, se
observa cierta inercia institucional, posiblemente derivada del reacomodo y proceso
vivido luego de 1980, donde el cambio mas significativo, estuvo dado por la promulgacién
de una nueva legislacién. Aunque la administracién de Dary Rivera (1981) y Eduardo
Meyer (1982-1986) avanzé en elementos sustantivos, especialmente en investigacion, este
proceso no se concretd hasta los noventa (Cazali Avila, 2010). En todo caso, se observa
en las Memorias de Labores desde 1983 hasta 1985, asi como en el No. 14 de la segunda
época de la Revista de la USAC de 1983, que contiene un informe de labores de todas las
unidades académicas de la USAC para ese ano, una labor si bien académica, volcada mas

a la labor cotidiana y administrativa que enfrenta una institucion educativa.

Luego de 1980 la universidad siguié funcionando. Desde 1981 y, de acuerdo con
conjeturas futuras que habra que contrastar empiricamente, los cambios emanados
dentro de la USAC no tendran el caracter paradigmatico que en periodos previos. Mas
bien, estaran condicionados por el desarrollo institucional anterior y, sobre todo, por los
marcos juridicos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica y otras
normativas vigentes. Los cambios, como ocurre entre 1981 y 1985, seran mas bien de
caracter gradual. Estos emanaran del propio desarrollo y curso de una institucion
sometida a demandas de diversos sectores, a la necesidad de implementar o modificar
nuevos reglamentos para resolver coyunturas, de generar nuevas carreras y establecer
nuevos mecanismos para el control de la matricula, etc. El largo proceso de

transformacién institucional iniciado en 1944 habria culminado.

{Qué efectos acumulados se han detectado durante estos afios? De hecho, la
aproximacion al breve lapso posterior a 1979 no ofrece mucha informacién sobre este
tema. Sin embargo, es clara una intensificacion de la crisis financiera. Asimismo, las
medidas tomadas por el Consejo Superior Universitario durante 1980 para suplir al
personal docente y administrativo posiblemente impactaron de manera particular sobre
la composicién del profesorado. Una futura investigaciéon podria analizar los efectos, si
los hubiere, de esta medida al interior de la universidad en términos de la incorporacién
de un grupo de estudiantes, que luego se convirtieron en profesionales, con derechos

laborales adquiridos y posiblemente sindicalizados, en relaciéon con las dificultades
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causadas por la falta de incorporacién de mas profesores y profesoras titulares. Esto
sugiere que elementos como la sindicalizacion, la crisis financiera y la existencia de una
gran cantidad de profesores y profesoras que, pese a no ser titulares, pueden exigir no ser
removidos o ser reinstalados en caso de despido, acrecienta las contradicciones al seno

de la institucién y retroalimenta las problematicas asociadas a la calidad académica.

Por otro lado, la tesis de Alvarez Aragén (2002b) sobre las dificultades asociadas a la
consolidacién de una carrera profesional en la USAC tienen que ver con elementos
politicos, especificamente asociados a la toma de decisién dentro de la institucion. En
este sentido, el argumento del autor es que, una vez expresado en dicha Carta Magna
que unicamente los profesores y profesoras titulares podian acceder a representacion en
6rganos de decision, se encontr6 una incompatibilidad dentro de la USAC. Esto, ya que
si los sectores profesionales podian acceder a través de sus colegios correspondientes, no
tenia sentido negarles el espacio a docentes no titulares. Por lo tanto, se tomo la decision
de que toda aquella persona que hubiera accedido o que acceda a catedra via concurso
de seleccion, debe considerase titular, incluso si solo es por #na hora de tiempo laboral,
“quitando a la titularidad todo contenido meritocratico” y debilitando la carrera docente
(p. 346). Los efectos de esto, en términos académicos, fueron no solo la fragmentacién
de un profesorado sin compromisos reales con la institucion, sino el empleo de las horas

de trabajo académico como recurso eminentemente politico.

En todo caso, sirva la Tabla 28 como una sintesis de las caracteristicas de un periodo que,
abarcando tnicamente 4 afios, nos aventuramos a senalar caracteriza las bases distinguen
el desarrollo posterior de la institucién. Especialmente, en lo relativo a la légica detras
del cambio institucional. Hasta una nueva aproximacion inquisitiva sobre la trayectoria
posterior de la USAC, los rasgos mas importantes de la universidad durante este tiempo
son su vuelco politico, la relevancia de los marcos juridicos promulgados y la inercia
burocratico-académica. Ahora bien, {por qué la universidad asumié esta composicion y
no otra? Es decir, ¢cudl es el mecanismo ordenador que articula los elementos antes

descritos?

Si bien se puede inferir, a partir de los discursos de los rectores, que la critica ideolégica
se justifica por la represion vivida en Universidad de San Carlos, no asi la 16gica de su
cambio durante estos afios. De acuerdo con algunas posturas (Alvarez Aragén,
comunicacién personal) el asesinato a figuras académicas clave dentro de la universidad

durante esta época propici6 la consolidacién de una burocracia administrativa y no
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académica, como las previas. Esta idea, heuristicamente mas profunda, se corresponde
de alguna forma con la afirmacién llana que por lo general se hace respecto al caracter

determinante que tuvo el Conflicto Armado Interno en la USAC.

Otro elemento para considerar, descrito en Alvarez Aragén (2002a, 2002b) es la
influencia politica que tienen los Colegios Profesionales al interior de la universidad y
que, de alguna manera, limita la posibilidad al cambio académico9e. Sin embargo, dadas
las limitaciones de este trabajo, no nos arriesgamos a establecer ninguna conjetura sin la
informacion suficiente para respaldarla. Por lo tanto, pese a las reservas, se ha optado
por senalar cémo mecanismo la reserva y critica frente a la politizacién y un vuelco

estratégico hacia labores eminentemente burocraticas y administrativas.

Tabla 28. Sintesis de las caracteristicas generales del periodo (1981-1985)

Elementos
lﬁ:g;l;i;os Mecanismo relevantes para
contextuales ordena.dor del comprender la
el e periodo transicion hacia
un nuevo periodo
* Despolitizacion y
critica ideoldgica de
las autoridades.
* Cambio gradual a
partir de gestiones Conjetura:

administrativas y
académicas
cotidianas (inercia
burocratico-
académica).

* Nuevos cambios en

la jurisdiccién
nacional y en
normativas relativas

ala USAC.

90 La tesis del autor es que los profesionales son, en esencia, reacios al cambio, pues cambiar demasiado el

Vuelco estratégico a
la critica ideologica y
labores
administrativas.

Fuente: elaboracién propia.

continuidad hasta la
actualidad en
términos
administrativos y
académicos.

estado de cosas existentes en términos académicos vulnera sus intereses profesionales.



4.6 Epilogo

En 1985 se abre un nuevo ciclo de reconfiguracién del conflicto y el Estado. De acuerdo
con Fuentes Knight (2022, p. 43): “Las divisiones dentro del Ejército, la desgastante y
costosa guerra de baja intensidad y las tensiones con los gestores de poder” llevaron al
general Oscar Humberto Mejia Victores®! a convocar a una asamblea constituyente9.
Luego de este proceso, la nueva Constitucién Politica de la Republica regresara a la
USAC la exclusividad de su labor educativa, aumentara su presupuesto del 3 al 5% vy,
sobre todo, la dotara de funciones particulares que, junto a reformas emitidas en 1993,
incrustaran a la institucién al andamiaje del Estado. Ello, no solo a través de la
representacion en cortes o seleccion de perfiles para diversos tribunales, sino en otros
organismos de relevancia politica fundamental, ya sea de manera directa o indirecta
(DIGI, 2014)”. La politizacién militante o contestataria de la universidad se
amalgamara, a través del Consejo Superior Universitario y facultades como la de

Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Econémicas o Medicina, con una politizacion

prescrita o reglamentada’™.

Con este suceso la USAC culminara un periodo de letargo y recomposicién de la
institucionalidad después del ciclo de represion y crisis vivido antes. Una universidad
distinta, menos activa en politica y mas fragmentada institucionalmente afrontara la
denominada transicion a la democracia electoral post 1985 (Torres-Rivas, 2010)*°. Los

cambios siguientes seran paulatinos, patentes en la creacion de algunas dependencias de

9t Quien habria llegado a la presidencia a través de un golpe de Estado contra el también golpista Efrain
Rios Montt (1982-1983).

92 Aunque, como sugiere Schirmer (2019), un plan para ceder espacio a gobiernos civiles y la
desmilitarizacion de las instituciones del Estado ya formaba parte de la agenda del Ejército desde inicios
de la década de los ochenta.

93 Algunas de estas funciones no son propias de la USAC, pues diversas legislaciones, sobre todo la
constitucional, incluye a otras universidades privadas desde sus facultades de Derecho o Ciencias Juridicas
y Sociales en diversos espacios de participacién politica.

94 En este sentido, se plantea la coexistencia de dos formas distintas de representar el caracter politico de
la Universidad de San Carlos. Por un lado, aquel en el que la Universidad se constituye a través de sus
autoridades, estudiantes o profesionales, en un actor critico frente a otros sectores o, por otro lado,
solidario a través de sus funciones con la solucién de los problemas nacionales. La segunda forma es aquella
que desde 1985, con la adopcién de una nueva Constituciéon Politica de la Republica, integra a la
universidad de una forma novedosa al Estado al comprometerla con funciones que van mas alla de sus
labores educativas y cientificas. Como se anot6 en la cita anterior, la USAC no fue la tnica reconfigurada,
sino el sistema educativo superior en su conjunto. Sin embargo, el peso de la USAC, dadas sus
caracteristicas, es aun mas refevante. Por otro lado, este esquema terminé de delinearse con ciertas
modificaciones juridicas en 1993. Sin embargo, se considera que, por estar ya planteado un esquema
politico particular en la Constitucion de 1983, este es el punto de quiebre a partir del cual se puede hablar
de una politizacién de diverso orden.

95 Aunque se convocaria a elecciones libres y democriticas (atn con la proscripcién de partidos
comunistas), el Conflicto Armado Interno continuaria hasta 1996.
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investigacion y la creacion de nuevos Centros Regionales’® o en la ampliacién de sus
mallas para incorporar programas de profesorado, licenciaturas ingenierias, rompiendo
el esquema de formacion técnica previa. Es el momento en que las propias condiciones

y contexto plantean la posibilidad para repensar a la USAC.

A manera de cierre, en 1988 inicia un debate sobre la posibilidad de realizar una reforma
frente a la compleja realidad politica, social y econémica que atravesaba el pais y las
dificultades financieras y académicas que sufria la USAC. Como un movimiento
eminentemente estudiantil y todavia partidista (Pérez, 2014), el proceso de Reforma no
logra sostenerse debido a la violencia estatal que, a través de la informacién
proporcionada a la inteligencia militar por parte de un estudiante ligado al gobierno
(Kobrak, 1999; Pérez, 2014), se desaparece a 11 representantes de dicha agrupacién. Este
es el dltimo suceso de relevancia dentro de la légica del Conflicto Armado Interno
dentro de la USAC.

Tres afios después, por la via institucional, se genera desde Consejo Superior
Universitario una nueva comision para llevar a cabo la reforma universitaria (Chua, 2019;
Pérez, 2014). En un contexto de letargo politico, desarticulacién académica e
institucional y desconexion del sector estudiantil con los procesos de transformacién
interna, el documento de propuesta de reforma, con 63 iniciativas enfocadas a la
transformacion de la universidad, se estanca luego de un congreso especifico en 1996,

mismo afio en el que concluye el Conflicto Armado Interno y se firman los Acuerdos de
Paz.

Como recuento del impacto que generd el conflicto en el pais, el saldo en cuanto a
represion, ejecucion extrajudicial y desaparicién forzada seria de un aproximado de
200 000 personas, asi como un millén de desplazados internos y cientos de miles
desplazados hacia otros paises (ODHA, 1998; CEH, 1999). En el caso de la USAC, este
significo la pérdida por desaparicion o asesinato de aproximadamente 800 personas, la
mayoria docentes y estudiantes universitarios, lideres estudiantiles, sindicales e

intelectuales de renombre. Asimismo, de un gran nimero de exiliados y exiliadas.

96 Ahora llamados Centros Universitarios.
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5 CONCLUSIONES

El propésito principal de la investigacién fue periodizar la trayectoria histérica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala desde 1944 hasta 1985 a partir de sus
transformaciones en materia académica, institucional y politica. Este ejercicio permitio
distinguir cuatro configuraciones distintas entre dichos elementos y la posibilidad de
entender cémo ciertos procesos, secuencias de eventos y arreglos institucionales
influyeron no solo en cada periodo, sino a través de la temporalidad general en la que se

inscribié el estudio.

En ese sentido, el primer periodo describe la génesis académica e institucional de la
universidad (1944-1957), siendo fundamentales los marcos juridicos que definieron los
contornos a partir de los cuales la USAC funcionaria en materia administrativa,
académica y politica. El segundo (1958-1968), por otro lado, se caracteriza por un clima
politico afin o cordial con los gobiernos de turno y las tendencias regionales en
Educacién Superior promovidas por organismos como el CSUCA, asi como las primeras
movilizaciones estudiantiles y la aplicacion de los primeros planes integrales hacia la
integracién del campus universitario. El tercer periodo (1969-1979) condensa procesos
acumulados de cambio que llevan a la USAC, a partir de las limitaciones impuestas por
los arreglos institucionales preestablecidos, a su complejizacién, diversificacion y

politizacion militante dentro del contexto del Conflicto Armado Interno.

Entre este ultimo periodo y el siguiente ubicamos 1980 como parte de un momento de
inestabilidad institucional que no llegé a constituir una coyuntura critica dentro de la
USAC. Si bien la violencia alcanzé su punto maximo, condensado este ano el mayor
numero de personas ligadas a la institucién asesinadas, desaparecidas o que decidieron
abandonar sus estudios o trabajo, el CSU no contemplé nunca el cese de funciones, lo
que podria haber debilitado ain mas la estabilidad de la universidad de acuerdo con la
perspectiva de algunos actores. Sin embargo, si se generé un efecto notable en la
dimensio6n institucional y politica. Asi, el ultimo periodo (1981-1985) muestra signos de
estancamiento en la promocion de cambios similares a la etapa previa. Asimismo, se
expresa en una postura sumamente critica de las autoridades con la politizacién de

algunos sectores, sobre todo estudiantiles.

Esto lleva a la siguiente pregunta, a saber, ¢como interpretar la relacién e

interdependencia entre estos periodos? Como se sefial6 en el apartado relativo a la
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propuesta tedrico-metodoldgica, las coordenadas especificas a partir de las cuales se
entendi6 el cambio institucional inscriben el analisis de la trayectoria de la USAC dentro
del debate sobre el path dependence y la nociéon general de que eventos pasados y los
arreglos que estos establecen delimitan las posibilidades del cambio futuro (Mahoney,
2001; Sewell, 2005). Por otro lado, que los mecanismos causales que operan detris de
dichos cambios se ubican, en tdltima instancia, al interior de la institucién y que su

tendencia principal es la del auto-reforzamiento (Rixen y Viola, 2015).

Si bien en el apartado analitico se plantearon algunas reflexiones en torno a los efectos
que ciertos eventos y arreglos previos produjeron en momentos posteriores del curso
institucional, sigue pendiente un analisis global de la trayectoria histérica de la USAC.
Ello, pues la delimitacién de los procesos susceptibles a ser entendidos desde la
perspectiva del path dependence es siempre un ejercicio que se realiza @ posterioriy no previa
exploracién empirica de un caso (Capoccia, 2015; Rixen y Viola, 2015). Asi, y como
sugiere la bibliografia sobre el tema (Mahoney, 2000), es posible identificar la relevancia
capital del momento juridico-constitucional (1944-1947) como punto de partida desde el cual
surgen diversos procesos y arreglos institucionales cuyos efectos son notables en
momentos futuros de la historia institucional, y que condicionaron no solo la légica del
cambio, sino el margen de accién y los intereses de diversos grupos al interior de la

universidad.

Dos son las secuencias de eventos que son susceptibles a analizarse bajo la perspectiva
del path dependence. La primera es aquella relativa al proceso que culminé tanto con la
promulgacién de la Constituciéon Politica de la Republica de 1945, como de la Ley
Organica de la USAC en 1947. Gracias a este ultimo cuerpo legal se establecieron las
disposiciones generales a partir de las cuales la instituciéon se organizaria en materia
académica, politica y administrativa. Alrededor de esta normativa se establecid, ademas,
un mecanismo de cierre no intencionado. A saber, la imposibilidad de modificarla sin
atender a una pluralidad de intereses contrapuestos y en contienda dentro de la
universidad y, por otro lado, el riesgo de que cualquier propuesta fuera modificada por

el Congreso de la Republica al margen de los planteamientos universitarios.

Sus condicionamientos, observables a través de la historizacién de la trayectoria
institucional, estuvieron siempre asociados al margen de posibilidad de cambio. Dicha
ley no solo constrifié el margen de accién respecto a lo que se pudo o no hacer dentro de

la universidad, también fue el marco general sobre el cual se sobrepusieron una serie de
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problematicas y se delinearon ciertos procesos. Por ejemplo, durante las décadas de los
cincuenta y sesenta respecto a la posibilidad de reestructurar la organizacién de las
facultades a través de la departamentalizacion por areas de estudio. Ademas, durante la
década de los setenta, constituyendo una de las limitaciones principales, junto con los
intereses creados al interior de la USAC, para solucionar el problema del aumento de la

matricula y la saturacién de los espacios.

Dentro de esta ley también se institucionaliza el gobierno tripartito, el cual incluye no
solo a profesores y profesoras y profesionales egresados, sino también a estudiantes.
Aunque seria necesaria una consideracion del grupo profesional, sobre todo, por la
influencia que un grupo extra-académico tuvo en la toma de decisiones dentro de la
institucién (Alvarez Aragén, 2002a, 2002b), esto desborda el alcance de esta
investigacién. Sin embargo, si es posible sefalar la influencia que tuvo para la
configuracién del sector estudiantil durante momentos especificos de la evoluciéon

histdrica de la universidad.

Antes de esto, vale aclarar que la existencia de un gobierno tripartito o la participacién
estudiantil en 6rganos de direccién no es garantia de que este sector constituya un grupo
de interés influyente dentro de la universidad. De alguna manera, estas condiciones
institucionales sirven de base o fundamento para su protagonismo. Sin embargo, no
definen el potencial peso del sector al margen de diversos procesos histéricos y cadenas
de eventos acumuladas que, en momentos especificos, pueden habilitar y reforzar su
organizaciéon y movilizacién, como se profundizard mas adelante. Esto se observa
especificamente en la secuencia de eventos que llevan a inicios de los anos sesenta a la

apertura de la Escuela de Estudios Basicos.

Desde el punto de vista estudiantil, esta dependencia filtraba antidemocraticamente a
los estudiantes. Fue la secuencia de eventos que llevo al cierre de esta escuela (Mahoney,
2000) el catalizador de una serie de procesos acumulados que, hasta ese momento, no
eran criticos dentro de la USAC. Una vez eliminados los exdmenes de admision,
redistribuida la matricula que de la Escuela de Estudios Generales pasé a las diversas
facultades (la cual constituia poco menos de la mitad del total de la matricula total dentro
de la ciudad universitaria) y readaptados apresuradamente los pensums de estudio, inicié
un ciclo largo que reforzs el peso del sector estudiantil junto a la intensificacién de las
problematicas institucionales antes sefialadas, a las que habria que afiadir la primera crisis

tinanciera que la universidad sufrié y cuyos sintomas aun caracterizan a la institucion.
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La Constitucion Politica de la Republica de 1945, por otro lado, sent6 las bases para que
la USAC se constituyera como la tnica universidad publica del pais y el margen de
intervencion del Estado fuera nulo respecto a la educacién superior puablica en general.
Dentro de esta explicacién el caracter con el que se vincul6 la funcién educativa con la
autonomia universitaria fue fundamental. Desde la Constitucion de 1945 no se plante6
la posibilidad de crear nuevas universidades estatales hasta 1953, con el gobierno de
Arbenz. En ese momento, fue la defensa de la autonomia el elemento central para
defender el caracter singular de la USAC como institucioén de educacién superior. Con
la nueva Constitucion Politica de 1956, por otro lado, si bien se abrié la posibilidad a
crear otras universidades, de caracter privado, se senal6 el caracter exclusivo de la USAC
dentro del Estado. Esto obedecié a una serie de acciones y reacciones al interior de
diversos grupos simpatizantes tanto del proceso revolucionario de 1944 como de la
contrarrevoluciéon de 1954. Sin embargo, bloqueé la posibilidad a un sistema de

educacion superior estatal diversificado.

Para 1966, con la promulgacién de una nueva Constitucién Politica de la Republica, si
bien la universidad perdié la exclusividad de jure, en realidad la diversificacién
institucional recay6 sobre un sector privado en el cual la USAC tenia un margen de
influencia muy alto a través de su participacion en el Consejo de Ensenanza Privada
Superior (CEPS). Con la tltima Constituciéon de 1985 a la universidad publica se le
adjudica nuevamente la exclusividad. Lo que estos elementos senalan es que, si bien hubo
una serie de eventos que definieron diversas acciones y reacciones al interior de la
posibilidad de que se crearan nuevas universidades publicas (Mahoney, 2000), la
evolucion juridica apunta a la hegemonia de la USAC como tnica universidad estatal.
Evidentemente esto obedece a una serie de condiciones histéricas particulares, sin
embargo, una vez definido un primer estado de cosas durante la promulgacién de la
primera Constitucién Politica, remover la singularidad de la USAC como la universidad

piblica fue muy complicado9r.

La segunda secuencia de eventos es la que culmina con la planificacién y gestion de lo

que sera la futura Ciudad Universitaria, propuesta por el primer rector de la Universidad

97 Lo que sugiere Alvarez Aragén (comunicacion personal) y que refuerza lo dicho es que, en 1944, no se
penso en la posibilidad de crear otras instituciones de educacién superior publica porque la USAC era /«
unzversidad que habia surgido de la Revolucion de Octubre. En 1954 su exclusividad senala, por otro lado,
su valor como la institucion de la contrarrevolucion. En 1966, por otro lado, existe un desahogue ideolégico
a partir de la oferta privada. En 1985 se cierra nuevamente, y hasta la actualidad, la posibilidad una vez
regresa la exclusividad constitucional.
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de San Carlos, el doctor Carlos Martinez Duran. Asi, la adquisicion de tierras a través
del gobierno del presidente Arévalo (Palma, 1975) y la idea de integrar las diversas
dependencias institucionales en un campus central condujo los esfuerzos durante los
siguientes anos a consolidar este proyecto. De alguna manera, esta fue la politica central
que defini6 el caracter de la evolucion de muchos de los procesos institucionales. Para
1958, con el regreso de Martinez Duran, volcé a la institucién a la planificacion
sistematica a partir de informacién previamente escasa o no sistematizada sobre la
USAC (Hacker, Pierson y Thelen, 2015; Thelen, 2003). Durante la década de los setenta,
por otro lado, sirvié para contener el aumento de la matricula y durante los momentos
mas violentos del Conflicto Armado Interno como refugio frente a la represion estatal

(Alvarez Aragén, 2002b).

Por lo tanto, estas reflexiones invitan a pensar la universidad de los primeros afos de la
década de los ochenta no como resultado inmediato de una crisis institucional causada
por la evolucién y escalada represiva del Conflicto Armado Interno. Es decir, como
consecuencia de la coyuntura experimentada durante los altimos anos de la década de
los setenta y, especificamente, la violencia vivida en 1980. Mas bien, como el resultado
de la conjuncién de estos elementos con una serie de procesos y arreglos institucionales
acumulados al seno de la universidad a través del tiempo. Estos tltimos, configurados y
sobrepuestos sobre la base de leyes y disposiciones ubicadas durante la creacion de la
Universidad de San Carlos entre 1944 y 1947. Es decir, la periodizacién de la evolucién
histérica de la USAC es qtil para explorar los mecanismos causales histéricamente

situados a partir de los cuales se siguié una trayectoria y no otra.

La revisién empirica de esta evolucion, por otro lado, refuerza la relevancia de la teoria
propuesta en dos sentidos. En primer lugar, confirmando que eventos o arreglos
institucionales en el pasado ejercen influencia sobre eventos o arreglos futuros, tal y
como sugieren autores como Mahoney (2000), Sewell (2005) o Tilly (1984). Sin embargo,
de este tipo de condicionamiento ubicado en puntos distantes a través del tiempo
(Capoccia, 2015) no se sigue una logica post hoc. Es decir, la mera existencia de un
elemento singular en el pasado no afecta directamente a otro elemento futuro sin la
confluencia de otros factores y procesos acumulados que intervienen para limitar o
reforzar dicho condicionamiento. Por ejemplo, la mera existencia de un reglamento que
estipule la participacién estudiantil en el gobierno universitario no garantiza que este
sector sera relevante para promover o limitar el desarrollo de eventos tendientes al

cambio dentro de la universidad.
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Como se observa en el caso de la USAC y se adelant6é previamente, fue necesaria la
confluencia de una serie de eventos a finales de la década de los sesenta y la
intensificacion de problematicas institucionales para que el sector estudiantil asumiera
un rol importante dentro de la universidad. En segundo lugar, y derivado de lo anterior,
se muestra evidente que los efectos de elementos en el pasado no deben pensarse como
constantes a través del tiempo. Como sugiere Thelen (2003), existe la posibilidad de que
elementos alternativos se sobrepongan (/zyering) a arreglos previos y que esto, de manera
gradual, genere un cambio al interior de la institucién (Mahoney y Thelen, 2010). Asi,
también la trayectoria de la USAC evidencia c6mo, sobre la base de criterios juridicos
pueden asentarse practicas relacionadas a intereses sectoriales y la monopolizacién de
recursos que definen las problematicas y bloqueos a partir de los cuales es imposible

alterar el estado de cosas existente.

Por tultimo, es importante sefialar que, asi como es posible plantear la utilidad de ciertas
proposiciones tedricas, la profundizacion empirica sobre un caso también permite
establecer ciertos contrastes. Este ultimo es el caso respecto al esquema descrito por
Brunner (1987) sobre la evolucién de los sistemas de educacién superior en América
Latina que se desarrollé tanto durante el planteamiento del problema del Capitulo 1,
como en el apartado relativo al estado de la cuestion en el Capitulo 2. En este sentido, si
bien la USAC atravesé procesos de politizacidon, burocratizacidn, expansion de la
matricula o el crecimiento del sector académico bajo una légica que se aproxima a la

descrita por Brunner (1987), es necesario realizar ciertas matizaciones.

En primer lugar, el esquema de Brunner (1987) no toma en cuenta la existencia de un
conflicto bélico, guerra civil o conflicto armado entre los factores tendientes a producir
los procesos descritos. Por ejemplo, la politizacion al interior de la USAC no obedece
unicamente a procesos vinculados con elementos econémicos, culturales o sociales, sino
que se inscribe dentro de la l6gica de un proceso revolucionario y contrarrevolucionario.
Aunque se reconoce la existencia de un movimiento estudiantil vinculado a demandas
internas a la institucion a finales de la década de los sesenta, la articulacion estudiantil
durante buena parte de la década siguiente estuvo enfocada a la militancia desde la
perspectiva de la lucha armada. Esto define cémo, en buena medida, la represion

experimentada desde la segunda mitad de la década de los setenta y, sobre todo, en 1980,
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desmoviliz6 a este sector y posicioné a las autoridades universitarias en contra de

cualquier discurso de esta naturalezass.

En segundo lugar, se sugiere que ni la burocratizacién, masificaciéon o posible
conformacién de un espacio académico siguieron el curso descrito por Brunner (1987).
Muchas razones pueden explicar este hecho. Uno de los factores mas importantes fue el
contexto juridico bajo la cual oper6 el incipiente y desarticulado sistema de educaciéon
superior en Guatemala. A diferencia de la mayor parte de paises del continente, en
Guatemala no existe hasta la fecha una conexién directa en términos educativos y
administrativos entre universidades-Estado. Esto quiere decir que, por un lado, la USAC
se mantiene como la institucién rectora de la educacion superior publica y, en su calidad
de auténoma, no estd influida directamente por el Ministerio de Educacién que regula
los niveles educativos previos. Lo mismo sucede con las instituciones privadas que, pese
a tener un 6rgano de coordinacién como el Consejo de Ensenanza Privada Superior
(CEPS) y haber dependido de la USAC durante sus primeros afios, una vez creadas
podian operar con relativa autonomia académica y docente%. Por lo tanto, en
Guateamala no ha sido posible establecer un sistema de educacién superior formal y
legalmente instituido que regule la oferta educativa de nivel superior en su conjunto

(Duriez Gonzilez y Obregon, 2016).

Junto a los efectos provocados por la Ley Organica y la singularidad de la USAC como
unica institucion de educacion superior publica, la masificacion no fue normativa en los
margenes establecidos por la bibliografiazco. Sin embargo, si implic6 un aumento
sustancial y relevante de la matricula y de la composicién social del ingreso a la nivel
superior, sobre todo en el sector publicoo:. Pese a esto, no implicé la expansion de la
educacion superior. En realidad, el aumento de la matricula a niveles insostenibles por la

USAC, que evidencia de manera indirecta el aumento en la demanda en el pais, llegd

98 Sin embargo, también es posible sefnalar el efecto que produce en la configuracién de otros factores o
arreglos, como la manera en la que se procesan las problematicas, el alcance real de las propuestas de
cambio o el surgimiento de coyunturas criticas. El caso de la Universidad de El Salvador (UES) es
sugerente, pues también durante 1980 la UES sufri6 ataques por parte del gobierno. Sin embargo, la guerra
civil vivida en el pais vecino si deriv6 en la toma por parte del Ejército de la universidad, lo que propicio,
entrg otras cosas, una expansion acelerada de la oferta privada (Ramirios, 2018; Hernandez, 2016; Valle,
1991).

99 Aunque en el CEPS existi6 la figura del Ministro de educacién quien presidia el consejo desde 1966, esta
desaparecié para 1985.

1o Con masificacion normativa se quiere senalar el margen establecido por Martin Trow (1974) y can6nico
en la consideracién de que una institucion ha dejado de ser de élite y ha pasado a ser de masas. Aunque
hay versiones alternativas Rama (2009), la propuesta del primer autor es que la cobertura debe oscilar
entre el 15-50% de la poblacién entre 20 y 24 anos para el nivel superior si se quiere hablar de masificacion
educativa.

ror Este es el tinico sector sobre el que se tiene informacién sobre el asunto.
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cuando ya existian las Unicas cuatro universidades privadas creadas hasta la primera
mitad de la década de los noventa. Y, aunque se observan tendencias de ciertas
instituciones, como la Universidad Rafael Landivar o la Universidad Mariano Galvez a
crear dependencias al interior del pais, no se puede asegurar que estas iniciativas
obedezcan tnicamente al aumento de la demandazoz. Es decir, surgieron obedeciendo a

otros factores mas bien ideoldgicos o politicos.

Por lo tanto, siendo la USAC la tnica institucién publica, absorvié la mayor parte de una
demanda que, para una sola institucidn, requiri6 la formulacién de proyectos alternativos
(Centros Regionales) para la gestién del espacio y democratizacién de la educacién
superior. Aunque por un lado la institucién si aumento sus dependencias y funciones,
siguiendo una tendencia hacia la burocratizacion institucional, fue la universidad publica
y no el Estado quien propicié los mecanismos para contener la demanda al mismo tiempo
que diferenci6 la oferta proponiendo carreras técnicas y no disciplinas liberales como
alternativa educativa. Al ser la unica puablica, por otro lado, la crisis financiera y las
dificultades asociadas a la promocién de docentes titulares restringi6 la posibilidad a que

se crearan mejores y mayores condiciones para el trabajo académicoros.

Sin embargo, esto no quiere decir que no haya existido un incremento sustantivo de la
matricula y se haya permitido el ingreso a capas mas heterogeneas de la sociedad dentro
del sector publico. La USAC, entre las universidades existentes hasta 1985, si alter6
sustancialmente la composicién de sus actores y, entre estos, el sector estudiantil
muestra rasgos mas evidentes de ello. Por otro lado, hubo un crecimiento considerable
del profesorado. Si en 1962 la USAC contaba ya con 488 profesores y profesoras de
tiempo completo, medio tiempo y horarios (que no es despreciable), para 1986 tenia ya
mas de 3700. Ademads, contaba ya con un incipiente sector dedicado a labores especificas
de investigacién (Censos UDUAL). Y, aunque los profesores horarios concentraban el

mayor porcentaje de la distribucién, en el Gltimo afio para el que se tienen datos (1986),

o2 Sobre todo, porque ni la Universidad del Valle de Guatemala o la Universidad Francisco Marroquin
crearon sedes al interior del pais durante el lapso estudiado. Es decir, la mitad del sector privado no amplié
la oferta. Ademas, si bien la Universidad Ratael Landivar y la Universidad Mariano Galvez si lo hicieron,
la mayoria de estas sedes se crearon antes de los afios setenta o iniciando esta década de grandes
transfyormaciones.

03 Lo que se quiere sefialar, mas alld de una hegemonia de profesores y profesoras horarios tanto en el
sector publico como privado, es que, al no expandirse la educacién superior, es decir, al no existir mas de
4 instituciones privadas relativamente pequefias tomadas por separado, y solo una publica, tampoco se
crearon las condiciones cuantitativas para la existencia de mas profesores tendientes a distribuirse en un
mayor nimero de universidades. Lo que sucedi6, mas bien, es que los profesores y profesoras de la USAC
eran quienes duplicaban sus labores ensefiando en alguna de las instituciones privadas, donde eran mayoria
(Alvarez Arag6n, comunicacion personal).
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los profesores y profesoras de tiempo completo y medio tiempo ya ocupaban casi el 45%
de la distribucion. Es decir, hubo transformaciones sustantivas en términos de las

condiciones del espacio académico, incluso, situando la mirada en una sola instituciénzo4.

En ese sentido, se sefialan como dimensiones o variables relevantes para comprender las
posibles correspondencias y divergencias en la evolucion de los sistemas de educacion
superior tanto los conflictos internos como las configuraciones juridicas. En el primer
caso, para atender los efectos criticos o condicionantes que producen al interior de las
trayectorias nacionales. En el segundo, para profundizar sobre las posibles causas que
influyen en la articulaciéon o fragmentacién de los sistemas de educacién superior en

general.
5.1 Alcancesylimitaciones de los hallazgos

Como se sefial6 en el apartado relativo a la estrategia y propuesta teérico-metodoldgica,
se asumieron algunas limitaciones de partida para el andlisis y sistematizacién de las
fuentes, especialmente por la dificultad al acceso a informacién disponible sobre la
USAC. Esto afecto, por un lado, la posibilidad de abarcar una temporalidad analitica mas
pertinente. Por otro lado, introdujo una serie de sesgos que es importante mencionar.
Existe, pues, un sesgo de seleccion asociado a la elecciéon de ciertos datos, descripciones
o referencias contenidas en documentos institucionales, discursos rectorales o censos
universitarios como fuentes confiables para la reconstruccién histérica de una
temporalidad tan amplia como la planteada. En efecto, esta extension temporal también
limit6 en buena medida una descripcién y andlisis detallado de muchos eventos o
elementos importantes, que se han omitido o sobre los que no se ha podido profundizar

lo suficiente.

Ademas de estas cuestiones, es necesario agregar una breve anotacién sobre los limites y
alcances de la perspectiva analitica planteada. Como se sugiri6 en durante el estado de la
cuestion, los institucionalismos por lo general senalan como Jocus del cambio elementos
que pueden ser internos o externos a la institucién o sector institucional (Castillo
Alemidn, 2006; DiMaggio y Powell, 2001). Dentro de estos debates, este trabajo dialoga

con la perspectiva del path dependence (Mahoney, 2000), cuya caracteristica principal es

104 De acuerdo con Alvarez Aragén (2002b), para el afio dos mil trabajaban 2940 personas en algin cargo
docente dentro de la USAC. Aunque el nimero total es menor al consignado por los Censos de la UDUAL
para la década de los ochenta, el comportamiento en la distribucién del profesorado es similar. Asi, 37%
de ese total tiene un contrato por ocho horas y, en general, el 47% tiene un contrato por mds de cuatro.
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situar el cambio en los componentes endégenos. En general, se puede plantear que la
separacion entre un dentro y afuera no es necesariamente fructifera, dado que existen
ciertos procesos histéricos que son transversales a las instituciones. Es decir, existe un

continuum entre lo que sucede adentro y afuera de la universidad (Ordorika, 1999).

Sibien en esta investigacion no se han omitido elementos contextuales, el nivel de detalle
e imbricacién entre la universidad y su contexto ha sido, en la mayor parte de los casos,
estrictamente nominal. Pese a esto, se reconoce que asumir un enfoque institucionalista
orientado a observar actores, procesos, eventos o arreglos internos, si permite
profundizar sobre los mecanismos de cambio dentro de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Sobre todo, tomando en cuenta el vacio que existe dentro de la investigacion
sobre la evolucion de la educacién superior publica en el pais y como un preimbulo a

investigaciones futuras en el campo de la sociologia de las universidades en la region.
5.2 Potenciales vetas de investigacion a partir de los hallazgos

Planteado lo anterior, es importante senalar las posibilidades que este trabajo de
investigacion abre para futuras reflexiones sobre la educacion superior en Guatemala y
la region. Una primera veta de analisis podria estar enfocada al tratamiento y analisis de
los procesos, actores y estructuras universitarias profundizando, sobre todo, en la
evolucién y composicion del profesorado y personal de investigacion al interior de la
universidad. Como sugieren los hallazgos, este sector crecié considerablemente al
interior de la institucién desde la década de los sesenta hasta los ochenta. Sin embargo,
adin no se conoce a fondo el marco general de las transformaciones en materia docente y
de investigacion, ni claridad respecto a los mecanismos causales detras de las
distribuciones particulares entre tiempos completos, medios tiempos u horarios que

adopto este sector a lo largo de los anos.

Es decir, aunque ya se han explorado ciertas problematicas relacionadas con la evolucién
institucional y se han dado pistas sobre los efectos del uso politico de los espacios
docentes (Alvarez Aragén, 2002b), sigue siendo necesaria una reflexién mds detallada
sobre el asunto. Ademas, falta situar a este subgrupo tanto dentro del grupo de
profesores y profesoras de otras universidades privadas, como respecto al universo mas
amplio del profesorado en otros niveles educativos. Una investigacién orientada a estas

cuestiones podria coadyuvar a la generacién de hipétesis sobre las caracteristicas o el
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cuestionamiento de la existencia de un campo profesional dedicado a la docencia e

investigacion en Guatemala.

Otra veta de andlisis, resaltando la dimension politica y contenciosa detrdas de los
procesos de cambio, podria enfatizar los mecanismos de clausura y apertura que ciertos
grupos al interior de la universidad han establecido para mantener ciertas cuotas de
poder y beneficiarse de las reformas que se han realizado luego de la Constitucion
Politica de la Republica en 1985 y modificaciones posteriores (Murphy, 1988). Ambos
trabajos podrian partir no solo del marco general de esta investigacion, sino ampliar la
mirada en un contexto de evoluciéon y ampliacién de la oferta en educacién superior

privada desde la década de los noventa en el pais.

Por dltimo, una visiéon regional podria situar la discusién en el marco de la sociologia
histérica, aplicando el método histérico-comparado (Mahoney, 2004) para detectar la
evolucion de secuencias de eventos entre casos nacionales y, asi, detectar mecanismos
causales comunes o elementos contrastantes en la evolucion de los sistemas de educacion
superior en Centroamérica (Falleti y Mahoney, 2015). Ademds del caso guatemalteco,
otros como el salvadoreno o costarricense podrian considerarse para resaltar

precisamente estas potenciales comunalidades o divergencias en la regién.
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ANEXOS

Guion de entrevista
Introduccion

Muchas gracias por su disponibilidad para realizar esta entrevista. En este momento me
encuentro realizando un trabajo dentro del programa de Maestria en Ciencia Social con
Especialidad en Sociologia en El Colegio de México para comprender el contexto en el
que la Universidad de San Carlos desarroll6 sus actividades educativas durante algunos
afios clave del Conflicto Armado Interno en el pais. Para ello, me interesa conocer su
experiencia o conocimientos como parte del estudiantado, profesorado o sector
administrativo. El contenido de su relato me ayudara a estudiar las transformaciones que
atraveso la institucion en los afios en los que usted estudi6 o trabajé en ella.

Dimensiones de analisis (dependiendo del rol del entrevistado)

¢ Dimension politico-estudiantil
o Elementos de interés: vinculacion académica del rol estudiantil,
procesos particulares de cambio promovidos al interior de facultad/unidad
académica, tipo de educacién recibida, intereses personales y de otros
estudiantes en términos académicos, diferencias entre rol politico y rol
estudiantil.

¢ Dimensionlaboral
o Elementos de interés: logica de Centros Regionales, expresiones
sindicales.

¢ Dimension contextual (Iocal y nacional).

o Elementos de interés: perspectiva del contexto politico-nacional,
experiencia frente a procesos particulares de cambio al interior de la
universidad.

¢ Dimension institucional.

o Elementos de interés: cambios particulares dentro de USAC (Escuela
de Estudios Generales/Basicos, Centros Regionales), relacién entre
facultades, perspectivas frente aumentos de matricula, crisis financiera,
procesos electorales al interior de la USAC.

¢ Informacionimportante.

o Elementos de interés: perfil de actores clave, logica en la promocidn,
defensa o resistencia a ciertos cambios, efectos de legislaciones y
reglamentos, lineas del tiempo institucionales, redes politicas al interior
de la USAC, experiencias personales en espacios ocupados, proyecciones
sobre la Universidad a futuro.
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