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“... Reconstruyan cuidadosos nuestras tltimas pisadas
Las claves del miedo en estos (nuestros) cuerpos enterrados

Eramos: ni buenos ni malos

Eramos: simples seres humanos

Eramos: con botes en la mar

Eramos: con canciones en los labios

Framos: con libros de poesfa

Framos: con deudas y escapularios

Eramos: con amores luminosos

Eramos: jcon hijos y con hermanos! {Eramos!

Recopilen amorosos nuestras vidas separadas
El beso inconcluso en estas bocas mutiladas...”

“Para los arquedlogos del futuro”, Grupo Congtreso, Chile, 1989.
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INTRODUCCION

La historia del Norte de Chile result6 siempre un enigma para mi. La Guerra del Pacifico
(1879-1883) fue el punto de referencia sobre el que comencé a tener nocién de este espacio
desconocido, Tarapaca. Con este hito, la historia que nos ensefiaron en la escuela aludia la
conformacion de un panteén de “héroes nacionales” que conquistaron y expandieron el dominio
chileno sobre el territorio peruano tarapaquefio y, por tanto, consolidaron un proyecto politico
y econémico que evidenci6 la superioridad politica y militar de un vigorizado Estado chileno
que controld el territotio salitrero y expandié su soberania’.

El triunfo de Chile en la guerra se plasmé en su historia nacional. Se comenzé a escribir y
divulgar, destacandola como un hecho preponderante para propiciar los valores de una cultura
comun, de una historia compartida, basada en los éxitos y conquistas del Estado que, a su vez,
reflejara a todos los habitantes del naciente Estado Nacién chileno en pos de un pasado
compartido’.

En ella, la historia recalcé con énfasis la existencia y dominio de Tarapaca y en particular de
Iquique para el Estado chileno, puesto que representd el proyecto modernizador de fines del
siglo XIX mediante el desarrollo de una politica econémica rentista basada en la industria del
salitre, la fuerte presencia de capitales industriales extranjeros y, con ello, la consolidaciéon del
proyecto estatal asentado en Santiago de Chile.

Adicionalmente, la incorporaciéon de la provincia de Tarapaca trajo consigo procesos y
actores sociales nuevos para lo que fueron las primeras décadas de la instalacién de la republica
de Chile desde 1810. Con la anexion de las nuevas provincias -Tarapaca, Antofagasta, Arica y
Tacna- las poblaciones andinas, afrodescendientes y los obreros del salitre fueron parte de esos
actores, junto a los procesos de chilenizacion en el territorio anexado y el inicio del importante
movimiento obrero chileno en paralelo a las disputas politicas aun existentes, en la busqueda de

consolidar el proyecto estatal y nacional chileno.

2 Hago alusiéon a mi experiencia escolar, puesto que, perteneci a una generacién donde planes y programas
educacionales secundarios en la ensefianza de la historia chilena durante la dictadura, reprodujo el formato heredado
por la historiografia nacional de fines del siglo XIX, es decir, con fuerte énfasis en la promocién de una “historia
nacional”. Por ejemplo, el 21 de mayo de 1879, hasta hoy se conmemora el Combate Naval de Iquique que evoca
la gesta heroica de la derrotada marina chilena en el marco de la Guerra del Pacifico. En aquel combate, se erigié
uno de los principales héroes patrios, Arturo Prat Chacén. Desde el afio 1926 hasta el 2016 cada 21 de mayo los
presidentes de Chile rindieron su cuenta publica frente al congreso nacional.

3 Véase con mayor detalle el trabajo de CID, Gabriel, FERNANDEZ, Camilo y Cristobal HERNANDEZ, “La Guerra del
Pacifico en el espacio escolar chileno”, pp. 347-373.



1. LOS AYMARAS

Para el desarrollo de esta tesis y a modo de contexto inicial, nuestro interés se centra en los
aymaras como integrantes de la comunidad andina tarapaquefia, como sujetos histéricos en la
experiencia que significé en calidad de indigenas, el proceso de habitar un espacio bajo la
jurisdicciéon politica peruana y posteriormente chilena. Por esto, realizaremos una breve
exposicion sobre ellos con el objeto de caracterizarlos, describir sus elementos de pertenencia y
dinamismo frente al proceso politico que significé el transito entre dos republicas en pleno
proceso, ademas de la formacién y consolidacion de proyectos nacionales.

Para el desarrollo de esta tesis, los aymaras de Tarapaca como sujetos son un desafio y
responsabilidad a la vez. Historiatlos es también honrar su propia historia reconociéndoles su
valor en calidad de pueblo prehispanico que nos invita a mirar con curiosidad la forma en cémo
se relacionaron con procesos historicos relevantes para los estudios coloniales y republicanos
desde las experiencias locales y regionales donde se desenvolvieron.

Por este motivo, a partir de la descripcion general de los aymaras iniciaremos la exposicion
de una serie de categorias claves que hemos identificado como parte de la columna vertebral de
este trabajo y entre ellas, la “comunidad andina”.

Desde ya, debemos hacer una advertencia: en adelante, esta tesis presentara en su escritura
una serie de saltos temporales entre pasado y presente puesto que, los aymaras siguen siendo un
pueblo vivo que mantiene y preserva sus propios elementos de cohesiéon social en el mundo
contemporaneo. Por este motivo en adelante, las categorias de lengua, de organizacion social, la
ocupacion de pisos ecoldgicos y de division geografica seran descritas desde una perspectiva
histérica fundamental para comprender en el desarrollo de esta tesis siendo lo aymara parte de
la comunidad andina que desarrollaremos en adelante.

Expuesto el preambulo, los aymaras corresponden a un grupo étnico-linguistico, quienes
desde tiempos prehispanicos se ubicaron alrededor del Lago Titicaca y la meseta andina. Fueron
constantemente presionados y dominados por la cultura Tiawanaku hacia el 2.000 a.c y luego
por los Incas hacia 1430 d.c.

En esto, nos detendremos brevemente para referirnos a la situacién de la lengua aymara
como un elemento cultural relevante. Segun Gundermann, el monolingiiismo aymara fue
reconocido con la visita de Bollert (1820), quien registré en sus visitas a la poblacién del area
tarapaquefia como aymaras y hablantes de la lengua aymara (aymar6fonas) que perduré como

tal hasta avanzado el siglo XIX. Igualmente, sostiene que el bilingiiismo adquirido con la
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castellanizaciéon fue parte de las dindmicas de “recambio linguistico” relacionado a las
interacciones y procesos de diversa indole que vivenciaron los grupos aymara patlantes®*.

Pese a esto dltimo, los cambios que experimentaron los aymaras en el uso y reproduccion de
la lengua aymara fueron relevantes para comprender, en parte, los procesos de intercambio
socioeconémico y cultural que vivenciaron como factores que incidieron en el bilingtiismo que
desarrollaron avanzado el siglo XIX.

En ello, Gundermann sostiene que esto se relacioné directamente con las areas de ubicacion
de los grupos aymaras y la ocupacion diferenciada que hicieron de éstas entre el altiplano y valles,
expresandose en una “diferenciacion paralela”. Es decir, identifica el altiplano como un espacio
monolingiie mientras que, en el area de los valles la poblacion aymara se hizo paulatinamente
bilingiie por el temprano contacto colonial con la poblacién hispanoparlante y luego con la
interrelacién que tuvieron con los mercados regionales de mediados del siglo XIX".

Relevada la importancia y consideraciones respecto de la lengua aymara como elemento
cultural de las poblaciones aymaras andinas tarapaquefas, retomaremos la descripcion de éstos
como grupo étnico. Segun Xavier Albod, ante la caida de Tiawanaku se evidencio6 la presencia
cultural aymara a través de sefiorios étnicos tales como Carangas, Lupacas y Pacajes, cuya
influencia se extendié hasta el actual norte de Chile".

Este elemento es de suma trascendencia pues, nos permitird en adelante justificar la
importancia de referirnos también a ellos como ‘“comunidad andina de Tarapaca” o de
“comuneros indigenas de Tarapaca” considerando que, de esta forma resguardaremos la
coexistencia de diversos grupos indigenas y sus interrelaciones en el espacio tarapaquefio entre
los valles, precordillera y altiplano.

Otro elemento por considerar dentro de la organizacion social de los aymaras fue el ayllu,
estructura social de familias extensivas patrilineales a través de las cuales se dispusieron y
controlaron ciertos bienes que circularon bajo los principios de reciprocidad 'y

complementariedad, segun la ocupacion que hicieron de distintos pisos ecolégicos’.

* GUNDERMANN, “Acerca de cémo los aymaras aprendieron el castellano”, p. 90; GUNDERMANN, VERGARA y DIAZ,
“Historia moderna de una lengua originaria: el Jaqui Aru en Chile”. En este dltimo articulo los autores problematizan
la ausencia de estudios previos de las lenguas originarias en este caso, el aymara y que, ademas, se complejiza con el
avance del castellano como lengua oficial.

> GUNDERMANN, “Acerca de como los aymaras aprendieron el castellano”, p. 102; GUNDERMANN, VERGARA y
DiAz, “Historia moderna de una lengua originaria: el Jaqui Aru en Chile”, pp. 77.

6 ALBO, Raices de Amiérica: el mundo aymara.

7 MURRA, Formaciones econdmicas y politicas.
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En la actualidad, las poblaciones aymaras “chilenas” se ubican en la regiéon de Arica y
Parinacota y en la region de Tarapaca. Sin embargo, la concentraciéon de éstos se circunscribe a
la denominada “triple frontera andina” en el norte de Chile junto a Bolivia y Pera (4.115
m.s.n.m)".

Bajo el dominio espafiol, la Corona inaugurd una nueva institucionalidad politica, social,
econémica y cultural con las poblaciones indigenas al organizarlos a través de la “comunidad de
indigenas”, estructura que experiment6 cambios durante el proceso de instalacion de la republica
independiente del Pera.

Desde la instalacién de la republica -peruana- lo aymara, “lo andino”, fue marginado de los
proyectos politicos y econémicos desplegados en Tarapaca, puesto que, quedaron en condicion
de “extranjeros” una vez asentado el dominio chileno (1883) aludiendo su calidad de “peruanos”
o bien a su condicién étnica al ser calificados como “indiadas” en clara alusién al estado de
barbarie e incivilizacién que representaron para el ordenamiento del “nuevo territotio chileno™.
Por tanto, no fueron reconocidos como actores activos dentro del proceso de constitucion de la
republica peruana ni tampoco durante la instalacion de la nueva jurisdiccion chilena.

El objetivo general de esta tesis pretende describir, caracterizar y analizar las dinamicas
sociales y estrategias de articulacion politica de la comunidad andina de Tarapaci con el Estado
chileno y, a su vez, como éste se vinculd con ellos, hacia ellos y viceversa; en el marco del proceso
denominado “chilenizaciéon” impulsado luego que, el territorio tarapaquefio pasé a formar parte
del Estado chileno desde 1883.

Lo interesante de la comunidad andina de Tarapaca es que considera de manera extensiva e
interrelacionada a los distintos grupos indigenas que le habitaron, entre ellos aymaras, quechuas,
entre otros. Por este motivo y durante el desarrollo de esta tesis, utilizaremos las alusiones de
comunidad andina de Tarapaca, de comuneros indigenas de Tarapaca, de poblaciones andinas
de Tarapaca para referirnos al actor “indigena” individual y colectivo de Tarapaca para atender
la experiencia y tradicion politica arraigada desde los tiempos incaicos, que les permiti6 articular
y vincularse con la institucionalidad de la Corona, la instalaciéon de la republica peruana vy,

posteriormente con la experiencia estatal chilena que pretendemos desarrollar en esta tesis.

8 GONZALEZ, “La voz desde lejos. La triple-frontera andina”, pp. 20-21. Actualmente, los aymaras residen en su
mayoria en centros urbanos, fenémeno que se inicié con la migracién interna desde mediados del siglo XIX asociada
al desarrollo de los centros salitreros y urbanos.

? GUNDERMANN, “Los pueblos originarios”, p. 95.
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Mi foco de interés se centra en el andlisis de las continuidades, cambios y rupturas que la
comunidad andina de Tarapaca experimenté frente a dos modelos estatales en desarrollo. Para
el area tarapaquefia “chilena” existen estudios sobre ello y que abordaremos en los apartados
siguientes, mientras que, para el espacio peruano esto ha sido estudiado en funcién del repliegue
de la poblacién indigena en la sierra central peruana después de la Guetra del Pacifico’.

En el desarrollo de este trabajo, debemos hacer la siguiente precision: cuando sefialamos y
aludimos el término de la Guerra del Pacifico entre Chile, Perd y Bolivia (1879-1883), este
corresponde al hecho histérico que representa y como consecuencia del establecimiento de
nuevas definiciones fronterizas de los Estados involucrados y que, para el caso bajo estudio,
constituye el hito de referencia para la justificacién del sujeto, tiempo y espacio de nuestro
trabajo.

Estas nuevas definiciones politicas y administrativas fueron consecuencia directa del
reordenamiento territorial de post guerra. Asi, Chile vencedor de la contienda bélica, ocupé y
anexo el territorio sefialado, asentando su hegemonia y soberania, donde se concentré un
numero importante de poblacién indigena ubicada en las zonas geograficas de wvalles,
precordillera y el altiplano tarapaquefio.

Sobre este ultimo punto y en el contexto del desarrollo de esta tesis, cabe otro elemento
clave para atender los procesos previamente enunciados: el concepto de la “comunidad andina”
para el estudio de las poblaciones andinas tarapaquenas. Esto sera abordado en los acapites
posteriores, pero cabe realizar una primera aproximacion.

Desde el punto de vista de Gundermann y Diaz, el concepto de comunidad andina es
definido y aplicado para las distintas poblaciones humanas que habitaron el sur andino,
representado en el espacio geografico de wvalles y altiplano de Arica y Tarapaca. Ambos
interpretan este espacio “natural” como un lugar donde se congregaron los distintos grupos
étnicos que desde larga data lo habitaron y donde se desarrollaron una serie de intercambios
entre unos y otros''.

Por este motivo la alusién al concepto de comunidad andina nos permite conceptualmente
aproximarnos a un concepto que otorga flexibilidad para comprender las relaciones y respuestas

que desarrollaron en distintos momentos los distintos grupos y, por tanto, permite ampliar y

10 Para el caso peruano véase MANRIQUE, Las guerrillas indigenas en la guerra con Chile.
11 GUNDERMANN, “Comunidad, sociedad andina”; DiAZ, “Chilenizacién y comunidad andina”, pp. 15-19
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reconocer la coexistencia de otros grupos como quechuas, aymaras, cholos y afrodescendientes
con presencia en Tarapaca durante los distintos procesos historicos que en ella se desarrollaron.

Por tanto y en adelante, si bien se utilizara la individualizacién de lo aymara también se hara
referencia a la comunidad andina, a los comuneros indigenas de Tarapacd o poblaciones
tarapaquefias como una aproximacioén genérica que se presentara bajo distintos repertorios de
respuestas, en tanto éstos se ubicaron en el area del altiplano o en las zonas bajas agricolas
situadas en los valles y oasis tarapaquefos que determiné en tiempos y espacios, experiencias y
respuestas diferenciadas frente a los procesos que éstos vivenciaron.

La investigacién que sustenta esta tesis se inicia en 1880 —aunque evidencie saltos a la década
de 1870- con el fin de caracterizar y definir la relacion entre las poblaciones andinas de Tarapaca
y el Pert republicano para luego comprender y analizar el proceso de incorporacion territorial,
administrativa y “social” de éstas al Estado chileno.

Nos referimos a incorporacion “social” en alusion a la condiciéon de nuevos sujetos politicos
“ciudadanos” reconocidos como tales o de “nacionales”, toda vez que la anexién chilena negd
la existencia del actor social indigena ubicado en Tarapaca. Mas bien, la diferencia se definié por
parte del Estado chileno aludiendo la existencia de una identidad nacional peruana o chilena para
el caso de las poblaciones andinas tarapaquenas y no bajo los preceptos de una diferenciacion
étnica que abordaremos en adelante'”.

Por tanto, consideraremos validos los elementos de permanencia y ruptura que existieron y
que podemos observar durante este proceso historico, en cuanto la relacién entre la comunidad
andina de Tarapaca y la etapa inicial de la republica peruana, para posteriormente analizarlo bajo
la administracion chilena formalmente instalada desde 1883 con la ley de creacion de la provincia
de la Tarapaca chilena. En ella se establecieron los limites, divisiones administrativas y
autoridades, entre otras materias, que desarrollaremos a partir del proceso de instalaciéon del
Estado chileno en el capitulo I de esta tesis.

El espacio tarapaquefio y particularmente el area costera de Iquique se transformé en un
espacio de confluencia de distintas identidades y nacionalidades, tanto de extranjeros (ingleses,
alemanes, italianos, suizos, entre otros; o mano de obra externa como el caso de peruanos y
bolivianos) y como nacionales “chilenos”. Este fenémeno se dio por la migracién interna que

gener6 el desplazamiento de mano de obra desde la zona central de Chile hacia Tarapaca,

12 GUNDERMANN, “Los pueblos originarios”.
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propiciada por el Estado y por los capitales asentados en la zona que interactuaron en funcién
del desarrollo de la actividad salitrera que se ubicé en la pampa donde se desarrollaron las oficinas
salitreras, teniendo el puerto de Iquique como via de salida al océano Pacifico®.

En Tarapaca residié un importante nimero de indigenas entre aymaras y quechuas, quienes
se ubicaron geograficamente en la precordillera (valles) y el altiplano (tierras altas) del territorio.
Esta ubicacién espacial se tradujo en la lejania de las poblaciones andinas de los centros urbanos
y del poder administrativo definido y establecido por la autoridad chilena en la costa del
territorio, es decir, Iquique y Pisagua, pero no asi de su participacién dinamica y articulada con
los mercados regionales y el desarrollo de la industria salitrera'.

Esto amerita un paréntesis: lo descrito anteriormente no es el unico proceso de
“interrelacion” para las poblaciones indigenas de Tarapaci. A modo de ejemplo y con motivo
de la temprana explotacién del mineral de plata “Huantajaya” desde antes y durante la Colonia,
el area circundante -especialmente Pica y Matilla- fue un espacio habitado por espafioles,
indigenas, negros, mestizos y otros, quienes desarrollaron actividades mineras y agricolas dentro
de los mercados regionales que se mantuvieron activos entorno a la explotacién minera por lo
que, con el desarrollo a posterior de la industria salitrera éstos se mantuvieron vigentes'”.

Cabe destacar la importancia que significa para esta tesis aludir la division geografica espacial
tarapaquefia anteriormente descrita y que se fundamenta en el reconocimiento de dos areas
estratégicas para la comprension del territorio bajo estudio y sus diversas interrelaciones: por una
parte, la costa-pampa, donde se ubican los puertos y, por entonces, las oficinas salitreras y por
otra, la de valles-precordillera-altiplano, donde habitaron y habita la comunidad andina
tarapaquena.

Las definiciones geograficas descritas resultan vitales para comprender cémo el Estado
chileno defini6 el espacio tarapaquefio -no solo desde el punto de vista juridico administrativo-
en relacién con los intereses propios y, también, el de los capitales extranjeros que se ubicaron

en el eje pampa-costa (Iquique). No obstante, esto no represent6 una estrategia de vinculaciéon

13 Las oficinas salitreras correspondieron a una unidad minima de explotacién del nitrato, en torno a las cuales se
organizd, implement6 y desarrollé la industria. Se configuraron como “ciudades” o “pueblos” auténomos, bajo
propios sistemas de regulaciéon econémica como también en lo relativo a la vida social de los individuos adscritos a
ellas.

4 GUNDERMANN, “Comunidad indigena y ciudadania”, p. 103; “Acerca de cémo los aymaras aprendieron
castellano”, pp. 101-102

15 BERMUDEZ, “La poblacién indigena de la Doctrina de Pica”, pp. 145-215; DONOSO, “Los albores de la industria
salitrera en Tarapaca”, p. 467.
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homogénea con el resto del territorio ni con los comuneros indigenas de Tarapaca segin cémo
éstos se vincularon o fueron vinculados a la nueva jurisdiccién chilena.

Proponemos el afio 1910 como término de la investigaciéon con el fin de establecer cuales
fueron las caracteristicas de la nueva administracion, tanto del espacio como de las disposiciones,
reglamentaciones y las relaciones del Estado chileno a través de sus diversos agentes en el espacio
politico y social de Tarapaca con la comunidad andina tarapaquefia “chilenizada” y viceversa.

Este corte temporal coincide con el centenario de la repiblica de Chile y se fundamenta en
que, hasta esta fecha, si bien el Estado chileno tuvo una incipiente presencial formal en la
precordillera y el altiplano tarapaquefio no desarrollé a cabalidad el control del territorio en
particular puesto que, dejoé a la empresa salitrera como responsable de la incorporacion cultural
y econémica de los sujetos vinculados a ésta.

El centenario coincidié con una serie de situaciones por las que el Estado chileno se volco
de lleno al espacio tarapaquefio a través del uso de la violencia sistémica dada la coyuntura
inmediata del conflicto diplomatico abierto con Pert por la situacion de las provincias “cautivas”
de Tacna y Arica ante el eventual plebiscito de 1929. A esto se sumaron los problemas que trajo
consigo la “cuestién social” en el eje pampa costa donde se ubicaron los principales enclaves
salitreros donde se originé el movimiento obrero chileno.

El aceleramiento del denominado proceso “chilenizador” tuvo en parte la finalidad de
implementar con mayor velocidad las ideas de nacién, pertenencia e identidad nacional en el
territorio tarapaquefio'’, caracterizado por la violencia politica que por aquellos afios entrado el
siglo XX, asol6 a la sociedad regional del norte grande de Chile.

Si aceptamos esta idea, partimos del supuesto que quienes conformaron la “comunidad
andina” también se ubicaron en los centros salitreros en calidad de mano de obra o bien como
abastecedores de bienes (productos agricolas, forraje, etc.) para el circuito econémico ubicado
en la pampa, por lo cual podriamos proponer a la industria salitrera como un vector de
integracién entre uno y otro espacio social y econémico- valle, precordillera y altiplano- que
permitio la instalacion de un sentido de pertenencia e identidad “nacional” entre los integrantes
de la comunidad andina de Tarapaca y que revisaremos durante el desarrollo de esta tesis.

Gundermann define esto como parte del “fenémeno de circulacion étnica y de clase” (de

indio a campesino, de indio a asalariado, mas tarde obrero) durante el periodo colonial y

16 cID, Gabriel, FERNANDEZ, Camilo y Cristébal HERNANDEZ, “La Guerra del Pacifico en el espacio escolar
chileno”, pp. 351-352.
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republicano en el espacio tarapaqueno, basado principalmente en la tenencia o no de la tierra
port parte de los grupos indigenas y que permitié que la definiciéon de categorias étnicas y sociales
fluctuara conforme a los procesos historicos donde se vieron inmersos, teniendo estrecha
relacién con las definiciones politicas y econdémicas que se sucedieron desde la estructura
estatal'’.

Consideramos entonces el afio 1910 como término de la investigacién, pese a que se puedan
evidenciar algunas fluctuaciones -hacia atras o hacia adelante en los afios por la naturaleza de las
fuentes, de acuerdo a los procesos a historiar en este trabajo, con el fin de identificar y analizar
los mecanismos desplegados por el Estado en relacién al espacio tarapaquefio; junto con las
dinamicas “propias” que la comunidad andina de Tarapaca desarrollé con o en paralelo a la
autoridad estatal para establecer los alcances de una posible politica de asimilacién temprana
desde el Estado o mas bien, fundada en las demandas internas de los andinos tarapaquefios.

Nos preguntaremos si es posible en el lapso de treinta afios (1880-1910), la comunidad
andina haya asimilado, desconocido o generado pertenencia a través de la generacion de otros
repertorios politicos propios de articulacion con el Estado chileno circunscritos al espacio local.

La periodizaciéon definida engloba una importante significacién regional, nacional e
internacional para Tarapaca. Esta propuesta historiografica no podemos definirla como una
historia netamente regional y local, sino que debemos considerar los diversos escenarios que
convergieron en éL.

Si bien Tarapaca fue un espacio caracterizado por el desarrollo de la actividad salitrera, que
tuvo como epicentro a Iquique, éste fue vinculado con el espacio nacional mediante el interés
suscitado por la élite politica-econdémica. Ademas, la dimensién internacional de Tarapaca se
debe a la insercion de la economia salitrera en el marco de una economia global y del
establecimiento de un mercado de trabajo. Las salitreras fueron puntos de entrada de las ideas
socialistas y anarquistas que propiciaron la formacién del movimiento obrero chileno'™.

La dimensiéon local de esta propuesta la formulamos desde la perspectiva del cémo la
comunidad andina tarapaquefia se relacioné con estos “otros” actores y escenarios a través del
analisis del comportamiento politico, tanto de ellos como también del Estado -peruano y chileno

-en tanto la relacion con el territorio y los individuos.

17 GUNDERMANN, Comunidad, sociedad andina, p. 103. Cabe sefialar que, si bien se ha abordado la participacién
indigena en los enclaves salitreros, la definicién étnica se complejiza cuando se alude como tal, la condiciéon nacional
de peruanos y bolivianos a quienes se les catalogé como indios.

18 GREZ, De la “regeneracion del pueblo a la huelga general”.
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Conocer de igual manera cuales fueron y cémo operaron los elementos civilizadores como
posibles facilitadores de la “ideologfa estatal”, para asi, analizar como “lo andino” reaccioné ante
este tipo de practicas exégenas y que podriamos establecer como primeras medidas de caracter
nacional asimiladoras que pudo tener el Estado para con estos individuos, quienes demandaron
desde la temprana ocupacion chilena del territorio-por ejemplo- garantizar la educacion.

A modo de complemento, debemos sefialar que la educacion se transformé en uno de los
elementos de mayor trascendencia en cuanto a inclusion social a fines del siglo XIX y entrado el
siglo XX para las poblaciones andinas. Si bien fue un bien de pocos, con la participacién de
sostenedores publicos y privados, la mayoria excluida reclamé y demandé la educacion como
una necesidad tanto material como espiritual. La educacion otorgaba un status social, en tanto
reconocimiento de igualdad y a la vez, se constituyé en un mecanismo facilitador en el
reconocimiento de los individuos como “ciudadanos” bajo las nuevas definiciones de los sujetos
participantes de la comunidad politica'’.

Consideraremos también, la inscripcién de tierras por parte de los comuneros indigenas de
Tarapaca quienes apareceran de manera individualizada ante el sistema de registro de la
propiedad y el uso que hicieron del sistema juridico para la resoluciéon de controversias como
hitos de participacioén y acceso por parte de ellos a los instrumentos del Estado.

Cabe senalar que previo a la conformacion del espacio nacional pretendido por el Estado
chileno, quienes formaron parte de la comunidad andina tarapaquefia desarrollaron experiencias
previas con el aparato legal y la burocracia estatal peruana para llevar a cabo los procesos
asociados a la propiedad. Dentro de los siguientes apartados esperamos desarrollar este
argumento con mayor profundidad.

Si bien podemos definir estas dinamicas y estrategias como una practica politica temprana
de tipo ciudadana por parte de la comunidad andina inmersa en el proceso de consolidacion del
Estado chileno- amparada en el uso de instrumentos administrativos y judiciales- nos surge la
contradiccion frente a la concepcioén liberal decimonoénica de la ciudadania, cuya definicion
basada en el reconocimiento del individuo poseedor de derechos y obligaciones no consider6 el

componente étnico, estableciendo una ciudadania de corte capacitario y censitario.

19 Para el contexto tarapaquefio, la escuela publica ha sido identificada como parte del aparato estatal y capacidad
de agencia. En lo particular, en el rol que tuvo el sistema escolar mediante la instalacion de las escuelas publicas y
como dispositivo fundamental para propagar las ideas de nacién a través del curriculum. Esta tesis no ahondara en
ello, sino mas bien identifica la educacién como parte del cuerpo de demandas continuas de parte de las poblaciones
andinas por mantener el acceso a ella de manera independiente al conflicto que significé la convivencia con dos
soberanias. Para ello, revisar los aportes de GONZALEZ (2002), SERRANO (2013), SILVA y FIGUEROA (2011)
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Por tanto, la ciudadania también se transformoé en un concepto complejo como categoria
analitica para interrogar el tiempo, el espacio y los sujetos bajo estudio. Si bien es un concepto
clave para comprender la definicion de los individuos frente a un determinado régimen politico,
existe la posibilidad de utilizarla como un concepto rector que marco la trayectoria politica de la
comunidad andina que pretende historiar esta tesis.

Si seguimos el recorrido propuesto por Marshall desde los derechos civiles, politicos y
sociales para el proceso historico en estudio se hace complejo y a ratos, descontextualizado. Para
el autor, la ciudadania es definida en funcién de un proceso de acumulacién de derechos que
ciment6 mayor igualdad social para la experiencia britdnica™.

La ciudadania entendida como un proceso en construcciéon desde la configuracion del
Estado queda en contrapunto a las diversas practicas politicas y sociales que resultaron
marginadas de la historiografia del Estado en respuesta a los procesos latinoamericanos®', donde
los contextos basados en el conflicto presentaron desarrollos diversos en la lucha por el
reconocimiento de los derechos politicos durante las primeras décadas del siglo XIX de América
Latina tras el anhelado liberalismo que fundamenté los procesos independentistas.

La progresion histérica de derechos como una construccion de posiciones, de roles
individuales frente al Estado, debi6 considerar las complejidades y diferencias que se presentaron
mas cuando los derechos politicos latinoamericanos se relacionaron estrechamente con la
configuracién de la propiedad privada.

Visto asf, la ciudadanfa no puede ser interpretada y comprendida desde arriba e historiada
solo desde la configuracion del Estado porque consideramos, se aproxima a la definicion de
“sujetos politicos homogéneos” desde y para el Estado y su institucionalidad, pero no caben
todos los otros repertorios que se configuraron segin los tipos de practicas formales e
informales. Desde esta propuesta, la invitaciéon es observar la ciudadania desde el campo de las
practicas que se desarrollaron en paralelo a los procesos institucionales que represent6 el Estado
en relacion con distintos grupos humanos.

En este contexto, nos preguntamos: ¢es posible hablar de practicas politicas, de ciudadania
o de una cultura politica al interior de la comunidad andina tarapaquefia enfrentada a una
dualidad estatal y a una transicién politico-administrativa? Frente a esto, remitido al perfodo

inicial de la ocupacioén e instalacion de la autoridad chilena en Tarapaca, sostenemos la necesidad

20 ANDAUR, “La teotfa de la ciudadania de Marshall”’, MARSHALL, Cindadania y clase social.
21 CASTRO y ESCOBAR, Independencias, repriblicas y espacios regionales.
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de indagar en el proceso historico de construccion de la ciudadania de estos individuos, a través
de sus practicas y también, cémo lograron articular el espacio local-regional con el nacional en
relacién con el Estado chileno.

Con esta investigacion, pretendemos identificar y caracterizar los modelos estatales de pre y
postguerra del Pacifico, con el fin de esclarecer las tempranas definiciones que la republica
peruana hizo sobre estos individuos y sus tierras, para comprender como el Estado chileno logré
asentarse en este espacio y si consiguid, generar las adhesiones y pertenencias de los comuneros
indigenas tarapaquefios “peruano-chilenos™”.

En funcién de esta relacion estatal-institucional, nos interesa precisar cuales fueron los
mecanismos y tipos de relaciones que surgieron desde ambas experiencias estatales con la
comunidad andina y viceversa. Ahondaremos en el desarrollo histérico de este proceso con el
fin de establecer si existid6 o no una practica formal de relaciones con el Estado, como un
antecedente a las politicas de asimilacién instauradas desde arriba una vez anexado el territorio
a la soberanfa chilena.

Los supuestos aqui expuestos pretendemos desarrollarlos en este trabajo y conforme a la
revision de los archivos de la época. Sin perder de vista que, las bases documentales identificadas
y utilizadas en esta tesis corresponden a cuerpos documentales fragmentados, dado que la guerra
transformé a éstos en parte del botin y hasta ahora se encuentran alojados en fondos
pertenecientes al Perd y Chile.

A través de este trabajo, intentaremos reconstruir la historia a través del cuerpo documental
existente, valorando también la ausencia y silencios existentes en estos fondos, testigos de la
historia y de la jurisdiccién compartida entre ambos paises y que, hasta hoy, mantiene cicatrices.

Después de la demanda de Pert ante el Tribunal Internacional de I.a Haya (2008) el acceso
a ciertos fondos de la administracion peruana bajo conservacion chilena fue negado a la consulta
publica. En este contexto, se rumoreo fuertemente que Pert exigfa la restitucion de documentos
y libros “saqueados” por el ejército chileno durante la ocupacion de Lima.

Para esta investigacion, conté con la revision previa que hice de algunos de estos fondos en
la preparacion de mi tesis de licenciatura y maestria donde desarrollé esta misma materia bajo

distintos puntos de vista, pero con un eje central: lo indigena y la construccién de espacios de

22 Mas atn con un Estado chileno que, al ocupar el territorio debié resolver la situacion legal de los habitantes de
la region bajo estudio, acelerando el proceso de definiciones nacionales. Es decir, si los individuos mantendrian la
nacionalidad peruana u optarian por la chilena segun lo estipulado en un decreto ley, DE LA FUENTE, Registro de los
tarapaquenios, p. IX.
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relacionamiento politico y el ejercicio ciudadano, no sélo desde la ciudadania como marco
conceptual tradicional en la definicién politica de los individuos con el Estado nacién, sino de
las practicas, experiencias y repertorios de vivencias de ciudadanos que la historiografia

tradicional ha condenado a la invisibilidad como indica Farge (1994)

2. SOBRE EL CONCEPTO DE COMUNIDAD ANDINA

En el marco de esta introduccion, es deber atender el concepto de comunidad dado que
sera uno de los términos que discutiremos y tensionaremos en el desarrollo de esta tesis. Es
decir, cémo a través del concepto de comunidad estudiado por distintos investigadores conserva
la experiencia de los indigenas que habitaron las areas de valle, precordillera y altiplano de
Tarapaca, las formas como fue utilizada y comprendida como instrumento de identificaciéon o
negociacion durante los nuevos escenarios que establecié la instalacion de las nacientes
republicas.

El concepto de comunidad nos remite a una serie de definiciones que, en parte, se han
hecho efectivas en los estudios de teorfa social a partir de la construcciéon de tipos ideales.
Tonnies utiliza dos tipos ideales para distinguir la “Gemeinshaft” (comunidad) de “Gesselschaft”
(sociedad). La primera se define por la existencia de lazos comunitarios fundados en el
predominio de la voluntad natural manifestada por los individuos que la constituyen, mientras
el segundo término alude a una comunidad formada y condicionada por la voluntad racional,
pot ejemplo, mediante la existencia de un pacto politico™.

Max Weber define la comunidad como “una relaciéon social cuando y en la medida en
que la actitud en la accion social se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de
los participes de construir un todo”*. Esta tltima definicién reconoce la accién social presente
en la comunidad, toda vez que, los intereses compartidos se orientan en pos de objetivos
comunes.

Los elementos sefialados por ambos autores nos remiten a la nocién de comunidad
basada en el sentido de voluntad como factor de cohesion social. A estas categorizaciones
podriamos agregar ciertos elementos asociados a la comunidad que nos permiten contextualizar
y precisar, tales como: la existencia de una unidad geografica con lazos parentales compartidos

(en el ambito de las subjetividades) que remiten a una organizacién econémica y social mediante

23 TONNIES, Comunidad y sociedad.
24 WEBER, Economia y sociedad, p. 33
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la distribucién de funciones de acuerdo con el status que poseen los individuos al interior de la
comunidad por vinculos naturales o de caracter social.

Otro complemento nos remite a la existencia de un sistema de creencias en el cual se
fundan los elementos culturales que generan el reconocimiento de los individuos como parte de
la unidad social que representa la comunidad. La pertenencia y adhesion que se genera en ello
resulta vinculante con la tradicién y forma en la que los individuos configuran y comparten una
nocioén del pasado®. Sobre la base de estos elementos, podemos establecer la existencia valida
de distintos tipos y definiciones relativas a la comunidad, tales como nacional, local, sucesorial,
entre otras.

Dicho lo anterior, para el espacio andino existe un elemento de entrada para el analisis
de la categoria de comunidad. Sefialamos brevemente en la descripcion general de los aymaras
que el ayllu fue la unidad social-econémica-territorial anterior a la instalaciéon de la comunidad
de indigenas. Este correspondié a un grupo de familias extensas que compartieron el control de
los recursos agrarios, tales como: tierra, agua y pastos. Pese a ello, en el debate académico,
encabezado principalmente por arquedlogos, antropdlogos y etnohistoriadores, no existe
consenso respecto a la afirmacién del ayllu como antecedente de la comunidad de indigenas.

En algunos casos, los autores sostienen que la unidad parental-territorial del ayllu se
mantendrfa hasta hoy en la zona del altiplano donde los indigenas (aymaras, quechuas u otros)
se dedican en su mayoria al cultivo de cereales y a la ganaderia; actividades econémicas que se
organizan en funcién del acceso a recursos a través de una estructura parental que Gundermann
denomina como “comunidad sucesorial”.

Mientras, en las comunidades de precordillera-valle la organizacion social basica se
relaciona con la continuidad de una comunidad hispanizada, desde mediados del siglo XVI y
donde la acciéon modernizadora del Estado decimonoénico tuvo un mayor impacto sobre
agrupaciones locales de campesinos auténomos entre si, que no se desarrollé de igual forma en
el espacio cordillerano de altura™.

Durante el perfodo colonial, se establecié como institucion la comunidad de indigenas, con
la aplicacion de las politicas -control del territorio y de la poblacion- implementadas por el Virrey

Toledo (1568) para la poblacién indigena. Fsta consistié en la congregacién de los pueblos de

25 HOBSBAWN y RANGER, La invencion de la tradicion.
26 Sobre el concepto de comunidad sucesorial véase GUNDERMANN, Comunidad, sociedad andina y del mismo autor
“Comunidad aymara y conflicto interno”, p. 62.
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indios que, organizados bajo el formato hispano, se les adjudicé un territorio para familias
comuneras, tanto terrenos comunes para el pago del tributo como otros para uso colectivo a
través de la constitucién de la comunidad. El fin reduccionista de esta medida pretendié a su vez
la organizacién funcional de las almas para llevar a cabo la politica evangelizadora de la Corona™.

En la figura de la comunidad de indigenas se expresdé el pacto politico entre los indigenas
y la Corona. A su vez, fue definida como una corporacion con status juridico donde, ademas del
acceso a tierras de uso colectivo, tuvieron cajas de comunidad y el resguardo espiritual de la ante
la figura individualizada de sus respectivos Santos Patronos.

Durante el proceso independentista y con la instalacién de la republica del Pert
decimononico, se abolio el tributo y posteriormente se implemento la contribucién de indigenas.
Esto representé un punto de inflexién puesto que, paulatinamente, inicié el proceso de
individualizaciéon de la propiedad en el caso peruano y, con ello, la desarticulaciéon de la
comunidad de indigenas y el fin de la definicién corporativa de los sujetos.

Suponemos que, ante el cambio del pacto politico y las politicas fiscales iniciales de la
nueva republica peruana, fueron desapareciendo formalmente los elementos que definieron la
comunidad indigena como el acceso a las cajas de comunidad y la territorialidad asignada,
mientras que, quienes integran la “comunidad andina” — contemporanea- hasta hoy manifiestan
sus lealtades con la localidad de origen (pueblos) como aquellos elementos que les permiten
revivir los lazos comunitarios y de pertenencia.

Este argumento nos permite afirmar que la comunidad durante el siglo XIX pervive en
los elementos culturales-simbdlicos en los que se reconocen los individuos y que, pese a la
desfragmentacion de los elementos formales y de proteccion juridica, constituye la base para
comprender las formas de relacionamiento e interacciéon con la institucionalidad politica y
administrativa decimonodnica peruano-chilena.

En este contexto, la “comunidad local o de origen” se hizo también dindmica y se integro
-guardando las proporciones- a otras de caracter regional y nacional en respuesta a los procesos
politicos y socioeconémicos que debieron atravesar y responde al dinamismo que los caracterizé

en las tantas formas de relacionarse social, econémica y culturalmente.

27 Durante la colonia temprana en el caso andino, si bien la comunidad posefa origenes étnicos y de parentesco esta
no fue una comunidad cerrada pues sus fronteras o limites sociales consideraron la presencia de los indios
“forasteros” que rotaron entre una y otra comunidad indigena, con el fin de librar el pago del tributo y el trabajo
forzado, SANCHEZ-ALBORNOZ, Indios y tributos en el Alto Persi.
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Ante la desapariciéon del reconocimiento de la colectividad de la tierra, la comunidad
como concepto de referencia no puede ser aplicado desde la definicién colonial, sino que, con
la llegada del siglo XIX y la instalacioén del discurso politico liberal basado en el reconocimiento
de individuos propietarios se afecté uno de los elementos centrales referidos a la organizacion
social colectiva andina. Pero si, nos invita a indagar en como la “comunidad” se mantuvo en las
formas y como las poblaciones andinas la integraron en el campo de las practicas politicas a
través de su capacidad de respuesta y dinamismo.

Por lo tanto y en adelante, la comunidad la consideraremos como una unidad cultural
que pervive en pos de una tradicién compartida y de elementos culturales de caracter identitario
que permiten a los individuos reconocerse simboélicamente, aludiendo la estructura comunitaria
colonial previa y entendiendo que, la propiedad de la tierra actio como uno de los elementos de
cohesion social al interior de la comunidad andina tarapaquena.

Al ser “desarticulada” la comunidad corporativa y ante la emergencia de los individuos
sin adscripcion étnica -poseedor a titulo personal de una propiedad- el concepto de comunidad
se redefini6 al mismo tiempo que las relaciones e interacciones que los comuneros indigenas de
Tarapaca tuvieron durante la soberania peruana y luego chilena.

Lo interesante de esta propuesta radica en comprender cémo la comunidad andina utilizé
y reutiliz6 su propia definiciéon de comunidad ante los amenazantes escenarios propiciados por
el Estado nacion.

En ello, nos parece importante observar lo siguiente: paulatinamente los indigenas
abandonaron la definicién colectiva de la tierra por la de propietarios individualizados, pero, en
materia discursiva mantuvieron en algunos casos la estructura juridica para referirse
colectivamente a la comunidad, aludiendo una adscripcion local principalmente en el despliegue
de petitorios a la autoridad estatal o judicial. Esto sera precisado en el analisis de las estrategias

y dinamicas de interaccion entre las poblaciones andinas tarapaquefias y el Estado.
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3. ESTADO PRELIMINAR

El ejercicio historiografico propuesto para el desarrollo de esta tesis pretende el analisis
de un proceso algo ausente en la historiografia chilena, puesto que, la principal corriente de
investigacion desarrollada en Chile, para el periodo de tiempo y lugar propuesto, ha enfatizado
los efectos de la anexion territorial a través de las implicancias de la explotacion salitrera, la
participacion de capitales extranjeros y la consolidaciéon del proyecto estatal, entre otros,
marginando la situacién y condicién de la comunidad andina tarapaquefia durante el proceso de
anexion y re “nacionalizacién” de los individuos. O mas bien, desde la negacién y el aporte de
los “otros” que quedaron en calidad de anexados a un nuevo territorio y a una nueva historia.

Usamos coloquialmente la expresion de re “nacionalizacién” considerando que, como
hemos seflalado previamente, lo indigena aymara, quechua -u otra adscripcion étnica-
desapareci6 en pos de la definicién de individuos bajo la categoria de “nacionales” y, por tanto,
de peruanos o bolivianos como alusién a lo “indio”.

A continuacién, destacaremos brevemente los principales trabajos desarrollados para el
objetivo central de nuestra tesis, mediante la revision de los argumentos centrales de cada uno y
en calidad de referencias claves para el desarrollo de este trabajo.

En este ambito, los estudios antropoldgicos abrieron caminos a la investigacién sobre
los aymaras y el Estado nacion desde perspectivas socioculturales. Juan Van Kessel present6 en
su trabajo Holocausto al progreso: los aymaras de Tarapaca (1980) el problema de las comunidades
aymaras y su relacion con el Estado chileno. El autor, cuestioné el proceso de anexion e
incorporaciéon de los indigenas, los cuales al representar el retraso e impedimento para el
proyecto de desarrollo y progreso de Chile no tuvieron mayor relevancia hasta recién 1930, afio
en que, por fines geopoliticos, definicién y establecimiento de la soberania, el Estado chileno le
atribuy6 una importancia tardifa al territorio tarapaquefio.

La propuesta de Van Kessel es definida como esencialista. El autor sostiene que el Estado
nacion, la escuela, las fuerzas armadas -instituciones concebidas como elementos exégenos a la
comunidad andina aymara - y la existencia de un proyecto econémico basado en la industria
salitrera atentaron las bases y los dispositivos de cohesion social de las comunidades andinas,
razoén por la que éstas experimentaron un proceso de fragmentacion que implico la desaparicion

de la “comunidad”?.

28 Véase referencia hecha en parrafos anteriores relativa a la aplicacién del concepto de comunidad.
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El trabajo de Van Kessel es considerado un estudio pionero al pretender un analisis
extenso sobre la situacion de las poblaciones andinas de Tarapaca enfrentadas al proceso de
instalacion del Estado nacidn, remitiéndose a las politicas implementadas desde arriba, en una
lectura de tipo verticalista.

Pese a ello, el autor omitié los elementos propios de las dinamicas de interaccién
indigenas-instituciones-autoridades estatales que pudo generar la comunidad andina tarapaquefia
y admite valido el proyecto de asimilaciéon forzosa impulsada por el Estado, desconociendo las
posibles resistencias o redefiniciones de las formas politicas que lo indigena pudo ejercer.

En nuestra interpretacion, esto se debié a una lectura de las fuentes y del proceso
considerando sélo los elementos “opresivos” a los que fue sometida la comunidad andina,
desconociendo la capacidad de agencia que estos individuos tuvieron para recibir, asimilar o
resistir las politicas chilenizadoras™.

En otro ambito, Héctor Gonzalez (1991, 2002, 1997, 2014) y Hans Gundermann (1991,
1992, 1998, 2001, 2005, 2011, 2014, 2018) han desarrollado una serie de trabajos de campo e
investigaciones desde la antropologia histérica. Utilizando el registro documental, establecieron
la relacion que existi6 entre los indigenas del norte de Chile y el Estado a través de la tenencia
de la propiedad (1991, 2001, 2002). Lograron en sus distintos aportes reconocer mecanismos de
articulacion entre indigenas y Estado y, también, en la problematizacion contemporanea que han
enfrentado las poblaciones andinas. En sus trabajos han complementado elementos relativos a
cultura e identidad étnica de la comunidad andina para Arica y Tarapaca.

En su tesis doctoral Comunidad, sociedad andina y proceso sociohistdrico en el norte de Chile (2001),
Hans Gundermann postula el concepto de comunidad como categorfa de analisis, manifestando
los distintos procesos de transformacion que identifica como: la administracién colonial, el cobro
del tributo y la proclamaciéon del Pert independiente para luego vincularlo con el proceso de

anexion chilena.

29 El autor examina a su vez el fenémeno de introduccién de las iglesias evangélicas en Tarapaca, a las que les
atribuye la desintegracion de las costumbres y la tradicion andina, toda vez que se asumen como “extirpadoras de
idolatrfas”, en un contexto contemporaneo que resté terreno a la iglesia catdlica durante el siglo XX en Tarapaca.
Van Kessel sostiene que, al no existir curas parrocos en el espacio tarapaquefio durante el periodo republicano se
generd una autonomizacion del culto religioso celebrado por los aymaras, quienes escasamente contaron con curas
para presidir ceremonias. La persistencia de esta situacién facilité la introduccién de las iglesias evangélicas
(pentecostales y metodistas) hacia 1958 como resultado ante la ausencia permanente de autoridades eclesiasticas, en
VAN KESSEL, La iglesia catolica entre los aymaras.
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El autor propone como categoria analitica la “comunidad traslocalizada”. Este concepto
pretende la reconceptualizacion de la comunidad histérica andina, definiendo los sistemas de
relaciones de indole econémico, social y cultural como resultado de la extension y desarrollo de
modelos comunitarios entre individuos que migraron de sus comunidades de origen.

Sin embargo, no nos queda del todo claro si dicha categoria puede ser aplicada y
demostrada a fines del siglo XIX e inicios del XX, por lo que, interpretamos, debe ser revisada
bajo una perspectiva historica que nos permita afirmar, negar o reconceptualizar la existencia y
validez del concepto de comunidad que, a nuestro juicio, existe basada en los valores culturales
y simbélicos que concita, pero no como categoria politica y econémica. Esta particularidad, sera
abordada en el desarrollo de este trabajo con el fin de establecer los limites y alcances como
concepto.

También, vale complementar el trabajo de Gundermann (1991, 1995, 1997, 2011) y su
interés en el estudio del comportamiento de la lengua aymara en las poblaciones andinas
tarapaquefias. En la descripcion general de los aymaras hicimos una pequefia referencia de ellos
como grupo étnico y el estado de la lengua entendida como un factor cultural relevante dentro
de sus propias caracteristicas.

El autor sostiene que la lengua aymara experiment6 distintos procesos en el area
tarapaquefia. Esta se mantuvo particularmente monolingiie hasta avanzado el siglo XIX y el
transito al bilingliismo -con la adopciéon del castellano- se relaciond con los contextos en que
éstos se desenvolvieron segun las ocupaciones que hicieron del territorio andino tarapaquefio.

En tanto, distingue la situacion de la lengua para los habitantes aymaras del altiplano, a
quienes ubica en la practica extendida del monolingiiismo, a diferencia de los aymaras pobladores
de los walles tarapaquefios, caracterizados por la temprana relaciéon colonial con
castellanoparlantes y, posteriormente, con los mercados regionales vinculados particularmente a
la industria salitrera de mediados del siglo XIX comprendidos como factores que incidieron en
el desarrollo del bilingtiismo.

Sergio Gonzalez en su trabajo Chilenizando a Tunupa. La escuela priblica en el Tarapacd andino,
1880-1990 (2002), justifica el rol de la escuela fiscal como agente chilenizador desplegado por el
Estado en el espacio tarapaquefio. Este estudio fue y representa hasta hoy un gran aporte porque
considera a los actores (poblaciones andinas, maestros, autoridades) y la institucionalidad en el

marco del proyecto “chilenizador”.
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El concepto de chilenizacién fue establecido como politica de asimilacion impuesta por
el Estado chileno el cual, a juicio del autor, no habria existido post-anexién territorial, puesto
que, éste no desplegd todos los aparatos de control territorial hasta que Tarapaca y Arica (en el
extremo norte de Chile) fueron reconocidas como puntos importantes por su condiciéon de
frontera compartida con Pert, segun las reconfiguraciones del territorio al finalizar la Guerra del
Pacifico.

Este elemento nos parece clave con el fin de reconstruir la comprension del territorio y
la concepcién patrimonial que de él pudo existir por parte de ambos Estados, para luego vincular
esa vision con lo local y regional, como espacio propio del desenvolvimiento social de la
comunidad andina®.

Pero el trabajo de Sergio Gonzalez sobre Tarapaca es vasto. En el desarrollo de sus
distintos estudios, ha puesto a Tarapaca en el centro de su obra a través de la problematizacién
y analisis de las diversas dinamicas que lo acontecieron, como ocurte, igualmente con los actores
sociales que lo habitaron. Ha estudiado con particular detalle la condicién y situacion de frontera
historica de Tarapaca, la violencia que protagonizé y también la pampa salitrera como espacio
de produccion econémica y de identidades. Igualmente, ha sido un estudioso de la situaciéon de
Tacna y Arica.

En sus dltimos trabajos (2022), ha hecho una interpretacion valiosa relacionada con el
estudio de las aristocracias indigenas tarapaquefas, su participacién como jueces de paz y la
temprana vinculacion que tuvieron con la industria del salitre tarapaquefio peruano, aportando
una lectura que reconoce en la experiencia del cacicazgo tarapaquefio un antecedente relevante
para comprender los mecanismos de acceso al poder politico y en espacios de decision de lo que
denomina como una “élite”".

También, identificamos el aporte investigativo de Luis Castro sobre Tarapaca. A grandes

rasgos, ha sido un estudioso de la agencia fiscal chilena en el espacio tarapaquefio. Su

30 Gonzalez ha dedicado buena parte de su trabajo académico a una serie de aspectos sociales, culturales, politicos,
tanto de “lo andino” como también de los obreros, el Estado, la persecucion y discriminacion de los peruanos que
quedaron en Chile. En otro ambito, cabe considerar sus estudios sobre “espacios de frontera”, siendo quien mas
ha estudiado lo relativo a la situacion Tacna y Arica, quienes quedaron bajo dominio chileno postguerra, a la espera
de una resolucién de conflicto mediante la aplicacion de un plebiscito. Sobre este aspecto, Sergio Gonzalez, sostiene
que el desarrollo de la escuela y de la educacion en Arica, se fortalecié ante la posibilidad de concrecion del acto
plebiscitario por lo cual se dispuso como un mecanismo de propagacion de las ideas de nacién, cultura e identidad
chilena, a fin de que fuera favorable el resultado para el gobierno chileno y éste mantuviera la soberania del espacio
ariquefo.

31 GONZALEZ, “La persistencia de la “atistocracia indigena””.
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contribucién radica en la revision exhaustiva, principalmente, de archivos administrativos
dedicandose al andlisis del discurso estatal modernizador chileno en Tarapaca a través de la
instalacion del aparato administrativo, el rol de los agentes estatales en el espacio andino y el rol
de la escuela publica, entre otros.

En el desarrollo de sus aportes, Castro afirma que, si bien el proceso chilenizador se
desarrollé tardiamente en las areas de valles, quebradas y altiplano tarapaquefio, la poblacion
andina no tuvo un caracter pasivo sino mas bien, fueron capaces de desarrollar diversas
respuestas frente a los distintos escenarios que se les presentaron.

Las investigaciones de Alberto Diaz (1998, 1999, 2006, 2009, 2014) cuestionan y
tensionan el concepto de chilenizacion vy, por tanto, propone la revision de éste. Diaz sostiene
que el proceso de aculturacion fue producto de distintas propuestas y no necesariamente fueron
politicas uniformes para los espacios geograficos anexados (Arica y Tarapaca) y, por tanto, sus
resultados fueron dispares ya que las politicas chilenas se centraron en los espacios urbanos, es
decir, en los centros politico-administrativos (Arica e Iquique, capitales provinciales de Arica y
Tarapaca respectivamente).

El autor ha enfatizado en el proceso politico y social experimentado por las poblaciones
andinas de Arica y Tarapaca. Propone un nuevo esquema de interpretacion centrandose en la
identificaciéon de los distintos tipos de articulaciones que se manifestaron en la relacion
indigenas-Estado. Agrega una perspectiva sociocultural en el ambito de las pertenencias,
identidades, la festividad andina y el conflicto social como resultado de un proceso de cambios
y reacomodos de la comunidad andina en los diversos ambitos™.

Otro aporte significativo corresponde al desarrollado por Rodrigo Ruz. Individual y
colectivamente -junto a Diaz y Galdames- ha estudiado con particularidad la experiencia de las
poblaciones andinas de Arica-Tacna desde la perspectiva de la administracion de justicia, la
inscripciéon de propiedades y la revision de censos inéditos para el area bajo estudio mostrando
otra perspectiva del proceso chilenizador.

Si bien el area bajo estudio de Tacna y Arica pudo presentar similitudes con lo ocurrido
en Tarapaca, desarrollé6 un proceso diferenciado en particular por la situacion diplomatica y

plebiscitaria en que quedo el status de éstas. Ruz ha explorado también la necesidad de interrogar

32 En su tesis de maesttifa “Chilenizacion y comunidad andina. Escuela, reclutamiento y articulaciones en Putre: 1882-19297,
estudia el caso de Putre (espacio cordillerano con alta concentracién de poblacién indigena) perteneciente a la
provincia de Arica, el otro territorio peruano anexado a la jurisdiccion chilena.
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las fuentes con la necesidad de explorar las practicas y agencia de “lo andino” frente al aparato
estatal y la existencia de los espacios locales donde habitan hasta hoy las poblaciones andinas

ariquenas.

4. HIPOTESIS DE TRABAJO

La historia del Norte de Chile entre 1880-1910 y, particularmente, la de Tarapaca ha sido
estudiada a partir de la definicién de regiones econémicas, cuya principal actividad estuvo
vinculada a la extraccién de salitre u otros minerales, dandole una mayor vitalidad a los centros
urbanos y de poder que se definieron en torno a la actividad, principalmente los puertos como
el caso de Tarapaca y su relacion con el aledafio puerto de Iquique.

Por tanto, los actores regionales indigenas quedaron fuera de las investigaciones al no ser
considerados en funcién directa a los problemas que caracterizaron a la pampa salitrera. El
principal inconveniente analitico y metodolégico que abarca este periodo es el poco estudio del
cémo se adecuaron o mantuvieron las poblaciones andinas frente al asentamiento de una nueva
regencia politico-administrativa con el arribo del Estado chileno, para esto se hace necesario
revisar la experiencia de la herencia “peruana” de las poblaciones andinas de Tarapaca.

En este contexto, consideramos que, la vinculaciéon politica de la comunidad andina
tarapaquefia con la autoridad se sustentd en la relacién que mantuvieron desde tiempo colonial
mediante el tributo con sus respectivas burocracias y que interpretamos como antecedente en la
definicion del tipo de relaciones politicas que establecieron durante la segunda mitad del siglo
XIX.

¢Es posible hablar a mediados del XIX en Tarapaca de un modelo de ciudadania ejercido
por los indigenas? Esta primera pregunta nos surge en el marco de la nueva relacion politica que
se fundo con la instalacion y los primeros afios de la republica peruana influyendo en la definicion
de ciudadanos individualizados en funcién de la capacidad de éstos como contribuyentes en
respuesta contemporanea a las nuevas definiciones fiscales de los sujetos.

Nuestra hipotesis de trabajo cuestiona la errénea definiciéon de las poblaciones andinas
tarapaquefias como sujetos pasivos frente al proceso de instalacién de los Estados peruano-
chileno para atender con detalle el proceso post anexion territorial chilena, puesto que,
reconocemos la experiencia politica previa de las poblaciones andinas de Tarapaca a través de:

los principios de reciprocidad del pacto politico colonial, los elementos de transicion de indio a
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ciudadano durante el perfodo republicano y de sf mismos como grupos ubicados en los margenes
territoriales con capacidad de recrear repertorios de relacionamiento y vinculos sin que solo
puedan ser interpretados desde la ptica del Estado y de la ciudadania politica.

Por tanto, pretendemos explorar si corresponde o no el uso, o mas bien el comportamiento,
de estas categorfas como ejercicio alternativo a las practicas que identificamos dentro o fuera de
los espacios legales, con el fin de determinar si esta participacion se tradujo en la existencia de
practicas que definieron una cultura politica en el seno de estas poblaciones andinas enfrentadas
a la republica, y posteriormente, a la experiencia de “dualidad estatal”.

Observamos esto desde el como la comunidad andina logré articular su espacio local y
regional con el nacional referido con anterioridad. Este aspecto resulta clave para comprender y
definir cémo se desenvolvieron en el proceso de adscripcion o no al Estado chileno y las
caracteristicas que éste adquirid, incluso cuando la instalacién de la administraciéon chilena se
dispuso a resolver el problema con la aplicaciéon de categoria de la “nacionalidad” entre
“peruanos, ex peruanos’ y posibles nuevos chilenos como veremos en adelante.

En este contexto, el actor social zndigena andino tue rapidamente forzado a formar parte de
un nuevo Estado. Desde lo juridico se establecieron las definiciones formales sobre los
ciudadanos y los nacionales, pese a que, se mantuvieron espacios de ambigliedad en los hechos
cotidianos donde se desarrollaron diversas dinamicas colectivas e individuales andinas en
relacién con el Estado, la institucionalidad y las interacciones entre éstos.

¢Cémo se explica este proceso a través de las poblaciones andinas tarapaquefas?, scomo
explicamos que un indigena “peruano” abandone o ratifique una nueva condicién nacional?,
¢qué ocurrié con estas tantas otras definiciones?

A través de estas preguntas, esperamos describir y desarrollar cémo estas poblaciones se
hicieron participes directa o indirectamente en el proceso de construccion estatal en el espacio
tarapaquefio durante un determinado contexto histérico, con territorios en disputa donde los
individuos quedaron literalmente entre dos Estados en plenos procesos de configuracion,
definicion, construccion y expansion de sus particulares experiencias con el Estado Nacién como
el caso de Peru y Chile.

Durante el desarrollo de esta tesis y con la riqueza del trabajo documental disponible
deseamos transitar por cada uno de los espacios que parecen abiertos y que interrogamos desde

nuestro presente. Este sera un viaje en el tiempo para dotar de voz una historia silenciosa y, a la
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vez, bullante de hechos y procesos histéricos como lo representa Tarapaca, sus quebradas y las

poblaciones andinas.

6. PROPUESTA METODOLOGICA

El desarrollo de esta investigacion la articularemos sobre tres variables que hemos
establecido que permitiran atender las interrogantes planteadas en esta tesis. Para esto,
utilizaremos dos de orientacioén analitica como la historia regional y politica, y otra de trabajo
archivistico.

Es necesario sostener que, por la definicion y acotacion tematica de este trabajo, tendremos
que recurrir a un fuerte enfoque interdisciplinario debido a que los estudios e investigaciones
realizadas para el espacio tarapaquefio no solo resultan ser propiedad de la historia, sino también
de la etnografia, antropologia, arqueologia y la etnohistoria como disciplinas complementarias al
trabajo del historiador, sin la necesidad de que éstas primen sobre ella.

Por tanto, la aproximacion a nuestro objeto de estudio desde el prisma de la historia regional
y la historia politica se justifica, pues la relacion Estado-region ha sido tratada someramente por
la historiografia nacional chilena y, como tal, ha reproducido una visién homogénea sobre las
caracteristicas de la sociedad andina tarapaquefia de las ultimas décadas del siglo XIX.

A través de esta aproximacion, podremos construir un acercamiento a las caracteristicas y
dinamicas del espacio tarapaquefio, y el reconocimiento de los actores locales y regionales que
permitiran comprender la interaccién de la comunidad andina tarapquefia-Estado con el fin de
identificar los mecanismos de articulacién y respuesta que éstos utilizaron dialégicamente.

Junto a esto, sera indispensable utilizar los elementos de la historia politica. Desde ella,
principalmente emanan los marcos analiticos y conceptuales por los que transita este trabajo que
nos permitira la utilizaciéon y la puesta en valor de estos conceptos y su operativizacion en el
campo de las practicas politicas o discursivas que se desarrollaron e instalaron en los distintos
espacios de interaccion entre las poblaciones indigenas de Tarapaca, desde lo local y estatal.

Sin duda, los conceptos de Estado, nacién y ciudadania, entre otros, apareceran de manera
recurrente en nuestro trabajo. También resulta legitimo interrogarlos desde la experiencia propia
de los pueblos andinos tarapaquefios y permitirnos preliminarmente, mas alla de lo genérico,

reconocer aquellos elementos diferenciadores, de continuidad o ruptura en aquello que no
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solamente pueda interpretarse como “ejercicio politico” tradicional, sino atentos a otras posibles
interpretaciones también.

El punto de aproximacién a lo sefalado con anterioridad se basa en los cuerpos
documentales y registro de archivo con que desarrollaremos esta tesis. Dada la complejidad
natural de éstos, por la situacién abordada en parrafos anteriores, la mayoria de los cuerpos
documentales explorados presentan -en algunos casos- cortes o saltos temporales entre una
administracién y otra. Esto se nos ha presentado mas bien como un desafio: construir el relato
en esos “tiempos vacios” que fueron la manifestacion de la guerra y el cisma que significé la
reorganizaciéon administrativa y, por tanto, de la organizacién de los archivos desde las nuevas
jurisdicciones peruano-chilena.

A grandes rasgos, utilizaremos archivos politicos, ministeriales, administrativos, judiciales,
notariales, eclesiasticos, entre otros, que nos permitan atender las dinamicas locales, regionales y
nacionales. Con ayuda de la revisién bibliografica y de los archivos intentaremos recomponer

este periodo de tiempo por y para la experiencia de las poblaciones andinas tarapaquefias.

6. ESTRUCTURA

La introduccién de esta tesis esta conformada por la presentacion y justificacion del tema,
tanto del espacio y tiempo propuesto, como también de los sujetos historicos bajo estudio
expresado en la comunidad andina de Tarapaca. Nos abocaremos al analisis de la produccion
historiografica existente en relacion con la tematica propuesta -denominado “cuestion
preliminar”- lo cual nos permitira establecer los limites y alcances de nuestra propuesta de
investigacion, segin lo relativo al estudio de la situacion de los comuneros indigenas de Tarapaca
con el Estado chileno durante el proceso de conformacién del Estado Nacion.

Lo descrito anteriormente, se relaciona con la discusién relativa al concepto de
“comunidad” que proponemos en esta introducciéon para establecer los limites y alcances
conceptuales en su aplicabilidad en el desarrollo de esta investigaciéon. Para tal efecto,
establecemos que, la comunidad es entendida como un concepto histérico que contiene los
distintos procesos y transformaciones en la forma en que fue concebida, aplicada y entendida,
por la figura del Estado (colonial, republicano) y por los individuos bajo procesos de transicion
politica y fiscal (indigena-ciudadano-contribuyente).

En este primer apartado propuesto, presentamos los objetivos generales y especificos de

la investigacién, como también lo referido a la hipdtesis, las preguntas-problema definidas para



33

este trabajo y la propuesta metodologica para sustentar nuestro ejercicio analitico e
interpretativo.

La tesis esta conformada por cuatro capitulos y las consideraciones finales. El primero
de éstos lleva por titulo “Tarapacd pernano a la chilena. Descripcion general de la Provincia, 1880-1910".
En él se contextualiza la situacién geografica y politica administrativa de Tarapaca a fin de
explicar el transito de la jurisdiccién peruana a la chilena en el contexto del desarrollo de la
Guerra del Pacifico (1879-1883), y la firma del Tratado de Ancén que sell6 el dominio chileno
(1883).

Para ello, presentamos una revisiéon de las caracteristicas geograficas de Tarapaca y la
relacién de la comunidad andina con el espacio fisico. Adjuntamos también tres mapas (1777,
1876, 1887 hasta la actualidad) que evidencian los reacomodos territoriales de Tarapaca desde la
colonia, durante la republica peruana y posteriormente chilena.

Analizadas estas caracteristicas, revisamos brevemente el proceso de independencia
(1821) y la administraciéon y relaciéon que el Perd decimonoénico tuvo con Tarapaca. Nos
referiremos a la definicién del espacio bajo el contexto republicano -establecimiento de limites,
las autoridades y significaciones econdémicas-, como también la relaciéon que el naciente Estado
peruano tuvo con los indigenas de Tarapaca.

Posteriormente, nos abocaremos al analisis de la Guerra del Pacifico como punto de
inflexion histérica para este trabajo, pues inicié un nuevo proceso de vinculacion por parte de la
autoridad chilena con los territorios de Tarapaca, Tacna y Arica, desde la dptica de territorios
ocupados militar y politicamente a posterior.

En ello, el capitulo analiza las disposiciones del gobierno chileno para la nueva
administraciéon politico-administrativa del territorio, los cuerpos de leyes y decretos que se
promulgaron y dictaron con relacion a obras publicas, culto, educacion yla relacion que el Estado
chileno inauguré con la nueva provincia y sus habitantes mediante la implementacion del
proceso conocido como “chilenizacién”.

Culmina este capitulo con un breve repaso a las caracteristicas econémicas del espacio,
con la finalidad de explicar como Tarapaca se transformé en un lugar de alto significado por la
élite politica y econémica chilena que junto a capitales extranjeros influyeron en el despliegue de
un Estado focalizado en el eje pampa-costa donde se ubicé y concentré la actividad salitrera.

Sobre este ambito planteamos las definiciones y caracteristicas del Estado chileno durante las
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ultimas décadas del siglo XIX, sus primeros afios de ocupacién y como éste se vinculd con el
espacio tarapaquefo y sus habitantes.

El segundo capitulo cotresponde a “Tributo, poblaciin y contribucion en la Tarapaci
dectmondnica”. St bien durante el primer capitulo realizamos una revision general sobre los
aspectos relevantes de la administracioén politico-administrativa de Tarapaca, en este capitulo nos
propusimos la necesidad de revisar aspectos vinculados con la fiscalidad inicial del Perd
republicano y cémo esto resulté determinante en el proceso de fragmentacion de la propiedad y
la individualizacién de los denominados nuevos peruanos.

Interpretamos esto desde la re-configuracién de los espacios locales, en particular, de
Tarapaca y el proceso de individualizacién de la propiedad que adicionalmente nos proporciond
informacioén relevante sobre la composicién demografica tarapaquefa y que fueron consignadas
en el empadronamiento de la poblacién asociada a la contribucion indigena. Utilizando el censo
inédito de 1841, el padrén de contribuyentes de Tarapaca de 1845 y la matricula de predios
rusticos de Tarapaca peruano de 1876 pretendemos reconstruitlo.

Sobre esta ultima referencia, este capitulo también aborda la situacién de los indigenas-
individuos-propietarios y la fiscalidad, entendida como un marco referencial considerando que,
a la definicién de ciudadania se sumé la de contribuyentes propietarios -republicanos peruanos-
que, posteriormente, con la instalacion de la administracién chilena no existié ningin trato
especial, ya que, aplicado el criterio de igualdad a través de la “nacionalidad” se los igualé con el
cuerpo de obligaciones de los individuos chilenos sin distincién étnica.

El ejercicio metodolégico propuesto esta basado en el analisis del tributo y la
contribucion, y lo identificamos en dos ambitos que expresan la relacién colonial y republicana
de los indigenas con el aparato estatal, entendiendo que los comuneros indigenas pudieron
utilizar su condicién de contribuyentes para demandar participacion politica como instrumento
de inclusién. Si bien fueron marginados por “indios” o por “analfabetos” dentro del sistema
politico, si pudieron desarrollar estrategias de relacionamiento politico. Por tanto, este capitulo
transita por las categorifas de indio, comunidad, contribuyentes y ciudadanos.

El tercer capitulo de esta tesis se denomina “Tarapacd, los indios y la “comunidad indigena” a
través de la disputa del poder eclesidstico y el poder politico”. En este apartado desarrollaremos el problema
que se presentd a consecuencia de la anexion territorial tarapaquefa y el temprano control
efectivo chileno del territorio, mientras que, la jurisdiccion eclesiastica siguié dependiendo del

obispado de Arequipa.
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En la dimensiéon de lo politico y eclesiastico, se suscitaron una serie de hechos y
situaciones que representaron las tensiones iniciales que significo la instalacién del nuevo aparato
estatal administrativo chileno en Tarapaca. Esto, nos acerco a otra forma de relacionamiento e
interaccién de los agentes religiosos y los “nuevos habitantes” tarapaquefios y en particular, con
la configuracién del espacio local con la administracién politica religiosa y las poblaciones
andinas frente al intersticio que generd la convivencia de éstos entre dos Estados.

También, nos significé una aproximacion a la definiciéon de la “comunidad de indigenas”
y los indios tarapaquefos a vista de los vicarios y parrocos. Como sefialamos en los parrafos
anteriores, los conceptos de indio y comunidad de indigena parecen diluirse en el primer periodo
de la republica peruana y avanzado el siglo XIX en lo que respecta nuestro trabajo, pero que, a
vista de las autoridades religiosas chilenas aparecieron fuertemente vigorizadas.

En este apartado, revisamos cémo en el contexto de la resolucion de la situacion de los
limites de la jurisdiccién eclesiastica chilena la iglesia, que debié desplegarse en Tarapaca, se
relacion6 con la “indiada”, un reducto de “incivilizados” practicantes de cultos paganos en
alusion a las fiestas patronales y el sistema de cargos que, a ratos, describieron también como un
resabio de la “peruanidad”.

Con ello, se deja entrever también que el trabajo religioso tuvo asociado un fuerte
componente del discurso politico sobre el que se construy6 el proceso chilenizador y el rol de
los parrocos que muchas veces -representaron incluso- la tnica autoridad en el territorio
tarapaquefio en momentos donde se generaron periodos importantes de vacancia por la ausencia
de autoridades.

Siguiendo esta linea de trabajo, llegamos al cuarto capitulo titulado “Ciudadanos indigenas
sin nacion: la asimilacion estatal en los madrgenes de la nacion”. El punto de inicio de este capitulo se basa
en como la definiciéon de indio e indigenas fue acomodado y reutilizado tanto en el discurso
administrativo como también en las propias poblaciones indigenas tarapaquefas. Para ello, la
revision documental nos llevé por un recorrido temporal que guarda en parte y a modo de
ejemplo, los resabios de aquellos usos.

Los conflictos por la tierra, la propiedad y el agua fueron a modo de sintesis la expresion
de esas definiciones y un campo de ejercicio para resaltar la calidad de indigenas y en cémo

participaron de los espacios locales. Pani establece estas respuestas en el marco de la resolucion
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judicial de controversias cuando y donde los conflictos permanecieron en el transito de una
jurisdiccion a otra™.

Para ello, nos aproximamos a la historia de la propiedad andina que nos permite
identificar, en la demanda por el registro escritural de las propiedades, una memoria activa -por
parte de la comunidad andina tarapaquefia- por la formalizacion de titulos de propiedad como
una practica mas habitual de lo que pensabamos.

Otro punto relevante lo identificamos en los conflictos que se suscitaron con el
nombramiento y ejercicio de las autoridades locales con las poblaciones andinas y que, incluso,
genero tensiones dentro del mismo aparato estatal en particular por las dificultades que tuvo el
proceso inicial de instalacién de las burocracias chilenas en el despliegue territorial.

El alegato y la demanda permanente, incluso por parte de las autoridades locales
asignadas, por el abandono total del espacio tarapaquefio se expreso6 en la ausencia de servicios,
de obras publicas y, también, en la imposibilidad de desplegar el Estado en lo que hemos
denominado en los “margenes” de la nacién.

A través de esta columna vertebral constituida por el desarrollo de los capitulos,
esperamos identificar y comprender como las poblaciones indigenas de Tarapaca en su relacion
con el Estado en sus distintos tiempos y procesos acelerados de cambio -producto de las
circunstancias historicas que presenciaron- fueron también articuladores de distintas estrategias
de vinculacién o resistencia con la autoridad estatal bajo la quimera del proyecto de Estado
nacion chileno. Esperamos a través de ese trabajo mantener en tension el concepto y la tarea

chilenizadora sobre las poblaciones andinas de Tarapaca con todas sus rupturas y continuidades.

33 PANIL, “Aquellos nuestros hermanos”, p. 1098
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CAPITULO I
TARAPACA PERUANO A LA CHILENA: DESCRIPCION GENERAL DE LA PROVINCIA, 1880-1910

Tarapaca corresponde a una regiéon natural, cuyas caracteristicas geograficas definieron
su particularidad socioeconémica y politica. Jugd un rol importante durante el periodo colonial
y el republicano peruano. Si bien no constituyé un espacio politico preponderante en la
configuracién del Estado nacién peruano, la provincia de Tarapaca represent6 una espacialidad
donde confluyé: la concentraciéon importante de poblacion indigena aymara, el desarrollo de un
proyecto econémico y de un proyecto politico estatal de control y soberanfa que fue disputado
entre Pert y Chile a fines siglo XIX.

En el siguiente capitulo, nos referiremos a la descripcion y caracterizacién de este
espacio, con el fin de comprender como fue concebido el espacio-territorio bajo las
jurisdicciones peruano-chilena y, con ello, el control politico-administrativo del territorio y de

sus habitantes.

1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE LA PROVINCIA DE TARAPACA

La antigua provincia de Tarapaca, actual provincia de Iquique se ubica en el norte de
Chile. En ella, se presentan una serie de caracteristicas geograficas destacando las areas de valles,
quebradas y el altiplano, siendo éstos los distintos escenarios que habitaron y habitan las
poblaciones andinas y desde donde desarrollaron sus propios repertorios de estrategias politicas,
economicas, sociales y culturales en medio de los cambios y continuidades que enfrentaron.

A partir de una breve descripcion geografica-climatologica esperamos contextualizar la
region en general, para luego, observar con detalle las particularidades del area especifica de
Tarapaca y por qué fueron relevantes para contextualizar el desarrollo general de esta tesis.

El area geografica de la provincia de Tarapaca comprendié desde el rio Camarones por
el Norte hasta el rio Loa por el Sur’™. En este espacio descrito, de Este a Oeste se reconocen
cuatro areas geomorfologicas definidas: Cordillera de la Costa, Pampa del Tamarugal, Quebradas

y valles, y la Cordillera de los Andes.

3 Como sefialé en el primer parrafo, desde el punto de vista de la divisién politico- administrativa existe una
coincidencia espacial entre la anterior Provincia de Tarapaca y actual Provincia de Iquique.
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La Cordillera maritima o de la Costa, se alza frente al océano Pacifico. En la proximidad
de la costa, una alta nubosidad hace habitual la presencia de neblinas costeras, siendo
caracteristica la camanchaca. La camanchaca corresponde a una condensaciéon en altura de la
humedad desde la zona costera que se evapora por las noches. La presion del aire la moviliza
hacia el interior de la provincia transformandose en un recurso hidrico ante la falta de ésta en el
espacio desértico.

Asi, la Cordillera de la Costa actia como un biombo climatico generando una division
natural con la segunda area que recibe el nombre de Pampa del Tamarugal, ubicandose entre la
Cordillera de la Costa y el inicio del macizo andino.

Esta se dilata desde Tana a la altura de Zapiga y se extiende hasta el rio Loa
confundiéndose con el Desierto de Atacama mas al sur, presentando condiciones de aridez
extrema y definiendo la particularidad de este espacio donde se ubicaron los enclaves salitreros
durante el desarrollo de la industria desde mediados del siglo XIX e inicios del XX*.

Una tercera area, sin duda la de mayor importancia geografica para el desarrollo de este
trabajo, presenta un aspecto distinto respecto a las dos anteriores. Se reconoce en quebradas y
valles la presencia de agua precordillerana y napas subterraneas, caracteristica que permitio la
formacion de aldeas agricolas y el asentamiento de poblaciones, tanto indigenas y no indigenas
que desarrollaron y desarrollan hasta el dia de hoy actividades agricolas. Aqui se ubican las tierras
de cultivo:

“Las quebradas bajan, desde la cumbre de los Andes i1 espiran casi siempre en los limites
de la region salitrera i algunas por excepcion en el mar. Una que otra posee un escaso
caudal de agua que va dejando en sus orillas rinconcitos de terreno cultivable que sirven
de asiento de las poblaciones. En cada uno de esos retazos existe una aldea de indios,
que se dedican al trabajo del suelo en las haciendas, nombres que dan a pequefios pedazos
de terreno que las mas veces miden unas cuantas varas por costado”.

Las quebradas mas importantes descritas genéricamente en el parrafo anterior de la
provincia de Tarapaca de norte a sur son las siguientes: Camarones por el extremo norte de la

provincia, Camifia, Aroma, Tarapaca, Mamina, Pica, Huatacondo ubicadas en el centro y la del

35 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Persi, p. 910.

36 AMI, vol. 1167,3/06/1884, fj. 6. Informe enviado por la jefatura Politica de Tarapaca al Ministro del Intetior, en
el cual se remite una descripcién general de las condiciones geograficas y materiales de la provincia controlada por
el ejército chileno. Este documento es previo a la promulgacién de la ley que cre6 la provincia de Tarapaca el 31 de

octubre de 1884.
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Loa por el sur. En éstas se concentrd la actividad agricola de la totalidad de la provincia, mientras
en el eje costa-pampa se desarroll6 la actividad salitrera’.

Sobre esto ultimo, debemos hacer una observacion a modo de contexto. La
particularidad geografica que tiene Tarapaca resulté un elemento decidor en el establecimiento
del Estado chileno en la provincia de Tarapaca.

La definicién inicial del eje industrial ubicado entre costa y pampa; la temprana
instalacion de empresarios y la preponderancia de la industria salitrera en la denominada
“pampa”, desde la administracion peruana, implicé el despliegue de control y organizacién de
este espacio a diferencia de lo ocurrido con el area de valles, quebradas y el altiplano donde se
sitian hasta la actualidad, las poblaciones andinas del territorio.

Por las caracteristicas y condiciones citadas anteriormente, el espacio geografico,
correspondiente al area de quebradas y valles fue el principal abastecedor de forraje y de
productos agricolas de la provincia, articulando una relacién de tipo mercantil entre pueblos
precordilleranos y caserios del altiplano con las oficinas salitreras asentados en la pampa durante
la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.

La Cordillera de los Andes conforma la cuarta area. Actia como limite natural con
Bolivia. Sus principales cumbres las alcanza con el volcan Isluga (5.430 mts.) y el cerro Sillajguay
(5.595 mts.) y se caracteriza geologicamente por la presencia de un fuerte volcanismo. Su
vertiente oriental es ocupada por el altiplano chileno, conformado por mesetas que se ubican
sobre los 4.000 mts y con una oscilacién térmica alta entre el dia y la noche™. Durante el verano,
presenta periodos de lluvia y deshielos, fenémeno conocido como “invierno altiplanico o
invierno andino”.

Estas caracteristicas geograficas, resultaron determinantes en la configuraciéon de los
espacios y la ocupacion humana para el desarrollo de distintos medios de sobrevivencia, nuevos
sistemas de regadio y con ello, la adopcion de distintos tipos de cultivos y usos de suelos segun
la ocupacion humana de los distintos pisos ecologicos.

Utilizando la categorfa analitica de los pisos ecolégicos de John Murra para el espacio
geografico y cultural de Tarapaca, estas caracteristicas y condiciones permitieron el desarrollo de
distintos patrones de adaptabilidad e interaccién entre unos y otros individuos que habitaron el

altiplano, las quebradas y los valles, conformando espacios tanto de intercambio humano como

37T VILLALOBOS, Economia de un desierto.
38 _Atlas de la Repriblica de Chile, Santiago, Instituto Geografico Militar, 1972.
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socioeconémico generando una serie de estrategias de ocupacién, complementariedad y
reciprocidad entre los distintos grupos humanos que ocuparon y habitaron el espacio de la
provincia de Tarapaci anteriormente descrito™.

A continuacién, presentamos cuatro mapas para identificar el area tarapaquena desde sus
caracteristicas naturales, la geografia humana de los grupos que tempranamente la ocuparon y se
mantuvieron durante la colonia y posteriormente, las definiciones territoriales y fronterizas que
trajo consigo el establecimiento de la jurisdiccién peruano-chilena de Tarapaca.

Se aprecien graficamente las areas descritas previamente, desde el Océano Pacifico hasta
la Cordillera de los Andes. El area sombreada, corresponde al espacio interior de la regién natural

“Tarapaca” correspondiente al area de valles, quebradas y altiplano donde se sitda esta tesis.

MAPAN® 1
Relieve de la regién natural de Tarapaci®
5.100 m.s.nme
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39 MURRA, Formaciones econdmicas y politicas del mundo andino.
40 VARAS, “Ecosistemas de la regién de Tarapaca”, p. 9
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El siguiente mapa registra la configuracion colonial del espacio tarapaquefio y considera
el de Arica y Atacama. En este, podemos apreciar la division politica administrativa del espacio
en cuestion, como también de los limites de los sefiorios étnicos de Pacajes, Carangas y Lipez

que aparecen en el lado derecho del mapa, quienes ocuparon y se interrelacionaron con el espacio

tarapaquenfo.

MAPA N°2: TARAPACA COLONIAL
Corregimientos de Arica, Tarapaci y Atacama, 1777 *
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Figura 1. Mapa de los Corregimientos de Arica, Tarapaca y Atacama (Fuente: Hidalgo 1982).

41 CASTRO, Nelson, Jorge HIDALGO y Viviana BRIONES, “Fiestas, borracheras y rebeliones”, p. 81.
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El siguiente mapa “Tarapaca peruano” corresponde al Departamento de Moquegua
(1865) y las respectivas provincias que lo componen: Moquegua, Tacna, Arica y Tarapaca. El
area verde corresponde a la provincia de Tarapacd, que limita al norte con la provincia de Arica
en color rosa, al oriente con territorio boliviano y al poniente con el Océano Pacifico.

Este mapa se encuentra en el Atlas Historico Geogrdfico del Persi elaborado por Mariano Paz
Soldan y corresponde a los primeros intentos del Pera republicano por elaborar una cartografia
de caracter nacional, donde se describieron recursos y poblacion. Gootenberg sostiene que el
atlas fue un complemento efectivo a la aplicacion del primer censo “moderno” aplicado en
1876%.

En tanto, este mapa refleja el territorio del surandino peruano, previo a la Guerra del
Pacifico (1879-1883), y que como consecuencia trajo consigo la redefinicion del territorio
geografica y humanamente. A posterior, con la firma del Tratado de Ancon (1883) la provincia
de Tarapaca fue anexada a perpetuidad al Estado chileno, mientras que, las provincias de Tacna
(celeste) y Arica (rosado) continuaron sujetos a la legislacion y a las autoridades chilenas por un
plazo de diez afos.

Finalizado el tiempo estipulado, se procederia a la implementacion de un plebiscito
donde los habitantes de cada uno de los territorios anexados temporalmente -Tacna y Arica-
manifestarfan su decision de permanecer bajo una u otra jurisdiccion (chilena o peruana).
Finalmente, este plebiscito no se realizo, y la cuestion limitrofe se resolvié mediante la firma del
Tratado de Lima (1929) donde se expresé que, el territorio de Tacna y Arica fuese dividido en

dos partes: Tacna para el Perti y Arica para Chile®.

42 GOOTENBERG, Poblacion y etnicidad en el Persi republicano, PAZ. SOLDAN, Atlas Histdrico Geografico del Peri.
43 GONZALEZ, La llave y el candado.


http://es.wikipedia.org/wiki/Plebiscito
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MAPA N°3: TARAPACA PERUANO
Departamento de Moquegua y sus provincias: Moquegua, Tacna, Arica y Tarapaca, 18654

El siguiente mapa presenta la Provincia de Tarapaca chilena en 1895. En ¢l se puede
apreciar con mayor detalle el area de la quebrada de Tarapaca que identificamos como el area de
estudio donde contextualizamos nuestro trabajo. Esta corresponde al espacio que va desde valles
y quebradas hasta el altiplano y se encuentra destacada con color naranjo. Desde ahi se puede

comprender espacialmente la distancia con el eje costa pampa descrito anteriormente.

4 PAZ SOLDAN, Atlas Histérico Geqgrdfico del Perii, pp. XLVII



MAPA N°4: TARAPACA CHILENO, 1895%

45 BSPINOZA, Jeografia descriptiva de la Repriblica de Chile, p.68.

44
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2. LA COMUNIDAD ANDINA DE TARAPACA: DEL AYLLU, LA COMUNIDAD Y LA
DESFRAGMENTACION DE LA PROPIEDAD

En el transcurso de los siglos XIX y XX, las poblaciones andinas de Tarapaca formaron
parte de dos Estados o, mas bien, de dos proyectos: Pera y Chile. Como sefialamos
anteriormente, ocupan hasta la actualidad el espacio de valles, quebradas y altiplano al interior
de la Regién de Tarapaca y se dedicaron y dedican principalmente a actividades agroganaderas.

Sefialamos el genérico de “poblaciones andinas” debido a que, el espacio andino [sut-
peruano| congregd a grupos aymaras y quechuas, entre otros, por lo que manifestamos la
referencia génerica para aludir “lo andino”. En la actualidad, siguen habitando y ocupando el
espacio mediante el desarrollo de actividades de menor escala y con flujos intermitentes de
poblacién que regresa en época de cultivos y con motivo de las fiestas patronales.

Como seflalamos previamente, respecto a la forma de organizacién social de éstos
durante el periodo anterior a la Colonia, las poblaciones andinas del sur peruano y boliviano,
incluidas las de Tarapaca, se organizaron a través del ayllu. El ayllu, corresponde a “unidades
socioeconémicas destinada a un conjunto de personas, familias extensas que disponfan de
instituciones heredadas de la tradiciéon andina y la dominacion espanola y se fundaba en la
reciprocidad y la complementariedad, mecanismos dirigidos a responder a las necesidades de
subsistencia, produccién y reproduccion bioldgica y social del sistema*””.

Platt argumenta que la desaparicion del ayllu como unidad social ocurrié con la definiciéon
y el establecimiento de las comunidades indigenas en el marco juridico que propicié la Corona
espafiola?’.

En tanto, la organizacion social de los distintos grupos étnicos a lo largo del continente
americano durante la Colonia fueron las comunidades indigenas, cuya principal caracteristica fue
el acceso a tierras colectivas y, con ello, la definicién de las pertenencias y lazos propios entre los
individuos que pertenecieron.

La constituciéon y reconocimiento de estas comunidades indigenas por parte de la
autoridad real mantuvo un cuerpo de derechos y obligaciones, tanto por los indigenas como por
la Corona, donde los primeros debfan cumplir con el tributo y la mita en el marco del pacto

politico que fundé la relacion entre unos y otros. Es necesario agregar que, esta definicion

4 TUDELA, Transformacion religiosa y desintegracion de la comunidad, p. 38
41 PLATT, Estado boliviano y ayllu andino.
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juridica, consideré a los indigenas como una entidad corporativa, mientras que, la republica
decimononica peruana desarrollé paulatinamente el proceso de “individualizacién”.

Este hecho fue propiciado por la temprana definicion por parte de las autoridades
republicanas sobre la propiedad, de los ciudadanos y de los contribuyentes bajo el nuevo pacto
politico entre unos y otros que inaugurd la republica. Este proceso de transformaciéon de las
unidades socioeconémicas de la comunidad andina de Tarapaca coincidié con su insercion en la
economia capitalista®®.

Si bien resulta valido aplicar el concepto de comunidad para entender la organizacion
social de las poblaciones andinas, como sefialaramos en la introduccion de esta tesis, éste debe
ser comprendido segun los distintos procesos por los que transitd la comunidad indigena durante
la colonia, la republica e incluso, durante el desarrollo de los proyectos nacionales
latinoamericanos.

La comunidad puede ser definida “como conjuntos de campesinos que comparten la
propiedad de un territorio””, manteniendo ciertos elementos del mundo andino, donde los
individuos que la conformaron respondieron a la individualizacién de la tierra y, por tanto, a la
nueva condicién de indio propietario que impulsé el naciente Estado. Si entendemos la
comunidad como un grupo de campesinos, esto nos remite a la incorporaciéon de éstos a la
economia en calidad de pequefios propietarios agropecuarios y el establecimiento de unidades
econdmicas auténomas bajo el formato republicano definidos como clase socioeconémica™.

Las definiciones de la comunidad andina a partir de factores externos, como la definicién
politica de los sujetos en el marco de la construccion del Estado nacion (peruano o chileno) o
su incorporacién en los circuitos econdémicos, no necesariamente nos remite a la negacion de los
elementos culturales que al interior de la comunidad siguieron operando como elementos de
cohesion social, contribuyendo a la permanencia de una identidad cultural compartida por este
grupo étnico’’. Tampoco podemos afirmar de manera certera que estos acontecimientos
“externos’ generasen una negacion total de la condicién étnica por parte de la comunidad andina

ante las nuevas definiciones politicas y socioeconémicas que les correspondio.

4 VAN KESSEL, Holocansto al progreso.

4 DIBZ, Comunes.y haciendas, p. 9.

50 VAN KESSEL, La iglesia catdlica entre los aymaras, p. 92

> GUNDERMANN, “Comunidad aymara, identidades colectivas”, p. 174.
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Las reformas liberales aplicadas por el Estado peruano, propiciadas por la bonanza del
guano en 1850, sellaron el destino de las comunidades. Si bien en 1824 se dispuso la
implementacién de la contribucién indigena - impuesto republicano que se fundé sobre el pago
del tributo aplicado a los indigenas- ésta fue derogada en 1854 con lo que el Estado definié a la
poblacién indigena bajo la categoria de “campesinos” repartidos en los distintos espacios rurales
del territorio. Suponemos, aludiendo el proceso de individualizacién de las unidades
socioeconémicas comunitarias.

Sobre esta idea, nos parece importante observar lo siguiente. En el censo peruano de
1876, las categorias socioecondémicas (segin profesiones) establecidas para la poblacién asociada
a la producciéon agropecuaria fueron la de agricultor y labrador. Este censo no contemplé la
distincién étnica de los individuos. Para los censos chilenos aplicados en Tarapaca desde 1885,
se definieron las categorias de agricultor, labrador y campesino. Estas, suponemos, respondieron
tanto a la divisién del trabajo como a una de tipo socioeconémica establecida por el Estado
chileno con relacion a la poblacién andina tarapaquefia, segin la participacion que tuvieron en
el marco de la economia salitrera pues, los “indios” se ubicaron al sur del rio Bio Bio y no asi en
la parte septentrional de Chile™.

Con ello, los “indigenas” como individuos fueron definidos como agentes activos dentro
de las actividades econdémicas agricolas o mineras, independientes de su condicion étnica.
Interpretamos este cambio y su relaciéon con la definicién de sujetos contribuyentes y con la
necesidad de definirlos segun las actividades econdmicas y también, la tenencia o no de
propiedades individualizadas, elementos que esperamos problematizar y desarrollar en los
siguientes capitulos de esta tesis.

Este aspecto nos resulta relevante para lograr entender las transformaciones, impactos y
readecuaciones que se suscitaron al interior de la organizacién de la comunidad andina de
Tarapaca y como se vincularon con el aparato estatal ante nuevas definiciones.

A nuestro juicio, la comunidad pudo ser afectada por el proceso de individualizacién de
la propiedad, pero no asi desde los elementos socioculturales que la constituyen, donde se fundan
los lazos de pertenencia e identidad entre unos y otros andinos. Por lo tanto, asumimos que, la
comunidad indigena se transforma y expresa en como dichas poblaciones andinas se articularon

social, econémica y politicamente influenciando sus creencias, costumbres, cultura y la nocién

52 DAVILA, “El estatuto juridico”, p. 55
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respecto de la tenencia de la tierra y de su condicién de sujetos politicos con deberes y derechos
pese a que, la definicion de ciudadano —republicano- los haya restringido.

Consideramos que, en el tiempo y espacio donde se desarrolla esta investigacién, 1880-
1910, las relaciones sociales entre los diversos actores que interactuaron en el espacio
tarapaquefio (Estado, indigenas, inversionistas, obreros) fueron mediadas por la dindmica
econémica. La economia agro-pastoril de las poblaciones andinas de Tarapaca se transformé y
reorient6 hacia la producciéon de forraje y productos agricolas de consumo humano para el
abastecimiento de las salitreras.

Otra dinamica que debemos considerar valida es la posible migracién de poblacién
andina desde las zonas altas hacia los espacios salitreros, informacién que para el desarrollo de
esta tesis no hemos cuantificado, pero si consideramos como un hecho social importante durante
el marco temporal fijado para la investigacion.

A través del trabajo y la revision de las fuentes, esperamos analizar estos procesos y
ahondar si el uso de los conceptos y practicas asociadas a ellos fueron o no readecuados por las
poblaciones andinas tarapaquefias. Entre ellos, y a modo de ejemplo, la tension que se presentd
entre las definiciones y ejecuciones de determinadas disposiciones legales y la coexistencia del
concepto de comunidad que también se diluy6 frente a nuevas obligaciones y categorizaciones.

Si bien para efectos de la presente investigacion no nos adentraremos en las
particularidades socioculturales de los aymaras o quechuas, utilizaremos la subdivision
cronolégica propuesta por Héctor Gonzalez, quien identifica dos periodos para el estudio de las
poblaciones andinas y su relacion con los dos proyectos estatales. Uno que inicia en 1821 con la
independencia peruana y termina en 1854 con la aboliciéon de la contribucién de indigenas y la
siguiente que comienza en 1854 y concluye con la Guerra del Pacifico (1879-1883)>.

Sobre este ultimo periodo establecido por el autor, esta tesis propone una tercera
periodizacion, la de post guerra que originé un nuevo escenario politico, econdémico y social
donde las poblaciones andinas se vincularon con el aparato politico administrativo chileno. Por
este motivo, fechamos 1910 como afio de termino de nuestra periodizacién, que corresponde al
tiempo donde los espacios y habitantes del interior de la provincia de Tarapaca comenzaron a

ser considerados por el Estado chileno en funcién de ciertos hitos que aceleraron la necesidad

3 GONZALEZ, “Los aymaras de la Region de Tarapacd”, p. 1
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de profundizar el lazo politico con los “aymara-peruano”, posteriores “chilenos tarapaquefios”,
en el marco de un activo proceso de chilenizacion impulsado y reforzado por el Estado.

Mientras que, para el periodo de tiempo propuesto, 1880-1910, consideramos validas
una serie de lagunas en materias de investigacién al desconocer cual fue la situaciéon de la
comunidad andina de Tarapaca en su relacién con el Estado chileno y, mas aun, como se
lograron establecer los vinculos con los nuevos “chilenos” o, también, si no se lograron.

Esta propuesta nos parece relevante, pues aun es desconocida la situacién de ésta y su
relacién con el aparato estatal y viceversa desde el punto de vista de las practicas. Esta situacion
geografica y politica la hemos denominado intermedia. Nos referimos asi considerando que, si
bien Tarapaca como escenario natural de las poblaciones andinas no fue un espacio
preponderante bajo la administraciéon peruana si lo fue al término de la guerra, cuando Chile
ocupd e instald el Estado chileno en la provincia tarapaquefia y quedd -por un momento- bajo
dos soberanias.

Por este motivo, es de suma importancia conocer el impacto de los mecanismos que
comenzaron a regir para Tarapaca con la instalacién de la administraciéon chilena para asi
comprender en perspectiva el vinculo entre las poblaciones andinas tarapaquefias con la
experiencia peruana y, posteriormente, el impacto de éstos en el campo de las practicas politicas

con el arribo de la administracion chilena desde 1883.
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3. LA INDEPENDENCIA Y EL INICIO DEL PERU REPUBLICANO

El proceso independentista del Pert se inici6 el 28 de julio de 1821 cuando el General
argentino José de San Martin proclamé la ruptura formal de los lazos coloniales del Pert con la
Corona iniciandose el proceso de organizacién politica de la nueva republica™. Este proceso
politico fue liderado por criollos y mestizos quienes, ante la definicién de la naciente republica y
primeros cimientos del Estado- la representacion politica y la soberania popular-; no
consideraron al grupo mayoritatio que la constitufa: los indios™.

El proceso post-independencia trajo consigo el reordenamiento politico administrativo
del territorio. Con la proclama independentista, los esfuerzos politicos se centraron tanto en la
organizacion del poder politico como también en la administracion del territorio cuya extension
y diversidad representé un problema para tempranamente consolidar el Estado. La dimension
del territorio “nacional” peruano presentd una importante diversidad étnica, social, racial,
cultural, politica y econémica, elementos que favorecieron la propagaciéon del caudillismo e
impidieron el fortalecimiento de la unidad politica™.

Con la proclamacién de la Independencia en 1821, los habitantes del territorio, incluido
los indigenas fueron declarados “peruanos” y se aboli6 el tributo indigena colonial, medida
justificada en los ideales liberales que guiaron la ruptura con la metrépoli”’. El sustituto
republicano del tributo colonial se denominé “contribucion indigena” y aporté de modo
considerable a las arcas fiscales. L.a conformacion de las listas de contribuyentes y las matriculas
de predios rusticos e industriales fueron medidas que implement6 el Estado republicano peruano

para percibir ingresos considerables®®.

> BONILLA, “Perii y Bolivia”, p. 211.

55 Nos referimos a aymaras, quechuas y las etnias ubicadas en la Amazonia peruana.

56 Kl caudillismo como fenémeno politico-social se extendié en buena parte del territorio peruano, mas alld del
espacio limefio donde se ubicé el centro politico. Fue uno de los factores que impidié la integracion territorial y
social en pos de la concrecion de un “proyecto nacional”.

57 GONZALEZ, “Los aymaras de la Region de Tarapacad”, p. 5; BETHELL, Historia de América Latina, p. 21. Con la
abolicién temprana del tributo, las autoridades definieron nuevos ingresos fiscales para la fase inicial de la repiblica.
Fue prontamente restituido mediante la “contribucién de indigenas” cuya vigencia se mantuvo hasta 1854.

58 CONTRERAS, E/ aprendizaje del Capitalismo, p. 49. El tributo representé alrededor de un 40% de los ingresos directos
en el erario fiscal motivo por el cual se irguié como uno de los pilares de la hacienda peruana. El 60% restante, se
dividi6 entre el impuesto a la produccion que afectaba a mineros y agricultores, el impuesto al comercio basado en
la alcabala, almojarifazgo y el impuesto de aduanas, y el de los monopolios fiscales.
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Este hecho particular sera analizado posteriormente en el desarrollo de esta tesis,
mediante la  informacién  recogida cuando  establezcamos la  relacién  entre
indigena/contribuyente/ciudadano donde la categotia fiscal de “contribuyentes” se transformé
en un agente movilizador de los derechos politicos de participacién de los indigenas, entendido
no s6lo como el acto de sufragar™.

Con el Decreto de Trujillo dictado por Bolivar el 8 de abril de 1824 se inici6 el proceso
de fragmentacién de la comunidad indigena andina colonial en el Perd al declarar su disolucion®.
Desde este momento, el Estado se entendié con sujetos debidamente individualizados y no
basado en el antiguo régimen de indios, a partir de una estructura juridica que los constituyé en
pequefios propietarios particulares®'.

Cabe senalar que, en virtud de estos hechos, la hacienda terrateniente se expandié con
fuerza sobre tierras comunitarias que lentamente comenzaron a desaparecer en la sierra central
del Perq, siendo un proceso de menor impacto en el espacio tarapaquefio, lo que interpretamos,
debido a las complejas condiciones geograficas, climaticas y la lejanfa de los centros de poder.

La discusion en lo relativo a la desarticulaciéon de la “comunidad indigena”, como
seflaliramos anteriormente, se centra en coémo este proceso influyé al interior de las
comunidades con el establecimiento de una nueva forma de tenencia de la propiedad y, con ello,
la categorizacion fiscal de los individuos. Esto pudo afectar las bases econdmicas y
socioculturales de las poblaciones andinas tarapaquefias, pero se necesitan mayores elementos
para el analisis y sera materia de los siguientes capitulados de esta tesis

Con la entrada en vigor del Cédigo Civil peruano hacia 1850, el reconocimiento formal

de posesion de una propiedad para un individuo fue equivalente a un titulo de tenencia.

> Los indigenas mantuvieron su derecho a sufragio, segin las disposiciones eleccionarias que primaron durante la
primera mitad del siglo XIX peruano. El sistema electoral indirecto heredado por Cadiz, se organizé mediante tres
etapas de participacion: parroquia, partido y provincia. La participacion indigena quedo asi circunscrita a la primera
unidad jurisdiccional impidiendo su participaciéon en los siguientes niveles eleccionarios. CHIARAMONTI, “A
proposito del debate Herrera-Galvez de 18497, pp. 325-358

% Decreto de Trujillo, 8 de abril de 1824, “Sobre la distribucion de tierras del Estado y declaracion del derecho de
propiedad de los indigenas”. El articulo 2° de este decreto declara propietarios alos indios, para que pudiesen vender
o enajenarlas de cualquier modo, el reparto de la tierra entre todos los indigenas que no gozasen de otra suerte de
tierras. Este decreto pretendia un mejoramiento en la agricultura como medida de fomento a la actividad productiva.
FIGALLO, “Los decretos de Bolivar sobre los derechos de los indios”, p. 117.

oV DEMELAS, La invencion politica: Bolivia, Ecnador, Persi en el siglo XIX.
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4. 1.A ADMINISTRACION PERUANA DE TARAPACA

Luego del proceso independentista, la republica peruana hizo intentos por alcanzar
estabilidad, pero ningun gobierno logré una obediencia general del territorio lo que desencadend
una continua competencia entre distintos grupos sociales, econémicos y politicos por el control
del poder para alcanzar la conduccion del naciente Estado. Mientras, éste oficié como garante
de una naciente burocracia estatal” y, simultineamente, se consolidaron élites provinciales y
locales. En otro ambito, gobernadores, jueces de paz, jueces de primera instancia y subprefectos
se constituyeron como autoridades provinciales que ejercieron el control politico y judicial del
espacio juridico-territorial previamente definido para Tarapaca peruano.

Segun lo sefalado en el Diccionario geogrdfico estadistico del Persi (1877) de Mariano Paz
Soldan, el régimen interior del Pera dividi6 la republica en departamentos y Provincias litorales,
subdividiendo los departamentos en Provincias y éstas, a su vez, en distritos. Los departamentos
fueron gobernados por prefectos y las Provincias litorales por subprefectos. Ambos cargos
fueron nombrados directamente por el Presidente de la Republica, mientras que, los
gobernadores -como responsables politicos de los distritos- nombrados por los subprefectos®.

Segun la definicién del régimen interior peruano establecida para 1876, afio coincidente
con la aplicacién del primer censo de caricter moderno en el Perd®™, existieron 21 departamentos,
97 provincias y 781 distritos, dentro de los cuales Tarapaca quedd bajo la siguiente jurisdiccion

territorial:

02 GONZALEZ, “Los aymaras de la Regién de Tarapaca”, p. 13
3 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Perdi, p. 711
%% GOOTENBERG, Poblacion y etnicidad en el Persi republicano, siglo XIX.
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CUADRO N°1
Departamento de Tacna®

Supertficie

Provincias Distritos | Censo 1862 | Censo 1876 | (leguas)
Tarata 345
Tacna 350
Arica Arica* 3,969 4,009 945

Belén 730 943

Codpa 1,169 1,804

Livilcar 439 440

Lluta 1,119 1,486

Socoroma 586 553

Total

habitantes 8,012 9,235
Tarapaca Camifia 2,073 1,297 2,296

Chiapa 1,237 1,126

Iquique* 3,614 15,575

Mamifia 870 1,043

Pica 4,025 8,236

Pisagua 2,867 5,937

Sibaya 2,272 1,079

Tarapaca 2,262 3,932

Total

habitantes 19,220 38,225

Hecha la divisién politico-administrativa, el Departamento de Tacna qued6 conformado
por cuatro provincias: Tarata, Tacna, Arica y Tarapaca. Cada provincia aparece con sus
respectivos distritos y llama la atencion el desglose que presenta en términos de poblacion segun
los censos aplicados en 1862 y 1876. También resulta interesante la superficie territorial de cada
una de las provincias y el nimero de habitantes registrado que ademas permite observar el
aumento y disminucion de poblacién en particular, de los distritos que registra la provincia de
Tarapaca.

A modo de ejemplo, la disminucién de habitantes para los distritos de Camifia, Chiapa y
Sibaya ubicados al interior de la provincia en el area definida por quebradas y valles puede
atribuirse a la movilidad interna que se generd hacia otros puntos de la provincia tales como

Iquique, Mamifia, Pica, Pisagua y Tarapacé(’(’.

5 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Persi, pp. 740-741
%6 GONZALEZ, Chilenigando a Tunupa, p. 31
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Como referencia, Sergio Gonzalez precisa las distancias entre los valles, quebradas y el
altiplano con las oficinas salitreras ubicadas en la pampa tarapaquea: los valles bajos entre 20-
50 kilémetros, valles altos entre 50-100 kilémetros y el altiplano a 100 kilémetros de distancia
con las oficinas salitreras.

Con relacion a Tarapacd, interpretamos que el aumento de la poblacién se debi6 al
crecimiento en las actividades agricolas que en ella se desarrollaron, para el abastecimiento de
productos, forraje y mano de obra hacia el mercado interno que representaron las oficinas
salitreras ubicadas en la pampa (Pisagua e Iquique). De igual forma, sucedié con el oasis de Pica
que vio un incremento acelerado en la demanda de productos y, por tanto, debié intensificar su
actividad agricola y el intercambio entre los espacios de produccién agropecuaria y la industria
salitrera®’.

Es importante considerar que el censo peruano de 1876 no contemplé la diferenciacion
étnica, pero, considerando la informaciéon previa sobre la organizaciéon social de la poblacién
andina en los territorios tarapaquefos ubicados en valles y altiplano, si existié6 un movimiento de
poblacion indigena. Los estudios al respecto y que hemos hecho referencia con anterioridad, por
ejemplo, sostienen que los aymaras se ubicaron preferentemente en el area altiplanica, en las
quebradas y valles, respondiendo a un patrén de movilidad interna entre unas y otras areas con
relacion al auge de la economia salitrera que se asentd en la pampa y en la costa de la provincia.

De acuerdo con la divisiéon politico-administrativa del Departamento al cual pertenecié
la Provincia de Tarapaca, la burocracia instalada en ella estuvo conformada por: un Prefecto, un
Subprefecto, un Juez de primera instancia, un agente fiscal, dos aduanas, el servicio de correos,
la fuerza de policia, instituciones de beneficencia y veinte escuelas (diez de hombres y diez de
mujeres). En adjunto, presentamos el cuadro de gastos para el departamento de Tarapaca
elaborado por Mariano Paz Soldan donde detalla la manutencion de agentes y reparticiones

estatales:

67 GONZALEZ, Chilenizando a Tunupa, p. 31.
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Gastos del Departamento, segin los siguientes ramos®:
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Sueldo de Prefecto, Sub y empleados y gastos de

estas oficinas S. 9,020
Sueldo de Jueces de 17, Agente Fiscal y empelados y
gastos de justicia S.4, 454
Caja Fiscal S. 8,150
Aduana de Iquique, Pisagua y dependencias S. 70,544
Correos S. 2,666
Fuerza de Policia S. 74,841
Gastos de Beneficencia S. 675
10 escuelas para hombres S. 6,000
10 escuelas para mujeres S. 3,600
Total S. 182,050

La informacion anteriormente expuesta corresponde a la organizacion administrativa y

la agencia estatal en Tarapaca y, como contexto, es importante tenerla presente en el desarrollo

de esta tesis. La relacion entre el nimero de poblacién, servicios y agentes fue una constante

dentro de las formas de relacionamiento entre las poblaciones andinas tarapaquefias y el vinculo

con el Pert y Chile a través de las experiencias estatales y viceversa. Por un lado, la alusién a la

provision de presupuesto para el debido funcionamiento de las reparticiones y, por otro, las

dificultades y ausencias permanentes de autoridades locales para la consolidacion de la presencia

estatal en el espacio tarapaqueno.

En otro ambito, para 1876 se registraron los siguientes totales en materia de

contribuciones, excluyendo las aduanas, segun los siguientes ramos:

CUADRO N°3
Contribuciones de la Provincia de Tarapaca, 1876

Contribucién urbana 1,322
Contribucién rastica 1,591
Contribucién industrial 7,65
Conttibucién

eclesiastica 80
Total S. 10,643

98 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Perd, p. 916
99 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Perdi, p. 917
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Del cuadro anterior podemos deducir que, para tales efectos, el gobierno peruano logréd
operatividad en la definiciéon del padrén fiscal basado en las contribuciones -al menos en su
elaboracion- pero no asi sobre el cobro efectivo de ellas. En ¢él aparecen resumidos los cuatro
ramos, llamando la atencién que la contribucion rastica mantuviese una leve preponderancia con
relacién a la urbana.

Esto nos hace presumir la funcionalidad de las matriculas de predios rusticos en las que
se individualiz6 a los contribuyentes sin distincién étnica que, dado el espacio en cuestion,
coincidirfa con el area de quebradas y valles, donde se ubicé y concentro la actividad agricola.
Minoritaria es la relativa a la contribucién industrial, la cual debid registrar un alza significativa
posterior a la fecha de realizacién de este catastro “nacional” en el Perd, pues se impulsd
fuertemente la industria salitrera en el espacio tarapaquefio, como también la algodonera,
guanera, entre otras. Esto también se dio en los diversos territorios del Pert ad-portas de la
década de 1880.

En lo relativo a la administracién de justicia, la Provincia de Tarapaca cont6 con jueces
de primera instancia, quienes dependieron jurisdiccionalmente de la Corte Superior de Tacna, y
en lo eclesidstico a la jurisdiccién de la didcesis de Arequipa’.

Un ejemplo de ello y en plena vigencia de la administracion chilena de Tarapaca (1887),
el Vicario Interino de Tarapaca Don Placido Labarca envié un oficio dirigido al Ministro de
Relaciones Exteriores y de Culto donde informa que, a la fecha “las parroquias de Camifia,
Tarapaca, Sibaya i otros pueblos contintian no obstante bajo la jurisdiccion eclesiastica [peruanal
del sefior Obispo de Arequipa”. El Vicario acusa el problema ante la “existencia de dos poderes
de distintas republicas, en que uno toma la parte civil i el otro la relijion del mismo lugar”, motivo
por el cual el parroco insiste en la correcta y urgente demarcacion de las parroquias’.

Este tipo de problemas, donde se interpusieron las dos jurisdicciones, pretendemos
analizar detenidamente. Pareci6 ser una constante en las tltimas décadas del siglo XIX, y si bien
existié un marco legal impuesto por la administracién chilena, inevitablemente éste debid lidiar
con los resabios de los cuerpos legales heredados por la administraciéon peruana en el ambito de

los aspectos cotidianos.

70 PAZ SOLDAN, Diccionario geogrdfico estadistico del Perd, p. 916.
7 Mintel, vol. 342, 14/12/1887, oficio N°152.
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Segun los datos aportados y descritos por Paz Soldan en lo relativo a la burocracia
instalada en la provincia y en sus distritos, a nuestro juicio éstas constituyeron un vinculo efectivo
entre la autoridad estatal y las poblaciones andinas de Tarapaca. Las autoridades dispuestas en el
territorio interactuaron y representaron a pequena escala el gobierno y el Estado.

A ellos la comunidad andina recurrid, reclamd, solicitd, demandé y dio cuenta de las
distintas actividades cotidianas en que éstos se involucraron. En tanto las formas de relacionarse
con la autoridad fueron dejando registro de aquello en los diversos documentos consignados
como material de archivo.

Esto nos conduce a suponer que el vinculo politico entre el Estado peruano y la
comunidad andina de Tarapaca se sostuvo bajo la condicién juridica de reconocimiento e
inscripcién de tierras, una vez individualizadas para efectos del cobro de la contribucién de
indigenas y, después de 1854, mediante la contribucién de predios rusticos, como también por
la via de reclamos ante los abusos de poder ejercido por las autoridades regionales,
departamentales o distritales que representaron a la burocracia estatal, ambito que sera
desarrollado en los siguientes capitulos de esta tesis doctoral, entendiendo este acto como una
manifestacion del ejercicio politico de las poblaciones andinas de Tarapaca.

Con la explotacion del guano (1847-1873), el Estado peruano se consolidéd
economicamente. Con ello, el tarapaquefio Presidente Ramoén Castilla, como sefialaramos
anteriormente, derogd en 1854 la contribuciéon de indigenas con la intenciéon de “poner en
practica los derechos de libertad, igualdad y propiedad garantizado por la constitucién””?. Pese a
esta abolicion contributiva, las comunidades indigenas al ser un simbolo de retraso
desaparecieron del discurso politico, pues el Estado enfatizé el incipiente desarrollo industrial.

Esto  ultimo  coincidi6  con el  surgimiento de la  figura  del
indigena/individuo/contribuyente, del indigena propietario -cuya vinculacién con otras regiones
y otros grupos sociales fue a través del establecimiento de relaciones mercantiles- y su relacion
con el Estado mediante el pago de la contribucién de predios rusticos desde la nueva definicion
fiscal de los sujetos.

La vida politica y econémica del Pert descansé hasta los inicios de la Guerra del Pacifico
en la explotacion del guano. Esta actividad constituy6 la principal entrada econémica del pais

junto al desarrollo de las haciendas y las producciones de algodén y azicar”.

72 GONZALEZ “Los aymaras de la Region de Tarapacd”, p. 15.
73 BETHELL, Historia de América Latina, p. 21
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El segundo mandato de Ramoén Castilla (1854-1862), coincidié con la bonanza
econémica de la hacienda publica peruana. Convirti6 a Iquique en Puerto Mayor, lo que permiti6
a la Provincia de Tarapaca importar y exportar productos directamente sin necesidad de ser
gravados en algun otro puerto en paralelo al proceso de consolidacion de la industria del salitre.

Una consecuencia directa de esta medida fue la inclusion de Iquique y la Provincia de
Tarapaca en el contexto nacional peruano con el fin de disminuir la marginacién de sus unidades
econémicas del total del erario de la republica. Lo anterior, oblig a las autoridades peruanas a

disponer de una mayor burocracia fiscal y la realizaciéon de nuevas obras de infraestructura’™.

5.1.A GUERRA DEL PACIFICO: EL FIN DEL DOMINIO PERUANO E INICIO DE LA REGENCIA CHILENA

En diversos parrafos anteriores hemos hecho alusion al término de la Guerra de Pacifico
como punto de inflexién en nuestra tesis para la justificaciéon de nuestra periodizacion,
identificandolo como una coyuntura clave en el devenir de la historia del Pert y de Chile en las
ultimas décadas del siglo XIX en el concierto latinoamericano.

Si bien hemos hecho una alusion general a ella, la finalizacion de la guerra se expresé en
la reconfiguracioén de las fronteras en el sur andino a consecuencia de una confrontacién cuyos
antecedentes se remontan a la relacién entre Chile, Pert y Bolivia con los territorios en cuestion,
la fijacion de limites, el establecimiento de aranceles, entre otros, durante un periodo de
efervescencia. Cabe agregar que, durante este tiempo, los paises antes mencionados lidiaron con
sus propios frentes internos (crisis politicas y econémicas) y externos (la guerra, los mercados),
donde posteriormente la cuestion limitrofe trajo repercusiones importantes en el devenir de cada
uno de ellos.

Como hemos senalado anteriormente, nuestro trabajo no se relaciona directamente con
el desarrollo de la guerra y los distintos momentos por los que atravesd, pero sin duda, la
declaracion de guerra fue la expresion de una serie de hechos que reflejaron las tensiones de cada
uno de los paises en sus regimenes internos por superar la debilidad institucional que, en distintos
contextos, represento la primera mitad del siglo XIX.

La guerra involucré directamente a Perd, Chile y Bolivia. Sin perder de vista aquello, nos

referiremos con especial énfasis a la tension entre Chile y Pert en particular, puesto que, la

74 DONOSO, “El puerto de Iquique en tiempos de la administracion peruana”, p. 130. Este hecho coincidira con el
hecho que Tarapaca fuese nombrada provincia litoral, otorgandole mayor autonomia. Pero reiteramos, este tipo de
medidas fueron implementadas en la costa de Tarapacd y no en el intetior de la provincia.
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provincia de Tarapaca adquiri6 un rol preponderante y constituye el espacio donde pretendemos
observar la situacién de la poblacién andina atravesada por la disputa entre dos Estados.

A juicio de diversos autores, la Guerra del Pacifico fue un enfrentamiento de intereses
liderado por las oligarquias que dominaron politica y econémicamente Pert y Chile”. Ambos
bandos en disputa- bajo una guerra que recibi6 tintes de un conflicto de “caracter nacional”
dentro de sus respectivas fronteras- mantuvieron y apostaron a la permanencia y consolidacién
de sus proyectos politicos en funcién de la consolidacién del proyecto econémico, basado en la
extraccion de salitre mediante el desarrollo de una economia de enclave y que, resulta ser la
descripcion politica-econémica para el periodo descrito™.

Los antecedentes de la guerra se remontan con antelacion a la disputa militar por los
territorios en 1879. Desde mediados del siglo XIX, se suscit6é un conflicto entre Bolivia y Chile
(1842) por la definiciéon del limite entre los paralelos 23 y 25 latitud sur cuya controversia se
resolvié mediante la firma de un tratado (1860) y el reconocimiento del limite entre ambos en el
paralelo 24°.

Mientras, el inicio de la década de 1870 trajo consigo la inestabilidad externa con impacto
en los mercados, la produccion, la banca, y repercutio en los escenarios politicos y econémicos
de los proyectos estatales del sur andino.

El conflicto por las definiciones limitrofes se mantuvo presente y se acrecent6 en la
medida que las riquezas del salitre comenzaron a ser explotadas convirtiéndose en un objeto de
disputa. La tension entre Pert, Chile y Bolivia y -en especial de estos dos ultimos- se mantuvo
activa desde la década de 1840.

La firma de tratados, el desconocimiento de tales entre uno y otros, la firma de un tratado
secreto entre Peru y Bolivia (1874) comprometiendo ayuda militar mutua en caso necesario, y el
cobro de impuestos no acordados a empresas chilenas en el territorio de Antofagasta boliviano
gatillaron la respuesta militar de Chile con la ocupacion de Antofagasta en 18797

En este contexto, se inici6 oficialmente la Guerra del Pacifico entre los afios 1879-1883.

Bolivia y Perti actuaron militarmente segun lo pactado.

75 BETHELL, Historia de América Latina; BONILLA, Un siglo a la deriva; COLLIER y SATER, Historia de Chile, 1808-1994;
BERMUDEZ, Historia del salitre, MANRIQUE, Yawar Mayu: Sociedades Terratenientes y Las guerrillas indigenas en la guerra con
Chile: campesinado y nacion.

76 MC EVOY, “Chile en el Perd”, p. 215-216

77 COLLIER y SATER, Historia de Chile, 1808-1994, pp. 119-122; SAGREDO, Historia minima de Chile, pp. 189-193.
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La lucha por el nitrato en la Provincia de Tarapaca enrolé desde el Pert a quienes crefan
defender una causa nacional, principalmente los campesinos de la sierra central quienes
abrazaron la idea de unidad para combatir al enemigo invasor’®. Mientras, en el sur andino el
interior de la Provincia de Tarapaca quedo en una situacién ambigua, pues, sin haber sido actores
activos de la contienda, el poblado de Tarapaca en medio de la quebrada del mismo nombre fue
escenario y protagonista de la unica contienda que les involucrd de manera directa en el contexto
de la guerra: la Batalla de Tarapaca (27/11/1879).

Esta batalla constituye un hito en la historia de la ocupaciéon chilena en el territorio
tarapaquefio, puesto que, pese al triunfo del ejército peruano y en palabras de Collier y Sater “El
Pert abandoné entonces la provincia de Tarapaca, lo que permiti6 a los chilenos ocupar Iquique
y la pampa rica en salitre™”.

La ambigliedad que sefialamos respecto a la situacién de las poblaciones andinas
tarapaquefias la sostenemos desde la idea que, al haber sido un espacio lejano con relacién al
centro de poder politico y econémico de la Provincia, durante el curso de la guerra no
encontramos mayor referencia a la participaciéon de los andinos tarapaquenos -desde su
condicioén étnica- en el ejército peruano sino mas bien, asoma como un espacio geografico y
humano marginado®.

Es probable que esto se relacione directamente con que, a la fecha de la guerra, la
categoria de indigena fue desplazada por la introduccién de la categoria de “campesinos” por el
proceso de individualizacién de la propiedad y la inserciéon de los individuos en los distintos
sectores productivos donde quedaron asociados.

El fin de la guerra en 1883, segun Heraclio Bonilla, signific6 la derrota para el Perd en
diversos ambitos la cual se manifesté en un “desastre militar, econémico y politico de la clase
dirigente peruana”'.

Chile al término de la Guerra del Pacifico, y en calidad de vencedor de la contienda, logré
la anexién de la provincia de Tarapaca, motor de la economia mono-exportadora salitrera. Esto
se concreté mediante el Tratado de Ancoén en 1883, firmado por el Presidente peruano Miguel

de Iglesias y el Presidente chileno Domingo Santa Matfa.

78 Sobre la conformacion del ejército peruano, véase MANRIQUE, Las guerrillas indigenas en la gnerra con Chile: campesinado
) nacidn.

79 COLLIER y SATER, Historia de Chile, 1808-1994, p. 125.

80 GONZALEZ, Chilenizando a Tunupa, p.2.

81 BONILLA, Un siglo a la deriva, p. 182
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Con este tratado, Pert cedi6 definitivamente la provincia de Tarapaca a Chile, mientras
que, las provincias de Tacna y Arica quedaron sujetas al dominio temporal chileno por un
petiodo estipulado de diez afios.

Finalizado este tiempo, se desarrollarfa en 1894 un plebiscito donde los habitantes de
ambas provincias manifestarfan su voluntad de permanecer bajo administraciéon chilena o
retornar a la peruana. Este plebiscito no se desarrollé y se fij6 nuevamente para 1929.
Aparentemente, y hacia 1910, este fue uno de los principales motivos por los que el Estado
chileno hizo un giro -con relaciéon a la fase inicial del proceso de chilenizacién durante los
primeros afios de la anexion- apuntando a la erradicaciéon de todo aquello que evocase la
peruanidad en el territorio tarapaqueflo-ariquefio.

Esto nos permite comprender dos situaciones. Primero, la chilenizacién como proceso
histérico tuvo orientaciones estratégicas y tiempos diferenciados para el caso de Tarapaca, Tacna
y Arica por lo que no es posible hablar de una politica estatal homogénea para la totalidad del
territorio anexado. Segundo, la radicalizacion de la chilenizacion (1910), dio paso de un proceso
pasivo a uno violento que pretendié eliminar todo resabio de peruanidad que se encontrase en
las zonas indicadas anteriormente, a través de la violencia politica, la persecucion y la expulsion
de ciudadanos “peruanos” afectando a sacerdotes, profesores, comerciantes, entre otros, que se
mantuvieron en sus funciones y profesiones puesto que no hubo impedimento para aquello.

Por tanto, con el proceso de anexion territorial se inicié un nuevo periodo para la historia
republicana chilena con la captura de la principal y mas importante fuente de riqueza: el salitre.
El Estado chileno, inicié en los aspectos formales la integraciéon de los sujetos regionales
tarapaquefio-peruanos a la comunidad “nacional chilena”. No obstante, dicho proceso conocido
como chilenizacion® se desarrollé al término de la guerra y se profundizé hacia las primeras
décadas del siglo XX chileno.

El proceso de chilenizacién se transformé en un proceso historico inherente a la
conquista del territorio, ensalzado tanto por la autoridad civil como eclesiastica que se ubicé en

la naciente Tarapaca chilena entre valles y costa.

82 Dentro de la bibliografia especializada que reitera, formula y discute el concepto de chilenizacion se encuentran
los siguientes autores: VAN KESSEL, Holocausto al progreso: los aymaras de Tarapacd; TUDELA, Transformacion religiosa y
desintegracion de la comunidad tradicional en el Norte de Chile; GONZALEZ, E/ Dios Cantivo, GONZALEZ, “Los aymaras de
la regién de Tarapacd”; GUNDERMANN. “Comunidad aymara, identidades colectivas”; DIAZ, Chilenizacion y comunidad
andina.
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En los primeros documentos generados por la Jefatura Politica de Tarapaca, Generales,
y Comandantes -responsables politico militares de la ocupacién- informaron sobre la situacion
del territorio, de sus habitantes y utilizaron el concepto de “chilenizaciéon” para justificar la
necesidad de chilenizar e inculcar los valores patrios del vencedor.

Una vez instalada la autoridad chilena en el territorio tarapaquefio, el gobierno de Chile
denominé Tarapaca como una Jefatura Politica dirigida por un jefe politico. Hacia 1880 y en
medio de la ocupacion territorial, el jefe Patricio Lynch informé al ministro de educacion, la
necesidad de restablecer la instruccién primaria en la provincia, la cual fue abandonada por el
curso de la guerra. Sefialé que:

“Cuando se haya declarado oficialmente la anexién de la provincia de Tarapaca al
territorio de la republica, serd conveniente pensar en la organizacion de un sistema de

instruccién primaria, media y superior que esté en armonia con las peculiaridades

econémicas, y sociales de esta nueva provincia de la reptiblica”®.

La justificacién de Lynch expuesta ante el ministro de Educacion se basoé en la necesidad
de -previa anexion oficial- implementar la educacion al menos en los pueblos que normalizaron
su actividad industrial. Ademas, argument6 que la educaciéon era un mecanismo necesario para:

“Hacer simpatica nuestra ocupacion militar a la masa del pueblo. Es en la escuela publica
de instruccion primaria donde deben naturalmente acercarse i entenderse los elementos
de nacionalidades diversas que forman la gran mayorifa de las poblaciones de este
territorio. Y es alli también donde concluiran por chilenizarse los criollos de estas
poblaciones. Mientras mas apresuremos a adoptar medidas que faciliten la inteligencia
entre los antiguos pobladores y los nuevos, mas acercaremos las soluciones del porvenir
en el sentido de arraigar para siempre a nuestro suelo este tertitorio”™.

La alusion a la diversidad de nacionalidades existentes en la provincia no solo alude a los
peruanos que quedaron en Tarapaca, sino también a una cantidad importante de extranjeros que
vivian en ella, particularmente en el eje pampa-costa donde se desarroll6 la actividad salitrera.
En otro ambito, este documento corresponde a los primeros emanados por la jefatura politica
de Tarapaca, donde la educacion fue reivindicada como un factor de cohesion y de divulgacién

» y g
de la identidad “nacional”.
La chilenizacién de criollos que alude el documento es una referencia a los individuos

que habitaron la provincia sin distincién étnica ni social. No podemos perder de vista que al ser

un documento en los albores de la ocupacion (formalizada recién en 1883) no manifiesta alusion

83 MINEDUC, vol. 413, fj. 69, N°88, 17 de julio de 1880. El subrayado y la cursiva es nuestra. Al momento de la
ocupacion, Paz Soldan precisa la existencia en Tarapaca de 10 escuelas para hombres y 10 escuelas para mujeres

8¢ MINEDUC, vol. 413, fj. 69, N°88, 17 de julio de 1880.
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a la situacién de los “tarapaquefios peruanos”, sino mas bien se orientd a la legitimacién social
de la ocupacion militar al interior de las poblaciones andinas de Tarapaca. En un oficio dirigido

al ministro de Educacion en 1882, el jefe politico de Tarapaca Francisco Valdés Vergara solicito:

“|recursos para el nombramiento de autoridades que le ayudasen a un control efectivo
del territorio, principalmente del poblado de Tarapaci, que describe con una
conformaciéon altamente indigena]... eficaces esfuerzos para obtener el voluntario
sometimiento de las poblaciones del interior a nuestras autoridades, por tanto, resulta
una obra de tan alta importancia el establecimiento de escuelas publicas en todos aquellos
lugares, haciendo desaparecer los temores y recelos producidos por la ocupacioén militar
e inspirando confianza en la rectitud i el caracter civilizador de la autoridad chilena...
ellas [escuelas| serviran de base para el futuro desenvolvimiento de la instruccion publica
en la provincia de Tarapaca; producirian desde luego la inapreciable ventaja de facilitar
las labores de nuestros ajentes administrativos i de hacer simpética en autoridad”®.

Suponemos que, las solicitudes de esta indole a la autoridad estatal por parte de los jefes
politicos y la creacién oficial de la Provincia de Tarapaca (31 de octubre de 1884) dio pie a una
serie de nombramientos relacionados, en particular con los visitadores de escuelas quienes serfan
nombrados afio a afio para la elaboracion de informes como resultado de la visita continua para
reducir todo tipo de brecha en materia educativa con la nueva administraciéon para los “nuevos
habitantes”.

Los informes de visitas registraron valiosa informacion. Cada visitador inspeccioné el
numero de escuelas abiertas y cerradas, matriculas, programas de estudios vigentes, asistencia
promedio, profesores y ayudantes. En ellos, también denunciaron las precarias condiciones e
infraestructura de los recintos, la falta de materiales, los bajos recursos para la propia
manutencion de escuelas y profesores y, también, la debida justificacién cuando solicitaron la
creacion de nuevas escuelas.

Sobre este ambito volveremos posteriormente, cuando analicemos la capacidad de
despliegue de la institucionalidad estatal en Tarapaca durante el primer tiempo de instalacién que
inici6 el proceso chilenizador.

Al mismo tiempo, otro elemento de difusiéon de identidad y de valores patrios fue la
iglesia catolica. ILa constante solicitud de misioneros para la Provincia de Tarapaca, por parte de
los Vicarios Apostoélicos que se sucedieron durante las dltimas décadas del siglo XIX, evidencié

la imperiosa necesidad de “‘cambiar su triste condicién de abandono e inmoralidad”.

85 MINEDUC, vol. 413, fj. 109, N°182, 6 de septiembre de 1882. El subrayado es nuestro.
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Llama la atencion, el oficio dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores, firmado por
el Vicario Interino Placido Labarca en el que plantea la siguiente afirmacion:

“Haremos que predomine el elemento nacional, que tanto se necesita y probaremos con

los hechos los beneficios de la conquista...el plan que quiero implementar en este

territorio es nacionalizar esta comarca [aparece subrayado] por nombramiento de
sacerdotes del pafs, pues mi mismo fin es chilenizar”*.

Cabe senalar que la administracién eclesiastica de Tarapaca no se resolvié al mismo
tiempo que lo referido a la jurisdiccion politica administrativa del territorio. Tarapaca continud
dependiendo de la jurisdiccion eclesiastica de la Didcesis de Arequipa quien mantuvo la
administracién de sacramentos y, por tanto, la presencia viva de sacerdotes que, pese a la
instalacion de la institucionalidad chilena, siguieron a través del pulpito manteniendo la
“peruanidad”. Este fue motivo de la constante tension entre autoridades politicas y eclesiasticas

787 situacion que se mantuvo hasta 1893 con

respecto a las disputas por el territorio y las “almas
el decreto de expulsion de los sacerdotes peruanos del territorio chilenizado.
En el desarrollo del capitulo III de esta tesis nos referiremos en particular a las

situaciones anteriormente descritas entre iglesia, poblaciones andinas tarapaquefas y el Estado.

86 MINREL, vol. 342, s/f, 1° de matzo de 1888. Cabe seflalar que, la insistencia por parte de distintos vicatrios en
recursos para financiar misiones en la provincia de Tarapaca, se debi6 a la permanencia de sacerdotes peruanos, a
quienes acusaban de favorecer un discurso peruano en desmedro de la obra chilenizadora, véase GONZALEZ, E/
Dios cauntivo.

87 FIGUEROA, “Las contradicciones del culto en la Parroquia de Tarapacd”, p. 4
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6. LA ADMINISTRACION CHILENA DE TARAPACA

Iniciada la Guerra del Pacifico las fuerzas militares de Chile ocuparon tempranamente la
provincia de Tarapaca. Rapidamente el Jefe Politico, Patricio Lynch, informé mediante un oficio
al Ministerio del Interior chileno la situacién politica administrativa del nuevo espacio ocupado:

“No es momento para dar una division i rejimen definitivo al territorio de Tarapaca.
Antes de ellos se hace necesario contar con el sometimiento a nuestras leyes de sus
antiguos habitantes”™.

Las nuevas autoridades chilenas instaladas fueron partidarias de mantener el esquema
administrativo peruano hasta que no se resolviera formalmente la situaciéon de la ocupacion
militar de la Provincia y, por tanto, consideraron inicialmente que, la aplicacion de las leyes
chilenas debia supeditarse a la resolucién de ésta.

La principal diferencia de la administracion chilena con la peruana fue la simplificacién
de la burocracia en la Provincia. Se cre6 por ley del Estado chileno la Provincia de Tarapaca el
31 de octubre de 1884 a cargo de un Intendente”, y la subdivisién administrativa del territorio
fue establecida de la siguiente forma:

“1° La provincia de Tarapaca, en los limites que daba al departamento de este nombre el
réjimen peruano, debe dividirse en dos departamentos;

2° El primero de estos que abrazaria todo el territorio comprendido en la provincia de
Iquique de la subdivisién peruana, podria conservar el mismo nombre i quedarfa
sometido al réjimen normal de nuestras leyes administrativas, subdividido en las
subdelegaciones i distritos que se expresan en el cuadro posterior. Este departamento
serfa el cabecera de la provincia i tendrfa por capital al puerto de la ciudad de Iquique,
que también lo serfa de la provincia;

3° El segundo departamento comprenderia el territorio asignado en el réjimen peruano
a la provincia de Tarapaca. Este departamento debiera ser administrado por tres
subdelegados militares, con residencia en Camifia, Tarapaca i Mamifia, i bajo la inmediata
dependencia del Intendente de la provincia™”.

La culminacion de la instalacion del nuevo régimen administrativo fue la instalacion de
las subdelegaciones como unidades politico-administrativas y que, a grandes rasgos, Diaz define

Ccomo:

88 AMI, vol. 868, Cuenta del Jefe Politico Territorio de Tarapacd 1879-1881, Iquique, 25/5/1880, N° 69

89 Con la ley de creacion de la provincia de Tarapacd, se estipuld la vigencia de las siguientes contribuciones
municipales a cobrar en la provincia: “Contribuciones de alumbrado i sereno; Id. De patentes para carruajes; Id de
patentes industriales y profesionales; Id de mercados; Id de mataderos; Id de mojonazgo y sisa; Id amparo de minas;
Id de comprobaciones por el fiel ejecutor”, en AMI, vol. 1189, s/f, 31 de octubre de 1884.

9 AMI, vol. 1189, s/f, 31 de octubre de 1884.
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“Las subdelegaciones se presentan como microestructuras administrativas de enclave en

sectores alejados de los nucleos urbanos, y de las cuales irradiaban subestructuras como

Distritos e Inspectorias, las que a su vez posefan personal tanto como autoridad legal

como comunitaria. L.a administracion chilena rompié con las categorfas de poder local,

y con ello la delicada red de estructuras organizativas tradicionales presentes en el

escenatio andino™".

De dicha caracterizaciéon podemos desprender que, las subdelegaciones que nacieron con
la nueva administracién chilena fueron divididas de acuerdo con las actividades econémicas que
se desarrollaron en cada una de ellas y, por tanto, al departamento que fueron asignadas.

Las poblaciones andinas de Tarapaca interactuaron con estas autoridades politico-
administrativas en el espacio local, responsables de articular las relaciones entre unos y otros
tanto a nivel regional como nacional. Entonces tenemos como superestructura a la Provincia,
con los dos departamentos -Pisagua y Tarapaca- y las correspondientes subdelegaciones de las
que dependieron los distritos.

El departamento de Tarapaca agrup6 la mayor cantidad de subdelegaciones. De ellas
consideramos Pica y Tarapaca en vista que, conformaron el espacio rural de la provincia y donde
se ubico la mayor presencia de poblacion indigena. Pica, se conformé por los distritos de Pica,
Canchones y Huatacondo, mientras, la subdelegacion de Tarapaca fue conformada por el distrito
del mismo nombre y el de Mamifia.

El siguiente cuadro expresa graficamente la division administrativa de la Provincia de
Tarapaca con los alcances sefialados anteriormente. A su vez, coincide con las caracteristicas

geograficas anteriormente descritas, dado que, los distritos de caracter rural quedaron

circunscritos a las areas de quebradas y valles:

1 DIAZ, “Antecedentes politico-administrativos”, p. 11
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CUADRO N° 4
Division administrativa de la Provincia de Tarapaca durante la administracion chilena??

Departamentos Subdelegacién Distrito

Pisagua Pisagua*
Santa Catalina*
Camifia** Camarones
Camifia
Aroma
Tarapaca El Ferrocarril

Aduana

Escuela Santa Maria
Huantajaya
Caleta Buena

Patillos
Pozo Almonte
La Noria
Pica*** Pica
Canchones
Huatacondo
Tarapaca*** Tarapaca
Mamifia

*  Espacio Salitrero ~ ** Espacio Andino ~ *** Espacio Rural

En cuanto a la vigencia de las leyes chilenas en los territorios anexados -Arica, Tacna,

Tarapaca y Atacama- se estipul6 lo siguiente:

“Territorios del Norte

Santiago, abril 24 de 1884
He acordado i decreto:
Art. 1°. Desde el 1° de mayo préximo venidero regiran en los territorios situados al norte
del paralelo 23 sometidos a la jurisdicciéon del Gobierno de la Republica las siguientes
disposiciones:
Lei de 12 de noviembre de 1874 sobre marcas de fabricas i de comercio, nacionales i

extran] €ros;

Lei de 28 de noviembre de 1878, que establece una contribuciéon sobre las herencias i
donaciones;

92 CASTRO, “El Estado chileno, los agentes fiscales”, pp. 2-3, ANDAUR, Carolina “Historia de las comunidades
andinas”, p. 17.
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Lei de 18 de junio de 1874, sobre contribucién agricola, i de 2 de septiembre de 1880 en
la parte referente a esta contribucion;

Lei de 20 de enero de 1882, que organiza las direcciones del Tesoro y de Contabilidad; 1
Todas las disposiciones referentes a emision i circulacién de papel moneda.

Art. 2°. Las direcciones del Tesoro y de Contabilidad propondran al Gobierno las

medidas que juzguen necesarias para la ejecucion del presente decreto. Témese razon

publiquese — Santa Marfa, R. Barros Luco™”.

A esta serie de disposiciones legales posteriormente se agregaron: la ley de mayores
contribuyentes del 27 de diciembre de 1883, el decreto de creaciéon de notarias publicas,
procuradores, receptores de menor cuantia para Tarapaca y Pisagua del 2 de diciembre de 1884;
y el decreto relativo a las circunscripciones vigentes del Registro Civil donde el departamento de
Tarapaca fue dividido en tres circunscripciones: 1* Iquique, 2* La Noria y 3* Pica, y, la ley de
elecciones vigente desde el 9 de enero de 1884.

Desde 18806, Tarapaca participé en el proceso eleccionario chileno a través de la eleccion
del Presidente de la Republica, un senador y un suplente, y, dos diputados y un suplente. En
1887 entré en vigor la nueva ley de municipalidades. Sobre esto ultimo, quisiera hacer un breve
paréntesis: la ley de mayores contribuyentes, la ley de elecciones, la creacion de las
circunscripciones del registro civil y luego la entrada en vigor de la ley de municipalidades, son
de suma importancia para el analisis de participacién politica formal de los tarapaquefios y la
elaboraciéon de aquellos nuevos padrones electorales, donde ademas de la capacidad y calidad
como ciudadanos, los sujetos debieron acreditar profesion o de contribuyentes.

Consideramos que estas leyes y decretos nos permitiran trazar el mapa politico de la
Provincia en el ambito de las posibilidades existentes para analizar en profundidad el proceso de
integracion politica de los sujetos a través de los procesos electorales. Esta tesis persigue otros
objetivos, pero no puede invisibilizar las oportunidades e interpretaciones complementarias que
emergen dentro del analisis que desarrollamos.

Retomando lo anterior, las divisiones politico-administrativo del territorio sucedidas en
adelante, se fundamentaron en el disefio fiscal del Estado chileno para la captura de impuestos

tanto de la industria salitrera como también de los individuos contribuyentes.

93 Boletin de las leyes y decretos del Gobierno, primer semestre de 1884, p. 319.
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Respecto a la situacion de los individuos tarapaquefios en la ley de creacion de la
provincia de 1884, en su articulo 14° establecié que:

“Son chilenos naturalizados los nacidos en el territorio de Tarapaca i actualmente
residentes en el, salvo aquellos que en el término de un aflo, después de promulgada la
presente lei manifiesten ante la municipalidad respectiva su deseo de ser considerados
peruanos. Sin embargo, cuando algin individuo comprendido en la disposicién del inciso
presente solicitare en conformidad al articulo 16 el ser inscrito en los registros electorales,
adquirira por este solo hecho, el caracter de ciudadano chileno™*.

En lo relativo al ejercicio de la ciudadania de los sujetos “naturalizados” y los registros

electorales, en el articulo 16° se dispuso:

“En los registros electorales seran inscritos todos los ciudadanos chilenos naturales o

legales i todos los nacidos en el territorio de la provincia y actualmente residentes en ella

que lo solicitaren, con tal que reunan los requisitos legales de la edad y la renta i la calidad
de saber leer y escribir para ser ciudadanos electores i que no se encuentren en algunos
de los casos de inhabilidad indicados en el articulo 40 de la lei de elecciones de 9 de enero

de 18847,

En este articulado podemos apreciar que, la ley no distingue ni reconoce la existencia de
poblacion “indigena” en el territorio tarapaquefio anexado estipulando que, con el solo hecho
que un individuo solicitase la inscripcion electoral o acreditara los requisitos capacitarios y
censitarios serfan considerados ciudadanos. Esto se relaciona con la entrada en vigor de la ley de
mayores contribuyentes (1883) y la ley de elecciones chilenas (1884).

La cita anterior nos parece interesante pues evidencia el tratamiento de la condicién de
los tarapaquefios “peruanos” donde se aprecia no hubo distincién étnica con los habitantes del
territorio. Esto nos permite afirmar que durante la fase inicial del proceso de chilenizacién con
relacién a los individuos -por ley y decreto- pudo ser de caracter inclusiva, dado que, las barreras
de exclusién en términos de participacion politica de los nuevos ciudadanos, fue sujeta a un
sistema de elecciones indirectas, donde cada uno de los ambitos de la eleccién debié actuar como
filtro social para impedir la plena participacion de todos los actores sociales integrados.

Sobre la definiciéon y calidad de los nuevos ciudadanos tarapaquefios chilenizados,
observamos otra situacion: las definiciones de naturalizacion, nacionalizaciéon y ciudadania
parecen igualadas en este caso, con fines que asociamos a la necesidad estatal de la temprana

homogenizacién de los nuevos habitantes tarapaquefios y que se sustenta, en la exclusion total

% AMI, Vol. 1189, fj. 8-9, 31 de octubre de 1884. Contiene copia de la ley de creacién de la provincia de Tarapaca.
% AMI, Vol. 1189, fj. 8-9, 31 de octubre de 1884, fj. 10
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de todo atisbo de diferenciacién étnica en la relacion y categorizaciéon del Estado chileno con la
poblacién de la provincia de Tarapaca en su totalidad.

Sefialamos esto como una observacién porque como veremos en el desarrollo de este
trabajo, una vez afianzada la soberania chilena en Tarapaca la “otredad” aparecera representada
en un cumulo de “nacionalidades” sin distincion de las identidades étnicas particularmente™.

Nos llama la atencién que en algunos documentos ministeriales se utiliza la condicién de
indigenas en referencia a los habitantes del interior de la provincia de Tarapaca, en especial, en
materias de educacion y culto, pero no existié ninguna observacion sobre la condicioén y situacion
de los comuneros indigenas u otros que habitaron la provincia interior ni tampoco el destino de
sus tierras.

Nos interrogamos frente a esta laguna juridica, o mas bien la omisién de éstos, puesto
que, en 1883 se dicté una ley de reconocimiento de las comunidades indigenas mapuches y de
sus respectivas tierras que no podian ser vendidas, enajenadas ni transferidas a terceros”’.

Es posible que si bien, la desarticulaciéon de la propiedad colectiva iniciada a mediados
del siglo XIX en el caso de las comunidades indigenas habitantes del Pert, éstos hubiesen
recurrido a las instancias establecidas para la inscripcién y registro individual de la propiedad, y
que, ante esto el Estado chileno privilegié el resguardo de este proceso y abiertamente

desconoci6 la presencia de poblacion indigena en Tarapaca.

7. LA ECONOMIA REGIONAL TARAPAQUENA

Desde mediados del siglo XIX, la economia peruana se centré en un modelo econémico
mono exportador con la explotacion del guano y el salitre. Hacia 1854, Pert desarroll6 tres areas
econdémicamente definidas: la sierra central que se articulé en torno a la explotacion de la plata
en Cerro Pasco y Huarochiri; la sierra sur que dependia de la evoluciéon de la demanda
internacional de la lana de camélidos andinos, y, el litoral donde se concentro la extraccion del

guano que se comercializé con Espafia, Francia, China, Las Antillas y Estados Unidos™.

% CONTRERAS, “... Tal vez en todas las quebradas...”, p. 98-99.
97 JARA, Legislacion indigenista de Chile, p. 57. Refiere a la ley sobre terrenos indigenas mapuches del 20 de enero de
1883; DAVILA, “El estatuto juridico”, p. 172

98 MANRIQUE, Las guerrillas indigenas en la guerra con Chile: campesinado y nacidn, p. 138
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Este altimo recurso se transformé en la principal fuente de ingreso estatal y que permitié
a la presidencia peruana de Ramon Castilla, impulsar una serie de reformas, entre ellas la
abolicién de la contribucién indigena como hemos sefialado con anterioridad”.

Ante el agotamiento paulatino de las reservas de guano, el descubrimiento de salitre en
Tarapaca se transformo en una alternativa ante el ocaso de la economia asociada al guano. En
1876 el Presidente Manuel Pardo nacionalizé las salitreras ubicadas en el territorio peruano. Este
constituy6 el principal argumento utilizado por los civilistas [del Partido Civil] quienes se
opusieron a la entrega de Tarapaci a Chile como fuente que se sustentaria el proyecto politico'”.

El espacio sur andino -particularmente el interior de la provincia de Tarapaca- fue
marginado de lo que podriamos denominar la formaciéon de una economia nacional. Sus
producciones nunca fueron significativas para el erario, sino mas bien, los indigenas
“campesinos” ubicados en las tierras de cultivo desarrollaron una economia de subsistencia
mediante la explotacion de la tierra, cuya tnica relaciéon con el Estado se efectud a través de la
definicion fiscal de los individuos y el pago de las contribuciones y luego, con la vinculacion que
desarrollaron con la industria salitrera previa experiencia temprana con la minerfa de la plata.

La economia de la comunidad andina de Tarapaca y su sistema de produccion se
caracterizé a grandes rasgos de la siguiente manera: en el altiplano, desarrollaron el pastoreo de
llamas, alpacas y ovinos; en los valles el cultivo agricola de papa, maiz y grandes extensiones de
alfalfa con lo cual, se sostiene que, las actividades productivas dependieron de la ubicacion de
las comunidades en sus distintos pisos ecologicos. Los bienes que se producian en otros lugares
se adquirfan a través de “relaciones mercantiles plenas entre distintas unidades de produccion
agropecuaria familiar”'"",

Hacia 1860 se identifica la integracién de la mano de obra indigena y su economia en las
actividades econémicas de la region ante una emergente forma de establecer la division del
trabajo. Las reglas de reciprocidad e intercambio que tradicionalmente practicaron las
poblaciones andinas se relacioné con nuevas interacciones econdmicas propias del sistema

monetario.

% GONZALEZ, “Los aymaras de la region de Tarapacd”, p. 15
100 MANRIQUE, Las guerrillas indigenas en la gnerra con Chile, p. 138
101 GUNDERMANN, “Comunidad aymara, identidades colectivas”, p. 174
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Esta situacion es descrita como:

“La conformacion de mercados de tierra, capital y trabajo implic el lento predominio

de relaciones de mercado en la economia y, sobre todo, que el precio de los factores

fuera establecido mediante el juego de la oferta y la demanda en esos mercados, y no por
antiguas normas y regulaciones o, en el caso del trabajo por la fuerza de la coaccién™'*.

A través de lo definido por Tandeter y Korol podemos deducir, a modo de ejemplo que,
el aymara se insertd en el circuito econémico mercantil lo que coincidié con el proceso de
desintegraciéon de la comunidad considerando que, la propiedad indigena juridicamente
reconocida dejo de estar constituida por sistemas agricolas comunitarios, estableciendo un
régimen parcelario'”, transformandose de una economia agro pastoril familiar de subsistencia a
una economia agraria en relacién a la existencia de un mercado integrado.

La explotacion del salitre marcé la coyuntura politico econémico tanto para el Perd como
para Chile y asi también para la poblacion andina. La “oficina salitrera” representd un nuevo
piso ecoldgico para las poblaciones andinas con la que se vincularon y estructuraron relaciones
economicas ingresando en el circuito de los bienes, servicios y recursos.

Con la caracterizacion econémica del periodo podemos observar que, con la explotacion
del guano y el salitre, y principalmente con este ultimo, las comunidades andinas se integraron a
la economia mercantil y articularon nuevas relaciones sociales, politicas y econémicas y, por
tanto, se redefinié la “comunidad indigena” que se profundizara en las primeras décadas del siglo

XX.

102 TANDETER y KOROL, Historia econdmica de Amiérica Latina, p. 63.

103 GUNDERMANN, “Comunidad aymara, identidades colectivas”, p.157. Las disposiciones politicas sobre los
individuos se relacionaron con la definicién econémica de éstos en el establecimiento y participacién dentro de un
determinado mercado que en los aflos que situamos este trabajo, no podemos afirmar como la existencia y
consolidacion de un mercado nacional.



73

8. LA CONSOLIDACION CHILENA: TARAPACA 1890-1910

Como seflalamos en parrafos anteriores, el curso de la politica y la economia chilena se
centr6 inmediatamente en el espacio tarapaquefio una vez ocupado. El Estado chileno impulsé
una serie de mecanismos de control del territorio y de sus habitantes en pos de la mantencién
del “orden social”, entendido como un elemento central para el desarrollo y consolidacién de la
industria salitrera instalada en el territorio anexado.

Salazar y Pinto sostienen que el ideal de “orden” social, politico y econémico en Chile
implementado desde 1830 por Diego Portales, se bas6 en la idea de un Estado fuerte para
garantizar el orden y la paz para conseguir estabilidad econémica. Este elemento fue considerado
como un factor ideolégico en la construccion del Estado en Chile y se mantuvo durante los
denominados gobiernos liberales que se sucedieron durante el siglo XIX y dot6 al poder
ejecutivo de una serie de atribuciones vigentes hasta la instalaciéon de la denominada “republica
parlamentaria” entre 1891-1925 a consecuencia de la Guerra Civil de 1891'.

La implementacion de la economia de enclave basada en la extraccién y exportacion del
salitre favoreci6 al Estado chileno y la instalacién de capitales extranjeros. Fsta increment6 las
arcas fiscales publicas con los ingresos directos generados por cada impuesto aplicado a todo
quintal de salitre que sali6 por los puertos chilenos. Hacia 1883 el Estado chileno percibi6 en el
erario fiscal un 28.2% proveniente de la industria salitrera, mientras que, para 1890 éste se
increment6 en un 48.2%'”.

La politica fiscal favorecié a Chile y en Tarapaca se expresé en el crecimiento en lo que
respecta a obras publicas, ferrocarriles, redes telegraficas, entre otras. Estas medidas
pretendieron mejorar la implementacion y el desarrollo de la industria del nitrato en paralelo al
impulso y masificacién de la educacion.

Durante la presidencia de José Manuel Balmaceda (1886-1891)'"°, se inauguré un
importante proyecto modernizador implementado desde el Estado y en particular, en puntos
estratégicos del territorio tarapaquefio desde la perspectiva econdémica por lo que la pretendida

modernizacion se justifico y desarroll6 en el eje pampa-costa.

104 SALAZAR Y PINTO, Historia contempordnea de Chile. p. 34, Sobre la idea de construccién del Estado chileno desde
1833, véase JOCELYN HOLT, E/ peso de la noche; para el estudio del Estado durante la republica parlamentaria véase
FERNANDEZ, Estado y sociedad en Chile, 1891-1931, pp. 16-22.

105 BERMUDEZ, Historia del salitre desde sus origenes hasta la Guerra del Pacifico, pp. 48-50

106 RAMIREZ NECOCHEA, Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891.
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El crecimiento econémico trajo consigo una serie de repercusiones en el ambito politico.
El régimen presidencialista sobre el que se fundé la estabilidad politica chilena fue sometido a
constantes presiones por parte del congreso que exigié continuamente mas atribuciones.

El Presidente Balmaceda aludi6 los peligros de un monopolio extranjero -debido a la alta
presencia de capitales foraneos instalados en Tarapaca- y despert6 la molestia de varios intereses
representados en el congreso nacional. A la vez, inst a los capitales chilenos a tener un rol mas
activo dentro del proceso de modernizacién impulsado por su proyecto politico
(nacionalizacion) y el fortalecimiento de las atribuciones del ejecutivo para ello'”.

Tarapaca fue “simbolicamente” uno de los escenatios donde se libré la batalla entre
ambos poderes del Estado. En Iquique se instal6 la Junta de Gobierno proclamada por el
congreso en alianza con la marina quienes desconocieron la autoridad politica del gobierno
ubicado en Santiago y aliado con el ejército en el marco de la Guerra Civil de 1891.

Para complementar, es importante considerar que en 1885 el Estado chileno contraté
generales prusianos para organizar el ejército chileno destacando entre ellos, el General Emil
Kérner, quien posterior a la guerra civil de 1891 fue nombrado Jefe del Estado Mayor chileno'®.

Este aspecto es de suma importancia pues, explica el rol de la milicia como un elemento
clave dentro de la configuracion del orden politico y social de Chile, entendido a su vez como la
instrumentalizaciéon que el Estado hizo de la fuerza. En 1896 se organizé la primera Guardia
Nacional chilena, antecedente del servicio militar obligatorio instaurado en 1900.

Estos aspectos anteriormente descritos marcaron el devenir de la crisis politica chilena a
fines del siglo XIX y el desajuste del régimen presidencial, en paralelo a una serie de huelgas y
protestas sociales en Tarapaca que se profundizaron hacia 1890 como sintoma del problema
politico, social y econdémico que trajo consigo la industria salitrera.

Con el triunfo del bando congresista al término de la guerra civil de 1891, se inauguré en
Chile la “republica parlamentaria” hasta 1925. Con ello, se inici6é un nuevo periodo que mantuvo
la preponderancia de la industria salitrera en la vida nacional que confirmé el protagonismo de
Tarapaca en el proceso politico-econémico y social del Chile hasta la tercera década del siglo
XX.

En este escenario interno Chile recibié el nuevo siglo. Hacia 1910 Tarapaca volvio a ser

el foco de atencién de la politica chilena. Si antes lo habia sido principalmente por su

107 COLLIER Y SATER, Historia de Chile. 1808-1994, p.143.
108 COLLIER y SATER, Historia de Chile. 1808-1994, p. 164; DONOSO, “Iquique y Tarapaca”, p. 293.
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caracteristica de centro productivo, en 1907 lo fue por las repercusiones sociales que tuvo la
industria salitrera. En diciembre del afio antes citado, se suscité uno de los principales hitos en
la historia del movimiento obrero chileno conocido como la matanza de la escuela Santa Marfa
de Iquique.

Las condiciones sociales y laborales de los trabajadores de las oficinas salitreras ubicadas
en la pampa, los llevd a marchar organizados hacia el centro politico administrativo de la
provincia de Tarapaca, Iquique. Los obreros -incluidas mujeres y nifios- en pos de demandas
sociales llegaron al puerto iquiqueno donde se les ubicé en dependencias de la escuela Santa
Maria a la espera de un protocolo de negociaciones.

Desde Santiago de Chile se ordend al ejército disparar a los manifestantes. Al momento
de la masacre, se encontraron en la escuela una serie de peruanos y bolivianos, quienes se
enrolaron en esta marcha de caracter reivindicativa. Este duro momento de la historia obrera
chilena evidencié el uso que el poder politico hizo de la fuerza con el afan de garantizar la
denominada “paz social”.

Paralelamente, coincidié con la propagacion del nacionalismo por parte de los agentes
del aparato estatal y de la poblacion civil que prestd servicio bajo el ideal de “nacion pura” y que,
como consecuencia, trajo profundas repercusiones para la Provincia de Tarapaca.

Desde 1870, Tarapaca fue un crisol de identidades. La actividad salitrera generé un
movimiento de mano de obra continuo que se nutrié tanto de la migracién interna como también
de la inmigracion, tanto para el periodo peruano como chileno. Posterior a la Guerra del Pacifico
los peruanos en Tarapaca se mantuvieron en calidad de mano de obra, de capitales inversionistas,
entre otras actividades, quienes comenzaron a ser perseguidos abruptamente desde 1910 en
adelante.

En este contexto, durante la conmemoracioén del centenario de la Republica de Chile
(1910) en el espacio tarapaquefio se instalé la violencia estatal y civil sobre la poblacién peruana
residente como consecuencia tardia de los efectos de la post guerra del Pacifico, avivado por la
no resolucion definitiva de la situacién diplomatica de Tacna y Arica como sefialamos en parrafos

anteriores.
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Estos hechos contribuyeron a la implementacion urgente y violenta del proceso de
chilenizacion. Se instal6 rapidamente el discurso de “desperuanizacién”, de extirpacion de todos
aquellos elementos con alusion a lo peruano. Es decir, se traté de una limpieza étnica como lo
establece Gonzalez'”.

Uno de los hechos que desencadend este nacionalismo violento tuvo relacién con el
decreto de expulsion de los curas parrocos peruanos que en 1910 aun se encontraron en los
territorios de Tacna y Arica. Segun las autoridades politicas, éstos representaron una amenaza
ante el proceso de desmantelacion identitaria (o de superposicion de lo chileno con lo peruano)
iniciado después de la guerra por lo que debia nombrarse para los territorios anexados curas de
nacionalidad chilena.

Los encargados de esta “limpieza” en Tarapaca fueron las Ligas Patridticas, descritas por
Sergio Gonzalez como grupos que:

“Se organizaron, bajo el marco del centenario, a modo de un Club Social de caballeros

para terminar transformadas en hordas de saqueadores de tiendas comerciales, de

imprentas obreras, violadores de domicilios particulares, editores de pasquines
patrioteros y la mano que marcé las puertas de los sentenciados a partir”'"’.

La particularidad de estas Ligas fue su origen. Correspondieron a grupos civiles que se
pusieron en calidad de brazos armados al servicio del Estado chileno y de una politica que
radicalizé violentamente el proceso de chilenizacion iniciado con la anexion territorial de
Tarapaca, Arica y Tacna. Se transformaron en instituciones reproductoras del discurso de
identidad nacional y cémo el Estado deposité en estas unidades la responsabilidad de generar las
adhesiones, pertenencias y lealtades de los tarapaquefios con la “comunidad nacional chilena”.

Para esto, la ley de servicio militar obligatorio de 1900 y la ley de obligatoriedad de la
educacion primaria de 1920 fueron dos hitos estatales de caracter asimiladores que pretendieron
homogeneizar culturalmente a la poblacion. El radio de accion de las Ligas y de su violento
proyecto de desperuanizacion se ubicé principalmente en la pampa y en la costa, lugares donde
ademas de residir la poblaciéon peruana se encontré la infraestructura y recursos que en su

mayorfa mantuvieron los peruanos.

109 Entiéndase para el periodo sefialado que, la limpieza étnica alude a lo peruano y no remite a elementos indigenas.
GONZALEZ, E/ dios cantivo, p.10
110 GONZALEZ, E/ dios cautivo, p.19
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Sergio Gonzalez se refiere a esto considerando que los sujetos que conformaron las ligas
patriéticas robaron y usurparon bienes materiales a los peruanos que fueron perseguidos o
expulsados de Tarapaca. La mayoria de los peruanos tarapaquenos desterrados se ubicaron en
las cercanias del puerto del Callao en Lima donde se mantuvo una fuerte identidad local ligada a
Tarapaca.

Con las huelgas obreras y las Ligas Patrioticas en Tarapaca, el clima social y econémico
de la region tarapaquefia y del pais entrd en una fase de profunda inestabilidad que coincidié con
el inicio de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Situamos el afio de 1910 como término de
nuestro trabajo puesto que, sumadas las posteriores consecuencias de la guerra y los efectos para
Chile y en particular Tarapaca pampina como unico productor de nitrato de sodio en el mundo,
la invencién del salitre sintético por parte de los alemanes trajo consigo el desarme del proyecto

politico econémico chileno que se sostuvo en el desarrollo de la economia de enclave salitrera.
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CAPITULO II
TRIBUTO, POBLACION Y CONTRIBUCION EN LA TARAPACA DECIMONONICA

En el siguiente capitulo de esta tesis abordaremos uno de los aspectos que se relaciona
con el proceso de transicioén entre el perfodo colonial y republicano peruano y las implicancias
posteriores que resultaron fundamentales para la comprension de la transicion colonia-republica
en el marco de la conformacién del espacio nacional, local y regional. Este es el caso del tributo
indigena que en materia de continuidades perduréd bajo nuevas definiciones como fue la
contribucién de indigenas.

Si bien esta tesis centra su foco entre los afios 1880 y 1910, dada la naturaleza del objeto
y sujeto de estudio -las poblaciones andinas de Tarapaca- después de la Guerra del Pacifico y la
relacién con el Estado chileno cabe el analisis de determinados elementos como el tributo
indigena colonial, la contribucién de indigenas de la temprana republica peruana y las
contribuciones genéricas, para comprender las continuidades y rupturas que emergieron con la
instalacion de la republica y la configuracion del Estado durante la experiencia peruana y chilena
en y para el espacio tarapaquefio.

En particular, como este transito se expresé en un antecedente clave respecto a la
definicion de los sujetos en lo politico a través de definiciones fiscales que se conjugaron en el
establecimiento del rol y la calidad de los individuos como “nacionales” frente a los nuevos
escenarios politicos que configurd la naciente republica del Perd.

Este es el caso del tributo indigena colonial que ademas de tener una definiciéon en el
plano de las contribuciones directas con que se gravo a los indigenas, represent6 la materialidad
del llamado “pacto colonial” vigente hasta los primeros afos del asentamiento de la republica
peruana. He aqui el interés de reconstruir la o las trayectorias de las poblaciones indigenas
tarapaquefias-campesinas desde la practica estatal mediante las definiciones fiscales que primaron
durante y avanzado el siglo XIX y definieron su lugar dentro del espacio nacional, regional y
local'".

Pese a que la revision documental de fuentes primarias no evidencia del todo esta
transicién, pero s{ a nuestro parecer, permite esbozar la experiencia econémica y politica que
signific6 el tributo, la contribuciéon de indigenas y posteriormente la contribuciéon de predios

rusticos.

11 DE JONG y ESCOBAR, Las poblaciones indigenas en la conformacion de las naciones, pp.14-22
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Por tanto, en este capitulo nos parece un elemento valioso para comprender la
participacion de los indigenas de Tarapaca durante el proceso histérico propuesto en esta tesis,
en cuanto la intencién-presion constante por parte de ellos, de formar parte de una “comunidad
politica” de individuos a quienes les correspondian derechos y deberes segin el lugar que
ocuparon o mas bien, se les dio''%.

Durante el desarrollo de este capitulo, revisaremos la definicién y radio de accion del
tributo indigena y de la contribucién como categorias fiscales sobre las que se establecieron las
primeras definiciones fiscales y politicas de los sujetos con el nuevo pacto republicano para
comprender la transicién a inicios y mediados de la republica peruana.

El primero de ellos como un legado colonial que permanecié arraigado en la nueva
politica econémica durante el proceso de formacién del naciente Estado peruano a inicios del
siglo XIX y el segundo, como parte de un disefio fiscal que, manteniendo las caracteristicas del
tributo, emergié como nueva forma de capitacién que paulatinamente igual6 a los individuos.

Nos interesa el como esta definiciéon y ejecucion se traspasé como practica y ejercicio en
la relaciéon que existi6 entre el Estado peruano durante el periodo de la soberania peruana sobre
Tarapaca y posteriormente bajo jurisdiccion chilena.

En el contexto del desarrollo de este capitulo, nos parece relevante estudiar el transito
del tributo indigena colonial hacia la nueva forma republicana denominada, contribucién de
indigenas. Este proceso politico y econémico fue develando las negociaciones o discusiones en
la esfera de lo politico con relaciéon a la continuidad del tributo y la transiciéon de éste a la
contribucion de indigenas para el periodo peruano.

Por tanto, nos referitemos a este mecanismo de disefio fiscal como un redisefio del
impuesto que responde o mas bien es el resultado del nuevo orden politico, social y econémico
que experimenté el Perd de la primera mitad del siglo XIX que se relacioné con la definicion
politica de los individuos toda vez que, su capacidad censitaria establecié también los criterios
para el ejercicio de la ciudadania formal.

El proceso de disefio fiscal que identificamos para el caso del tributo y la contribucién
se vincula con la coexistencia de un modelo colonial heredado por la nueva republica,

caracterizado por ser un sistema de contribuciones directas de caracter étnico-social'.

112 ANDAUR, “De indigenas a ciudadanos”, 2007; DE JONG y ESCOBAR, Las poblaciones indigenas, pp.14-22
113 CONTRERAS, El aprendizaje del Capitalismo, p.51
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El juego politico y la negociacion de éste como mecanismo fiscal lo abordaremos en este
y otros capitulos de esta tesis, considerando que, sus efectos se diversificaron en la escena politica
al brindar categoria politica -no formal- a los “ciudadanos” indigenas andinos de Tarapaca,
considerando que poco a poco comenzaron a “igualarse” las categorizaciones republicanas ante
el desaparecimiento de las diferencias étnico-sociales en el campo de la contribucién. Es decir,
en el ambito de lo fiscal y como esta fiscalidad se transformoé en un elemento clave segun la

posicion que los sujetos ocuparon dentro, fuera y en los margenes del campo politico.

1. EL PERU REPUBLICANO Y SUS REFORMAS FISCALES

Hacia 1821, Peru decreté su independencia de Espafia como resultado de un largo
proceso cuyos resabios persistieron a lo largo de los primeros afios de la nueva republica. Si bien
el proceso emancipatorio, logré un cambio politico, el resto de las estructuras sociales,
econémicas y culturales permanecieron imbuidas por la herencia colonial.

En materia tributaria, el nuevo Estado encontrd vigente la antigua practica colonial del
tributo que correspondié a un mecanismo de capitacién que se aplicé sobre la poblacion
indigena. Con la proclama independentista de San Martin (1821), se abolié dicha imposicion
étnica imbuida por el discurso liberal y republicano que pretendia extirpar la herencia del
dominio espafol e inaugurar asf, una nueva politica fiscal.

La definicion de un sistema tributario, mas bien de una politica fiscal, debié ser
establecida rapidamente a la par de los cambios politicos que experiment6 el Pera independiente.
En este contexto, las autoridades politicas que pretendian romper con la administracion anterior
debieron centrar sus esfuerzos en establecer y recomponer las finanzas del alicaido erario.

Ademas del tributo antes mencionado y considerado como uno de los pilares de la
hacienda peruana, ésta contd con un esquema de ingresos fiscales que descansé en otras areas:
el impuesto a la produccién que afectaba a mineros y agricultores, el impuesto al comercio
basado en la alcabala, almojatifazgo, el impuesto de aduanas y el de los monopolios fiscales'".

Bajo esta estructura fiscal heredada, el Pert dirigi6 los esfuerzos en redefinir una politica
fiscal acorde a las condiciones econémicas y sociales de su poblacién. En vez de implementar

un nuevo sistema de imposiciones, definié una fiscalidad de tipo restaurador.

114 CONTRERAS, Catlos, E/ aprendizaje del capitalismo, p. 49
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La reforma fiscal “restauradora” de 1826 como sefiala Carlos Contreras (2004), estuvo
caracterizada por una serie de aspectos que mds que ruptura con las “viejas estructuras’
demostraron una serie de continuidades en el transito de la colonia a la republica. Asi fue como
el tributo, fue prontamente repuesto en virtud de alto porcentaje que representaba - alrededor
de un 40%- en el erario fiscal, modificando la disposicién impuesta por San Martin en 1821'".

Esta vez bajo nuevas formas, se establecié una nueva categoria fiscal bajo el nombre de
contribucién de indigenas equivalente a un 4% anual que debian pagar los indigenas.
Demograficamente entre 1826 y 1854 representaron el 59% de la poblaciéon y que sustento la
importancia y relevancia de la contribucion indigena ante el gran nimero de poblacién indigena
en condicién de ex tributarios y nuevos contribuyentes con que contd el sistema''’.

Se agregd, ademas, la contribucion de castas que radico en un sistema impositivo que se
ampli6 al resto de la poblacion definida como mestiza. En promedio, consisti6 entre un 3y 5%
que debié ser pagado por todo aquel no tuviese origen étnico. Esta fue considerada como una
respuesta del nuevo régimen republicano para atender el fenémeno de migracion y fuga
constante de individuos indigenas desde sus comunidades de origen para evadir las obligaciones
fiscales, practica que fue conocida y reproducida por las poblaciones indigenas durante el periodo
colonial'"".

De este modo, se estableci6 una politica fiscal que captd contribuciones directas basadas
principalmente en el modelo heredado pero no mostré la capacidad temprana de establecer un
impuesto al consumo en virtud que, las primeras medidas introducidas a través de esta reforma
fueron la restauracién del tributo, la contribucién de castas, la de predios rusticos y la
dependencia de los ingresos generados por las aduanas, la contribucién industrial o de patentes

que pretendié gravar en un 4% la ganancia derivaba de la actividad comercial''®,

115 Coinciden los porcentajes expresados por CONTRERAS (2004) para el caso peruano y lo expuesto por SANCHEZ
ALBORNOZ (1978) para el caso boliviano. Dado el alto significado que representé en materia de contribuciones
directas para el erario fiscal -a juicio de estos autores- fundament6 la duracién que tuvo hasta avanzado el siglo XIX.
116 KLUBER, The Indian Caste of Peru, 1912. Su trabajo se caracteriza principalmente por ser un estudio demografico,
el cual expone la composicion social de las distintas provincias peruanas, para explicar el comportamiento que éstas
tuvieron con relacién al pago de tributo indigena. Entre ellas, destaca las de Ayacucho, Cusco y Puno.

17 CONTRERAS, E/ aprendizaje del capitalismo, p. 60. Un estudio acabado sobre la situacién de los denominados
indios forasteros es el de SANCHEZ ALBORNOZ, Indios y tributos en el Alto Peri. En él describe como el tributo fue
asumido por las comunidades de indigenas, quienes cuales respondieron como una colectividad, dado que este no
fue pagado por cabeza, y de paso enfrentaron el problema recurrente de la fuga masiva y constante de indigenas
desde sus comunidades de origen hacia quedando eximidos de la obligacion a tributar.

118 GOOTENBERG, Candillos y Comerciantes, p. 189; CONTRERAS, E/ aprendizaje del capitalismo, p. 56.



82

Estos ultimos fueron parte de los instrumentos fiscales con que conté el Estado para
mantener un mayor numero de contribuyentes a la hacienda nacional. A través del analisis de los
principales aspectos de esta reforma fiscal de 1826 vemos como las tres dltimas categorias
seflaladas fueron “intentos” por establecer una igualdad fiscal, donde todos los individuos fuesen
sujetos al pago de contribuciones con la férrea intencion de acabar con la dualidad del sistema
fiscal, caracterizado por uno para indigenas y otro para blancos y propietarios. Si bien esto se
declard, no logré expresarse completamente y forma parte de las continuidades que se
expresaron durante el perfodo de transicion entre colonia y republica.

Este aspecto nos parece esencial para el desarrollo de este capitulo, puesto que, el
elemento alusivo a la fiscalidad se trasformé en un criterio vinculante de los individuos con las
estructuras economicas y también, con mecanismos de relacionamiento politico como parte de
las nuevas practicas que trajo consigo. Por tanto, se transformé en un terreno de accién y de
relacién directa entre el Estado y los individuos, particularmente hacia los “indigenas” como

revisaremos posteriormente.

2. LA REPRESENTACION DEMOGRAFICA DE TARAPACA

Antes de iniciar el analisis de las categorfas de tributo y contribucién, a modo de contexto,
revisaremos la situaciéon demografica de Tarapaca mediante el registro censal revisado para el
periodo de desarrollo de esta investigacion y nos parece relevante compartir algunas reflexiones
en cuanto la poblaciéon, su composiciéon y como veremos mas adelante en este capitulo, la

relacidon de estos elementos con fines asociados a la fiscalidad.
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CUADRO N°5
Evolucién demografica de Tarapaca
1875-1907""

I Tarapaca I Total Nacional - Chile Total Nacional - Perli  e=@==Tarapaca

" 3.500.000 3,00%
w 2,51% 2,53%
& 3.000.000 2.704.998 2,50%
< \
P 2.500.000 1,80% 2 00%
2 2.000.000 -~ 1,31%
T 1,50%
w 1.500.000
[a] o
o 1.000.000 1,00%
<Qt 500.000 0.50%
s
<Zt B 0,00% 0,00%
o 1875 1876 1885 1895 1907

ANO

Fuente: Censos generales de poblacién peruano-chileno
Elaboracion propia

El grafico representa los valores totales de la poblacion de Tarapaca desde el ano 1876
hasta 1907. En gris, aparece la informacion relativa a los censos chilenos y considera el de 1875
como referencia para considerar el nimero de poblacion total previo a la Guerra de Pacifico y
la anexién de Tacna, Tarapaca y Antofagasta al territorio chileno con relacion al nimero de
poblacion total chilena de 1875.

Los porcentajes que se aprecian en la parte superior del grafico corresponden a la
cantidad de habitantes en Tarapaca respecto a la cantidad de habitantes en Chile. Sobre los datos
demograficos debemos hacer algunas consideraciones y reflexiones al respecto. Por ejemplo,
para el caso del censo peruano y los posteriores chilenos no hay ninguna alusion a la condicion

étnica en el territorio en cuestiéon.

119 Este cuadro fue elaborado considerando las siguientes fuentes impresas: Censo General de la Republica del Pera
formado en 1876; Sesto censo jeneral de la poblacién de Chile: levantado el 26 de noviembre de 1885; Sétimo censo
jeneral de la poblacion de Chile: levantado el 28 de noviembre de 1895; Censo de poblacién de la Republica de
Chile: levantado el 28 de noviembre de 1907 y el Informe Demografico Pert. “La poblacién en el Perta a lo largo
de un siglo: 1785-1884”, pp. 19-123
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Los censos como instrumentos de informacion de los Estados liberales republicanos de
mediados del siglo XIX eliminaron dichas distinciones y qued6 para el caso de los censos
chilenos la variable “extranjeros”. Desde el censo de 1885 en adelante, no se estableci6 categoria
étnica alusiva a la situacién de las poblaciones tarapaquefias “peruanas”, sino que, los “no
chilenos” quedaron tipificados como extranjeros en un contexto de movimientos migratorios
externos constantes hacia el eje pampa-costa con el auge de la industria salitrera que se mantuvo
hasta las primeras décadas del siglo XX.

La distincion que si aparece durante ambos periodos es la referida a poblacion rural y
urbana y que, suponemos tuvo estrecha relacién con las categorizaciones fiscales y territoriales
que se hizo de los individuos segin la relaciéon de éstos con la propiedad privada en pleno
proceso de definiciones o bien, segun la posicién que tuvieron en el modelo productivo asociado
también a criterios de urbanidad y ruralidad.

Luis Castro (2011) en su tesis doctoral y segun los documentos revisados de los Fondos
de Intendencia de Tarapaca presenta los siguientes datos desde la perspectiva de los totales de la
poblacion rural de Tarapaca. Hacia 1885, la poblacion rural de Tarapaca fue estimada en 5.022
habitantes y 3.610 para Pisagua, mientras que, en 1892 de un total de 27.773 habitantes rurales
de toda la provincia, 13.710 habitantes representaban el 49,36% de la poblacién rural en la
subdelegacién andina de Tarapaca'.

Otro elemento importante tuvo relaciéon con la organizacion politica del territorio
durante la administracion peruano-chilena. Es decir, los limites geograficos previamente
establecidos fueron cambiando y la o las regiones que se crearon o desaparecieron ante nuevas
formas de organizaciéon y administracion del territorio representaron el dinamismo con que estas
adecuaciones se fueron ajustando. Mas aun, en un territorio-region que tuvo definiciones étnicas,
luego las propias del periodo colonial y enseguida, las relacionadas con la instalacion del Estado
republicano peruano y posteriormente, la reconfiguraciéon que trajo consigo la instalacién de la
administracion chilena.

El siguiente cuadro resume los cambios en cuanto la organizacion y la jurisdiccion del

territorio tarapaqueno segun lo anteriormente descrito:

120 CASTRO, “Estado chileno y poblaciones indigenas”, pp. 92-95



CUADRO N°6

Desarrollo de las definiciones politico-administrativas de Tarapaca XX

Etapa

Miaxima nomenclatura

Territorial a la que pertenece.

Cargo administrativo del
pueblo de Tarapaca

Administracién Estatal
Peruana (Etapa de 1837-
1878)

Departamento de Moquegua.
(Capital Tacna).

Capital Provincia de
Tarapaca.

Administracién Estatal
Peruana (Etapa de1878-
1883)

Departamento de Tarapaca.

(Capital Iquique)

Capital Departamento de
Tarapaca.

Administracién de P. Lynch.

Provincia de Tarapaca.

Capital Departamento de

(1883) Chile. (Capital Iquique) Tarapaca.
Ley de Division Territorial Provincia de Tarapaca. Capital 11° Subdelegacion
1884. (Capital Iquique) de Tarapaca

85

3. EL TRIBUTO Y LA CONTRIBUCION DE INDIGENAS: ¢RUPTURA O CONTINUIDAD?

El tributo indigena colonial fue sin duda uno de los principales elementos para
comprender las estructuras econémicas, politicas, sociales y culturales que operaron durante la
época virreinal. Desde su temprana instauracion con la reforma toledana, representé importantes
ingresos para la Corona, siendo uno de los elementos de mayor persistencia en la organizacion
fiscal del nuevo orden republicano peruano.

El gravamen impuesto a los indigenas fue un simbolo de su condicién de dominacion
fundado en un pacto politico entre la Corona, los indigenas y la relaciéon de vasallaje que
asumieron frente a la figura del Rey a quien reconocieron como verdadero garante de sus tierras.

El tributo, bajo este prisma, se definié como un gravamen personal pagado por los
individuos solo por su condicién étnica'®; por lo que no puede confundirse con un impuesto
contemporaneo, dado que no tiene relaciéon ni con lo que se produce ni con lo que se genera

pues no aplica sobre la produccién123 .

121 LANAS, “Entre la fiesta y la pampa”, p.30

122 PERALTA, En pos del tributo.

123 Recordemos que, para el caso peruano, en materia fiscal, los impuestos al consumo fueron tardiamente
implementados, puesto que, durante la primera mitad del siglo XIX se optd por las contribuciones de tipo directas,
las cuales representaron el 40% del total de ingresos, mientras el otro 40% provino de las aduanas y el 20% restante
por otros ingresos, CONTRERAS, E/ aprendizaje del Capitalismo, p. 68; KLUBER, The Indian Caste of Pern, p. 4.
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Esta distincion resulta clave para entender como el tributo fue redefinido y aplicado bajo
el disefio del modelo fiscal peruano que lo reintrodujo como una nueva categorfa, mediante la
contribucién de indigenas junto a la nueva definicién de “clasificacion fiscal postcolonial”'*.

A diferencia del tributo, ésta dejo de ser una aportacion de la comunidad como conjunto
social, transformandose en una obligacién de caracter individual que gravé a los sujetos'”.

Hasta 1825 los caciques de las comunidades actuaron como responsables de la
recolecciéon y pago efectivo del tributo. Con la abolicion del cacicazgo, la contribucion pasé a
manos de autoridades locales no indigenas -los denominados subprefectos- segun la reforma
fiscal que estipul6 para el cobro efectivo de ésta, la elaboracion de matriculas de contribuyentes
que se confeccionaban cada cinco afios'*.

Estas ultimas cobraran particular interés a ojos nuestros toda vez que, se trasformaron
en verdaderos censos de poblacién sin necesariamente setlo y de instrumentos de conflicto y
disputa entre autoridades locales y las poblaciones andinas tarapaquefas.

Si bien fue pensado como un mecanismo de control fiscal se transformé en “otras”
practicas que, no siempre report6d dividendos para el erario. Mas bien, las autoridades locales
investidas para tales efectos comenzaron a operar bajo sus propios intereses y generé una
filtracién de las contribuciones las cuales no llegaron en su totalidad a Lima'?".

Cabe agregar que estas burocracias locales resultan interesantes al momento de revisar la
documentacion del periodo, pues aparecen como verdaderos articuladores al interior de pueblos
y “comunidades locales pequefias”, considerando que, muchas veces fue la tinica representacion
- por ejemplo- del aparato estatal en diversos territorios.

LLa burocracia local responsable de la recaudacion y administracion de las contribuciones
utiliz6 sus cargos politicos para beneficio personal, abriendo intensas disputas en los espacios
provinciales y departamentales por ocuparlos, dado que, al ser cargos politicos se transformaron

también en verdaderos agentes econémicos en los espacios locales.

124 TURNER, From two republics to one divided, p. 28. Esta idea es formulada y acotada por el autor, quien sostiene que
la contribucién indigena asumié una connotacién importante para definir la interaccién entre las poblaciones
indigenas y el Estado en tanto emergieron otras categorias de analisis tales como ciudadania y nacion.

12> HUNEDELDT, “Contribucion indigena,”, p. 538.

126 HUNEDELDT, “Contribucién indigena”, p. 524; CONTRERAS, E/ aprendizaje del capitalismo, p. 57.

127 GOOTENBERG, Caudillos y Comerciantes, p. 189; HUNEDELDT, “Contribucién indigena”, p. 534.
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Respecto de la elaboracion de matriculas de contribuyentes estipulada en la reforma
fiscal, ésta fue motivo de otro problema de caracter administrativo que enfrenté la aplicacion
efectiva de la contribucién como categoria fiscal. Cada cinco afos debia realizarse y los
responsables fueron los apoderados fiscales, quienes tuvieron la misién de empadronar a la
poblacién segun la condicién y capacidad de contribuyente de cada individuo.

Para el caso de Tarapaci, existe el registro documental de las matriculas de 1876y 1878
Cabe sefialar que la situacién de las contribuciones en el espacio tarapaquefo fue una de las
materias sobre las cuales los individuos desarrollaron mecanismos de reclamo, excepcion o
solicitudes permanentes a la burocracia estatal instalada en el territorio tarapaquefio por el pago,
calculo o congelamiento de contribuciones, frente a situaciones que afectaron la produccién
anual o semestral durante periodos de sequias e inundaciones y también “por estar o no de
acuerdo” individual y colectivamente con el valor a pagar que se les establecié'.

La incapacidad del temprano Estado republicano peruano se manifesté en el control
efectivo del territorio y situaciéon que afecto el desarrollo de los debidos empadronamientos. La
nocion de censar, empadronar o la confeccion de catastros fue uno de los principales deseos de
la administracién para aplicar de manera efectiva la fiscalidad, pero la falta de mecanismos de

control hizo que la mayoria de las veces, la evasion fiscal fuese una practica regular.

4. EL. CENSO DEL PARTIDO DE TARAPACA HACIA 1841

La importancia de este documento y la utilizacién de su informacién sirve para
contextualizar lo anteriormente descrito, puesto que, representa una especie de “instantanea” al
momento en que fue aplicado en el territorio tarapaqueno en 1841 y que interrogamos desde la
idea de la relacion directa entre la condicion social de los individuos y la calidad de contribuyentes
como se planteo en los parrafos anteriores de este capitulo.

Dicho documento fue encontrado en el Archivo de Tacna sin mayores referencias y que

se justifica en lo planteado en la introduccién de esta tesis con relacién a la dispersion de las

128 Parte de esta matricula fue utilizada en el desarrollo de la tesis de ANDAUR, “Las poblaciones andinas de
Tarapaca”, 2004. Véase también CASTRO, Documentos para la bistoria regional, 2005.

129 Esto cabe en el repertorio de recursos de reclamacion utilizado por las poblaciones andinas tarapaquefias sobre
la estimacién de pago del valor de la contribucién aplicada.

130 ADT, Censo del Partido de Tarapaca, 1841 (censo inédito). Legajos sueltos, gentilmente facilitado por el Dr.
Alberto Diaz Araya.
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fuentes y la situacion en que éstas quedaron después de la Guerra del Pacifico y que hemos
establecido como problema y desafio para el desarrollo de nuestro trabajo.

El censo inédito de poblacién que utilizamos esta conformado por nueve categorias
originales: nombres y apellidos, patria o lugar de origen, edad, estado civil, clase social (castas),
lugar de residencia, sexo, condicién (espafiol, mestizo, indio, sambo, liberto, esclavo) y profesion,
registrando un total de 3.638 individuos catastrados.

La estructura por edad de la poblacién de Tarapaca muestra una tendencia piramidal. En
su base se aprecia una gran cantidad de nifios, seguido por el numero de nifias. El censo en si no
distingue a los nifios de meses y no contempla el rango de nacidos y sus primeros meses.

Este hubiese sido un dato relevante que nos permitirfa ver con mayores luces, el cémo
se distribuirfa paulatinamente la poblacién por edades. Por el afio de aplicacién del censo es
posible que los individuos no registrasen la edad cronoldgica real. La responsabilidad de la iglesia
en el registro de informacién de la poblacién se rigié por la administracion de sacramentos
expresada en partidas de nacimiento, bautismo u defuncién en ausencia de la instalacion del
registro civil como institucion responsable de aquello.

Del total de 3.638 individuos por sexo, un 47.5 % correspondié al sexo masculino,
mientras que el 49.1% al femenino. Segun la variable estado civil en ésta se incluyeron solteros,
casados, viudos, sacerdotes y nifios. LLlama la atencién que en ésta aparezcan contabilizados los
nifios y no asi dentro de la variable edad. De acuerdo con esta informacién, el 30% de la
poblacion se declaré soltera, mientras un 29.3% correspondié a casados; un 7% en estado de
viudez, pero no distingue si corresponde a hombres o mujeres. Los nifios representaron un
32.1%, lo que permite corroborar la existencia de un nimero importante de poblacion joven.

En cuanto la variable clase social -establecida como tal en el documento- ésta identifica
la poblacion segun su origen de acuerdo con clasificaciones sociales y condicion de los individuos
que operaron al momento de la aplicacion del citado censo y que, a nuestro juicio, se relaciond
con el fin que persigui6 como el cobro de la contribucién de castas que sefialamos con
anterioridad.

Entre ellas, las categorias identificadas fueron: espanoles, indios, sambos, mestizos,
cholos y negros. La reforma fiscal de 1826 vigente hasta la fecha de aplicacién del censo
distinguié a indios y castas como individuos sujetos a cargas fiscales por lo que consideramos
importante este indicador, puesto que, respondio6 a las intenciones del Estado para identificar a

los contribuyentes.



89

Si bien la mayoria de la poblacion catastrada corresponde a indigenas (67%), por la
jurisdicciéon -Tarapaca- en que se aplico el censo caracterizada por la alta presencia de
comunidades indigenas, no resulta menor que se senale la presencia de negros y que se corrobore
con el segundo indicador relativo a “condiciéon” donde se expresan las categorias de esclavo,
liberto, doméstico, sirviente, que nos permite relacionar directamente con el tipo de actividad
econémica que ejercieron los individuos quienes al manifestar su oficio, como ejercicio libre o
dependiente de algin patrdn, favorecieron la identificacion de la situacion y proyeccion fiscal de
los individuos.

Segun la variable lugar de origen, patria y lugar de residencia arrojé 54 procedencias,
repartidas entre distintos lugares y no sélo los relativos al espacio bajo estudio. Originarios de
Francia, Espafia, Portugal, Pert, Bolivia, Chile, aparecen en numeros minimos, mientras que, el
resto de la poblacién se divide en una serie de poblados que en su mayorfa responden a
localidades fronterizas con las que limita el espacio tarapaquefo.

Debemos senalar que para efectos de esta investigacion, la alusion a limites entre
localidades fronterizas no son formales, sino mas bien refieren espacios de intercambio
permanente entre los diversos grupos de sujetos puesto que, la “frontera tarapaquefia” tuvo
relacion directa con otros espacios de intercambio étnico y no étnico, de economia formal e
informal que se generd al interior del espacio regional y en relacién con otros espacios de
produccién que se mantuvo durante todo el siglo XIX"'.

De esos 54 lugares originarios sélo 12 localidades registraron el reparto de la totalidad
de la poblacién: Coscaya, Guavifia, Huantajaya, Iquique, Laonzana, Macaya, Mamifia, Parca,
Posos, Santa Rosa y Tarapaca. Esto nos hace pensar que estamos frente a una movilidad del tipo
migracion interna que posiblemente fue determinada por las actividades econdémicas que
ejercieron los individuos y que influyé en la concentraciéon de poblacién en estos poblados. En
cuanto la variable profesion, ésta present6 la mayor omision de datos pese a esto, entre ellas
predomina las de: agricultor, arriero, minero, mientras otros aparecen en cargos de tipo
administrativo y militar.

LLa mayorfa de los indigenas se registr6 como agricultor y jornalero, seguidos por el
grupo de cholos que se identificaron como agricultores, mientras que, los catalogados como

espafoles detentaron cargos de tipo administrativos y religiosos, por lo cual existié una relacion

131 GUNDERMANN, “Comunidad, sociedad andina”, p. 30-32, GONZALEZ, “La frontera que se difumina”, p.136,
GUNDERMANN, “Relaciones sociales y etnicidad”, p. 405.
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entre el origen social y la actividad econémica que practicaron los individuos. Las otras

actividades sefaladas son las de: comerciante, carnicero, sastres, pulperos, marinos, entre otras.

5. EL CENSO NO CENSO: EL PADRON DE CONTRIBUYENTES DE TARAPACA DE 1845

Guillermo Durand publicé en 1977 el padréon de contribuyentes de Tarapaca de
1845'. Corresponde a un documento que manifiesta la composicién social de Tarapaca desde
el prisma fiscal de cada uno de los individuos que lo componen.

Para el desarrollo de esta tesis lo utilizamos como un marco referencial considerando
que este tipo de documentos, expresa la voluntad del Estado peruano por registrar y generar
repertorios de individuos y corporaciones fundado principalmente, en la ejecucion de los cobros
asociados a las contribuciones como impuestos directos y que hasta 1845, reflejaron la
continuidad de una practica colonial que perduré durante los afios recientes instalada la repiblica
a través de la contribucién individual segun la calidad de indigena y de castas de los individuos,
junto con la de propietarios de bienes raices, de industrias y eclesiasticas'”’.

El padrén tiene 30 padroncillos donde encontramos 13 que corresponden a indigenas,
8 de castas, 6 de propietarios, 2 de industrias y 1 eclesiastica ordenados segun los 8 distritos de
Iquique, Camifia, Pica, Pisagua, Mamifia, Chiapa, Sibaya y Tarapaca. En estos ultimos cuatro se
ubica el mayor nimero de poblacion indigena en calidad de contribuyentes y corresponde al
espacio tarapaquefio en que centra su atencion esta tesis considerando que, corresponde a un
espacio cuya historicidad se mantuvo fuera de los centros politico-administrativos.

El padrén fue gestionado por el Subprefecto Carlos Carpio teniente coronel de
Caballeria de la Guardia Nacional y el Apoderado fiscal Manuel Verdugo. La vigencia de éste se
mantuvo desde el 1° de enero de 1845 hasta el 31 de diciembre de 1849. La visita de cada uno
de los pueblos que integraron cada distrito se realizé entre el 23 de agosto y el 31 de diciembre
de 1845. No es de extranar que el empadronamiento haya presentado un tiempo de desfase
considerado desde el mandato para la ejecucion de éste y las dificultades en cuanto a los recursos
y accesos a la compleja geografia tarapaquefia.

A modo de ejemplo, el padrén de contribuyentes de Tarapaca esta conformado por

una serie de descriptores, tales como:

132 DURAND, “Padrén de contribuyentes de Tarapaca de 18457, pp. 115-199.
133 DEMELAS, La invencion politica, pp. 394-401
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“...D. Juan Vicentelo del Padrén de indigenas de este Pueblo. Es arrendero de uma tierras
de Da. Melchora Luza del Padrén de Sibaya.

D. Juan Olcay de 28 afios. Casado com Da. Francisca Infantas de 29 afios. Tiene su
propiedad en el pago de Utaynacha un retazo de alfalfar.

D. Julian Estica indigena de este Padrén por las tierras que posee en esta quebrada...”'*
CUADRO N°7
Resumen General de Poblacién, 1845'°
Madres de Familia 921
Hijos 1.008
Hijas 1.436
Ausentes 34
Individuos sin ocupacién 982
Individuos con ella 212
Almas de Poblacién 4.593

Con relacién al nimero de poblacion total sefialada en el padrén, la siguiente sintesis

presenta la clasificaciéon de individuos contribuyentes segin sigue:

“Demostracion del produto semensal de cada uno de los ramos contenido, en los dos
cuadernos que conforman esta matricula

INdIgenal ...viiii 4.610. 3

R Te A1 IR U o (o TR 597.6
TOUAUSTIIAL 1veceeeeceececeee ettt ettt ettt et et et et e ebeeaeenseseeseensense et sereersensenreenens 345,

B CLESIASTICA cvviveeeeeeeeeteeteeee ettt ettt ettt et e teeteeres e teereenseseeseeseeseeseeseensensese eereereensenreneenes 36
TTOMAL oo sesss s e 5.589.17°136.

13 DURAND, “Padrén de contribuyentes de Tarapaca de 18457, pp. 128.

13> DURAND, “Padrén de contribuyentes de Tarapaca de 18457, pp. 197.

136 DURAND, “Padrén de contribuyentes de Tarapaca de 1845”7, pp. 198. Estos valores corresponden al pago
semestral que debi6 hacer cada uno de los afectos y correspondié anualmente a 11.178,2 soles.
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6. LA MATRICULA DE PREDIOS RUSTICOS PERUANA (1876) Y EL IMPUESTO AGRICOLA CHILENO

La apuesta por el uso y exposicion de estos documentos en especifico se justifica en la
medida que corresponden a documentos de caracter republicano que nos permite configurar la
composiciéon demografica y asi, recrear desde una perspectiva micro, el estado general de la
poblacion tarapaquefia y de quienes quedaron sujetos al pago de la contribucién y
posteriormente a la matricula de predios rasticos.

Siguiendo la linea de lo expuesto con anterioridad, una vez derogada la contribucion de
indigenas (1854), los esfuerzos del gobierno peruano apuntaron a la conversioén de la propiedad
colectiva en propiedad individual tanto para incorporarla al sistema mercantil como también,
para que se transformara en una fuente de ingresos al erario mediante el pago de la contribucién
predial rastica donde los individuos al tener derechos de propiedad debieron pagar alrededor del
4% del valor total de ella.

Con ella, se inaugurd también un escenario donde se igualaron en parte las obligaciones
- antes étnicas con las de caracter republicano - donde los individuos al formar parte del pacto
“republicano” asumieron el rol de sujetos contribuyentes y, por tanto, nuevos deberes para con
el Estado.

Claro esta que a través de estas definiciones fiscales sobre la poblacién indigena como
agricultores propietarios se hizo difuso comprender si efectivamente logré ser concebido de esta
manera al interior de éstos grupos colectivos donde ademas el registro documental republicano,
fue eliminando huellas del pasado colectivo, inmemorial y ancestral en que se basé la experiencia
de éstos con la colonia, situacion que consta en la estructura de los censos de poblaciéon a
mediados y término del siglo XIX en los cuales desaparecié la adscripcion étnica de los
individuos'”’.

Durante el periodo peruano llama la atencién la incapacidad politica de gravar
directamente a la clase propietaria y, por ende, la tardanza en gravar directamente la propiedad
de manera general como parte la igualdad propendida por los gobiernos liberales cuando todos
los esfuerzos de éstos apuntaron a la formalizacion de la propiedad privada, hecho que puede

identificarse tanto para Pert y Chile posteriormente.

137 PINTO, Los censos chilenos del sigly XX.
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Pese a esto, el impuesto predial fue un acercamiento. De alguna forma, los individuos
con capacidad censitaria en propiedad de un bien agricola transitaron a otra definiciéon fiscal en
calidad de propietarios y de sujetos fiscales contribuyentes amparado a su vez, en las definiciones
establecidas en los nacientes codigos civiles latinoamericanos. Esto fue parte del largo proceso
para llegar a definir y aplicar a cabalidad el impuesto basado en la propiedad y, que como tal,
tiene el peso suficiente para ser parte de una tesis especifica al respecto.

Los grupos propietarios y asociados a la aristocracia postcolonial peruana como lo define
Victor Peralta mostraron una continua oposicion a ser obligados a la contribucién argumentando
que, fueron sujetos ausentes de obligaciones fiscales durante la colonia. Esto explicarfa también
como el acceso y participacion en el poder politico de estos grupos les permitié negociar su
situacion fiscal'”.

Cabe sefalar que lo descrito anteriormente, fue parte del proceso de transicién de los
individuos hacia nuevas categorfas fiscales de las que no les fue posible renunciar
voluntariamente. Estas definiciones y, por tanto, la carga impositiva de los individuos fue uno
de los aspectos de la modernidad politica del Estado republicano en cuanto se entendié como
responsabilidad de éste la formacion de ciudadanos a través de categorias fiscales, convirtiéndose
éstas a su vez, en categorias politicas'”.

Pese a los afanes por establecer y normar los ingresos fiscales a través de las matriculas
de predios rusticos, industria y eclesiastica, en 1871 se dicté un decreto supremo que trajo
consigo la permanencia de la figura de los Apoderados Fiscales en los territorios de la repiblica
peruana quienes hasta ese afio, habfan operado de manera eventual, siendo éstos los agentes del
Estado responsables de determinar lo relativo a las contribuciones de predios, industria y
eclesidstica establecida por las leyes. Fistos tuvieron la responsabilidad de evaluar y avaluar lo
estipulado en cada una de las categorias antes descritas cumpliendo ademas con la presencia

fisica en el territorio.

138 PERALTA, En pos del tributo, p.147. Consideramos frente a este aspecto, que, si bien los comerciantes sostuvieron
con préstamos las inestables finanzas del Estado, no es de extrafiar que éstos tuvieron participacion en el debate.
Seguramente se articularon con los grupos hacendados que resistieron la contribucién y que al tener el control
econémico de las actividades comerciales y de las propiedades lograron acceder al espacio politico de discusion y
negociacion.

139 DEMELAS, La invencion politica, pp. 339-340.
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Llama la atencion este decreto firmado por el Presidente José Baltra que reconoce a los
contribuyentes la posibilidad de reclamar ante la fijacién de cuotas a las Juntas de Matricula las
que debian componerse de la siguiente manera:

“lArt. 7°] ... del Subprefecto de la Provincia, del primer sindico de la Municipalidad en

las capitales de provincia, asi como en las ciudades donde estin establecidas estas

corporaciones, y del cura™*,

Las poblaciones andinas de Tarapaca dejaron registro de esta situacion y también de la
forma en cémo utilizaron el reclamo sobre la tasacién o el valor de la cuota de la contribucion
dispuesta por el Apoderado Fiscal tanto para el periodo de la administracion peruana como
posteriormente ante la ley y la burocracia chilena dispuesta para el territorio tarapaquefio. Tal es
el caso de los vecinos del Distrito de Tarapaca, quienes solicitaron al Prefecto reconsiderar la

tasacion y aplicacion del pago de la matricula:

“Sefior Teniente Coronel Prefecto de esta Provincia:

Tengo el honor de adjuntar a US el recurso, que por mi conducto elevan a US varios
sefiores de esta, con motivo del crecido gravamen en que han avaluado sus terrenos en
la ultima matricula practicada por el apoderado fiscal Don Julian Asturrisaya.

De mi parte recomiendo a US le dé el giro correspondiente al espresado recurso, é
interponga su influencia a fin de conseguir que se mande hacer una nueva tasacion a los
intereses.

Dignese US remitirme una copia del padroncillo correspondiente a este distrito, para
aclarar algunas dudas.

Dios Guarde a US S.E

Jose Vicentelo'!

Sobre este punto, cabe sefialar de acuerdo con los antecedentes recabados en materia de
aplicacion de impuestos fiscales durante el siglo XIX para Chile, el impuesto agricola no tuvo
una formalidad constante a diferencia de los otros impuestos establecidos. Ante una eventual
alza de las contribuciones de predios rusticos, los agricultores del distrito de Tarapaca elevaron
sus demandas al Prefecto de Tarapaca a quien dieron cuenta del alza inesperada de

contribuciones que gravaria sus propiedades, quienes sefialaron:

140 Decreto Suptemo sobte actuacién de matriculas, 28 de febrero de 1871, s/n.
141 APT, vol. 47, Reclamo por impuestos cobrados en la nueva matricnla de predios rusticos, Tarapaca, 27/11/1871, sin folio
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“Nuestro animo al reclamar ante US, de la excesiva contribucién que nos ha impuesto,
no es negar al fisco el perfecto derecho que tiene para imponer contribuciones porque
reunidos los hombres en sociedad, y habiendo constituido un gobierno que cuide se su
seguridad personal y de sus bienes, contraren la obligaciéon de subvenir los gastos que
demande la alimentacion de los individuos a quien 4 confiado el poder, y a los que exigen
la realizacion del fin del Estado.

Estos gastos se hacen en primer lugar con las rentas que producen las propiedades
publicas, y en caso de no haberlas, con el producto de las cantidades que los particulares
deben erogar en cambio de la seguridad que se les promete”'*.

Sobre la forma como se operacionalizé la matricula quedo consignado como sigue:

“Una vez que el Apoderado Fiscal organiza la matricula y concluida debe sacar de ellas
padroncillos por triplicado, formados por el Subprefecto, el Cura y el Apoderado Fiscal.
De estos padroncillos uno se entrega a los recaudadores para que empiese la cobranza
en el mismo dia, otro se remite a la Administracion del tesoro del Departamento o
Provincia Litoral para que forme provicionalmente el cargo; y el tercero para que se
imprima o se fije en los lugares mas publicos, de ciuda, pueblo para que pueda ser leido
pot todos (Decreto 26 de septiembre 1840 y 11 de febrero 1841).

Debe atenderse a nuestra solicitud, en que pedimos que reduzca la contribucion predial
a menor cantidad de lo que se nos cobra. Para esto hay dos razones a nuestro favor:
Primera la disminucion de las aguas para el regadio dado la falta de llubias hace 10 afios,
esta falta aminorado las vertientes en esta quebrada al extremo de no alcanzar el agua
para el cultivo de todas las sementeras, pues que no hay afio que no se pierda la mayor
parte de los productos de maiz y trigo por la escaces de agua. En el presente afio se han
secado muchos trigales sin esperanza de cosechar siquiera la semilla, Segunda en afios
pasados la mayor parte de las chacras estaban cultivadas de alfalfa; porque era el producto
que mas utilidad nos reportava con motivo de las muchas [ilegible] que empleaban la
conducion de salitre a los puertos; mas hoy que esta concluido el ferrocarril de Iquique
a las otras del sur y pronto lo estara el de Pisagua a las del norte, ya no hay necesidad de
animales para el cargo de salitre, y por lo mismo tampoco lo hay para el cultivo de la
alfalfa que como hemos dicho nos producia mas provecho que el trigo y el maiz. Nos
vemos pues en la precisa e indispensable urgencia de botar la alfalfa y cultivar trigo y
maiz, granos que de la muy pequefia utilidad, atendida a la inmensa cantidad de harina
que se importa a esta provincia de la Republica de Chile; agregandose que los jornales
son caros, pues se paga un sol diario a cada peon y ni aun asi se consigen brazos para
cultivar las pocas chacras que poseemos.

Por puro que refleccionemos sobre el estado actual de nuestra Republica, se vendra en
conocimiento de que la agricultura es el ramo de la industria a que debe contraer el
gobierno su particular atencion. Esto no quiere decir que desatienda los demas ramos de
la industria pues todos ellos son utiles y provechosos al pais sino que como la agricultura
es la mas noble ocupacion del hombre, y en concepto de los mejores economistas, la
mejor y mas segura fuente de riquieza en la nacion, el gobierno esta en el deber de

142 APT, vol. 47, Reclamo por alka de contribuciones, Tarapaca, 25/11/1871, sin folio, véase ANDAUR, “De indigenas a
ciudadanos”, pag. 22
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protegerla removiendo todos los obstaculos que se opongan a su progreso,
especialmente en esta provincia, en que la industria salitrera se halla concentrada la mayor
parte en manos de los estrangeros, por lo mismo debe impedirse las execibas
contribuciones que hacen que el cultivo de las tierras, no pueda perfeccionarse, y que su
produccion no se llebe al mayor incremento posible, disminuyendo asi la utilidad de la
agricultura.

Por tanto pedimos se reforme la matricula o padron que se nos ha gravado.
Tarapaca 25 de Noviembre de 1871

Firman: Tomas Ramirez, Jose Maria Ossio, Eugenio Guacte, Manuela Zavala, Santiago
Capetillo, Jacinto Morales, Manuela Vernal, Simon Cegarra, Andres Tituchuca”'®.

Este texto expresa lo dispuesto en el decreto supremo antes citado en cuanto a la
“actuacion de matriculas” y como los habitantes de Tarapaca utilizaron la capacidad de reclamar
sin desconocer la atribucién del Estado para imponer contribuciones en la medida que admiten
estar reunidos en sociedad amparados por €.

Esto devela en parte, el espiritu del “pacto social republicano” cuando aluden aspectos
como la seguridad y la protecciéon de la propiedad que los individuos asumen deben cumplir la
obligacion para contribuir a dicho fin.

En tanto, las matriculas de predios rusticos se transformaron en un instrumento valioso
con relacion a la gestion y proyeccion de la fiscalidad desde la perspectiva de lo local. Con ello,
dejo registro de la composicion de la poblacion y la declaracion expresa de la condicion-calidad
de propietarios. Ademas, en las matriculas de 1876 y 1878 referidas anteriormente, desaparece
todo registro que distinga la condicién étnica de los sujetos indicandose solamente el nombre, el
valor del predio, la utilidad, el valor de las cuotas semestrales y anuales expresadas en soles como
obligacion fiscal individual.

A través de este tipo de documentos, se puede analizar los cambios que tuvo la propiedad
en cuanto la definicioén y tenencia segun el desarrollo del proceso de individualizaciéon de la
propiedad y como se desmembrd el caricter colectivo de ésta'*’. También, no deja de
relacionarse con los cambios que comenzé a experimentar la division del trabajo en la medida

que el proceso de industrializacion comenzé a desarrollarse.

143 APT, vol. 47, Reclamo por alza de contribuciones, Tarapaca, 25/11/1871.
144 CASTRO, Documentos para la historia regional, pp. 8-9.
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Otro ejemplo similar a lo expuesto en parrafos anteriores lo identificamos el afio 1877
para el pueblo de Huatacondo, donde los firmantes se declaran vecinos y describen como sigue:

“Los vecinos de este pueblo que firmamos, con el mayor respeto nos presentamos por

medio de este recurso suplicatorio, exponiendo que hasen algunos afios que pagamos la

contribucién de predios que el fisco nos tiene impuesto [en adelante describen situacién
deplorable de los cultivos por los efectos de las lluvias durante el llamado invierno
altiplanico]

En este estado de pobreza y miseria general nos ha llegado la noticia de que el H. C.

Departamental, nos ha gravado con el doble de predios, sin tener tal vez un conocimiento

de la miseria de esta localidad, y que si le hubiese sido posible al St. Diputado del H. C.

Departamental al hacer una visita a este pueblo, informado de la verdad, no sélo nos

habria eximido de ese doble de contribucién, sino, nos habria absuelto del que

pagabamos antes, en mérito de la verdad y de la justicia que esperamos alcanzar, que
conozca nuestra situacion, nuestros hijos que han estado en las escuelas particulares
hemos suspendido su ensefianza, por no tener recursos para pagar sus preceptores”'*.

Revisada la situacién de los impuestos respecto a la administracion chilena, no existe
registro de la continuidad de la contribucién personal como describiésemos en parrafos
anteriores y suponemos, se justifica en el trato igualitario que se les dio a los territorios y sus
habitantes anexados post Guerra del Pacifico en cuanto la normalizacién de obligaciones
“chilenas” hacia los individuos como parte de los primeros mandatos de la ley de octubre de
1883 para el territorio anexado.

Por ejemplo, el impuesto agricola chileno (1861) correspondié a un grupo de impuestos
fiscales que se mantuvo hasta 1890 y desde 1891 adquiri6 el caracter de impuesto municipal.
Pese a esto, la primera normativa tributaria de fecha 27 de octubre de 1882 correspondi6 al
territorio de Tacna y no incluy6é el impuesto agricola quedando solo establecido en las
denominadas leyes periddicas, correspondiente a leyes de impuestos que estipuld la ratificacion
o derogacion de los impuestos vigentes'*.

Mas detalles sobre este aspecto alusivo a la fiscalidad de los sujetos o sus actividades

econémicas no encontramos en lo referido al trato fiscal que les dio a los individuos

tarapaquefios el Estado chileno.

145 APT, vol. 69, Reclamo vecinos de Huatacondo ante alza de contribuciones, Huatacondo, 01/05/1877, sin folio. En
ANDAUR, Carolina. “De indigenas a ciudadanos”, p. 42
146 CATTANEO, Isafas. “Los impuestos fiscales”, pp. 293-297
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Es necesario considerar que la temprana instalaciéon de los Conservadores de Bienes
Raices en los ex territorios peruanos anexados se relacioné con la pretension inmediata del
Estado chileno de velar por el ordenamiento juridico conforme al Cédigo Civil chileno (1855)
vigente y, por tanto, delimitar la propiedad individual sin vestigio alguno sobre el reconocimiento
juridico del concepto de “comunidad indigena”.

Asi, se formaliz6 la entrada de nuevos individuos —“indigenas” y “peruanos”- a un

47 En 1885 se cred el Conservador de Bienes

régimen parcelario basado en la propiedad privada
Raices de Arica, en 1886 el de Iquique y en 1888 el de Pisagua.

Como parte de esta herramienta alojada en el alegato recurrente de las poblaciones
andinas de Tarapaca durante el periodo de la republica peruana, podemos ver que esta practica
se mantuvo de igual manera durante el traspaso del territorio a la administracion chilena.

En ambos procesos, las huellas de la adscripcion étnica se diluyeron mas cuando en los
acervos de la administracion estatal de ambos Estados desaparecieron estas categorias y alusiones
al pasado indigena o de una comunidad indigena salvo algunas reminiscencias discursivas como
veremos en otros tipos de relaciones con otros actores sociales del territorio como, por ejemplo,
la iglesia a través de los curas y la educacion a través de los maestros.

Tal es el caso expuesto por el inspector Baltazar Mollo ante el subdelegado de Tarapaca
-nueva figura politica conforme al nuevo reordenamiento del territorio dispuesto por la
autoridad chilena- ante una situacién similar respecto del pago de contribuyentes afectados por

inundaciones de sus predios:

“Por ausencia de mi inmediato superior, el Sefior Subdelegado de Tarapaca, veome
preciado i creo un deber poner en el ilustrado criterio de S. S. que la creciente de las aguas
de la quebrada Tarapaca que tubo lugar el 28 de febrero pasado., ha ocacionado enormes
perjuicios en casi todas las cementeras colindantes con el cauce del rio a lo largo de dicha
quebrada calculandose por una Comision Especial de Vecinos de solo las cementeras de
los pueblos de Sibaya i Limaxifia por la suma de (§ 41.150) cuarenta i uno mil pesos i
ciento cincuenta de perdidas sufridas i sin lugar a reparacion alguna; quedando con este
motivo mucho lugares en la horfandad.

Hago esta exposicion de lo ocurrido en solo estos dos pueblos, a fin de que S.S haga
tomar las medidas del caso sobre la construccion de haberes, que, por el motivo
expresado, muchos de los contribuyentes no tienen el valor de los fundos que se les tiene
estimados: solo la intervencion de US. a favor de los damnificados podria salvarlos de la
ostentisima carga de contribuciones que por lo expresado les afecta.

Creyendo dejar cumplido este deber humanitario soy de Us™'*.

147 GONZALEZ, Héctor, GUNDERMANN y Jorge HIDALGO, “Comunidad indigena”, pp. 238
148 ATT, vol. 19, Informe subdelegado ante crecida de aguas y alza de contribuciones, Sibaya, 02/04/19006, fojas 134-
1342,
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Sibien no contamos con los medios probatorios en cuanto la condicién social y nacional
de los vecinos que senala el Inspector, si se mantiene la alusion a la condicién de agricultores
afectados por la crecida de las aguas durante el periodo estival por los efectos del denominado
invierno altiplanico. Considerando que los territorios aludidos se ubican en la parte alta de la
quebrada de Tarapaca, es probable que estos individuos hayan sido tratados como “peruanos”
considerando que este espacio en particular no tuvo mayor preponderancia para la nueva
autoridad chilena.

Lo que si parece interesante es la forma en cémo éstos se presentan a través de la
“comisioén de vecinos” reportando la situacion, los dafios colaterales poniendo en antecedentes
a la autoridad para que mas bien reconsiderase el pago de obligaciones. No debemos perder de
vista que, durante el proceso de anexion territorial, el Estado chileno no dispuso de ninguna
condicion especial temporal en cuanto los cobros de las contribuciones.

En este contexto, la notacién de “vecinos” la interpretamos como parte de la
organizacion “micropolitica” del espacio local heredada por la colonia y fue determinante en la
estructura de participaciéon politica que tuvieron acceso los individuos independientes de la
condicién étnica, pero si les permitié ser parte de otras unidades mediante las jurisdicciones
electorales que se conformaron'®.

Es curioso también como la autodefinicion de vecinos o indigenas adquiere otros
significados ante los nuevos escenarios del siglo XIX pero que, cada vez que se utiliza en los
documentos, trae consigo la memoria de las experiencias politicas vividas en particular, desde la
organizacion de los individuos y sus formas de relacionamiento como expresiéon de la
organizacion de la vida en “sociedad local” sobre determinados asuntos y no necesariamente
responde a una lectura desde el punto de vista del ejercicio ciudadano.

Y estas situaciones, en especial por hechos catastréficos de la naturaleza, fueron
reportadas de manera continua por los vecinos habitantes y sus autoridades hasta las primeras

décadas del siglo XX donde solicitan la exencién de pagos fiscales entre otros:

149 CHIARAMONTI, “A propésito del debate Herrera-Galvez de 1849, pp. 325-358.
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“Senor Intendente
Sefiores

Como este Pueblo es retirado de la undécima Subdelegacion de Tarapacd, y no habiendo
habido aqui intelijente en oracion y yo tambien haberme hallado aucente, no se pudo dar
a U.S. informes fidedignos y oportunos sobre el acontecimiento ocurrido con la entrada
de la avenia del 24 y 25 del proximo pasado Febrero, ocasionando petjuicios
considerables con motivo de haberse deseolzado de las nubes un torrente de aguaceros
en las cabeceras de Lirima, y habiéndose unido varios riachuelos y juntandose con el rio
se puso potente, encajonandose en esta quebrada ha hecho estragos, arrastrando
animales, mercaderfas y terrenos productivos casi de toda la vecindad que en la lista
adjunta van los nombres de los perjudicados y calculos aproximados las pérdidas.

Senor Intendente; Los terrenos perdidos que algunos ya estaban en cosecha de maiz,
eran con lo poco que producian dabamos subsistencia a nuestras numerosas familias que
algunos tenemos, y también de los mismos terrenos salian para los pagos de predios
rurales 6 algunos derechos fiscales en que nos hallamos sujetos: ahora con este suceso
estamos con las manos cruzadas. -- Por lo que a U.S. imploramos todos en general su
amparo, proteccién y auxilio del modo mas posible que se fuese, para que podamos
socorrernos y salvar nuestra horfandad en que estamos, y luego procurariamos recuperar
las pérdidas con nuestro trabajo personal.—Es cuanto a U.S. pedimos y suplicamos que
sera gracia, no dudando que seremos oidos.

Gavino Ticona”™™,

A continuacion, el documento individualizé a los habitantes afectados y los dafios
reportados por la situacion climatica. Se observa una serie de apellidos que en la revision de
padrones y matriculas de predios estuvieron asociados a la poblacion indigena tarapaquena. En
esta ocasion, no aparece el elemento étnico y mas bien, se basa en describir y avaluar los dafios
sufridos por $7.650 pesos que detalla segin la pérdida de alfalfares, animales de carga, terrenos
de maiz y cosechas"".

Hacia 1910 los pueblos de Coscada y Poroma de Tarapaca mantuvieron la produccion
principalmente de alfalfares, producto que abasteci6 principalmente los centros salitreros para la
traccion animal que se utiliz6 en los procesos de extraccion y produccion de la industria.

Otro ejemplo tiene relacién con la generacion de recursos que realizaron las autoridades
locales a través del arrendamiento de terrenos de propiedad del Estado y que reflejan en parte,

la posibilidad de que éstos hayan sido registrados a nombre del Estado desde inicios de la

150 ATT, vol. 07, Subdelegaciones, efectos lluvia y pago de contribuciones, Tarapaca, febrero 1911, fj. 104. El
subrayado es nuestro.
151 AIT, vol. 07, Subdelegaciones, listado de vecinos petjudicados por lluvias, Tarapaca, febrero 1911, fj. 105.



101

ocupacion chilena del territorio tarapaquefio y no fueron reclamados segun los mecanismos y
los tiempos que se informaron para regularizarlos.

En el siguiente documento nos llama particularmente la atenciéon que el firmante,
Subdelegado de Tarapaca don Clovis Ochoa reporté la existencia de este tipo de propiedades y
la decision de arrendarlas para generar ingresos y asi, poder adquirir materiales de escritorio para
el funcionamiento de la Subdelegacion, evidenciando la precariedad del espacio, de la autoridad
y de las condiciones de operacién con que contaron para el desarrollo de sus propias agencias

en el espacio tarapaquefio:

“Cumpliendo con las instrucciones que me dio Us cuando le hable sobre algunos
terrenos que posee el fisco en esta Subdelegacion, tengo el honor de comunicatle que
por las averiguaciones practicadas, esos terrenos han sido arrendados a los particulares,
port los Subdelegados, en representacion del fisco desde la ocupacién chilena...

Estos arrendamientos terminaron el 31 de junio del pte afo ----- Como Us ve, las
entradas son muy pequefias, pero siempre con la debida autorizacion podian servir

mucho para mantener esta Subdelegacién con la decencia necesaria.

Por esto ruego a Us que atendiendo al ningiin conocimiento que tenia el fisco de esos
derechos y el estado de abandono en que se encuentra la subdelegacion de un cargo, se
sirva darme la autorizacién o solicitarla de quien corresponda para invertir las entradas
del pte afio en ttiles de escritorio”' ™.

A modo de cierre de este capitulo, me permito algunas consideraciones que nos
permitiran continuar en el desarrollo de este trabajo. No deja de llamar la atencién que la
contribucioén de indigenas haya sido redefinida e introducida durante el periodo republicano
peruano con caracteristicas coloniales que evidenciaron la continuidad de una practica fiscal que,
a la vez, surgié como una nueva categoria fiscal republicana.

Esta se mantuvo como tal hasta 1854 y su derogacion tuvo relacion con el desarrollo de
la emergente economia peruana del guano que permitié avanzar hacia formas distintas de

capitacion indirecta.

152 AIT, vol. 47, estado de arrendamiento de terrenos fiscales, Tarapaci 02/08/1894, N°G2, fojas 16-16*. En el
documento se individualizan los terrenos artendados en Huarasifia, Pachica, Mocha, Huavifia, Sibaya, Sotoca,
Chiapa y Mamifia por una suma total de $235 pesos anuales. El subrayado es nuestro.
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Lo interesante de esta revision a partir de la trayectoria del tributo, la poblacién y la
contribucién contamos con herramientas para analizar en parte, la fiscalidad y en como su disefio
y practica estuvo relacionada a factores politicos, sociales y econémicos en cuanto la definicion
de los nuevos sujetos politicos en el marco de la “comunidad nacional” en proceso de
“formacion”.

Interesante resultan ademas, los repertorios de relaciones e interacciones sociales que se
desarrollaron durante un proceso histérico que conjugd la transiciéon de colonia a republica, la
definiciéon de ciudadanos contribuyentes y la nacionalidad como criterio de adscripcion estatal
entre otros y por tanto, la desapariciéon de todo resabio de indianidad en el contexto de un
territorio ocupado y anexado a un territorio distinto junto a una burocracia estatal que intentd

cumplir con su mandato frente a condiciones geograficas, humanas y materiales adversas.
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CAPITULO I
TARAPACA, LOS INDIOS Y LA “COMUNIDAD INDIGENA” ENTRE LA DISPUTA DEL PODER
ECLESIASTICO Y EL PODER POLITICO

Como sefialamos en la introduccion de esta tesis, uno de los principales problemas que
debi6 enfrentar este trabajo y el periodo de tiempo bajo estudio para analizar la relacién de las
poblaciones andinas con el Estado chileno, fue la situaciéon de los cuerpos documentales. Las
fuentes sufrieron también la disputa entre una y otra custodia nacional —peruana y chilena- sin
que se resguardase necesariamente la temporalidad o correlacién cronolédgica de ellas.

Es decir, las fuentes primarias constituyen también, una evidencia mas de la
desfragmentacién de esta historia. El esfuerzo por recomponer e interpretarla nos obligd a
indagar en otras fuentes para intentar comprender como se desarroll6 el Estado en Tarapaca, su
“racionalidad administrativa” y, por tanto, la burocracia estatal ante los nuevos “indigenas
chilenos” y viceversa.

El concepto de racionalidad administrativa es utilizado como un marco de referencia
segin Das y Poole en el contexto de las definiciones tradicionales del Estado para cuestionar e
interrogar desde una etnografia del Estado, las practicas y lenguajes que se desarrollaron en los
“margenes” del Estado naciéon. Esos “margenes” permiten una aproximacion inicial al estudio
del Estado a nivel local para comprender las practicas y formas entre los sujetos donde el Estado
no pudo necesariamente instaurar el orden'.

En el marco de este contexto nos encontramos con el Archivo del Obispado de Iquique,
un archivo diocesano que -hasta ahora- bajo resguardo del Arzobispado de Iquique, conserva la
documentacién referida a la estructura jerarquica, jurisdicciones, presupuestos, entre otras
materias propias de la iglesia catdlica y una serie de reportes respecto a los primeros afios de la
ocupacion e instalacion de la soberania chilena en Tarapaca.

Este constituye un cuerpo documental de alto valor pues conserva en si, una
aproximacion directa a los elementos locales tarapaquefios desde la dimension eclesiastica de
Tarapaca para complementar la observacion sobre las formas como fue comprendido el espacio

geografico y humano tarapaqueno.

153 DAS, Veena y POOLE, DEBORAH, “El estado y sus margenes”, pp. 20-21.
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Estos cuerpos documentales permiten apreciar otros tipos de rupturas y continuidades
del proceso propiamente tal y que hemos denominado de “dualidad estatal nacional” que debe
atenderse como una especie de “transicién” en cuanto la soberania politica, judicial y eclesiastica
de Tarapaca chilena durante las dltimas décadas del siglo XIX e inicios del XX.

En estas fuentes documentales quedd expresa la relacion de la iglesia catélica con el
territorio tarapaquefo segun la jurisdiccion eclesiastica vigente y los conflictos que se generaron
ante la nueva demarcacion politico-administrativa de Tarapacd que afecté a las antiguas
jurisdicciones episcopales y, por tanto, la relacién de la iglesia y el Estado chileno con la poblacion
tarapaquefia “indijena, inmoral, borracha, ignorante”.

Estas ultimas “definiciones” sobre las poblaciones andinas se hicieron reiterativas en la
mayoria de los cuerpos documentales emanados por las autoridades eclesiasticas y en particular,
port los parrocos desplegados en el territorio tarapaquefio que suponemos, muestra en parte, el
fragil esfuerzo estatal y clerical con el territorio y la poblacién “conquistada”.

Por este motivo, nos parece interesante la revision y relacion de la iglesia catélica y su rol
en la configuraciéon de un espacio local de caricter nacional para Tarapaca que evidenci6 la
ausencia y el ejercicio de la autoridad administrativa estatal y eclesiastica en el territorio antes
sefialado.

A través del siguiente capitulo, intentaremos describir las situaciones que registraron
estos otros agentes sociales (parrocos o los propios “indigenas”) y que, desde su religiosidad
enfrentaron o convivieron con el radio de acciéon del Estado chileno durante el proceso de
instalacion de éste durante las décadas de 1880-1910 para la zona altoandina de Tarapaca.

Juan Van Kessel (1992), sostiene que la instalacion de la administracion estatal chilena en
el area costera y los enclaves salitreros se relacioné con la postura que asumid la iglesia,
considerando que, focalizé su actuar en la misma y dejé en abandono el territorio altoandino
cuando las definiciones eclesiasticas del espacio no terminaron de resolverse sino hasta recién
en 1893 y, afectaron el ejercicio clerical efectivo y de paso, en algunos casos, tensionaron el
poder politico local y que revisaremos en el desarrollo de este capitulo'™.

Cabe senalar que, independiente de este hecho la instalacién de la administracion chilena
coincidié con los resabios de la administracién peruana toda vez que, el territorio y sus

poblaciones indigenas desde la instalacion de la republica, presenciaron la desarticulacion del

154 VAN KESEEL, Holocansto, p. 191.
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sistema colonial de caracter garantista a diferencia del proyecto “individual” que trajo consigo y
caracterizoé la instalacion de las “republicas” decimondnicas y que de cierta forma, se expresé en

el problema que trajo consigo la situacion de la jurisdiccion eclesiastica de Tarapaca.

1. EL. PROBLEMA DE LA JURISDICCION DEL TERRITORIO. L.AS ALMAS EN DISPUTA Y EL EJERCICIO
DEL PODER LOCAL.

El problema del control efectivo del territorio por parte del Estado chileno no solo se
manifest6 en los aspectos formales y estructurales propios de la organizacion el Estado tales
como: la definicién y resguardo de las fronteras, el orden y el control social, la creaciéon e
instalaciéon de oficinas estatales, la asighaciéon de presupuesto, entre otros, sino también en el
ejercicio del control de las facultades eclesiasticas de la iglesia catélica.

Independiente de los cambios experimentados en las definiciones politicas y geografico-
fronterizas del espacio tarapaquefio de postguerra, el conflicto también se expresé en el
reconocimiento de la nueva jurisdiccién eclesiastica chilena que convivié bajo la jurisdiccion
eclesiastica peruana durante los primeros afios de la ocupacion chilena.

Sobre este punto debemos hacer un paréntesis a modo de contexto. Previo a la Guerra
del Pacifico se suscité un conflicto entre la iglesia catdlica chilena y el poder politico ante el
fallecimiento del arzobispo Valdivieso (1878), por el nombramiento del sucesor y que devino en
la denominada “guerra religiosa” como sefiala Collier y Sater atendiendo las implicancias directas
que tuvo en la esfera politica del Estado chileno'.

Esta vacancia tensiond la relacién entre ambos e incluso significé la ruptura de relaciones
diplomaticas por parte del Estado chileno con la Santa Sede y dio pie a la pugna politica entre
conservadores y liberales en paralelo a los sucesos propios de la referida guerra. La expresion
maxima del conflicto se materializ6 en la promulgacién de las denominadas “leyes laicas™ (1883-
1884) que contempld la creaciéon de cementerios laicos, el matrimonio civil y la creacién del
Registro Civil tomando el Estado el control de materias que hasta avanzado el siglo XIX habia

desarrollado la iglesia desde el tiempo colonial ™,

155 COLLIER y SATER, Historia de Chile, p. 141-142
156 IRARRAZABAL, “Los inicios del Registro Civil de Chile”, p. 323.
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Resulta importante tener presente este hecho. Si bien se sostiene que el control
eclesiastico fue tardio en el area de ocupacion de Tarapaca, los hechos anteriormente descritos
permiten contextualizar lo ocurrido y quizas, constituyé un antecedente para atender las
implicancias que tuvo la tardanza del reconocimiento de la nueva jurisdiccion eclesiastica
tarapaquefia como resultado de la tensa relacion entre el Estado chileno y el Vaticano en afios
previos a la guerra.

Si bien esta tesis se centra en un determinado tetrritorio, no la exime de los hechos
politicos que a nivel del poder central ubicado en Santiago siguieron desarrollindose; mientras,
se mantuvieron las disputas entre las fuerzas politicas por el control durante el proceso de
consolidacién del Estado.

Chile inici6 formalmente la ocupaciéon de Tarapaca a partir de 1883. La dependencia
eclesiastica de ésta continuo perteneciendo del Obispado de Arequipa. En 1882, se cred el
Vicariato Apostolico de Tarapaca y las parroquias de Sibaya, San Lorenzo de Tarapaca y Camifia
fueron reconocidas recién en 1893 como parte de la jurisdiccién del vicariato tarapaquefio, por
tanto, la ocupacion y el servicio de la iglesia catdlica en el territorio altoandino se inici6
formalmente a partir de 1895"".

De esta situacién da cuenta el oficio enviado por el Delegado Apostolico de Lima al
Vicario Apostoélico de Tarapaca Don Daniel Fuenzalida Santelices en 1893:

“Al Rmo Sr Vicario Apostdlico de la Provincia de Tarapaca

Iquique

Muy Rdo Sefior:

Tengo el honor de poner en conocimiento de US que, segin nota oficial del
Excelentisimo Secretario de Estado de fecha 12 de Agosto dltimo y sefialada con el N°
13.733 Su Santidad, habiéndose impuesto de la consabida cuestion relativa 4 las tres
Parroquias denominadas Tarapaca, Camina y Sibaya, y teniendo presente el oficio
dirigido por el Ilmo Sr. Obispo de Arequipa, 4 la Delegacion sobre el asunto, asi como
las razones alegadas de parte del (...) Capitulo de dicha Didcesis y de V.S Rma, se ha
dignado decidir y mandar que las indicadas parroquias con todos sus anexos
comprendidos en el territorio definitivamente cedido por el Pert 4 Chile en virtud del
Tratado de Ancén, pasen a formar parte integrante del Vicariato Apostolico de Tarapaca
bajo la jurisdiccion y obediencia del respectivo Prelado.

Creo oportuno prevenir 4 U.S Rma que con este mismo correo voy a comunicar al Ilmo
St. Huerta, suplicandolo se sirva notificar cuanto antes esta resolucion del Padre Santo 4
los Sres Curas de las Doctrinas en cuestion a fin de que desde el dia 15 de Noviembre

157 MATTE VARAS, Historia del Obispado, pp. 80-83; FIGUEROA, “Entre la Arquidi6cesis de Arequipa”, p. 193.
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préximo lo ordenado por la Santa Sede surta su efecto practico.

Concluyo la presente con manifestarle tambien que el Santo Padre se ha dignado en esta
misma ocasion confirmar a U.S Rma en su oficio ad nutum Sanctae Sedis.

Con sentimiento de distinguida consideracion y aprecio me es grato repetirme de U.S

José Arzobispo de Amasea
Delegado Apostolico™

Resulta interesante el tiempo que transcurre entre la ocupacidn, la formalizacion del
dominio chileno del territorio y el desfase que presenté el reconocimiento por parte de la Santa
Sede de la delimitaciéon del nuevo espacio “nacional chileno” y, por tanto, de la nueva y
reconocida jurisdiccién eclesiastica. Preliminarmente este desfase, se vinculé con los
acontecimientos reseflados anteriormente y en repuesta a la disputa existente entre el Estado
chileno y el poder eclesiastico.

Esto da cuenta de la confrontacion y tensién que existié en Tarapaca y sus habitantes —
las continuidades y rupturas- en una de las dimensiones que significé la instalacion de la
administracién chilena. En este caso, al no haber existido el reconocimiento formal de la
jurisdiccion de las parroquias anteriormente citadas, la administracion eclesidstica (peruana) y su
influencia persistio en la organizacion social y la religiosidad de los pueblos andinos y en parte,
afecto la accion chilenizadora a través el pulpito entendiendo que la iglesia pudo ser un agente
activo durante los primeros afios de la instalacion del Estado chileno'.

La iglesia chilena no conté con autorizaciéon para proveer de curas chilenos al servicio
eclesiastico por lo que “los curas chilenos que vayan a servir aquellas parroquias, tendran que
vivit como extranjeros, por los menos al principio'*”.

Esta situacion fue tempranamente alertada por el Vicario Monsefior Don Placido
Labarca al Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto en 1887 donde expresé su

preocupacion por lo “dificil de conservar la buena armonia entre dos poderes de distintas

161 como también

republicas, en que uno toma la parte civil i el otro la relijion del mismo lugar

manifest6 su compromiso para hacer “predominar el elemento nacional que tanto se necesita y

95162

probaremos con hechos los beneficios de la conquista™®, cuando solicité el presupuesto

158 AO1, Delegacién Apostélica, Lima 21/10/1893, N°5412.

159 VAN KESSEL, Holocausto al progreso, p. 191

160 MINREL, Vicatiatos Eclesidsticos de Tarapaca y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239

161 MINREL, Vicatiatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 14/12/1887, N°152. El
subrayado es nuestro.

162 MINREL, Vicatiatos Eclesiasticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 10/02/1888, s/n
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nacional asociado al Vicariato para cumplir con lo dispuesto.
De cierta forma la tension sobre la jurisdiccion eclesiastica de las parroquias y de las
173 ” ~ ., , . .,
almas” tarapaqueflas, se mantuvo como una expresiéon mas del proceso de instalacion de la
nueva administracion chilena y del ejercicio de la autoridad civil y eclesiastica como detalla a

continuacion el oficio del entonces Vicario Apostolico chileno Daniel Fuenzalida:

“Al Sefior Ministro del Culto:

En esta provincia de Tarapaca existen algunas parroquias que hasta ahora, no estan
sujetas a la jurisdiccion de este Vicariato Apostolico a pesar de las respectivas jestiones
que han hecho, ante la autoridad correspondiente, los que me han precedido en el
gobierno eclesiastico de este territorio. Las parroquias mencionadas son: Camifia,
Tarapaca, Sibaya y unas cuantas viceparroquias mas en los distintos villorios del interior.
No pueden ocultarse a la penetracion de US los gravisimos inconvenientes que se
otijinan de una situacién tan anémala como la que se observa en esta Provincia.

Desde que Tarapaca qued6 indefinidamente anexada a la Republica de Chile, las
autoridades subalternas tanto civiles, como eclesiasticas de dicha Provincia debieran
depender solo y exclusivamente de sus respectivos jefes, v por no haber sido asi ya se

estan palpando los inconvenientes de esta anomalia...'"”

Adicionalmente, el Vicario Fuenzalida alude la situacion de los deslindes de las
parroquias en el territorio tarapaquefio y el dificil manejo de éstas cuando no pudo ni tuvo
permitido el control de ellas ni de los curas en ejercicio:

“Los limites de cada parroquia no pueden ser determinados ni por la autoridad
eclesiastica de Arequipa ni por la de este Vicariato, mientras no cese esta anomalfa casi
inespicable. Los sefiores Curas sujetos a mi jurisdiccion, se quejan con frecuencia de los
parrocos peruanos dependientes del Obispo de Arequipa y que tienen cura de almas en
esta Provincia, por que estos se introducen en las parroquias de aquellos a ejercer el
ministerio parroquial. De estos pueden resultar muchos actos nulos en asuntos

eclesiasticos'®*...”

De igual manera, deja entrever la preocupacion ante los posibles conflictos entre la
autoridad civil y eclesiastica “espiritual” entre una y otra jurisdiccién y que, como tal, no tendria
facultad para resolver ni tampoco la necesidad urgente de velar por la existencia del servicio
eclesiastico de curas para contribuir en la instalacion del sentido patridtico de los “nuevos

chilenos™:

165 MINREL, Vicariatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239. El
subrayado es nuestro.
164 MINREL, Vicatiatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239. El
subrayado es nuestro.
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“Si el dia menos pensado, lo que no serfa raro, surje un conflicto entre la autoridad civil
de aquellas localidades y el parroco respectivo, no es el Imo Sefior Obispo de Arequipa
el lamado a pedir justicia al Gobierno de Chile, a favor de su cura, ni son tampoco los
sefiores parrocos peruanos los llamados a infundir la llama del patriotismo en el corazén
de los chilenos residentes en aquellos lugares.

La inmensa distancia en que se encuentran de su Prelado los sacerdotes referidos hace
imposible la vigilancia que este debe tener sobre ellos y por eso, segin es fama, su
moralidad y conducta dejan, desgraciadamente, muchisimo que desear...”'®

Entrelineas, el vicario deja entrever la complejidad que presento el territorio de Tarapaca
en tanto la distancia y las dificultades del espacio para el control, dominio y asistencia en el
servicio eclesidstico situacién que veremos con mayor detalle en el capitulo siguiente. Ante ello,
insistié en la necesidad de oficializar el dominio efectivo de la autoridad eclesiastica chilena
ubicada en Iquique en referencia a la situacion particular de las parroquias tarapaquefias que, a
la fecha, continuaron su dependencia del Obispado de Arequipa.

Por este motivo, solicité expresamente al ministro de culto, la gestién y diligencia para
resolver la situacion de éstas e insistid en los nuevos limites de Tarapaca desde la administracién
chilena y que como asegurd, forman parte de la jurisdicciéon que le compete en su gestion:

“La letra sola de los titulos de creacion de los Vicarios Apostolicos que han gobernado
en lo espiritual esta Provincia, bastaria para probar que las parroquias a las que me he
referido, deben depender de la primera autoridad eclesidstica de Iquique y no de la del
sefior Obispo de Arequipa. En esos titulos se dice espresamente que la jurisdiccion del
Vicario de Tarapaca se estiende a todos los lugares de la Provincia de este nombre,
ocupados por las armas chilenas y en mi titulo de creacién de Vicario Apostélico, sin
ninguna restriccion, se me dice que mi jurisdiccion se estiende a la Provincia de Tarapaca
que existe en la Republica de Chile. Sabido es que la Provincia de Tarapaca comprende
toda la estension de territorio que media entre la quebrada y rio de Camarones y el rio
Loa por el Norte y el Sur; y Bolivia y el océano Pacifico por el Este y Oeste.

Por estas razones y otras que omito por no distraer la atenciéon de US, creo que el sefior
Ministro harfa una obra patridtica y meritoria, interponiendo su influencia ante el Imo y
Rmo Sr. Delegado Apostdlico, residente en LLima o ante la Santa Sede Apostdlica, para
que cuanto antes, por un decreto especial, haga el traspaso de la jurisdicciéon espiritual
[subrayado] de las dichas parroquias, desligindolas de la autoridad de Imo. Sr. Obispo de
Arequipa y poniéndolas bajo la jurisdiccién de este Vicatiato...””'®.

165 MINREL, Vicariatos Eclesidsticos de Tarapaci y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239. El
subrayado es nuestro.
166 MINREL, Vicariatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239. El
subrayado es nuestro.
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El vicario Fuenzalida, expresé confiadamente que la situacién en conflicto seria resuelta
con prontitud y por ello, solicité incorporar este cambio en la partida presupuestaria
correspondiente en el erario que serfa asighado para la atencién de la feligresia asociada a las
parroquias tarapaquefias y los respectivos parrocos. Para ello propuso una subdivision y un
monto estimado para la atencién de las antes mencionadas:

“Tomando muy en cuenta la pobreza actual del eratio y el poco clero con que cuento,
creo que, por ahora, todas aquellas parroquias y vice-parroquias, reducirse solamente a
dos: la de Camina y la de Tarapaca. La suvencion que habria que dar a cada parroco,
consultando la mayor economia, seria de trescientos pesos mensuales...”

A ninguno que conozca aquellas localidades podria parecerle excesiva esta suma. Es
fabuloso el precio que tienen alla los articulos de primera necesidad. Ademas los curas
chilenos, que vayan a servir aquellas parroquias, tendran que vivir como extranjeros, por
lo menos al principio™?.

Luego, el vicario apostélico Fuenzalida insistié nuevamente ante el subsecretario de
relaciones exteriores Don Aurelio Bascufian con la recepciéon de un informe que recibié por
parte del Obispado de Arequipa en respuesta a una gestion particular que realizé y solicité hacer

llegar expresamente al entonces Ministro de Culto Sr. Manuel Antonio Matta:

St. Don Aurelio Bascufian
Mui estimado sefior:

Mucha rabia contra Chile manifiestan los sefiores cabildantes de Arequipa en el informe
que les pidi6 su obispo sobre la cuestion de las tres parroquias de Tarapaca, informe que
yo remito al seflor Ministro del Culto. Le ruego que se fije en la contestacion al tercer
punto. En esta parte no tienen temor de asegurar que es inadmisible que yo diga que
Tarapaca es Provincia chilena; puesto que Chile la ha obtenido por una guerra de
conquista, injusta, guerra [subrayado| que viol6 escandalosamente el derecho

internacional que estan sujetas las naciones civilizadas'®.

En concatenaciéon con el documento anterior, el Vicario Fuenzalida dio cuenta de las
gestiones propias de su cargo y los intentos por resolver la situaciéon de las parroquias
tarapaquefias y, por tanto, sobre la situacion de la jurisdiccion eclesiastica de éstas. En la
comunicacién con la autoridad expreso el sentimiento de “rabia” que primo6 en la “contraparte”

y que identifica como integrantes del Obispado de Arequipa.

167 MINREL, Vicariatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 16/11/1892, N°239. El
subrayado es nuestro.
168 MINREL, Vicatiatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 29/11/1892, s/n.
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En la documentacion revisada, el Vicario insiste en la soberania chilena sobre la provincia
de Tarapaca y que ésta no es reconocida por la adjudicacion producto de la guerra y la trasgresion
al derecho internacional imperante. Por estos motivos, el Vicario reitera la urgencia en lo

< M (13 1 2 < M 1 ~ (13 < 2
principal para que los curas “chilenos” pudiesen regir las parroquias tarapaquefias “en disputa”.

En 1893 se resolvié la formalizacion de la jurisdiccién eclesiastica chilena sobre las
parroquias faltantes de Tarapaca iniciandose también el proceso de expulsién de curas peruanos
de Tarapaca a quienes se asocié con el “antipatriotismo a la causa chilena” y la necesidad
imperiosa de reemplazarlos por curas chilenos para contribuir al denominado proceso de
chilenizacion.

Por tanto, una vez resuelto el problema de la jurisdiccion de las parroquias y las “almas”,
el Vicario Fuenzalida continué insistiendo a la autoridad gubernamental con la solicitud de
presupuesto adicional para asignar a las parroquias y asi, asegurar el pago de una renta modesta
para los parrocos para asegurar el servicio eclesiastico en este espacio lejano y de “penosa

situacion” para una feligresia identificada como “peruana’

“El gobierno quiere chilenizar esas poblaciones por medios de curas chilenos y que cese
asi la propaganda en contra de Chile de los curas peruanos; por eso curas deben venir
del sur y bien se comprende que sin renta nadie vendria, resultando de aqui que esas
poblaciones quedaban en peor condiciéon que antes. Que esa cantidad no era exajerada
dada la pobreza de esos lugares, la carestia de la vida, la penosa situaciéon de esos curas
por el aislamiento en que estaran, pues siendo todos los feligreses peruanos no miraran
con buenos ojos a los curas chilenos que han ido a ocupar el lugar de aquellos”'®.

Al mismo tiempo, encontramos un oficio firmado por una autoridad estatal -oficial del
Registro Civil- dirigido a la autoridad religiosa relativo a las dudas sobre el establecimiento de los
limites de la nueva y reciente circunscripciéon segun la organizacion politica del territorio, con
relacion a los limites de la nueva jurisdiccion eclesiastica expresada en las parroquias:

“El Oficial del Registro Civil de Pica ha manifestado 4 esta Intendencia la necesidad que
tiene de conocer los limites de la circunscripcion de su cargo.

Como el Supremo Decreto de 29 de noviembre de 1884, que determiné las
circunscripciones del Registro Civil de la Republica, asigné a las circunscripciones de
Iquique, Pica y LLa Noria el territorio que abrazan sus respectivas parroquias, acerca de lo
cual no existen antecedentes en esta Intendencia, ruego a4 Ud. que, si le es posible, se
sirva indicarme cudl es el territorio que corresponde 4 las referidas parroquias™ '™

169 MINREL, Vicariatos Eclesidsticos de Tarapacd y Antofagasta 1886-1893, Iquique 06/11/1893, N°284. El
subrayado es nuestro
170 A01, Libros Vatios, Iquique 30/04/1895, N°798. El subrayado es nuestro
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El oficial del Registro Civil, Ruperto Alvarez refiere el Decreto Supremo de 1884 donde
se establecieron todas las circunscripciones del registro civil de la Provincia de Tarapaca y que,
de acuerdo con la organizacién del territorio tarapaquefio, se asignaron e instalaron las nuevas
reparticiones estatales como la oficina del Registro Civil (1884) encargada del registro de
nacimientos, defunciones y matrimonios'"".

Si bien parece extrafio que un agente estatal solicite a una autoridad eclesiastica validar
informacion, constituye una muestra de lo ocurrido durante el periodo bajo estudio. La
documentacion registra situaciones de esta indole y de manera recurrente por parte de las
autoridades evidenciando la complejidad de instalar una nueva soberania respecto a la autoridad,
administracion y control, cuando la anterior —peruana- present6 problemas similares en cuanto
a la efectiva presencia en el territorio y, por tanto, con los habitantes.

No debemos perder de vista el hecho que, funcionarios religiosos y politicos en medio
del problema de la jurisdiccién eclesiastica, manifestaron no contar con documentacioén de
respaldo sobre el origen fundacional de sus iglesias y parroquias, de los limites de éstas y como
esto impacté en el conocimiento propio de la jurisdicciéon asignada y de las nuevas
circunscripciones que se fueron instalando en el territorio con el avance del despliegue del
aparato estatal chileno.

Similar a lo anteriormente expuesto, encontramos el siguiente documento donde se hace
llegar una queja sobre el desempefio de un sacerdote de la jurisdiccion al Vicario Apostélico Juan
Guillermo Carter desde la Delegacion Apostolica en Lima y fechada en 1903:

“Ilmo y Rmo Mons. G. J. Carter
Vicario Apostoélico de Tarapaca
Iquique

Ilmo y Rmo Sefor:

De Huavifa se me ha dirijido una queja contra el parroco Mugica que, segun se afirma,
quiere llevar a otra parte la custodia y los objetos sagrados de aquella iglesia. Se ha
acudido aqui en la suposicién que no hayva habido cambio en las relaciones entre ese
Vicariato v esta Delegacion.

Sin embargo confiado en su bondad me permito comunicatle todo esto seguro de goce
con su acostumbrada prudencia para que se respeten los derechos de cada iolesia'™”.

171 IRARRAZABAL, “Los inicios del Registro Civil de Chile”.
172 A01, Delegacién Apostélica, Lima 27/11/1903, s/f. El subrayado es nuestro.
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En este extracto documental podemos apreciar elementos interesantes en cuanto a la
jurisdiccion eclesiastica, el inventario y la propiedad de los bienes del culto de la parroquia
seflalada. Primeramente, desde Lima se intervino y redirigi6 el destinatario de la queja aludiendo
el desconocimiento del remitente de la dependencia eclesiastica de la parroquia de Huavifia -
perteneciente al Vicariato tarapaquefio desde 1893- por lo que la situacion debid ser acogida y
resuelta, conforme a la autoridad del Vicario de Tarapaca'”.

En segundo término, la queja en cuestion alude un conflicto que tuvo respuesta a una de
las medidas tomadas por el Vicario quien solicité se realizaran inventarios en cada parroquia y
sus respectivos objetos lo que fue ampliamente resistido por los “indigenas” en cada una de sus
jurisdicciones, puesto que, para cllos eran bienes de la “comunidad de indigenas” y no del
parroco ni de la iglesia y por tanto, custodiados por ellos y estrechamente vinculado a la devocion
de los Santos Patronos de cada lugar segun el propio sistema de cargos religiosos.

El sistema de cargos religiosos corresponde a uno de los elementos de cohesiéon propio
de las denominadas “comunidades” desde el periodo colonial y que pervive hasta nuestros dias
en el seno de las comunidades andinas.

Adicionalmente, durante el proceso de instalaciéon del Vicariato se restituy6 la aplicacion
de aranceles de derechos parroquiales en Tarapaca los que posteriormente fueron suspendidos
en 1884 junto con el cambio de las festividades peruanas'™.

Hacia 1896 el Vicariato de Tarapaca tuvo diez parroquias y 358 capillas. El Vicariato
Apostoélico de Tarapaca encabezado por el Pbro Martin Riicker Sotomayor solicité en 1909 el
establecimiento de un Obispado en el territorio, situaciéon que no se resolvié sino hasta 1929 con
la creacion del Obispado con jurisdiccion sobre Arica y Tarapaca bajo el mandato del Papa Pio
XI.

Mientras, el Presidente Pedro Montt en 1910 solicité a la Santa Sede la creacion y
reconocimiento de la figura del “Vicario Castrense” para el ejercicio eclesiastico en los territorios
anexados -Arica, Tacna y Tarapaca- de acuerdo con el modelo prusiano instalado en 18068,

administrado por eclesiasticos militares en las denominadas zonas de ocupacién175 .

173 1 figura del Delegado Apostolico en Lima, corresponde al representante de la Santa Sede cuando ésta no
mantiene relaciones diplomaticas con el Estado y cuida principalmente la relacion con las didcesis y sus obispos,
puesto que, no tiene facultades para relacionarse con autoridades politicas.

174 FIGUEROA, “Entre la Arquidiécesis”, p. 196

175 MATTE VARAS, Historia del Obispado Castrense, pp. 81-82
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2. “LOS INDIOS Y LA COMUNIDAD DE INDIGENAS” SEGUN LOS PARROCOS

Sia vista de Vicarios y parrocos la jurisdiccion eclesiastica fue un problema en el ejercicio
de sus respectivas funciones en el territorio y con la poblacion “conquistada”, también lo fueron
las caracteristicas e incomodidades del servicio eclesiastico, la lejania de las zonas urbanas, los
complejos accesos geograficos a la quebrada de Tarapaca y en especial, las “particularidades” de
la poblacion andina de los pueblos de Tarapacad, es decir, de los indigenas, de los otros.

Sefialamos esto porque aparecen explicitas las categorias de “indios” y de “comunidad
de indigenas” con mas reiteracion que en los documentos de indole politico. La iglesia no
necesariamente describié individuos o ciudadanos sino un colectivo de habitantes que se
dedicaron a actividades de sobrevivencia, con malos habitos y sometidos a un culto “pagano”
que les fue imposible controlar no solo por las dificultades descritas en el parrafo anterior, sino
por una experiencia religiosa propia de los pueblos andinos tarapaquefios fuertemente arraigada
en su pasado colonial y que a la fecha de esta investigacién, continua manifestandose a través de
la adoracion de los santos patronos, el sistema de cargos y la administracion del culto, entre otros.

Si bien en la mayoria de los documentos revisados, los parrocos manifiestan su
compromiso con ‘“encauzar’ de buena manera a estas “almas perdidas”, habitualmente lo
hicieron solicitando y reiterando los compromisos de la autoridad politica con el pago de sus
funciones, el mejoramiento de los templos o sus propias casas de residencia. De manera
periddica describen el nimero de habitantes a los que deben asistir con relaciéon al nimero de
sacramentos que deben promover y administrar como parte de las tareas evangelizadoras en
Tarapaca.

En 1895 el Cura de Camina, Benjamin Flores se dirigié al Vicario Apostdlico Carter
solicitando dinero adicional ($100) al que percibe del gobierno ($200) argumentando lo siguiente:

“La pobreza de la parroquia cuya poblacion sera de unos 2.500 habitantes, compuesta en
su casi totalidad de indijenas pobres hasta la miseria; y mui subido precio de los articulos
de consumo, pues este mercado es por lo menos un ciento por ciento mas caro que el de
Iquique.

La afable contestacion de S.S.I me llena de gratitud y yo, a mi vez, me complazco en
repetirlo que mis débiles fuerzas estan a su disposicién para continuar sirviendo en el
servicio parroquial.

Desde el 21 de noviembre estoi dando misiones en lugarejos situados en la cima de los
Andes; aqui se sufren las consecuencias inherentes al apartamiento, al frio y falta de la
mas humilde comodidad, pero eso se hace tolerable porque se obtiene algun provecho
espiritual para los pobres feligreses que son indios, sin excepcion””.

176 A0I, Parroquia San Lorenzo de Tarapacd, diciembre 1895, fj. 4-5



115

Posteriormente Flores se reporté desde el pueblo de Chiapa desde donde dio cuenta
sobre el cumplimiento de las visitas a las distintas parroquias de los pueblos bajo su
responsabilidad y desde donde, nuevamente describié su feligresia como “indiada” y la ausencia

de servicios:

“Ilmo Sefior Vicario Estando a mi cargo la parroquia de Santo Tomas de Camifia me
encuentro visitando las humildes viceparroquias que son muchas y todas pobladas por
indios. Estas misiones que se estenderan a mas cuatro viceparroquias duraran mi regreso
a Camifa, lugar de mi residencia, hasta despues del 24 de Setiembre.

Estoi a dos dias de mi casa y como en estos lugares de la cordillera no hai menor servicio
de correos, he sabido por una afortunada casualidad la llegada de V.S Ilma a Iquique para

gobernar este Vicatiato Apostolico de Tarapaca”™'”.

Es preciso contextualizar que, el Cura Benjamin Flores fue uno de los sacerdotes que
formal y regularmente inici6 el servicio eclesiastico en los pueblos andinos de Tarapaca bajo la
jurisdiccion eclesiastica chilena en 1895. Ante las consultas formuladas por el secretario del
Vicariato sobre sus funciones, desde el pueblo de Camifia sefial6:

“Sirvo una sola parroquia; ademas de este pueblo que tiene unos ciento cincuenta
habitantes hoy en la parroquia unos once lugarejos en los cuales sélo se reunen los indios,
que son en inmensa mavyoria los que componen esta feligresfa, en las fiestas religiosas en
que el Cura va a misionar a fin de que pueden cumplir sus deberes de cristianos; el resto
del afio lo ocupan en la arrieria, aparentan uno pequefios rebafios a atender a sus
aperturas y pequefias estancias. LLos limites de la parroquia son los siguientes: al Norte,
rio de Camarones; al Sur, cerros situados al sur de Sotoca y de Ariquilda y cerros Turuma;
al Oriente, Republica de Bolivia; y al Poniente, la Pampa del Tamarugal; ademas, al
Poniente esta Parroquia deslinda con la Pisagua pero ignoro en que punto por serme
desconocido el auto de erecciéon de dicho curato.

El auto de ereccién de esta Parroquia no se ha hallado en los libros parroquiales, pero
esta fue creada hace mas de dos siglos y medio; segin se ve en los libros de bautismo. La
Unica patroquia que sirvo se llama Santo Tomds de Camifia”'”.

En esta respuesta destaca nuevamente la caracterizacion de la feligresia “india” y describe
las actividades econdomicas de éstos: la arrierfa y una agricultura de menor escala. Llama la
atencion que reporte los limites de su parroquia a la autoridad eclesiastica, sefialando el
desconocimiento del documento oficial que la origind, motivo por el que ignora exactamente
hasta donde corresponde. Pero si, reconoce a través de los registros existentes en los libros de

bautismo la existencia de esta iglesia por mas de “dos siglos y medio” atras.

177 A0I, Patroquia de Sibaya, Chiapa, 21/08/1895, fj. 1-2. El subrayado es mio.
178 AQI, Libros vatios, Camifia 10/12/1895, s/f. El subrayado es nuestro.
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Sobre este hecho puntual debemos agregar que, si bien refiere al acto fundacional y la
continuidad de la iglesia durante el tiempo registrado en los libros de bautismo, dicha situacién
debemos identificarla como expresion de la organizacion religiosa del pueblo ejercida de manera
independiente y cronolégica donde, en ausencia de misioneros coloniales o de curas peruanos
durante el periodo republicano inicial peruano, se conservé la memoria institucional religiosa
local.

La situacion anteriormente descrita es reiterativa en los fondos del Obispado revisados,
respecto a las confusiones sobre la jurisdiccion civil y eclesiastica que se superpusieron con la
instalacion de la autoridad chilena en el territorio tarapaquefio y que al no resolverse
tempranamente presenté escenarios continuos de confusion entre los agentes civiles y
eclesiasticos asentados en los distintos poblados tarapaquefios.

Continuando con las descripciones “esencialistas de la feligresfa india” de los parrocos
tarapaquefios este otro documento describe nuevamente las caracteristicas de los indios y refiere
la existencia de un conflicto entre el poder civil, judicial y eclesiastico en Chiapa:

“...Formé¢ el propésito de atraer a estos fieles por insinuaciones y carifio a pesar de los
antecedentes adversos, de que tenfa que encontrarme ante unos feligreses relajados por
el ron con ideas arraigadas de paganismo y espiritu dominante en la organizacién de sus
fiestas relijiosas, gobierno de las capillas etc. Como la realidad es mucho mayor ha sido
necesario cambiar de plan en este pueblo el mas atrazado y soberbio de todos los anexos.
Ahora, al despedirme doy gracia a Nuestro Sefior que logré algo a fuerza de constancia
y firmeza en las determinaciones.

Diguese S.S Iltmo perdonare la difusiéon pero es necesario dar los datos necesarios para
que se forme una idea mas completa de la que tendra con los detalles ya suministrados.
La capilla esta en un estado deplorable respecto al aseo y condiciones propias para ejercer
el ministerio del culto divino. Los que la gobernaban con el nombre de fabriquero vy
mayordomo estaban habituados a ejercer su cargo en completo estado de embriaguez
produciendo los desordenes consiguientes.

Estos escandalos han llegado al ultimo estremo en la época mas sagrada como es la
semana mayor, escojiendo precisamente el Viernes Santo para sus orjias dentro del
templo con motivo de la procesiéon del Santo Sepulcro el que paseaban de un modo
diabdlico recibiendo a cada paso del trayecto jarritos de ron presentados por las mujeres
quienes son en todo sentido mas escandalosas que los hombres y mas resistentes cuando
se les va a buscar a sus casas para aprender el rezo, oir misa y en general asistir a la
misa”'"”.

179 A01, Partoquia de Sibaya, Chiapa, 17/08/1897 £j.1-2. El subrayado es nuestro.
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Hasta aqui, el cura Eduardo Millas describe a modo general la situacién enfatizando el
estado del templo y del culto aludiendo, ademas, a dos figuras claves —fabriquero y mayordomo-
dentro del sistema de cargos religiosos cuya continuidad se evidencié hasta avanzado el siglo
XIX y permanece vigente hasta hoy en tradicion altoandina de Tarapaca.

La importancia de estos “cargos” radica en que ambos son representantes de la
comunidad en la organizacién socio-religiosa y dicha representacion se va alternando entre
quienes componen la comunidad. El mayordomo fue el responsable del “manejo de las rentas,
el costeo de las velas e inciensos, la adoracion al Santisimo y controlaba las propiedades agricolas
tales como chacras, fincas mientras el fabriquero, estaba a cargo de los objetos y ornamentos
sagrados, el pago de las contribuciones de la iglesia y sus propiedades, de las llaves del templo y
su limpieza”"®.

Estas descripciones representan las definiciones individuales-comunitarias dentro del
sistema de cargos heredado desde la colonia. El sistema como tal y dado su caricter
corporativista mantiene roles individuales reconocidos y de prestigio al interior de las
comunidades indigenas. Ha sido un elemento de cohesion social y de continuidad en su régimen
de funcionamiento frente a las nuevas autoridades politicas y eclesiasticas que pretendié instalar
Pert y Chile.

Este fue el verdadero garante de la mantencion del culto, de los bienes y de la festividad
de los santos patronos de cada pueblo. Los autores Diaz, Martinez y Ponce (2014) lo definen

como “ritualidad andina en contexto comunitario”'®!

, y de cierta forma, de la supervivencia de
un elemento identitario fundamental en la definicién de lo “andino”, de lo colectivo y de aquello
que fue superior a la adscripcion local, étnica o nacional de los sujetos'®.

A nuestro juicio, en este tipo de exposiciones, descripciones o llamados de atencién sobre

la organizacion socio religiosa de los pueblos andinos de Tarapaca, la autoridad eclesiastica

observé una forma —andina - de organizarse por sobre la estructura politica y religiosa.

180 DIAZ, MARTINEZ y PONCE, “Cofradias de Arica y Tarapaca”, pp. 107-108.
181 DIAZ, MARTINEZ y PONCE, “Cofradias de Arica y Tarapaca”, pp. 124-125.
182 GUNDERMANN, GONZALEZ y DURSTON, “Relaciones sociales y etnicidad”, p. 401
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Es decir, en estos elementos se mantiene y resguarda la “memoria inmaterial” de la
comunidad andina desde sus elementos culturales y no desde la definicién o reconocimiento
étnico durante los procesos de configuracién estatal-nacional que avanzé hacia la calidad y
pertenencia “nacional” de los individuos ciudadanos.

Retornando al documento anteriormente expuesto, la principal molestia del cura frente
a estos dos actores de la comunidad local debi6é fundarse en los roles que ejercieron por la
autoridad que la misma “comunidad de indigenas” les otorga para ser representantes y
responsables del culto y particularmente de la figura del Santo Patrono.

En el marco del proceso de instalacion de la jurisdiccion eclesiastica tarapaquefa, los
parrocos reportaron serios inconvenientes para tomar el control del culto, no solo por
desconocimiento de su autoridad por parte de los habitantes sino también, por el fuerte arraigo
a la tradicién imperante a través del sistema de cargos religiosos en estas “comunidades de
indigenas” y no de fieles catélicos tradicionales.

En tanto, enfrentaron la existencia y permanencia de la comunidad a través de sus
elementos culturales propios, como fue el resguardo de la tradicién religiosa colonial andina que
originé el sincretismo que luego persiguio el clero chileno, definiéndolo en sus propias palabras
como pagano, diabdlico y lejos de toda posibilidad de que fuesen gente de bien merecedores de
la conquista chilenizadora.

Claro esta que en esta tension se hace presente el discurso propio del siglo XIX de
“civilizaciéon y barbarie” que, justifico6 una serie de procesos de exterminio y dominacién de
territorios y pueblos indigenas por parte de los Estados latinoamericanos bajo el argumento del
progreso y la prosperidad para la consolidacion del Estado y la anhelada Nacion.

A los problemas propios del culto, el cura agrego6 la situacion puntual sobre el desempefio
de las autoridades politicas y judiciales en el pueblo quienes, a su juicio, en vez de garantizar el
bien publico, utilizaron sus cargos para fines propios y en favor de los “indios” quienes se
ampararon en lo que definen como su propia “comunidad’:

“Esta poblacion es el centro de la Subdelegacion y sin embargo, el Subdelegado D.
Nicolas Estiopanovich austriaco de origen, reside con negocio en Negreiros a 26 leguas
de distancia, el Juez de Subdelegacion es su yerno que administra una chacra del anterior
en Aroma a una distancia de 12 leguas de este pueblo. El Juez de distrito paisano del
Subdelegado Pedro Vallalo hace chacota'®’ de su puesto, quien hace causa comtin con los
indfjenas v es el encargado de proveer peones a la chacra del juez, no entiende de bien
publico, sino de su negocio y nada le importa que arda Troya.

183 Chilenismo asociado a “bromear, no tomar en serio lo que una persona esta haciendo”
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Aqui se cometen los mayores escandalos, pueden los indfjenas asesinar impunemente,
ellos dicen que su comunidad es independiente y nada les importan las leves, menos la
autoridad relijiosa porque tienen el amparo del juez, sin inspector ni policia. Ojala el Sr.
Intendente ordenara al Sr. Gobernador de Pisagua que enviase 2 policiales y nombrase
nuevamente Subdelegado, Juez de Subdelegacién e Inspector entre las personas que
residen en esta poblacion.

Por ejemplo para Subdelegado seria bueno D. Eduardo Varafa de nacionalidad chilena y
D. Gregorio Galleguillos otro paisano; finalmente para inspector D. Gumercindo Vargas
que en otras ocasiones ha desempefiado el mismo puesto con aceptacion de todos”"**.

En tanto, el cura solicit6 el cambio de las autoridades locales a la autoridad politica ante
la negacién que tuvo por parte de dichas autoridades, particularmente del juez para la aplicacion
de castigos penales ante los hechos “sacrilegos” que describié en extenso en el documento como
la borrachera y la insistencia de los habitantes de sacar en procesion a los santos y a la Virgen
Maria.

Acuso el silencio complice del juez en ejercicio y una suerte de negociacioén entre las
partes implicadas —individuos y comunidad de indigenas- con quienes firmarfa un acta de
compromiso especial y que relata de la siguiente manera:

“Asi contariamos para siempre el dominio alucivo en el templo de la tal comunidad
indijena. Se concluiran todas las festividades sin la precencia del parroco o de otro
sacerdote delegado por S.S Iltma. Mucho he insistido en las dos predicaciones diarias
durante los ultimos 30 dias de mision sobre las ideas paganas creo que muy poco habré
conseguido, tal vez a la larga algo se consiga, pero el diablo los tiene muy cogidos con
esa habitual borrachera fruto de sus viajes a las oficinas™'®.

El sacerdote denuncia a las autoridades bajo la justificaciéon de la busqueda de un acuerdo
para sobreponerse a la “comunidad” donde los comprometerfa a mantener una buena conducta.
Esta parece una estrategia de acuerdo paralograr el reconocimiento y legitimidad para el ejercicio
regular, pues la “comunidad” mantuvo el control del templo y del culto.

De lo que no hay registro a esta solicitud es la respuesta y si, efectivamente la autoridad
politica removi6 a los funcionarios denunciados y nombré policias para garantizar el orden
publico. Interesante es la terna que propone en los cargos publicos destacando su condicion de

“chilenos” y reconociendo sus “aptitudes” para el ejercicio efectivo frente a un Subdelegado

foraneo.

184 AOI, Patroquia de Sibaya, Chiapa, 17/08/1897 fj.4-5. El subrayado es nuestro.
185 AO1, Parroquia de Sibaya, Chiapa, 17/08/1897 fj. 5
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Segun la revision documental realizada, la solicitud de remocién de autoridades locales
se transform6 en una practica recurrente durante el periodo bajo estudio. En ello, nos
permitimos la siguiente observacion: a través de los archivos de la administracion estatal y judicial
se denuncia, se alega y acusa malos desempefios de las autoridades, ya sea, por la utilizacion de
cargos en favor propio o conflictos de interés, pero los documentos generalmente son
acompafiados por propuestas de ternas de candidatos para realizar un “nuevo nombramiento”.
Al parecer, este fue un tipo de mecanismo de resolucion de conflictos que, de cierta forma,
evidencié pugnas internas -politicas y locales- por el nombramiento y desempefio de una
determinada autoridad.

El nombramiento de funcionarios extranjeros fue otra realidad en el territorio
tarapaquefio y se expreso en la ausencia de burocracia estatal “chilena” para cubrir a cabalidad
las necesidades propias de la administracion politica del territorio. Luis Castro (2008) sefala el
problema que se presenté cuando los pobladores desconocieron la autoridad o bien se
declararon “peruanos” y, por tanto, quedaron excluidos de ciertas obligaciones'™.

A modo de ejemplo en 1896, se evidencia el problema suscitado ante el nombramiento
de autoridades chilenas idéneas —por ejemplo- para la administracion de justicia local tales como,
jueces de menor cuantfa o jueces de letras en un territorio lleno de “extranjeros” como la
autoridad firmante describe Tarapaca y las oficinas salitreras donde:

“En primer lugar, porque requiriendo la ley la calidad de ciudadano chileno para esos
cargos en dicha region la poblacion chilena consiste casi exclusivamente en los peones
de las oficinas, pues apenas si hay para que tomar en cuenta uno que otro empleado
chileno de unas pocas administraciones y unos cuantos empleados publicos inhabilitados
por sus ocupaciones para desempefiar funciones de juez. Tampoco existen vecinos
chilenos de honorabilidad y posicién social reconocida que quisieran y pudieran
desempefiar tales funciones”".

Si bien el documento sefialado anteriormente tiene un origen eclesiastico en parte, revela
los problemas en cuanto la idoneidad y nombramiento de los representantes, pero mas ain, el
verdadero problema radicé en la ausencia y abandono del Estado chileno del espacio altoandino

y la “calidad” de sujetos ““chilenos” solamente fue representado por los obreros salitreros.

186 CASTRO, “El Estado chileno, los agentes fiscales”, pp. 219-233.
187 ANI, sobte ausencia de chilenos para nombramientos de administracién de justicia, Iquique, 10/07/1896, Vol.3,
fj. 98v. El subrayado es nuestro.
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Como hemos sefialado con anterioridad, la estrategia del Estado fue afianzar su
presencia en torno al eje pampa-costa en relacion con la produccion y extraccion de salitre.

Asi como los documentos citados exponen particularmente los problemas asociados a la
jurisdiccion de la iglesia en el territorio tarapaquefio debemos tener presente que, la soberania
politica también fue un asunto recurrente como vemos en éste y en los otros capitulos de este
trabajo. Desde la perspectiva de la implementacion estatal chilena, el vinculo con el territorio y
los habitantes en la Provincia de Tarapaca deja de manifiesto los problemas originados en la
definicion de éstos como “nacionales” sin consideracioén de las adscripciones étnicas existentes.

La reiteracién de lo indio y su falta de moralidad asociada a la embriaguez, lo
encontramos en el poblado de Sipiza donde el cura Amador Mujica asocia la fe y la
administraciéon de los sacramentos a las deficiencias materiales que tiene su parroquia para
proveer el servicio eclesidstico que relaciona con el abandono del pueblo por parte de la
autoridad politica:

“Si bien es cierto que aca en Sipiza hay siempre bastante borrachera entre los indios del
mismo lugar, no puede negarse que 4 la gente que acude de otros pueblos la lleva una
verdadera devocion, un verdadero espiritu de piedad y religion; asi es que he tenido el
consuelo de ver que un regular nimero de confesiéon y ceremonia. A esto ha ayudado
muy eficazmente el ejemplo de algunas Hijas de Marfa de Sibaya y Tarapaca que han
venido 4 la fiesta, pero esto espero que en los dias que faltan para el domingo ha de
aumentar el nimero de las comuniones.

jQué diversa impresion se recibe en Jaifia. Ahi con todos los concurrentes - indios en su
casi totalidad — no van sino a beber ni tasa ni medida, y en materia de confesiones, lo
mas que pude conseguir fué la promesa de confesarse cuando fuera otra vez al mismo
pueblo.

No parece sino que la maldicion de Dios hubiese caido sobre aquel pueblo. Su poblaciéon
esta reducida 4 70 habitantes, v todas las autoridades han huido del lugar: Ochoa que es
al mismo tiempo subdelegado v oficial de registro civil, ha obtenido licencia para
trasladarse por algun tiempo a Pachica, alegando lo insalubre del clima y haber enfermado
de tercianas el juez ha trasladado su familia al mismo pueblo de Pachica, por cuanto en
Tarapaca no encuentra quien lo sirva ni qué comer. Ha dicho que muy pocas veces ira a
ser audiencia en Tarapaca.

Por todo esto vera S.S que la vida se ha hecho imposible en Tarapaca, y por este solo

motivo tendré que renunciar dentro de pocos meses'®,

188 AOL, Parroquia de Sipiza, Sipiza 29/05/1901, s/f. El subrayado es nuestro.
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Adicionalmente sefiala el abandono por parte de la autoridad politica quien ejercié doble
funcién tanto politica como subdelegados y civiles y entre éstas, el de oficial del Registro Civil.
En los documentos hay cruces constantes de ausencia, abandono de funciones o en algunos
casos, de doble funcién ejercida ante la imposibilidad estatal de contar con la burocracia necesaria
para asegurar la debida cobertura y ejercer asi, la soberania efectiva en el territorio tarapaquefio,
particularmente, desde la anexién hasta inicios del siglo XX en la zona altoandina.

En el extenso documento, el cura Mujica informa que un vecino con cargo dentro del
sistema de cargos- tesorero de la junta de Fabrica don Luis Gonzaga Zufliga- estaba en
condiciones de realizarle un préstamo por $50 pesos ante la tardanza en la entrega de dinero
correspondiente para arreglos en el templo.

El cura expone la situacién para informar y advertir al Delegado Apostdlico en caso que
los “indios” acusaran al tesorero de la Junta de Fabrica de haber hecho uso indebido de los
dineros ahorrados de las limosnas pero que, ante la necesidad y tardanza con que se recibe el
dinero de parte de la autoridad eclesistica no le quedaria otra posibilidad'®’.

En 1907 el sacerdote José Avaria Soler solicitd autorizacién para ausentarse de una
jornada de “ejercicios sacerdotales” puesto que coincidié con la entrada de las fiestas patronales

de los pueblos bajo su jurisdiccion argumentando como sigue:

“Desde el 11 de Junio hasta el 15 de Agosto son los dos meses unicos del afio en que el
Cura de Tarapaca tiene la inmemorial costumbre de hacer 4 los anexos 4 todos de la
parroquia la Visita Pastoral con motivo de las fiestas patronales, como son: San Antonio,
Corpus, San Juan, San Pedro, La Virgen del Carmen, Santiago Apostol, San Lorenzo y la
Asuncion...".

Si V. Ilma conociese el fanatismo sui generis de estos indigenas aplaudiria mi prudente
observacion, pues dejar de asistir el cura 4 los anexos en las fechas establecidas, darfa
lugar 4 rebeliones sacrilegas, como ya ocurrié antes en Huavifia y Huasquifia, segun
consta en el archivo vicarial y parroquial”"".

189 AQI, Sipiza, 29/05/1901. En la actualidad el fabriquero petsiste en la ritualidad andina. Cortesponde a un cargo
comunero con residencia permanente en el pueblo donde es el encargado de las llaves del templo. DIAZ y MALAGA,
“Fiestas religiosas e identidades nacionales”, p. 123.

190 Los santos patronos aludidos y sus respectivos pueblos son: San Antonio (Pueblo de Mocha), San Juan (Chiapa),
San Pedro (Chiapa/Sibaya), Santiago Apéstol (Huavifia/Usmagama), San Lotrenzo (Tarapacd), Asuncién
(Chiapa/Sibaya).

191 A0I, Huavifia 25/06/1907, s/f. El subrayado es nuestro
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El cura alude que, durante las fiestas patronales, los pueblos solian desplegar toda la
ritualidad sincrética construida y arraigada desde tiempo inmemorial. Como sefialibamos
anteriormente, corresponde a la temporalidad en que la organizacién propia de las comunidades
puso en riesgo la autoridad religiosa. Es decir, por sobre toda jurisdiccion o intento por aplicar
una norma general, cada uno de los pueblos y sus respectivos habitantes “indios” tuvo su propia
estructura y organizacion social respecto del culto y el resguardo de la tradicion.

Esto se transformo en un espacio simbodlico de disputa, de tension entre lo religioso y lo
politico como también de la supervivencia de elementos que estuvieron por sobre los intentos
de la republica y el Estado en su materializacion, de neutralizar esta forma de organizacién
respecto de la cohesion social que representd lo indio y lo comunitario tanto para el periodo

peruano y posteriormente chileno.

3. LOS SACRAMENTOS Y LAS POBLACIONES ANDINAS TARAPAQUENAS

Como sefialamos con anterioridad, la debilidad y ausencia del Estado chileno en el
territorio tarapaquefio se manifesté en la incapacidad de desplegar mecanismos de control
efectivo del territorio. Por este motivo, se transformé en una constante que la autoridad politica
y eclesiastica permanentemente solicitara descripciones a sus diversos funcionarios sobre las
caracteristicas y condiciones del territorio como también de su composicion demografica,
independiente de la institucionalizacion del censo nacional de poblacion.

En el marco de esta practica, el Vicario Apostolico de Tarapaca solicité a los curas
cabezas de parroquia para que informaran sobre el estado demografico de los pueblos o anexos
que las componian en relaciéon al nimero de sacramentos administrados y el nimero de nifios
que asistié regularmente a las escuelas que fueron administradas directamente por la Iglesia,
siendo vinculante con los aportes recibidos por el Estado chileno segin la matricula y asistencia
regular de los infantes a las escuelas regentadas por la iglesia.

Es importante considerar que, para los afos bajo estudio, la administracién del culto y
de la educaciéon dependieron de un mismo ministerio o secretaria de Estado denominado
“Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon putblica'””. Debemos agregar a modo de contexto
que en Chile no existi6 la separacién del poder politico y religioso sino hasta la entrada en vigor

de la Constitucion Politica de 1925.

192 BRAVO LIRA, Historia de las instituciones politicas de Chile, pp. 281-282.
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Como ejemplo, encontramos este documento con una descripciéon demografica de los

pueblos andinos de Tarapaca firmado por el cura José Soler Avaria para 1905:

“Tarapaca: En este histérico pueblo hay solo 10 hombres entre grandes y chicos; mujeres

hay 32, entre viejas y huahuas:
42

Pachica: Entre este pueblo y Caihua, solo existen cuatro casas habitadas; total de hombres

y mujeres:
20

Laonzana: Las casas de este pueblo no pasan de diez y arrojan un total de ambos sexos:

69

Mocha: Apenas tendra veinte y cinco familias y con todos seran unos 130 almas:
130

Huavina: Este es sin duda el pueblo mas grande y hay unas 40 casas, que sumaran poco

mas de 200 almas, entre hombres y mujeres:
225

Huasquifia: Todavia no conozco ese punto, pero segun datos que tengo puede alcanzar

almas:
Coscaya: Me dicen que solo tiene habitantes: 50
Lo que da una suma total de: 636'"”

Ante esto el sacerdote describe la poca poblacion residente y declara que una de las
formas de llevar registro fue a través de la administraciéon de los sacramentos argumentando que,
las parroquias que le correspondieron tuvieron a modo de ejemplo, menos gente que una oficina
salitrera cualquiera y cita como referencia la oficina “Constancia”.

Agrega que la poblacién fluctia por las actividades econémicas que desempefian como
el caso de la arrierfa y agricultura de caracter temporal las que se articularon con el servicio de
produccion y abastecimiento de ciertos bienes provenientes de estos poblados hacia las oficinas

salitreras ubicadas en la pampa:

193 AO1, Huavifia 22/01/1905, s/f
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“Hay aqui la creencia de que se establecera en esta la Subdelegacion y la oficina del
Registro Civil, asi como el curato y el juzgado; nada tengo yo que ver con eso, solo si que
he sabido la gran amistad que ligaba 4 alguno de mis antecesores en Tarapaca con las
autoridades civiles y judiciales y acabaron por clamorosas desaveniencias...Lo bueno que
hay acé es bastante servidumbre, porque han venido varios indios de Bolivia '**

Pese a que el sacerdote se refiere a las caracteristicas demograficas y destaca la presencia
de indios de Bolivia ante ausencia de “poblacién nacional” en Tarapaca, alude la situacion de la
administracién politica del territorio. En este caso, la ausencia y creencia de que serfa el lugar
elegido para la instalacion del aparato administrativo chileno y que, ademas, sefiala estar en
conocimiento de la existencia previa de conflictos entre poderes —religioso, politico y judicial-
por situaciones de familiaridad y relacionamiento.

Cuando sugiere la presencia de indios de Bolivia no cabe duda de que lo realiza desde la
perspectiva “nacional” cuando el espacio altoandino fue un espacio de movimiento e
intercambio entre los distintos grupos étnicos que lo habitan y para este caso, lo categoriza como
indios “bolivianos” en calidad de servidumbre.

Posteriormente, en noviembre de 1907 el Parroco Emilio Antequera informa sobre el
estado de la Parroquia de Tarapaca y sus anexos:

“...que comprende a Huavifa, Coscaya, Mocha, L.onzana, Pachica y Tarapaca, encierra

968 habitantes; porque Huavina tiene 250, Coscaya 168, Mocha 196, Lonzana 91, Pachica

203 y Tarapaca 60”'".

Lo interesante de estos breves descriptores de poblacién que hemos utilizado como
ejemplo es que, si bien hay ausencia de parte del aparato estatal los sacerdotes pese a todos los
problemas que expusieron, se trasformaron -en algunos casos- en la unica presencia de una
autoridad exdgena en relacion al o los pueblos y comunidades de indigenas como los describen
en algunos de sus documentos, sefialando que, la comunidad fue y es mas fuerte entre sus propios
lazos a través del imaginario colectivo, de un elemento aglutinador como es la responsabilidad
de mantener la custodia de sus santos patronos por sobre la autoridad religiosa o politica que
muchas veces siquiera estuvo presente:

“Cada una de estas poblacioncitas tienen sus Santos Patronos cuyos feligreses procuran
honrarlos en sus dias con todo el ornato que pueden. Ademas, tienen la buena costumbre
de hacerle fiesta a algunos Santos de su devocion, a los que tambien procuran honrarlos
con visperas cantadas, misa cantada con todo el esplendor que les es posible, sermén y
procesion.

194 AO1, Huavifia 22/01/1905, s/f
195 A0I, Huavifia 3/11/1907, s/f
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Como dichas poblacioncitas 6 cortejadas estan bastante distantes las unas de las otras,
puesto que la jurisdiccion parroquial tiene de longitud una 14 leguas, y ademas tiene unos
caminos muy escabrosos ¢ accidentados el servicio parroquial hay que hacerlo
necesariamentee en bestia. El parroco fuera de estas Fiestas y de las veces que lo llaman
los feligreses para administratles los sacramentos de Penitencia, C. y Extramauncion, va
tambien de vez en cuando a visitarlos, con el unico fin de instruitlos y fortificarlos mas

y mas en las maximas de nuestra sacrosanta religiéon. El término medio de comuniones

anuales asciende en esta parroquia a unas 24.”"

En los documentos revisados, la unidad de medida de los curas establecidos en los
pueblos andinos de Tarapaca fue el nimero de sacramentos administrados en relacién con el
numero de poblacién existente. Esto respondié a las caracteristicas misionales del trabajo del
clero chileno asignado al espacio andino con la finalidad de educatles en la fe y en los valores
“patrios”.

Pese a que esto ultimo durante el periodo bajo estudio no es tan evidenciable, si nos hace
afirmar que la estrategia y capacidad de agencia del Estado al respecto, tardo mas tiempo en
hacerse efectiva en todo el territorio y su poblacion de caracteristicas periféricas como fueron
los pueblos ubicados en la Quebrada de Tarapaca se mantuvieron lejanos del centro que
constituy6 el eje pampa-costa salitrera y la capital del pafs.

Debemos destacar que las particularidades expuestas en el desarrollo de este capitulo en
la relacion de la autoridad eclesiastica, los “indios” y el territorio, reconocemos la configuracion
de un microespacio social.

Es decir, emerge lo local como un micro espacio de interacciones sociales en relaciéon a
lo nacional, de vinculacién politica-religiosa permanente donde transcurre lo cotidiano que
escapa al disefio estatal y, ante su ausencia en cuanto a forma y despliegue territorial se generaron
otras formas de relaciones donde se enfrentaron recurrentemente los limites y jurisdicciones de
lo propiamente estatal, de la iglesia, de la “comunidad de indigenas” y los individuos durante el
proceso de construccion y consolidacién del proyecto nacional chileno.

Mediante la revision de estos cuerpos documentales, realizamos el ejercicio de hacer otras
lecturas al periodo y los sujetos bajo estudio. Si bien el predominio de la documentacién tiene
informacion religiosa por la naturaleza propia de los fondos revisados, no podemos dejar de
reconocer en ellos las caracteristicas politicas del discurso expresado, las tensiones,

contradicciones y continuidades que se presentaron en la instalacién de una institucién como es

196 AO1, Huavifia 3/11/1907, s/f.
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la iglesia y de los fines encomendados para ello, como la necesidad de llevar los sacramentos y la
difusion de un ideario de chilenizacién para el espacio tarapaquefio.

También, el estudio de estos fondos nos permitié mirar desde otra perspectiva no solo
la soberania y la jurisdiccion eclesiastica, sino también, como fueron entendidos sus habitantes
y formas de organizacién a través del culto.

La existencia de un espacio que por afios y por sobre la temporalidad tradicionalmente
utilizada para nombrar la experiencia colonial o republicana, resguarda una memoria de ejercicio
y practica fuertemente arraigada por ejemplo en el tradicional sistema de cargos y mediante éste,
de una serie de mecanismos y formas de habitar el espacio y de una “comunidad” donde el
apelativo “nacional” fue dificil de configurar ante los antecedentes historicos y culturales de la

denominada poblacién “india”.
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CAPITULO IV
CIUDADANOS INDIGENAS: LA ASIMILACION ESTATAL EN LOS MARGENES DE LA NACION
CHILENA

En el capitulo anterior, hicimos un breve repaso a la forma en cémo la iglesia a través de
la situacion de la jurisdiccion eclesiastica considerd y describié su relacion con la poblacion y el
territorio tarapaquefo. El ejercicio de la revision documental nos permite comprender los
hechos y las tensiones que permanecieron activas en lo formal y, en el ambito de las relaciones
entre los habitantes tarapaquefios y las distintas autoridades que, ocuparon o reemplazaron a las
antiguas autoridades peruanas mientras se inaugur6 el marco legal de la incipiente soberania
chilena en Tarapaca.

A continuacion, realizaremos un recorrido por las formas en cémo los individuos fueron
plasmando la relacién con el Estado chileno, que a veces fue difusa y en otras evidencié el
conocimiento por parte de las poblaciones andinas de las practicas y el “cémo-cuando” para
hacer uso de los espacios institucionalizados en distintos niveles para resolver determinados
asuntos.

El Estado fue construyendo este nuevo espacio de relacionamiento, intentando dotar
de herramientas materiales y humanas al nuevo espacio “chilenizado” para cumplir con uno de
los propositos fundacionales del Estado chileno en Tarapaca: el ejercicio y control de la
soberanfa.

Nuevamente debemos advertir los saltos temporales que se presentan en el desarrollo de
este capitulo. Como hemos sostenido anteriormente, esto es parte de la naturaleza de este
estudio, y en particular, de la organizaciéon y exposicion de las fuentes documentales. Para el
objetivo central de este trabajo, los archivos son comprendidos como un dispositivo de los
aparatos estatales que frente al territorio ocupado y anexado junto a sus habitantes “naturales”,
dejaron huella respecto del como la burocracia estatal fue determinante en la definiciéon de éste.

Como veremos en el desarrollo de este capitulo, las caracteristicas geograficas de
Tarapaca y la distancia con los centros urbanos y econémicos de la region, e incluso la falta de
funcionarios publicos para el servicio en el area antes descrita, impactaron directamente en la

tardanza o ausencia de la instalacién del “aparato estatal” que muchas veces se personificé en un
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determinado funcionario y, mas bien, disté de la idea de la presencia sélida del Estado chileno
: : 1,197
en el area antes referida .

Loépez Taverne, define esta suerte de “personificacién” como la existencia de individuos
representantes de la burocracia estatal que operaron como puentes entre la sociedad y el
Estado'. La autora enfatiza la importancia de la creacién de ese “espacio de poder civil” cuya
legitimacién no provino de la fuerza, sino que favorecio el desarrollo de burocracias estatales

>
que, en el caso tarapaquefo, tomaron el caracter de “locales”.

Siguiendo la linea de Pierre Bordieu, tras la definicion clasica del Estado sefiala que los
agentes socio estatales fueron también responsables de la construccion e invencion del Estado
en la medida que estuvieron “investidos de funciones que se dicen oficiales, es decir, del acceso

oficial a la palabra oficial que circula en las instancias oficiales y el Estado” '’

, Y por qué no,
como “bisagras en los margenes estatales”.

En el desarrollo de la introduccién de esta tesis, hicimos un repaso por los principales
estudios y analisis realizados respecto a la politica estatal y el proceso de chilenizacion de
Tarapaca. Entre ellos, recordamos la periodizacion propuesta por Hans Gundermann quien
identific6 dos etapas: 1880-1930 basada en el afianzamiento de la soberania y asimilamiento
cultural, y la de 1930-1960 marcada por el despliegue total del Estado en el espacio tarapaqueno.

Por otro lado, Sergio Gonzalez identific6 dos periodos para el analisis del proceso de
chilenizaciéon: 1891-1907 entre la derrota del Presidente Balmaceda hasta la masacre obrera de la
Escuela Santa Marfa de Iquique por considerarla un perfodo de soberania chilena restringida, y
la de 1910 en adelante, con la creacioén de las Ligas patridticas que inicié lo que denomina como
“chilenizacion compulsiva” fundada en el sentimiento antiperuano que exacerb6 las acciones de
violencia y persecucion a todo resabio de peruanidad®”. En particular, sobre quienes “se llevaron
penas por haber nacido en ese puente entre lo chileno y lo peruano que es Tarapaca”™".

En este capitulo y en relaciéon con lo que hemos desarrollado a través de esta tesis,
queremos abordar cémo se percibié el proceso de instalaciéon del Estado chileno en Tarapaca,

desde la perspectiva de las relaciones y los imaginarios “étnico-nacionales” en un momento
y g y

lugar donde, al parecer, el uso de estas categorfas no fue ni una ni otra.

197 GUNDERMANN, “Comunidad, sociedad andina”.

198 LOPEZ TAVERNE, “El proceso de formacién de la burocracia”, p. 65
199 BOURDIEU, Sobre ¢/ Estado, p. 72

200 GONZALEZ, E/ Dios cautivo, p. 30

201 GONZALEZ, E/ Dios cantivo, p. 23
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Sefalamos esto como un punto de inicio para observar lo ocurrido en el ambito de las
practicas y las manifestaciones de las definiciones politicas. E igualmente, las tensiones que
permanecieron en el espacio tarapaquefo favoreciendo una serie de procesos y repertorios de

“intermediacion y negociacién’”

que se generaron a partir de las relaciones -entre los distintos
sujetos- en el marco del proceso de instalaciéon del Estado chileno en la zona tarapaquefia
anexada. Mientras, se consolidaba también la figura del Estado nacién chileno como corolario
de una politica de extension fronteriza iniciada en 1840 y que abarcé el norte, sur y parte del
territorio insular chileno®”.

A través del siguiente ejercicio de revision documental indagaremos ciertas categorfas y
situaciones que, si bien no conservan el tiempo cronoldgico real por la organizacion de las
fuentes documentales que hemos explicado con anterioridad, nos permite comprender el paso
de ambas soberanias en el espacio tarapaquefio que habitaron las poblaciones andinas. Fiste debe
ser comprendido como un espacio de convivencia politica de sujetos “periféricos” que
intentaron mantener o dar continuidad a la forma de vida en comunidad, entiéndase a nivel local,
de caracter étnico o nacional.

Esto ultimo resulta particular en el analisis y desarrollo de esta tesis: las categorias étnico-
nacionales aparecen y desaparecen en la escritura y en las formas de la memoria registrada en las
fuentes documentales. Podriamos suponer que, con la llegada de la republica desapareci6 la
categorizacion y diferenciacion de lo “indio” segin los pregones liberales de las nacientes

republicas de “individuos™”*

, pero pervivié de distintas maneras segin evidenciamos en este
trabajo.

En paralelo y ante la “cuestion nacional” que signific6 la Guerra del Pacifico (1879-1883),
las definiciones sobre los “otros” que ocuparon los territorios anexados, en particular en los
valles precordilleranos y el altiplano tarapaquefio, fueron identificados como indios, peruanos o
bolivianos. Por tanto, las categorias de identificaciéon entre un grupo y otro se basaron
fundamentalmente en quienes quedaron de uno u otro lado de la frontera “nacional” y donde

por las condiciones geograficas del espacio tarapaquefio tempranamente fueron catalogadas por

la administracién chilena como zonas “rurales” y en un determinante para “enquistar’” a las

202 BOCCARA, Colonizacion resistencia, p. 8; BOCCARA y GALINDO, Ldgica mestiza en Amiérica, p. 31.
203 ESTEFANE, “Estado y ordenamiento territorial”, p. 113
204 MARTINEZ, José Luis; GALLARDO, Viviana y Nelson MARTINEZ, “Construyendo identidades”, pp. 27-30.
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poblaciones andinas como indias y, por tanto, incivilizadas completamente alejados del ideario

de modernidad y progreso del Estado nacién chileno.

1. ¢INDIOS O INDIGENAS TARAPAQUENOS?

En el desarrollo del capitulo anterior y a la luz de la revision de los archivos del
Arzobispado de Iquique, observamos como la iglesia catastrd, identifico y se relacioné con las
poblaciones andinas de Tarapaca. Pese al paso de los afios, desde la ocupacién chilena hasta

inicios del siglo XX las autoridades clericales se refirieron a estos habitantes como “indios”,

2 <C
bl

“indigenas”, “inmorales, diabolicos y borrachos”, entre otras categorias™”.

En la diversa composiciéon documental que intentamos reconstruir en el desarrollo de
este trabajo, nos parece interesante exponer las formas como se presentaron y utilizaron su
calidad de indios o naturales para presentar, solicitar, recurrir y demandar como parte de un
repertorio de acciones efectivas realizadas por individuos-indigenas y, también, como sujetos
colectivos integrantes de una “comunidad”.

Para el desarrollo de esta tesis y como sefialamos con anterioridad, atendiendo la
fragmentacion documental como una de las principales caracteristicas de ésta, nos parece
interesante explorar como la identificacién y auto adscripcion de indigenas se mantuvo expresa
durante el periodo de la naciente republica peruana con relacion a la configuracion que tomé en
los afios siguientes, una vez que el tributo pese a su abolicion reaparecié con la nueva figura de
la contribucion de indigenas™”.

Conscientes de la periodicidad de nuestro marco temporal, consideramos pertinente
exponer a continuacién unos extractos documentales que si bien permiten identificar las
“calidades” de los individuos, también nos permite ubicarlos en un contexto institucional en la
medida que, los archivos dan cuenta de la existencia de un repositorio de acciones conocidas y
ejercidas por los indigenas-ciudadanos y cémo estias categorfas van apareciendo o
reacomodandose en la formas de interrelacion entre ellos, el sistema politico-administrativo y
judicial.

Si bien las fechas son anteriores a la definiciéon temporal planteada por nuestro trabajo,
recurrimos a ellas con el objetivo de mostrar el uso de la categoria étnica como un recurso

discursivo que identificamos en los archivos sin el orden ni organizaciéon habitual por las

205 MARTINEZ, GALLARDO y MARTINEZ, “Construyendo identidades desde el poder”, pp. 27-46.
206 GONZALEZ, GUNDERMANN e HIDALGO, “Comunidad indigena y construccion historica”, pp. 233-246
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caracteristicas de los cuerpos documentales de Tarapaca y que no se relaciona con un asunto de
archivistica sino, de la forma en como fueron practicamente “ensamblados” en el cambio de una

a otra administracion politica y la reorganizaciéon de los cuerpos documentales.

A continuacion, presentamos los siguientes ejemplos:

Lucas Billca
Estancia de Jafia Julio 16, 1791

**Marcos Vilca, originario de la comunidad de Chiapa, segun haya lugar en derecho digo:
que desde tiempo inmemorial han poseido mis antepasados un terreno para cultivar en
la Quebrada de Aroma y pago nombrado Misteisa, y yo uno de los desendientes he
seguido disputando de esta posesion sin que nadie me haya perturvado, travajando un
aflo en una parte, y otro en otra, como lo haciamos todos en nuestras tierras, para darles
[ilegible] y lograr de mejor producto: mas el julio del presente, Don Jose Vernal, le ha
delineado una parte de mi dicho terreno y punto en el sur (Vernal lo quiere sacar del
terreno el cual Marcos Vilca sembré maiz) y ha puesto un pedazo de alfalfa®’.

Este documento aparece referenciado en un litigio por inscripciéon de tierras fechado en
1866. Forma parte del escrito donde Marcos Vilca pretende validar el dominio y deslinde de la
propiedad del terreno ubicada en Chiapa. En €1, alude su calidad de “originario” perteneciente a
la “comunidad” e igualmente la pertenencia “desde tiempo inmemorial”.

Como describiésemos en parrafos anteriores y apartados de esta tesis, en la escritura y
memoria juridica que resguardan los documentos, los “indigenas” aluden su calidad como tal en
medio del transito del periodo colonial y la instalacién de la republica peruana. Durante este, se
relacionaron con los ahora “vecinos” en la medida que la propiedad de la tierra se fue
individualizando durante la republica y comenzé a deshacerse el concepto de comunidad
asociado al uso comuin de un determinado acceso a la tierra.

En este otro ejemplo, la calidad de indigena es utilizada en un juicio por herencia en
1870. La mayorfa de los casos que aparecen registrados por esta causa, coinciden también con
que, a la fecha, la institucionalidad de inscripcion formal de la tierra no estuvo del todo resuelta
0, mas bien, implementada en todo el territorio tarapaquefio.

Con ello, fueron quedando resabios de los indigenas durante el proceso de

individualizacién de la propiedad quienes utilizaron la presentacion de documentos conservados

207 AJ1, legajo 1100, pieza 14, 1866. El subrayado es nuestro.
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de manera individual o colectiva para acreditar la preexistencia de un dominio conservado y
“heredado” sin relacién a la regulacion que trajo consigo la entrada en vigencia del cédigo civil
y, posteriormente, la aparicion de los registros de propiedad conocidos también como

Conservadores de Bienes Raices:

Julian Alache, indigena vecino de Pica, ante Usted por medio del recurso que mas
convenga patrezco y digo: que en ochocientos sesenta y siete (1867) murié mi abuelo
Manuel Alache dejando en el pueblo de mi residencia algunos bienes que consisten en
una casa, citios, un tributo y otros. Le heredaron sus hijos Mariano, Bautista y Mercedes
Alache.

En representacién de esta ultima, que fue mi madre y ya murio, me corresponde esa parte
de la herencia a mi como nieto del padre comun. Como Bautista muriera tambien
después de su padre, la parte que a el correspondia la hereda la madre, esposa de mi
abuelo Manuel Alache. Bien, pues; los bienes han permanecido hasta ahora indivisos en
poder del hijo Mariano Alache; pero como esto es contrario y dafia mis interese ocurro
a la justificacion del juzgado para que se proceda a la particion >

Para el caso recientemente expuesto es menester atender que si bien, la data corresponde
al periodo republicano peruano, se utiliza la expresiéon “indigena” y no de indio. José Luis
Martinez (2002) sostiene que el término “indios” fue sustituido por “indigenas” en el marco de
la instalacién del nuevo lenguaje politico con el surgimiento de las nuevas repiblicas™”.

Siguiendo la misma linea y utilizando las categorias de “casta indigena” se suma la alusion
“herencia de mis antepasados” para acusar un despojo. Resulta curioso que, en este ambito, los
sujetos aparezcan individualizados recurriendo a la institucionalidad juridica, con repertorios de
argumentos que parecen estar alojados en la memoria individual y colectiva propia de los lugares
donde se presentaron determinados conflictos:

“Juana Ayca de casta indigena, natural y vesina del anexo de Palca en el Distrito de
Pachica, en el lugar de mi residencia poseo en propiedad un terreno cultivado de alfalfas
el mismo que tube por herencia de mis antepasados. Pero hasen meses que un tal Miguel
Coahuila ha intentado perturbarme de dicha posesion haciendo uso de tres cortes de
alfalfa de los que producen dichos terrenos y ahora treinta dias paso mas o menos
abusando de mi tolerancia ha invadido dicho terreno sembrandolo de maiz, no obstante
que yo tambien lo habia sembrano anteriormente imponiéndome un verdadero despojo,
ante lo cual interpongo una querella de despojo contra Miguel Coahuila”*".

208 AJ1, legajo 03, pieza 15, 1870. El subrayado es nuestro.
209 MARTINEZ, GALLARDO y MARTINEZ, “Construyendo identidades desde el poder”, p. 41
210 AJ1, legajo 04, pieza 09, 1871. El subrayado es nuestro.
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En otro tipo de documentos, en medio de los expedientes judiciales aparecen
continuamente en los testamentos, causas por litigios, despojos o regulaciéon de tierras, entre
otros, puesto que, en ellos, queda manifiesta la “antigiiedad” y no solo el detalle de bienes, sino
de la adscripcion a un lugar y a la calidad de “indigena” que interpretamos como un recurso

argumentativo frente a la nueva institucionalidad republicana:

“Sepan todos y cuantos esta carta de mi testamento bieren, y ultima voluntad como yo
Julian Copaira, hijo lejitimo de Lorenzo Copaira y de Micaela Cayo, ya finados natural
del pueblo de Macaya v indigena de aquella comunidad. Sus hijos herederos son Benita,
Agustin, Manuel y Pablo Copaira” (los 4 restantes fallecieron) *''.

Esta comprobacion de testamento fue fechada en 1870 y en él, se solicita el
nombramiento de un juez de paz. En 1893 reaparece en una causa a nombre de Manuel Copaira,
port el usufructo de tierras en el pueblo de Macaya, en calidad de heredero de la sucesion de sus
padres y ahora, ante el juzgado chileno:

“Manuel Copaira ante Usted: que soy duefio de varios terrenos en el pueblo de Macaya
por herencia que me dejo mi sefior padre. Después de la muerte de éste quedé yo
huérfano de padre y madre ausente de hese lugar, pues me encontrava en las pampas.
Esto acaeci6 por los anos 1861-1862; por consiguiente los intereses de mis padres
quedaron abandonados con la muerte de este, entonces tomo pocecion de ellas Marcelo
Sanquea sin derecho ni titulo alguno. Sanquea se rehuso hacerlo a pretesto de ser muy
yo joven; han pasado varios afios hesos intereses en poder de aquel®'>”.

Marcelo Sanquea acusado y ya fallecido para el afio antes citado, por el uso y usufructo
de tierras de la familia Copaira, fue denunciado por intentar inscribir una venta -al representante
de la Compania Salitrera de Tarapaca Don Francisco Eck- de varios grupos de terrenos de la
quebrada de Macaya ubicados en la subdelegacion de Tarapaca®:

“Es falso que el sefor Eck haya vendido al sefior Sanquea, pues el que suscribe es el
verdadero duefio por herencia de mis finados padres; don Julian Copaira i Bacilia Vilca
de Copaira, jamas hemos tenido cuentas ni contratos con el sefior Eck y menos con
Sanquea pues los sucesores del finado quieren maliciosamente hacerse duefios en
dominio y propiedad de terrenos que nunca han comprado a sus verdaderos duefios™*”.

211 AJ1, legajo 163, pieza 15, 1884, comprobacion de testamento

212 AJ1, legajo 245, pieza 12, 1893, entrega de terrenos.

213 AJ1, legajo 267 pieza 2, 1893. El expediente contiene la copia de la publicacién de la minuta de inscripcion,
referenciada en el diario “El Nacional” N°1026.

214 AJL, legajo 245, pieza 12, 1893, entrega de terrenos. Contiene referencia temporal a los afios 1861-1862.
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Por tanto, Manuel Copaira sostiene que se opondra a la inscripcioén, con el objetivo de
probar que es duefio de los terrenos que han sido vendidos y usufructuados por largo tiempo
sin haber delegado poder alguno de representacién y argumenta, probar de todas las formas
posibles su calidad de duefio de los terrenos que se individualizan en la publicacién del periédico

que acompana la causa.

2. LOS CONFLICTOS POR LA PROPIEDAD: TIERRA Y AGUA

De forma relacional con los hechos anteriormente expuestos donde se entrecruza la
categoria de indigenas y la propiedad de la tierra, en el siguiente apartado haremos una revision
de hechos y situaciones que los indica e individualiza. El problema entre individuos sobre la
tenencia, el dominio y uso de la tierra -en algunos casos- conserva un registro y relato que deja
entrever la situacién al inicio del perfodo republicano peruano y posteriormente, bajo la
soberania chilena.

Rodrigo Ruz ha estudiado y problematizado con amplia evidencia documental a su haber,

95215
b

lo que denomina como “estudios historicos documentales entre el Estado y la tierra aymara
y la necesidad de re-revision desde la oOptica de espacios de produccion documental que
conservan el relato estatal y de como se presentan ante éstos los individuos indigenas.

Es importante tener presente en esta revision que, si bien esta tesis se sitia durante el
periodo de instalacion de la administracion chilena en Tarapaca, no puede desconocer la
experiencia que la comunidad andina tuvo con la administracién colonial y republicana en tanto
a las relaciones que establecieron en el marco del “derecho a la propiedad”.

Desde ese lugar, sostenemos la importancia de dar voz a ese cuerpo documental que
poco a poco fue configurando un escenario “oficial” en lo escrito y muchas veces “informal” en
cuanto a las practicas que tanto, individuos y comunidades, fueron construyendo.

A continuacién, exponemos el siguiente caso. Si bien data de 1862, acusa un despojo e

intento de usurpacién de una propiedad cuya posesion es atribuida al padre de la demandante

desde 1822:

215 RUZ, “Escrituras, olvido y memoria”, pp. 91-107; RUZ, “Tensién, asimilaciéon y apropiacion de logicas
escriturales”, pp. 143-147.
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“En el pueblo de Tarapaca, capital de la provincia de este nombre Departamento
Moquegua y Republica del Peru a los 22 dias del mes de Diciembre de 1862 ante mi el
juez de paz que suscribe parecio precente Dofna Maria Callpa natural del pueblo de
Usmagama mayor de hedad de estado casada de ejercicio agricultora e inteligente en el
idioma castellano de cuyo conocimiento certifico y con especial permiso y autorizaciéon
de su esposo Don Santos Callpa dijo: que ha obtenido por herencia de su finado padre
don Blas Callpa un tributo sito una parte en el pago nombrado “Poroma” en la quebrada
de Usmagama y el entero de Chumisa pago nombrado “Pargnana” cabida poco mas o
menos ambos de [ilegible] semilla de trigo, el mismo que posee de dicho afio 1855 en
que fallecio el referido su padre quien igualmente lo ha poseido desde el afio 1822 en que
se le acigno por el gobierno a quien ha contribuido desde esa fecha:

que Martina Callpa [ilegible] Usmagama, sin fundamento alguno trata de despojarlas; por
cuyo reuso teniendo por convenientes promover el correspondiente juicio de amparo de
posesion para quedar quieta y pacificamente en ella, proviendole posible hacerlo
personalmente por sus demandas...*'*”.

Maria Callpa nombré a José Manuel Osorio como su apoderado para que la representase
y acreditar los hechos, en especial, para evitar el despojo que alude por parte de Martina Callpa.

Osorio en calidad de representante sefala:

“...Me presento y digo: que mi representada tiene en posesion un tributo de tierras
blancas, sito en la quebrada de Usmagama, pago nombrado Poroma y entero nombrado
Pargnana cabida [ilegible] de seis callos de semilla de trigo el cual lo heredo de su finado
padre Blas Callpa a quien se lo asigno el Supremo Gobierno desde 1822...” ?".

Para este caso, vale destacar la forma en cémo se justifican los derechos de dominio con
relacién a una propiedad, pero en particular, el afio de 1822 se inscribe en los primeros afios de
instalacion de la republica peruana y que sefiala como derecho adquirido por la asignaciéon por
parte del gobierno y destaca la condicioén de su padre como “contribuyente”.

Ante este tipo de situaciones, los documentos presentan un efecto de ir y venir en la
temporalidad y los hechos: en ellos, convive la alta valoracion de la existencia fisica de un titulo
de dominio y en este caso, como la calidad de contribuyente la asociamos también, a las nuevas
formas de relacionamiento que trajo consigo el periodo republicano en la definicion de nuevos
sujetos politicos acompanado de nuevas categorifas fiscales.

Sibien estos archivos forman parte de acervo judicial, en el detalle del expediente, hechos

como estos quedaron asociados a la jurisdiccién del juez de paz quien, dentro del esquema de

216 AJ1, legajo 162, pieza 06, 1862, Posesion de tierras en Usmagama. El subrayado es nuestro
217 AJL, legajo 162, pieza 06, 1862, Posesion de tierras en Usmagama. El subrayado es nuestro
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administracién de justicia, quedo asignado al espacio local para la administracion de justicia en
causas menores dentro de las cuales, se considera la “mediacion” frente a litigios de esta indole™'*.

Sobre el rol de los jueces de paz como parte de la burocracia administrativa-judicial en la
Tarapaca peruana, Sergio Gonzalez (2022) realiz6 una revision documental sobre los grupos de
caciques y correspondientes familias que luego, identificé como jueces de paz durante el perfodo
republicano.

Los categoriza como una “aristocracia indigena tarapaquefia” dado que, con los
antecedentes y experiencia en la participacién de los “cacicazgos” se transformaron en familias
e individuos que alcanzaron a través de la “acumulaciéon de poder politico, econémico y de
prestigio” su figuracion en la organizacion del poder en los espacios locales y también, tuvieron
participacion en la incipiente industria salitrera®”.

El siguiente registro documental relativo también a una protocolizacién de escritura por
venta de un terreno en Sibaya, releva el conflicto por el dominio de un terreno (1857), la
existencia de un documento que confirma la propiedad legalmente adquirida entre vecinos
naturales de Sibaya y la mediacion del juez de paz:

“Sr. Conjuez de Primera Instancia:

Manuela Chura vesina de Sibaya ante US respetuosamente digo: que en el mes de abril
del afio 1857 compre a Don Miguel Chacama originario del mismo pueblo de Sibaya una
suerte de tierras, en el pago comunmente llamado “Alacagua” como puede verse en el
documento privado que debidamente acompafio.

Para que el instrumento indicado haga plena prueba y verifique indefectiblemente mi
propiedad legalmente adquirida, me es absolutamente indispensable protocolizarlo para
lo que el juzgado se servira asi ordenarlo; pues habiendo fallecido el otorgante Don
Miguel Chacama, ha dejado no obstante herederos suyos forzosos, a los que debe
previamente citarse, que son: Don Mariano Chacama mayor y menor Dofa Josefa y
Celedonio Chacama.

Y como los herederos de alcabala no hayan sido satisfechos, se servira ordenar la
justificacion del juzgado se agregen en timbres a la escritura, en proporcion al principal
de 250 en que he comprado dicha propiedad”*.

En medio de la situaciéon descrita en el legajo e independiente de la solicitud de
formalizacion y reconocimiento de la compra en particular de un terreno, es importante destacar
que la experiencia documental que se tiene sobre la historia de la propiedad de la tierra aymara

chilena evidencia la existencia de practicas de “tramitaciones documentales”, como la denomina

218 RUZ, “Escrituras, olvido y memoria”, p.101.
219 GONZALEZ, “La persistencia de la “aristocracia indigena”, p.136.
220 AJ1, legajo 165, pieza 06, 1870, protocolizacion de escritura. El subrayado es nuestro.
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Ruz (2005) ante la cantidad de litigios por tierras existentes. Lo identifica y sostiene como un
antecedente de la experiencia y practica ante la preocupacion por la propiedad de la tierra y que
incluso, ubica desde el temprano periodo colonial.

Para el caso que estamos revisando, el juez de primera instancia instruye la participacion
del juez de paz:

“A nombre de la Nacion el Conjuez de Primera Instancia de la Provincia Litoral de

Tarapaca, al juez de paz de Sibaya:

“Hago saber el expresado juez, que en este mi juzgado y por ante el presente escribano
se ha presentado Dofa Manuela Chura pidiendo la protocolizacion del instrumento en
escritura simple que ha acompafiado, cuyo derecho y decreto copiado en su razon a la
letra es como sigue...”

Nos queda la duda, si de la venta entre Chacama y Chura logré protocolizarse la escritura
para formalizar la propiedad. Mas bien, si el documento que dice adjuntar cumplié o no con una
tramitacion de caracter oficial o pudo, ser parte de ese repertorio de practicas que describimos
anteriormente puesto que, se hizo habitual que los individuos recurrieran a personas que hicieron
de “tinterillos” en los pueblos y que, con conocimiento del lenguaje juridico elaboraron
documentos para las causas de esta naturaleza ante la importancia de “certificar” el dominio y
titularidad™'.

Curiosamente, Miguel Chacama complementd la documentacion, justificando la venta
del terreno igualmente reclamado por Chura, denominado “Alacagua” y de lo que reconoce la

recepcion del dinero ($250 pesos) y describe los deslindes de la propiedad individualizada:
“Conste por el presente que yo Miguel Chacama originario de este pueblo le vendo un

trivuto de mi propiedad a Don Pablo Cavesas en el pago de “Alacagua” en la cantidad
de doscientos cincuenta pesos los mismo que tengo resibidos en moneda usual y
corriente a mi entera satisfaccion; siendo los linderos por la cavesera con las tierras de
Tomasa Mollo ya finada, por el pie con las tierras del comprador Cavesas por un costado
con la guerta de Don Manuel Hidalgo y por otro con las del mismo comprador®?”.

En otro tipo de reclamaciones o resoluciones de controversias como establece Pani,
encontramos este otro tipo de documentos que resguarda en un hecho puntual, la transicion

entre una y otra soberania. Tal es el caso ante la exigencia de una particiéon de bienes.

221 Ruz, “Escrituras, olvido y memoria”, pp. 98-103.
222 A1, legajo 165, pieza 06, 1870, protocolizacién de escritura. Los subrayados son nuestros.



139

Indirectamente, el documento considera el afio de 1859 como referencia a la fecha de
nacimiento del solicitante quien, hasta ese momento, habia sido representado por el curador Sr.
Pedro Fontecilla por su condicién de menor de edad.

Ante el requerimiento formal del reconocimiento en igualdad de condiciones con su
hermana sobre la particién de bienes que alega, resulta interesante como el documento conserva

y alude los afios desde una “republica a otra” aludiendo el paso de la situaciéon de guerra:

“El pupilo don Manuel Luza, en otro tiempo fue mayor habilitado de edad, poco antes
de estallar la guerra con Chile y el Pert, con el nombre que entonces se daba de Manuel
Fraga, entonces tenia diez y ocho afios de edad y ahora con 23 es menor...”.**

Manuel fue hijo natural junto a Rosa e Isabel, de Mercedes Luza, quien fallecié en 1874.
En el documento anteriormente citado del afio 1881 solicita el reconocimiento de sus derechos
para acceder a la particién de bienes. El, se hace apellidar Fraga tomando el apellido del
matrimonio anterior de su madre con José Fraga y solicita tener igualdad de condiciones respecto
al hijo legitimo Juan Francisco Fraga Luza.

Este documento se complementa nuevamente en 1896 bajo la solicitud de la tramitacion
de una posesion efectiva. En él, Manuel Luza da cuenta del fallecimiento de su hermana Isabel
en 1876 quedado vivos solo su hermana Rosa y él. Cabe sefialar que, al no existir fisicamente
registros de las respectivas partidas de defuncién en el puerto de Iquique, Manuel presenta a la
testigo Antonia Quisucala de Copaira quien sostuvo que Mercedes e Isabel fallecieron antes de
la guerra con Chile y Francisco -su hijo legitimo- después de la guerra, pero en Valparaiso™.

Independiente de las fechas y su correlacion (1859-1874-1881-1896), nos parece
interesante el documento anteriormente expuesto pues va y viene en un registro que deja marcas
expresas de lo acontecido con la guerra propiamente tal, pero pese a ello, da cuenta de la
continuidad de una situacién de caracter individual que pese a tener sus antecedentes fechados
con anterioridad al conflicto entre ambos Estados y desde la ocupacién formal de Tarapaca por
parte de Chile, continué sin alterar mayormente la solicitud inicial sobre la particion de bienes y

luego, la posesion efectiva.

225 AJL, legajo 546, pieza 09, 1881, particion de bienes. El subrayado es nuestro.
224 AJ1, legajo 603, pieza 06, 1896, posesion efectiva.
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En este tipo de documentos resulta interesante la forma en como se registra el tiempo y
el espacio en los relatos. Las idas y vueltas quedan de manifiesto en un registro puntual sobre la
experiencia de la convivencia y coexistencia de los individuos respecto de dos soberanias,

independientes e interpuestas también.

3. TARAPACA Y EL ESPACIO LOCAL COMO ESCENARIO DE CONFLICTOS Y DISPUTAS

Otro ambito que nos ha parecido interesante revisar se relaciona con el registro del
nombramiento de las autoridades locales y como esto también dio cuenta, en parte, de ciertas
légicas de conformacion del poder local en Tarapaca. En particular, como se relacionaron los
habitantes tarapaquefios con las autoridades politicas y viceversa durante el periodo peruano y
que pervivié en los primeros afios de la administracién chilena tarapaquefia.

En 1864 el nombramiento de los gobernadores de los distritos que conformaban la
Provincia de Tarapaca se expresé ast:

“Distrito de Iquique ~ Tadeo Loaiza

Distrito de Tarapaca ~ Mariano Aguirre
Distrito de Pica Manuel Lecaros
Distrito de Camina ~ Mariano Asturrisaya
Distrito de Sibaya Manuel Hidalgo” **.

En este documento se evidencia la division politico-administrativa de la entonces
Provincia de Tarapaca y sus respectivos gobernadores. En ella, se aprecia también la distribucion
del espacio que distinguio los ejes de costa (Iquique), pampa, valle (Pica) y la zona altoandina
(Camina, Tarapaca y Sibaya).

Ahora bien, los nombres de los gobernadores los dejaremos a la vista puesto que, de
alguna forma, su relacion politica, social y econémica con el territorio de Tarapaca y Sibaya
repercutié en como se desarroll6 la relacion con las autoridades y la burocracia estatal que operd
en él y que identificamos en determinadas practicas que corresponden a los ambitos donde las
poblaciones andinas se vincularon con el espacio politico.

En los nombramientos de estas autoridades aparecen situaciones que los vinculé con sus
propios asuntos individuales y otros que, afectaron a la comunidad en la organizacién politica

del espacio, el cobro de “contribuciones prediales” y los derechos inmemoriales que hemos

225 APT, vol. 75,20/12/1864, gobernadores distritos provincia de Tarapacé
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desarrollado con anterioridad y que, si bien aparecen documentados para el periodo peruano,
éstos perduran durante la instalacion de la administracién chilena.

Esta tesis no ahonda en el estudio de los individuos que mantuvieron y detentaron ciertas
categorias de poder local, pero si nos llama la atencion la reiteracién de nombres en quienes
ejercieron y, de alguna forma, dieron cuenta de un traspaso de poder local que se mantuvo en
esa relacion entre lo individual y colectivo.

Como sefialamos en el capitulo II, el derecho a la propiedad individual fue un hecho
concreto donde se manifesto la instalacion de la republica peruana, la ruptura con las antiguas
corporaciones y, con ello, la aparicioén de las categorias de individuos-propietarios.

Asi es como el siguiente documento manifiesta el problema suscitado y elevado a la
autoridad maxima de la provincia, el prefecto teniente coronel con motivo de la elaboracion de
la matricula de predios ruasticos.

Esta correspondié a una accién de caracter estatal que debié aplicarse en todos los
territorios del Pert con el objetivo de establecer el monto a recaudar sobre los individuos que
en calidad de propietarios debieron pagar. En este, también se evidencia como se conservo la
“memoria” sobre un espacio general compartido que luego se individualizo y, también, registra
saltos temporales entre 1794 y 1885 que nos permite reconstruir para observar las practicas
politicas de los sujetos que no solo se remiten a la relacién politica enmarcada en la condicién
de “ciudadanos” y el Estado:

“Por las razones que se exponen pide se ordene la reforma de la matricula de

contribuciones correspondientes a este Distrito:

A Teniente Coronel Prefecto:

Los que suscribimos decimos de este Distrito de Tarapaca por conducto del Subprefecto
ante US con la devida consideracion nos presentamos y decimos: Que ha venido a este
lugar el recaudador de la contribucion de predios rusticos, y nos ha sorprendido ver por
los recivos que nos presenta que el Apoderado Fiscal don Julian Asturrisaya que actuo la
presente matricula, haya gravado nuestras propiedades con el duplo algunas, con el triple,
cuadruplo, quintuplo vy sextuplo a otras de lo que antes pagavamos. No sabemos Sefior
Prefecto que razon haya tenido dicho apoderado fiscal para ver procedido de un modo
tan injusto e ilegal, osea la vanidad de hacer ver que esta provincia, ala que pertenece, es
rica en la agricultura, lo que no es verdad, o el interes privado de aprovechar del premio
que le sefiala la ley sobre el monto de los aumentos que consiga. De cualquiera manera
que fuese, lo sierto es que nos ha hecho un mal y de graves consecuencias parala industria
agricola de esta provincia...””.

226 APT, vol. 47, 1871, Reclamo por matricula de predios risticos. El subrayado es nuestro.
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La justificacién sobre la solicitud de mediacion hacia la principal autoridad politica de la
provincia por el alza de los valores de la contribucién no pide que esta sea anulada, sino
reevaluada con relacién a la realidad territorial objetiva que describen. Reconocen en el cobro de

ella una obligacion:

“...Nuestro animo al reclamar ante US, de la excesiva contribucion que se nos ha
impuesto, no es negar al Fisco el perfecto derecho que tiene para imponer contribuciones
porque reunidos los hombres en sociedad, y habiendo constituido un gobierno que cuide
de su seguridad personal y la de sus bienes, contraren la obligacion de subvenir los gastos
que demande la alimentacion de los individuos a quien 4 confiado el poder, y a los que

exigen la realizacion del fin del Estado.. 2

Por tanto:

“...Debe atenderse a nuestra solicitud, en que pedimos que reduzca la contribucion

predial 2 menor cantidad de lo que se nos cobra...”**.

La principal actividad econémica en la quebrada de Tarapaca durante el periodo bajo
estudio fue la agricultura, pero en el desarrollo del documento los solicitantes dieron cuenta de
los efectos de la escasez de lluvias que mermé la produccién, y, también, del impacto con la
llegada del ferrocarril asociado a la industria salitrera que afecté en especifico, el tipo de cultivo
(alfalfa) y el mercado efectivo con quienes se vincularon a través de la venta de forraje para los
caballos de traccion al alero de la faena salitrera.

En el marco del desarrollo general del escrito, nos llama la atencién que parte de los
habitantes de Tarapaca aunados en el reclamo al prefecto de la provincia, reconocen a través de
los hechos su relacién con el territorio y la obligacion que representé el pago de la contribucion
en su calidad de propietarios y, por tanto, la relacién que contrajeron entre individuo-Estado.

Siguiendo la linea de lo anteriormente expuesto, identificamos otro conflicto por los
derechos de agua que afectaron a los habitantes de Sibaya y Pachica. Si bien el documento data
de 1892 durante plena soberanfa chilena, resulta interesante como se organizaron los
tarapaquefios para resolver un conflicto en especifico.

En éste, se reiteran nuevamente los nombres de quienes identificamos como parte de un

grupo de habitantes de los pueblos en cuestion y que, presumimos conocedores del espectro del

227 APT, vol. 47, 1871, Reclamo por matricula de predios rusticos. El subrayado es nuestro.
228 APT, vol. 47, 1871, Reclamo por matricula de predios risticos. El subrayado es nuestro.
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poder politico local y también del radio de accién del poder judicial en sus distintos niveles hasta
donde recurren para la resolucién de determinadas situaciones.

Esta vez, una serie de agricultores confirieron poder a Don Juan Vernal y Castro para la
defensa de los derechos de agua que corresponden a los otorgantes en las aguas de regadio de

Pachica y Carora:

“Juan Vernal y Castro, por mi y los firmantes del poder general ante US digo: desde
tiempo inmemorial se cultivan en las quebradas de Pachica i Carora del interior de este
Departamento, algunos valles i laderas que en algunas epocas a cierto relativo apogeo,
mediante el esfuerzo de sus moradores. En los rendimientos de esas tierras de labranza
han encontrado pan modesto pero seguro muchos, i, no pocos, bienestar holgado.

Al amparo de esa agricultura han vivido varias poblaciones no insignificantes i hoi mismo
no bajan de 300 los habitantes de Pachica; pero ven con desamargo desaliento disminuir
los rendimientos de sus tierras de cultivo i convertirse en verdaderos paramos sus antes
tértiles laderas 1 hondonadas, todo por causa del ilejitimo egoismo de los vecinos de
Sibava, agricultores que ocupan la parte alta de la quebrada.

El riego de las tierras de labransa tanto las de Sibaya como las de Pachica i Carora, se ha
hecho siempre con aguas de vertientes i deshielos de cordillera que bajan por la misma
quebrada, la cual arriba se conoce con el nombre de Sibaya i mas debajo de Pachica...””

En el documento, se enlistan los agricultores de Sibaya en calidad de demandados y
calificados como “usurpadores™:

“Desde 1885 comenzaron los de Sibaya a obstruir el rejimen inmemorial referido
perturbando a los de Pachica y Carora en el uso y goce de las aguas de la quebrada sin
razon alguna plausible i sin apoyar sus innovaciones usurpadoras en otro argumento que
en tener ellos la ubicacion de sus tierras en la parte alta de la quebrada, 6 como dicen,
por estar en primeras aguas, sin atender a que tal ubicacién ha existido desde los origenes
de las respectivas comarcas. I tanto que, muchos de los antiguos agricultores de Pachica
1 Carora que antes ganaban, aunque con algun trabajo su sustento con los rendimientos
de sus tierras, han tenido que abandonarlas emigrando a otros lugares para buscarse

fuera, el pan, que no les puede dar ahora su tierra natal por causa de la rubiciosas i egoistas
95230

innovaciones de los de Sibaya

229 AJL, legajo 1268, pieza 3, 1892. Alusién y cotrelacién de documentos con otros casos similares. El subrayado es
nuestro. Los agricultores de Sibaya demandados son: Migue! Zegarra, Narciso Hidalgo, Mariano Cavesas, Miguel Cevallos,
Rosalia Onanos Vda de Hidalgo, Maria Hiadalgo, Jose Manuel Hidalgo, 1eocadia Cavesas, Feliciano Palape, Nicolas Rivera,
Mannel Nusiez, Jose Manuel Peres, Jose Mariano Cayo, Cruz; Tancare, Manuel Sulso, Eduviges Payaume, Asencio Chacama, Jose
Palacios, Zenon Peres, Manuel 1ilca, Jose Cayo, Luis Palape, Antonio Nusiez, Panlino llaja, Dionisio Peres, Asiselo Tancara,
Estevan Sulso, Andres Ramirez, Vicente llaja, Atanasio Quilagayza, Juan Sulso, Manuel Chico Cayo, Antolin Challada, Maria
Sulso vda de Ramireg, Nicolas Chambe, Gabriel Chambe, Pablo Lucay, Basilio Chula, Segundo Mamani, Juliana Chambe de
Quilagayza, Nieves Chacama, Narcisa Chambe, Elias Argandoiia, Mariano Chacama, Rumualdo Rivera, Dionisio Tancara,
Mannela Flores, Juliana llaja, Ednardo Quilagayza, Mannela Chambe, Felix Tancara, Catalina Chambe, 1V enancio Chogue,
Santiago Chantbe.

230 AJ1, legajo 1268, pieza 3, 1892. El subrayado es nuestro.
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En parte, la afectacién que describen los agricultores se indica por el uso de veinte dfas
de agua para los de Sibaya y diez dfas para los de Pachica y Carora, habiendo afectado
directamente su produccién agricola local basada principalmente en cultivos de alfalfa, maiz y
trigo pero que, ante la falta de agua, debieron reducir a la alfalfa por la imposibilidad de cultivar
cereales.

Por su parte, los demandados respondieron:

“Con esta agua se ha regado siempre i desde tiempo inmemorial a Sibaya, LLimaguifia,

Paguanta. Lo que es Pachica y Carora nunca han tenido derechos de agua, i su regadio
ha tenido siempre que limitarse como se ha limitado a usar los desagues o sobrantes de
Sibaya i de Huavifia, cuando lo ha habido.

Entre Pachica y Sibaya hai once leguas de distancia. Los habitantes de Pachica no son
siquiera duefios del suelo, sino simples ocupantes de hecho i sin titulo especial. Debemos
todavia agregar que la existencia misma de Pachica es relativamente nueva, i la
colectividad que ahf{ existe se ha formado sin adquirir derechos a terrenos ni 4 aguas; pues

ninguna lei, ni autoridad, ni titulos de ninguna clase les han conferido esos derechos”'.

Esta contestacion resulta curiosa también en vista que, la mayoria de los registros
documentales revisados y citados anteriormente, donde la alusiéon al “tiempo inmemorial”
aparece como una especie de justificacion del tiempo, la tenencia, la antigliedad, la herencia
formal e informal y es constantemente utilizada como recurso de argumentacion y justificacion.
Pero esta vez y en apego estricto a la existencia del marco juridico por parte de los demandados,
no reconocieron ningun tipo de vinculo, sino que, se les sefialé como “ocupantes” recalcando la
no existencia de documento oficial para poder reclamar.

Cabe sefialar que, para la historia de la propiedad de la tierra en el norte grande de Chile,
ésta se construye a fines del siglo XIX y coincide con una serie de registros de inscripciones
legitimadas por el Estado chileno, motivo por el que se incrementaron una serie de actos
notariales y judiciales como sostiene Rodrigo Ruz (2014).

Continuando con la linea argumentativa de los demandados en este reclamo por
derechos de aguas, éstos adicionan dos textos de caracter “fundacionales’:

“Orden que se ha de obserbar siempre que se baje el agua de Sibaya, se entiende sin
perjuicio de las chacaras de aquel pueblo y el de [ilegible] y en inteligencia deque los
interesados [ilegible] ofrezen contribuir a la Santisima Iglesia con lo que se sirba
determinar el sefior cura Don Ramon Caceres.

231 AJL, legajo 1268, pieza 3, 1892. El subrayado es nuestro
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Dara principio el riego en la primera ocasién que baje el agua por la hacienda de Don
Juan Bernal, esto es, el tiempo que durase el riego de dicha hacienda por una bez é
inmediatamente suspenderan el agua para los trigos, como ha sido costumbre,
empezando desde Carora para arriba... (falta pedazo de documento).

En la segunda mita dara principio el riego en la forma dicha y como se ha practicado en
los afios antecedentes, para que todos se socorran en buen horden, con caridad unos a
otros como hermanos que assi Dios aumentara el agua y las buenas cosechas y esta
distribuciéon que hago con buena intencion demostrara en este pueblo al Alcalde de
Aguas Mariano Diaz quien me lo ha suplicado por la inteligencia que tengo y pasando de
Sibaya al Sr. Cura al Cacique José Rucay para su inteligencia q quienes suplico sea de su
agrado””. (firmado en Tarapaca abril 12 de 1794).

A modo de complemento, se agrega un documento dirigido al gobernador de Sibaya con

fecha 2 de mayo de 1845 expresa:

“Sibaya se cultivan no solo la semilla de trigo sino alfalfares sembrios de maiz y huertas

con toda clase de legumbres lo que ha motivado fabriquen casas y se hayan establecido

con residencia fija, alli varias familias tanto que alcanza el numero de almas a doscientos
mas o menos no concurren a la capital por la distancia ni los festibos ni menos los
domingos al presepto de la misa”*>.

El documento antes citado y cada una de sus partes -debemos senalar- no pueden ser
revisados ni lefdos de manera literal cuando en ellos se atraviesan una serie de elementos que
dan cuenta de los “ir y venir” en el tiempo y espacio, como también, se hace complejo hablar de
todos los habitantes como “indigenas” en situaciones que de no haber mayor contexto seria
imposible identificar, salvo que fuese unicamente una revision exhaustiva de las familias y
conexiones existentes entre unos y otros.

En un ejercicio de este tipo incluso el actor “estatal” y los espacios jurisdiccionales para
resolver conflictos quedan “suspendidos en el aire”. Ruz lo define como “colonizar” legalmente
los espacios indigenas como aquellos espacios que conservan luchas cotidianas pero que quedan
registradas con un lenguaje “estatal”**.

Para el caso expuesto y con mayor detalle podria también dar cuenta del cémo operaron
o mas bien si hubo espacio para la reproduccién de redes de poder que se mantuvieron
operativas en el espacio local y que supervivieron desde una a otra jurisdiccion estatal desde la

accion individual y también colectiva.

232 AJ1, legajo 1268, pieza 3, 1892. El subrayado es nuestro
233 AJ1, legajo 1268, pieza 3, 1892. El subrayado es nuestro
234 RUZ, “Tension, asimilacion y apropiacion de logicas escriturales”, p. 146.
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Otro ambito donde se desplegaron conflictos fue con la autoridad politica: desde los
reclamos o denuncias por mal desempefio, falta de probidad, abandono de deberes hasta la
tardanza en el nombramiento e instalacion de autoridades locales. A lo contextualizado
anteriormente, estas situaciones fueron reportadas desde la administracion peruana y luego con
la chilena, transformandose también en un espacio de encuentros y desencuentros.

El juez de paz Juan de Dios Mamani reporté al gobernador militar del distrito de
Tarapaca el estado de abandono de Guavina por parte del teniente gobernador, la principal
autoridad. Acusa la ausencia, el abandono y el ejercicio de una autoridad que responde a intereses
particulares pero que:

“Los caminos se hallan intransitables, los animales hasen perjuicios todos los dias, los
desordenes son continuos, no hay respetabilidad asies que nos hallamos a la ley del mas
fuerte no hay un lugar de detencion porque el que hubo fue destruido por las aguas y se
quedo en principio su reforma y asi essiste todos estos hechos prueban su inercia del
actual gobernante y por ultimo diremos que es un hombre que vive inmoralmente y que
no puede gobernar a personas que como nosotros repudiamos esta conducta”>”.

La queja contra el teniente gobernador de Guavifia fue firmada por el Juez de Paz, Sr.
Mamani, Pedro Vernal y Mariano Palape. Por la fecha que data el documento, la existencia de
los jueces de paz fue una figura clave en la relacién entre la comunidad y el poder politico local
que estuvo vigente hasta la administracion peruana del espacio tarapaquefio. Diaz (2011) los
describe como un actor importante y en quienes identifica el rol de “mediadores” en conflictos
internos, de menor cuantfa y, particularmente, en los casos que fueron jueces que pertenecian a
la comunidad.

Hacia la misma fecha, encontramos un reclamo de similares caracteristicas contra el
teniente gobernador de Pachica en concordancia con el realizado anteriormente por los
“vecinos” de Guavifa:

“Pues muchas son las quejas de estos pueblos que se me obliga a que yo en persona me
constituya en esos, y les haga comprender a esos Tenientes Gobernadores lo que les
pertenece, en atencion de sus deveres; por lo que siempre me hallo ajitando en estas
comiciones. Yo Sefior como primera autoridad de este Distrito y [ilegible] de toda pacion
y que conosco el personal de dichos pueblos deseo que hayan autoridades que sepan
corresponder a las miras del Supremo Gobierno que es el bien de la familia peruana que
por mi parte deseo el bien general de este resto de la provincia, y suplicando a US tome
en consideracion este oficio y alcance la remocion del Teniente Gobernador de Pachica

235 APT, vol. 69, 27/05/1877, Queja desempefio teniente gobernador Guavifia. El documento viene acompafiado
por una terna. Aparentemente esta contiene a tres vecinos de Guavifia que estarfan con condicién de cumplir
debidamente con sus deberes como teniente gobernador. Los individuos citados en la terna son: Mariano Taifla,
Lauriano Vernal y Pedro Vernal.
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que es de mucha necesidad y aliviar a ese pueblo de esa calamidad para lo que acompafio

la terna respectiva para lo que convenga®®”.

Durante la administracién chilena, se reiteraron estas denuncias ante la situacion de
abandono y olvido de los distritos de la Subdelegaciéon de Tarapaca. No solo desde aspectos
cotidianos como el estado de las obras publicas sino también, la falta de recursos minimos para
la operacion cotidiana de las reparticiones publicas en el territorio tarapaquefo.

En este contexto, los reclamos hacia el desempefio de las autoridades locales se
mantuvieron y, también, se acrecentd en la medida que los jueces u otros funcionarios del Estado
no lograron instalarse oportunamente en los territorios o duraron tiempos breves en ejercicio,
generando posteriormente vacios con la dificultad de reemplazar a tiempo.

Sibien los jueces de paz jugaron un rol importante al interior de las comunidades locales,
éstos desaparecieron con la llegada de la administracién chilena y fueron reemplazados por la
figura de los jueces e inspectores de distrito™’.

Durante la administracién chilena, el antes citado subdelegado Ochoa informé al

Intendente de la provincia lo que sigue:

“En vista de las repetidas quejas de los habitantes de Cariquima, en contra del Inspector
de ese Distrito Don José Mamani, lo notifique hace ya como veinte dias para que se

presentara, como se cumplio el plazo fijado y no lo hizo; lo suspendo de su puesto, hasta
que de explicaciones a cerca de los cargos que se le han hecho, y nombré en su lugar al
Sefior Esteban Challapa segin decreto N° 3 de esta fecha™"”.

Siguiendo una linea similar, encontramos un documento donde los habitantes de
Tarapaca presentan quejas por el desempefio del juez al subdelegado, quien a su vez pone en
antecedentes al Intendente enlistando una serie de “faltas’:

“Informando sobre la conducta administrativa del Sefior Juez de Subdelegacion de esta;
tengo el sentimiento de manifestar a US: que muchas personas se han quejado de las
incorrecciones del Sefior Juan Manuel Morales, como Juez...””

236 APT, vol. 69, 18/06/1877, Queja teniente gobernador de Tarapaca (Pachica). El subrayado es nuestro. La terna
propuesta consigna a: Eccipion Luza, Tomas Ramirez y Leopoldo Vilbao [sic]. Ramirez es un agricultor importante
de Tarapaca y aparece en distintos documentos de diversa naturaleza, lo que nos hace presumir, que efectivamente
corresponde a un actor relevante dentro de la comunidad con poder local.

237 RUZ, Rodrigo, “Escrituras, olvido y memoria”, p. 101.

238 ATT, Subdelegados, vol. 47, Tarapacd, 12/01/1911, N°11, £j.8.

239 AIT, Subdelegados, vol. 47, Tarapacd, 18/01/1911, N°13, fj. 67.
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“Estas personas, hicieron sus reclamos a la Sub- delegacién; y como eran hechos de
juzgado, en los que la autoridad administrativa no puede intervenir les aconsejé que
apelasen o sin6 hicieran su reclamo al Juzgado de Letras; a lo que cada uno de ellos me

contesto: “El Juez recibe solo, sin secretario y esto lo v4 a negar...”*".

“Como no hay jueces de distrito; el Sefior Juez se avoca todas las causas, y va a cualquier
llamado de los distritos dandole montura y pagandosele su molestia, creo que asi la
justicia no puede asegurar que ha sido llamado més o menos veinte veces...**'”

Frente a la situacion que reporta el subdelegado y la serie de denuncias a las “faltas”
cometidas por el juez, particularmente destaca la ausencia de este ultimo. Si bien conté con los
permisos de sus superiores para las veces que dejo de cumplir con las obligaciones donde fue
designado, dejo en claro que no le correspondié intervenir en su calidad de autoridad
administrativa.

En otro tipo de documento, encontramos un informe remitido al intendente donde se
detallan las quejas por parte de los habitantes de Huavifia hacia un inspector y de éste hacia ellos.
El subdelegado da cuenta que cit6 al juez de distrito y a varios “vecinos” para el esclarecimiento
de los hechos. Sin mayor detalle sobre la situacién acontecida, si se refiere a la calidad del juez
de distrito y sus cualidades:

“El Juez de Distrito Don Francisco Jachura, hijo de ese pueblo, es una persona de buenos
antecedentes y de posicion holgada, que si bien no tiene la suficiente preparaciéon para
desempefiar correctamente el cargo le abordan sus buenos y correctos procedimientos
de hombre honrrado.

Debo hacer presente a US. que en estos pueblos no se encuentran personas aptas para

desempefiar debidamente los cargos de jueces de distrito e inspectores, v el subdelegado,

cada vez que ha tenido que hacer alguno de estos nombramientos es informado de los

vecinos sobre cual persona desempefiaria con mas acierto...”*?”.

En el texto, queda de manifiesto que ante la ausencia de personas locales idoneas para el
nombramiento de autoridades, como describe el subdelegado, se hizo una practica recurrente la
elaboracién de ternas que consignaron los mejores prospectos de individuos de la comunidad
para el ejercicio de alguno de los cargos citados y que, por lo general, contasen con patrimonio

personal.

240 ATT, Subdelegados, vol. 47, Tarapacé, 18/01/1911, N°13, fj. 67-68

241 ATT, Subdelegados, vol. 47, Tarapacé, 18/01/1911, N°13, fj. 68. El Subdelegado informa que entre los dias 10 y 17
de agosto, fecha de la festividad del pueblo de Tarapaca, el juzgado no estuvo disponible quedando infractores
impunes.

292 ATT, Subdelegados, vol. 16, Tarapaci, 13/05/1918, N° 650, fj. 45-45v. El subrayado es nuestro.
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También, se reiteran dos elementos que han sido desarrollados en otros pasajes de esta
tesis: la capacidad econémica de un individuo y cémo ésta fue comprendida como un buen
augurio sobre la calidad publica de una nueva autoridad. A su vez, nos llama la atencién que, si
bien el documento data de 1918, se sostenga el argumento que en los pueblos de la quebrada de
Tarapaca no haya personas calificadas y con “aptitudes” para el ejercicio de cargos de distinta
indole en el espacio politico o judicial en el territorio tarapaquefio™.

Suponemos que en la medida en que los cargos y las burocracias locales se fueron
instalando en ¢él, se mantuvieron nombramientos y designaciones de determinados sujetos en la
esfera de ejercicio de su propio poder local sobre un espacio en el que, si bien, fue dotado de
cierta legalidad ante la ausencia y lejania con el centro politico, operaron otros tipos de relaciones
y resoluciones de conflictos cotidianos. Y, por tanto, varios apartados documentales fueron
acompafiados por una serie de néminas de “vecinos” que fueron sugeridos a la autoridad politica
para la formalizacién de nombramientos como autoridades locales.

Aparentemente y segun lo abordado con anterioridad, el nombramiento de las
autoridades de caracter local se transformé en otro punto sensible desde el cémo estas
designaciones incidieron en el ambito de las practicas, relaciones y en el desarrollo de
mecanismos de resoluciéon de conflictos entre las poblaciones andinas de Tarapaca que
estuvieron relacionadas con las necesidades e intereses de éstos, ademas de las respectivas
autoridades en esta franja geografica de dificil y complejo acceso, desprovista incluso de
infraestructura y caminos.

La tardanza y ausencia en el nombramiento de las autoridades administrativas y judiciales
para Tarapaca se reproduce de manera constante en el acervo documental. En especial, se
registr6 la ausencia de jueces en los distritos tarapaquefios por faltas de nombramiento, la falta
a sus deberes o por la renovacién de periodos. Si bien el nombramiento de ellos no tiene relacion
con la autoridad politica y administrativa en ejercicio, es utilizada la comunicacién de caracter
oficial para exponer tales situaciones.

En este contexto, nos resulta curioso observar la existencia de una demanda continua
por la presencia de jueces en los distritos tarapaquenos. A veces de manera favorable hacia su

ejercicio, otras con quejas y requerimientos por abandono de deberes. Por ejemplo:

243 DIAZ y MALAGA, “Fiestas religiosas”, p. 341-353.
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“Los abajo firmados vecinos de la quebrada de Tarapaca venimos en solicitar, de S. S.
que el actual Juez de la 11° Subdelegacion Don Lorenzo Escobar, quien a desempefiado
su puesto con toda rectitud, tenemos conocimiento, que como esta por vencerse su
periodo porque fue nombrado; solicitamos de S. S. que si lo tiene ha bien que sea
sugerido nuevamente por un nuevo periodo.

Por cuanto es una persona formal y recta, en sus procedimientos i una seguridad para

todos los vecinos de esta quebrada su justicia”**".

En parrafos anteriores observabamos las quejas por el mal desempefio de un
determinado juez, mientras que para este caso los vecinos firmantes del pueblo de Tarapaca
abogan por la renovacion de la designacion del St. Lorenzo Escobar. Sobre este punto y ante las
reiteraciones en el tipo de documentos de larga data incluso para el periodo peruano, observamos
que la figura de la burocracia y de todo tipo de agencia estatal fue relevante en la organizacion
local de las poblaciones andinas, en vista que, correspondié a la expresion maxima que el Estado
tuvo en la jurisdiccion tarapaquena.

La insistencia por el nombramiento, el reclamo o la denuncia por desempefio de una
autoridad (inspector, juez de subdelegacion, juez de distrito) como campo de conflicto, se
relacion6 también con el reconocimiento que las poblaciones andinas hicieron de estos
funcionarios estatales, quienes ejercieron la administracién para el anhelado “orden social” que
durante estos afios fue visto como el gran ausente frente a una poblacién continuamente
catalogada de incivilizada.

Adicionalmente, en la representaciéon del Estado que recae en cada uno de los
funcionarios que se desplegaron en el territorio, las poblaciones andinas reconocieron en ellos
también el uso de instrumentos estatales, administrativos y juridicos propios de los Estados
nacionales™®.

Esta situacion no la identificamos solo como una caracteristica del tiempo histérico en
que se sitda esta investigacion, sino que también da cuenta de la experiencia y acciéon continua
de comunidades “politicas” que, desde su propia experiencia corporativa desde tiempo colonial,
comprendieron las formas de relacionamiento con el Estado y los despliegues de éste en el

territorio. LLas poblaciones andinas tarapaquefias, en su experiencia con el Estado peruano y el

244 AT, Solicitudes, vol. 16, Tarapacd, 1905 s/1, fj. 2. Los vecinos fitmantes son: Dionisio Pétez, Juan C. Cayo, Matiano
Zalazar, Juan Jaifia, [ilegible] Lusa, Gaspar Vernal, Ramoén Vilca, Maximiliano Gamero, Angel Rodriguez, Eduardo
Barafiados, Santiago Tapia, Nicolas Ziaipa, Mariano Lucay, Mercedes Catla Bernardino [ilegible], Rufino Amachy,
Moisés Méndez, Daniel Barafiados, Clemente Amanchy, Mariano Jachura, Mariano Cabezas, José ilegible], Alejo
Vilca, [ilegible] Quiroz.

245 CASTRO, “La conformacion de la frontera chileno-boliviana”, p. 248.
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Estado chileno, conocen y cuentan con repertorios propios de relacionamiento con la figura
estatal y de las oportunidades que esto conllevo para sus propios fines*.

La insistencia en los nombramientos se reiteré continuamente en la revision documental
durante los primeros veinte afnos de la soberania chilena, develando la ausencia de las autoridades
civiles y la insistencia sobre el rol de subdelegados para que éstos informaran debidamente y asi
se efectuaran a tiempo los nombramientos. A modo de ejemplo, exponemos la solicitud respecto

de los nombramientos pendientes de los distritos que se detallan a continuacion:

“Aprovecho la oportunidad de su viaje a Iquique para rogar 4 Ud. tenga a bien molestarse
en averiguar el resultado que han tenido dos ternas que he mandado con el fin de proveer
los cargos de Jueces en los distritos 4°, 5° i 6° Cariquima, Sotoca i Mamifia
respectivamente de ésta Subdelegacion.

La primera terna la mande con fecha 14 de Abril del pte. Afio por nota N° 3 1 dirijida al
Sefior Juez Letrado de turno ila segunda con fecha 30 de Mayo por nota N° 5 i dirijida
al Snor Secretario del 2° Juzgado de Letras.-

Por si tuviera necesidad de dar mas datos al respecto le incluyo los nombres de las

personas que van en dichas ternas”**.

En la solicitud anteriormente expuesta se evidencian dos situaciones. Por un lado, la
tardanza en el nombramiento a través del recordatorio de las notas que fueron enviadas con
anterioridad al juez y secretario del juzgado correspondiente y, por tanto, se informé al
subdelegado. Por otro, se agrega que las solicitudes pudieron haber sido extraviadas y se
presume, por tanto, la imposibilidad de la formalizacién de los nombramientos de los jueces de
distrito.

Esto ultimo, no parece tan imposible cuando la documentacion referida a la situacion de
las obras publicas y de conectividad del espacio tarapaquefio fue descrita en un estado precario
que, incluso, afect6 severamente los desplazamientos de las autoridades en visitas de caracter
oficial: jueces, inspectores, visitadores de escuelas, entre otros, asignados al espacio

tarapaqueﬁ0248.

246 ANDAUR, “Las poblaciones andinas de Tarapaca”.

247 AT, Subdelegaciones, vol. 07, Tarapacd, 23/07 /1910, fj. 56-57. Sigue asi “4° distrito Cariquima: St. Lorenzo Gomez,
Eusebio Mamani, Gregorio Mamani; 5° distrito Sotoca: Str. José Gil Luza, Bernardo Mollo, Bernardino Castro; 6°
distrito Mamifia: Sr. José Manuel Quiguata, Medando Quiguata, Ceferino Capetillo. Le agradeceré haga lo posible
por saber el resultado que han tenido las ternas de mi referencia por si se hubiesen estraviado volver 4 mandar otra”.
248 El rol de visitador de escuelas en Chile se cre6 en 1846 y fueron definidos como “agentes operacionales” EGANA,
La educacion primaria popular en el siglo XIX en Chile. Para el caso de Tarapaca, fue solicitado en 1886 e implementado
en 1889 con la llegada de Ramoén Lopez Pinto. FIGUEROA y SILVA, “La demanda politica de un actor educativo”,
pp.53-81.
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En el siguiente documento, encontramos una informacién que clarifica de mejor manera
el panorama: el subdelegado Reynaud insiste en comunicar al jefe politico de la provincia,
intendente, la situacion que afecta a la subdelegaciéon con motivo de la falta de nombramientos
de jueces:

“La acefalia de jueces en los distritos de esta Sub delegacion, se hace sentir, y no pasan
dias sin que hayan reclamos.

El sefor Juez de la Sub delegacion se ausenta de su residencia, para acudir a los llamados
que se le hacen de los distritos, empleando para ellos, bestia de los mismos litigantes y
pagados sus gastos por uno de ellos. Durante sus ausencias vienen personas citadas por
¢l y otras que lo necesitan, no lo encuentran, y tienen que hacer dos o mas viajes.

Antes el Sub-delegado o el Juez de Sub-delegacién pasaban una némina de las personas

aptas para desempefiar el puesto de Juez de Distrito; v esto hasta en el afio 1909 en que

el ex juez de esta, Sefior Manuel J. Castillo, pasé una terna y fueron nombrados dos
jueces de Distrito. Mas como ahora el Sefior Juez de Letras, en un informe, dice que no

pertenece al Juez de Subdelegacién de pasar terna, v mucho menos al Subdelegado;

suplico a US:, para evitar se prolongue esta situacién, se sirva pedir las ternas a los

Sefiores Jueces Letrados v nombrar los Jueces en los distritos de esta Sub-delegacion®”.

Por tanto, el nombramiento de autoridades locales de representacion civil y judicial se
transformo en un problema que se mantuvo -incluso- hasta las primeras décadas del siglo XX
en el espacio precordillerano tarapaqueno. En las comunidades, se replicé hacia las autoridades
locales la demanda por la ausencia de alguno de éstos y, también, la necesidad de cumplir con
premura ante la vacancia que se gener6 en determinados cargos.

Para el caso de Sibaya observamos otra situaciéon. Aparentemente, los nombramientos
de autoridades fueron asociados a vecinos “notables” con capacidad econémica y como
describimos con anterioridad a la persistencia de una “aristocracia indigena tarapaquefia” que
identifica Sergio Gonzalez y que, como tal, mantuvo un status favorable asociado al ejercicio de
determinados cargos de caracter local:

“Contestando a Ud. el encargo que por su conducto recibi del Sefior Intendente, acerca
de que el suscrito le indique el nombre de dos personas honorables i honradas para que
ocupen los cargos de Inspector y Juez del Distrito de Sibaya. Puedo manifestar a Ud. que
personas idoneas para ocupar esos cargos no hai en Sibaya. Los comerciantes Dionisio

Perez i Evaristo Aleman, ambos domiciliados en ese pueblo serian las unicas personas

que en parte reunen las condiciones de honradez, pero en epoca anterior el ultimo

nombrado recibio nombramiento para Juez de ese Distrito cargo que renuncio

249 ATT, Subdelegaciones, vol. 07, Tarapaci, 06/10/1910, N°84, fj. 56-57.
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inmediatamente alegando tener negocios de bebida alcoholicas siendo que solo las dos

personas mencionadas tienen negocios con patente de menestras>"”.

A la necesidad de la realizacién de los nombramientos, propuestos a través del
mecanismo de ternas, luego se sumé el problema de la adscripcién nacional de los individuos
durante el periodo de la instalacion administrativa del Estado chileno en la precordillera y
altiplano tarapaquefio. La falta de individuos para asumir determinadas funciones y, por tanto,
en categorias a veces abstractas de sujetos “indigenas y peruanos” mantuvieron el caracter de
representantes del Estado.

Sabemos que esto resulta complejo de analizar, pero reviste un punto importante en
cuanto a la instalacién y operativizaciéon de las categorfas estatales en el espacio andino de
Tarapaca. Ahora bien, es necesario reiterar el valor de observar y analizar las practicas que se
describen, pues ellas conservan la memoria - cuando queremos aplicar determinadas categorias
de analisis- y nos permiten comprender la relacion entre las poblaciones andinas y la figura estatal
en espacios donde las fronteras y la soberanfa nacional fueron establecidas en lo formal, pero no
asi, en aquellos espacios de ejercicios de organizacién y convivencia de la vida de una sociedad
local:

“Habiendose encontrado vacante los cargos de Inspector del 2° distrito Mocha y 3°
distrito Sibaya he nombrado para que sirvan estos puestos por un periodo legal de dos
afios para el primero al Sr. Eleuterio Oxa y al segundo a Don Dionisio Perez responder

lo que comunico a Uds. Para sus fines consiguientes™"””.

Hecho el nombramiento oficial por parte del subdelegado y que comunica al Intendente
al respecto, en un lapso de once dias encontramos la siguiente observacion:

“En cumplimiento al decreto de S. S. N° 949 de fecha 23 de los corrientes, manifiesto a
S. S. que las personas propuestas por el Subdelegado para ocupar los cargos de
Inspectores del 2° v 3° Distrito de esta Subdelegacion son denominados peruano.

El primer Don Eleuterio Oxa vecino caracterizado de este pueblo tiene mas de sesenta
afios de edad i por consiguiente no se le puede exijir que ocupe ese cargo que no desea
tener.

El segundo Don Dionisio Perez, comerciante de Sibaya y Chusmiza con patente de
menestras en ambos pueblos, por lo demas es persona competente i de buena
voluntad®?”.

250 ATT, Subdelegaciones, vol. 09, Tarapaci, 15/11/1913, N°31, fj. 192-192v.
251 ATT, Subdelegaciones, vol. 09, Tarapacé, 20/07/1913, fj. 95
252 ATT, Subdelegaciones, vol. 09, Tarapaci, 31/07/1913, N°11, fj. 96. El subrayado es nuesttro.
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Curiosamente, ante el problema de la falta de poblacién chilena en el espacio tarapaquefio
para el nombramiento de cargos y la necesidad de nombrar al inspector del distrito de Sibaya,
aparece un detalle importante y valioso a la vez. Se presenté el nombramiento para la tramitacion
oficial y destaca en lo que sigue:

“Tarapaca 24 de Febrero de 1916.- N° 1.- Encontrandose vacante el puesto de Inspector
del 3° Distrito de esta Subdelegacion, por renuncia de el que lo tenia: Nombrese por un
petiodo legal de dos afios Inspector del tercer Distrito con residencia en Sibaya a don
Francisco Perez Cayo. Anotese, comuniquee y dese parte a la Intendencia para su
aprobacion.

El sefior Francisco Perez C. es chileno v ha hecho el servicio militar en el Regimiento
Carampangue en el afio 1914 — 1915%%”,

Ante el problema reiterativo que significo la ausencia de poblacién chilena en el espacio
tarapaquefio para el nombramiento de agentes estatales, en la individualizacién de Francisco
Perez Cayo destaca su condicion de “chileno” y de haber cumplido con el servicio militar. Como
antecedente a considerar, en el afio 1900 se cred el servicio militar obligatorio amparado en la
ley N°1.362 denominada “reclutas y reemplazos del ejército y armada”.

La relacion de este hecho con el nombramiento del inspector Perez Cayo se vincula
directamente con que el servicio militar obligatorio fue definido como una politica estatal que
independiente de sus fines propios en materia de defensa, también se transformé en un
dispositivo de “chilenizacién” ante la connotacién de lo que represent6 Tarapaca y la situacion
pendiente de Tacna y Arica en los afios que se enmarca este trabajo de investigacion.

En los cuerpos documentales revisados, este trabajo de investigacién no tuvo como
proposito la revision de las denominadas instituciones que jugaron un rol importante en la
“agencia estatal” tales como la educacion, el servicio militar y la iglesia®*. Pero si, nos parece
relevante en el ambito del entramado de la implementacion, el despliegue del aparato estatal
chileno y la relaciéon con las poblaciones indigenas andinas de Tarapaca, destacando en la primera
década de 1900 la “nacionalidad” y el deber cumplido de Pérez Cayo asociado al servicio y a la

situacion militar ““al dia”.

253 ATT, Juzgado de Subdelegacion, vol. 28, Tarapaca, 24/02/1916, N°6, fj. 5. El subrayado en nuestro. En la actualidad
el Regimiento Catampangue cortesponde al batallén de infanteria N°5 y se ubica en la ciudad de Iquique. Desde su
instalacion en Iquique y en el marco de la tension politica y militar de la zona, fue ubicado temporalmente también
en Tacna y posteriormente devuelto a la ciudad de Iquique en 1904.

254 GONZALEZ, Chilenizando a Tunupa; CASTRO, “Estado chileno y poblaciones indigenas”.
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En los casos que revisamos sobre el nombramiento de autoridades en el espacio andino
de Tarapaca, apreciamos una serie de nudos criticos en la implementacion del aparataje estatal y
de justicia. Tensiéon que a veces se expresé en descontento, intencionalidad y también en
reiteradas solicitudes que interpretamos como parte de los mecanismos de respuesta que
tuvieron las poblaciones andinas, conocedoras y con experiencia en las formas de
relacionamiento con el Estado.

Pese a esto, la documentacion hace expresa la ausencia de la arquitectura estatal
“nacional” en el territorio tarapaquefo y, con ello, deja ver intersticios que distan del manifiesto

expreso de una sociedad y Estado chileno homogéneo en el proceso de consolidacion.

4. ENTRE EL ABANDONO Y EL OLVIDO

Con relacién a la situacién de los nombramientos, ausencias y quejas por desempefio de
las autoridades locales que describimos anteriormente. En paralelo, encontramos una serie de
situaciones referidas a los problemas de conectividad y desarrollo que presenté en general la
provincia de Tarapaca y, en particular, la de los distritos ubicados en la quebrada de Tarapaca
donde habitan las poblaciones andinas.

Desde el inicio de la ocupacion, la instalacion de la administracion chilena y principio del
siglo XX, la vialidad y las obras publicas en el espacio alto andino fueron un problema central.
Las autoridades en sus respectivos roles y tareas asignadas dejaron registro -de manera continua-
sobre los problemas que significé asegurar su permanencia en los distritos tarapaquefios en la
medida que se les hizo muy dificil el acceso para llegar y habitar los lugares por las condiciones
y caracteristicas geograficas del espacio.

Sin duda, esto no solo afect6 a las autoridades sino también a los propios moradores que
comenzaron a sentir la ausencia y abandono del Estado chileno y en ello, los subdelegados en
calidad de autoridad principal de los distritos se transformaron en unos verdaderos “agitadores
y activistas” de esto.

Informaron constantemente sobre la situaciéon de abandono y precariedad de los lugares
que conformaron las jurisdicciones, quedando expreso en oficios, informes y memorias de
caracter administrativas, entre otros. Por este motivo, se repiti6 en el tipo de documentacién una
dupla recurrente: la solicitud y la denuncia, que fueron realizadas por los propios agentes del

Estado y por las poblaciones andinas:
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“Los caminos desde Tarapaca hasta Sibaya son de pésima condicién y casi intransitable
desde Laonzana hasta el ya mencionado Sibaya y para el arreglo de esto he autorizado a
los vecinos mas caracterizados de los de Distritos para que notifiquen bajo
apercibimiento a los moradores para dicho arreglo.

He hecho nombramiento Inspectores y Jueces de Distrito y no han querido aceptar
poniendo por excusa sus ocupaciones, pero han quedado de contestarme lo mas pronto
que les sea posible.

La escuela que hay en este Distrito marcha perfectamente bien y la conducta que observa
a la preceptora es buena y la asistencia es de cincuenta y seis.

En Sibaya hay una escuela particular regentada por un peruano con una asistencia de

treinta alumnos.

Por haber encontrado mas facilidades en este he fijado mi residencia y por tener mas
habitantes como por ser mas central y tener trabajos nimeros este dicta dos leguas de
Huavifa.

El estado sanitario por felicidad es bueno no hay recursos de ninguna taya .

El senor Juez de Subdelegacion me ha informado la falta absoluta de guarnicion en esta
por cuanto es impocible por dar cumplimiento a las ordenes del juzgado y conduccion
de reos.

Nota: Existe un camino real de Mocha a Puchurca un obstaculo que se hace intransitable
para los vecinos de esta quebrada; actualmente hay un camino por una ladera que es muy
peligroso para todos los transetintes habiendo sucedido varias desgracias®>”.

“Y esto se subsanaria que esa Intendencia si lo tuviera a bien de ayudar para mejorar

dichos caminos con una pequefia suma de dineros y que correria al cargo de esto esta

Subdelegacion, al mismo tiempo los vecinos de esta quebrada estan dispuestos a
contribuir con un pequefio obalo para el desrrocamiento que es el obstaculo a que me
he referido.

De Tarapaca a Huara tambien se hace intransitable por la mucha piedra suelta que existe
diseminada en el camino como digo U. S. Sefior muy conveniente que esa Intendencia
tomara las medidas para el mejoramiento de dichos caminos si asi lo creyese conveniente.

Con el correo se hace sentir mucho la dificultad que hay para mandar la correspondencia
tanto oficial como particular por cuanto aqui no existe estafeta y seria muy necesario que
la que existe en Tarapaca fuera tambien trasladada a este distrito de Mocha.

No puedo dar mas informacién a S. S. A. por motivo de la falta de cabalgadura para
recorrer toda la subdelegacion he informar de los demas pueblos que todavia no
conozco™®”’

255 AIT, Subdelegados, vol. 19, Mocha, 25/10/1905, s/n, fj.45. El subrayado es nuestro.
256 ATT, Subdelegados, vol. 19, Mocha, 25/10/1905, s/n, fj. 46. El subrayado es nuestro.
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Estos hechos nos hacen cuestionar, en parte, las temporalidades propias del llamado
proceso de “chilenizacion” llevado a cabo por el Estado chileno en el espacio tarapaqueno. Por
temporalidades nos referimos a las etapas en cémo se desarrolld este proceso, tanto la instalacién
del aparato estatal como sus distintas agencias en el espacio andino.

En la memoria registrada por estos documentos a través de las autoridades locales, las
deficiencias en distintos ambitos se mantuvieron y la casi ausente capacidad de despliegue y
respuesta que tuvo el Estado chileno en Tarapaca no logré subsanarse en el tiempo en que se
sitda este trabajo de investigacion.

En los documentos se detalld la situacion de los caminos, los servicios basicos, las obras
viales y, por tanto, las deficiencias en lo relativo a las conexiones del espacio interior tarapaquefio.
En adicional, esto se tradujo en un punto sensible durante todo el proceso inicial de la instalacién
de la administracién chilena, puesto que, dada las condiciones geograficas entre los valles,
quebradas y el altiplano tarapaquefo, las conexiones terrestres necesariamente se hicieron
indispensables para conectar el espacio local, regional y nacional en pleno auge de la industria
salitrera situada en el eje pampa-costa de la region.

También, en los primeros anos de iniciado el siglo XX se mantuvo el sentido de
“orfandad estatal”. A modo de ejemplo, y con motivo de las habituales inundaciones producidas
por la crecida de rio durante los primeros meses de cada afio -fenémeno conocido como invierno
altiplanico- que afectaron a los vecinos de la quebrada de Tarapaca y en ausencia de la presencia
del subdelegado, el inspector Baltasar Mollo informé:

“...que la creciente de las aguas de la quebrada Tarapaca que tubo lugar el 28 de febrero
pasado., ha ocacionado enormes perjuicios en casi todas las cementeras colindantes con

el cauce del rio a lo largo de dicha quebrada calculandose por una Comision Especial de
Vecinos de solo las cementeras de los pueblos de Sibaya i Limaxifia por la suma de ($

41.150) cuarenta i uno mil pesos i ciento cincuenta de perdidas sufridas i sin lugar a

reparacion alguna; quedando con este motivo mucho lugares en la horfandad.. B

Resefia también, la conformaciéon de una comisioén de vecinos para el levantamiento de
una especie de catastro para la estimacion de las pérdidas ocasionadas por los fenémenos
climaticos que afectaron los terrenos y a los vecinos tarapaquenos de Sibaya y Limacsifia. La
alusion a la orfandad que sefala el documento, también se vincula con el desconocimiento que
existe entre los afectados sobre el valor de sus propiedades y la imposibilidad de que éstos

pudieses pagar las contribuciones correspondientes:

257 ATT, Subdelegados, vol. 47, Sibaya, 02/04/1906, fj. 134. El subrayado es nuestro.
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“...Hago esta exposicion de lo ocurrido en solo estos dos pueblos, a fin de que S. S...
haga tomar las medidas del caso sobre la construccion de haberes, que, por el motivo
expresado, muchos de los contribuyentes no tienen el valor de los fundos que se les tiene

estimados: solo la intervencién de Us. a favor de los damnificados podria salvarlos de la

ostentisima carga de contribuciones que por lo expresado les afecta®"”.

Los hechos que describe el documento relatan lo ocurrido durante el mes de febrero del
aflo en curso y que con:

“... motivo de haberse deseolzado de las nubes un torrente de aguaceros en las cabeceras
de Lirima, y habiéndose unido varios riachuelos y juntandose con el rio se puso potente,
encajonandose en esta quebrada ha hecho estragos, arrastrando animales, mercaderfas y
terrenos productivos casi de toda la vecindad que en la lista adjunta van los nombres de
los perjudicados y célculos aproximados las pérdidas®”...”

Lo interesante de la situacion aqui expuesta se basa en la reiteracion de los hechos y en
la forma como se presenta la informacion y la reclamacion. Al inicio de este capitulo se expuso
el caso de los agricultores de Tarapaca (1871) quienes alegaban por el alza de la matricula de
predios rasticos y luego por conflictos sobre los derechos de agua (1892), pero nuevamente
haciendo presente las “obligaciones” que represent6é la matricula de predios y mas tarde la
contribucién republicana.

En los documentos que hemos referido a lo largo del desarrollo de esta tesis nos llama
la atencién que, a ratos, quede una idea de ausencia en la relacion y vinculo Estado-sociedad
local tarapaquefia y, también, aparecen otras donde se reafirma la existencia del “contrato social”.
Lo observamos en la preocupacion por el cumplimiento de obligaciones por parte de los
habitantes, en la necesidad de recuperar o habilitar los caminos -ya sea por la gestiéon de las
propias autoridades locales, los vecinos- y en particular bajo el argumento de no se ser
abandonados como “vecinos”, entre otras expresiones.

La situacion de los habitantes y agricultores de Tarapaca no es la excepcién y recurren a
la autoridad politica con el objetivo de solicitar mediacion por la afectacién de la inundacion, el
estado de sus cultivos como base de la economia local para cumplir sus obligaciones:

“Senor Intendente; Los terrenos perdidos que algunos ya estaban en cosecha de maiz,
eran con lo poco que producian dabamos subsistencia a nuestras numerosas familias que
algunos tenemos, y también de los mismos terrenos salfan para los pagos de predios
rurales 6 algunos derechos fiscales en que nos hallamos sujetos: ahora con este suceso
estamos con las manos cruzadas®"”.

258 ATT, Subdelegados, vol. 47, Sibaya, 02/04/1906, fj. 134-134". El subrayado es nuestro.
259 ATT, Subdelegados, vol. 47, Sibaya, 02/04 /1906, fj. 134*.
200 ATT, Subdelegados, vol. 47, Sibaya, 02/04/1906, fj. 134*.
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Los pueblos y distritos de Tarapaca se vieron constantemente amenazados por las lluvias
y el aumento de caudal de las quebradas y con ello, la afectacién humana y material de los
poblados quienes quedaron en total desconexiéon por la pérdida total muchas veces de los
caminos:

“...Estando nuevamente amenazado este pueblo con otra inundacién como la que hubo
el 15 de febrero del afio pasado i que casi arruino a esta poblacién dejando en la mas
completa miseria a gran cantidad de familias, el infrascrito ha probocado una reunion de
vecinos y comerciantes con el objeto de tomar algunas medidas con anticipacion, y se
me ha espresado que me dirija a Us. para que si lo tiene a bien se sirva recabar del
Supremo Gobierno alguna suma para hacer en forma la obras de defensa y mandar a un
Injeniero que indicara los trabajos que deben hacerse para salvar a este pueblo de las
aguas que amenazan nuevamete inundarlo®'”.

La alusion a la necesidad de obras civiles de mayor envergadura solicitada por la figura
del subdelegado al “supremo gobierno” aparece de manera explicita ante las contantes
inundaciones que afectaron a los pueblos y habitantes de la quebrada de Tarapaca. Esta es una
de las manifestaciones del cambio en las formas de relacionamiento entre las poblaciones andinas
con la autoridad local y con el gobierno central:

“En contestacion a la providencia de US que antecede, N°78 de fecha de ayer, puedo
decir a US, que en mi presupuesto de reparacion de caminos en esta provincia del cual
acompafe a Us. una copia con mi nota N° 564 a 15 de noviembre ultimo, me he cefiido
a indicar el costo de las reparaciones del camino que parte del pueblo de Huara hacia el
interior pasando por los pueblos de Huarasina, Tarapaca, Pachica, Puchurca, Mocha,
Huavina y Sibaya, costo que le avalorado en nueve mil quinientos pesos (79 svo), pero
que de ninguna manera alcanzaria para efectuar un trabajo de desvio de las aguas que
actualmente se acumulan en el interior de las quebradas de Sibaya a Coscaya y de Aroma
y que amenazan inundar una parte de la pampa del Tamarugal i los pueblos de Negreiros,
Huara, Pozo Almonte i vecinos...*”,

El documento alude también que, a la fecha, la Direccién de Obras Puablicas no envio a
tiempo el presupuesto necesario para hacer efectiva la reparacion de caminos y el desvio de las

aguas solicitado puesto que, tampoco contaron con el monto anteriormente considerado para

atender la emergencia que afio tras afio les afecta:

200 ATT, Varios Subdelegados, vol. 04,24/01/1912, N°28, fj.11.
262 ATT, Varios Subdelegados, vol. 04,04/01/1912, N°28, £j.12.
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“Los trabajos consistiran en desviar las aguas, que salgan de la quebrada a Tarapaca en el
lugar denominado “Iluga”, para que esta agua vayan a perderse en la pampa del
Tamarugal i evitar que se junten con las aguas que vengan de la Quebrada de Aroma,
enseguida se construiran obras de defensa frente a los pueblos ya citados. Ambas obras
podrian llevarse a efecto por medio de amurallamientos de sacos rellenos con las arenas
de la pampa y por medio de zanjas, que seria el metodo mas economico, estimando que
estas obras no costarian menos de veinticinco a treinta mil pesos **>”.

El desarrollo de este ultimo acéapite del capitulo nos acercé a lo que definié y establecid
el Estado chileno para el espacio tarapaquefio y sus poblaciones andinas: un territorio con un
fragil control social y una institucionalidad en deuda. Esto se relacioné también con las
dificultades del Estado chileno para asentarse de manera homogénea en el territorio, en un lugar
donde las adscripciones locales adquirieron mas fuerza que la propia connotacion étnica (vigente
durante el periodo peruano) y la misma categoria de “nacionales” que operé desde la instalacion
de las republicas peruana y, posteriormente, chilena sobre Tarapaca.

Con estas dificultades y mas -con los reiterados intentos de aplicar distintos tipos de
categorias de analisis sobre procesos historicos de esta indole- para el caso de las poblaciones
andinas de Tarapaca, durante el proceso de cambio y transicion hacia una nueva administracion
estatal se traté mas bien, del establecimiento de una nueva frontera que los situé en lo que
denominamos como “margenes del Estado naciéon” y que Hilda Sabato (2016) establece en el

contexto de las “complejas historias de construcciéon nacional en la region®*”

y nos invita
también a romper con la idea de la ciudadania asociada al sufragio y a la necesidad de observar
las practicas.

Durante los mismos afios y hacia fines del siglo XIX el Estado chileno se desplegé de
manera importante en el extremo de la region tarapaquefia: pampa y costa en el contexto del
auge y apogeo de la industria del salitre lo que disté de manera considerable con el desarrollo de
si mismo, en paralelo, en el espacio interior tarapaquefio.

En el desarrollo de este capitulo, quisimos destacar como los cuerpos documentales
reflejaron la realidad del proceso de instalaciéon de la administraciéon chilena en paralelo al
denominado proceso de consolidacion del Estado nacion chileno en pleno proceso “expansivo”

y de ocupacion del externo norte, sur e insular del pais y con el que desaparecieron los indios del

discurso estatal, pero que, perviven hasta hoy en la sociedad actual.

263 AIT, Varios Subdelegados, vol. 04,04/01/1912, N°28, fj. 12a
264 SABATO, Sobre la ciudadania politica en América Latina, pp. 439-440.



161



162

CONSIDERACIONES FINALES

A veces resulta complejo pensar en la posibilidad de historiar treinta afios. Tal vez sea la
deformacién del oficio que se desafia a si mismo por historiar largos e intensos procesos
histéricos. Esta tesis plantea desde un comienzo la tarea de reconocer las continuidades, las
rupturas y las resignificaciones tanto de los procesos y de la comunidad andina tarapaquefia como
sujetos historicos bajo estudio, como también de la versatilidad de éstos y los procesos que se
desarrollaron durante una coyuntura especifica, como lo fue el fin de la Guerra del Pacifico que,
a consecuencia, configuré un nuevo escenario en la geopolitica del sur andino decimonédnico.

El trabajo desarrollado en esta tesis es el fruto de los datos aportados por las fuentes
primarias y secundarias, pero también, de una serie de conceptos y procesos que fueron tomando
forma durante mis periodos de formacién académica. Si bien en mis primeras andadas por el
camino de la historia me atrevi a hacer enunciados, hoy me permito presentar una propuesta de
caracter historiografica para la comprension de un proceso historico “bi-estatal o bi-nacional” —
guardando las proporciones- a través de la experiencia de las poblaciones andinas tarapaquefas
del norte de Chile.

El inicio de este trabajo se centr6 en establecer la hipotesis y las preguntas centrales para
luego atender las categorfas conceptuales y analiticas sobre las cuales se orienté el desarrollo de
esta investigacion. Asi fue como describimos brevemente a los aymaras como pueblo andino
originario, con experiencia adquirida y vinculante con las estructuras coloniales y que, pese a los
distintos cambios y reformas, logré responder frente al proceso de instalacion de la republica
peruana en el marco de la configuraciéon del Estado Nacién y, posteriormente, frente a un
“Estado en expansion” que los enfrento a la experiencia chilena durante las ultimas décadas del
siglo XIX.

En ello, también planteamos un acercamiento al concepto de “comunidad andina” y
como en el desarrollo de esta tesis la utilizarfamos como una referencia genérica hacia los otros
indigenas de Tarapaca considerado este un espacio de relaciones e interrelaciones de larga data
tanto en la ocupacioén de valles y altiplano y de identidades étnicas diversas.

Por este motivo, planteamos la comunidad andina como un concepto flexible y dinamico
para la comprension del proceso historico planteado y en respuesta, al riesgo de encapsular lo

indigena como un elemento inmévil, cuando la experiencia de éstos expreso su versatilidad.
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En una lectura lineal para esta tesis, podrfamos haber hecho una interpretacién desde el
Estado y su propio proceso de ajustes, desde los procesos independentistas mediante una
interpretacion “estatal”’; pero en este caso optamos por interrogar las fuentes con el objetivo de
comprender de mejor manera como las poblaciones andinas de Tarapaca experimentaron
procesos de cambios constantes donde, por las caracteristicas geograficas, demograficas y de
gran distancia con los centros politicos, el Estado peruano y, posteriormente chileno,
tradicionalmente hablando no alcanzaron a instalar ni cubrir por completo el territorio en
cuestion.

Y esa particularidad intentamos explorar: cémo desde ese lugar y tiempo constante las
poblaciones andinas de Tarapaca fueron visibilizadas como sujetos politicos en el contexto del
Estado nacioén, al margen de todas las obligaciones legales y procedimentales a las que debieron
exponerse y que, a grandes rasgos, también significo a ratos ser anulados en su calidad de pueblos
originarios con sus propias leyes y costumbres y, en especial, su propia capacidad de dinamismo
para elaborar respuestas y formas de relacionamiento frente a una nueva autoridad y los intentos
por “chilenizarlos”.

Por tanto, esta tesis se transformo en un ejercicio “fotografico” hacia estos “ciudadanos”
que estuvieron y ejercieron -en el campo de las practicas- sus derechos politicos y no
necesariamente desde la definiciéon de la ciudadania decimononica. Se traté mas bien, de un
gjercicio que qued6 plasmado en las fuentes y representa a lo indigena -individual y
colectivamente- en la relaciéon que construyeron con las autoridades locales y centrales, desde y
con la propia estructura estatal, que amerita conocerlos y presentarlos en el marco de un
escenario de respuestas a las muchas que tuvieron igualmente otros grupos humanos frente a
otras realidades del continente®”.

Si bien, con ello se reconfiguraron definiciones y la relaciéon de éstos con el ente politico
ante la llegada de la republica, el principal factor de adhesion y pertenencia que tuvieron -la tierra
colectiva- atravesé un proceso paulatino de desfragmentacion de la propiedad hacia el
establecimiento de la propiedad privada y con ello, la configuracién de un nuevo marco de
relacionamiento de caracter individual.

En el desarrollo de esta tesis, a ratos abandonamos la categoria y status del “ciudadano”

vista desde la perspectiva garantista del ejercicio a voto o la calidad para ser elegido representante,

205 ACEVEDO y LOPEZ CABALLERO, Ciudadanos inesperados, p.15



164

sino mas bien, como un acto de apertura para comprender la habilitacién del espacio politico
para el reconocimiento de la practica ciudadana en particular desde la experiencia andina
tarapaquefa.

Es decir, como se constituyeron distintos escenarios donde se expresé la ciudadanfa. A
modo de ejemplo, la configuracion del poder y su relacion agentes-oficina estatal-ciudadanos-
iglesia-feligresia-ciudadania. Esto dltimo, como otro espacio de convivencia politica aunque
tradicionalmente no sea visto asi, entre individuos de una comunidad que atiende, resuelve o
tensiona asuntos propios de su incumbencia.

Por tanto, nos permitimos abordar el concepto de ciudadanfa como una expresion de
experiencias cotidianas de un individuo o grupo social que tuvo y mantiene una serie de
pertenencias comunitarias u adscripciones que, le permitieron desplegar una baterfa de
“herramientas” para el ejercicio cotidiano de lo que fue configurandose como ciudadania: elegir,
opinar, participar, criticar, proponer, resolver, acordar en €l y los espacios que se configuran
como politicos y de relaciones sociales que no se circunscriben unicamente a la definicion legal
de ciudadanfa.

Dentro de los planteamientos de esta tesis desde la ciudadania, de la habilitacién politica
de nuevos individuos a la soberanfa del Estado chileno no resultan tan nitidos como pensamos
en un primer momento. Desde el ejercicio formal de ésta, se esclarece tempranamente cuales
fueron los limites de esa definiciéon “tradicional”, pero no asi en lo que ocurri6 en las practicas
cotidianas de los individuos que cohabitaron los nuevos espacios geograficos, politicos y
humanos.

Chile no hizo diferencia de trato ni tampoco inicié tempranamente un proceso intenso
de “chilenizaciéon” sobre las poblaciones andinas de Tarapaca. Primeramente y a grandes rasgos,
el Estado chileno establecié las definiciones del nuevo territorio en términos politicos,
econémicos y estratégicos del area anexada, pero no necesariamente del control efectivo del
territorio de los “ex andinos- ex indigenas-ex peruanos” de Tarapaca.

El espacio tarapaquefio guarda en si, una memoria andina con experiencia politica
registrada en una parte del acervo revisado para esta investigacién donde a nuestro criterio, se
expresan de distintas maneras, las practicas individuales y comunitarias ante distintos tipos de
institucionalidades, y en particular, donde las poblaciones andinas de Tarapaca hicieron uso de
espacios formales para la denuncia, constancia, demanda, resolucién de conflictos entre otros

como un repertorio propio de experiencias.
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Con ello, tenemos muy presente la practica del ejercicio de lo “escrito” por los andinos
y que Ruz refiere como “contextos discursivos”®, utilizados por ejemplo para inscribir una
propiedad, pero también como espacios de disputa donde se alega, acusa, denuncia y sugiere en
el caso del nombramiento de autoridades entre otros.

Es deber también referirnos al espacio geografico por donde transitaron y transitan las
poblaciones indigenas y estas historias: Tarapaca. Si bien resulta complejo comprender la
geografia andina mas alld de las fronteras, representa un desafio adicional la lejanfa de ésta de los
centros de poder tanto Lima como Santiago de Chile y que otorgd caractetisticas peculiares que
en el desarrollo de este trabajo hemos podido evidenciar.

Una Tarapaca salitrera (eje pampa-costa) con todos los ojos puestos sobre ella y una
Tarapaca andina (valles-altiplano) lejana y en condiciones desiguales respecto de la primera que
evidencid, ademas, las complejidades que tanto la administracion peruana como chilena tuvieron
con el territorio en sus distintos perfodos y que grafica en parte, lo que ocurrié durante el
desarrollo del Estado decimonénico que pretendio el control efectivo del territorio.

Adicionalmente, la fragilidad de la formacién de los bloques politicos y la situacion de la
hacienda publica afecto la consolidacion temprana de los Estados segun los propios contextos.
En el caso de Pert y Chile, esto se relacioné proporcionalmente con el desarrollo de las
economias monoproductoras que, a mediados del siglo XIX favorecieron los procesos de
“maduracion estatal” acompafiado de disefios fiscales que impulsaron la modernizacién del
aparato estatal, una incipiente burocracia y el desarrollo de inversiones para mejorar las
conexiones del territorio con el establecimiento de los polos industriales representados en el
guano y el salitre.

En funcién de lo planteado, esta tesis pone en relieve la ausencia del Estado pese a las
definiciones y operativizaciones tradicionales de éste. El abandono del territorio tarapaquefio
chilenizado, la lejania y escasa conectividad con los centros de poder y, por tanto, la dificultad
que enfrento el Estado para definir y reconocerse como nacion. Esta afirmacion nos parece que
aplica al caso del Perti y Chile en su relacién con la Tarapaca andina.

En otro ambito, lo referido al concepto de comunidad indigena, que, si bien pervivié en
el imaginario y la realidad del mundo colonial, debié enfrentar un fuerte proceso de

desarticulacion en sus definiciones y alcances, toda vez que permanecié como categoria cultural

266 RUZ, “Escrituras, olvido y memoria”, pp. 91-107.
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una vez que las reformas politicas, civiles, econdémicas y fiscales republicanas comenzaron a
entrar en vigof.

Desde aqui, articulamos los conceptos de tributo y contribucion con los hechos que
gatillaron en cada uno de los contextos que se suscitaron. Tal vez, parezca una desproporcion
haber hecho una revisiéon sobre el tributo colonial y la contribucién de indigenas peruano para
luego llegar al impuesto agricola chileno.

Pues bien, para la propuesta analitica y metodologica de nuestro trabajo resulté una
discusién fundamental y no del todo explorada. La definicion fiscal y censitaria que adquirieron
los individuos en este escenario fue necesaria para explicar las relaciones politicas que se originan
y establecen desde las categorias de propietario - contribuyente. En estos puntos, se evidencia el
ir y venir en la categorizacion ciudadana de los individuos y a partir de esto, como se definieron
a nivel local y regional los espacios de interaccion politica con el Estado.

Para esto y pese a que la tesis centra su radio de investigacion entre 1880 y 1910,
arriesgamos hacer la referencia al censo del partido de Tarapaca de 1841 y a la matricula de
predios rusticos de Tarapaca de 1876 por considerarlos una evidencia importante sobre la
representacion del espacio tarapaquefio en la esfera “nacional”, frente a una situacion
documental desfragmentada como hemos sefialado en distintos parrafos de esta investigacion.

Haber individualizado y precisado ambos documentos fue un riesgo. ¢Por qué estos y no
otros? Porque ante la ausencia de material de archivo considerando la desagregacion de éstos en
medio de la disputa y reconfiguracién de las soberanias nacionales, entiéndase, los documentos
quedaron bajo una custodia y otra, sin que necesariamente estos cuerpos documentales hayan
conservado intactas, por ejemplo, las fuentes sobre Tarapaca y su esperable cronologia para
favorecer el estudio sobre ésta.

Es asi que, ante esta desfragmentacion documental que hemos puesto de manifiesto en
el desarrollo de esta tesis, hemos destacado ambos documentos anteriormente sefialados con el
objeto que, su puesta en valor a través de este trabajo nos permitiese conocer el espacio
tarapaquefio a través del registro e individualizacion del numero de indigenas, las propiedades y
también, el tipo de contribuciones que correspondié a cada tiempo para comprender a través de
éstas -en el marco de las lagunas documentales que referimos en la introduccion de este trabajo-
como el aspecto de la fiscalidad se torné en un tema importante para los comuneros indigenas

del surperuano y posteriormente del norte de Chile quedando plasmado en los archivos
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documentales revisados. Claro esta, con relacién al hecho concreto de la individualizacion de la
propiedad que los convirtié en propietarios y con ello, las obligaciones para con el Estado.

A grandes rasgos en el capitulo II podemos concluir que la apuesta por el enfoque sobre
el desarrollo de la fiscalidad, la definicién y establecimiento de nuevas categorfas republicanas
fue un punto de inicio para explorar las situaciones y condiciones sobre el cémo se configuraron
nuevos espacios de interaccion politica y social para los andinos tarapaquefos y los Estados.

De cierta forma, a través de la revision del tributo, la contribucién de indigenas, la
contribucién de predios rusticos correspondiente al dominio peruano sobre Tarapaca y luego el
impuesto agricola chileno, pudimos configurar cémo las definiciones impositivas durante una y
otra soberanfa nacional sobre Tarapaca y sus habitantes, determiné en parte, el espacio de las
relaciones politicas entre el Estado y los nuevos “ciudadanos- indigenas”.

Igualmente, esta idea nos sigue siendo algo difusa. Segun lo analizado, la categoria
“indigena” fue suprimida inicialmente bajo la administraciéon peruana y tuvo momentos donde
fue legalmente restituida y utilizada segun el establecimiento de nuevos criterios de fiscalidad,
pero también, comenzé a desvanecerse en la medida que se derogo la contribucién de indigenas,
mientras que, para la nueva administracion chilena el Estado no hizo distinciéon étnica para
Tarapaca y sus habitantes.

Asi es como el capitulo IIT abordé desde otro punto de vista la configuracion la relacion
entre los “indios”, la comunidad indigena y el poder politico desde la experiencia de la iglesia y
los parrocos en Tarapaca. Esa comunidad de indigenas que como categoria juridica fue
desapareciendo, pero en el registro de los archivos de la iglesia dio cuenta de su permanencia en
el tiempo a través de la forma en cémo fueron observadas y atendidas las nuevas poblaciones
andinas tarapaquenas.

Adicionalmente, el radio de acciéon de la iglesia en Tarapaca también se transformé en
un campo de tensiones. Desde el ejercicio jurisdiccional de sus propias atribuciones y tareas
encomendadas sobre el territorio anexado, la situacion de las “almas tarapaquefias”, entre otras
dificultades con las que se tuvieron que establecer para desarrollar la tarea evangelizadora y
chilenizadora a la vez.

Post la anexién de Tarapaca a la soberania chilena quedé pendiente la situacion de la
jurisdiccion eclesiastica de ésta. En paralelo a la incipiente administracion chilena del territorio,

el Estado chileno tuvo un episodio diplomatico preliminar con la Santa Sede que como
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desarrollamos en el capitulo, interpretamos como una posible causa para que se resolviera con
cierto desfase temporal, la situacion de la jurisdiccion eclesiastica tarapaquefia.

La tardanza en el reconocimiento de la jurisdiccion y con ello el ejercicio pleno del clero
chileno en Tarapaca, gener6 un espacio de tiempo donde se presentaron diversos problemas
para el ejercicio religioso, la administracién de sacramentos, la manutencién de las parroquias y
de los propios parrocos para hacer frente a la religiosidad de los pueblos andinos con que se
encontraron.

El argumento del clero chileno durante los primeros afios de la anexion se baséd
principalmente en la descripcion y reporte de éstos, las condiciones de habitabilidad del espacio
y especialmente, la existencia de comunidades de indigenas y un culto “pagano”.

Con el problema de la jurisdiccién eclesiastica tarapaquefia en manos del Obispado de
Arequipa, los curas chilenos vieron con celo los problemas fundados en lo que denominaron,
todo aquello que atenté con la “chilenizaciéon” que les fue encomendada ante la permanencia y
continuidad de parrocos peruanos en el espacio tarapaquefio y a quienes acusaron COmo
responsables de los “resabios de peruanidad”.

Pero mas alla de las formas de relacionamiento de los parrocos observamos que, la
relaciéon del poder eclesiastico con Tarapaca y las poblaciones andinas fue de tensién y de
“salvacion”. La observancia que éstos hicieron del espacio reproduce el discurso homogéneo de
fines del siglo XIX que comprendi6 la incivilizacion y la barbarie como verdaderas limitantes del
progreso y el desarrollo de las naciones.

Por estos motivos, los curas clamaron la urgencia de resolver situaciones administrativas
y presupuestarias para atender a la nueva feligresia que requerfa a sus ojos, la necesidad de educar
en los valores patrios de la republica chilena. A nuestro parecer, esto correspondié a otro espacio
difuso: si inicialmente observamos la ausencia de un Estado peruano y su agencialidad
desplegado en Tarapaca, la iglesia catdlica chilena encontré ese vacio en su propio radio de
accion.

Y es aqui, a través de su producciéon donde mas denominaciones encontramos sobre la
indianidad, los indios y la comunidad de indigenas como categorias completamente obsoletas de
la otra produccién de documentacion y registro de caracter estatal. No quedan al margen de una
distincién explicita entre “nosotros y los otros” en momentos que se encontraron con una

poblaciéon que definieron como india y retrasada.
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Otro punto relevante fue como retrataron la religiosidad andina y el desconocimiento de
ésta como un elemento de cohesion social relevante dentro del mundo indigena andino. El
registro de los sistemas de cargos, los mayordomos y fabriqueros a modo de ejemplo, aparecen
como una suerte de caricatura y ofensa a la religiosidad andina observada con desdén. El
desorden de la fiesta patronal, el acarreo de los santos patronos, la movilidad entre habitantes de
un poblado u otro con motivo de las fiestas y la custodia de los articulos religiosos definieron el
“fanatismo pagano” que registraron los curas.

“La disputa por las almas” también dejé huellas en la configuracion del poder local en la
medida que las autoridades eclesidsticas emergieron como otro actor clave dentro de la
comunidad andina de Tarapaca y actuaron de manera independiente y mancomunada con las
burocracias estatales presentes en el espacio tarapaqueno.

Los vacios legales abrieron espacio para que estos distintos agentes generaran nuevos

espacios de relacionamiento y negociacién entre unos y otros™”’

. Esto nos invita a pensar en €sos
espacios subjetivos que se crearon entre lo que se mandaté y ejecuté en tiempos que la
construccion y consolidacion del Estado-nacion se presenté como un escenario confuso tanto
en su definicién y accién, al menos, desde la experiencia tarapaquefia.

Lo sefialado anteriormente refiere al como se tensiono el centro politico, las periferias y
todos los espacios como el de Tarapaca que corresponde a un microespacio de relaciones, de
mecanismos de negociacion como ejercicio y practica durante el proceso de consolidacién del
Estado y que, no necesariamente se traduce en la expresion de la sociedad homogénea que
comparte y conforma la anhelada “naciéon”.

En esos “margenes de la nacién” como hemos denominado el capitulo IV de esta tesis,
analizamos la situaciéon y condicién de las poblaciones indigenas tarapaquefias y como la calidad
de tal se desdibujé con la instalacion del discurso liberal decimonénico, pero, asi y todo, dejoé
rastros importantes en como la categoria “indio-indigenas” siguié operando en los discursos y
en el registro en los distintos escenarios de reclamo, negociacion y otros.

Las alusiones a lo indigena, al tiempo inmemorial, se representan como una especie de
recurso de la memoria al que echaron mano las poblaciones andinas tarapaquefias con la
intencién de reivindicar su pertenencia y tenencia colectiva de la comunidad al iniciarse los

procesos de individualizacién de la propiedad que llegaron con la instalacién de la republica.

267 BSCOBAR, Antonio, FALCON Romana y Raymond BUVE, La arquitectura histdrica, pp. 16-17
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Como sefialamos en el capitulo y segun lo planteado por Rodrigo Ruz se trata de una
experiencia discursiva desarrollada con el tiempo por la comunidad andina en su relacién con
los distintos momentos de su propia existencia.

Las poblaciones andinas tarapaquefas utilizaron todo espacio posible de produccion en
registros de distinta naturaleza para recurrir ante la reivindicacién de derechos propios en materia
de propiedad, aguas, herencias y que hemos utilizado como ejemplo en el desarrollo de este
capitulo.

Das y Poole reconocen en este tipo de practica otra forma de comprender la capacidad
de agencia de sujetos frente al Estado como un mecanismo asociado a la busqueda de justicia
cotidiana®®, y que para el caso de la comunidad andina tarapaquefia significé adicionalmente
resolver situaciones en un espacio intermedio entre dos soberanias.

En esta linea, también observamos las dificultades que tuvo el Estado peruano y luego
el Estado chileno para desarrollar en particular, la instalaciéon de cada aparato estatal y sus
respectivas burocracias. Es a través de ellas que la figura del Estado se desplegd en un espacio
que estuvo realmente alejado del desarrollo de la politica tradicional, de la toma de decisiones y
de injerencia en la configuracion de los espacios de poder.

Mas bien, pudimos atender como el espacio local se transformé y configurd en un
espacio de encuentros y desencuentros entre la burocracia peruano-chilena y las poblaciones
andinas tarapaquefias. Aunque a veces la figura del Estado parezca lejana en el desarrollo de esta
investigacion, nos parece relevante plasmarlo como tal. Porque ese espacio de interaccion
politico-social y econémico que represent6 Tarapaca y su poblacién indigena son la muestra de
una forma diferente de comprender un proceso de asimilacién estatal en el marco de la
consolidacién de los Estados Nacionales latinoamericanos.

Es decir, pudiendo hacer una lectura cercana a la forma tradicional que define y
operativiza el Estado -territorio, poder, soberania, jurisdiccion- la revision de la experiencia de
los andinos tarapaquefios con los Estados en plural y de los Estados con ellos, dio pie a la
construcciéon de distintos escenarios y mecanismos de configuraciéon de espacios politicos
distintos a los tradicionalmente estudiados.

El concepto de ciudadania aparece y desaparece en esta tesis. Emerge como una categoria

implicita. A veces, se simplifica en quien tiene el derecho a voto o a ser elegido y en otras, como

268 DAS y POOLE, “El Estado y sus margenes”, p.34
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quien participa, configura o recrea espacios de interaccion, resolucién de conflictos y porque no,
de tensiones propias de todos quienes conforman determinados espacios sociales y, por tanto,
también a ratos, se encuentran lejos de la “nacién”.

Esto nos conduce también a afirmar que la experiencia de los comuneros indigenas
tarapaquefios goza de esa riqueza y que la experiencia politica de las soberanias estatales no solo
se circunscribi6 a la adhesion directa a los proyectos nacionales. En este caso, constituye una
experiencia diferente que nos remite a la coexistencia de otras formas de relacionamiento y de
dinamicas distintas entre los grupos andinos de Tarapaca frente a dos proyectos estatales.

Nos referimos a éstos como “proyectos’” en alusion a la etapa de construccion inicial y
consolidacién paulatina para el Pera con todos sus avances y retrocesos e igualmente para el caso
chileno que, durante los afios que enfrenté la guerra y posteriormente la anexion tarapaquefa se
encontré en un proceso de definiciones y ajustes donde, su politica de expansion (territorio
nortte, sur e insular) fue la expresién de un Estado transnacional en desarrollo y en bisqueda de
la consolidacién del proyecto nacional®”.

El norte de Chile conserva hasta hoy una historia importante y valiosa para la historia de
Chile. Guarda la memoria de los pueblos originarios que en su diversidad habitaron el altiplano,
los valles y la costa quienes, hasta hoy, perduran en cada uno de esos espacios y en paralelo, sus
antepasados fueron testigos de distintos periodos de la historia andina: la colonia, la republica
peruana, la guerra del Pacifico y la anexion territorial al Estado chileno.

A través de esta tesis hemos hecho el esfuerzo de evidenciar la experiencia de las
poblaciones andinas tarapaquenas con el Estado peruano-chileno y como fueron concebidos de
manera homogénea para la nueva administracion estatal chilena. Es decir, fueron considerados
ciudadanos o extranjeros o naturalizados en algunos casos, pero no necesariamente fue una
expresion de pertenencia y adhesion a la comunidad politica del Estado y la naciéon como lo
analiza Pani para el caso mexicano®”.

Este trabajo transitd por una serie de situaciones que tanto las poblaciones andinas como
las autoridades locales debieron abordar en el ambito de las lagunas que se generaron en el
transito de una administraciéon a otra. Por este motivo, la exploracién documental realizada

expresa aquello que, si bien no fue uno de los objetivos principales, se transformé en un aspecto

269 MC EVOY, “Chile en el Perd”, pp. 215-216
270 pANI, “Aquellos hermanos nuestros...”, p. 117
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relevante pues visibiliza la existencia de ese espacio donde también se legitimé el dénde y como
se resolvieron -o no- los conflictos durante una u otra jurisdiccion.

Interesante es también, como quedaron rastros de esa memoria compartida en medio de
la experiencia de las dos soberanias. Encontramos referencias a hechos y situaciones que
tuvieron una data a fines del siglo XVIII y que, como argumento y recurso reaparecieron por
ejemplo en un juicio civil de mediados del XIX en una disputa por herencia.

Una de las principales ideas que intentamos transmitir en este trabajo tiene relacién con
invitar a mirar Tarapaca desde lo macro y micro, considerando que fue tal el impacto del
desarrollo de la industria salitrera y la generacion de rentas que justifico la instalacién de la
presencia estatal en Iquique.

Eso se tradujo en la desproporcionalidad con relacion a la situacion de los espacios
ubicados en los valles, quebradas y altiplano y que hasta incluso iniciado el siglo XX, no evidencié
mejoras, sino que, siguié centrado en el eje pampa-costa a diferencia de la falta de servicios
publicos y la poca presencia del Estado en la totalidad de Tarapaca y el area interior de la
provincia.

Sin duda una de las principales conclusiones de esta tesis, se relaciona con el esfuerzo de
historiar la complejidad de la experiencia de los andinos tarapaquefios en su relacién con ambos
Estados y como a partir de ellas, emergieron distintos escenarios y diversos tipos de mecanismos
de relacionamiento y participacion directa e indirecta.

Estos mecanismos los identificamos en las practicas que reconocimos como ejercicios
permanentes por parte de los andinos tarapaquefios y también de uno u ambos Estados, a veces
en los espacios formales e informales que quedaron alojados en el registro documental, el valor
de éstos en la pesquisa y el analisis para la reconocer las otras formas de hacer y recrear lo
“politico”.

A grandes rasgos y de manera radical podriamos sefialar que la comunidad andina de
Tarapaca qued6 dentro o fuera de los espacios de despliegue y articulacion estatal. Pero este
trabajo, nos acerca mas bien a esas complejidades que a ratos pueden parecer del todo no
resueltas y repletas de ambigliedades, pero en ello, también radica el valor de reconocetlas.

Nuestro trabajo también es una invitacién a pensar las categorias y ponerlas en tension.
Urge desarrollar trabajos que nos permitan cuestionar el uso tradicional de determinados
conceptos, mas frente a procesos histéricos que no tuvieron desarrollos “lineales” sino también

multicausales en tiempos, espacios y sujetos.
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Por tanto, a través de este trabajo invitamos a comprender y caracterizar el Estado a
partir de estos repertorios que hacemos notar. En la experiencia de las poblaciones andinas
tarapaquefias resulta atractivo comprender lo cercano que a veces parecieron estar con los
espacios politicos formales como parte de un repertorio de aprendizajes previamente adquiridos
pero que también, pudieron alejarlos sin que necesariamente tenga relacion con la ubicacion
geografica que, en este caso interpretamos pudo acotatlos.

El desarrollo general de esta tesis no se centrd en el estudio de las practicas politicas
formales, de las elecciones ni en la politica fiscal que definié y aplicé el Estado chileno durante
el periodo bajo estudio, sino mas bien, como ese espacio geografico y humano de Tarapaca nos
devela que las politicas del Estado chileno en particular y con relacién a la situacion de Tarapaca
no fue visto como un problema étnico sino en la necesidad urgente de controlar la region.

Asi, el concepto de chilenizacion nos evidencia también que como tal, alude una especie
de tiempo, espacio y ocupacion humana de Tarapaca como si fuese una imagen detenida pero
nos esfuerza a romper esa propia limitacién para comprenderlo como un concepto dinamico
frente a una region que fisica y humanamente, pese a sus distancias y condiciones propias, dio
muestras de un movimiento interno continuo y como a partir de esta experiencia, la relacion

entre los andinos tarapaquefios y el Estado también se construyé en esos “margenes”™’".

271 DAS y POOLE, “El Estado y sus margenes”, p. 34
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EPILOGO

En los diversos parrafos de esta tesis, recorrimos en parte, las diversas complejidades que
representd Tarapaca desde la anexion territorial y soberana de Chile. En tanto, la ocupacion y
posterior politica administrativa también fue la expresiéon de un Estado en expansion que casi de
manera simultanea se despleg6 para controlar la frontera del sur del Bio-Bio, el territorio insular
de Isla de Pascua y el actual norte de Chile, abarcando el territorio de Antofagasta, Tarapaca y
Arica por el norte, territorios pertenecientes a Bolivia y Pert respectivamente.

Este aspecto ha sido utilizado como referencia, situando la coyuntura de la Guerra del
Pacifico como un punto de inicio para comprender ¢l y los procesos que en Tarapaca se
desarrollaron. Cuando nos referimos a las complejidades que coincidieron en ella, como gran
territorio humano y geografico, a través de esta tesis hemos intencionado el estudio de las
comunidades andinas que habitaron y habitan Tarapaca en la relaciéon frente a dos modelos
estatales en pleno o mas bien, bajo en anhelo de la consolidacion del proyecto de Estado Nacion
que caracterizo las ultimas décadas del siglo XIX en el sur andino.

Esta tesis fija como marco temporal de referencia el afio de 1910, considerado para este
trabajo como un punto de inflexiéon entre el incipiente y lento proceso de chilenizaciéon del
territorio del nuevo limite en el extremo norte de Chile, el proceso de la cuestion social en la
pampa salitrera tarapaquefa en total apogeo, un sistema econémico dependiente de la economia
de enclave y un sistema politico fragil que enfrent6 las vicisitudes de las distintas facciones
politicas que disputaron el control del Ejecutivo y por tanto, del proyecto de desarrollo chileno.
Todo esto, ad-portas del centenario de la Republica de Chile.

Sibien este trabajo deja entrever la continuidad de procesos historicos en desarrollo para
Tarapaca, a través de este epilogo buscamos contextualizar la compleja llegada de las primeras
décadas del siglo XX que también -ad portas de la gran crisis internacional- tiné de violencia el
espacio que Tarapaca representé para Chile, como espacio de convivencia “multiétnica y

plurinacional”*”

, en tanto la situacién de Tacna y Arica siguié pendiente ante el plebiscito que
pretendia resolver la situacion soberana de éstas para Chile y Peru.
Las caracteristicas multiétnicas y plurinacionales que sostiene Gonzalez y Diaz entre

otros autores caracterizan a la Tarapaca salitrera como un espacio de encuentro entre unos y

272 GONZALEZ, “De la solidaridad a la xenofobia”, E/ Dios cautivo: las ligas patridticas.
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otros como una de las tantas expresiones del dinamismo que le otorgd la explotacion salitrera a
la regiéon y que, desde su temprano inicio constituyé un espacio de interaccion con las
comunidades andinas que habitaron el area de valles y oasis, precordillera y altiplano tarapaquefio.

Como hemos senalado en los primeros apartados de esta tesis, las comunidades andinas
tarapaquefias se relacionaron tempranamente entre espacios, sujetos y contextos, apartando la
idea de ellos como grupos humanos cerrados e inméviles cuando la conformacién de mercados
regionales entorno a la minerfa colonial tarapaquefia a modo de ejemplo, se transformo en un
factor “dinamizador” de intercambios del que fueron también parte.

Esta experiencia previa se relacioné también con los mercados regionales tarapaquefios
“modernos” que a posterior se expresé en el desarrollo de la economia de explotacion salitrera
situada en la pampa de Tarapaca. El activo mercado regional que representd la extraccion del
salitre permitié interacciones en la conformacién de nuevos espacios inter-étnicos donde, esta
vez y bajo las nuevas categorias asociadas a la “nacionalidad” de los individuos se mezclé lo
étnico y lo nacional donde la Tarapaca salitrera fue un crisol de “identidades”.

Por tanto, si bien esta tesis no explora con detalle la experiencia de las comunidades
andinas con la industria del salitre, reconoce la capacidad de accién de éstas ante los escenarios
econoémicos y sociales que resultaron determinantes en la conformacién de anhelado espacio
“nacional” de Tarapaca, transformandose en sujetos complejos insertos en actividades
econémicas y productivas. Este fenémeno aceleré también el proceso de bilingtiismo de los
distintos grupos étnicos frente a estas nuevas dinamicas.

En otro ambito, la situacién politica y econdémica de Chile no se estabilizé. Corresponde
a un intervalo de tiempo donde las facciones politicas continuaron la disputa por el control del
poder. En medio, se suscité la guerra de civil de 1891 e Iquique fue escenario de aquello””. Los
resultados de la guerra fueron decisivos en la reconfiguracion de las fuerzas del poder ejecutivo
y legislativo que continué gobernando -desde Santiago- pero esta vez, bajo el régimen
parlamentario que se mantuvo vigente hasta 1925.

Como sefialamos en el desarrollo de esta tesis, la apuesta de Chile por dotar
tempranamente de una politica administrativa legal fuertemente arraigada en Iquique se

fundamentd en una politica de Estado que sirvié -sin exagerar- a los capitales e inversionistas

273 DONOSO, “Iquique y Tarapacd”.
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salitreros que se asentaron en la costa y que, muy tempranamente fue advertido por el Senador

Francisco Puelma una vez creada la nueva provincia bajo dominio chileno en 1884:

“Las capitales de los dos departamentos que estan establecidos, Iquique y Pisagua,
corresponden mui bien a todo el servicio de la costa; pero, segin la organizacion que
habia cuando estaba vigente la legislacion peruana, Tarapaca era el centro de la provincia
i si ahora se van a colocar las capitales de los departamentos solo en la costa, quedara
hasta cierto punto, abandonado todo el territorio del interior, que estd a gran distancia
del litoral, pues Tarapaca esta separado de Iquique por una distancia que no bajara de 20
a 30 leguas™™.

El senador Puelma representd a la regién de Nuble (2.200 km de distancia con Iquique)
y en medio del debate por dotar de organizacién administrativa a Tarapaca insistié en la
necesidad de no dejar vacia la organizacién del espacio interior habitado por las comunidades

andinas, cuestionando asf la accién administrativa circunscrita a la costa argumentando:

“Eso no puede ser; yo he visitado esas localidades treinta afios antes de ahora i calculo
que la distancia que las separa no puede ser menos de 20 leguas. Esos territorios tienen,
por otra parte, cierta importancia, porque son los unicos en donde estd implantada la

agricultura i podrian llegar a un grado de desarrollo tal que necesitaran de la atencion de
una autoridad competente mas préxima”275.

La respuesta a la forma en cémo se organizaria la nueva provincia se basé en la cantidad
de poblaciéon reunida privilegiando la creaciéon de los departamentos de Iquique y Pisagua
dejando sin presencia administrativa relevante el interior de Tarapaca. A los habitantes de las
quebradas de Tarapaca se les consideré6 como no mas de “cuatro o seis familias” y por ello,
atendido el nimero de poblacién no correspondia la creacion de departamento al interior de ella.
Asi, Tarapaca interior quedd desprovista como cabecera administrativa resolviéndose la creacion
de los Departamentos en Iquique y Pisagua.

Esto nos llama particularmente la atencién porque evidencia al menos la discusion al
respecto, pero también plantea la inquietud y el debate sobre la definiciéon del Estado con
relacién a la situacion de la region de Tarapaca porque finalmente, bajo argumento de division
administrativa el Estado priorizé la institucionalidad en la costa dejando el desarrollo de ésta en
manos de los empresarios y que Gonzalez sostiene como “abandono por parte del Estado

chileno”?’¢

274 Sesiones ordinatias de la cdmara de senadores, p.217, Sesién 22° ordinatia 21,/07/1884. El subrayado es nuestro.
275 Sesiones ordinarias de la cimara de senadores, p.217, Sesién 22* ordinaria 21/07/1884. El subrayado es nuestro
276 GONZALEZ, “De la solidaridad a la xenofobia”, p. 838
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Hacia 1913 la Comisiéon Parlamentaria encargada de conocer las necesidades de las
Provincias de Tarapaca y Antofagasta informé el estado general de éstas. En el documento
expresé con dureza el estado y el desorden en los servicios en Tarapaca, lejano al desarrollo

prospero esperable en la zona con mayor “poder rentistico del pais”*”’, pero bajo el abandono y

“deplorables servicios publicos™".

A grandes rasgos, la visita y recorrido por Tarapaca se concentrd en la pampa y en la
costa. Tuvo el encargo de diagnosticar e identificar las necesidades para Tarapaca y Antofagasta
y en ello, da cuenta de las particularidades de cada una poniendo en tension - la intencién que
deja entrever- de la definicién de una respuesta estatal uniforme para escenarios distintos en
especial, respecto del estado de la industria salitrera desde la extraccion, la maquinaria y las
deplorables condiciones humanas y de salubridad que atravesaron los trabajadores de la pampa
calichera.

Por tanto, los afios posteriores a 1910 para la regiéon de Tarapaca se sucedieron una serie
de acontecimientos que expresaron la profunda crisis social tras la prospera ilusién de una
economia de enclave que con anterioridad a la década del 1930 comenz6 a presentar una serie
de dificultades que repercutieron de diversas formas en la “estabilidad chilena”.

La crisis salitrera incidié en el movimiento de poblacién de la comunidad andina
tarapaquefia. Aquella que describimos y caracterizamos por su dinamismo e interrelacion
regional inici6 el desplazamiento de comunidades andinas hacia los centros urbanos
representados por Iquique y Arica®”. Para la década posterior a 1910 se mantuvieron los
conflictos locales entre la comunidad andina de Tarapaca en paralelo a los hechos de violencia
estatal y civil, los conflictos politicos y sociales mientras y el fin del modelo econémico y politico
que apost6 por la industria extractiva del salitre®®, como elemento garante de la hacienda publica,

la modernizacion y el progreso de Chile a fines del siglo XIX e inicios del XX.

277 Comisién parlamentaria, p. 10. La comisién fue compuesta por los siguientes diputados: Entique Oyarzin,
Ismael Vicufia, Enrique Costa, Ruperto Alamos, Francisco Vidal y Nolasco Cardenas.

278 Comision parlamentaria, p. 27.

2719 GONZALEZ, H (1997), GUNDERMANN (2001), GONZALEZ, S. (2002), DIAZ (2006)

280 AT, vol. 17, 1910; vol. 47, 1911; vol. 28, 1916; vol 11, 1919; vol. 32, 1929.
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