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Introduccion

Facciones, partidos politicos y procesos electorales

La presente investigacion tiene como objetivo ofrecer un analisis profundo del desarrollo de
un proceso electoral, desde un medio municipal concreto, a partir de las estrategias de
competencia y movilizacion, las formas de organizaciéon y los modos en que las facciones
de partido (del inglés intraparty factions, un concepto propuesto por Frank Belloni y
Dennis Beller (1976) para definir a aquellos grupos que coexisten al interior de los partidos
con el objetivo de competir por los puestos publicos)! intervienen en el devenir del juego
electoral mediante determinadas précticas, asi como por la apropiacion, interpretacion y
utilizacion de las reglas. Lo anterior, como resultado de un seguimiento muy cercano de
observacion empirica sobre las dinamicas exhibidas por estas agrupaciones, partiendo de
determinados comités municipales de los principales partidos politicos (PRI y PAN),
durante cada una de las etapas que, de acuerdo a las experiencias en campo, definieron el
periodo de competencia por los cargos de eleccion popular del afio 2012, a decir: 1)
procesos de seleccion de candidatos en los partidos; 2) periodo de “veda” electoral; 3)
campanfias electorales y; 4) jornada electoral. Al respecto, el conjunto de estas fases (y su
intrinseca vinculacion) definieron un fructifero campo de investigacion porque ofrecieron
una amplia gama de hechos caracteristicos del tiempo de la politica; un periodo en el cual

las facciones estan plenamente identificadas y en conflicto abierto (Palmeira, 2003: 33).

De esta manera, el proceso electoral, desde un entorno municipal, permitid
observar las dinamicas faccionales, sus repercusiones concretas sobre el devenir de la

votacion y, por ello, las maneras directas o indirectas en que pueden incidir en el triunfo o

! Esto dio mayor precision al concepto utilizado debido a que el término faccion, en su sentido més general,
pueden ser utilizado para nombrar a diversos colectivos formados en torno a intereses comunes de distinta
naturaleza. Para este caso, el rasgo caracteristico de las facciones de partido es su interés por participar en la
competencia por el poder politico a partir de su insercion en las instituciones del régimen (entiéndase partidos
politicos), esto es lo que lo distancia de otras posibles definiciones de faccion e incluso de otros conceptos
como grupos de presion (colectivos que, segun Duverger (1972) no buscan la adquisicién del poder o su
gjercicio), fracciones (un término demasiado amplio que cumple una funcion de “categoria general, no
especificada” (Reveles, 2008: 63), en la cual caben muchos tipos de colectivos que convergen en los partidos)
o camarillas (un concepto que si bien si refiere a la lucha por obtener el poder politico, se circunscribe a las
grandes élites politicas nacionales con un determinado grado de profesionalizacién y un mecanismo
sumamente cerrado de reclutamiento, es decir, un concepto demasiado acotado que no cubre a los grupos
estudiados en esta investigacion).
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derrota de un candidato y/o de un partido. Por lo anterior, fue posible distinguir en el
terreno empirico un conjunto de procederes e intervenciones de las facciones sobre
elementos fundamentales (que repercuten en los mecanismos electorales y sus resultados)
como lo son: a) en un primer momento su injerencia en el armado de las precandidaturas
que compitieron al interior de los partidos para después formar el escaparate de candidatos
que serian expuestos al escrutinio publico; b) en una segunda instancia su capacidad
exhibida para fomentar o inhibir los arreglos y alianzas internas que determinaron el grado
de “unidad” alcanzado con miras a la eleccidn constitucional y; c) finalmente, sus
particulares estrategias de promocidn de las candidaturas entre ellas, la mas importante, la
activacion, ensanchamiento y movilizacidn de redes a partir de sus areas y circulos sociales
de influencia. Estos elementos anteriores delinean un conjunto de funciones o roles de las
facciones de partido que articulan, de forma general, los principales hallazgos de esta
investigacion debido a que tienen la particularidad de mostrar los vinculos y traslapes
funcionales existentes entre las ordenaciones formales del juego electoral (el régimen, los
partidos politicos y las reglas) y las intrinsecas condiciones informales que envuelven la
disputa por el poder politico (el conjunto de evaluaciones, decisiones y practicas de los
sujetos inmiscuidos);> una relacién que, por supuesto, planteé vinculos de
complementariedad (en razon del entendimiento del “todo” llamado arena electoral), pero

también entornos fluctuantes y de constante conflicto.

En efecto, si bien es cierto el enfoque sobre facciones permitio establecer una serie
de relaciones y empalmes entre éstas y determinadas pautas institucionales, también lo es
que tales vinculos no estuvieron libres de tensién o discordia. Como punto de partida, la
investigacion plantea que las facciones de partido, en términos de su funcion como
productoras de precandidaturas, pueden ser caracterizadas, siguiendo la propuesta de
Belloni y Beller (1976), como agencias de competencia politica, es decir, como

agrupaciones que asumieron la tarea de establecer un primer escenario de competencia, uno

2 Al respecto, se acudira al modelo conceptual de diferenciacion entre la “formalidad” y la “informalidad”,
pero s6lo como una separacion analitica, ya que la idea principal es observarlos como elementos que, en
efecto, actlan de manera inseparable en el terreno empirico. De esta manera, las reglas formales serén
aquellas regulaciones fijas, por lo general escritas profesionalmente y de conocimiento publico, obligatorias
para todos los miembros de una organizacion, mientras que el comportamiento informal serd aquel que surge
paralelamente al prescrito por las reglas formales, sea por interpretacion de las mismas o en esferas no
reguladas por tales normas formales, o cuando, incluso, el objetivo sea burlarlas (Adler, 2004: 13).
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intra partidario, con el objetivo de organizar y delimitar las opciones a partir de las cuales
se formalizarian, en Gltima instancia, las candidaturas.® En tal tesitura, esta actividad no es
en el terreno empirico un proceso mecanico que pueda ser encasillado dentro de limites
(legales) rigidos, ya que la diversidad de practicas que giraron en torno a las dindmicas de
competencia y las diferentes evaluaciones sobre sus resultados, generaron diversas
respuestas por parte de los actores inmiscuidos, las cuales fueron desde la negociacion de
las candidaturas o la creacion de alianzas estratégicas hasta las fracturas internas o, incluso,
la separacién de facciones para competir por otros partidos. Por lo tanto, la accion de las
facciones en esta etapa de definicion de candidaturas evidencia los lugares a los cuales no
puede llegar la normatividad que cada partido ha ido reformulando para delinear sus
competencia internas debido a que, por su naturaleza general, tienen la incapacidad
intrinseca de aprehender y contener la complejidad de todo el proceso. Es ahi, en esos
espacios a los que no llegan esas pautas formales, que surge la oportunidad (o incluso la
necesidad) para una serie de medios, estrategias o practicas que los actores o, en este caso,
los miembros de las facciones, formulan, reformulan, adaptan y usan de acuerdo a su
comprension del juego electoral; situacion que, finalmente, ayudard a mostrar, en el
desarrollo de este trabajo, como se entreteje la disputa por las candidaturas y cémo esto

influye en el resto del proceso electoral.

Por lo anterior, la investigacion también plantea que las facciones de partido tienen
mucho que ver con los derroteros que sigue la tan mencionada y deseada “unidad de
partido” después de un proceso interno de seleccion de candidatos; una preocupacion mas
que notoria en los discursos partidistas actuales. Al respecto, seria relativamente sencillo
proclamar que las facciones son las maximas responsables (y en estricto sentido lo son) de
que tal unidad se consiga 0 no. Sin embargo, lejos de caer en una conclusion asi de
categorica (sin mayores profundizaciones), fue un objetivo explorar detenidamente los
procesos detras de las apelaciones a la “unidad”, pues de lo contrario se obviaria todo un

conjunto de razonamientos y objetivos importantes por lo que revelan sobre el vinculo entre

® Fenémeno ampliamente observado en los comités municipales de los partidos, pero no exclusivo de los
mismos ya que como se podrd constatar en algunos capitulos del presente documento, esta Idgica de las
facciones como agencias de competencia politica es reproducida, aunque con sus propios matices, en otros
niveles como por ejemplo el estatal.
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facciones y partidos. Asi, la presente investigacion ha sido un intento por cuestionar mas a
profundidad qué significado tiene esto desde diversas Opticas para no llegar a conclusiones
puramente dicotémicas, sino a esclarecimientos de los porqués y los comos. Por principio,
es necesario establecer que los partidos politicos son dificiles de entender cuando se les
pretende observar como instituciones que deberian de ser homogéneas, con una ideologia
bien cimentada y distribuida regularmente entre sus miembros. En este sentido, el terreno
empirico mostro que estas instituciones estan sometidas a constantes tensiones y conflictos,
pues en su seno convive una multiplicidad de intereses, objetivos y perspectivas, los cuales
en el momento de un proceso interno de definicion de candidaturas evidencian mas
claramente sus contradicciones y, a su vez, la dificultad (o imposibilidad) que implica el
logro de una “unidad” completa e incontrovertible. Es asi, que en este contexto la llamada
“unidad de partido”, en términos practicos, no pudo ser interpretada como la busqueda de
un estado absoluto, sino mas bien como la constante busqueda de los acoplamientos

faccionales necesarios para ganar una eleccion constitucional.

Lo mencionado merece una mayor clarificacion con el fin de entender su
importancia como aporte de la investigacion. Como punto de partida, los hechos empiricos
observados hicieron necesario cuestionarse sobre la trama de significados que implican las
constantes invitaciones de los diversos agentes partidistas (principalmente candidatos y
representantes) a la “unidad”, pues éstas ocurrieron en momentos en los cuales se buscaban
los mayores apoyos para enfrentar las campafias electorales. Lo anterior llevo a plantear
que, mas alla de las referencias explicitas a la “unidad” como buena practica institucional,
es decir, como una exhortacion al sentido de pertenencia y al abandono de los intereses
personales o grupales (de faccion) en aras de la sinergia institucional, existe un trasfondo,
un elementos menos evidente, pero mucho mas importante que refiere a una exhortacion a
la “unidad” como recurso de apoyo politico; uno para el cual las facciones juegan un papel
central. Esto es asi porque las apelaciones a la “unidad de partido” implican una forma de
pedimento a las distintas fuerzas internas del partido (a las facciones) para proteger y
promover, a partir de sus redes, a un candidato o a varios candidatos surgidos de sus
partidos. En otras palabras, un llamamiento a la “unidad” significa un llamamiento a la

unién de recursos de promocién de diferente naturaleza que lleven a la mayor obtencién de
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votos; algo que, por supuesto, redunda en la real capacidad de los partidos de llevar a cabo
estrategias de movilizacidén. De esta manera, el objetivo que busco la investigacion sobre
este punto es demostrar, con base en elementos empiricos concretos, que los partidos
politicos necesitan de las facciones como un mecanismo de apoyo debido a su mayor
cercania con diferentes sectores de la poblacién. Lo anterior, aun cuando el discurso sobre
la “unidad” envuelve dos elementos aparentemente contradictorios sobre la accion de las
facciones, pues, por un lado, éstas son negadas o desacreditadas por el deber ser
institucional de la vida intra partidaria, pero, por otro lado, reconocidas (e incluso
impulsadas) por la importancia o necesidad que adquiere la mayor suma de recursos en un
momento de disputa electoral; algo que, al final, conduce a una meta comin que es la

obtencion de cargos publicos.

Siguiendo el argumento, los planteamientos anteriores concernientes a la “unidad”,
contienen un aporte importante del trabajo sobre lo que hacen las facciones en un proceso
electoral concreto y como esto se relaciona con uno de los objetivos en comun con los
partidos politicos como lo es la consecucion de votos: las redes sociales de apoyo y
promocion. En efecto, un factor central que esta investigacion intenta evidenciar es que las
facciones de partido estan encargadas de movilizar diferentes recursos de promocion a
partir de la activacion y ensanchamiento de sus redes de relaciones. Asimismo, que éstos
vinculos responden a procesos de socializacion en un entorno de cercania (local/municipal),
los cuales, siendo precedentes a la coyuntura electoral, incumben a relaciones de amistad,
camaraderia, compadrazgo, consanguineidad, asi como de tipo comercial, laboral o
gremial, pero que durante el tiempo de la politica, estas relaciones, adquieren una nueva
dinamica, pues buscan ser traducidos u aprovechados por las facciones, entre otras cosas,
como medios de apoyo, organizacion, propaganda, movilizacién y obtencion de votos. Este
elemento es importante de resaltar, pues uno de los puntos a explicar en esta investigacion
es que en la dinamica interna adquirida por esas relaciones y, al respecto, en la vitalidad,
funcionamiento y crecimiento de esas redes reside la capacidad de las facciones de ser
competitivas en el juego electoral y, a la vez, de cumplir la meta de servir como un
mecanismo mas efectivo de socializacion de informacién y propaganda que afecta, en

mayor o menor medida, a los diferentes niveles de organizacion de los partidos politicos.
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Por lo anterior, esta investigacion también se interesé en analizar como se dio en el
terreno empirico la articulacion interna de éstas redes de apoyo, pues el supuesto es que
éstas conllevan procesos socioldgicos que permiten comprender mas ampliamente sus
funciones. En tal tesitura, se busca revelar, en primera instancia, las estrategias concretas de
cada faccion para activar y ensanchar sus redes, es decir, como hicieron en el terreno
empirico para reclutar bases de apoyo a partir de los circulos sociales en los que estan
insertas y, a la vez, las formas de integracion a la red. Asimismo, se desea mostrar las
diferentes practicas de organizacién interna de las facciones y de sus redes a partir de las
pautas de asignacién de tareas entre los integrantes y la posicion jerarquica que guardaban
(algo que estuvo relacionado, entre otras cosas, con la cercania al candidato, al lider o a
algun miembro de la faccion, asi como al valor estratégico del vinculo). Por otra parte,
también es objetivo mostrar las particulares estrategias desplegadas por estas redes para
cumplir, precisamente, su funcidbn como mecanismo de diseminacion de informacion y
propaganda, las cuales cubren un espectro amplio que va desde la entrega de volantes o
invitaciones a reuniones masivas hasta las labores de “espionaje”, “operacion politica” (un
término surgido del campo para definir algunas tareas veladas de negociacion de apoyos
estratégicos) o “guerra sucia”’. Finalmente, un elemento vital serd explicar como estas
estrategias fueron un tejido complejo de practicas que mezclan los estados de competencia
impuestas por la coyuntura electoral, las evaluaciones de los actores implicados sobre lo

que esta en juego Yy las propias tacticas creadas e impulsadas por los partidos politicos.

Facciones y régimen politico

Ahora bien, todos los planteamientos anteriores dirigen, de forma importante, a debates
generales muy actuales sobre el funcionamiento de todo el aparato electoral en México; a
los cuales se les intenta abordar en esta investigacion desde perspectivas diferentes y
complementarias. Por principio, la cuestion de los procesos de seleccidon de candidatos (y
su conexion con la “unidad”) es un tema sumamente importante porque incumbe a una
preocupacion actual de los partidos en el pais (aunque también en muchos otros), pues se
encuentran en una etapa de reacomodo de sus reglas e instrumentos internos para evitar las
fracturas o las separaciones de sus “fuerzas”. Sin embargo, esta preocupacion no podria

comprenderse sin tomar en cuenta la relacion que guarda con los cambios mayores sufridos
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por la arena electoral mexicana, los cuales refieren en general a una mayor apertura de la
competencia por los cargos publicos. En efecto, si bien afios atras, durante las décadas de su
mayor hegemonia, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) no tenia este problema
pues como Unica via de acceso al poder lograba mantener a sus “fuerzas internas”, aun en
medio de conflictos, dentro de ciertos limites de accion (determinados por la llamada
“disciplina de partido”) o de lo contrario correrian el riesgo de quedar fuera del reparto,
ahora con un juego electoral que presenta a otros participantes competitivos, el conjunto de
partidos politicos (incluido el PRI) necesitan acoplarse (institucional, reglamentaria y
pragmaticamente) a una nueva arena que, por un lado, ofrece un grado de incertidumbre (la
eleccion se pueden ganar o perder) y, por otro lado, un abanico de opciones para que las
facciones de partido puedan cambiar de entorno partidista con el fin no solo de entrar a la

disputa, sino incluso de ganar cargos de eleccion popular.

Por lo tanto, el analisis de lo que hacen las facciones durante un proceso electoral
concreto no puede ser del todo comprendido si no es directamente vinculado a este contexto
de reconfiguracion del juego electoral en México. De esta manera, los objetivos particulares
de la investigacion anteriormente sefialados conllevan no sélo la intencion de explicar la
intrinseca relacion funcional entre facciones y partidos politicos, sino también la de
evidenciar que tal encadenamiento tiene ciertas repercusiones o cumple una tarea mas
general en una organizacién mas amplia, es decir, en el régimen politico. En efecto, para
este trabajo fue un propdsito, lograr ensamblar a las facciones de partido como un elemento
mas, como un engrane mas, dentro de esa compleja estructura politica de acomodo y
articulacion gubernamental, pues esto conduciria a reconocer en sus acciones, practicas y
estrategias desarrolladas en el terreno empirico las logicas de acoplamiento y/o
desacoplamiento (adaptacién y/o conflicto) con respecto a ese ordenamiento mayor y lo que
el entendimiento y explicacion de este proceso llevaria a esclarecer sobre el funcionamiento
del “todo” electoral en un momento de coyuntura y, a la vez, de reacomodo institucional y

reglamentario.

Partiendo de lo anterior, es necesario especificar que desde la perspectiva de
organizacion de las funciones del régimen, existen dos subestructuras que, en concreto,

comprenden las atribuciones electorales: el sistema de partidos y el sistema electoral,
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dentro de las cuales quedarian, por ende, englobadas las principales transformaciones en tal
materia. El primero de ellos, el sistema de partidos, es definido por el numero de
organizaciones politicas (partidos) que lo integran (Casar, 2010: 169) y el segundo, el
sistema electoral, como el conjunto de reglas y procedimientos que regulan la forma en que
las personas pueden expresar sus preferencias politicas y la forma en que los votos deciden
a los ganadores de una contienda electoral (Casar, 2010: 169).* En especifico, la
importancia de estas dos piezas del régimen politico estriba en que representan el canal
institucionalizado de acceso y distribucion del poder (el sistema electoral representa las
reglas del juego, mientras que el sistema de partidos a los competidores institucionales),
pero, a la vez, el mecanismo encargado de generar legitimidad.> Esto quiere decir que, al
considerar a las facciones de partido como vinculadas a esas dos subunidades, éstas
jugarian algun papel en el ajuste del sistema de partidos y del sistema electoral a los

cambios registrados y, a la vez, en su real desenvolvimiento.

En efecto, siguiendo los argumentos y los objetivos anteriormente delineados, es
una meta de esta investigacion aportar informacion valiosa sobre las condiciones (reales) de
operacion y adaptacion de los partidos politicos (como elementos de un sistema mayor) y
de las reglamentaciones electorales, pero a partir de las practicas concretas de algunos de
los actores implicados en su funcionamiento empirico. Por un lado, desde la perspectiva del
sistema de partidos, se intentard demostrar que, en efecto, las facciones han encontrado, en
los entornos electorales actuales, nuevas posibilidades para competir por los cargos
publicos, ya que pueden aprovechar, en la reestructuracion, unas condiciones internas de
mayor apertura para la disputa de las candidaturas o, incluso, la opcion de cambiarse a otro
partido que le brinde las capacidades institucionales, minimas necesarias, para competir y
ganar el puesto o los puestos buscados; situacion que puede leerse como una constante

articulacion (y ajuste) de las facciones a la propia extension y dindmica adquirida por el

* Esas reglas y procedimientos de naturaleza técnica pueden agruparse en cuatro éreas especificas: 1)
distribucion de las circunscripciones electorales; 2) la forma de las candidaturas; 3) la forma de votacion y; 4)
la transformacion de votos en cargos publicos (Merino, 2003: 47).

® Bruna Giacomini (2007) menciona que el papel de ambos dentro del régimen esta en la esfera estrictamente
politica que comprende el conjunto de procesos tendientes a la produccion de legitimidad, pues si su
funcionamiento es desequilibrado y/o distorsionado debido a fallas estructurales, se afectan los principios
esenciales de legalidad y legitimidad, lo cual se puede traducir, finalmente, en la desconfianza y descrédito
hacia los distintos mecanismos electorales y, en general, hacia el régimen (Covian, 2004: 24).
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sistema de partidos. Asimismo, desde la Optica del sistema electoral, este documento
también pretende generar conocimiento sobre como las facciones de partido logran una
determinada praxis a partir de su propia comprension y ejercicio del proceso electoral en su
contexto especifico y sus evaluaciones, interpretaciones, adaptaciones y/o usos de las reglas
formales del juego. Pero que ademas, en este tramite, aportan a metas mas generales, al
respecto de los partidos y del régimen, en tanto contribuyen a que esas reglas (y sus
caracteristicas técnicas y practicas en reacomodo) tomen una relativa compatibilidad, aun
en medio de constantes conflictos, con respecto al medio social; lo que Mauricio Merino
Ilama como la articulacion de la reglamentacion electoral (y por ende del sistema electoral)
con los valores (y précticas) politicos de una sociedad que garantizan la legitimidad (del
régimen) en el ejercicio del poder (Merino, 2003: 47).

Finalmente, cabe decir que estos objetivos planteados para la investigacion,
conllevan una perspectiva concreta sobre el régimen politico y su definicion. Al respecto,
es innegable que existen muchas formas de conceptualizar al régimen, pero las cuales
pueden ser englobadas en dos principales perspectivas: las que privilegian la consolidacion
o las que privilegian la transicion. La primera esta interesada en analizar el funcionamiento
de un régimen politico bajo el supuesto de existencia de reglas bien asentadas. De esta
forma, tal perspectiva propone una estrategia de investigacion sincronica en donde lo mas
importante sera la medicion de la aceptacion o rechazo de esas reglas por parte de actores
politicos importantes (Munck, 2006: 246). Para el planteamiento de esta investigacion esta
propuesta representa un problema mayor (mas alla de no dejar en claro que se entiende por
“aceptacion” o por “actores politicos importantes”), ya que ofrece una vision estética sobre
el régimen al no mostrar mayor intereses en los procesos de cambio y al considerar que es
posible llegar a un estado en que las reglas no sufren de mas adaptaciones al medio, sino
que entran a una etapa de progresivo deterioro hasta que, en un momento especifico, son
rechazadas por los actores y, por tanto, cambiadas. No obstante, la segunda perspectiva
exhibe mayor adecuacion a los objetivos planteados, pues la perspectiva de transicion
considera como eje de analisis las etapas en que los regimenes se estan transformando (una
especie de intervalo entre un régimen y otro) y que, por ello, las reglas del juego politico no

estan totalmente definidas (Munck, 2006: 244). Al respecto, se plantea un tipo de
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investigacion diacréonica en donde lo importante es centrar la atencion en los procesos de
cambio, pero no sélo en términos de las transformaciones institucionales y legales, sino
también, y de forma muy importante, en la capacidad de los actores de adaptarse, en este
caso, a un medio electoral en reestructuracién y, al respecto, en las estrategias que estos
desarrollan, a partir de su mutua interaccion, para competir por los cargos publicos.

Esto ultimo fue fundamental para el planteamiento de esta investigacion, ya que,
por un lado, permitié reafirmar la importancia de los vinculos entre los elementos
institucionales y las précticas de actores concretos (las facciones de partido) y, por otro
lado, la utilidad de una perspectiva de analisis sobre procesos. De esta manera, es necesario
dejar asentado, en definitiva, qué se entenderd por régimen politico en el contexto del
presente trabajo: a) los patrones, formales e informales, explicitos e implicitos, que
determinan los canales de acceso a las distintas posiciones de gobierno; b) las
caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos; c) los recursos y estrategias
para lograr el acceso; y d) las instituciones a través de las cuales se toman las decisiones
gubernamentales (Aziz: 2009: 13). En conclusion, esta conceptualizacion de régimen
politico permitio considerarlo, en efecto, no s6lo como una estructura que comprende a las
reglas e instituciones formalmente establecidas, sino también a las practicas especificas (no
institucionalizadas), a los actores que las llevan a cabo vy, al respecto, a las diversas formas
y magnitudes de intervencion de estos factores informales sobre todo el proceso (electoral)
que lleva al establecimiento de candidaturas y a la obtencion de cargos publicos; bajo esta
perspectiva fue posible, por tanto, identificar cbmo las facciones de partido se conectarian
con ese régimen politico en transformacion, pero partiendo de una coyuntura electoral

especifica y de un contexto (sociopolitico y territorial) concreto.

Facciones y elecciones municipales

Ahora bien, las pasadas elecciones del afio 2012 se presentaron como una magnifica
oportunidad, como un “laboratorio” ideal, para observar las dinamicas faccionales y este
conjunto de relaciones funcionales con los partidos politicos y con el régimen. Por
principio, esto fue asi porque representd una nueva prueba para las instituciones y reglas

electorales mexicanas después de un ejercicio electoral, el de 2006, que habia dejado dudas
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sobre la legitimidad de los resultados entre diversos sectores de la poblacion. Al respecto,
tendrian la mision, dentro de nuevos reajustes y reconfiguraciones, de ofrecer un panorama
de mayor credibilidad entre los electores. Por otro parte, esta eleccion adquirié mayores
dimensiones porque en ella se expusieron al escrutinio publico, a nivel federal, la
presidencia de la republica, las senadurias y las diputaciones, pero bajo un contexto
electoral que, desde sus inicios, exhibia una competencia en la que el PRI se perfilaba como
el gran ganador; con la posibilidad, incluso, de regresar a la silla presidencial después de
dos sexenios de gobiernos provenientes del Partido Accion Nacional (PAN). Ademas, a
nivel de las entidades federativas, siete gubernaturas serian renovadas (Guanajuato,
Morelos, Tabasco, Chiapas, Yucatan, Jalisco y la jefatura de gobierno del Distrito Federal),

asi como otras tantas diputaciones locales y presidencias municipales.

En este contexto electoral, Jalisco se presentaria como uno de esos estados que
tendria elecciones concurrentes (locales y federales a resolver el mismo dia), por lo que se
pondria en juego la titularidad del ejecutivo, pero también los escafios en el congreso local
(20 de mayoria relativa y 20 de representacion proporcional) y las 125 presidencias
municipales. Asimismo, esta misma entidad se revelaria como una demarcacion electoral
estratégica para el PRI (comprobado en, por ejemplo, la decision del candidato a la
presidencia de la republica de realizar su inicio oficial de campafia en el corazon de la
capital jalisciense a la par del candidato a gobernador), pues después de tres sexenios
administrados por el PAN (y de ser considerado uno de los bastiones mas importantes del
pais para este partido), se presentaba, también en el nivel local, una coyuntura igualmente
favorable (aunada a un clima de insatisfaccion hacia la administracion saliente) para
regresar al ejecutivo estatal y para establecerse como mayoria tanto en el congreso
jalisciense como en las presidencias municipales. Por supuesto, que Jalisco también guardo
una posicion relevante para el propio PAN, pues se sabia, siguiendo el argumento anterior,
que de perderse esta entidad no s6lo repercutiria en su estructura local, sino también en la
nacional. Teniendo en cuenta estos factores, esta entidad federativa se presentd como un
contexto ideal para analizar las dinamicas faccionales, pues este clima de competencia

electoral local (retroalimentado por las condiciones a nivel nacional) presagiaba una
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enorme variabilidad de précticas, de conflictos y de encadenamientos entre los aspectos

formales e informales del juego electoral.

No obstante, con el fin de realizar una observacion més precisa o fina de estos
elementos, la investigacion partié de un contexto municipal concreto, pues éste permitiria,
en efecto, una mirada privilegiada, mas cercana, de los procesos a analizar. En otras
palabras, un trabajo que partiera de dicha escala volveria muchos més visibles las practicas
concretas de las facciones y, a la vez, los vinculos que se establecieron entre éstas y los
partidos politicos en ese momento de coyuntura electoral. Asimismo, la perspectiva
municipal brindaria la oportunidad de comprender de mejor manera las pautas de
organizacion interna de las facciones y sus redes y como éstas responden, en primera
instancia, a un conjunto de relaciones creadas en el entorno de cercania proporcionado por
la pertenencia a un mismo medio sociocultural, politico e histérico, pero también a la
interpretacion que hacen esos actores, desde esa posicion compartida (aunque no por ello
fuera de conflicto), de lo que se pone en juego durante un proceso electoral. Por otra parte,
el analisis planteado desde la escala municipal no significé encerrarse en sus limites, por el
contrario, el propio seguimiento de la eleccién condujo a una serie de conexiones que los
sobrepasaron. En efecto, los fendmenos ocurridos en el terreno municipal fueron develando
en su trascurrir una serie de vinculos con otros procesos acontecidos en otras escalas, por lo
que desde esta perspectiva fue posible comprender dinamicas mas generales como aquellas
que corresponden a la articulacion de las facciones locales con toda la estructura de los
partidos (en una coyuntura que represento la movilizacidén de todos sus recursos y niveles)
y las que ligaron a las propias facciones con los climas de coyuntura que se presentaron

mas alla de lo municipal, pero que influyeron en él (como el estatal).

Autlan de Navarro es un municipio, ubicado al suroeste del estado de Jalisco, que
por una serie de particularidades (politico-electorales, sociales e historicas) ofrecié esas
condiciones propicias para la investigacion y, al respecto, ideales para la observacion de las
dinamicas faccionales. Por principio, las caracteristicas de sus procesos histéricos le han
permitido consolidarse como el centro regional de la Costa Sur (un territorio formado por
ocho municipios, Autlan, Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan, EI Grullo, La Huerta, El

Limon y Villa Purificacion) y, en términos de division politico-electoral, como la cabecera
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del distrito electoral XVI1I, compuesto por un total de 19 municipios.® Esto significé que la
perspectiva ofrecida por Autlan no sélo permitié un acercamiento a la competencia por una
presidencia municipal, sino también a otras de diferentes niveles, por lo que el entorno
electoral local, y por ello las dindmicas faccionales, se vieron entrecruzadas con una mayor
pluralidad de actores, estrategias, redes y vinculos partidistas que, por supuesto, abonaron

en gran medida al volumen de informacion recabada.

En otra indole, el municipio de Autlan también contiene elementos importantes
con respecto a su historial de disputa por los cargos publicos que vale la pena mencionar,
por lo menos brevemente, ya que esto permitira plantear, mas profundamente, la riqueza
ofrecida por su contexto para cumplir los objetivos planteados en esta investigacion. En
primera instancia, la historia de Autlan, en términos politico-electorales, esta intimamente
ligada, como es el caso de muchos otros municipios del pais, con el dominio del PRI. Sin
embargo, dicho dominio estuvo sustentado en la conformacion de una red de poder
regional, encabezada por un militar reconocido en las altas esferas del gobierno mexicano
post revolucionario, que estimulé una serie de relaciones politicas (entre allegados,
simpatizantes e, incluso, familiares cercanos) que permitieron una hegemonia del partido
tricolor muy efectiva sobre los cargos publicos de la Costa Sur. Este predominio del PRI,
dadas esas condiciones intrinsecas, provoco, por un lado, que esa region y ese distrito
fueran de los ultimos en el estado de Jalisco en conocer una verdadera transicion de partido;
fue hasta ya entrado el siglo XXI que esto sucedid. Por otro lado, las condiciones politicas
generadas por tal red permitieron la emergencia de un grupo selecto de actores politicos en
Autlan y en la regidn (surgidos a partir de un conjunto de vinculos entre familias) que,
trascendiendo de generacidn en generacion, se han mantenido, hasta el dia de hoy, en
diversos circulos de la administracion pablica (no sélo dentro de la escala municipal) y/o
dentro de las filas del PRI (a nivel local y en otros niveles). Al respecto, estos actores
(especialmente uno) tienen un peso (simbdlico) en Autlan, pues son considerados los
arquetipos de la continuidad de las practicas del “viejo” PRI en términos de lo que en el

medio se valora como una imposicion de candidatos, pero que ahora se enfrentan, por un

® Autlan de Navarro, Ameca, Atemajac de Brizuela, Casimiro Castillo, Cocula, Cuautitlan de Garcia
Barragan, Cihuatlan, Chiquilistlan, Ejutla, EI Limon, La Huerta, Juchitlan, San Martin Hidalgo, Tecolotlan,
Tenamaxtlan, Tuxcacuesco, Tonaya, Unién de Tulay Villa Corona.
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lado, a un contexto interno (en el comité del PRI local) en donde las facciones (contrarias)
no pueden ser controladas bajo las condiciones de “disciplina de partido” operantes en
etapas anteriores y, por otro lado, a un contexto externo, en el cual el PRI, fuera de su
costumbre, ha perdido elecciones (en lo local y en el resto de niveles).

Lo anterior es sumamente importante para comprender el aporte de esta
investigacion en términos de la interpretacion diacrénica de la transicion, pues a partir de
estos elementos caracteristicos es que se puede tender un puente entre un antes y un
después visto desde lo local, pero con implicaciones que sélo se pueden comprender en su
conexion con lo nacional. En efecto, las anteriores especificidades del medio politico-
electoral en Autlan permiten plantear, a lo largo del documento, esos factores vitales que, a
partir de las dinamicas faccionales, nos permiten comprender cuales han sido los cambios
en el terreno empirico de la arena electoral y como los actores se han adaptado o han
aprovechado incluso las nuevas formas de competir por el poder politico. En este sentido,
Autlan ofrecié una plataforma para observar lo que estd ocurriendo con los principales
partidos politicos (PRI y PAN) en este clima de transformacion, pues por un lado, se tiene a
un PRI en reconstruccion y readaptacion a la incertidumbre, interna y externa, que le eran
desconocidas y un PAN que, en el nivel local (asi como en otros niveles), avanzé
paulatinamente en las preferencias electorales después de un largo periodo de construccion
de una oposicion efectiva. En efecto, debido a la prolongacion del dominio del PRI en
Autlan (y en la region) hasta practicamente el inicio del siglo XXI, el PAN tuvo que pasar
por un sinnimero de obstaculos para llegar al poder. Este transcurso, fue de la mano, en el
caso de este municipio, con la conformacién de un grupo que, desde décadas atras, se habia
opuesto al partido tricolor, pero que no fue hasta después de varios afios que encontrd, en el
recambio generacional (hijos y nietos), una via para conformar una faccién de partido que,
vinculada al PAN (a partir de la década de los 90) y su crecimiento al nivel estatal y
nacional, logré sortear la censura a la oposicion para finalmente obtener triunfos electorales
después del afio 2000. No obstante, hoy en dia, esta faccion de partido también ha
necesitado adaptarse a unas nuevas condiciones de la competencia, debido a que ese
desarrollo del partido blanquiazul (en todos los niveles) ha provocado la insercion de

nuevos actores en sus filas que, aprovechando la mejor posicion competitiva del partido,
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han sido claves para obtener cargos publicos, pero que en el caso de Autlan, también ha
significado para esa faccion originaria un entorno de mayor disputa interna, con otras
nuevas facciones que comienzan a ganar espacios, poco usual para un grupo que habia

formado, por si solo, el comité municipal del PAN.

En estas paradojas de la competencia electoral estan contenidos, precisamente, los
puntos clave de conexion entre procesos sumamente localizados y las l6gicas con las que
funcionan los partidos politicos y, en general, toda la arena electoral en una etapa de
transformacion y adaptacion. De esta manera, la investigacion busca, en definitiva, ofrecer
una linea de explicacion, desde la perspectiva de las dinamicas faccionales, sobre el
entrelazamiento y/o la mutua implicacion entre lo que podria caracterizarse como tres
diferentes niveles: 1) Las facciones y el medio municipal/local. En un entorno local con un
propio desarrollo electoral que se enlaza con cierto tipo de actores, de relaciones, y, a su
vez, con ciertas formas de ver y practicar la politica, las facciones de partido son una
expresion del conflicto por los cargos publicos en donde se intersectan esas cualidades del
medio local con los estado de coyuntura y con las delimitaciones formales del juego
electoral; 2) Las facciones y los partidos politicos. Las instituciones que proporcionan las
arenas legitimas de disputa entre facciones, el lugar donde se decide quiénes participan por
los cargos publicos, pero también las organizaciones que requieren de las facciones como
mecanismo de promocidn entre determinadas redes o sectores sociales y, a su vez, como
medios para adaptarse, en el terreno empirico, a los entornos cambiantes; 3) Las facciones y
el régimen politico. El sistema de partidos y el sistema electoral que delimitan el juego
electoral, pero que a la vez son retroalimentados y puestos en movimiento (llevados a la
practica), entre otros mecanismos, por los partidos politicos y por las facciones; lo cual
compete, finalmente, al funcionamiento y sostenimiento del régimen. Es justo en estas
intersecciones en donde esta investigacion se situé para aportar conocimiento sobre el

“todo” electoral.

De la observacion empirica de las facciones: la etnografia

Por ultimo, es importante especificar que por la naturaleza de las dinamicas faccionales fue

necesario desarrollar una estrategia de seguimiento en campo que permitiera su observacion
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directa. Al respecto, la etnografia fue esa herramienta metodologica que, a partir de la
Ilamada observacion participante, permitié situarse en tiempo real dentro del objeto de
estudio. En otras palabras fue la etnografia la que concedio la oportunidad de ir recabando
la informacion necesaria para explicar qué hacen las facciones en un proceso electoral
concreto; las précticas, las evaluaciones, las decisiones, las estrategias justo en el momento
en el que sucedieron (mas alla, incluso, de la racionalidad que los sujetos podian imputarle
a sus acciones a posteriori), atributo que, por supuesto, no podria haberse logrado a partir
de otras técnicas de investigacién (como las encuestas o las entrevistas). Ahora bien, la
insercién en campo para desarrollar la estrategia etnogréafica dio inicio, a partir del mes de
enero del 2012, con el ingreso a los comités municipales del PRI y del PAN en Autlan; esto
justo en el momento en el que se desarrollaban sus competencias internas para definir a sus
candidatos a la presidencia municipal. Y concluyendo el dia primero de julio de ese mismo
afio, es decir, el dia de la jornada electoral. La insercion no fue un proceso sencillo, ya que
aun cuando se contaba con algunos contactos previamente establecidos, las facciones
mostraron cierta desconfianza al ver ingresar a un ‘“agente externo” que, desde su
perspectiva, podia significar un punto de “fuga” de informacién o, en el peor de los casos,
una estrategia de “espionaje” desarrollada por otras facciones. Por lo tanto, el principal
problema para la inclusion entre las facciones fue el de generar confianza entre sus
miembros, algo que se fue construyendo con el correr de los dias y de las semanas a partir
de la presencia constante, la convivencia cotidiana y el interés por formar parte del proceso
(situacion que implico, en menor 0 mayor medida, una inevitable influencia sobre el objeto
de estudio). Esto permitio, en algunos casos, ser considerado como un integrante mas de los
“equipos de trabajo” de las facciones, por lo que se pudo tener acceso a informacion

privilegiada.

No obstante, lo anterior no fue un proceso que llegé a la plenitud en todos los
frentes, ya que, por un lado, hubo miembros en algunas facciones que siempre desconfiaron
de los objetivos de la investigacion (sobre todo por la meta explicita de analizar lo que
ocurria en diferentes partidos y comités), y, por otro lado, porque conforme fue avanzado el
proceso electoral el entorno de diputa, asi como los conflictos en los comités y al interior de

algunas facciones provocaron estados de mayor tension, pero también de mayor precaucion
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y mesura ante todos aquellos elementos que pudieran indicar a una intervencion “externa” o
a una falta de lealtad. Esto tuvo consecuencias en la investigacion en términos del volumen
y calidad de la informacion recabada para cada comité municipal y para cada faccion, pues
los niveles de confianza alcanzados en cada uno permitieron profundizaciones diferentes.
Sin embargo, en el documento aqui presentado, se realiz6 un esfuerzo por mostrar
informaciones equilibradas sin perder de vista los objetivos y los debates tedricos centrales.
Asimismo, vale la pena sefialar que este equilibrio fue posible, en cierta medida, por la
obtencion de datos complementarios provenientes de entrevistas con ciertos actores
relevantes en diferentes momentos de la coyuntura electoral e, incluso, las notas
periodisticas de los medios escritos locales/regionales. Todo esto, al final, contribuyo a la
estructuracion de este trabajo que intenta ser un aporte para el conocimiento de los procesos
electorales, pero considerando a estos como naturalmente conflictivos (de ahi también las
propias complicaciones metodologicas enumeradas) en tanto lo que esta en juego son las
diferentes visiones acerca del juego politico-electoral y lo que éste somete a disputa. Por
esto Ultimo, también fue necesario cambiar los nombres de los directamente implicados en
el proceso observado, pues dada la naturaleza del contexto, asi como de la informacion y de

los hallazgos realizados, es necesario mantener la confidencialidad de los mismos.

Plan del documento

En un apartado inicial se especificaran los principales debates tedricos en los cuales se
sustenta toda la investigacion. Al respecto, esta seccion servira de punto de partida para
comprender, desde las diferentes vertientes tedricas y conceptuales, los especificos aportes
de la investigacion y cuales son los puntos de controversia que mas interesan para el
desarrollo del documento de acuerdo a los objetivos planteados. De esta manera, se
ofreceran en él algunas directrices sobre los hallazgos generales de la investigacion vy, al
respecto, sobre las virtudes, limitaciones y complementariedades de los aspectos teoricos y

conceptuales abordados.

En el primer capitulo se hace un recuento sobre las caracteristicas guardadas por el
juego electoral durante la hegemonia del PRI, ya que guarda suma importancia, para la

perspectiva diacronica propuesta, dejar en claro cuales eran las propiedades de la disputa
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por el poder politico cuando el sistema de partidos en México se concentraba en torno al
tricolor y, por lo tanto, como cambid después la arena electoral. Por supuesto que tales
planteamientos estan basados en informaciones y reflexiones sobre la generalidad de las
dindmicas faccionales en tal etapa considerando los entornos de disputa generados en la
escala nacional, pero también en la regional y municipal, ya que el objetivo de este
apartado es situar a la Costa Sur y mas especificamente a Autlan dentro del juego politico-
electoral del momento (vinculado a una forma de funcionamiento del régimen), los actores
y sus préacticas, para después plantear esos cambios fundamentales a partir de los entornos
electorales actuales.

De esta manera, el segundo capitulo esta dedicado especificamente a la primera
etapa del proceso electoral del afio 2012, la cual estuvo definida por los procesos de
seleccion de las candidaturas. La importancia de este apartado radica en el analisis de lo
que las facciones de partido hacen, vistas como agencias de competencia politica, para
delimitar la disputa interna, entre facciones, con el fin de concretar a los elegidos para
competir por los cargos publicos y como esto puede ser interconectado con una logica mas
general que refiere a las transformaciones sufridas por la arena electoral. Asimismo, se
intentara explicar este primer proceso de disputa a partir de las practicas concretas, de las
estrategias y de las evaluaciones que realizaron los actores implicados, pero sin perder de

vista las modificaciones y circunscripciones institucionales y reglamentarias.

El capitulo tercero se centra en una etapa siguiente del proceso, aquella conocida
como de “veda” electoral. Esta se caracteriza como un periodo en que, desde la perspectiva
legal, los candidatos y, en general los partidos politicos, no deben de realizar ningin acto
considerado como de proselitismo. Sin embargo, lo mostrado en esta parte del documento
es que mientras las reglas piden esperar hasta el inicio oficial de campafas para las
actividades publicas de promocion de las candidaturas, las facciones establecen una serie de
estrategias de negociacion y acuerdo (conocidas como “operaciones politicas”)
encaminadas, por un lado, a fortalecer sus vinculos estratégicos y, por otro lado, a sumar el
mayor nimero de apoyos posibles. De esta manera, el objetivo principal sera explicar esas
estrategias (veladas o semipublicas) desarrolladas por las facciones para ensanchar sus

redes de apoyo y como esto refiere a la percepcién de los inmiscuidos acerca de lo que

24



estaba en juego en la competencia por el poder politico y a unas determinadas evaluaciones
0 interpretaciones, realizadas por estos mismos actores implicados, de los limites y

oportunidades que, en la practica, incumben a la “veda”.

Por otra parte el capitulo cuarto se dedica al resto de etapas del proceso electoral
del 2012. En un primer momento, abarcara la fase de mayor exposicion publica del proceso
electoral, es decir, las campafias electorales. En tal tesitura, el apartado muestra cémo
funcionan y se organizan las redes de apoyo y promocion de las facciones en el terreno
empirico y como las estrategias desarrolladas por estas mismas redes llegan a servir no sélo
para cumplir las metas de la propia faccion (y del candidato a la presidencia municipal),
sino también las de otros candidatos Y, al respecto, las del propio partido en términos de
mecanismos de socializacion que cumplen con una funcion que incide, directa o
indirectamente, en toda la institucion. Asimismo, exhibira como el correr de la competencia
electoral provocd ciertos virajes en las estrategias de movilizacion, promocion y
propaganda y, al respecto, como esto se reflejo en las actividades de las redes a partir de la
emergencia o recrudecimiento de la “guerra sucia” y las tacticas de “espionaje”. Por otra
parte, este capitulo también contiene un breve analisis de las actividades y estrategias
realizadas por las facciones y sus redes durante la importante jornada electoral del primero
de julio y lo que esto devela sobre la diferencia de procesos seguidos adentro de las casillas
y afuera de las mismas; algo que somete a tension la eficacia del refinamiento técnico en el
conteo de votos con respecto a los procesos sociologicos que preceden, de forma inmediata,

a la accién de marcar una boleta.
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Apartado tedrico-conceptual: ¢Facciones versus partidos politicos?

Planteamiento inicial: origenes y definicion del problema conceptual

En la actualidad es dificil encontrar investigaciones realizadas en México que, enmarcadas
dentro del creciente interés académico por las tematicas electorales, tengan como objetivo
un analisis profundo (y tedricamente sustentado) sobre qué son las facciones y, ain mas
importante, qué hacen o qué implicaciones tienen tanto para la organizacion interna de los
partidos politicos como para la competencia por los diferentes cargos publicos. Esto es asi,
porque el concepto de faccion adolece de dos principales obstaculos que, en su conexion,
explican su posicion secundaria como factor o variable explicativa en el estudio de
determinados procesos sociopoliticos: 1) EI primero de ellos guarda relacion con la
herencia negativa que la palabra faccion ha arrastrado y que ha permeado su uso dentro de
las Ciencias Sociales (en especial dentro de la ciencia politica); 2) El segundo refiere a un
estado actual del conocimiento que, en aras de fomentar el correcto desenvolvimiento
democratico, considera centrales las investigaciones sobre el desarrollo institucional y los
ajustes legales en materia electoral, es decir, sobre procesos formales, ya que uno de los
supuestos mas importantes es que mejores instituciones y mejores reglas son claves para
resolver problemas arraigados y practicas nocivas que, en cierta medida, son atribuidas a

los procesos de caréacter informal.

Para explicar el primer punto, por lo menos en sus aspectos mas generales, es
necesario mencionar que la carga negativa retenida por el concepto de faccion no es un
hecho reciente, por el contrario, es una situacion gque se encadena con un largo proceso
historico de definicion y contrastacion. Al respecto, la critica mas fuerte sobre las facciones
comienza a partir del interés de algunos pensadores y fildsofos politicos por establecer una
separacién clara con respecto a los partidos en un momento histérico en el que ambos
conceptos referian a fendmenos igualmente negativos (Reveles, 2008: 62). De esta manera,
Bolingbroke promueve una controversia en el siglo XVIII, retomada tiempo después por
Hume y Burke, a partir de la cual se aseguraba que el concepto de partido politico no es
aborrecible, mientras que el de faccidn siempre lo es (Cole, 2011: 6). En tal sentido, Burke
preciso que, aun cuando el término partido politico no era de uso comun, éste guardaba una

diferencia fundamental con respecto a las facciones: mientras los primeros podian ser
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benéficos para las sociedades democraticas, las segundas no (Cole, 2011: 6). Es asi que los
partidos politicos empiezan a considerarse como organizaciones vélidas debido a que
podian jugar un papel de vital importancia en la construccion de los primeros regimenes
democraticos (Reveles, 2008: 62), mientras que las facciones eran observadas, cada vez con
mayor empefio, como todos aquellos grupos motivados exclusivamente por intereses

particulares y por ello “sectarios, oscuros y tenebrosos” (Reveles, 2008: 62).

Siguiendo con el argumento, la constitucion de regimenes democréticos y el
continuo progreso en los debates acerca de las estructuras, desarrollos y/o cualidades
institucionales ideales, provoco que la brecha entre los conceptos de partido politico y
faccion se abriera cada vez méas. Asi, surgio una propuesta tedrica que considera a las
facciones y a los partidos politicos como fendmenos organizativos correspondientes a dos
momentos muy diferentes en la historia de un régimen politico con aspiraciones
democraticas. Su supuesto fundamental, segun su principal exponente William Nisbet
Chambers (1963), es que las facciones son segmentos de élites politicas con intereses
comunes (aunque carentes de ideologias duraderas) que compiten por el poder politico en
determinadas fases de recomposicion gubernamental, pero que una vez que estos grupos
logran una evolucion funcional, ligada entre otras cosas a una mayor madurez organica del
régimen, pueden convertirse en gremios mucho mejor organizados y bien estructurados, es
decir, en partidos politicos (Duverger, 2006:16). Por lo tanto, segun esta perspectiva
teorica, las facciones son un fendmeno provisional y efimero, solo representativo de
determinadas fases de reajuste o inestabilidad institucional, por lo que su persistencia en el
tiempo seria evidencia de la fragilidad de un régimen. En otras palabras, las facciones no
s6lo son la materializacion de esos intereses ‘‘sectarios y oscuros”, sino también
representativas de un problema estructural mucho mayor en tanto su continuidad en el
tiempo indicaria la existencia de procesos organizativos irreconciliables con la

institucionalidad democratica.

Lo anterior permite enlazar la reflexion con el segundo obstaculo sefialado con
antelacion, ya que corresponde precisamente a la supuesta incompatibilidad de las
facciones con un modelo institucional ideal para el desarrollo democratico. Al respecto,

Giovanni Sartori argumenta que el concepto de faccion no solo refiere a grupusculos
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innecesarios, con inclinaciones perturbadoras (Sartori, 1992: 18), que tienen como Unico
objetivo el ver cumplidos intereses personales o de grupo, sino también a formas de
organizacion que no desempefian ninguna funcion util para el régimen politico, ya que al
ser agrupaciones consagradas a si mismas y auto referentes no representan a colectivos
sociales mayores. Para él, este es el punto elemental por el cual las facciones y los partidos
politicos representan extremo diferentes, pues los segundos simbolizan, en contraste,
“oOrganos funcionales” del régimen en tanto su principal labor es la de vincular a éste con el
conjunto de la sociedad; eso los convierte en partes integrantes de ese todo a cuyos fines
deben servir (Sartori, 1992: 52). De esta manera, las facciones, mas allad de su carga
historica negativa, también se constituyen, bajo estos supuestos, en un fenomeno marginal e
incluso contradictorio en tanto no simbolizan ni enarbolan un elemento de vital importancia

como lo es la cualidad representativa de un régimen con pretensiones democraticas.

Habiendo planteado los argumentos anteriores, no es de extrafiar que las
investigaciones en donde se utiliza el concepto de faccién sean relativamente pocas
(algunas de ellas sélo para fomentar su acepcion negativa), pues el mismo no logra adquirir
relevancia cuando el estado del conocimiento generado sobre temas electorales lleva, en
una proporcién importante, a debatir, en efecto, sobre mejoras institucionales y
reglamentarias que culminen en la construccion de un régimen representativo/democratico
y no sobre fendmenos que, de acuerdo a las perspectivas descritas, corresponden a etapas
superadas del desarrollo institucional o a formas informales de organizacion que perviven
en los margenes de los regimenes, sin mayor vinculo funcional con ellos. Por lo tanto,
tampoco es de sorprender que, en este mismo contexto académico, sea el partido politico el
que haya cobrado mayor importancia pues, en contraposicion a las facciones, se le
considera, segun las propuestas tedricas revisadas, una forma de organizacion politica
moderna surgida de una progresiva madurez institucional, la cual se manifiesta, en teoria,
en la mayor representacion de los distintos sectores de la sociedad civil en un régimen
politico (Bobbio; 1981). En el caso especifico de México esta inclinacion hacia las
investigaciones sobre las cualidades institucionales y reglamentarias es relativamente fuerte
debido al interés de los investigadores por analizar y explicar los origenes, el desarrollo, las

consecuencias 0 las perspectivas de un proceso de transicion (para muchos de ellos
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inacabado) que, en general, se le ha definido como el paso de un régimen autoritario a uno
democrético. Es asi, que los partidos politicos en el caso mexicano tienen, tal como lo
reflejan los argumentos anteriores, una relevancia investigativa capital por ser definidos, en
consecuencia, como piezas claves para el desarrollo institucional de una democracia
efectiva y mas aln en un pais que se encuentra en un complejo proceso de ajuste y reajuste
de su institucionalidad y reglamentacion electoral. Bajo este contexto es claro que el
concepto de faccion queda de igual forma relegado de este tipo de reflexiones debido
precisamente a que todos los elementos adversos que recaen sobre él (la herencia histérica,
las criticas funcionales y el estado de los debates académicos actuales que privilegian el

andlisis de los aspectos formales) lo dejan fuera de esa principal agenda de investigacion.

Debido a todos estos factores negativos que pesan sobre las facciones, pareceria
que una investigacion fundamentada en tal concepto seria un esfuerzo poco Util de acuerdo
al estado del conocimiento (alejado de los debates centrales sefialados) o incluso
improductivo debido a que, en todo caso, solo serviria para confirmar los efectos nocivos
de tales agrupaciones sobre los partidos politicos y, al respecto, sobre el modelo ideal de
institucionalidad democratica. No obstante, la presente investigacion fue, en primera
instancia, un esfuerzo por dar un viraje al concepto de faccién para aprovechar sus
potencialidades explicativas mediante el analisis de determinados hechos y, a la vez, para
reconocer sus conexiones con el funcionamiento de las instituciones y reglas electorales a
partir de las practicas especificas de determinados actores en un momento de coyuntura
electoral. Esto significd, por un lado, poner de lado la carga historica del concepto para
definirlo como un constructo analitico, es decir, como un concepto que permitié interpretar
un conjunto de relaciones y dinamicas observadas en el terreno empirico. Por otro lado,
también representd situarlo fuera de cuestionamientos y soluciones dicotémicas que
implicaran una postura predeterminada de lo bueno y deseable desechando, con esto, la

riqueza de una interpretacion centrada en procesos.

Al respecto de este Gltimo punto, la presente investigacion deseo apartarse desde el
inicio de un modelo explicativo que tuviera como Unico objetivo una exposicion de factores
negativos (o positivos) sobre la existencia de facciones para las instituciones electorales

(principalmente los partidos politicos) ideales para una democracia, ya que un analisis de
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tal naturaleza, a pesar de sus indiscutibles aportes a debates actuales, implicaria una vision
reduccionista de los fendmenos estudiados debido al sostenimiento de un esquema
preestablecido (a veces demasiado rigido) que asigna etiquetas a lo observado
empiricamente para separar, en ocasiones sin mucha discusion de por medio, lo que es
democratico de lo que no lo es. De esta manera, el giro propuesto y punto de partida de este
trabajo fue el de analizar, como ya se mencion6 en el apartado interior, qué hacen o qué
papel juegan las facciones durante un proceso electoral concreto y como esto puede
contribuir a un conocimiento mas profundo del funcionamiento real de los partidos
politicos y en general de la arena electoral. Asimismo, esta propuesta implicé comprender a
las facciones como una forma de organizacion politica que, aun siendo catalogada como
informal, no esta por fuera del régimen, actla dentro de él y cumple con tareas especificas
al estar estrechamente vinculada a la dinamica interna de las instituciones partidistas. Ante
tales planteamientos de la investigacion, fue necesario construir una base teorica que
permitiera enmarcar las problematicas y los objetivos buscados, pero también el
encauzamiento de los hallazgos empiricos a partir de esa contrastacion tedrico-conceptual.
De esta manera, los siguientes, fueron los principales debates que delimitan los aportes

contenidos en este trabajo.

Facciones y partidos politicos

Por principio, es necesario sefialar que existe una base teorica, la cual puede ser entendida
como la teoria clasica sobre el faccionalismo, que, en su gran mayoria, se centra en el
establecimiento de las relaciones (o diferencias) entre los partidos politicos y las propias
facciones. Dentro de este conjunto la principal propuesta, y punto de partida para esta
investigacion, es la elaborada por Frank Belloni y Dennis Beller (1976), quienes definen a
las facciones como las agrupaciones que coexisten dentro de los partidos politicos con el
objetivo de competir, en primera instancia, por las candidaturas y después por los cargos
publicos (Belloni y Beller, 1976: 536) y que, por ello, cumplen un papel importante, como
agencias de competencia politica (llamadas asi porque se les atribuye, precisamente, la
funcion de primer filtro de las candidaturas, esto debido a que permiten, en primera
instancia, la conjuncion de los intereses que giran en torno a la obtencion del poder politico

dentro de los partidos y, después, su integracién a una primera arena electoral: la intra
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partidaria), en la ordenacion interna de tales instituciones. No obstante, es a partir de esta
denominacién de las facciones que surgen varios debates especificos, los cuales vale la
pena precisar y ampliar a partir de los objetivos, y algunos de los hallazgos empiricos, de

esta investigacion.

El debate sobre la organizacion

Un primer punto de debate es la capacidad de organizacion de las facciones de partido. Al
respecto, la mayoria de los investigadores han dividido sus criterios de acuerdo a un eje
dicotdmico: las facciones tienen una organizacion inestable y, por ello, no comparable a la
de los partidos politicos o éstas logran desarrollar una estructura organizativa lo
suficientemente capaz de trascender en el tiempo, tal como cualquier institucion. Por un
lado, William Nisbet Chambers (1963) considera, basado en su reconstruccion de la historia
de los partidos politicos en Estados Unidos, que las facciones son asociaciones que sufren
de una gran inestabilidad organizativa, la cual perdura hasta que el régimen politico llega a
una madurez institucional, pues este proceso deviene en organismos mas estructurados y
formalmente constituidos como los son los partidos politicos. Por lo tanto, las facciones son
un fendmeno coyuntural, efimero, y por ello carente de ideologias duraderas. Para el mismo
pais, V. O. Key (1956) concluye que esa falta de valores substantivos sumada a una
estructura débil y poco desarrollada son elementos suficientes para que las facciones no
puedan ser comparadas con los partidos politicos. Considerando el caso ucraniano, Erik
Herron (2002) agrega a lo anterior que la debilidad estructural de las facciones esta
intimamente relacionada con la inestabilidad de su membresia, pues ésta es sumamente

cambiante en el corto plazo.

En contraposicion a estos argumentos, Richard Rose (1964) explica que, en el caso
de Inglaterra, las facciones son grupos relativamente bien organizados que se caracterizan
por tener reuniones regulares, procedimientos establecidos y otras propiedades
organizativas. Al respecto, plantea que existen al menos tres componentes que definen el
desarrollo de esas facciones: 1) la formalizacién de la estructura — establecimiento de
procesos, una membresia estable, un lider y una posesion de recursos —; 2) La complejidad

de la estructura — cadenas de mando y de procedimientos —; 3) durabilidad de la estructura —
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la permanencia de las caracteristicas organizacionales de la faccion —. De esta manera, las
capacidades organizacionales de estas facciones serian muy semejantes a las de un partido
politico. Siguiendo este argumento, Joseph Bosco (1994) menciona que si bien no tienen
una organizacion formal, las facciones de partido, en el caso de Taiwan, son grupos bien
definidos y permanentes, pues tienen nombres especificos, un fuerte sentido de identidad y
un liderazgo estable (Bosco, 1994: 32). Asimismo, David Hine (1982) argumenta que las
facciones son grupos disciplinados, con una organizacion sélida, que estan conscientes de

su propia existencia y que poseen personal estable.

No obstante que estos argumentos estan basados en el analisis de diferentes
contextos (paises distintos con regimenes politicos diversos), guardan un elemento en
comun que tuvo que ser problematizado en esta investigacion. Este conjunto de
investigadores muestran una tendencia a utilizar las mismas premisas organizativas para
comparar a los partidos politicos con las facciones (ya sea para desestimar a estas Gltimas o
viceversa), lo cual representa un problema de indefinicion o de incompatibilidad
conceptual. A los partidos politicos se les ha analizado de muchas formas, pero en términos
de su institucionalizacién se ha buscado estudiarlos a partir de determinadas categorias
generales de organizacion que, incluso, aplican a otro tipo de instituciones; entre las mas
importantes Angelo Panebianco (1990) sefiala, por ejemplo, la definicion de unos fines, la
adaptacion o predominio respecto del entorno (refiriendo a una cierta autonomia, pero
también a la trascendencia en el tiempo), la estructuracion de una membresia, unos
incentivos, una reglamentacién y, en general, una complejidad organizativa entre sus partes
que refiere, entre otras cosas, a la definicion de un andamiaje burocratico-administrativo. Si
bien estas categorias son ampliamente funcionales para definir y examinar a los partidos
considerando que existe una conceptualizacion (y teorizacién) que ensambla estas
caracteristicas con el perfil institucional ideal de un régimen politico funcional, también lo
es que su total extrapolacion a las facciones, sin mayor debate, resulta en una imposicion
que obvia (o no profundiza en) otros aspectos revelados por el terreno empirico. Lejos de
algunos casos en que las anteriores cualidades organizativas puedan ser cumplidas por
determinadas facciones (como Rose lo plantea para el caso inglés), en el caso de México, y

mas precisamente en los casos estudiados para esta investigacion, las facciones de partido
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no se adaptan a ese modelo organizativo; esto es asi porque éstas representan agrupaciones
con una naturaleza diferente a la de los partidos politicos, pero intrinsecamente conectadas
a ellos.

En efecto, las facciones de partido estudiadas no pudieron ser acopladas a este
esquema porque su definicion organizativa responde a otro tipo de condiciones y funciones.
Lo anterior tiene mucho que ver, como punto de partida, con su esencia informal que le
impone otras caracteristicas. Al respecto, las facciones no se rigen por una reglamentacién
bien definida y contenida en determinados lineamientos escritos con aplicacion general. Sin
embargo, esto no significa una ausencia de normas que rijan la conducta de los integrantes,
solo que éstas tienen relacion con, por ejemplo, la valoracion del trabajo en equipo para
cumplir metas que redundan en el beneficio de toda la faccion, el grado de sinergia
suscitado por los liderazgos vy, a su vez, por las relaciones de cercania entre los integrantes,
asi como el respeto a determinadas pautas de lealtad hacia el grupo y a los compromisos
que incumben a cierto intercambio o, de lo contrario, la imposicion de algunas sanciones de
caracter moral (situacion que puede trascender a otro tipo de sanciones cuando la “falta de
lealtad” es vista como una falta a los principios del partido). De esta manera, la
investigacion se centra en las expresiones que adquieren estas normas para entender las
formas en que se condujeron las relaciones sociales entre los miembros de las facciones y
cémo esto incidio, de acuerdo a los diferentes estados de conflicto generados durante el
proceso electoral, en el reparto y asignacion de tareas entre sus miembros y, en general, en
sus practicas y estrategias para intentar generar votos a favor; situacion que, en el cuerpo
del presente documento, fue contrastado con las reglas que los partidos tienen para conducir
su propia organizacion institucional (aquellas que tiene que ver, por ejemplo, con los
requisitos formales para registrar una candidatura, los tiempos destinados a la competencia
interna, los limites monetarios y mercadotécnicos y las técnicas utilizadas para definir
formalmente a los aspirantes a los cargos publicos). Asi, el objetivo era evaluar los limites
(y los entrecruzamientos) de cada conjunto de reglas internas, las de las facciones y las de
los partidos politicos, considerando que ambas actlan en las evaluaciones, decisiones y
practicas de los actores inmiscuidos. Por lo tanto, en esta investigacion, mas que continuar

el debate sobre qué organismo presenta las reglas mas claras y formales (tal como lo ha
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llevado a cabo, en cierto sentido, la teoria clésica), se ha buscado comprender sus
articulaciones y traslapes, ya que, como lo mostro el terreno empirico, facciones y partidos
son ambos partes interconectadas de una misma dinamica y, como tal, medios para una

explicacion mas rica sobre los procesos electorales.

En cuanto a la membresia, la categoria presenta algunas dificultades para aplicarla
a cabalidad porque ésta incumbe, en el terreno de la construccion de “bases”, a procesos
diferente en los partidos politicos y en las facciones. En los primeros, ésta puede cristalizar
en la vinculacion formal, fundamentada en un padrén (que comprende, en muchos casos, un
compromiso de cooperacion econdémica o incluso una evidencia de conocimiento sobre los
principios del partido; tal como lo hace el PAN para registrar a los llamados miembros
activos o el PRI a partir de los llamados “frentes juveniles™), entre estas instituciones y esas
“bases”. Por otra parte, los procesos para acrecentar la membresia en los partidos también
pueden materializarse en estrategias de reclutamiento masivo, de atrapa todos (Reveles,
2008: 41), es decir, en mecanismos que pretenden el establecimiento de lazos formales
(utilizando incluso a las facciones como mediadoras) con la mayor cantidad de grupos
sociales posibles para generar la mayor cantidad de votos en un momento de coyuntura
politica (el cual, como en el caso de Mexico, puede responder, a su vez, al aumento de la
competitividad en el sistema de partidos), aunque esto signifique anteponer la participacion
electoral a los principios ideoldgicos (un proceso también ejemplificado por el PAN
considerando la implementacion de las llamadas “jornadas azules”, las cuales tienen como
objetivo crear una base de “adherentes” al partido, es decir, una figura que esta inscrita al
partido para convertirse, en teoria, en apoyo electoral, pero que no cumple con los
compromisos ideoldgicos o econdmicos de los miembros activos, lo cual los convierte en

una membresia del partido diferente, mas fluctuante).

Para el caso de las facciones la membresia plantea otros cuestionamientos y
procesos empiricos. Por un lado, por su naturaleza de vinculaciéon y organizacion interna,
las facciones de partido representan grupos compactos (en el caso de Autlan no mayores a
20 personas) que se unen debido a la confluencia de intereses u objetivos, asi como por las
relaciones establecidas con los lideres faccionales y/o la pertenencia a circulos sociales

comunes (laborales, gremiales, educativos, familiares etc.), por lo cual no existe en ellas
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ningun tipo de proceso formal/institucional de adhesion a un padron o a una declaracion de
principios ideolégicos, sino mas bien importantes lazos sociales generados en los entornos
de cercania entre actores. Por otro lado, las “bases” de las facciones, es decir, sus apoyos
electorales dentro de una coyuntura se estructuran a partir de redes sociales (un tema que se
desarrollara méas adelante) que responden a esos mismos vinculos estrechos generados por
la pertenencia a una misma comunidad histérica, econémica, politica y culturalmente
situada. Al respecto, algunos grupos de integrantes de esas redes coinciden con la
membresia del partido (es decir, se encuentran formalmente inscritos, aunque tal afiliacion
puede responder a la cercania guardada con una faccion o con alguno de sus miembros, tal
como ocurre en Autlan en aquellos casos en donde las facciones tienen un amplio
enraizamiento familiar), pero hay otros que no coinciden con la membresia del partido
porque responden, en exclusivo, a esos vinculos sociales sostenidos con los miembros de
las facciones. En este sentido, es relativamente sencillo argumentar, a partir de las
categorias organizacionales mencionadas, que esta membresia es sumamente cambiante e
inestable, pues plantea dificultades para analizarla como un conjunto delimitado y con una
cierta permanencia temporal (ante la falta de su insercion en un padrén que pudiera ser

seguido y evaluado sistematicamente).

Sin embargo, una conclusion de tal naturaleza no profundizaria en el hecho
sociologico, el cual refiere a las maneras en que estas relaciones, ya existentes, son
activadas durante la coyuntura electoral. En efecto, méas alld de que no estén delimitados
por un criterio formal, los vinculos en los cuales se apoyan las facciones durante un proceso
electoral no surgen de forma espontanea (a partir de la propia coyuntura), por el contrario,
estan sustentados en un desarrollo prolongado que considera a las interacciones cotidianas y
las pertenencias a circulos sociales formados al interior de una comunidad compartida. De
esta manera, lo que se pudo observar durante la eleccion del 2012 es una especifica
dinamica adquirida por estas relaciones, ya que fueron requeridas como apoyo para cumplir
un determinado objetivo (el aseguramiento y/o generacion de votos) a partir de, por
ejemplo, solicitudes expresas de lealtad a personas cercanas o a la activacion de
compromisos 0 pactos tacitos/morales que implicaron, en el terreno empirico, una légica de

retribucion de favores, ventajas o prebendas realizadas o por realizar; es decir, una mezcla
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compleja de intercambios (materiales y/o simbdlicos) conectados con una diversidad de
objetivos e intereses generados en un espacio social concreto. Esto no significo que las
redes se cerraran a la unién de nuevos integrantes, pero éstas respondieron a su vez a
relaciones activadas por intermediarios dentro de la propia red, lo cual la hacia crecer en
namero, pero también en pluralidad de intereses, objetivos, pactos e intercambios (mas
adelante se regresara a este punto por demas importante para entender, desde los debates
tedricos, determinadas actividades de las facciones en el terreno empirico). Asi, la categoria
membresia, tal como se propone desde la perspectiva organizacional enumerada, no alcanza
en su sentido méas general a cubrir (y a explicar) todo este proceso sociolégico que implica
una gama heterogénea de relaciones, objetivos e intereses, por lo que en esta investigacion,
tal como se vera en el desarrollo del documento, se optd por complementar con diferentes
categorias o jerarquias de miembros o integrantes, asi como con el propio concepto de red

para tratar los fenOmenos descritos desde una perspectiva mas explicativa.

En otra indole, la teoria clésica plantea un debate, sumamente copioso, acerca de
las diferencias temporales que existen entre partidos politicos y facciones. En este sentido,
el argumento es muy contundente, los partidos politicos se constituyen en instituciones
formales porque, de manera general, logran mantenerse en el tiempo, mientras que las
facciones no pueden serlo porque refieren a fendmenos coyunturales y, por ello, efimeros.
En el caso de los partidos politicos es bastante claro que, una vez consolidados (ya que
siempre existe la posibilidad de que, como en el caso de México, los partidos no puedan
refrendar sus registros a partir de resultados electorales y, por ello, desaparezcan incluso
después de pocos afios), son instituciones que perduran por mucho tiempo. En
contraposicion, también es cierto que las facciones, de forma general, son agrupaciones que
no perduran lo mismo que los partidos politicos, sin embargo, esta comparacion a partir del
criterio temporal parece poco productiva e, incluso, poco ajustada a la realidad cuando,
partiendo de un determinado contexto empirico (como el autlense), estas dos entidades
exhiben su correspondencia a naturalezas diferentes y a niveles de accion distintos, aunque
con sus intrinsecas articulaciones y complementariedades. Al respecto, es necesario partir

de algunas condiciones sociolégicas que caracterizan a las facciones.
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Por principio, las facciones se forman por la coincidencia de intereses y objetivos,
los cuales se vinculan, en un contexto electoral, con la obtencion y preservacion del poder
politico. En este sentido, es claro que las facciones desean mantenerse en el tiempo para
continuar dentro del juego politico-electoral, pero esto no se traduce, necesariamente, en
una aspiracion o direccionalidad a la institucionalizacion, por lo que imputarle la categoria
temporal, tal como se haria a cualquier institucion, para compararlas con los partidos no
permite la comprension de su esencia, sus formas empiricas de organizacion y sus
funciones. Esto guarda relacion con que la naturaleza de las facciones estudiadas para esta
investigacion esta intrinsecamente vinculada al ambito de lo informal, es decir, a esas
relaciones (de conflicto, ruptura, negociacion, vinculacion y/o acuerdo) entre actores
politicos que, siendo integrantes de una misma comunidad sociopolitica, desean participar
en la disputa por los cargos publicos. Es precisamente esta caracteristica genetica de las
facciones la que plantea esa “inestabilidad” que no permite su permanencia en el tiempo,
pero que se constituye en un criterio analitico inapropiado cuando las relaciones sociales,
para este caso aquellas que incumben a la formacién y desarrollo de facciones, mas que
“inestables” (en el sentido utilizado dentro de los debates organizacionales) son
esencialmente dinamicas y, por ello, cambiantes. De esta manera, no parece ilégico ni
antinatural que las facciones puedan emerger, desaparecer, mutar, o formar alianzas con
otras facciones de acuerdo a los diferentes estados adquiridos por los vinculos sociales que
las integran, por lo que la duracion o temporalidad de las facciones no debe ser analizada a
partir de un enfoque que pretenda la medicion de su grado de institucionalidad, sino méas
bien desde la perspectiva del desarrollo mismo de esas relaciones cuando, desde un
particular contexto sociopolitico, son proyectadas hacia la competencia por el poder

politico.

Lo anterior significa que la evaluacion de las duraciones de las facciones de
partido fue importante para esta investigacion, pero en tanto permitieron realizar un analisis
del estado de las relaciones sociales que son fundamento de su integracion y las formas en
que estos vinculos se transportan, se enlazan y se desenvuelven en una arena electoral que
se encuentra enmarcada, en efecto, por una institucionalidad. Por un lado, este enfoque

permitié entender lo que las facciones implican y significan, desde la perspectiva social,
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mas alla de la coyuntura electoral, pues esas relaciones que les dan forma, y los actores
involucrados en ellas, estan insertos en un especifico medio, cultural, politico, econémico,
histérico y territorial, que, a su vez, detenta unas caracteristicas propias de
desenvolvimiento. Bajo esta forma de entender lo temporal fue posible realizar
determinadas contrastaciones, pero no entre facciones y partidos sino entre diferentes
facciones (es decir, entre unidades que son comparables por pertenecer a un mismo nivel
analitico) para observar los diferentes origenes de las facciones, las circunstancias y
ambitos relacionales comunes, las caracteristicas de los actores como miembros de una
comunidad (con sus particulares estructuras socioecondémicas), y coOmo esto, en su conjunto,
contribuye a explicar por qué algunas facciones son capaces de trascender mas que otras.
Por otro lado, el espacio de temporalidad alcanzado por cada faccion de partido también
estd relacionado con el encadenamiento de estas relaciones sociales a las formas y

mecanismos de lucha por el poder politico y sus resultados.

En efecto, los vinculos que rodean y articulan la formacion de las facciones en el
terreno empirico toman diferentes cauces cuando se trasladan a la arena electoral, pues la
disputa por los cargos publicos les lleva a actuar, decidir y evaluar, como conjunto, a partir
de correspondientes objetivos comunes; aunque esto conlleva, por si mismo, una dinamica
de conflicto que evidencia la heterogeneidad interna de las facciones (en tanto las diferentes
formas de evaluar y percibir la competencia por parte de cada miembro) y, a su vez, la
capacidad de las relaciones entre los integrantes para sortear esos conflicto, lograr
organizarse o reorganizarse de acuerdo a la coyuntura y acordar o, incluso, reajustar tareas,
estrategias y metas (situacion ampliamente observada en el terreno empirico cuando la
dinamica de la eleccion exigio a las facciones reacomodos para encararla). Por lo tanto,
cuando este estado de conflicto, intrinseco a la lucha por el poder politico, no es causal de
fragmentacion de las facciones (ya que siempre existird tal posibilidad), éstas pueden
permanecer en el juego (considerando su adaptacion y conocimiento de las reglas, formales
e informales, de ese juego); reorganizarse, reordenarse con el fin de encarar nuevas disputas
(aun cuando esto signifiqgue mantenerse como oposicion; tal como ocurrié en alguno de los
casos analizados). Sin embargo, un elemento importante para comprender a cabalidad la

consolidacion (o la no consolidacién) de las facciones es, sin lugar a dudas, los triunfos,
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primeramente, en las actuales competencias internas (ya sea por la definicion de
candidaturas o, incluso, por la obtencion de cargos dentro de la estructura administrativa de
los partidos, por ejemplo, en las directivas de los comités municipales) y, después, en las
elecciones constitucionales, lo cual permite no sélo que los miembros de las facciones
ganadoras accedan a los cargos publicos, sino que incluso algunos de esos integrantes
trasciendan la escala municipal para desarrollar su carrera politico-electoral en otros
niveles; algo que, en Ultima instancia, repercute en la propia trascendencia de toda la
faccién. De esta manera, la temporalidad de las facciones fue tratada no como una
evidencia de madurez o inmadurez institucional, sino mas bien como una variable
conectada a determinados procesos socioldgicos que, sin duda alguna, contribuyeron a la
explicacion de ese objetivo de la investigacion que versa sobre las implicaciones reales de

estas agrupaciones en los procesos electorales.

Siguiendo con este debate sobre las cualidades organizativas de las facciones, la
teoria clasica sefiala que una diferencia entre los partidos politicos y las propias facciones
es su estructura burocratico-administrativa, pues los primeros tienen una definicién formal
de las posiciones y los roles cumplidos por cada integrante de su cuerpo de funcionarios,
mientras que las segundas no. Al respecto, es muy claro que las facciones analizadas para
esta investigacion estan muy lejos de contar con un andamiaje burocratico como el de los
partidos politicos. Sin embargo, este criterio es inadecuado para analizar a las facciones de
partido presentes en los comités municipales de Autlan, esto debido a dos principales
razones: la primera es que si bien es cierto estan formadas a partir de vinculos estrechos
entre los miembros (especialmente hacia el lider o hacia los candidatos) que sobrepasan los
limites temporales de los procesos electorales, también los es que la organizacion de las
facciones, en tiempos no electorales, es mucho mas difusa porque muchos de sus miembros
no estan vinculados a la administracion publica o a la vida partidista (a excepcion de
aquellos que, en efecto, tienen puestos dentro de los comités municipales o aquellos que si
forman parte de la ndmina gubernamental), por lo que sus contactos estan definidos, en su
mayoria, por el transcurso de la vida cotidiana (la cual incluye la confluencia en los
espacios publicos, asi como en los laborales, educativos, festivos, religiosos y, dado el caso,

en los comités de los partidos cuando hay eventos o fiestas importantes).
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La segunda es que las facciones no necesitan los criterios formales para
organizarse Yy repartir los roles que cada miembro cumplird, al interior de la agrupacion,
durante una coyuntura electoral. En efecto, debido al tamafio reducido de las facciones y, a
su vez, a los vinculos guardados entre los miembros, el reparto de tareas y la posicion que
guarda cada integrante con respecto al resto, se resuelven por la intervencion de los lideres
0 por la negociacién o el acuerdo en conjunto. No obstante, este proceso no esta fuera de
conflictos, pues, tal como lo revelé el terreno empirico, la separacién de roles implica una
jerarquizacién de los miembros (que depende no sélo de las capacidades individuales, sino
también del valor estratégico y de la posicién de menor 0 mayor cercania con respecto a los
lideres o0 a los candidatos), lo cual llevo, en momentos algidos del proceso electoral, a
pugnas y enfrentamientos entre miembros que si bien no significaron una fragmentacion de
las facciones, si se tradujeron en oscilaciones y reacomodos organizacionales. Por lo tanto,
la distribucion de roles en las facciones de partido, mas alla de la perspectiva
institucionalista, incumbe a dindmicas sociales que permitieron problematizar su
organizacion interna (desde una perspectiva no estatica) y como ésta influye en lo que las

facciones hacen durante el proceso electoral y, al respecto, en los resultados obtenidos.

El debate sobre las funciones

Ahora bien, mas alla de las discusiones acerca de las cualidades organizativas, un segundo
gran debate definido por la teoria clasica sobre las facciones, uno de los mas importantes
para esta investigacion, es aquel que refiere a sus especificas funciones dentro los partidos.
Al respecto, Frank Belloni y Dennis Beller (1976) han propuesto que una de las principales
tareas de las facciones es la de expresar, vincular, promocionar y organizar la diversidad de
intereses dentro de los partidos politicos a partir de lo cual delimitan una primera arena de
competencia politica (a lo que ellos llaman una funcion de agencias de competencia
politica). En ésta se definen a aquellos que fungirdn como candidatos a los diferentes
cargos publicos o, en otros momentos, a aquellos que pueden optar por los puestos
burocréatico-administrativos dentro de tales instituciones. Por lo tanto, para este par de
tedricos los partidos politicos, por representar las organizaciones mayores poseedoras de
considerables recursos politicos (los recursos del Estado), son los proveedores de las arenas

en donde los conflictos y la competencia entre las facciones ocurre, lo cual se traduce en un
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estrecho vinculo funcional debido a que ambos, partidos politicos y facciones, desempefian
un similar rol regulatorio en la competencia por el poder politico, pero en niveles diferentes
(Belloni y Beller, 1976: 534). Asi, concluyen que los dos no son sub universos diferentes
de la politica, sino dos formas correspondientes a un mismo universo: la organizacion de la

competencia politica (Belloni y Beller, 1976: 549).

Por supuesto que esta propuesta tedrica estd acompafiada por debates que vale la
pena eshbozar brevemente para, desde ellos, sefialar y clarificar la postura adquirida en esta
investigacién. De forma general, los investigadores que se han dedicado a analizar qué
hacen las facciones coinciden en que éstas, de una forma u otra, promueven en efecto la
expresion de las diferentes visiones e intereses que confluyen en los partidos. Sin embargo,
el punto de discusion que han encomiado a este respecto es si esta funcion es positiva o
negativa para dichas instituciones. Por un lado, O. V. Key (1956) sefiala que la articulacion
de intereses por las facciones no es positiva debido a que tales intereses dificilmente van
mas allad de las ambiciones personales de los lideres, por lo que, en ultima instancia, las
facciones no se constituyen en alternativas politico-electorales significativas para los
votantes (argumenta que carecen de valor y peso democratico). Por otro lado, Raphael
Zariski (1960) menciona que, en el caso de Italia, esta funcion de las facciones de partidos
es primordial en especial cuando las mismas estan indisolublemente conectadas a grupos de
presion particulares. En misma sintonia, Rajni Kothari (1964), analizando el
funcionamiento del Congreso en la India, considera que no existe duda alguna sobre los
efectos saludables de la competitividad, apertura, flexibilidad, tolerancia representatividad
y balance de las fuerzas politicas resultantes del faccionalismo intra partidario. Por lo tanto,
a diferencia de Key, Kothari asegura que las facciones si sirven para mantener opciones

significativas y abiertas para el partido.

Como punto de partida, es necesario aclarar que estas contribuciones y reflexiones
deben ser comprendidas a partir de sus particulares referencias contextuales, ya que todos
se basan en casos empiricos diferentes. En efecto, siguiendo a los autores citados, los
analisis que realizaron sobre las funciones de las facciones se correlacionan, en menor o
mayor medida, con determinado tipo de partidos y de sistemas de partidos, por lo que la

comparacion, tal como se desprende de sus argumentos, parece desfasada, pues refieren a
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dindmicas faccionales sumamente diferentes. Sin embargo, el problema mas importante
detentado por este debate es que se encierra en una postura dicotomica, muy permeada por
la ideologia de los autores, acerca de lo que es bueno y deseable para un régimen
representativo. Si bien es cierto, esto no es deleznable en tanto se inserta en los numerosos
e importantes debates acerca de los procesos de democratizacion, también lo es que un
enfoque de esta naturaleza no permite problematizar el cdmo funcionan las facciones y
cémo, a partir de ello, son capaces de cumplir determinados roles dentro de los partidos,
pues tal como lo mencionan Belloni y Beller estos analisis se centran en la estructura
politica de determinados lugares o paises en donde la facciones son un mecanismo existente
(o prominente) y no propiamente en el faccionalismo como fendmeno de estudio (Belloni y
Beller, 1976: 548).

Por lo anterior, esta investigacion se centré en las dinamicas faccionales ocurridas
durante el proceso electoral del 2012, para a partir de ellas destacar cobmo sus précticas, sus
decisiones, sus conflictos, sus intereses y sus objetivos de participar en la lucha por el poder
politico refiere a procesos sociologicos importantes por si mismos (en tanto
correspondientes a una comunidad que ha vivido propios procesos de desarrollo
sociopolitico), pero que, a su vez, forman parte de un fendmeno més general que refiere al
encadenamiento de los actores, practicas, relaciones e instituciones que, en su totalidad,
definen el campo de competencia politico-electoral. Bajo esta perspectiva, fue posible
problematizar, desde otra perspectiva, la propuesta de Belloni y Beller acerca de la
conceptualizacion de las facciones como agencias de competencia politica, pues mas alla de
preguntarse si ésta funcion es buena o mala para los partidos politicos, la investigacion
buscé resolver, desde su especifico ambito (y sus naturales limitaciones), como es que las
facciones pueden desempefiar tal funcién vy, al respecto, como esto, vinculado al estado de
coyuntura y a las condiciones institucionales-reglamentarias, aporta a la comprension, a
partir de una perspectiva concreta, de la complejidad de los nuevos escenarios de disputa
por el poder politico en México. Un entorno que, por las transformaciones sufridas en el
juego electoral, ha abierto lo que Luis Cisneros (2007) llama mayores zonas de

incertidumbre partidaria (por efecto de una competencia mas abierta) en las cuales las
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facciones estan directamente conectadas con esos ambitos imprevisibles que escapan a la

organizacion formal (Cisneros, 2007: 52-55).

De esta manera, los hallazgos empiricos revelaron que las facciones de partido,
como agencias de competencia politica, cumplen, en efecto, con la cobertura de esos
ambitos imprevisibles que rebasan los aspectos formales del juego electoral (aquellos que
tienen que ver con la disputa interna en los partidos politicos para definir las participaciones
en tal juego), pero que esto no significa, bajo ninguna circunstancia, la desaparicion de los
conflictos vy, al respecto, la nula emergencia de resultados inesperados (los cuales incluso
excedieron, en el terreno empirico, las capacidades de las facciones). Esto porque el
concepto de agencias de competencia politica, tomado en su acepcion mas literal, y su
conexion con términos tales como “gestion”, union” u “organizacion” de los intereses en
competencia, no pudo establecerse, siguiendo los hechos concretos, como un estado
absoluto y por ello carente de dindmica, por el contrario, para comprender esta funcion de
las facciones fue necesario considerar que ésta refiere a un proceso, sumamente cambiante,
que es inherentemente conflictivo. Asi, las facciones gestionan o regulan los conflictos,
pero no los eliminan porque éstos son consustanciales a la vida politica y, al respecto, al
juego electoral y a las propias facciones (de lo cual se desprende que no es posible
imputarles una aspiracion a ello); de ahi que Cisneros las relacione con la “reduccion de las
zonas de incertidumbre” y no con su desaparicion. Por lo tanto, esta funcion cumplida
como agencias de competencia politica siempre conlleva posibilidades naturales de que las
facciones no logren los balances, las negociaciones, los acuerdos, las alianzas o los
intercambios necesarios para que todas el resto de agrupaciones acepten los resultados de
una competencia (replicable a nivel de los partidos politicos) o, en el peor de los casos, para
que éstas se mantengan dentro de una misma institucién partidista, tal como ocurrié en

algunos de los casos analizados.

Finalmente, la investigacion encontrd que las facciones de partido, en esta funcion
de gestion o regulacion de los conflictos, permiten explicar qué significa la llamada “unidad
de partido” no como ideal, sino como practica que refiere a determinadas y trascendentales
dinamicas faccionales. Por principio, al observar a las facciones como agencias de

competencia politica, el terreno empirico llevé a cuestionarse sobre las implicaciones del
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desempefio de esta funcion cuando ha pasado la etapa de seleccion de candidatos, es decir,
sobre sus posibles efectos no solo para este proceso interno, sino también para el resto de la
eleccién. Lo anterior porque el concepto de agencias de competencia politica adquiere su
mayor potencial explicativo justo en esos momentos en que las facciones delimitan esa
primera arena de competencia, sin embargo, una vez terminada esta etapa parece no tener
mayor trascendencia. No obstante, el terreno empirico revelé que los resultados de esa
primera etapa y, por lo tanto, de la competencia directa entre facciones de un mismo partido
son importantes para entender un proceso siguiente, sumamente significativo en el contexto
de los nuevos escenario de competencia, que refiere a las apelaciones de “unidad” como

mecanismo de apoyo electoral.

En efecto, después de los resultados de los procesos de seleccion de candidatos, las
disputas y discordias entre las facciones de un mismo partido no concluyd, ya que los
resultados de tal competencia (y los medios para llegar a ellos) no siempre fueron
aceptados, de forma extensiva y absoluta, por todas las fuerzas. De esta manera, una
dinamica inmediata fue aquella en la cual las facciones ganadoras convocaron y negociaron
con las otras facciones internas a su correspondiente partido para que las apoyaran,
mediante el uso de sus redes y recursos para generar votos, con el fin de triunfar en la
competencia constitucional, por lo que el entorno de conflicto entre éstas facciones
continud, en términos de los tiempos electorales, hasta el dia de la votacion, pues justo ahi
se reflejaria, en ultima instancia, el grado de “unidad” realmente conseguido. En
conclusion, las facultades de las facciones como agencias de competencia politica o, mejor
dicho, como gestoras del conflicto interno en los partidos siguié sometiéndose a prueba
durante el resto del proceso electoral, por lo que, como se analizara en el presente
documento, tuvo su repercusion en las estrategias y mecanismos de promocién electoral e
incluso en los resultados obtenidos, ya que éste fenomeno de la “unidad”, visto desde la
perspectiva de la suma de apoyos estratégicos, influyo directamente en la capacidad de
movilizacion y de insercion entre los diferentes sectores de potenciales votantes; algo que, a
su vez, afecté no solo a las facciones, sino en general a la estructura de los partidos. Por

esto la “unidad” es motivo de constante preocupacion pues, aunada a los nuevos escenarios
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de competencia electoral, mantuvo a facciones y partidos observando hacia “afuera” y

hacia “adentro”.

Facciones, sistema de partidos y régimen

Continuando con los debates sobre las funciones de las facciones, se ha sefialado que si las
dindmicas faccionales estan intrinsecamente conectadas al funcionamiento de los partidos,
entonces éstas podrian estar igualmente vinculadas, en menor o mayor medida, al
desenvolvimiento de los regimenes politicos. Al respecto, la teoria clasica contiene un
conjunto de debates importantes que refieren, en especifico, a las capacidades asignadas a
la competencia entre facciones, de acuerdo a cada contexto, como mecanismo de
adaptacion o, incluso, como sustituto de la competitividad del sistema de partidos. Para O.
V. Key (1956), en el sur de los Estados Unidos, las facciones dentro del partido dominante
tienden a asumir muchas funciones de la institucion. En este sentido, encontré que ese
partido cuenta con una faccién mayoritaria relativamente bien organizada y con una faccion
minoritaria mucho menos estructurada, lo cual, desde su perspectiva, se traduce en una
limitada consistencia y coherencia de la competencia politica, pues ésta se materializa en la
asimetria entre una faccion gobernante y una opositora. Por su parte, Kothari representa una
aproximacion diferente a las funciones de las facciones dentro de un régimen politico. El
considera que, como en el caso de la India, un sistema de partido dominante es capaz de
generar un gobierno estable mediante la operacion de dos mecanismos faccionales: 1) de
presion sobre las fuerzas que se encuentran fuera del partido; y 2) de consenso entre las
facciones dentro de los margenes del mismo. En este caso, las facciones funcionan como un
tipo especifico de sistema de partidos (Belloni y Beller, 1976: 547). Siguiendo este mismo
argumento, lan McAllister (1991) dice que las facciones a menudo proporcionan el
equivalente funcional de la competencia entre partidos en un nivel distinto. Al respecto,
menciona que las facciones pueden ejercer una funcion integradora en un régimen politico
profundamente dividido (McAllister, 1991: 207). Asi, considera que, en el caso de
Australia, las facciones han permitido que los partidos politicos poco a poco se adapten a

los cambios politicos, econdmicos y sociales.
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Lo anterior significa que la funcion de las facciones de partido como agencias de
competencia politica puede, en efecto, contribuir, a su vez, al funcionamiento del régimen
politico pero analizandolo a éste a partir de dos estados 0 momentos: cuando el régimen se
encuentra en un periodo de reconfiguracion que, desde la perspectiva de su andamiaje
electoral, se caracteriza por un sistema de partidos que se abre a la competencia o cuando el
régimen se sustenta en un sistema con un solo partido dominante. El primer estado o
momento referido se constituye en el mas importante para los objetivos de esta
investigacion, ya que sefiala un proceso similar al que est4 ocurriendo en el caso mexicano
en términos de la configuracion de una nueva arena electoral, mas competitiva, que ha
significado una reestructuracion profunda de sus instituciones y sus reglas. En este contexto
general, las dinamicas faccionales observadas en el terreno empirico tomaron un
significado diferente debido, precisamente, a que sus injerencias sobre la competencia
politico-electoral, aunadas a determinadas practicas y actores sociales, debieron ser leidas
como procesos que, aun partiendo desde un nivel muy local, exhibieron distintas formas de

integracion a un juego electoral més abierto.

Por principio, siguiendo la informacidn proporcionada por los casos analizados y
estos elementos teoricos propuestos, fue posible considerar que las actuales disputas entre
facciones al interior de los partidos estan ampliamente vinculadas a los cambios
estructurales en tanto revelan, por un lado, un reacomodo de los ordenamientos
formales/legales para intentar conducir, en este contexto de mayor apertura, las nuevas
disputas internas y, con ello, garantizar ciertos niveles de “unidad” (aunque esto, como ya
se dijo, dependié en gran medida, segun lo advertido en el transcurso de la observacion
empirica, de procesos informales que escapan a las regulaciones formales) y, por otro lado,
la articulacion de una nueva estructura de oportunidades basada, en este caso, en la mayor
posibilidad de insercién de diferentes actores al rejuego faccional. Esto significa que las
dinamicas faccionales analizadas exhibieron, en efecto, distintas formas de adaptacion a las
transformaciones del sistema de partidos y del sistema electoral, pues esa apertura e
incremento de la competitividad entre partidos y, a la par, entre facciones provocaron que,
en el caso de éstas Ultimas, se presentaran reacomodos en las practicas de competencia (con

el fin de manejar la incertidumbre causada por esa mayor apertura), los cuales respondieron
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a las evaluaciones y perspectivas de los actores sobre el plano de lo formal y lo informal, es
decir, sobre las reglas e instituciones actuantes y sobre el entorno social en el cual se

desarrollo, a partir de la coyuntura electoral, la disputa por los cargos publicos.

No obstante, lo anterior también merecié un andlisis complementario, pues las
formas en que los actores o los miembros de las facciones evaluaron, adaptaron y usaron las
nuevas reglas de acuerdo a sus intereses y objetivos, también cristalizaron en capacidades
de aprovechamiento de las ventajas concedidas por un sistema que ofrece una estructura de
oportunidades mas amplia, aunque algunas de ellas generadas porque esa amplitud, ain en
etapa de reconfiguracion formal, quedd expuesta a una amplia gama de usos; de ahi que
haya sido posible observar, durante la investigacion, desde la insercion de las llamadas
“candidaturas ciudadanas” (aunque bajo las delimitaciones impuestas por las facciones de
partido) hasta la separacion de facciones completas de un partido para competir por otros
colores. De esta manera, las facciones plantearon en el terreno empirico un doble proceso
de adaptacién muy emparentado, porque por un lado las nuevas dinamicas de competencia
entre éstas son resultado de sus propias mecanicas de adaptacion al juego electoral (0 mejor
dicho a las transformaciones sufridas por el sistema de partidos y el sistema electoral) v,
por otro lado, porque en este mismo transcurso, las facciones logran materializar y asentar
formas de aplicacion de las nuevas reglas de acuerdo al contexto y a los actores
inmiscuidos; situacion que refiere, en menor o mayor medida, a los mecanismos que poseen
el sistema de partidos y el sistema electoral (y en general el régimen) para llevar a la

practica las disposiciones formales y mas atn durante un periodo de reconfiguracion.

Como consecuencia de este dialogo encontrado entre los hallazgos empiricos y la
propuesta de la teoria clasica, es posible concebir a las facciones como un fenémeno, como
un eslabon dentro de una cadena, que toma una posicion intermedia entre lo legalmente
institucionalizado y las practicas, evaluaciones y decisiones de los actores, es decir, de
enlace entre la informalidad y la formalidad. En efecto, lo que las dindmicas faccionales
analizadas mostraron es que en ellas reside una de tantas posibles perspectivas para
comprender el enlace que se da entre los intereses y objetivos de los sujetos o grupos que
compiten por el poder politico (en los diferentes niveles) y los propios intereses y objetivos

de un régimen y de unos partidos politicos que en la arena electoral, mas alla de la
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consecucion de votos y de cargos publicos, encuentran las bases de su reproduccion. De
esta manera, un par de elementos que conlleva la propuesta tedrica (aunque no esta
explicitamente incorporada en la misma) es que, por un lado, las facciones estan
interesadas, directa o indirectamente, en la conservacion de la institucionalidad vinculada a
las delimitaciones del juego electoral, en especial la de los partidos politicos, precisamente
porque ésta les provee la oportunidad de competir por el poder politico de forma legitima;
no significan, por lo tanto, la suplantacion o la descomposicion de los partidos o del sistema
de partidos, no son contrarias, en este sentido, al régimen politico. Pero, por otro lado, lo
anterior contiene un segundo elemento mucho mas profundo, pues tiene que ver
precisamente con la legitimidad del juego, ya que si las facciones son, como lo evidencio el
terreno empirico, un fendmeno social que se erige en las aspiraciones de los actores por
participar legitimamente en la lucha por el poder politico, entonces este mismo fenomeno
actla en sentido inverso, pues a pesar de los conflictos, de los ajustes, de los reacomodos y
de las complejas articulaciones entre procesos formales e informales, la obtencién de los
cargos publicos por parte de estos actores se realiza dentro de esa arena de competencia,
por lo que retribuye, al final, en continuidad y legitimidad a todo el juego y, por lo tanto, al
propio régimen; un planteamiento surgido del terreno empirico, pero insuficientemente

tratado en la teoria clasica.

En otra tesitura, los debates establecidos por la teoria clasica al respecto de la
vinculacion entre facciones y régimen politico, plantean que en un sistema de partidos que
se estructura con base en un solo partido dominante el faccionalismo presenta otras
cualidades funcionales. En efecto, refiriéndose a paises o entornos en los cuales el juego
electoral es dominado por una sola institucién partidista y, por ello, no abierto a la disputa
entre partidos politicos realmente competitivos, algunos de estos investigadores concluyen,
como se explicitd6 mas arriba, que la verdadera contienda entre intereses disimiles o la
verdadera arena de disputa entre participantes igualmente competitivos se da en el nivel de
las facciones, pues son éstas las que al interior del partido dominante cargan, en exclusiva,
con la funcién de dar cabida y organizar a las diferentes expresiones que buscan hacerse de
espacios en la administracién publica (o dentro de la estructura burocrética del propio

partido) y, por ello, capaces de otorgar dinamismo a la lucha por el poder politico. Este
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punto de debate propuesto también fue importante para esta investigacion, ya que permitio
situar (desde la perspectiva tedrica) y analizar al régimen politico mexicano durante el
periodo de dominio del PRI.

Como se verd en el documento (aunque especialmente en el primer capitulo), el
sistema de partidos y el sistema electoral en México se encontraban, durante una parte del
siglo XX, restringidos y no permitian una verdadera competencia electoral entre partidos,
por lo que sus funciones se centraban en la continuidad de las estructuras del partido
dominante y del régimen a €l intrinsecamente vinculado. Ante tal escenario, era claro que
los sujetos 0 grupos que querian alcanzar alguna posicién gubernamental tenian que formar
parte de las filas del PRI, pues de lo contrario sélo pasarian, en el mejor de los casos, a una
oposicion limitada por el propio sistema y, a la par, poco representativa. De esta manera,
las facciones tomaron un papel importante en tanto fueron éstas las que, como expresiones
de las fuerzas internas, dieron circulacion a la enorme heterogeneidad de intereses
concentrada en el partido dominante, constituyendo asi la arena electoral en la cual el
partido (y el régimen) permitia el disenso y la competencia, pero a partir de una regulacion
interna (basada en la llamada “disciplina de partido™); situacidon que, como se plantea en
este trabajo, sufrio de modificaciones importantes cuando la competencia entre facciones,
en correlacion con la apertura del sistema de partidos, tomd nuevas dimensiones y replanted
sus perspectivas para conjugarse con las transformaciones profundas. Asi, este enfoque
contribuyd al anélisis porque habilitd a construir la perspectiva diacrénica tan necesaria
para reconocer los procesos de cambio, es decir, para entender esas modificaciones de la
arena electoral y lo que esto significd para los fendmenos faccionales y sus intrinsecas

conexiones con los partidos politicos y con el régimen.

Por lo anterior, es posible asegurar que estos debates teoricos tienden a establecer
que las caracteristicas evidenciadas por el faccionalismo son causadas, en gran medida, por
la naturaleza del régimen politico del que se trate, refiriéndose especificamente al grado de
amplitud o de concentracion del sistema de partidos. En este sentido, los hallazgos han
llevado a argumentar que un régimen de un solo partido dominante fomenta,
irremediablemente, el faccionalismo en su interior. De esto se ha desprendido la hipotesis

que, propuesta por algunos de los investigadores vinculados a la teoria clasica, plantea la
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correspondencia entre un sistema de partido dominante y la emergencia de un mayor y mas
marcado faccionalismo en contraposicion a un sistema de partidos que ha ganado en
apertura a nuevos competidores; una hipotesis que ha ganado certeza en el primer sentido
(como lo demostraria el propio caso mexicano), pero no en el segundo. Al respecto, Belloni
y Beller consideran que los resultados positivos obtenidos a partir del primer planteamiento
de esa hipdtesis, tienen mucho que ver con la naturaleza de los casos analizados
(principalmente Japon, Italia e India), ya que todos corresponden a paises que se
caracterizan por tener un partido dominante ampliamente desarrollado (Belloni y Beller,
1976: 547), por lo que no se puede establecer, en definitiva, la relacion causal argumentada
en el primer sentido y mucho menos en el segundo (pues existen, segun lo expuesto por
ambos investigadores, innumerables casos de faccionalismo en partidos pequefios o
minoritarios). Por lo tanto, sugieren la valoracion de explicaciones alternas .para entender
el origen, el desarrollo, las implicaciones y las variadas funciones del faccionalismo como
lo serian sus posibles conexiones con determinadas pautas y contextos socioculturales
(Belloni y Beller, 1976: 547). Sin embargo, como ellos mismos lo mencionan, estos no son
factores considerados por la teoria clasica, pues ésta al tratar de comprender el
faccionalismo como fendbmeno macro sociolégico, con el fin de llegar a una gran teoria
general, se enfocd en sus posibles caracteristicas estructurales y, por ello, generalizables,
desestimando con esto sus peculiaridades contextuales, micro socioldgicas, que tienen que
ver con el analisis y comprension de los actores sus evaluaciones, sus decisiones y sus
practicas en un contexto en donde se unen sus intereses personales/grupales, los estados de
coyuntura e, incluso, las formas de vida que, desarrolladas en la cotidianidad de un medio
social compartido, exhiben determinadas expresiones cuando se encuentran ante el tiempo

de la politica.

Facciones, contexto local/municipal y redes

Debido a ese gran vacio exhibido por la teoria clasica fue necesario, en términos de la
presente investigacion, complementar a partir de estructuras tedricas mas recientes y
“cercanas” al objeto de estudio, las cuales pueden ser englobadas bajo el término de teoria
micro sociolégica sobre las facciones. El mayor poder explicativo de esta teoria

desarrollada por antropélogos (y centrada principalmente en casos sudamericanos) reside
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precisamente en su capacidad de problematizar y explicar a dichas agrupaciones como
fendmenos anclados a un contexto sociocultural especifico. Por lo anterior, sus practicas y
estrategias solo pueden revelar su sentido profundo cuando éstas son analizadas a partir de
un mayor conocimiento de los actores inmiscuidos, pero considerdndolos a éstos como
miembros de una comunidad con determinadas dinamicas culturales, morales, territoriales,
historicas y politicas. Desde la teoria clasica, Joseph Bosco (1994) plantea que, en el caso
taiwanés, los partidos politicos utilizan a las facciones como instrumentos primordiales de
movilizacién en el nivel local debido a que son éstas las que guardan un contacto directo
con la poblacidn; las facciones son, por lo tanto, ese eslabén intermedio. Sin embargo, este
investigador, mas alld de este argumento por demas adecuado para analizar el campo
empirico que fue objeto de estudio, no explica como es que tal relacion de cercania entre
facciones y poblacion se construye, cuales son los significados y materializaciones que
adquiere durante el tiempo de la politica y, al respecto, como presentan distintos matices

por el influjo de la competencia electoral.

Al respecto, Christine de Alencar Chaves (2003) explica que un punto de partida
para comprender tal cercania entre facciones y poblacion refiere a la estrecha vinculacion
de este fendmeno con la escala municipal, ya que ésta, mas alla de sus cualidades politico-
administrativas, posee una personalidad politica propia que define a una colectividad, a una
totalidad inclusiva a la cual se le atribuye sentimientos de filiacion, pertenencia e identidad
(Alencar, 2003: 178). De esta manera, las dindmicas faccionales, comprendidas a partir de
este entorno, son también una expresion de las relaciones sociales que permean el devenir
de esa colectividad, pero cuando éstas son llevadas al terreno de la lucha por la obtencion
del poder politico. En este sentido, la teoria micro socioldgica estipula que fuera del tiempo
de la politica las facciones suelen tener una actividad reducida y, por lo general, s6lo
circunscrita a la relacion cotidiana entre algunos “jefes politicos” y unos pocos seguidores
(es decir, el nacleo de la faccion), pero que durante los periodos electorales, como
momentos cruciales en el devenir de las comunidades, éstas se vuelven plenamente
identificables a partir de un conflicto abierto que desagrega a las municipalidades
(Palmeira, 2003: 33-34); asi, cuando el tiempo de la politica invade la vida de la sociedad,

ésta se presenta dividida en facciones (Alasia, 2003: 49).
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Los liderazgos

El argumento tedrico anterior sentd las bases de una primera premisa para esta
investigacion, ya que, en complemento de la teoria clésica, sefialé la necesidad de
comprender las relaciones sociales, dado ese contexto local compartido, que permiten a los
miembros integrarse en facciones y, por ende, los significados que adquiere la competencia
electoral incluso mas alla de la obtencidn de los cargos publicos. Con respecto a la primera
parte, uno de los primeros factores en problematizarse fue el de los liderazgos faccionales,
pues éstos, aparte de contener un peso tedrico-analitico importante para explicar las
relaciones que integran a las facciones, remiten a las propias capacidades de organizacion
de cada grupo. Regresando a la teoria clasica, en ésta se propone que las facciones pueden
ser analizadas como grupos de seguidores de lideres prominentes o como conjuntos de
individuos que encuentran afinidad en sus intereses. Al respecto, se han generado varias
disertaciones importantes. En el caso chino, por ejemplo, segin Jing Huang (2000) la
fortaleza de las facciones es el lazo personal formado por los individuos que, operando en
un contexto jerarquico, crean una red de vinculos en favor de un lider que, a su vez,
retribuye a sus seguidores asegurando su poder. Por lo tanto, para este autor existe una
especie de codependencia en un esquema patron-clientelar. En este sentido, Cheol Hee Park
(2001) dice que en Japon la figura del lider carismatico se ha debilitado debido a que la
estructura de relaciones clientelares es mas fuerte. Desde otra perspectiva, Ralph W.
Nicholas (1965) menciona que la base de la faccion esta dada por la autoridad que
simboliza el lider, por lo que los intereses comunes que puedan tener los seguidores,
independientemente de cuales sean estos, solo representan la base ideoldgica de
reclutamiento que el propio lider pretende de sus integrantes (Nicholas, 1966: 49-60). Para
Richard Rose (1964) y Nyomarkay (1965) sucede al contrario, pues desde su perspectiva
las facciones dependen mas de la cohesion transmitida por el compromiso ideolégico o

politico de sus integrantes que de la autoridad de un lider.

Mas alla de que estas dos posiciones no parecen légicamente excluyentes (ya que
es factible, para la formacion de las facciones, la coincidencia de un liderazgo fuerte con un
cierto patron ideoldgico comun), dichos debates propuestos sobre los liderazgos estan

centrados en la manera en que éstos pueden concebirse 0 no como los factores de cohesion
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principales ara las facciones, pero sin adentrarse en sus contenidos sociales, es decir, sin
cuestionarse sobre el proceso de construccion de esos liderazgos y, por lo tanto, sobre los
elementos que intervienen para que alguien llegue a ser un lider, por lo cual la teoria clésica
solo se queda en un nivel general desde el cual no se puede ahondar en las relaciones que
los lideres establecen con aquellos que se convierten en sus seguidores o adeptos. De esta
manera, la teoria micro socioldgica fungié como un complemento necesario porque plantea
que estos liderazgos, para entenderlos de manera méas profunda, es necesario observarlos
como fenémenos sociales que no se producen espontaneamente (Scotto, 2003: 83), es decir,
a partir de las coyunturas electorales, sino mas bien como resultado de vinculos sociales

profundos y de la formacion de determinadas trayectorias.

En efecto, tal como se pudo comprobar en el caso de Autlan, los lideres se
constituyeron en tales por tener una serie de cualidades personales, desempefios y/o
relaciones — como lo son, por ejemplo, la preparacion academica, las actividades laborales
realizadas, el carisma, la pertenencia a determinados gremios o familias o, incluso, la
posicion economica — que adquieren su peso cuando son observadas a partir del
determinado contexto social en el que se desarrollan y el cual contiene, a su vez, sus
propias formas de valoracion moral. Asi, ser abogado surgido del Centro Universitario de la
Costa (ubicado en el propio Autlan), ser profesor de la Preparatoria Regional (estando
igualmente ubicada en Autlan y motivo de orgullo por ser la primera preparatoria que se
establecio fuera de Guadalajara) ser odontologo especializado en Espafia, ser familiar de
determinados personajes politicos distinguidos a nivel local y/o ser un politico reconocido
por haber nacido en el municipio (que involucra la parte identitaria) y haberse formado

“desde abajo”, son factores que adquieren valor en esta comunidad.

De esta manera, las relaciones establecidas entre los principales seguidores o
adeptos y esos lideres se construyeron en la confluencia de tales elementos, la convivencia
en circulos sociales compartidos y, ademas, los intereses o metas similares (los cuales
comprenden, obviamente, el ambito politico-electoral, pero no se limitan exclusivamente a
él). Sin embargo, lo importante de tal contexto sociocultural, valorado desde el ambito de
las dinamicas faccionales que fueron objeto de esta investigacion, es cuando esos vinculos

sociales formados en la cotidianidad de una comunidad compartida son trasladados a la
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competencia por el poder politico, pues esto permitio comprender que esas relaciones, en el
contexto del tiempo de la politica, se revaloraron, tomaron otras dimensiones y otras
expresiones, lo cual reveld, en Gltima instancia, que para los actores inmiscuidos la eleccion
no solo significo la disputa y definicion de los cargos publicos, sino algo méas. En efecto,
para la teoria micro socioldgica, ese tiempo de la politica no solo refiere a la competencia
electoral en estricto sentido, sino también a un periodo en el cual se pone en cuestion “el
peso relativo de las diferentes partes de la sociedad, lo que es decisivo para el ordenamiento
de las relaciones sociales durante un cierto periodo de tiempo” (Palmeira, 2003: 35), por lo
que para las facciones (lideres y seguidores) este periodo remite a un momento cumbre de
su existencia en tanto no solo estan en la basqueda de los puestos de eleccion popular, sino
también en busca de una posicion privilegiada dentro de ese conjunto de relaciones sociales

que definen (y definiran) a la comunidad de pertenencia.

Ahora bien, para comprender de mejor manera lo anterior, desde el ambito de la
discusion sobre los liderazgos, es necesario realizar una aclaracion que es importante en
tanto remite a un hecho ocurrido en el terreno empirico, pero que no esta comprendido
explicitamente dentro de la teoria micro sociolégica. Desde Autlan fue posible observar que
los lideres de las facciones de partido plenamente reconocidos en el municipio no siempre
adquieren el papel de candidatos, pues aparte de las imposiciones legales (que evitan que
un gobernante se reelija en su puesto), éstas agrupaciones necesitaron funcionar, también
internamente, como “valvulas de escape” de los intereses de sus integrantes, entre los
cuales destacan aquellos que desean y esperan ser los elegidos para disputar las
candidaturas y, en consecuencia, los cargos publicos. En efecto, el periodo de tiempo
destinado a la seleccion de los candidatos a la presidencia municipal de Autlan, revel6 que
las facciones, para determinar al elegido o los elegidos para competir en la eleccion interna,
debieron de pasar por todo un proceso de conflicto, de deliberacion y de negociacion entre
los lideres y los integrantes para llegar a un determinado acuerdo que, por lo menos

tedricamente, dejara satisfechas a todas las partes.

Por principio, aquellos que pretendian ocupar tal candidatura lo declararon al
interior de la faccién, del comité municipal del partido correspondiente o, incluso,

publicamente (en los medios de comunicacién locales) a partir de lo cual se inici6 una etapa
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de evaluacion interna de sus potencialidades o, como se expresaba en el medio local, de su
“rentabilidad”; mediciones a partir de las cuales los lideres de las facciones y los
integrantes discutieron sobre quién o quiénes podian ser los mejores precandidatos para,
incluso, generar alianzas con otras facciones (Rosato, 2003: 65). De esta manera, cada uno
de esos aspirantes se dirigio, primeramente, a los integrantes de la propia faccion y a los
militantes del partido (aquellos grupos y sectores que tendrian el derecho de participar en la
definicion de las candidaturas) con los que guardaban mayor cercania para hacer una
estimacion de los apoyos seguros con los que contaria en caso de formalizar, de acuerdo a
las reglas del partido, su participacion en la contienda interna. A lo anterior también se
sumaron otros factores de peso como la cercania de cada aspirante al lider de la faccion, su
imagen o carisma no sélo dentro del comité sino también entre la poblacion, su lealtad a la
faccion (reflejada, para este momento en especifico, en los periodos que, siendo el caso,
habia estado esperando la oportunidad para ser candidato; algo que en la comunidad se
llegd interpretar con frases tales como “ya le toca”), sus vinculos estratégicos y sus

capacidades de liderazgo y movilizacion.

A partir de lo anterior, los lideres y los integrantes de las facciones resolvieron
quienes serian los precandidatos y aquellos que podrian ocupar algun cargo en caso de
ganar la eleccion constitucional (dicese algunas de las regidurias u otros puestos en la
administracion municipal), lo cual se erigi6 como el principal resultado de las
negociaciones entre los integrantes para que la faccion se mantuviera unida y en apoyo a
aquel que tendria la mision de generar, primeramente, una candidatura competitiva. En este
sentido, los precandidatos de cada faccion tuvieron la posibilidad de reclutar a algunas
personas cercanas a €l (y no precisamente a la propia faccién) o que representaban alguna
posicion estratégica (como lideres comunitarios o representantes sectoriales) para formar
parte de su “equipo de trabajo” o “planilla” (tal como se le conoce a ese grupo de personas
que son registradas ante la autoridad electoral como aquellos que, de triunfar en la
competencia electoral, ocuparian las regidurias correspondientes al criterio de mayoria
relativa), las cuales se sumaron a los miembros de la faccion que, gracias a los acuerdos
anteriormente mencionados, completaron el grupo. Este proceso es central para comprender

los liderazgos en las facciones estudiadas y las dindmicas que comprenden, pues éste
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representa la formacion de un segundo grupo, al cual se le nombrara a lo largo del trabajo
simplemente como planilla (con el fin de mantener la etiqueta que se le otorgd desde el
terreno empirico), un grupo complementario a la faccion, y por ello intrinsecamente
vinculado a ella, que recoge las negociaciones y acuerdos internos, los materializa en
posiciones dentro de esa lista de seleccionados y, finalmente, los suma a los vinculos
cercanos y estratégicos que, en el ejercicio de cierta libertad, los precandidatos retnen para

conformar a ese grupo que, dado el caso, contendera en las elecciones.

Esto tiene dos principales implicaciones o resultados, uno para las facciones y otro
para los (pre)candidatos, que fueron entendidos como el corolario del proceso: 1) Por un
lado, las planillas son, mas alla de una lista formalizada de personas que ocuparian
determinadas posiciones dentro de un ayuntamiento, un mecanismo creado y avalado por la
faccion para conseguir sus objetivos a corto y mediano plazo: la obtencion de los cargos
plblicos y el mantenimiento del grupo central;’ 2) Por otro lado, estas planillas también son
la oportunidad de los precandidatos y, en un siguiente momento, de los candidatos para
demostrar sus efectivas capacidades de liderazgo, pues estos tendran la misién de mantener
la cohesion interna del grupo, de participar en la resolucion de los posibles conflictos entre
integrantes, de negociar los roles que cada uno de éstos cumplira durante las diferentes
etapas del proceso electoral y, ademas, de ser la principal imagen de la planilla hacia el
exterior, aquel individuo en donde se depositara la mayor carga politica y simbdlica de la
planilla, de la faccion e, incluso, del partido o comité que representa. Por lo tanto, para
estos personajes la eleccion implica, en efecto, no s6lo la obtencion de un determinado
puesto publico o ganancia econdmica, sino también su realizacion como lideres durante un

momento Unico o especial (de intenso conflicto entre intereses diversos) y, a su vez, su

" Esto es asi porque la planilla debe ser considerada, desde esta perspectiva, como un grupo que busca, en
teoria, seguir y mantener la légica de las relaciones internas de la faccién de donde surge y, a la vez, que se
posiciona frente al contexto de coyuntura electoral como una opcién viable de triunfo, pues tanto el candidato
como el resto de integrantes de cada planilla seran examinados por los potenciales electores, por lo que su
conformacion también responde a una cierta evaluacion o mirada hacia “afuera”. De esta manera, si este
proceso rinde sus frutos y se logra sumar a otro conjunto de variables para alcanzar el triunfo, los resultados
seran uno directo, la obtencion de los cargos publicos, y uno indirecto, la reproduccion de la faccion y su
mejor posicion no solo en el sentido gubernamental o partidario, sino también en el sociopolitico por el
significado que tal triunfo adquiere, tal como lo argumenta la teoria micro socioldgica, para las relaciones
internas de la comunidad de referencia.
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posible reposicionamiento sociopolitico, moral y simbdlico dentro del conjunto de

relaciones sociales que articulan la vida en la comunidad.

Son precisamente estos aspectos 0 hechos analizados los que permiten conectarse
a los argumentos expuestos por la teoria micro socioldgica sobre los liderazgos en las
facciones, pues éstos permiten comprender los significados otorgados por los actores
inmiscuidos y, ademas, lo que ponen en juego durante un proceso electoral concreto. En
efecto, a partir de dicho conjunto tedrico, fue posible entender y plantear que para las
facciones, las planillas, y especialmente para los precandidatos y/o candidatos en Autlan el
tiempo de la politica no sélo envolvia un momento de disputa por un cargo gubernamental,
sino también un instante privilegiado para demostrar su fuerza (manifestada, por ejemplo,
en su densidad de vinculos estratégicos y redes, asi como su capacidad de movilizacion en
momentos cruciales de la eleccion) y su prestigio personal, es decir, un periodo de desafio
con relacion a otros iguales (de los cuales buscan diferenciarse) que asume un caracter
publico (Alasia, 2003: 47-59) y, por ello, con consecuencias en ese mismo nivel ademas del
grupal y el personal. En este sentido, los directamente involucrados se enfrentaron al
periodo de campafias como un campo cruzado por relaciones personalizadas en donde no
solo fue necesario ofrecer planes y programas gubernamentales, sino también ofrecerse a si
mMisSmos como personas gque cuentan con un pasado y con una biografia que les permite ser
situados socialmente (Scotto, 2003: 81-82).

Este elemento, por demas importante en el terreno empirico, es sintetizado en la
teoria micro socioldgica bajo el término capital personal de notoriedad, el cual da sentido
teodrico (retomando la categoria de capital politico de Pierre Bourdieu) a este proceso de
exposicion publica en donde esa notoriedad remite a la popularidad de los expuestos, es
decir, al hechos de ser conocidos y reconocidos, de tener “un nombre o una reputacion”
(Scotto: 2003: 88). Este hecho fue muy evidente durante el desarrollo de la investigacion en
Autlan, ya que fueron maltiples las ocasiones en que los candidatos fueron interpelados por
distintas personas con la frase “te conozco” o “te conocemos”, lo cual implicaba este
proceso de reconocimiento social de su trayectoria, pero ésta vista, como ya se menciond,
desde diferentes perspectivas como lo son: la formacion académica, la trayectoria laboral

(en especial aquellos casos en los que ya habian sido funcionarios pablicos en algin nivel),
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los origenes familiares (lo cual implicaba, por ejemplo, el haber nacido en el municipio),
los méritos personales (como en el caso de aquellos que eran apreciados por las personas
debido a haber comenzado “desde abajo™) e, incluso, algunas caracteristicas de su vida
privada (como lo eran su estado civil y el nimero de hijos, pues de esto se desprendian
algunas evaluaciones sobre, por ejemplo, sus cualidades como esposo y como padre).

Lo anterior se tradujo en que los tiempos de la politica dentro de comunidades
como Autlan, obligan a los candidatos a también poner en escena elementos de la intimidad
familiar (Alencar, 2003: 167), ya que, dado el contexto de relaciones sociales de cercania,
para ser visto como un “buen politico” necesita ser presentado y evaluado como una “buena
persona” (Alencar, 2003: 158) entre una poblacidn que comprende propias pautas de
valoracion moral; evaluaciones que también aplican al resto de la planilla, pues ellos deben
de cumplir, en varios momentos del proceso electoral, con el mismo ritual de exposicion
para hacer evidentes sus propias cualidades de “buena persona”. Esto con el fin de justificar
ante la esfera publica su insercion en ese grupo selecto y, asi, su legitima aspiracion a una
mejor posicidn, pero tambien para asentar las bases del propio liderazgo del (pre)candidato,
pues la manifestacion de sus cualidades personales se articula, en la préactica, con la
exaltacion de las cualidades de ese lider. De esta manera, estas exhibiciones y evaluaciones
durante el periodo de competencia electoral, significan una fusiéon o “confusion de lo
publico y lo privado” (Alencar, 2003: 160), por lo que, como se manifestd en el terreno
empirico, los actores inmiscuidos estan constantemente moviéndose en ese espectro,
planeando y desarrollando estrategias que logren resaltar sus mejores cualidades y, asi, una
mayor cercania con la poblacion o con los potenciales votantes. Aunque esto, como se vera
en algunos pasajes del documento, también jug6 su papel contrario cuando estos mismos
elementos (de la privacidad) fueron utilizados por los competidores, los otros candidatos y
sus planillas, para develar o diseminar informaciones que atentaran en contra del prestigio;
algo que para los actores involucrados fue una estrategia innata a la competencia,
considerando que era ese prestigio el que se ponian en juego y el que tomaba una de las

posiciones centrales en las evaluaciones de la poblacion.
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Los incentivos, “trabajo politico”, “boicot” y lealtad

En otra indole, todo lo anterior llevd a plantear que las facciones también pueden ser
comprendidas a partir de los incentivos que representan y proveen a aquellos que desean
participar en la competencia por el poder politico. En efecto, dentro de la teoria clésica
sobre el faccionalismo, Cheol Hee Park (2001) argumenta que los individuos que tienen
aspiraciones politicas tienen fuertes incentivos para unirse a una faccion, pues es la manera
en la que pueden posicionarse, efectivamente, dentro de las rivalidades intra partidarias.
Asimismo, sefiala que al entrar en esas competencias el individuo recibe mayores
incentivos para su carrera politica en tanto puede ir avanzando dentro de la estructura del
partido politico (Hee, 2001: 431). Por lo tanto, las facciones de partido, desde esta
perspectiva, representan el primer canal, el enlace directo hacia los partidos politicos, para

ingresar a la arena en donde se disputa el poder politico y, a su vez, mantenerse en el juego.

En misma tesitura, desde la teoria micro socioldgica, Beatriz Alasia (2003)
asegura que durante los procesos de seleccion de los candidatos, por ejemplo, aquellos que
declaran sus deseos de ser precandidatos y/o candidatos para un determinado cargo publico
pueden no ser integrantes de una faccidn, pero necesitan ser invitados o apoyados por una o
mas facciones si quieren convertirse en una opcion viable, ya que esto significa el acceso a
determinados recursos economicos (para gastos de camparia, por ejemplo) y, en especial,
politicos en términos de la consecucion de apoyos de una determinada red de vinculos
estratégicos (Alasia, 2003: 57-58). Lo anterior tuvo una particular expresion en el terreno
empirico, ya que se presento el caso de una de las llamadas ““(pre)candidaturas ciudadanas”,
es decir, un precandidato que no teniendo una relacion directa con algun partido participo
formalmente en el proceso interno. Esto fue posible gracias a las reglas del partido (el
PAN) que permitieron este tipo de inscripciones para el proceso de 2012, pero también a la
invitacion y apoyo de una faccion que, mas alla de ese aspecto formal, le brindd sus reales
capacidades de competir, ya que sin el soporte faccional la precandidatura dificilmente
hubiera encontrado resonancia en las condiciones y relaciones sociopoliticas internas. Por
otro lado, también es significativo que es justo a partir de la insercion en las dindmicas
faccionales (y por ello en la arena de competencia interna a los partidos politicos), como

algunos de los principales lideres lograron, en diversos periodos, ganar puestos dentro de la
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estructura del partido u otros cargos gubernamentales, pero mas alld del nivel municipal
(por ejemplo, diputaciones locales y federales). Por otra parte, es necesario considerar, de
acuerdo a los propios hechos empiricos y a las propuestas tedricas mencionadas con
antelacion, que la insercion dentro de una determinada faccion también se tradujo en
incentivos de otra naturaleza, sociales, morales y simbdlicos, debido precisamente a las
aspiraciones de los actores involucrados por situarse de mejor manera dentro de las
relaciones que articulan a la comunidad de pertenencia y, al respecto, por generar un mayor

capital de notoriedad.

Ahora bien a partir de lo anterior, también se puede argumentar que la funcion de
las facciones como agencias de competencia politica propuesta por la teoria clésica
adquiere mayor sentido cuando se entiende que la disputa por las candidaturas, como
primer arena de competencia en el proceso electoral, se vincula intrinsecamente con esos
intereses e incentivos generados a partir de un determinado contexto de relaciones sociales.
En efecto, la lucha por obtener las candidaturas no pueden ser entendida a plenitud, asi
como la propia funcion de agencias de competencia politica, si no se vincula a esas otras
aspiraciones que buscan cumplir los actores y, asimismo, las implicaciones del proceso
electoral cuando se pone en juego el prestigio, la exposicion de la vida privada y una
determinada posicion en el conjunto social de referencia. Al respecto, la lucha interna por la
definicion de las candidaturas, aparte de significar una dinamica de negociacion en cada
faccion para articular los diferentes intereses y, asi, definir a esos elegidos que entrarian en
disputa intra partidaria, también simboliz6 el primer momento, la etapa genética, en que
guedaron expuestas esas variadas motivaciones de los actores y, a su vez, lo que éstas
acarrearon en términos de busqueda, dentro de las relaciones cercanas, de los primeros
vinculos estratégicos y del establecimiento de pactos. Para Ana Rosato (2003) la
implementacion de las elecciones internas en los partidos politicos devela los aspectos
informales de la organizacion partidaria y del comportamiento politico de sus miembros
(Rosato, 2003: 62). Al respecto, plantea que uno de los objetivos de tal mecanismo es la
desaparicion de las “deliberaciones” internas, pero que, sin embargo, su efecto real ha sido

la ampliacion del ambito de esas deliberaciones “incluyendo la participacion de los
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militantes y la multiplicacion de la cantidad de “negociaciones” que debian darse para que

un aspirante fuera elegido” (Rosato, 2003: 62).

Para entender éste &mbito de conflicto y negociacion interna, Rosato menciona que
las facciones y las planillas establecen lo que ellos mismos llaman como un “trabajo
politico” (Rosato, 2003: 68), el cual refiere a todas aquellas actividades encaminadas a
negociar y sumar adeptos entre los militantes (entendiendo por tal concepto todos aquellos
miembros del partido que tendrian el derecho de votar en la eleccion interna). Como se vera
en el documento, esta accion en el campo analizado fue conocida como “operacion
politica”, la cual, en efecto, se constituyd en un esfuerzo de los precandidatos y sus
planillas por acercarse a esos potenciales votantes. En el caso del comité municipal del
PAN, este proceso fue mucho mas evidente porque tal partido si considero, para la eleccion
del 2012, un proceso formal y semi publico de eleccion para establecer las precandidaturas
(en todos los niveles). Asi, en tal comité las dinamicas faccionales plantearon para esa
etapa, un esfuerzo de “operacion politica” que tuvo sus propias caracteristicas de acuerdo a
ese estado de relaciones internas. Por principio, las facciones planearon acercamientos
graduales a los potenciales votantes de acuerdo a las relaciones establecidas con ellos, por
lo que primero tuvieron contacto con aquellos que eran mas cercanos, es decir, con los
“miembros activos” con los que el precandidato o algin miembro de su grupo tenian alguna
relacién de amistad, laboral o, incluso, familiar, pues ellos se constituirian, en teoria, en su
voto seguro. No obstante, las facciones visitarian a todo el resto (a veces hasta en dos
ocasiones), pues ante un numero tan reducido de potenciales votantes (alrededor de 200
para el caso del PAN en Autlan), era necesario entablar negociaciones y acuerdos con el

mayor numero posible.

Son justo este conjunto de “deliberaciones” en la etapa de seleccion de candidatos
a los que refiere Rosato, las cuales implican una serie de acuerdo informales (que incluyen
varias recompensas como morales y simbdlicas, pero también econOmico-materiales, pues
no fueron pocas las ocasiones en que los “miembros activos”, al traducir la competencia
como un campo de opciones e incentivos para si mismos, pedian a los precandidatos
cargos, posiciones o demas bienes a cambio de sus votos), cuya principal caracteristica es

que cruzan y traslapan las relaciones sociales entre facciones y potenciales votantes creando
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asi mayor conflicto entre los implicados. Lo anterior, en el terreno empirico, provoco que
los precandidatos consideraran a esta etapa como una de gran incertidumbre, pues no era
poco comun que expresaran sus dudas acerca del real apoyo que obtendrian de parte de los
miembros activos (ya que los pactos podian no operar en el Gltimo momento si los
potenciales votantes lograban, independientemente de su naturaleza, otros acuerdos con
otro aspirante). En tal tesitura, tal como lo menciona Rosato para el caso del Partido
Justicialista en Argentina, las facciones solian tener reuniones recurrentes (incluso diarias)
para platicar entre ellos sobre el estado de las negociaciones y acuerdos con los potenciales
votantes, pero también las posibles sospechas de deslealtades y traiciones (Rosato, 2003:
71); algo que siempre iba acompafado por un ejercicio constante de calculo de los posibles
votos asegurados en contraposicion a aquellos que podian tener u obtener los contrincantes.
Asi, ésta dinamica de competencia provoco un clima interno de conflicto en el PAN Autlan
que, en la evaluacion de algunos actores, fue incluso mucho maés dificil que el

correspondiente a la eleccidn constitucional.

Desde la teoria micro sociolédgica, Beatriz Alasia (2003) explica que tal percepcion
se genera porque estos precandidatos y sus grupos, en un sentido de proximidad, no sélo se
disputan una misma candidatura (y por ello un mismo cargo), sino también el mismo
namero reducido de electores en un mismo territorio en donde todas las facciones tienen
representacion (o “bases”) o guardan relacion entre sus integrantes y €s0s potenciales
electores (por lo que no era de extraiarse que, en el caso de Autlan, los “miembros activos”
mantuvieran algun tipo de vinculo con mas de una faccidon; de ahi la complejidad
presentada en esta fase por ese mayor entrecruzamiento de las relaciones sociales). Por lo
anterior, se explica que para algunos de los actores inmiscuidos esta etapa representara una
lucha en donde “los peores adversarios son los propios companeros” (Alasia, 2003: 49) que
buscan, en ese complejo entramado de relaciones, negociaciones y acuerdos, “quitarle el
voto” (Alasia, 2003: 49). De lo anterior, se desprende el hecho de que en el caso autlense
algunos de los precandidatos perdedores en el proceso interno del PAN mostraran una
notoria frustracion cuando advirtieron que varios de esos votos que consideraban seguros
(por los acuerdos obtenidos o por la cercania con esos miembros) celebraban el triunfo del

opositor; esto no sélo fue considerado como una falta de respeto a los pactos establecidos,
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sino también como una traicion o una carencia de lealtad (tema al cual se regresard mas

adelante por sus implicaciones en la observacién del terreno empirico).

En el caso del PRI, el otro partido representativo en Autlan, estos elementos
tedricos también fueron aplicables, pero guardan sus propios matices. En primera instancia
el partido tricolor no planted, como mecanismo formal para seleccionar a sus candidatos en
el proceso del 2012, una votacion o una “consulta a la base” para definir a sus candidatos,
sino mas bien una seleccion decidida por “convencion de delegados” (un 6rgano en donde
queda representada toda la estructura del partido en el nivel municipal y que a través de un
evento en el cual todos participan deciden quién es el aspirante con el mejor proyecto). No
obstante, en la practica el partido impulso y privilegié un mecanismo informal, el cual
consistia en la negociacion entre facciones para determinar a los llamados “candidatos de
unidad”, es decir, candidatos que fueran aceptados por todas las fuerzas internas. LO
importante de este proceso, en los términos tedricos expuestos, es que para llegar a esa
mesa de negociaciones, los aspirantes realizaban previamente una medicion de su
“rentabilidad”, la cual consistia, precisamente, en la evaluacion, busqueda y arreglo de los
apoyos, vinculos y/o votos con los que contaria en caso de ser elegido como candidato a la
presidencia municipal, pues a partir de tales mediciones se determinaria, en efecto, su grado
de “rentabilidad”; aquel que demostrara la mayor “rentabilidad” seria el ganador y tendria
que ser aceptado, en teoria, por el resto de competidores. De esta manera, se verifico una
dinamica interna parecida a la del PAN, pero con la diferencia de que la mayor parte del
proceso se dirimio en el plano informal (la “convencion de delegados” se celebraba, pero
solo para legitimar, en un evento semi publico, los acuerdo tomados entre facciones) y, por

esto, la mayor parte del mismo adquirié un perfil mas privado o mas velado.

Aunado a lo anterior, Rosato plantea que la creacion de las elecciones internas
también responde a un deseo de los partidos politicos por “unir” a las fuerzas internas
detrds de sus candidatos en las elecciones constitucionales y hacer mas transparente la
representacion (Rosato, 2003: 62). Al respecto, agrega que, desde su perspectiva, las
autoridades partidarias en Argentina que implementaron este modelo de elecciones internas
como un mecanismo factible para superar las discrepancias entre facciones, pensaron que la

I6gica de la segmentacion, en la cual “dos linajes en disputa se unen para combatir a un
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adversario comun (en este caso a otro partido), se impondria sobre la légica de la faccion,
en la cual el enfrentamiento entre facciones perdura mas alld del objetivo comin” (Rosato,
2003: 63), pero que esto en la realidad no ha tenido este resultado. Por lo tanto, concluye
que en el andlisis de esta “unidad” se pueden entender cémo los enfrentamientos entre
facciones pueden continuarse en la eleccion constitucional dependiendo, desde su particular
campo investigativo, del comportamiento de los lideres, los aspirantes a lideres y de los
militantes (Rosato, 2003: 63). Este punto es sumamente importante para comprender el
planteamiento que esta investigacion realiza sobre las practicas que involucran al concepto
de “unidad” en el terreno empirico, ya que, como se habia mencionado mas arriba, éste
involucra un proceso sociologico en el que determinados agentes partidistas y los propios
candidatos apelan a este término para intentar, precisamente, que el resto de facciones del

mismo partido otorguen su apoyo durante la eleccion constitucional.

De esta manera, tal como lo expone Ana Rosato, la division de las facciones en
cada partido trasciende la etapa de seleccion de los candidatos, pues la legitimacion del
candidato, la planilla y de la faccion triunfadora no es un transcurso que termina en tal fase
(Rosato, 2003: 78), sino un proceso de conflicto que se puede extender hasta la conclusion
de la propia eleccion constitucional. Esto es evidente, como en los casos analizados para
esta investigacion, cuando se toma en consideracion que entre estas facciones no solo se
puso en juego una candidatura, sino también esas relaciones sociales que, ante el proceso de
competencia, son tensionadas por los intereses, los incentivos y las apelaciones que
incumben, por ejemplo, a la lealtad, a la cercania y a determinadas concepciones sobre el
compromiso. Por esto, Rosato explica que bajo la apariencia de “unidad”, existen procesos,
conflictos velados o mecanismos (de “operacion politica”) que permiten la expresion de la
diversidad de las facciones internas de los partidos mas alla de los procesos de seleccidn de
los candidatos (Rosato, 2003: 78). Entre ellos el mas importante, pues representa un
“peligro” para los candidatos, es el “boicot” una categoria propuesta por la propia Rosato
(aunque nacida de su campo de investigacion) para sefialar las constantes preocupaciones
de los candidatos y sus facciones por evitar que el resto de facciones del mismo partido no
solo les retiren su respaldo, sino que recurran a estrategias para evitar que obtengan el

triunfo o, incluso, que apoyen a otros candidatos o facciones de otros partidos (Rosato,
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2003: 78). Asi, concluye que por estas circunstancias esos candidatos y sus facciones tienen
la doble tarea de convencer a los potenciales votantes de que su planilla es la mejor y a los
militantes de su propio partido (y a las facciones) que era la mejor posible (Rosato, 2003:
78).

Partiendo de esta nocion del “boicot”, como hecho o como “peligro” latente, fue
posible observar en esta investigacion que algunos de los principales candidatos y sus
planillas, durante la eleccion constitucional, necesitaron mantener una constante
perspectiva hacia “afuera” y hacia “adentro”, es decir, hacia lo que el resto de candidatos
realizaba y hacia lo que ocurria al interior de los propios comités municipales en términos
de los conflictos con el resto de facciones. Esto fue importante para analizar lo ocurrido en
Autlan debido no solo al propio proceso de negociacion con esas facciones para intentar
hacerse de sus apoyos estratégicos, sino también porque esto tifie las formas en que se
encaran las campafas electorales en general (Rosato, 2003: 78). En efecto, esta “doble
perspectiva” adquirida por los candidatos Yy sus grupos evidencio, en el terreno empirico,
una serie de ajustes y reajustes, de evaluaciones y decisiones, que se tradujeron en
determinados mecanismos o estrategias para encarar el dinamico escenario de competencia
electoral. Asi, cada uno de los candidatos y sus planillas desarrollaron una serie de eventos
(privados y publicos), de reuniones, de intervenciones e, incluso, de préacticas discursivas
con el fin de establecer, de acuerdo a los estados de conflicto percibidos hacia “afuera” y
hacia “adentro”, los pactos necesarios, en ambos sentidos, para asegurar vinculos

estratégicos y votos.

Por lo anterior, mas alla de las particularidades de cada estrategia (las cuales seran
especificadas durante el desarrollo de los capitulos de este trabajo), existieron elementos de
fondo en éstas que vale la pena puntualizar debido a sus implicaciones tedricas. Por un
lado, un factor sumamente importante y generalizado, fue la conexion de muchas de esas
estrategias, dirigidas igualmente hacia “afuera” o hacia “adentro”, con procesos de
interposicion de las lealtades o la “coercion moral” (Palmeira, 2003: 36). De esta manera,
fueron observables distintas formas de expresion de tales procesos, desde las practicas
discursivas que encomiaban a la “unidad” de las facciones como una forma de exaltar las

“lealtades partidistas” (es decir, como miembros de un mismo partido que tienen la
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obligacion ética-moral de respaldar a los candidatos de los mismos colores) hasta la
asociacion de la entrega de cualquier tipo de propaganda a potenciales votantes con una
aspiracion a establecer compromisos de voto o adhesiones (Palmeira, 2003: 35). Al
respecto, Moacir Palmeira, menciona que hay diferentes formas de entender las adhesiones
a un candidato y su planilla. En primer término define lo que para ¢l son las “lealtades
primordiales”, es decir aquellas que refieren a la solidaridad familiar, a los lazos de
parentesco, amistad y/o vecindad. Este tipo de lealtades fueron, por supuesto, observadas
durante el desarrollo de la investigacion, ya que en muchos casos los candidatos y las
planillas acudian a este tipo de vinculos para ganar no s6lo en votos, sino también, y de
forma importante, en personas que pudieran funcionar como promotoras de cada
candidatura (asi fue posible ver a las esposas, a los padres e, incluso, a los hijos de los

candidatos cumpliendo funciones de divulgacion y propaganda electoral).

Sin embargo, dicho investigador plantea que, mas alla de estos vinculos cercanos,
también existe una “lealtad politica” o “lealtad de voto”, la cual es adquirida via el
compromiso sin que implique necesariamente alguna conexién familiar o partidista
(Palmeira, 2003: 37). En este sentido, propone que la especificidad de tal lealtad es que se
adquiere como un compromiso personal, como un pago de favores debidos a una
determinada persona en determinadas circunstancias (Palmeira 2003: 37). En tal tesitura,
fueron no pocas las ocasiones en que los candidatos y las planillas lograron un
acercamiento con los potenciales electores a partir de relaciones sociales que incluian algin
tipo de compromiso de esta naturaleza. No obstante, esto fue mucho mas notorio entre
aquellos integrantes de las planillas, incluidos los propios candidatos, que habian cumplido
con alguna tarea dentro de la administracién publica municipal o que habian formado parte
de algun 6rgano de sus respectivos partidos que demandaba un contacto mucho mas directo
con las personas del municipio, ya que esto les permitié un cierto reconocimiento de
algunos sectores sociales especificos y de personas especificas que, siendo beneficiadas en
alguna medida por el desarrollo de esas actividades, se mostraron comprometidas hacia
ellos; situacion que no sélo se tradujo, como lo estipula la teoria micro socioldgica, en una
posible decision del voto, sino también en la unién de estas personas a las estrategias de

promocion y de “operacion politica”. Claro que esto no significo en el terreno empirico un
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proceso lineal, sin discontinuidades, por el contrario, estas relaciones o compromisos, por el
caracter conflictivo y dindmico de la competencia electoral, fueron constantemente
sometidas a distintas formas de tensién, por lo que los entrecruzamientos de los
compromisos e, incluso, el abandono de unos por la adquisicién de otros (que por supuesto

fueron referidos como faltas de lealtad) no estuvieron ausentes en el medio autlense.

Por otro lado, muchas de las estrategias desarrolladas por las facciones de partido
durante la competencia electoral, estuvieron directamente conectadas con los procesos
seguidos de “trabajo politico” o para el objeto de estudio aqui desarrollado de “operacion
politica”. En efecto, la busqueda de las mejores condiciones de lealtad y de compromiso de
cada planilla guarda una logica relacional a partir de los procesos de “operacion politica”,
es decir, a partir de las negociaciones, acuerdos y deliberaciones que estos actores tuvieron
en un entorno social de cercania con el fin de que tales vinculos no sélo se materializaran
en el aseguramiento de votos, sino también, a la par, en la consecucion de vinculos
estratégicos que le permitieran a cada una de las planillas incrementar su representatividad
en el conjunto social y, al respecto, sus capacidad de promocion y visibilidad. Asi, estas
dinamicas de “operacion politica” refieren a las particulares estrategias llevadas en el
terreno empirico por los actores para crear una arena propia de acercamiento, exposicion y
negociacion con los potenciales votantes, pero también al como esas estrategias son
posibles de llevar a cabo bajo una légica organizacional (que refiere a un cierto reparto de
tareas y al establecimiento de jerarquias) lo cual, como se vera en lo inmediato, responde a

la emergencia y crecimiento de redes sociales de apoyo y promocion.

Las estrategias y las redes sociales

Por principio, es necesario especificar que la conceptualizacion de las interacciones entre
las facciones y los potenciales votantes como redes, tuvo mucho que ver con la necesidad
de comprender, de acuerdo a lo observado en el terreno empirico, como es que tales
interacciones fueron posibles y como es que a partir de ellas se desempefiaron funciones y
estrategias relacionadas con las diferentes actividades de promocion, propaganda, difusion,
reclutamiento y “operacion politica”. Al respecto, tanto la teoria clasica como la teoria

micro socioldgica hacen referencia, en menor o mayor medida, a los vinculos estratégicos
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establecidos por las facciones en sus respectivos medios como un elemento de peso, pero
no lo hacen méas explicito, mas tedricamente definible y, por lo tanto, no le brindan toda la
importancia debida a este factor que, a partir de lo observado en Autlan, toma un lugar
central en la explicacion sobre qué hacen las facciones y cémo lo hacen. De esta manera,
fue necesario complementar las bases tedricas aplicadas al objeto de estudio a partir de los
aportes de Steven Rosenstone y John Mark Hansen (1993), quienes desde la ciencia politica
han buscado aportar al analisis de la participacion electoral. Al respecto, han estipulado que
el comportamiento de los electores no s6lo puede ser explicado a partir de sus condiciones
individuales (refiriéndose a las variables utilizadas en los estudios psicosociales), sino
también a partir de lo que las élites politicas, los partidos y los candidatos hacen para influir
en tal participacion. No obstante y mas alla de esos debates genéticos (que no son el objeto
de este trabajo), los elementos méas importantes de la contribucion de ambos investigadores,
desde la perspectiva y objetivos de esta investigacion, es que en ese papel central que le
otorgan a los actores directamente involucrados en la competencia por los cargos publicos,
permiten, por un lado, una perspectiva centrada en procesos, los cuales refieren a las
distintas intervenciones tanto de actores y grupos con intereses concretos como de las
instituciones y sus reglas en determinados entornos sociopoliticos y, por otro lado, a partir
de lo anterior, un enfoque sobre las concretas estrategias desarrolladas, pero en conexion

con un concepto articulador como lo es el de movilizacion.

En efecto, los autores de la llamada teoria de la “movilizacion de las élites” parten
de tal concepto, definido como el proceso por el cual los partidos politicos y los candidatos
tratan de inducir, a partir de distintos medios, a las personas a participar (Rosenstone y
Hansen, 1993: 25-26), para comprender las decisiones y las estrategias de los candidatos, y
demas agentes de los partidos, dirigidas a la movilizacion del mayor nimero de personas
posible; fendbmeno que adquiere mayor dimension cuando se habla de regimenes que han
logrado, bajo sus propios procesos de democratizacion, un estado de real competencia entre
distintas fuerzas partidistas (Rosenstone y Hansen, 1993: 12). Asi, para ellos, uno de los
principales rasgos del proceso es que la movilizacién significa la utilizacion vy
ensanchamiento de redes, pues es partir de éstas que los candidatos y demas actores

involucrados con la organizacién e implementacion de las campafias electorales pueden
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llegar a ese mayor numero de potenciales votantes. Ademas, agregan que estas redes se
articulan, para cumplir con sus principales objetivos, con un complejo entramado de
vinculos estratégicos e intermediarios representados por otros politicos, agentes, lideres
comunitarios y grupos, el cual se traduce en una gama amplia de posibles intercambios
incluidos, de acuerdo a lo observado por Rosenstone y Hansen, el pago de sobornos
(Rosenstone y Hansen, 1993: 30).

De esta manera, con la propuesta tedrica de estos autores fue posible plantear, por
principio, que la emergencia de estas redes atiende, por lo menos indirectamente, a un
determinado contexto de apertura o concentracion de la competencia electoral que, para el
caso de México (y de Autlan), ha significado un aumento en la incertidumbre (en las
posibilidades de ganar, pero también de perder) por el a su vez incremento (a por lo menos
dos) del namero de partidos politicos competitivos. Al mismo tiempo, la operacion de estas
redes atiende de forma directa a las evaluaciones, a las interpretaciones y a los significados
atribuidos por los actores inmiscuidos a esos nuevos escenarios de competencia electoral,
pero a partir de las particulares expresiones que estos toman de acuerdo a cada contexto
sociopolitico. Por lo anterior, fue posible situar, de acuerdo a la observacion del entorno
electoral autlense, que los principales candidatos, los correspondientes al PRI y al PAN,
estuvieron bajo una constante presion y preocupacion por incrementar esas redes de apoyo
0 promocidn, pues en el papel, y en un primer momento (ya que como veremos durante el
capitulado, la insercion de una tercera opcion competitiva desestabilizd ese escenario
polarizado, lo cual incluso provocé que esos dos candidatos mostraran ain mas interés por
acrecentar sus redes y asi sus “operaciones politicas”), serian los principales competidores
en un escenario local que, muy de la mano con el estatal y nacional, exhibia una posible
derrota del PAN (ante una administracion municipal muy vituperada por diferentes sectores
de la poblacion) y una mejor probabilidad de triunfo para el PRI (que en el caso de Autlan
tenia, hasta antes de la eleccion del 2012, tres trienios consecutivos perdiendo ante el

blanquiazul).

Por otra parte, a partir de la vinculacion teorica del concepto de movilizacion con
el de red, éste tltimo basicamente definido como el entramado de relaciones entre diversos

individuos y grupos en su interaccién social dentro de un sistema (Gonzalez y Basaldua,
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2007: 1), fue posible conectar de mejor forma algunas de las propuestas de la teoria micro
sociologica para explicar lo sucedido en el terreno empirico. De esta manera, cuando éste
conjunto tedrico indica que las competencias electorales, analizadas desde la perspectiva de
las dindmicas faccionales y su desenvolvimiento en contextos sociopoliticos especificos,
refieren “a una disputa por incorporar el mayor nimero posible de personas, el mayor
nimero de apoyos a cada faccion” (Palmeira, 2003: 35), es precisamente porque éstas
significan para las facciones un momento, una etapa dentro de la vida de una comunidad,
en el cual necesitan activar o movilizar a todo el conjunto de relaciones poseidas por sus
integrantes que puedan ser utilizadas para promover al candidato y su planilla, para generar
nuevos puntos de vinculacion, para situarse frente a los diferentes sectores sociales, para
acercarse a la poblacion y especialmente al elector potencial, al elector en “disponibilidad”

(Palmeira, 2003: 41).

Lo anterior es sumamente importante porque permitié otorgarle mayor sentido a
las estrategias comunes de las planillas para afiadir adeptos, las cuales tuvieron que ver, por
ejemplo, con la conformacion de un patron de relaciones piramidal que refiere a que cada
persona sumada a la red adquiria la tarea de sumar a una determinada cantidad de personas
mMAas y esas a su vez a otras para, al final, construir una base de datos, con las informaciones
personales de los nuevos integrantes de la red, que les permitiera a los candidatos y a sus
equipos llevar un registro claro de los potenciales votantes, lo cual se tradujo, finalmente,
en que pudieran recurrir a ellos en los momentos mas importantes (para convocar a eventos
masivos 0, en su punto cumbre, para encomiarlos o conducirlos a que fueran a votar el dia
de la eleccion). Asimismo, esas estrategias desarrolladas a partir de las redes se tradujeron
en formas concretas de llevar a la practica la “operacion politica”, ya que ésta al referirse a
las negociaciones veladas, a los acuerdos entre actores para sumar apoyos interponiendo, en
muchas ocasiones, algin tipo de intercambio, fueron posibles en buena medida porque
algunos de los miembros de esa red utilizaron sus contactos con determinados personajes
que, al sumarse, significaran no solo potenciales votos, sino también un aumento del
tamafio de la red, pues estos a su vez ayudarian a sumar a mas personas 0 grupos. En otras
palabras, la conformacion de estas redes hizo posible el desarrollo de diferentes estrategias

de reclutamiento de las planillas, entendiendo ésta, precisamente, como la suma de
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individuos a la red, pero que no sélo significaran potenciales votos por si mismos, sino
también nuevos medios, a partir de sus propios contactos (familiares, vecinales, laborales

etc.), para conseguir a cada vez mayor nimero de adeptos.

Siguiendo el argumento anterior, el funcionamiento de estas redes como
mecanismos para la promocion de las candidaturas y, a su vez, como instrumentos para
sumar nuevos apoyos estratégicos, devela la posicion tan importante que tuvieron aquellas
personas que cumplieron las tareas de intermediacion. En efecto, dentro de todas las redes
activadas por las planillas existieron individuos concretos que guardaron una colocacion
intermedia entre las planillas y determinados sectores de la poblacion, gremios o con
respecto a comunidades enteras dentro del municipio de Autlan. Estos personajes guardaron
tal lugar porque detentaban, a su vez, una condicion relevante dentro de esos conjuntos;
algo que podia devenir del prestigio personal o de su trayectoria, de sus funciones como
representante vecinal, comunitario o sectorial, de sus capacidades de liderazgo y/o de
organizacion, de su perfil laboral, de sus vinculos familiares o, incluso, de su posicion
socioecondmica. Tales intermediarios, por lo tanto, tuvieron la mision en el desarrollo del
proceso electoral de, por ejemplo, agendar reuniones dentro de esos ambitos en donde
tenian tal posicion distinguida, pero también de preparar tales reuniones, de elegir los
lugares en donde se desarrollarian y, ademas, de convocar a los asistentes a partir de sus
contactos (Rosato, 2003: 70). De esta manera, los intermediarios, como puntos de
articulacion dentro de la red, tuvieron la tarea de mostrar y de demostrar su prestigio, su
reconocimiento, sus capacidades de convocatoria y, asi, la fuerza y densidad de los vinculos
en su particular ambito, es decir, su capital politico (Rosato, 2003: 76) que aportaria a la

planilla o a la faccion.

Sin embargo, dentro de ese conjunto de intermediarios hubo algunos que
adquirieron un papel mas relevante precisamente porque poseian un capital politico de
mayor valor para las planillas. Una proporcion importante de estos especificos
intermediarios eran personas cercanas a los candidatos y sus grupos (amigos, familiares,
colegas etc.), incluso algunos de ellos eran directamente miembros de las planillas o
miembros del partido en el municipio, por lo que adquirian un rango mayor dentro de la

organizacion de cada red; a estos individuos se le etiquetdé en el medio local como
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“operadores politicos”. No obstante, como se verd en el documento, hubo un conjunto
determinado de “operadores politicos” que guardaron una posicion menos clara, menos
cercana, pero también mas movible de acuerdo a las posibilidades de intercambios, es decir,
personas que se unieron a aquel candidato y planilla que les representé mayores ventajas
(de acuerdo a sus propios intereses, evaluaciones y objetivos) y que, por lo tanto, se
convirtieron en un sector que fue muy disputado entre los participantes de la competencia
electoral debido precisamente a su valor estratégico, a su capital politico; quienes lograban
los compromisos con este tipo de intermediarios para que “operaran” a su favor no sélo
ganaban en la activacion de relaciones que harian crecer sus redes, sino también en el

impedimento de que éstas funcionaran en favor de otros candidatos.

Lo anterior llevO a considerar, desde una perspectiva analitica, que la
configuracion de estas redes y las tareas designadas para sus integrantes tuvieron mucho
gue ver con una jerarquizacion actuante sobre las mismas (Alencar, 2003: 179). En efecto,
debido a ese capital politico que cada integrante podia aportar a la red (o la cercania que
conservaban determinadas personas con la planilla o con el candidato) se daba la posicion
que guardaban dentro de la misma, lo cual significaba, entre otras cosas, la posibilidad y/o
la responsabilidad de organizar, coordinar y conducir a determinados grupos dentro de la
red. Esto definio la estratificacion en las redes, un proceso que, por supuesto, no estuvo
libre de conflictos ya que las disputas entre intermediarios (por ganar mejor posicion dentro
de la red, acaparar mas funciones, dirigir a un creciente nimero de personas o0 estar mas
cerca de la toma de decisiones de la planilla), entre intermediarios y “bases” (debido
principalmente a la inconformidad ante las decisiones tomadas o ante las tareas asignadas)
o0 incluso, en casos extremos, entre intermediarios y planilla o candidatos (visibles, por
ejemplo, cuando se presentaron rumores o acusaciones sobre las faltas de lealtad),

estuvieron presentes, tomando sus matices de acuerdo al desarrollo de la competencia.

Por otra parte estas “bases” correspondientes a cada red no tuvieron un papel
menor, pues eran las encargadas de la promocion directa, de la diseminacién de la
informacién necesaria (que significo no sélo toda una gama de promocionales sobre el
candidato apoyado o invitaciones a diversos eventos publicos, sino también otras

informaciones como rumores acerca de los otros competidores o acusaciones que después
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fueran mayormente dispersadas de boca en boca para provocar un efecto negativo en su
prestigio; algo que en el escenario autlense se convirtio en una estrategia comun para todos
los implicados y, hasta cierto punto, tolerada por ser considerada como parte del juego
electoral), de las invitaciones casa por casa, de generar la presencia multitudinaria (o dado
el caso selectiva) a los eventos en donde estuvieran presentes los candidatos e, incluso, del
desarrollo de las importantes actividades de “espionaje” (las cuales referian a la insercion o
a la asistencia de diversas personas, las cuales no podian ser los “operadores politicos™ o los
intermediarios porque la mayoria podian ser identificados por los candidatos contrarios o
sus equipos, a todos los eventos publicos o semi publicos de los contrincantes para saber o

incluso grabar lo que decian y lo que hacian).

Asi, estas “bases” son claves para entender como se llevaban a cabo determinadas
estrategias en el terreno empirico. Por principio, las diferentes formas en las que actuaban
estas redes en Autlan permitieron comprender que, detrds de ellas, existia una logica
territorial (Alasia, 2003: 48), ya que una buena parte de sus intervenciones se desarrollaban
a partir de las areas geograficas (colonias, barrios, localidades o delegaciones) o sectores en
donde los candidatos fomentaban o activaban las propias bases (es decir, en terrenos
conocidos por éstas, lo cual suponia una mayor facilidad para acercarse a otros potenciales
votantes), por lo que de manera general los distintos candidatos parecian respetar o aceptar
la predominancia de los rivales en determinadas areas del municipio. Esto no significo que
no hicieran el esfuerzo por visitar algunas de esas zonas (no todas, pues hubo algunas que
estaban definitivamente vetadas para el resto de candidatos), pero cuando sucedia lo hacian
con cierta cautela y acompanados por un intermediario u “operador politico” que tuviera
cierto prestigio o reconocimientos en esas zonas para evitar los conflictos (Alasia, 2003:
49).

Para finalizar esta base teorica utilizada para analizar a las redes de las facciones,
es importante mencionar que sus actuaciones en el terreno empirico no sélo quedaron
envueltas por el contexto de las elecciones municipales, sino que también estuvieron
conectadas con la competencia electoral en otros niveles. En efecto, tal como lo menciona
Beatriz Alasia (2003) para el caso de Brasil, las redes activadas por los candidatos y sus

planillas en el municipio también fueron utilizadas para promover o para dar a conocer a
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candidatos postulados a otros cargos de eleccion popular, pues solo a partir de ellas se pudo
diseminar informacion sobre los mismos entre los posibles votantes y, a su vez, la
organizacion de varios eventos masivos en el municipio que, teniendo como fin el presentar
a tales candidatos, fueron coordinados a partir de esas redes (lo cual incluia,
principalmente, la movilizacion del mayor nimero posible de personas para que fungieran
como asistentes en tales eventos). No obstante, esta funcion cumplida por las redes en el
municipio incumbia algun tipo de intercambio. En el caso de los candidatos en Autlan, tales
apoyos en materia de promocion buscaban materializarse, en sentido de reciprocidad, en
algun tipo de beneficio econdémico o material (que incluia dinero o inversiones, de parte de
los propios candidatos o de los comités estatal o nacional, para promocionales, regalos y
distintos eventos), pero también de caracter simbdlico (Alasia, 2003: 54), pues de acuerdo a
las diferentes evaluaciones de los candidatos a nivel municipal, el contar con la presencia
de esos otros candidatos (especialmente si se trataba del correspondiente al gobierno del
estado o, incluso, a la presidencia de la republica) creaba un impacto positivo en los
potenciales votantes, ya que, desde su perspectiva, ofrecia una imagen de “unidad” del
partido (que era explicitada en cada discurso compartido) y, ademas, de que tal relacion
podria extenderse mas alla del periodo de campafias para abarcar acciones conjuntas en

beneficio de la comunidad municipal (Alasia, 2003: 54).

En conclusion, la vinculacion de las diferentes teorias aqui debatidas a partir de
determinados hallazgos empiricos, surgié como una necesidad impuesta por el campo de
investigacion, ya que éste reveld que, para cumplir con las metas planteadas y, a su vez,
para realizar un analisis mas profundo sobre el objeto de estudio, era necesario expandir y/o
complementar el espectro tedrico. En efecto, para analizar de forma mas completa las
dinamicas faccionales o, en términos mas precisos, qué hacen las facciones durante un
proceso electoral, como lo hacen y cuéles son sus implicaciones fue ineludible juntar
enfoques tedricos que permitieran tanto una perspectiva macro sociolégica como micro
socioldgica. Asi, desde la teoria clasica fue posible exponer a las facciones como un
elemento participe de una estructura mayor y que como tal sus especificas funciones se
entrelazan a la misma. De igual forma, desde la teoria micro socioldgica fue posible

analizar a la facciones de partido como fendmenos politicos complejos, con cualidades
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socioldgicas propias que le dan sentido vy, al respecto, como agrupaciones compuestas por
individuos que se desenvuelven en un determinado entorno social a partir del cual se
construyen sus particulares formas de entender y practicar la politica. Al respecto, esta
perspectiva complementaria permitié comprender que las facciones son antes que nada las
materializaciones de un conflicto que refiere principalmente a la disputa por los cargos
publicos, pero que ésta envuelve una determinada gama de significados (los cuales rebasan
los tiempos y ldgicas electorales) que fue necesario explorar para entender, de manera mas
acabada, qué ponen en juego los actores involucrados, cuéles son sus aspiraciones y qué
hacen para conseguir sus metas. Por lo tanto, la complementariedad de las teorias facilité la
articulacion de los aspectos formales e informales que rodean a las dindmicas faccionales,
la manera en que ambas esferas estan intrinsecamente vinculadas y, por ello, las formas

dinamicas en que acttan para definir el campo de lo electoral.
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Capitulo I. La transformacion del sistema de partido hegemonico en

Mexico. Del faccionalismo en una etapa de transicion.

El presente capitulo estard dedicado a brindar algunas evidencias sobre como funcionaba el
régimen politico mexicano durante la etapa de mayor auge del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), pero particularmente centrado en las consecuencias de su predominio,
como partido hegemonico, para la competencia por los cargos publicos. En este sentido,
uno de los objetivos serd mostrar como en esa arena de disputa que giraba en torno a una
Unica opcion partidista, el faccionalismo se convirtié en un mecanismo dentro del PRI que
permitié darle cierta movilidad a la competencia, es decir, la construccion de un juego
electoral interno al llamado partido oficial en el cual se consentia cierto disenso, la
circulacion de intereses y de actores, pero dentro de unos parametros o lineamientos
generados por la institucion para mantener los equilibrios entre tales fuerzas politicas; algo
que redundaria en su mantenimiento y legitimidad durante varias décadas. Asimismo, el
capitulo mostrara como esas formas de organizacion interna, esos pactos que articulaban a
las facciones, entraron en un proceso de desgaste que, conectado intrinsecamente a un
contexto de transformaciones estructurales a nivel nacional, modifico paulatinamente las
formas en que éstas agrupaciones se relacionaban entre si, con el partido tricolor e incluso
con el resto de partidos existentes. Finalmente, se evidenciara como lo anterior, al enlazarse
con una mayor apertura de la contienda electoral y, a su vez, con un proceso general de
transicion del régimen mexicano, significd un reacomodo del fendmeno faccional en el PRI
y en el resto de partidos, pero también la apertura de nuevas posibilidades y, al respecto, de
nuevas dindmicas de disputa que permitiran, en los capitulos posteriores, posicionar y
revalorar a la facciones, desde una perspectiva diacronica, a partir de los nuevos escenarios

de competencia politico-electoral.

Para darle mayor coherencia al apartado se partira por explicar, en dos primeras
partes,, el papel que jugd el PRI (y sus instituciones antecesoras) en la concentracion del
poder politico en el régimen post revolucionario y, en este sentido, las dinamicas
faccionales que, en consecuencia, se desarrollaron en su interior. Asi, el primer abordaje se
realizard desde la perspectiva nacional (o general), pues a partir de ésta sera posible

entender el contexto mas amplio desde el cual se apreciaran las dimensiones adquiridas por
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la hegemonia del partido oficial y, a la vez, por esas competencias faccionales internas.
Asimismo, el andlisis se articulara con la teoria cléasica sobre el faccionalismo al respecto
de la estrecha vinculacion entre un sistema de partido hegemoénico y la aparicion del
faccionalismo como un mecanismo que provee de movilidad a los intereses y, a su vez, de
un cierto nivel de competencia por los cargos publicos pero desde el interior de un partido
dominante. Esto permitira brindar, desde un enfoque tedrico concreto, un examen mucho
mas profundo sobre lo que significan las facciones en un sistema de estas caracteristicas,
pero también cuando ese sistema deja de funcionar y se ve inmerso en un proceso de
apertura o transicion; tema que quedara desarrollado en una tercera parte del capitulo. Una
vez estableciendo tales aspectos generales, se pasara, desde un cuarto apartado, a
caracterizar el faccionalismo en la Costa Sur de Jalisco y méas precisamente en Autlan
entrelazando el desarrollo electoral estatal para entender como fue el desenvolvimiento del
PAN como principal oposicion y como esto tuvo su particular expresion en tal region y
municipio, asi como las propias pautas de desenvolvimiento en términos electorales y el

papel del faccionalismo en ese entorno local/regional.
La génesis de la hegemonia del PRI en México

Después de la Revolucion Mexicana, se inicid una etapa de reconstruccion del régimen
politico mexicano, ya que los efectos de los movimientos armados se tradujeron en una
importante dispersion de las fuerzas politicas. A esta etapa, comprendida entre 1911 y
1928, Daniel Cosio Villegas (1982) la definié como un momento en el cual la politica fue
“abierta y en ocasiones ruidosa” porque era una reaccion natural a la politica de “puerta
cerrada” del antiguo régimen, pero también porque, una vez concluida la etapa élgida de la
revolucion, habia muchos actores, especialmente caudillos de la revolucion, que
reclamaban honores y compensaciones por su “labor decisiva” en la victoria (Cosio, 1982:
16). De esta manera, Cosio Villegas estimé que en esta etapa se formaron varias facciones,®

pero que no se encontraban bajo un orden tolerable (un orden proporcionado por una

& Al mencionar a las facciones en su andlisis, Cosio Villegas hace un uso del concepto muy similar a la
corriente tedrica de William Nisbet Chambers (1963), la cual estipula, como se mencioné en el apartado
anterior, que las facciones son organizaciones pre partidarias. Al respecto, Cosio Villegas deja implicito que
estas facciones a las que se refiere son las agrupaciones que, ante el clima de inestabilidad y desorganizacion
politico-electoral del régimen mexicano, se disputaron el control de los cargos publicos hasta la conformacion
de una institucién, de un partido politico, que permitiera un mayor orden.
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instituciéon como un partido politico), lo cual provocod que, por ejemplo, la sucesién
presidencial en ese periodo se librara incluso por medio de la violencia. Por lo anterior,
considerd que la formacion de un partido tnico, de un “partido de la Revolucion”, era un
intento por trasladar la competencia a un plano de lucha civica (e institucionalizada) vy, al
respecto, por introducir un “minimo de disciplina entre los miembros de la gran familia

revolucionaria y entre los muchos aspirantes a pertenecer a ella” (Cosio, 1982: 17).

Sin embargo, la creacién del primer predecesor del PRI, el Partido Nacional
Revolucionario o PNR en 1929, no fue un proceso sencillo, pues fue necesario recurrir a
varios métodos de negociacion, convencimiento o persuasion, incluyendo los coercitivos,
para lograr el aglutinamiento de las diversas fuerzas politicas dispersas, muchas de las
cuales estaban representadas en pequefios partidos politicos locales o regionales que no
contaban con una estructura formal y que se hallaron ante el dilema de unirse al nuevo
partido oficial para formar parte del juego o enfrentar su posible desaparicion (tal como en
efecto le ocurrié a varios de ellos). Por lo tanto, el PNR surgidé no precisamente como una
institucion con un programa claro (Cosio, 1982: 53) y con una ideologia comun (Mufioz,
2006: 16), ni siquiera como una coalicion de partidos politicos formales, sino mas bien
como una asociacion o confederacion nacional que aglutind a diversos grupos o facciones
locales y regionales (Lopez, 2005: 41-45), que necesitarian pasar por un proceso de mayor
sujecion a un poder central, el cual estaria depositado principalmente en la figura
presidencial. La regla que permitiria esa progresiva unificacion de la pluralidad de
facciones al partido seria que ninguna otra institucion seria mas importante que el propio
PNR.? Esto queria decir que se soportarfa cierta oposicién, pero sélo por conducto del
partido oficial. Ningun otro partido suplantaria la fuerza del Nacional Revolucionario;
caracteristica que los gobiernos siguientes a su formacion fortalecieron (Lopez, 2005: 41-
45).

° Para Nisbet Chambers este proceso de unificacion puede considerarse como el asentamiento de una base
politico-electoral, sustentada en el desarrollo del régimen mexicano post revolucionario, que permitiria en lo
sucesivo la formacion de una arena politica comdn nacional (en este caso sustentada y englobada en la
estructura del partido oficial) que regularia, en un nivel general, las luchas por el poder politico (Nisbet, 1966:
82-87).
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Por otra parte, es necesario resaltar que la creacion del PNR tampoco signific, por
lo menos en sus inicios, una unificacion total de esos principales grupos triunfantes en la
Revolucién Mexicana, pues entre ellos se encontrarian perspectivas contrapuestas sobre el
ideal de conformacion y funcionamiento del partido oficial y del propio régimen mexicano.
Asi por ejemplo, la divergencia entre dos presidentes, dos caudillos de la revolucién y
lideres de dos principales facciones dentro del nuevo partido, como lo fueron Plutarco Elias
Calles (1924-1928) y Léazaro Céardenas del Rio (1934-1940) que abanderaron dos
concepciones distintas acerca del papel de la poblacién en la politica global del Estado
mexicano (Lopez, 2005: 46) y de su insercion dentro de la estructura del PNR, devino en un
cambio sumamente importante dentro de la propia institucion oficial. En efecto, con el
triunfo del segundo en la eleccion a la presidencia de la repablica en 1934, sumado al
apoyo que recibio de los movimientos obreros y campesinos en el pais (a quienes apoyo en
sus reivindicaciones) y al respaldo otorgado por el ejército que le permitié expulsar a Calles
y a sus principales seguidores del pais, fue posible una transformacion del partido que paso
de PNR a Partido de la Revolucion Mexicana o PRM en 1938.

La nueva forma tomada por el partido significé una reorganizacion profunda de la
representacion que tenian los agremiados al pasar de una nocién puramente geografica a
una funcional o de sectores (Cosio, 1980: 53). De esta manera, el PRM estaria asentado en
cuatro grandes pilares sectoriales: el obrero, el popular, el campesino y el militar, mismos
que se convertirian en las principales vias para la adhesion a la institucion (Mufioz, 2006:
14)," pero también en la nueva base militante con un claro sentido popular. Por lo tanto, el
PRM se conformé por el deseo de establecer alianzas entre esos sectores para sostener la
politica centralista de Cardenas y para defenderla de los ataques de los grupos o facciones
inconformes (Fuentes, 1956: 67), pero también para crear las bases de un “partido de masas
capaz de asegurar la movilizacion en apoyo del régimen y la participacion de las personas

en las elecciones” (Mufioz, 2006: 14).

19| _a adhesién exclusiva al partido por la via sectorial significd, mas profundamente, un paso importante para
la concentracion del poder, pues todos los miembros aceptaban el pacto por el cual se comprometian “a no
ejecutar acto alguno de naturaleza politico-electoral, si no es por medio del PRM y con estricta sujecion a los
estatutos, reglamentos y acuerdos emanados de los 6rganos superiores correspondientes” (Muifioz, 2006: 14).
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Por lo anterior, esta nueva institucién y en general las estrategias politicas
emanadas del sexenio cardenista (entre ellas el cumplimiento del reparto agrario, la
expropiacion del petroleo y la insercion del sector obrero dentro del nuevo partido oficial)
fueron importantes para la edificacién del régimen mexicano post revolucionario, mas alla
de los conflictos ideoldgicos con otras facciones (principalmente con la de Calles). Para
Victor Lépez Villafafie (2005), por ejemplo, las reformas cardenistas surgieron como una
necesidad de la faccion nacionalista gobernante (liderada por Cardenas) por centralizar y
dar legitimidad al poder politico depositado en el régimen (L6pez, 2005: 53). En este
sentido, explica que lo hecho por el llamado cardenismo tuvo que ver con revivir la
“politica de las masas” para darle forma al régimen tomando en cuenta todas aquellas
grandes reivindicaciones que los gobiernos anteriores no atendieron. De esta manera, el
régimen politico mexicano encontrd, en ese momento, su verdadera fuente de poder en la
institucionalizacion de esa “politica de las masas” (L6épez, 2005: 53), pero aunado a una
concentracion del poder politico mucho mas afianzada (en dos elementos: un Poder
Ejecutivo fortalecido y preponderante con respecto a los otros dos poderes, asi como de un
partido oficial renovado), aunque aun faltaban algunos pasos que dar para una

consolidacion plena del partido.

Con la conclusion de la etapa cardenista, acompariada por la declinacion general
del movimiento revolucionario, por las contraofensivas de los sectores nacionales e
internacionales afectados por la expropiacion petrolera (Fuentes, 1956: 69). y, ademas, por
un contexto internacional que evidenciaba el inicio de la Segunda Guerra Mundial y un
viraje hacia modelos econdmicos que imponian nuevos proyectos de modernizacién y
creciente industrializacién (Mufioz, 2006: 19), se dio la correlacion de fuerzas dentro del
partido para que facciones opositoras a Cardenas llegaran al poder (Fuentes, 1956: 69).
Esto se tradujo en un primer momento en la llegada a la presidencia de la republica de
Manuel Avila Camacho (1940-1946), quien estaria encargado de dar el Gltimo giro hacia la
consolidacion del tricolor. Como primer paso de su nueva “politica de apaciguamiento”
(Mufioz, 2006: 17), Avila Camacho promulgd en 1940 un acuerdo presidencial por medio
del cual se prohibi6 a todos los miembros del ejército formar parte del partido oficial. Con

esto, el presidente mostraba que el ejecutivo federal a su cargo deseaba consolidar el
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proceso de centralizacion del poder alejando a las fuerzas armadas de las disputas
electorales y, por lo tanto, encauzandolas, en definitiva, hacia “la misidon que legalmente les

corresponde” dentro del servicio militar activo (Mufoz, 2006: 17-18).

Por ello, cinco afios después emitié el decreto oficial en el cual se ratifico dicha
obligacion del sector militar de no participar en “asuntos o trabajos politicos”, lo cual
derivé en la formal supresion del sector militar (s6lo quedaron los restantes tres como
pilares del partido: popular, obrero y campesino) por un mandato presidencial sin incluso a
ver pasado por el escrutinio de la asamblea nacional del PRM, la Unica que, en el papel, era
la facultada para realizar un cambio de tal naturaleza (Garrido, 1982: 304-305); situacion
que por supuesto se tradujo en un conflicto fuerte con algunos sectores de militares de alto
rango que al verse marginados del nuevo partido optaron por, incluso, generar un partido
alterno y una candidatura a la presidencia de la republica, pero que no tuvieron mucho éxito
debido precisamente a la fuerza del partido oficial y a la concentracion efectiva que habia
logrado del poder. Este y otros cambios se justificaron, desde el discurso oficial, por la
imperiosa necesidad de resolver todos los conflictos por medio de la negociacion dentro del
partido en el poder y por la justa electoral con los adversarios de oposicion, lo cual
brindaria, en ultima instancia, la estabilidad politica para lograr la modernizacion
economica y social del pais (Mufioz, 2006: 20). No obstante, en el fondo, lo que se buscaba
era que el gobierno estabilizara y centralizara por completo las funciones electorales,'* pero
a partir de un nuevo partido, el Partido Revolucionario Institucional o PRI, que nacido en
1946 seria el encargado de llevar a la practica esos ideales de institucionalizacion y
centralizacion de la arena electoral para derrotar, ahora en las urnas, a las posibles fuerzas
opositoras (Mufioz, 2006: 19).

1 De esta manera, no sélo el sector militar se vio afectado por la transformacion del partido oficial, sino
también otros sectores, en especial el obrero. En efecto, uno de los objetivos perseguidos era disminuir la
influencia de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en las localidades que dominaba por su
numero de afiliados. Esto se llevaria a cabo mediante una nueva forma de eleccion interna de los candidatos
sustentada en el voto individual de los miembros del partido. Sin embargo, para evitar una lucha cruenta entre
los sectores y las facciones, se realizd, a la par, un pacto inter sectorial que estipulaba que las propias
organizaciones sectoriales serian las responsables de elegir a sus candidatos para evitar pugnas. En el fondo,
serian los propios dirigentes sectoriales (en especial del campesino, del popular y de algunas organizaciones
obreras que recién se integraban al partido oficial como contrapesos a la CTM), incondicionales al gobierno,
los que distribuirian las candidaturas, con lo cual el propio gobierno aseguraba su predominio en lo electoral y
sacaba la vuelta al mecanismo de eleccion interna que postulaba una supuesta mayor limpieza en los procesos
(Medina, 1982: 77-79).
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Para cumplir tal objetivo, también se cred una nueva legislacion electoral (puesta
en marcha en ese mismo afio de 1946), la cual suplantaria a la elaborada en 1918 para
convertirse en un instrumento que permitiera esa centralizacion al quitarles todas sus
facultades en materia electoral a las autoridades locales (méas especialmente a los
municipios) para depositarlas en organismos de indole federal, tales como lo serian la
Comision Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), las comisiones locales (estatales) y las
comisiones distritales (Medina, 1982: 66). Por otro lado, esta nueva legislacion deseaba
estimular la creacion de partidos politicos nacionales y permanentes, es decir, la total
desaparicion de esas organizaciones que, bajo el nombre de instituciones partidistas, habian
competido por los cargos publicos, pero sin mayor estructura institucional. Entre los nuevos
requisitos estarian: 1) contar con al menos 300,000 asociados distribuidos en dos terceras
partes de los estados; 2) obligarse a normar sus actividades con base en la Constitucion; 3)
formular un programa politico; 4) crear un sistema de eleccion interna de funcionarios y
candidatos; 5) tener una clara distribucion de las funciones; 6) constar de una Asamblea
Nacional, un Comité Ejecutivo Nacional y Comités Directivos en cada una de los estados
(Medina, 1982: 68). Por supuesto que estos requisitos representaban condicionamientos
importantes para la construccion de una oposicion electoral real, ya que crear una estructura
de partido solida y una base de apoyo amplia, tal como lo estipulaba esta nueva legislacion,
era una tarea bastante compleja en un contexto donde el partido oficial, ya hegemdnico,
aglutinaba y dominaba no solo el propio proceso electoral, sino también a una parte

importante de los sectores sociales y de las facciones competitivas.

Bajo este contexto, el nuevo partido oficial, después de varios afios de
tribulaciones, logré una estructura lo suficientemente amplia y definida para convertirse en

una institucion que concentraria, por varios afos, a la mayoria de las fuerzas politicas del

12 Tiempo después de que el Congreso Constituyente se reuniera para concebir la Carta Magna de 1917, el
entonces presidente de la replblica Venustiano Carranza promulgé la primera Ley Electoral
postrevolucionaria. En efecto, el 1° de agosto de 1918 se cred esta nueva ley que concedia a los partidos
politicos una participacion muy importante en los procesos electorales venideros. Sin embargo, dicha ley tenia
el defecto de dar por hecho la incorporacidn de partidos politicos bien organizados y estables, cuando en la
realidad s6lo dos de ellos, en aquel momento el Partido Liberal Constitucionalista y el Partido Nacional
Cooperatista, empezaban a organizarse (Fuentes, 1956: 12). De esta manera, “la ley resultaba inoperante en
la practica y dejaba de hecho en manos del Estado el papel decisivo en el proceso electoral. Al final de
cuentas era el gobierno el que preparaba, realizaba y calificaba las elecciones por medio de un organismo que
las propias necesidades politicas del pais iban imponiendo” (Fuentes, 1956: 12).
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pais y, al mismo tiempo, que limitaba sobremanera las posibilidades de oposicion real fuera
de éste. De tal manera que la transformacion institucional y las modificaciones legales
cumplieron con el afianzamiento de las capacidades del partido para “absorber” a todos los
movimientos sociales y grupos politicos de importancia (Gomez, 2001: 17). Un proceso de
integracién de corrientes que, como explica Silvia Gomez Tagle (2001), fue una razén por
la cual fue posible la “estabilidad del sistema” durante sus afios de hegemonia, pues ésta
“no solo se asento sobre la fuerza organizada al servicio del Estado, sino que se sustent6 en
la gran capacidad canalizadora del partido” (Gomez, 2001: 17). Por lo tanto, es innegable
que la naturaleza del partido oficial permitia y encomiaba las adhesiones a su estructura
para ampliar de manera exponencial su control sobre las fuerzas politicas, pero también que
tal dindmica le planteo la necesidad de formular mecanismos internos para lograr que toda
esa heterogeneidad de fuerzas, de facciones de partido, se mantuviera en subordinacion,
pero también en rotacion y, por ello, dentro de unos limites de conflicto y competencia para

asi generar esa “‘estabilidad del sistema”.

El faccionalismo interno al partido oficial: la construccion de una arena de

competencia en un sistema de partido hegemdnico

Ahora bien, la pregunta que despierta tal proceso interno es cuales eran las bases o los
fundamentos sobre los cuales esas relaciones, entre facciones y partido, se sostuvieron y se
volvieron funcionales para la reproduccion del conjunto. Para resolver tal cuestionamiento,
es necesario partir de la hipotesis generada por la teoria clasica sobre el faccionalismo
acerca de la relacion entre este fendémeno y los regimenes politicos, la cual estipula que los
sistemas de partido Unico o hegemonico tienden a fomentar sistemas multifaccionales
(Belloni y Beller, 1976: 547) en su interior, precisamente para permitir una cierta movilidad
de las fuerzas o como lo menciona Silvia Gomez Tagle (2001), una “renovacion de los
cuadros” dentro de la continuidad del partido o incluso las inserciones de nuevos actores e
intereses sin romper con los anteriores (Gomez, 2001: 18). Por lo tanto, todas ellas
actuarian, como lo estipula el mencionado concepto de agencias de competencia politica
(Belloni y Beller, 1976), como agrupaciones que lograron, durante la etapa de mayor
hegemonia del PRI, conjuntar los intereses diversos para después ser participes del reparto

de los cargos publicos o burocratico-administrativos dentro del propio partido tricolor, pero
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sujetas a determinadas reglas, algunas de ellas técitas y/o rigidas, que el partido oficial
impuso para darle dinamismo a ese distribucion; entorno que, por supuesto, significd una
doble via de posibilidades y, a su vez, de limitaciones para que las facciones cumplieran esa
funcion de agencias de competencia politica.

Partiendo de tales argumentos, la construccion y establecimiento del PRI se
entrelazé con la configuracion de un régimen politico que incorpord, a partir de su sistema
de partidos y de su sistema electoral, las medidas necesarias para que dicho partido se
convirtiera, en efecto, en el medio practicamente exclusivo de acceso al poder y por ello el
mecanismo dominante para postular candidatos a puestos de eleccion popular. De esta
manera, su sistema de partido organizado para funcionar en beneficio y legitimacion de la
institucion hegemonica, obstruyo lo mas posible otras vias externas de ingreso a los cargos,
pero a cambio el PRI tuvo que permitir e, incluso, promover de una manera controlada
mecanismos internos para organizar, delimitar o controlar los intereses concentrados en él,
pero a la vez para que éstos tuvieran cierta movilidad, acomodo, reacomodo y diversos
niveles (o jerarquias) de participacion en el reparto del poder. En este sentido, Luis
Cisneros Quirarte (2007) menciona que, en términos de sus propiedades faccionales, el PRI
tuvo diferentes matices organizativos en funcién de la interaccion de sus grupos, asi como
de los mecanismos de acceso o restriccion a las candidaturas y a la dirigencia partidaria
(Cisneros, 2007: 62-67). Lo que se puede argumentar desde ésta perspectiva es que, a partir
de su constitucion en 1946, el PRI entro en una fase caracterizada por estas disputas entre
facciones por acceder al poder, pero controladas o reguladas, en el sentido vertical, por la
cualidad meta-constitucional (Cisneros, 2007: 65-66) del presidente de la republica de
elegir directamente a su sucesor y a la dirigencia del partido y de ejercer como fiel de la
balanza en la seleccion de gobernadores, senadores y diputados. Tal arreglo se daba por la
hegemonia cada vez mas dominante de la figura presidencial, pero también porque el titular
del ejecutivo federal en turno, para lograr el acatamiento de las facciones de partido,
entraba en una relacion, de intercambio (clientelar-corporativo) con todos los grupos
(Cisneros, 2007: 79). En este sentido, la negociacion se establecia, a través de los comités
del PRI, con las respectivas dirigencias sectoriales para conformar una lista de candidatos

(para las diputaciones, por ejemplo), quienes a su vez las consensaban con los actores y
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grupos relevantes dentro de sus organizaciones. Al final, el presidente de la republica
aprobaba la lista oficial de candidatos obtenida por la dirigencia formal del partido, una vez
finalizada la cadena de negociaciones entre facciones (Cisneros, 2007: 81).

Por lo tanto, el funcionamiento interno del PRI se basd, a partir de su
solidificacion, en un pacto entre facciones y lideres, un pacto que operaba no sélo porque
estipulaba el reparto de cargos y responsabilidades publicas entre tales grupos (y la red de
individuos que dependian de ellos), sino también porque la masiva aglutinacion de fuerzas
tan heterogéneas que significaba el partido se conducia por una disciplina partidaria que,
aun en medio de potenciales conflictos e inconformidades, dictaba que la Gnica via legitima
de acceso al poder era el propio PRI (Cisneros, 2007: 83). Esto quiere decir que el pacto se
basaba, por un lado, en el monopolio de los cargos publicos por parte del tricolor y, por otro
lado, en la aceptacion de las facciones de partido y lideres de que el ingreso a tales cargos
solo se podia lograr siendo parte integrante del partido oficial y bajo sus mecanismos
verticales de seleccion de candidatos y funcionarios. En este sentido, la teoria clasica sobre
el faccionalismo considera que en aquellos paises que se distinguen por tener un partido
politico hegemdnico, como el PRI, las facciones son claves para entender su dindmica
interna debido a que tales partidos: a) al estar a cargo del poder ejecutivo por un largo
periodo de tiempo, suponen un enorme potencial para conflictos entre facciones; b) al
controlar la distribucion de los recursos econdmicos, generan relaciones faccionales de
corte patron-clientelar o cooperativas; c) al representar y/o concentrar, de manera usual, a
un amplio rango de grupos socioecondmicos, permiten la aparicion de una estructura
(vertical) de representaciones faccionales con intereses especificos (Kollner y Basedau,
2005: 19). Por lo tanto, tal contexto de partido dominante provoca, precisamente, que las
facciones prevalezcan en tal partido y acepten el pacto, pues de lo contrario perderian sus

recursos de acceso al poder (Kollner y Basedau, 2005: 19).

Bajo estas premisas (o limitaciones estructurales) las funciones de las facciones de
partido dentro del PRI, como agencias de competencia politica, pueden sintetizarse,

compaginando los argumentos de Joy Langston (1995), en los siguientes puntos:

1)  Como los mecanismos utilizados, dentro de las condiciones descritas, para

distribuir los puestos y otros recursos entre los miembros a falta de
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“vehiculos alternativos” como wunas elecciones verdaderamente
competitivas entre partidos (Langston, 1995: 246). Esta forma de
organizacion interna en el PRI que significo, en efecto, el reparto de
varios beneficios (puestos publicos o burocratico-administrativos, asi
como algunas ventajas econdmicas) se tradujo, a su vez, en una
estructura jerarquica y piramidal que partia desde el presidente de la
republica hacia “abajo de la linea vertical de autoridad” y que
conformaba un complejo entramado de relaciones, alianzas y
tensiones entre los diversos actores y facciones (Langston, 1995: 247).
Sin embargo, como lo explica Langston, este patron de vinculos
jerarquicos no produjo grandes rompimientos dentro del PRI debido
no solo a la relativa estabilidad economica y politica que permitia un
acuerdo, mas o menos extensivo, sobre la conduccion del pais entre
las facciones, sino también a la habilidad que tenia éste para
“mantener a los perdedores” dentro del reparto (Langston, 1995: 247);

2)  En este sentido, los vinculos entre facciones y el encadenamiento de éstas
con el PRI a partir de la “disciplina de partido”, permitieron limitar el
namero de rupturas y la gravedad de las divisiones de los
“insatisfechos con sus cargos” manteniéndolos dentro del sistema,
leales al presidente (Langston, 1995: 247), y, por lo tanto, con la
posibilidad de conservarse, aun en medio de limitaciones, dentro del
juego politico. De esta manera, las facciones dentro del partido oficial
también funcionaban como mecanismos que facilitaban, hasta cierto
punto (ya que la enorme cantidad y heterogeneidad de intereses
plante6 escenarios diversos), la movilidad de las élites (Langston,
1995: 247), pero, claro ésta, sélo dentro del propio partido oficial;

3) Finalmente, las facciones dentro del PRI también actuaban, a pesar de las
intrinsecas dificultades estructurales, como “grupos cooperadores”
hacia su interior, debido a que tanto los lideres como los integrantes
necesitaban trabajar conjuntamente para que las facciones fueran

efectivas (Langston, 1995: 244) en términos de la consecucion de las
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metas comunes Y, a la vez, de las individuales. Asi, las facciones se
conformaban en torno a personalidades importantes, pero encontraban
su verdadera fortaleza e incentivos en una red de miembros y vinculos
estratégicos que les permitian acceder a una posicion jerarquica
especifica y a, por ejemplo, recursos econémicos para financiar sus

actividades electorales (Langston, 1994: 142).

Estas diferentes funciones cumplidas por las facciones de partido dentro del PRI,
fueron una variable importante para la consecucion de la relativa estabilidad interna del
propio partido, pero a la vez para la consecucién de las metas electorales y de bisqueda de
la legitimidad. En efecto, esta forma de organizacion y funcionamiento interno del partido
hegemonico, permitié una proyeccion hacia el exterior que colabor6 para contrarrestar a la
poco representativa oposicion, pero también para construir una imagen de un juego
electoral necesario y legitimo que, aunada a determinadas politicas deliberadas como la
manipulacion de los padrones electorales (Gomez, 2001: 28), provoco el sostenimiento y
continuidad de toda la estructura. En efecto, tal entorno interno que beneficio a la
persistencia del régimen y del propio partido oficial, estuvo intrinsecamente conectado a
una regularidad en la celebracion de elecciones federales y locales que funcionaron para
otorgarle legitimidad al recambio del personal politico del régimen sin llegar a estados de
violencia generalizada o de rompimientos graves con el orden constitucional (Gomez,
2001: 18). Lo anterior se tradujo, de manera muy clara y contundente, en cifras electorales
que reflejaron la hegemonia del PRI sobre el resto de partidos opositores, ya que como lo
menciona Gomez Tagle para la década de los 60 y parte de los 70, y Pablo Gonzélez
Casanova (1975) para periodos anteriores, las votaciones se mantuvieron a favor de los
candidatos del partido oficial (partiendo de los datos correspondientes a elecciones para
presidente de la republica y diputados federales) con mas del 70% e incluso mayores al
90%. Sin embargo, una conjuncion de variables internas y externas al PRI, provocaron que
este relativo equilibrio entre las facciones comenzara a debilitarse y, a su vez, que el propio
partido oficial comenzard a perder terreno con respecto a los partidos opositores,

principalmente frente al Partido Accion Nacional (PAN).
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El debilitamiento del pacto y las perspectivas faccionales frente a la transicion

Desde finales de la década de los 60, el llamado modelo de sustitucion de importaciones
que habia permitido un determinado nivel de desarrollo economico (muy ligado a la
industrializacion de diferentes sectores productivos) comenz6 a mostrar evidencias de
desgaste. Asimismo, tal proceso se correlaciond con una serie de hechos sociales (como la
matanza de estudiantes en Tlatelolco durante octubre de 1968) que, en suma, evidenciaron
un creciente descontento entre diversos circulos sociales y, por ello, la oscilacién de la
estabilidad politica (Cisneros, 2007: 99). Este ambiente previo a la crisis econémica de la
década de los 80 se tradujo, a su vez, en un crecimiento, aunque tenue, de la oposicion al
partido oficial, en especial por parte del PAN. En efecto, dicho partido que para el inicio de
la década de los 70 ya contaba con méas de 750,000 miembros en todo el pais (Lopez, 2005:
185), resulté beneficiado por ese contexto de contrariedad e insatisfaccion hacia las
acciones o intervenciones del gobierno (en términos de la resolucion de los problemas
economicos, politicos o sociales), ya que registrd6 un aumento de votos a su favor en las
elecciones de 1970 y de 1973; dos ejercicios electorales en las que el partido obtuvo el
porcentaje de votos mas alto de su historia (L6pez, 2005: 185). Aunque tal crecimiento se
vio frenado porque en el trienio posterior, durante las elecciones presidenciales de 1976, no
presentd candidato a la titularidad del ejecutivo federal (y a otros puestos méas) por una

serie de pugnas internas.

No obstante, en 1977 ese entorno de inestabilidad econdmica y social se adicioné a
la creciente percepcion de falta de legitimidad de los procesos electorales (que redundé en
porcentajes de abstencionismo a la alza), a los esfuerzos de la oposicion para abrir el
sistema de competencia y, asimismo, a la presion de las facciones dentro del PRI, que
obligaron en su conjunto a efectuar reformas a la normatividad electoral que permitieron la
ampliacién del nimero de partidos, la creacién del modelo mixto de representacion® vy la
instauracion de los primeros esquemas de financiamiento (Eisenstadt, 2004: 90-91). Ya con
la reduccion de las condiciones exigidas para registrar nuevos partidos, las fuerzas politicas

que habian permanecido hasta ese momento en la clandestinidad (por ejemplo, el PCM,

3 La Cémara de Diputados se ampli6 a 400 legisladores, de los cuales 100 se elegirian por representacion
proporcional y 300 por distritos de mayoria.

88



PST y el PDM), lograron su registro para participar en las elecciones de 1979. Para Silvia
Gobmez Tagle (2001), la insercion de estos pequefios partidos en la votacion de ese afio
significé una revitalizacion de la contienda electoral de acuerdo a las nuevas tendencias
plurales evidenciadas en algunas entidades del pais (Gomez, 2001: 113-114). En el Distrito
Federal, por ejemplo, esa eleccion significo un importante salto para las fuerzas de
oposicién en términos de porcentaje de votos obtenidos: el PAN consigui6 el 20.02%, el
PCM 13.2%, el PPS y el PST 4.5%, el PDM 3.8% y el PARM 2.1% (Lépez, 2005: 196);
cifras que exhibian el mayor crecimiento del PAN en la capital, aunque correlacionado con

un proceso de ramificacion ocurrido en varios rincones del pais.

Ahora bien, el contexto social de descontento y estas primeras modificaciones de
la arena electoral en el México de esos afios, también se combinaron con un crecimiento de
la inconformidad entre algunas facciones, internas al PRI, al respecto de los mecanismos
para participar en el reparto del poder politico. Esto porque a pesar de generar un rejuego
en la ocupacion de puestos publicos o cargos dentro del propio partido, la enorme
heterogeneidad dentro del mismo se tradujo en la existencia de actores y facciones que, aun
conservandose dentro del partido, eran limitadas dentro del juego (por la propia verticalidad
en la toma de decisiones) o que no obtenian los resultados deseados a pesar de mantener la
“disciplina de partido”. Al respecto, desde la década anterior, Carlos A. Madrazo, como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, habia evidenciado una inquietud,
presente entre varios miembros destacados del partido con respecto a los procedimientos
para la seleccion interna de los candidatos. Para él, existia una carencia de militancia
partidista, sumada al apoyo brindado a candidatos sin arraigo, que s6lo podia llevar al
fortalecimiento de una oposicion que aprovecharia los errores del PRI (Mufioz, 2006: 27).
Ante tal escenario, propuso, desde aquellos afios, la realizacion de votaciones directas para
la seleccidn de candidatos a cargos municipales, lo cual significaria que los afiliados, en un
acto individual, decidirian las candidaturas al margen de la influencia formal de los
gobernadores y de los dirigentes sectoriales. Por supuesto que tal medida encontré una
fuerte resistencia entre las facciones mayormente privilegiadas que solian negociar cuotas y

definir candidatos (Mufioz, 2006: 27); la propuesta, por lo tanto, no progreso.
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Afios después de este intento de reforma del partido oficial, durante la presidencia
de la repUblica de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), los conflictos sociales presentes en
el pais marcaron el declive de una etapa dentro del PRI que se habia distinguido por la
conciliacion entre las facciones de partido para alcanzar los acuerdos que aseguraban la
estabilidad politica. Ahora, la negociacion tendria que darse con actores politicos fuera del
partido, por lo que la discusion de los mecanismos de eleccion interna quedd subsumida en
la necesidad del tricolor por imponer una “disciplina inquebrantable en lo referente a la
accion externa del PRI” (Mufioz, 2006: 28); la disciplina, por lo tanto, era la clave para la
sobrevivencia del partido. No obstante, las facciones criticas, retomando su posicién, se
mostraron a favor de una discusion interna mas abierta sobre las consecuencias de la
concentracion del poder en manos del presidente, del debilitamiento de los congresos y de
lo que llamaron la simbiosis del partido oficial y el gobierno (Mufioz, 2006: 29). Dichas
facciones expusieron su preocupacion por que el unipartidismo en Meéxico no era
provocado por la prohibicion hacia la existencia de otros partidos, sino por la imposibilidad
estructural que tenian estos para desarrollarse (Mufioz, 2006: 29). Este contexto de
controversias al interior del partido oficial, que evidenciaba en cierta medida el comienzo
de la pérdida de consensos en torno a la conduccion politica del pais, fue una de las
variables que, en combinacion con las restantes mencionadas, permitieron esas primeras

reformas electorales.

Sin embargo, la etapa de quiebre mas importante en la estabilidad interna del
partido oficial, en términos de las dinamicas faccionales principales, comenzé durante los
prolegdmenos de la eleccion presidencial de 1982. En palabras del entonces presidente José
Lopez Portillo (1976-1982) el pais se enfrentaba, en términos de tal sucesién, a dos
posibilidades “Javier Garcia Paniagua por si la problematica de fin de sexenio tenia que ver
con cuestiones politicas [internas]; o Miguel de la Madrid, por si esa problematica se
relacionaba con la economia [mundial]” (Velazquez, 2008: 135). En ese momento, el pais
vivia una crisis financiera severa provocada, primeramente, por el total agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones (y del llamado Estado Benefactor), pero también
por los vaivenes en el precio del petréleo (inducidos por la Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo u OPEP) que provocaron una reestructuracion econémica
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mundial (en especial de Estados Unidos que subid sus tasas de interés), proceso que
redundo, en el caso de México, en el incremento estratosférico de la deuda externa (después
de haber obtenido importantes préstamos de parte de los bancos estadounidenses, pero con
recursos provenientes de las ganancias de la OPEP por la especulacion del petréleo) vy,
finalmente, en la devaluacién del peso en un 45%; el pais se tuvo que declarar en
bancarrota (Manrique, 2001). Por lo tanto, Lépez Portillo se inclinaria a favor de aquel
presidenciable que pudiera paliar, en primera instancia, los efectos nocivos de tal crisis,
pero también incorporar a México al nuevo modelo politico-econdmico mundial, el llamado
neoliberalismo; ese seria, finalmente, Miguel de la Madrid. Ante tal resolucion, Garcia
Paniagua demostro su inconformidad al presidente y al partido oficial, lo cual le valio ser
depuesto de la presidencia del CEN del PRI (a tan solo cuatro dias de ser ratificado en tal
funcion por el propio Lopez Portillo) y enviado a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) en donde se mantuvo s6lo unas cuantas semanas antes de presentar su

renuncia definitiva en diciembre de 1981 (Eufracio, 2011: 86).

Al respecto de lo anterior, lo mas importante sobre ese conflicto por la sucesion
presidencial es que fue una evidencia fidedigna del inicio de una fuerte division dentro del
partido oficial entre dos grupos que se encontraban en la parte alta de la jerarquia faccional
del PRI. Por un lado, una faccion distanciada del priismo historico (Cisneros, 2007: 100)
vinculada a una élite tecnocratica que, representada, entre otros, por quienes serian los dos
siguientes presidentes de la republica Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), tomaria la posicion hegemonica sobre los canales de acceso al poder
y, por otro lado, la faccion adherida a la base genética del partido y representada por la élite
politica tradicional (Meyenberg, 2004: 50) identificada con la ideologia nacionalista de la
revolucion mexicana (a la cual se encontraba vinculado el propio Javier Garcia Paniagua).
Por principio, el ascenso de la primera a la posicion presidencial provoco, ante la
implantacion de las politicas econdmicas neoliberales (como la apertura comercial y la
privatizacion de empresas paraestatales), una perturbacion de los mecanismos de control y
cooptacion de algunos grupos dentro del PRI vy, en el plano de la ideologia, una
contraposicion a las perspectivas englobadas en la faccion nacionalista (Cisneros, 2007:

101); situacion que fue exacerbando la relacion entre ambas. La cercania de la siguiente
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sucesion presidencial, la cual se perfilaba para ser ocupada por el entonces Secretario de
Programacioén y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, mostré el punto méas algido de la
disputa entre ambas facciones, pues la nacionalista, ante la inminencia de tal candidatura, se
agrup6 para disputarsela a la tecnocrética y asi oponerse a la consolidacién de su
hegemonia, lo cual significé trastocar, desde el interior, las reglas partidistas de la sucesion,
es decir, uno de los pilares en los que se asentaba el partido oficial y la organizacion
faccional. Asi, en las propias filas del PRI, se form6 en 1986 el llamado Movimiento de
Renovacién Democratica o, al afio siguiente, la Corriente Democrética que tendria entre sus
objetivos, aparte del reacondicionamiento de la economia y desarrollo nacionales, la
modificacion del procedimiento de seleccion del candidato a la presidencia de la republica
(Cisneros, 2007: 108-109).

No obstante, cuando Miguel de la Madrid Hurtado decidio la designacion de
Carlos Salinas de Gortari a la candidatura, la Corriente Democratica no acato dicho
mandato, lo cual significé la primera ocasion, desde la etapa de consolidacion del PRI, en
que el partido no asumidé en bloque la decision presidencial con respecto a su sucesor
(Cisneros, 2007: 111). Esto llevo a que la Corriente Democréatica abandonara al partido
tricolor, mientras la dirigencia del partido los acusaba “de atentar contra la unidad interna y
buscar la inestabilidad de la institucion” (Cisneros, 2007: 110). Ante tal disyuntiva la
Corriente Democréatica no cesé en su empefio de competir en la eleccion presidencial de
1988, de tal manera que formaron, por fuera del PRI, un movimiento politico llamado el
Frente Democratico Nacional (FDN), antecesor del Partido de la Revolucion Democrética
(PRD), el cual sirvi6 como una coalicion de facciones y partidos (algunos de ellos
fortalecidos a partir de las reformas de 1977) para postular a Cuauhtémoc Cardenas como
su candidato. El resultado de las votaciones de ese afio, que dieron por ganador al candidato
oficial en detrimento de Céardenas, dejaron muchas dudas entre los electores y entre la
poblacion en general, ya que el flujo de informacion, aunada a la llamada “caida del
sistema”, fue poco transparente y lento, lo cual provoco que la incertidumbre creciera y se
convirtieran en una acusacién masiva de fraude electoral en contra del gobierno y del
propio partido tricolor (Mufioz, 2006: 34); situacion que lesiond gravemente la credibilidad

y legitimidad del gobierno entrante y de las instituciones formales del régimen.
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Estos momentos de inestabilidad politica ocurrida durante la década de los 80 se
constituyeron en una etapa de agitacion de las bases en las que se sustentaba el régimen
politico post revolucionario y el partido oficial. Desde las crisis economicas, las
movilizaciones e inconformidades sociales e, incluso, los desastres naturales (como el
terremoto de 1985) hasta las presiones de los partidos de oposicion, las reformas
electorales y el entorno de disputa creciente al interior del partido, se hilaron para que
durante esos afios se evidenciaran fracturas en la estructura prevaleciente. Por principio, se
exhibié el inicio del desmantelamiento del sistema de partido hegemonico, pues el
crecimiento de los partidos opositores en cada ejercicio electoral era indiscutible y llegaba a
un punto bastante alto en esas elecciones presidenciales de 1988 (no sélo considerando el
impulso tomado por el FDN, sino tambien el del propio PAN especialmente reflejado en las
posiciones ganadas en el congreso); entorno que el todavia partido oficial no pudo obviar y
que le planteaba un camino de reestructuracion en el cual tendria que, lejos de su posicion
habitual, comenzar paulatinamente a competir con el resto de fuerzas partidistas. Aunado a
esto, desde la perspectiva faccional, este periodo significd la modificacion paulatina de las
formas en que las facciones se relacionaban con el PRI. Al respecto, el comienzo de la
apertura de la competencia entre partidos se correlaciono, en el plano interno al tricolor,
con el deseo de cada vez mayor numero de facciones por la también transformacién de los
mecanismos de disputa interna, pues estos ya no eran operacionales, ante la aparente
pérdida de los acuerdos en la conduccidn del pais y de la creciente pluralidad y complejidad
de intereses, actores y, por supuesto de facciones, para lograr que esas agrupaciones

cumplieran con la funcién que hasta ese momento habian cumplido.

En tal tesitura, su papel como agencias de competencia politica habia estado
articulada no solo a las capacidades articuladoras, negociadoras o cooperadoras de cada
faccion, sino también de los mecanismos verticales de toma de decisiones y, a su vez, de la
posicion jerarquica que cada faccion tenia dentro de la estructura piramidal del partido
(entre mas cercana al presidente y su gabinete mejor era tal posicion). De esta manera, cada
una de las facciones tenia que aceptar, en especial aquellas que tenian mayores desventajas
dentro de la piramide, el lugar que ocupaban en ese entramado de relaciones verticales para

mantenerse en el juego vy, por lo tanto, desemperfiar sus funciones en el nivel referido, por lo
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que éstas no siempre tenian la oportunidad de mayor movilidad. EI mantenimiento de esta
forma de organizacion y de relacién interna entre facciones fue posible, como ya se
menciono, por el pacto de “disciplina de partido” y de lealtad al presidente de la republica,
pero permeado por el cardcter hegemonico del partido, es decir, por su caracteristica de ser
el medio casi exclusivo de acceso al poder. Es asi que lo revelado por esta etapa de
conflicto y ruptura fue, en primera instancia, el inicio de una critica velada sobre la toma de
decisiones verticales que impedian a algunas facciones competir por determinados puestos
publicos; la propuesta era el establecimiento de un mecanismo diferente de seleccién de
candidatos que permitiera a las diversas facciones competir pero a partir de sus propias
cualidades y capacidades (representativas, relacionales o, como lo llaman en el partido el
dia de hoy, de “rentabilidad”) y no en funcion de posiciones jerarquicas o de una decision
tomada por actores en un nivel mas alto. Esto no conllevaba, implicita o explicitamente,
que tales primeras facciones criticas buscaran la desestructuracion de las jerarquias
actuantes en el partido, sino que éstas fueran mucho menos determinantes sobre lo que
pasaba en niveles inferiores y, por ello, mas flexibles en ambos sentidos (tanto en la toma

de decisiones como en la mayor posibilidad de movilidad).

En un segundo momento, esas criticas veladas, ante la serie de variables externas e
internas enumeradas, dejaron de serlo para convertirse en sefialamientos directos sobre la
rigidez de los mecanismos tradicionales para decidir las candidaturas (en especial, por
supuesto, la correspondiente a la presidencia de la republica); algo que surgié desde las
clpulas faccionales del partido y que sefialaba las primeras grietas reales sobre los
mecanismos de sucesion, de seleccion de candidaturas y, de manera importante, de
“disciplina de partido”, pues el estado de los mismos empezaron a ser evaluados como
obstaculos para que las facciones, en términos de su funcion como agencias de competencia
politica, tuvieran mayor margen para construir una arena de disputa interna que tuviera real
peso sobre la seleccion de los candidatos. Por altimo, este proceso de conflicto llegd a su
punto de ruptura en el momento en el que, sobrepasando el nivel de los debates internos, se
form6 una oposicion real y explicita a los designios del presidente sobre la sucesion,
primero dentro del propio partido, pero después trasladada a las afueras del mismo;

evidenciando con esto la incapacidad estructural de la arena de disputa interna al partido
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para brindar una solucion, mas alla del mecanismo tradicional de sucesion presidencial, a la
seleccion del candidato a la titularidad del ejecutivo federal que dejard satisfechas a las
partes involucradas. Un proceso que al final se tradujo, hacia el exterior, en la puesta en
marcha y utilizacion de un sistema de partidos mexicano que, en su proceso de
reestructuracién profunda, comenzaba a exhibir posibilidades reales de competir ante el
partido oficial y, hacia el interior, en la conclusion del pacto que habia mantenido una
disciplina funcional entre las facciones del PRI, pero también, en este sentido, en la
necesidad de reestructuracion interna del tricolor para reencontrar los equilibrios entre
facciones, pero también para habilitar un escenario de competencia interna que, por lo
menos en el papel, permitiera el desarrollo de una competencia interna mas abierta para que
las facciones, dentro de los limites del partido, pudieran cooperar en la construccion de

nuevos accesos al poder.

Ante tal escenario, el aun partido oficial, ya liderado por la faccion tecnocratica,
buscé generar, en efecto, un cambio en la organizacion del partido, un nuevo pacto, que le
permitiera retomar, por principio, el control sobre las facciones internas (y la hegemonia en
los cargos publicos). Tal reestructuracion significd, primeramente, una reforma estatutaria
que crearia la figura de los Consejos Politicos Nacionales, Estatales y eventualmente los
municipales del PRI integrados por delegados de las estructuras sectorial y territorial
(conformada, dependiendo del nivel, por los comités directivos estatales, municipales y
seccionales), lo cual significaria no sélo abrir la posibilidad de afiliacion individual (sin
necesidad de formar parte de algin sector como habia funcionado desde la presidencia de
Lazaro Céardenas), sino de que tales consejos, en teoria, tuvieran la facultad de seleccionar
los mecanismos de postulacién de candidatos a eleccion popular, algo que no se cumpliria
en la practica, pero que reflejaria la intencion de una reforma institucional de mayor
alcance a la luz de las presiones internas que el partido habia vivido (Cisneros, 2007: 127).
Asimismo, la dirigencia del PRI busco: a) construir un nuevo pacto obrero y campesino
para dar una fisonomia distinta a estos dos pilares del partido; b) crear el Movimiento
Popular Territorial para integrar a otros sectores sociales a las bases del partido y; c) formar
un Frente Ciudadano que uniria a las confederaciones de organizaciones agrupadas en su
Sector Popular (Cisneros, 2007: 128).
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En indole gubernamental, el ejecutivo federal se vio obligado a fundar un nuevo
organismo, el Instituto Federal Electoral (IFE), en octubre de 1990, para responder al
deterioro de la legitimidad del propio gobierno, pero también de los ejercicios plebiscitarios
en general. No obstante, esto también representd, a la par, el comienzo de un proceso que
llevaria a una paulatina descentralizacion de los procesos electorales. En efecto, si bien es
cierto en los primeros ejercicios electivos la nueva institucion no logré desprenderse de la
influencia del gobierno y del PRI (lo cual incluso apart6 para una alza de votos a su favor
en las primeras elecciones de la década de los 90), lo cierto es que con el correr de los afios
su estructura fue mejorando™ y se fue correlacionando con nuevos escenarios de
competencia electoral en los cuales el otrora partido hegemodnico ya no sélo veia
disminuido su margen de votos, sino que comenzd a perder posiciones gubernamentales
estratégicas. Desde las presidencias municipales, hasta las diputaciones locales/federales y
los gobiernos de los estados poco a poco se fueron presentando mas casos de transicion de
colores durante la ultima década del siglo XX. Para que estos nuevos escenarios de
competencia fueran posibles en distintos rincones del pais, fue necesaria la interrelacion de
una serie de problematicas politicas, econdmicas y sociales presentes en la década de los 90
que incidieron notablemente tanto en las derrotas electorales del tricolor como en la
continuidad de los conflictos internos. Esto a pesar de los esfuerzos de la faccion

tecnocratica dominante por establecer nuevos pactos entre las facciones.

En tal tesitura, el contexto y malestar generales (producidos por eventos tales
como el asesinato del candidato priista a la presidencia Luis Donaldo Colosio durante un
evento de campafa, la devaluacion del peso y el levantamiento armado del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional entre otros) provocaron el despertar de aquellas facciones
de partido anti-salinitas que antes habian sido desplazadas por el ex presidente de la
republica (Cisneros, 2007: 146-147), pero que en ese momento mostraban su molestia por
el rumbo que tomaba el pais bajo el mando de la élite tecnocréatica. Tal descontento se

tradujo en un realineamiento dentro del tricolor caracterizado, primeramente, por un mayor

1 A la par de diversas reformas entre las cuales resalta, una de las mas importantes de la década de los 90,
aquella que transformo al IFE en un organismo publico y auténomo en cuya integracion concurrian los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los partidos politicos y los ciudadanos. Al respecto de estos Gltimos
los consejeros magistrados serian reemplazados por consejeros ciudadanos, los cuales ya no tendrian la
obligacién de ser abogados (Woldenberg, 2013: 94).
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dialogo e interlocucion de esas facciones inconformes con los partidos de oposicion (PAN
y PRD principalmente), pero también por un discurso mucho menos triunfalista sobre la
modernizacion y liberalizacion econémica (Cisneros, 2007: 146-147).

No obstante, fue a partir de 1997, eleccién intermedia en que el PRI pierde la
mayoria en el Congreso de la Unién y el PRD gana la jefatura de gobierno del Distrito
Federal (Woldenberg, 2013: 116-117), y muy particularmente la del 2000, en la que deja
después de décadas la silla presidencial, que se consumaron los cambios del sistema de
partidos y la confrontacion del propio PRI a un escenario desconocido por el cual pasaba a
ser oposicion y que, ante éste, tendria que cambiar su estructura para adaptarse a una
competencia real. Por primera vez en la historia del partido oficial llegé el momento en que
cederia la titularidad del ejecutivo federal a otro partido, pero precedido no s6lo por una
acumulacion del descontento entre la poblacion, de una fidedigna apertura del sistema de
partido, de un mejora estructural del sistema electoral y de una creciente oposicion, sino
también de un proceso interno que pondria fin a uno de los pilares en los cuales se sostenia
el PRI: el mecanismo de sucesion presidencial. Definido como el inicio de la cuarta etapa
del partido (Palma, 1999: 77-78), la disputa por la presidencia de la republica del afio 2000
estuvo marcada por un proceso de consulta abierta en el PRI para seleccionar al candidato a
tal puesto, proceso que el propio presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn avald e impulso
practicamente desde el inicio de su administracion. En efecto, como candidato triunfante,
Zedillo comenzo a hablar sobre la necesidad de darle autonomia al PRI para que manejara
sus propios asuntos internos. Esto significaria que todas las fuerzas internas y los miembros
en general tendrian, en el papel, la posibilidad de tomar en sus manos las decisiones sobre
el nombramiento de los dirigentes y de todos los candidatos, asi como la definicion de sus
documentos basicos, las fuentes de financiamiento o la postura del partido respecto a las
politicas del gobierno (Mufioz, 2006: 37). No obstante, una de sus propuestas mas
importantes, al respecto de los ajustes internos, fue la redefinicion de las relaciones entre el
presidente de la repdblica y el partido, pues para Zedillo era necesario poner una “sana
distancia” entre ambos precisamente para permitir una mayor autonomia del partido

(Muriioz, 2006: 38).
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Esta “sana distancia” planteada por el presidente Ernesto Zedillo provocé distintas
reacciones entre las fuerzas internas que fueron desde la aceptacion de la misma entre
aquellos miembros que creian en la necesidad de darle autonomia al partido hasta aquellos
que acusaron al presidente de “enemigo del partido” (Mufoz, 2006: 38-39). Sin embargo, al
final fueron mas los que apoyaron al presidente Zedillo™® para que la seleccién del
candidato a la presidencia se hiciera mediante una eleccion directa, secreta y abierta
(Mufioz, 2006: 39), la cual arrojaria como resultado al primer candidato a la presidencia, en
este caso Francisco Labastida Ochoa, por medio de un proceso electoral interno. Si bien es
cierto el objetivo de ganar nuevamente la presidencia de la repablica (bajo un mecanismo
que anunciaba, en efecto, mayor apertura) no se cumplio, también lo es que la
transformacion interna pondria al PRI en un nuevo camino que demandd ain mas debate,
ajustes y reajustes para intentar darle solucion a un reclamo que el partido no habia
solucionado desde varias décadas atras: la apertura de la competencia para la seleccion de
los candidatos a los puestos de eleccion popular; un reclamo que habia llegado desde las
facciones de partido para provocar que se abriera una mejor arena de disputa interna en la
cual pudieran ampliar su funcion como agencias de competencia politica, es decir, una en la
que cobraran mayor peso en los procesos de decision de las candidaturas a partir de nuevos
métodos surgidos del partido. Al respecto, lo que se observé en la contienda electoral del
2012 fue, tal como veremos en el proximo capitulo, hasta donde ha llegado este proceso
dentro del PRI (y en el PAN) y lo que esto ha significado, en términos de comprensién de

la transicion, para los partidos politicos y para las facciones.

Las luchas por el poder politico en Autlan: Barraganismo, declive del partido

hegeménico y principales escenarios de transicion

Partiendo del contexto anterior, que ofrece una perspectiva general de cdmo se enlaza, a
partir de los planteamientos de la teoria clasica, el fendmeno del faccionalismo con el
desarrollo del régimen post revolucionario y, al respecto con la consolidacion de un sistema

de partido hegemonico y su posterior deconstruccion a un sistema con mayor apertura, es

15 Un total de 307 miembros del Consejo Politico Nacional del PRI se pronunciaron abrumadoramente a favor
de las elecciones primarias para elegir al candidato presidencial, contra s6lo 21 que deseaban la organizacion
de una convencion interna (Smith, 1999: 140). Tal escenario de cambio dentro del partido ha provocado que
desde ese momento se hable de una division faccional entre el “viejo” PRI y el “nuevo” PRI
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necesario establecer cuales fueron algunas de las principales caracteristicas del
asentamiento y fortalecimiento del PRI en Autlan y, a su vez, la traduccion de este proceso
en especificas dinamicas faccionales dentro de ese municipio, ya que estos elementos se
constituirdn en las bases para comprender el actual faccionalismo en términos de los
cambios y reajustes que ha experimentado este objeto de estudio a partir de nuevos
escenarios de competencia (entre partidos y entre facciones) y transicion electoral.
Asimismo, se realizara un encadenamiento del desenvolvimiento de la lucha por los cargos
publicos en tal municipalidad con los aspectos mas importantes del desarrollo electoral en
el estado de Jalisco. Esto porque como se veré en lo consecutivo, s necesario mantener una
perspectiva sobre el nivel estadual para comprender de manera mas puntual como fue
posible la alternancia de colores en Autlan y en general en la Costa Sur y por qué fue el
PAN el que se constituyo paulatinamente en la oposicion mas fuerte (en el municipio y en

el estado) y, después, en el partido que se convirtié en primera fuerza.

Hasta antes de la formacion del PNR, Jalisco se habia distinguido, como muchos
otros estados del pais, por la inestabilidad politica y, a su vez, por la dispersion de las
fuerzas que luchaban por obtener el poder politico. En tal sentido, existieron después de la
revolucion un sinnumero de pequefios partidos locales/regionales que, debido a sus
dificultades organizativas, a la indefinicion de la arena electoral o a los propios
desequilibrios politico-econdmicos, no lograron sostenerse mas alla de unos pocos arios.
Sin embargo, por un lado, hubo una fuerza politica dirigida por la élite catolica local que se
mantuvo con gran arraigo entre la poblacién del estado (especialmente en la capital) no solo
a partir de la propia institucion eclesiastica, sino también a partir del llamado Partido
Catolico (Aldana, 1987). Este partido logré mantenerse como uno de los mas importantes
de la primera etapa post revolucionaria, ya que incluso logré6 dominar puestos como la
presidencia municipal de Guadalajara y la gubernatura del estado (Aldana, 1987: 145-146);
aungue, después de los primeros afios de éxito, no pudo sostenerse mucho mas en el poder
porque los propios conflictos por los puestos publicos en el nivel local que significaron la
insercion de otros actores, asi como los reacomodos en el nivel federal por las disputas
entre los principales caudillos de la revolucién, fueron limitando (no desapareciendo) la

injerencia de la iglesia en el terreno de las luchas por el poder politico de Jalisco. Al
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respecto, esto se correlacion6, por otro lado, con la creacién de algunas expresiones
locales/regionales que tenian como una de sus principales pretensiones politicas la de
mantener cierta autonomia con respecto a los poderes centrales (Tamayo, 1988: 198). De
estas corrientes regionalistas la mas importante en el estado fue la dirigida por José
Guadalupe Zuno quien surgido del llamado Centro Bohemio logr6 vincular a varios
pequefios partidos y facciones locales para constituir el llamado Gran Partido

Revolucionario de Jalisco, el cual lograria posicionarse favorablemente entre la poblacion.

No obstante, esta fuerza politica portadora de una ideologia basada en la defensa
de la soberania del estado frente a la intervencion del centro, fue vista como contradictoria
para los objetivos de concentracion del poder que buscaban las élites politicas a nivel
nacional. De esta manera, cuando la fundacion del PNR se puso en marcha el Gran Partido
fue invitado (y cooptado) no sélo para que asistiera a la convencion que declararia el
establecimiento formal del partido, sino también a formar parte de él como uno de sus
mecanismos legitimadores en Jalisco. Al principio, la delegacion del Gran Partido que
asistio a tal evento en febrero de 1929, decidio retirarse de la mesa de negociaciones debido
a que veia la serie de imposiciones que conllevaba la creacion del PNR (entre ellas, de las
mas importantes, las formas de seleccion del candidato presidencial), sin embargo, en
Gltima instancia cambio de parecer cuando notaron que de no ceder quedarian fuera del
juego vy, por lo tanto, del reparto del poder politico. Fue asi como el Gran Partido
Revolucionario de Jalisco quedd absorbido, como muchos otros partidos, a la amplia

estructura del nuevo partido oficial®®

y como tal encargado, en el corto plazo, de la
organizacion de la campafia del candidato elegido para ocupar la presidencia a partir de
1930, Pascual Ortiz Rubio, y, en el largo plazo, de sentar las bases para la consolidacién del
propio PNR y del régimen. Este proceso significaria, la ampliacién de su estructura en todo

el estado, pero a partir del dominio de los cargos publicos, de la ampliacién de su base

18 |_a fuerza que tomarfa el PNR quedo en evidencia desde el principio, pues a cuatro meses de su constitucion
ya controlaba 5,000 municipios en toda la republica y aglutinaba a 31 agrupaciones politicas locales.
Asimismo, ya contaba con 280 centros distritales distribuidos en los estados (Lopez, 2005: 43). Esto se
tradujo en una doble estructura del partido: una directa, de cardcter territorial, integrada por comités
municipales, distritales, estatales y nacional y una indirecta, formada por esas facciones de partido (Tamayo,
1988: 335).
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social a partir de una intensa labor ideoldgica y de la concentracion de las principales

fuerzas politicas locales, especialmente de los caciques, en torno a un poder central.

Por supuesto que tal proceso no fue sencillo, ya que los primeros afios del partido
oficial (haciendo referencia, en especial, a esa etapa anterior a la denominacion de PRI)
fueron marcados, en el escenario jalisciense, por la contradiccion que significd conjuntar
intereses e ideologias disimiles, los cuales se llegaron a traducir, en mas de alguna ocasion,
en la incompatibilidad entre el gobierno estatal y el gobierno federal (principalmente
cuando llegaron a enfrentarse facciones callistas locales contra la faccion cardenista
gobernante a nivel federal a finales de la década de los 30). Esto tom6 una vertiente
diferente con la llegada a la gubernatura del general Marcelino Garcia Barragan (1943-
1947), pues al declararse fiel a la revolucion y, por lo menos en primera instancia, a las
nuevas politicas del entonces presidente Manuel Avila Camacho, evidenciaba un intento
por suavizar las contradicciones presentes entre la politica local y la politica nacional
(Sanchez, 1987: 22). Garcia Barragan representd a uno de esos tantos caudillos que después
de la revolucion, y de algunas victorias militares importantes, se inserté en el nuevo partido
oficial para formar parte de ese grupo selecto de seleccionables a cargos publicos de alto
rango. En este sentido, su cercania a la élite militar triunfante y su prestigio forjado en la
funcion activa dentro del ejército le permitieron ir ascendiendo en la carrera militar (Rivera,
2002: 104), pero también en la politica (ya que la formacion del PRM, durante el sexenio
de Lazaro Céardenas, reforzaria la participacion activa del sector militar). Lo anterior fue lo
que le permitio llegar a posiciones tales como director del Heroico Colegio Militar en los
primeros afios de la presidencia de Manuel Avila Camacho y después, sin muchos
sobresaltos, a la candidatura del gobierno del estado de Jalisco en junio de 1942
(Castafieda, 1987: 36).

En vinculo con los éxitos militares y con su cada vez mejor posicion dentro del
partido oficial, logré una imagen y una reputacion en su lugar de origen que le permitid,
con el transcurrir de los afios, convertirse en el referente politico mas importante de la
region Costa Sur de Jalisco; un territorio ubicado en el extremo suroeste del estado de
Jalisco (en los limites con Colima y con el Océano Pacifico) y conformado actualmente por

ocho municipios, Autlan de Navarro, Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia
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Barragan (nombrado asi, durante la década de los 90, por ser el lugar de nacimiento del
general), El Grullo, La Huerta, EI Limén y Villa Purificacion (ver mapa 1 en anexo). En
esta region el general pudo asentar las bases de una red faccional en la cual él tomaria la
posicion central.!” Dicha red, integrada por familiares, amigos y allegados, le permitié a
Marcelino Garcia Barragan ejercer cierto control sobre la region durante varias décadas
(Torres, 1997: 149); a dicha red se le lleg6 a conocer en Autlan y los municipios aledafios
como Grupo Garcia Barragan o barraganistas (Martinez, 1999: 205). Uno de los
elementos mas importantes sobre esta red es que funcionaria como uno de los mecanismos
politico-ideoldgicos que aportaria a la consolidacion del partido oficial en la Costa Sur,
pero colocando al general como el principal intermediario entre los poderes estatales y la
sociedad regional (Eufracio, 2011: 22).

Al respecto, uno de los aportes mas importantes del general, durante su periodo
como gobernador, fue la union de facciones politicas divergentes y la promocion de
intereses diversos, pero en torno a la consolidacion de un poder central. En este sentido,
uno de los grupos con los cuales mantuvo una relacion estrecha para ganar su confianza y
su apoyo fue el agrarista.® Aunque el general no concordaba con los ideales de lucha por la
tierra y de consolidacion de la propiedad social, logré establecer las alianzas necesarias
dentro de dicho gremio para solidificar su posicion, pero también para aportar, de forma
importante, a la legitimidad del gobierno y del partido oficial. De esta forma, integr6 a
varios de los lideres agraristas regionales a las facciones barraganistas para que ocuparan

puestos publicos, en especial las presidencias municipales (Rivera, 2002: 96). Asimismo,

7 La Costa Sur puede ser conceptualizada como una regién histérica debido a que guarda una serie de
aspectos compartidos de su desarrollo histérico que incidieron en su configuracion actual de las fuerzas
econdémicas, politicas y sociales (Toscano y Florescano, 1977), entre los cuales se encuentra el propio
dominio establecido por el general Barragan, pues éste, como se vera en lo subsecuente, tuvo influencia en el
desenvolvimiento politico-electoral de Autlén y del resto de municipios.

'8 Es importante mencionar que hasta ese momento las facciones agraristas eran las de mayor fuerza politica
en la region. Dicha fuerza la habian adquirido por sus constantes luchas, que venian de varios afios atras, en
busca de tierras. En este sentido, desde los primeros afios de la revolucién, la region Costa Sur de Jalisco se
habia visto en medio de cruentas batallas entre los hacendados y todos aquellos campesinos que buscaban
hacerse de terrenos. Incluso, la costa llegd a ser considerada como una de las regiones en donde habia méas
gavillas en Jalisco, entre ellas la liderada por Pedro Zamora quien se convirtié en el villista que causo
mayores problemas a las fuerzas militares del estado (Aldana, 1987: 254-281). Asimismo, los agraristas
también aumentaron su influencia al ser el principal apoyo del gobierno federal, a cambio de tierras, en contra
de los cristeros de la regién que se levantaron en armas, en consonancia con la Guerra Cristera (1926-1929),
por la puesta en marcha de la llamada “Ley Calles”, la cual limitaba el numero de sacerdotes y obligaba a
Ilevar un registro para otorgar licencias (Matute, 1978: 2513).
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resolvié algunos casos de dotacion de tierras, pero de manera individual, no por ejidos o
comunidades, con el fin de ganar el reconocimiento de representantes ejidales especificos
(Eufracio, 2011: 22-23). Por otra parte, el general también supo ganarse el apoyo de los
pequefios propietarios, pues a ellos les prometié financiamiento por parte de las
instituciones de crédito agricola, asi como la posesion pacifica y legitima de sus tierras
(Castaiieda, 1987: 42).

En igual tesitura, el general Garcia Barragan impulsé durante su gobierno un
programa de colonizacién de la costa (llamado “Marcha al Mar”’) que abono al fomento y
fortalecimiento de las redes faccionales barraganistas en la region. En efecto, la
implementacion de dicho programa gubernamental (surgido desde el poder ejecutivo
federal), también trajo como consecuencia que la red de vinculos del general se
robusteciera ya que el reparto de los terrenos de la costa pasaba invariablemente por sus
manos. En este sentido, varios de los mayores beneficiados (entre ellos algunos migrantes
provenientes de varias regiones del estado) se convirtieron, con el correr de los afios, en
piezas estratégicas para lograr, por un lado, un control politico mas o menos efectivo, pero
también, por otro lado, la solidificacion y legitimidad de un poder politico centralizado
(basado en la estructura gubernamental y en el partido oficial). Fue asi como varios
personajes tales como Francisco Bruno Rangel, Cosme Moran Camberos, Rodolfo
Longinos Vazquez y Rodolfo Paz Vizcaino, entre otros lideres faccionales de cada
municipio, aprovecharon su posicion para tener ventajas en varios sentidos: 1) para la
explotacion de los vastos recursos naturales de la region (selvas, bosques y playas
principalmente); 2) para la adjudicacion de terrenos de alta calidad productiva (en especial
las pertenecientes a ciertos valles productivos) y; 3) para el acaparamiento, directo o
indirecto (mediante familiares o allegados), de los puestos publicos, en especial de las

presidencias municipales.

Sin embargo, ya al final de su periodo como gobernador del estado, el general tuvo
que enfrentarse a una serie de condiciones politicas adversas (relacionadas al contexto
nacional y estatal) que frenaron momentaneamente el crecimiento de su carrera en los
circulos nacionales y que, a su vez, representaron obstaculos para la consolidacion del

partido oficial en la region Costa Sur. Por principio, con la ya mencionada transformacion
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del PRM a PRI y la consecuente separacion del sector militar de su estructura, Marcelino
Garcia Barragan, al igual que muchos otros miembros de ese sector, se vieron desplazados
de la toma de decisiones y de la posible ocupacion de puestos publicos; algo que llevd a ese
sector militar inconforme a la conformacién de un partido opositor al PRI y que tendria
como principal objetivo disputarle la presidencia de la replblica. EI general Miguel
Henriquez Guzman seria el abanderado de la llamada Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano (FPPM) para entrar a la competencia electoral, a su lado estarian muchos
militares de alto rango; entre ellos el propio Marcelino Garcia Barragan. No obstante y a
pesar del apoyo recibido por el sector militar, el general Henriquez Guzman decidi6
renunciar al poco tiempo a la candidatura de 1946 debido al nulo apoyo que obtuvo por
parte del presidente de la republica y a que no veia posibilidades de una eleccion limpia
(Mufioz, 2006: 22); el voto del presidente ya estaba decidido y la maquinaria faccional del
partido oficial ya operaba en torno a esa determinacion (fue asi como la presidencia fue
ocupada por primera vez, después de muchos afios, por un no militar, Miguel Aleméan
Valdés). Para el general Garcia Barragan su incondicional apoyo a la candidatura de
Henriquez Guzman le traeria consecuencias, pues seria destituido de su puesto (a tan sélo
unos dias de terminar su cargo como gobernador) por la cdmara de diputados local, con
aval del presidente Avila Camacho (Torres, 1997: 163). La razon fue que Garcia Barragan
se nego a publicar el decreto oficial que estipulaba el aumento del periodo gubernamental
(que pasaria de cuatro a seis afios), pero efectivo a partir del siguiente mandato, por lo cual
él no seria beneficiado, pero si su rival politico, elegido por el propio Avila Camacho para

ocupar el gobierno de Jalisco, José de Jesus Gonzélez Gallo (1947-1953).

Al respecto, en la region Costa Sur de Jalisco el nuevo gobernador tendria varios
problemas para obtener legitimidad. Por principio, el ostracismo del general provocado por
su destitucion, lo llevé a refugiarse en Autlan, municipio desde donde él y su faccién
buscaron apoyo entre los ejidatarios sin tierra y los trabajadores agricolas con el fin de que
respaldaran a la FPPM, y en especial a Miguel Henriquez Guzman (en sus dos tentativas
por llegar a la presidencia de la replblica, ya que lo intentaria de nuevo en 1952), formando
con esto un eje faccional regional de oposicion hacia el gobierno vy, hasta cierto punto,

hacia el propio partido oficial. Por otro lado, es claro que el desenvolvimiento de este frente
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opositor no solo guardaba relacion con el conflicto entre el sector militar y el PRI, sino
también con los antagonismos entre Marcelino Garcia Barragan y Jesus Gonzélez Gallo. En
este sentido, el general busco obstaculizar las funciones gubernamentales de su opositor en
la region valiéndose de su posicion como agente central, como caudillo regional, que
aunque no tenia, en ese momento, ninguna participacion en el flujo del poder formal (a
partir de posiciones gubernamentales o dentro de los niveles altos del partido oficial), si la
tenia como figura principal en las redes de poder local. Por su parte, Gonzélez Gallo,
apoyado por el resto del gobierno estatal y el federal, aprovechd un rumor, originado en la
region (en el cual se decia que el general estaba organizando un movimiento armado en la
costa), para poner a Garcia Barragan bajo custodia en Guadalajara y negarle su estadia en
Autlan por un tiempo (Torres, 1997: 164).

Ya sin la presencia del general en la region, el gobernador Gonzalez Gallo se
encarg6 de imponer a presidentes municipales de extraccion priista en la costa aun y a pesar
de que las facciones henriquistas, aliadas del general, habian obtenido victorias electorales
en varias de esas alcaldias. Esta situacion provoco un estado de inestabilidad politica en
donde los gallistas y los henriquistas lucharon por obtener y mantener el control sobre los
municipios (Torres, 1997: 164). La problematica se fue disipando a partir de que ambas
facciones comenzaron a negociar los puestos publicos y de que Gonzalez Gallo ofrecio a
los henriquistas créditos, insumos y medios para incrementar el empleo, todo con el
objetivo de pacificar el conflicto y de encauzar a la region de acuerdo al esquema
gubernamental nacional (Eufracio, 2011: 57). Dichos recursos ofrecidos por el gobierno del
estado no fluirian directamente entre los henriquistas, sino que la faccion barraganista, ese
colectivo méas pequefio, asi como mas identificado y leal al general Garcia Barragan, fungié
como intermediario de dicha tarea (Torres, 1997: 165). Mientras esto sucedia en la region,
desde el contexto nacional se daba la noticia que el general Miguel Henriqguez Guzman
habia perdido la eleccion para presidente de la republica frente al candidato del partido
oficial Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). Esto significd un segundo revés para el sector
militar que apoyaba la candidatura de Henriquez Guzman, en el cual incluso la FPPM
perdid definitivamente su registro, por lo que los principales henriquistas se vieron en la

disyuntiva de alejarse de la esfera politico-electoral o de incorporarse al PRI para seguir en
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el reparto de beneficios. En esta tesitura el propio general Marcelino Garcia Barragan, al
ver la contundente derrota, exhort6 a los henriquistas de la region a que buscaran acomodo
dentro de las filas del partido oficial (Torres, 1997: 165). El propio general y las facciones
barraganistas terminaron plegdndose ante el dominio del PRI que confirmaba su control
sobre los mecanismos de acceso al poder politico. La etapa de supremacia de las facciones

militares habia llegado a su fin.

Fue asi como el general Marcelino Garcia Barragan retomé su lugar en las altas
esferas del ejército (después de mostrar una lealtad renovada hacia el partido oficial y hacia
el presidente de la republica), a partir de lo cual le sobrevinieron varios éxitos y honores:
primero fue integrado al Estado Mayor Presidencial y después ascendido a General de
Division durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), rango que lo llevo,
finalmente, a ocupar el puesto mas importante de su carrera, Secretario de la Defensa
Nacional (SEDENA) en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Tales avances en
su carrera militar también se tradujeron en un conjunto de beneficios para los grupos
allegados, pues después de varios afios de tribulaciones logro afianzar su dominio con la
incorporacion de nuevos miembros como lo fueron algunos de sus propios familiares y
descendientes. En este sentido, uno de los primeros pasos fue reafirmar el control,
practicamente total, sobre los puestos de eleccion popular de la region (presidencias
municipales y diputaciones) mediante una estructura piramidal (que tenia, en un principio,
al general en su parte alta) que se encargaba de elegir y colocar a aquellas personas que
ocuparian tales cargos. Asimismo, el reposicionamiento del general en el escenario
nacional permitid que varios de sus consanguineos y allegados llegaran a puestos que
fueron mas alla del entorno regional: por ejemplo, su hermano Sebastian Garcia Barragan,
que en ese periodo logré ser dos veces diputado federal (y como tal miembro de la
comisién de la Industria Azucarera y de la Pequefia Propiedad Agricola), y su ya
mencionado hijo Javier Garcia Paniagua quien después de haber pasado por varios puestos
relacionados al sector agricola, llegd a ser senador de la republica, encargado de la
Direccion Federal de Seguridad (DFS, organismo predecesor del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional o CISEN) subsecretario de gobernacion, presidente del CEN del PRI,

secretario de la reforma agraria y secretario del trabajo, entre otros puestos (Camp, 1992:
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203-208). Por otro lado, dicho reacomodo también se materializ6 en una infraestructura
regional que significé una serie de beneficios para varios sectores sociales, tal como seria el
caso de la presa de Tacotan (Gonzélez, 2007: 198), el distrito de riego Autlan-El Grullo y el
ingenio azucarero Melchor Ocampo en el municipio Autlan (Martinez, 1999: 214).

De esta manera, teniendo como principal cabeza al general Marcelino Garcia
Barragan, la red faccional barraganista se extendié en cada municipio de la Costa Sur para
ser un elemento dinamizante, en distintas intensidades, del devenir politico-electoral de los
mismos. Al respecto, las facciones identificadas con el barraganismo estuvieron
encargadas, después de las etapas de tribulacién mencionadas, de moldear la dindmica
adquirida por las arenas electorales locales. Por lo tanto, en conexién con los supuestos de
la teoria clasica acerca del fendmeno faccional en sistemas de partido hegemonico y con lo
examinado desde el contexto nacional, estas facciones decidian quienes se podian postular
a las candidaturas (especialmente a las correspondientes a las presidencias municipales) v,
con ello, daban cierta movilidad y/o rotacion a los intereses que giraban en torno a la
adquisicion del poder politico, aunque bajo determinadas prerrogativas y limitaciones que
moldeaban sus cualidades y capacidades como agencias de competencia politica. En un
inicio, los postulantes no solo podian ser elegidos por sus cualidades personales o por su
capital personal de notoriedad (Scotto, 2003: 88), es decir, por el reconocimiento o
representatividad adquirida dentro de la poblacién municipal, sino también por la relacion
(o por el valor estratégico) que guardaban con respecto a la faccion o a alguno(s) de sus
miembros (las cuales podian ser de diversa naturaleza como de amistad, de compadrazgo,
de consanguineidad entre otros). Esto significaba que las posibilidades de competir se
cerraban a otras personas que podian tener un capital personal similar o incluso superior,
pero que no tenian una relacion mayormente cercana (0 nula) con el PRI v,
especificamente, con estas facciones, por lo que éstas se convirtieron en los primeros
canales de acceso a los cargos publicos municipales. Asimismo, esas facciones
barraganistas limitaban la creacion de otras facciones dentro del PRI (en especial si estas
eran incompatible con el manejo deseado sobre las candidaturas y sobre los comités
municipales en general; aunque esto, por supuesto, no siempre pudo estar bajo su total

control), pero especialmente la formacion de facciones opositoras fuera del partido las
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cuales, en Autlan y en los municipios aledafios, eran coaccionadas (a veces bajo amenazas
0 acciones violentas) para que no intentaran participar en las elecciones municipales bajo
los colores de otro partido; situacion que incidio, de forma notable, en la imposibilidad que
tuvieron esas otras instituciones para crear, en esos afios de mayor hegemonia del PRI,

cualquier tipo de estructura o representacion.

Por otra parte, la seleccion de los candidatos debia de atender a las jerarquias y a la
organizacion piramidal de la red faccional, ya que independientemente de las cualidades del
o0 de los aspirantes, se precisaba, por supuesto, el aval de los lideres barraganistas en cada
municipio, pero también, cuando el puesto iba mas alla de las atribuciones de las facciones
municipales (como lo era el caso de las diputaciones) o cuando se trataba de los municipios
importantes (especificamente el caso de Autlan), la decision pasaba por el escrutinio final
del general Marcelino Garcia Barragan o, en su defecto, por Javier Garcia Paniagua. Esto
no significaba la ausencia de procesos deliberativos o de negociacion, pues la seleccion de
las candidaturas a las presidencias municipales muchas veces pasaba por la confrontacion
de dos 0 mas posibles aspirantes (propuestos y discutidos en el seno de las facciones), pero
que solian resolverse via los acuerdos que incumbian la promesa de ser el siguiente en la
lista y/o el ofrecimiento de otros puestos; pactos que eran posibles por el dominio del PRI
(y de estas facciones) sobre los puestos publicos, por la “disciplina de partido™ que esto
implicaba, pero también por las propias condiciones impuestas por el barraganismo que
incumbian lealtad y respeto hacia lo estipulado por Barragan y/o por los lideres o de lo
contrario quedar fuera del reducido grupo de seleccionables En el caso del general Garcia
Barragan y de Garcia Paniagua esos procesos de discusion y negociacion eran sumamente
importantes, pues ante sus constantes ausencias en Autlan, tales deliberaciones internas les
permitian conocer a los aspirantes, las relaciones que guardaban con la faccién (con alguno
o0 algunos de sus miembros, lo cual también llegd a exhibir conflictos internos cuando entre
los miembros se defendian diferentes aspirantes), las cosas que se decian sobre ellos entre
la poblacion y demas informaciones que podian ser utilizadas para encauzar el veredicto

final.

De forma concreta, Miguel Ramirez, uno de los miembros barraganistas mas

importantes, explica como eran esos actos deliberativos en Autlan y como los mismos, una
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vez establecidos los acuerdos finales, eran socializados o expuestos ante el resto de
miembros del partido y la poblacion en general. Por principio, recuerda que las decisiones
se tomaban en la casa del general siempre después del desayuno. En ese contexto, el
general, acompafiado de unas cuantas personas de su entera confianza (entre ellos sus hijos
Javier Garcia y Oscar Garcia), le preguntaba al propio Ramirez y al resto de integrantes de
la faccidn asistentes cuéles eran las opciones para las presidencias municipales, asi como
para la diputacién local y la federal. Ante tales cuestionamientos, ellos hacian una
descripcion mas o menos detallada de todos los posibles candidatos a partir de sus
caracteristicas, perfiles y cualidades, de sus debilidades y fortalezas, para después tomar
una decision entre todos los presentes y avalada por el general (diario de campo, martes 3
de enero del 2012). Una vez terminada la seleccion, Ramirez era el principal encargado de
planear y llevar a la préactica las campafias electorales dirigidas a promocionar, en
especifico, a los candidatos a las diputaciones. Su tarea era la de transportarlos por todos
los municipios que integraban el distrito para cumplir con lo que Larissa Adler-Lomnitz
(2004) denomino el ritual de la politica-electoral; un ritual impulsado por el PRI y por un
sistema de partido hegemdnico que, partiendo desde la candidatura a la presidencia de la
republica y hasta las correspondientes a los municipios, se materializaba en unas camparias
electorales que, a falta de rivales, de competencia real y, por ello, de incertidumbre, no
tenia el objetivo de conseguir votos, sino mas bien de ejecutar un acto simbdlico que
exponia publicamente los acuerdos logrados entre las fuerzas internas del partido, las
relaciones de subordinacion y dominacion entre los grupos y facciones, el sostenimiento del
orden de integracion entre tales fuerzas y la continuidad/legitimidad de las reglas del juego

y de los pactos fundamentales que daban “estabilidad al sistema” (Adler, 2004: 62-63).

No obstante, el cumplimiento de ese ritual, tal como lo explica Miguel Ramirez,
no siempre surgid, por lo menos en primera instancia, de la plena conformidad de las
facciones y de los comités municipales del PRI con respecto a los candidatos elegidos para
las diputaciones, lo cual planteaba una problematica muy particular en tanto que, para su
correcta formalizacidn, eran necesarias las firmas de aceptacion de todos los presidentes de
los comités locales comprendidos en el distrito. No obstante, Ramirez explica que siempre

terminaba “convenciéndolos” de firmar ya sea bajo una negociacion o acuerdo o, en caso

109



de que eso no diera resultado, mediante las amenazas de represalias por parte de la familia
Garcia Barragdn y la expulsién del partido, lo cual podia derivar facilmente en la
culminacién de la carrera politica de aquel que se opusiera a las determinaciones internas
(diario de campo, martes 3 de enero del 2012). Ya con la candidatura asegurada, desde la
perspectiva procedimental, y legitimada por la campana electoral en todo el distrito, llegaba
el momento culminante, el dia de la votacion. Durante tal evento era relativamente sencillo,
para aquellos que como Ramirez eran los agentes del PRI en el proceso electoral, llenar con
mas boletas las cajas o incluso modificar las actas de votacion para darle el triunfo al
candidato oficial. Tampoco era poco comln que estos representantes, estando en una mesa
de conteo, decidieran, sin sumar las papeletas, cuantos votos serian dados a cada candidato
para con tales cifras firmar el acta, aun incluso con la venia de los representantes de otros
partidos que en ese momento legitimaban el acto a cambio de una regiduria u otras

prebendas (diario de campo, martes 3 de enero de 2012).

De esta manera, se cumplia todo el circulo, se completaba el proceso que incumbia
desde las facciones como mecanismos intrinsecamente vinculados, como agencias de
competencia politica insertas en una organizacion piramidal, a la seleccion de los
candidatos, pasando por el acto ritual de exposicion publica del candidato que movilizaba
los pactos internos y a la estructura electoral del partido en general y, por Gltimo el dia de la
votacion que concluia en la legitimacion y continuidad de las facciones, del sistema de
partido hegemdnico y del propio régimen. Bajo estas condiciones el PRI y las facciones
barraganistas, lograron prevalecer y dominar el terreno politico-electoral dentro de Autlan
y de la Costa Sur hasta practicamente la parte final del siglo XX. Por lo tanto, tendrian que
pasar varios afios y varios acontecimientos, para que una verdadera oposicién se hiciera
presente en el escenario regional, algo que fue muy de la mano con determinados procesos
historicos, econdomicos y sociopoliticos locales y con etapas de crisis de diversa naturaleza,
pero también con el crecimiento y raigambre del PAN en el nivel estatal a partir de
determinados sectores sociales y de determinados roles cumplidos como oposicién al
partido oficial, asi como de una mecanica de paulatina extensién en el estado comenzando

por la capital jalisciense.
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Cuando el Partido Catolico, después llamado Partido Democratico, comenzd su
paulatino desgaste en el estado a partir del crecimiento del partido oficial y de las
limitaciones que esto le imponia para continuar en la competencia por el poder politico, se
inicio a su vez un proceso de dispersion de las fuerzas que lo integraban. Sin embargo, la
formacion del PAN a nivel nacional, durante el afio de 1939, trascendid en la entidad
jalisciense debido a que se constituyd en una institucién que arroparia y que les brindarian
un canal de expresion a muchas de esas fuerzas entre las cuales se incluian algunos grupos
de la importante jerarquia eclesiastica estatal y a determinados sectores de extranjeros
afectados por las politicas nacionalistas. En este sentido, el partido blanquiazul funciono, en
efecto, como un primer conducto para expresar las inconformidades de dichos grupos hacia
determinadas acciones del gobierno como, por ejemplo, la aplicacion del articulo tercero de
la constitucion que, desde su perspectiva, era una afrenta a la religion en tanto buscaba la
estatalizacion de la ensefianza. A la par de esta funcion como canal de expresion, el PAN
también se constituy0 en una primera herramienta electoral mucho mas formalizada para
estos grupos opositores, pero que tardaria algunas décadas en consolidarse como una fuerza

realmente competitiva.

Al respecto, durante los afios de mayor dominio del partido oficial, el PAN vio
frustrados sus intentos electorales, pues, por un lado, el registro de candidatos le era
bastante complicado por la censura que existia hacia la oposicion y, por otro lado, porque el
PRI lograba inhibir la votacion de los simpatizantes de Accion Nacional mediante
mecanismos como el rellene de urnas antes de la jornada electoral, la desaparicion de votos
para la oposicion o, incluso, el cierre de casillas a escasas horas de haber abierto (Romero,
1987: 269). Por lo tanto, el resultado era siempre el mismo; el partido hegemdnico ganaba
sin aspavientos. Sin embargo, esas primeras incursiones de una oposicién incipiente eran
muestra del desacuerdo de algunos grupos sociales, especialmente de los provenientes de
sectores medios de la ciudad de Guadalajara, hacia ese sistema de partido que no permitia
la competencia (Romero, 1987: 269). Por lo anterior, la principal herramienta utilizada por
el PAN para fortalecer su condicion de oposicion fue por medio de la denuncia de los

fraudes electorales. En efecto, en mas de alguna de las votaciones, en especial las
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registradas en los distritos de Guadalajara,™® el PAN impugné los procesos debido a la
supuesta instalacion de casillas en lugares inexistentes, a la violacion del secreto al voto y a
la transgresion de paquetes electorales, lo cual le vali6 ganar sus primeros puestos de
eleccién popular (Sanchez, 1987: 91); como fue el caso del primer diputado federal
plenamente reconocido en Jalisco, Jaime Robles Martin del campo, en 1949.%

Este proceso de crecimiento como oposicion se vio beneficiado por las crisis
econdmicas de la década de los 70 y principios de los 80, pues las estrategias electorales del
PAN lograron articularse a multiples expresiones de descontento entre la poblacién que se
tradujeron, en elecciones subsecuentes, en votos a favor (y/o en contra del PRI). Al
respecto, cuando el fracaso del modelo economico ya no pudo ser ocultado, el propio
gobierno del estado tuvo que reconocer el agotamiento de la estrategia de desarrollo y sus
consecuencias en distintas formas de hacinamiento, desempleo, subocupacion y niveles
bajos de bienestar (Sanchez, 1987: 85-86). Asimismo, el crecimiento de la Ciudad de
Guadalajara demostraba este proceso, pues para esa década ya albergaba a 1°636,567
habitantes que significaban el 49.64% de la poblacion total del estado (Arias, 2010: 69), lo
cual se tradujo, por un lado, en una fuerte concentracion de personas que demandaban cada
vez mas servicios y, por otro lado, en el abandono de las areas rurales (Arias, 2010: 35). En
otra indole, este entorno de inestabilidad econdmica y el a su vez descontento provocado
entre la poblacion, se encadeno a las reformas electorales de 1977 para provocar que el
PAN, en las inmediatas elecciones de 1979, presentara un avance importante en materia de
generacion de votos. En efecto, aunque los conteos globales, durante esa eleccion para
elegir a los 20 diputados de los distritos del estado, indicaron que el PRI seguia ganando las
elecciones sin problemas, pues obtuvo el 61% de la votacion total, también revelaron que
cinco de los nuevos partidos registrados (PCM, PDM, PARM, PPS, PST) lograron en

conjunto el 6% de los sufragios (Sanchez, 1987: 141). Sin embargo, el partido que

19 para Carlos Navarrete (2009), el crecimiento del PAN en la Ciudad de Guadalajara tiene que ver con la
mayor facilidad de competir en los distritos electorales urbanos y, en especial, en elecciones federales en las
cuales se veia envuelto el comité nacional.

20 En esas elecciones federales de1949, el PAN impugnd el resultado en el distrito 111 de Guadalajara y logré
que se le reconociera el triunfo. Esta fue la primera vez que una queja de la oposicion prosperd, lo cual hizo
posible la llegada del primer diputado de oposicidn en Jalisco. Por otro lado, es importante mencionar que en
las elecciones locales de 1949 (meses después de las federales) se dio el primer caso de triunfo de la oposicién
panista en una presidencia municipal en el estado (y segundo a nivel nacional); El Grullo seria el lugar de tal
evento.
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consolid6 ain més su lugar como fuerza opositora fue, en efecto, el partido blanquiazul ya

que en esa eleccion alcanzo el 15% de los votos.

De esa eleccion en adelante, el PAN iria mostrando signos, cada vez mas
evidentes, de su mejor posicionamiento entre el electorado jalisciense, lo cual significaria
no solo la suma de cada vez mayor numero de votos, sino también de la creciente
adquisicion de puestos publicos dentro del entorno estadual. Asi, desde su arribo a algunas
presidencias municipales y, especialmente, desde los triunfos electorales que lo habilitaron
para ocupar diputaciones (locales y federales) el partido blanquiazul veria consolidada su
tendencia ascendente (ver gréafico 1.1), la cual después se vincularia con un contexto
electoral local ideal para generar la primera transicion en el ejecutivo estatal en la eleccion
de 1995y, a su vez, para convertirse en la primera fuerza partidista en Jalisco; algo que le
conduciria a mantenerse en el gobierno estatal tres periodos consecutivos. Por supuesto que
este proceso de desarrollo y crecimiento del PAN, provocé en consecuencia una paulatina
pero constante expansion de su armazon institucional en todo el estado que le ha permitido
establecer una infraestructura y una base social mas o menos estable y, a su vez, la
absorcion o integracion de diversas fuerzas politicas en los municipios que si bien le han
significado un aumento de su representatividad, también se han traducido en un aumento de
los conflictos entre facciones, de los intereses convergentes vy, asi, de la complejidad de su

organizacion y administracion interna.
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Grafico 1.1%

Porcentaje de votos obtenido por cada partido en el estado de Jalisco para elecciones
locales y federales (1982-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE y del IEPC Jalisco.

El cambio de colores en la Costa Sur y los sistemas faccionales municipales

Al igual que muchos otros rincones del estado, la Costa Sur no se mantuvo alejada de este
proceso de crecimiento o expansion del PAN (aunque mas tardio con respecto al centro de
Jalisco u otras regiones, como la de los Altos, en donde la solidificacion del blanquiazul ha
significado un proceso de mayor raigambre) y de su posterior posicionamiento como
partido en el poder, sélo que la llegada e insercidn de tal institucion en el entorno regional
mantuvo sus propias caracteristicas que vale la pena mencionar para entender, con mayor
precision, cdmo se convirtio en la principal oposicion dentro del conjunto de esos
municipios, cOmo este proceso se vinculd, para el caso de la Costa Sur, con determinadas
dinamicas y cualidades faccionales y, finalmente, cobmo esto ha planteado el reajuste de la
competencia por el poder politico en el nivel local ante la paulatina pérdida de la
hegemonia del PRI vy, a su vez, la apertura de una arena de mayor competencia entre
facciones. Una apertura que, siguiendo a la teoria clasica sobre el faccionalismo, ha

significado un reajuste del sistema de partidos (tendiente, en el caso de Jalisco y de la Costa

2! para facilitar la lectura de los gréficos: P=Presidente, G=Gobernador, DF=Diputaciones Federales,
DL=Diputado local y MUN=Presidentes Municipales.
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Sur a un bipartidismo), pero también un redimensionamiento de los sistemas faccionales®
(Belloni y Beller, 1976: 549) municipales una vez que comenzé la desestructuracion de los
mecanismos tradicionales de seleccién de los candidatos y, a su vez, una mayor
competencia (conflicto e incertidumbre) en el nivel intra partidario. Partiendo desde este
ambito analitico regional, que incumbe al contraste de algunos casos municipales (aquello
de los cuales fue posible obtener mayor informacion), y desde ese enfoque tedrico-
diacronico, se podran resaltar ain mejor las cualidades faccionales de la lucha por el poder
politico en Autlan, sus implicaciones y significados en un complejo escenario de
transicion, asi como la perspectiva que ofrecid, al respecto, durante el proceso electoral del
afio 2012.

Cuando el barraganismo y el partido hegemonico comenzaron a mostrar reales
sintomas de debilitamiento durante la década de los 90 en la Costa Sur, el PAN emergi6
como la principal institucién opositora. Sin embargo, tal proceso de crecimiento no podria
haber sido posible sin el contexto estatal (y nacional) favorable, pero tambien sin la
injerencia de determinadas dindmicas faccionales y de determinados contextos politicos
acaecidos en la region. En el caso especifico de Autlan, siempre existid una fuerza
opositora al PRI, la cual estaba sustentada en una faccion representante de los sectores
medios del municipio (y de gran apego a las corrientes sinarquistas) que encontraron en la
figura de Efrain Gonzalez Luna, principal ide6logo del partido blanquiazul, redactor de los
principios de doctrina y autlense, un estandarte para mantener una postura critica hacia el
dominio del PRI y de las facciones barraganistas. Sin embargo, esto no pudo traducirse en
la formacion de “bases” o de una infraestructura (como un comité municipal) debido a la
falta de apoyos (internos y externos), pero principalmente por la intolerancia vivida hacia
cualquier tipo de oposicion al partido oficial y a las facciones barraganistas que mantenian

el control de los cargos publicos de los municipios (Eufracio, 2011: 72). Aun asi, esta

22 Concepto propuesto para sefialar que si los partidos politicos representan un nivel de competencia por el
poder politico definido por aquellas instituciones realmente competitivas, es decir, por la cualidades del
sistema de partidos, las facciones representarian la misma condicion, pero en un nivel distinto, en el nivel de
la competencia intra partidaria y, por ello, definida por aquellas facciones que realmente tienen oportunidad
de proponer o definir las candidaturas, es decir, de constituirse en efectivas agencias de competencia politica
que, por ello, funjan como primeros accesos a los cargos publicos (Belloni y Beller, 1976).
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faccidon logr6 mantenerse en el tiempo, lo cual le permitid, incluso, cosechar algunos

triunfos, aunque indirectos o aislados, por sobre las facciones dominantes.

Como primer ejemplo, la cercania ideoldgica de esa faccién con Efrain Gonzélez
Luna, asi como la cercania territorial y sociocultural con El Grullo, le permitié tender un
puente con una faccion opositora al PRI en ese municipio que, a su vez, conté con su
propio referente dentro del PAN: Rafael Preciado Hernandez. Este personaje, nacido en El
Grullo, discipulo de Gonzalez Luna y considerado uno de los primeros promotores del
partido en el estado, impulsé desde los inicios del blanquiazul a nivel nacional la formacion
de un grupo dentro del municipio (Redaccion Expresion, febrero-marzo del 2010:12) para
que, apoyado veladamente por determinados sectores eclesiasticos locales, se instaurara
como una oposicion al PRI, pero intentado permanecer en vinculos con la ideologia de
Accion Nacional. De esta manera, dicha faccion, apoyada por el grupo autlense y portando
los colores del PAN, aprovecho una coyuntura electoral atipica para ganar la presidencia
municipal de EIl Grullo en 1948, convirtiéndose con esto en el primer caso de alternancia de
partido en el estado y el segundo a nivel nacional (después de Quiroga en Michoacéan). El
candidato de esa faccion y ganador de la eleccion seria Primo Pérez Monroy (tio del
también grullense y panista Héctor Pérez Plazola, quien actualmente es una de las figuras
mas representativas del partido a nivel estatal que ha ocupado puestos como diputado local,
diputado federal, presidente municipal de Guadalajara y senador), quien dirigiria el
ayuntamiento durante el periodo gubernamental, pero siempre dentro de un entorno
contrario y desfavorable, pues ese triunfo electoral de una faccién opositora se tradujo en
amenazas Yy asesinatos atribuidos a agentes barraganistas (Gomez, 8 de octubre del 2008);
situacion que abond para que esa faccion (que por lo demas tampoco pudo, como en el caso
de Autlan, crear “bases” o una infraestructura bajo los colores del partido blanquiazul) no

volviera a ganar una eleccién local.

Después de ese triunfo, aunque indirecto, de la faccion opositora autlense, tuvieron
que pasar practicamente tres décadas para que se presentaran, dentro de un contexto
electoral, como una competencia real hacia las facciones barraganistas. En efecto, tuvo que
llegar el afio de 1977 (el mismo afio de las reformas electorales) para que se diera una

coyuntura favorable para tal faccion, la cual fue posible gracias a la convergencia de un
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conjunto de variables importantes. Por principio, el proceso electoral de ese afo fue
marcado por un fuerte conflicto dentro de la principal faccion barraganista de Autlan
debido a la imposibilidad de llegar a un acuerdo en la seleccion del candidato. Miguel
Ramirez explica que en la reunion en la cual se decidiria quién seria el candidato para ese
proceso electoral se sometieron al escrutinio de la faccion dos principales candidatos, los
cuales representaban distintos perfiles de representatividad entre la poblacién. Al respecto,
menciona que, después del debate interno, se decidioé la seleccion de Alejandro Villasefior
un conocido miembro de la faccion dominante (Eufracio, 2011: 76); un resultado que,
desde la perspectiva de Miguel Ramirez, no fue el adecuado porque, lejos de su intrinseca
relacién con algunos miembros de la faccion (especialmente con un sobrino-nieto del
general Marcelino Garcia Barragan), era muy mal visto por la poblacion autlense (diario de
campo, martes 3 de enero del 2012) vy, por ello, evaluado por algunos miembros de la
faccion, como el propio Ramirez, como una debilidad que podia ser aprovechada por la
oposicion.

Por otra parte, este proceso de conflicto al interior de la faccion dominante y la
seleccidn de un candidato poco carismatico (aunado al rechazo natural de algunos sectores
de la poblacion municipal hacia el propio barraganismo), se encadené a un notable
esfuerzo de la faccion opositora para promover, a pesar de las amenazas recibidas, una
candidatura representativa y competitiva. Dicha candidatura, debido a los problemas
estructurales de la arena electoral, fue complicada de lograrse, ya que en estrecho vinculo
con el dominio impuesto por el PRI y el sistema faccional dominante, el resto de partidos
aun no habian logrado ningun tipo de representacién formal en el municipio, por lo que la
faccion tuvo diversas dificultades para conseguir el apoyo de alguna institucion para
inscribirse en la competencia local. EI PAN mismo, a pesar de las conexiones ideoldgicas y
socioculturales, tampoco se presentdé en esa eleccion como una posibilidad ante las
dificultades internas sufridas durante la eleccion de 1976 a nivel nacional que devinieron en
la ausencia de candidaturas en varios niveles. Fue hasta después de haber tocado varias
puerta que el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana o PARM (desde la perspectiva

de Miguel Ramirez un partido “satélite” del PRI que tenia la unica funcion de mostrar una
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aparente mayor competencia electoral) les concedié unos colores y un registro oficial para

participar en la disputa por la presidencia municipal.

Al final y después de la denuncia de irregularidades cometidas por la faccion
barraganista, la faccion opositora logro el triunfo en la eleccion que la colocé a la cabeza
del ayuntamiento durante los siguientes tres afios, aunque fue un periodo en el que se
encontraron con mas de algln obstaculo interpuesto por el PRI local, el cual regresaria tres
afios después a la presidencia municipal una vez corregido “el pequefio error de
planeacion”, tal como lo evaluo Israel Oropeza el sobrino-nieto del general que propuso al
candidato esa ocasion (Israel Oropeza, comunicacion personal, 4 de abril de 2009), quien
estuvo muy ligado a los siguientes procesos de seleccion de los candidatos que le
permitieron al partido tricolor mantenerse en el poder hasta ya muy entrada la decada de los
90. Por lo tanto, estas dos ocasiones en que la faccion opositora pudo presentarse, directa o
indirectamente, como una oposicion competitiva representaron momentos coyunturales,
dentro de contextos muy especificos, y no una evidencia fidedigna de la emergencia de una
arena electoral mas competitiva en el plano de los partidos o en el plano de las facciones;
para ello todavia tendrian que pasar varios afios y varios eventualidades mas (entre las
cuales se sumaron la muerte del general Marcelino Garcia Barragdn en 1979 v,
especialmente, la derrota politica de Javier Garcia Paniagua en la carrera por obtener la
candidatura a la presidencia de la republica, ya que esto dio inici6 a la fragmentacion de las

fuerzas dentro de la red faccional barraganista en toda la Costa Sur de Jalisco).

En efecto, no fue hasta entrada la década de los 90 que la oposicién dentro del
municipio comenzd a ganar espacios de disputa, en especial de la mano del PAN; algo que
estuvo directamente relacionado a su crecimiento y triunfos electorales en el nivel estatal,
pues esto le supuso mas recursos y mas oportunidades para extenderse hacia otros sectores
sociales y hacia otros territorios que, afios antes, le estaban vetados debido a la hegemonia
impuesta por el partido oficial. Esto permitio, en el caso de Autlan y de EI Grullo, que esas
facciones opositoras lograran vincularse formalmente al PAN, lo cual le redundé en la
creacién de una primera base de apoyo y de competencia mucho mas concreta. No obstante,
esto involucrd, en el seno de esas facciones, un recambio generacional, ya que ese

momento de mayor asentamiento como oposicidn, bajo los colores blanquiazules, recay6 en
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los familiares, principalmente hijos, sobrinos o nietos, de los primeros integrantes® quienes
de igual forma retomaron, en el discurso, la ideologia de Efrain Gonzélez Luna y una
renovada posicién critica con respecto a la hegemonia del PRI como principales banderas
para intentar acrecentar sus redes de apoyo. En tal tesitura, vale la pena mencionar que ese
proceso de fortalecimiento de estas facciones opositoras, a partir de su estrecha vinculacion
al PAN, no presentd los mismos ritmos y capacidades de penetracion, ya que mucho

tuvieron que ver las diferencias contextuales.

Con respecto a lo anterior, la faccién correspondiente a Autldn mantuvo una
mayor apertura hacia la integracién de nuevos actores y de nuevas facciones a las filas del
partido, pues su estrategia consistio en incorporar al mayor numero posible de fuerzas para
llegar, poco a poco, a la mayor cantidad de poblacién o, mejor dicho, de potenciales
votantes. Esto se relaciono, a su vez, con el comienzo de dinamicas faccionales mas
rispidas dentro del comité municipal del PRI, lo cual derivo en los primeros puntos de
ruptura del sistema faccional dominante evidenciado en la separacion de algunas
agrupaciones y su posterior absorcion en las filas del PAN. En este sentido, el
barraganismo comenzo esa etapa de mayor declive, durante la década de los 90, debido por
un lado a los propios contextos generales que referian al paulatino desgaste de la
hegemonia del partido (el cual también se relaciond, en el plano estatal, con el asesinato del
cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, la explosiones del Sector Reforma en Guadalajara
entre otros hechos) y, por otro lado, al propio contexto local que evidenciaba el cansancio
de algunos sectores sociales hacia el dominio del PRI (materializado en fendmenos
concretos tales como el surgimiento del movimiento social conocido como “El Barzén™),**
pero también la incapacidad de los mecanismos internos de “disciplina partidaria” para que
todos los actores que convergian en el comité municipal siguieran aceptando las mismas

reglas del juego faccional.

28 Esto fue explicado, en una entrevista, por José Juan Espino, quien hasta la eleccién del 2012 fungia como
secretario del Comité Directivo Municipal del PAN en Autlan y familiar directo de unos esos primeros
integrantes de la faccién opositora (José Juan Espino, comunicacion personal, 9 de febrero de 2012).

2% Que surgié como respuesta de los medianos propietarios agricolas hacia las nuevas politicas econémicas del
gobierno federal que los llevaron a endeudarse con la banca privada, a reducir su reas de cultivo, pero, sobre
todo, a perder la fuerza que les habia permitido, afios antes, tener un peso especifico en la toma de decisiones.
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Lo anterior significa que en el nivel local el sistema de partido hegemdnico
comenzd también su deterioro, pero no sélo a partir de los factores externos, sino también a
los internos entre los cuales, uno de los méas importantes, fue el final de la 16gica dominante
que puso a las facciones barraganistas como las practicamente Unicas capaces de fungir
como reales agencias de competencia politica, es decir, como aquellas que verdaderamente
tenian poder de decision sobre la seleccion de los candidatos dentro de un sistema faccional
que si bien habia funcionado anteriormente para controlar al resto de fuerzas internas y, al
respecto, para dar cierto margen a la expresion de intereses divergentes, se mostraba
inoperante ante la multiplicidad de inconformidades hacia ese mecanismo privilegiado (y
vertical) de acceso a las candidaturas y ante la emergencia de intereses que ya estaban ahi,
pero que no se habian podido evidenciar ante la contraccion interna, asi como de algunos
nuevos que se conectaban al desarrollo historico y economico del municipio (punto al cual
se regresara un poco mas adelante); proceso que se hizo evidente en el crecimiento de
varias facciones igualmente competitivas y, a su vez, en la necesidad de mayor negociacion
y acuerdo para definir las siguientes candidaturas. Por lo tanto, el PRI local mostraba signos
del inicio de un cambio profundo que significaria la modificacion de la arena de disputa
interna y, al respecto, de las formas en que se dirimirian los conflictos entre facciones por la
obtencién del poder politico; una serie de transformaciones que, como veremos en los
capitulos siguientes, han redefinido en el plano de lo informal algunas practicas faccionales,
en la plano de lo formal los mecanismos de seleccion de candidatos en el PRI (pero también
en el PAN) y, finalmente, los sistemas faccionales (en ambos partidos) en conexién con el
redimensionamiento de las cualidades de las facciones como agencias de competencia

politica.

Ese entorno de debacle del PRI local facilité que la faccidén opositora panista se
reposicionara en la escena electoral municipal y asi lograr la tan deseada transicion en el
ayuntamiento autlense a principios del siglo XXI, porque permiti6 no solo el
aprovechamiento del descontento de los electores hacia el PRI hegemonico, sino también
porque permitié la integracién de actores inconformes que migraron de las facciones
priistas a las filas del PAN local; fue justo de entre estos personajes pasados al PAN que

surgié César Magallanes, el candidato que logré la alternancia del 2003 en el ayuntamiento
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autlense (abriendo con esto la puerta para un sostenimiento del blanquiazul en el poder
municipal por dos trienios mas), pero también el importante recambio en las diputaciones
local y federal, pues él mismo seria el candidato, tres y seis afios después respectivamente,
que ocuparia cada uno de esos puestos en un distrito que se habia distinguido, bajo el actuar
del PRI y especialmente de las facciones barraganistas, por no haber sido tocado nunca por
la oposicion (ver gréafico 1.2 en donde se reflejan estos y otros avances del PAN en el
municipio). En efecto, el menoscabo de la fuerzas del tricolor en Autlany su conexién con
el incremento de las disputas internas entre facciones por la inoperancia de los mecanismos
tradicionales de seleccion de los candidatos a la presidencia municipal, provocaron que los
actores y grupos que rompieron con el PRI se separaran del mismo y se refugiaran, en
algunos casos, dentro del partido blanquiazul, pues este, ante su crecimiento y la apertura
de la competencia electoral, se presentaba como una opcion para seguir en la disputa por
los cargos publicos. Este particularidad es sumamente importante porque evidencia un
cambio fundamental en la arena de competencia electoral, en el sistema de partidos local y
en los sistemas faccionales, en términos del entorno de transicion (en clara conexion con lo
ocurrido en los contextos estatal y nacional) y, al respecto, porque esto se traduce en nuevas
posibilidades y mayores margenes de movilidad para las facciones, aunque también en
retos que han obligado al PRI y al PAN a adaptarse a la mayor apertura de la disputa en el
nivel interno, es decir, en el de las facciones. Una ampliacion de las contiendas que ha
provocado estados de conflictos mas evidentes y que en el caso especifico de esa faccion
opositora en el PAN Autlan, le ha significado, como lo veremos en capitulos siguientes, un
escenario completamente paraddjico en el cual ha tenido que ceder terreno o buscar
alianzas con otras facciones dentro del propio comité blanguiazul, o incluso con actores

externos, para mantenerse en la competencia.
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Gréfico 1.2

Porcentaje de votos por partido y alternancias,
Autldn (1994-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE y del IEPC Jalisco

En el caso de El Grullo, la faccion opositora, ya integrada al PAN, no busco con
tanta intensidad, como hizo la faccidén autlense, incentivar la insercion de actores y/o
grupos diversos que le permitieran extender sus redes y su representatividad en el
municipio. Esto porque se mantuvo como una faccién relativamente cerrada a los influjos
y/o inclusiones de personas externas considerando sus bases intrinsecamente conectadas a
determinadas relaciones familiares y a la participacion en circulos sociales cercanos a la
élite eclesiastica local; algo que se tradujo en su poca representatividad y vinculacién con
respecto a algunos segmentos o sectores de la poblacion municipal (Cruz, 2008: 54-58)
como lo serian, por ejemplo, los agricultores o el magisterio. Este perfil de la faccion se ha
traducido en un sistema faccional contraido (poco receptivo al ingreso de otras fuerzas que
le significarian una mayor apertura hacia el entorno social grullense) y, por ello, en
procesos de seleccion de candidatos a la presidencia municipal, al interior del PAN local,
que si bien se han vinculado a un crecimiento en términos de votos adquiridos, no ha
redituado en los triunfos electorales esperados debido a que los seleccionados han sido
vistos como personas con poco capital personal de notoriedad y, por ello, con intrinsecas
dificultades para ser identificados como lideres dentro de la comunidad (Cruz, 2008: 54-
58).

122



Por otra parte, este proceso también ha tenido relacion con la poca absorcion de
fuerzas provenientes del PRI local, pero no sélo basado en ese caracter cerrado de la
faccion y del sistema faccional hacia las intrusiones externas, sino también porque el
tricolor de EI Grullo ha logrado, desde la perspectiva interna, un mayor equilibrio entre sus
fuerzas y una mayor apertura hacia los diferentes sectores sociales del municipio que ha
permitido, a pesar de las transiciones vividas en el resto de la Costa Sur, su permanencia en
el ayuntamiento. En efecto, a diferencia del resto de municipios de la regién, el PRI en El
Grullo ha logrado mantenerse en la presidencia municipal precisamente por la aun
operatividad de su sistema faccional y de los mecanismos tradicionales de seleccion de los
candidatos que han redundado en la poca fragmentacion o separacion de sus fuerzas y por
la capacidad de absorber o de canalizar intereses dentro de su contexto sociopolitico
especifico. En tal tesitura, mucho tiene que ver la permanencia de una faccion dominante
que ha permitido la insercién de nuevos actores al partido y al propio grupo central para
brindarles vias de expresion y de acceso a posiciones dentro del gobierno municipal, pero a
partir de la interposicion de reglas y limites internos que conllevan la continuidad de la
faccion vy, al respecto, el control de otras expresiones que pudieran significar un menoscabo
de la fuerza de esa agrupacion dominante. Por ello es que ha sido posible, a excepcion de la
coyuntura especial de 1995 y de aquel caso aislado de 1949, el triunfo contundente del PRI

en todo el resto de elecciones municipales (ver grafico 1.3).

Sin embargo, vale la pena mencionar que este escenario de estabilidad interna en
el PRI de El Grullo cambi6, en los prolegémenos de la eleccion del 2012, ante la separacion
de un actor central, llamado Eduardo Guerra, y un grupo de allegados, que deseaba ocupar
por segunda ocasion la presidencia municipal, pero que la faccion dominante decidié no
permitirlo no sélo por el deseo de colocar a una persona mas cercana a la faccion (muy
cercano al principal lider), sino también para evitar que Guerra y su grupo se convirtieran
en una faccidn que representara una real amenaza a su dominio vy, al respecto, al sistema
faccional predominante. Esta situacion derivo, a su vez, en que esta agrupacion buscara otra
opcidn para situarse dentro de la competencia electoral, por lo que acudi6 al PAN local en
donde fue aceptado por la faccion opositora y colocado como candidato a la presidencia

municipal debido a que tal faccidon reconocié en él, a pesar de su pasado priista, un capital
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personal de notoriedad suficiente para presentarse como una verdadera opcién competitiva.
Asi la eleccion del 2012 se present6 también como un escenario de cambio para el sistema
faccional dentro del PAN, pues provoco que la agrupacion genética permitiera la insercién
de una faccion proveniente del PRI con el fin de establecer una candidatura fuerte de cara al
proceso electoral de ese afio, dejando atras con esto una forma tradicional de seleccionar a
los elegidos para participar en las competencia municipal (en aras de obtener el triunfo) y

exhibiendo, por lo tanto, una readecuacion al entorno de disputa y una posible transicién a

una arena local mas competitiva.

Grafico 1.3
Porcentaje de votos por partido y alternancias.
El Grullo (1994-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE y del IEPC Jalisco

No obstante, no en toda la region Costa Sur el PAN tuvo el mismo desarrollo
historico y, al respecto, una similar articulacion con determinadas redes familiares. En
efecto, si bien en Autlan y EI Grullo el partido blanquiazul logré establecerse a partir de
determinadas familias y, en tal sentido, de los recambios generacionales, asi como de la
estrecha vinculacion con personajes clave en el desenvolvimiento institucional e ideoldgico
del partido (a nivel nacional), no todos los municipios de la region presentan un escenario

similar, pues existen casos en donde es necesario referir a un proceso de desenvolvimiento
del partido mucho menos largo y anclado a otros contextos y dinamicas faccionales. Por

ejemplo, el caso de Cihuatlan revela que hasta antes del afio 2000 la votacidn del PAN era
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bastante reducida porque no tenia una estructura consolidada en el municipio y, al respecto,
porque no contaba con una base faccional minimamente representativa.”> No obstante, en
los albores del siglo XXI la votacion a favor del blanquiazul dio un salto importante (ver
grafico 1.4) debido, principalmente, a la insercién de una nueva faccion y de nuevos actores
cuya caracteristica mas evidente fue la de pertenecer a determinados sectores de pequefios o
medianos empresarios y comerciantes que deseaban participar en las competencias por los
cargos publicos. Al respecto, estos individuos tuvieron dificultades para expresar estos
intereses mediante el PRI (Silva, 18 de mayo del 2012) porque éste se encontraba
determinado por un sistema faccional, basado en dos principales facciones, que definian,
como primordiales agencias de competencia politica, quiénes eran elegibles para la
candidatura a la presidencia municipal blogueando a determinados grupos y actores que

eran evaluados como contradictorios.

De esta manera, algunos de esas expresiones que no pudieron ser integradas por el
PRI decidieron acudir a los colores del PAN para buscar esos espacios de oportunidad para
disputar los cargos publicos locales. Fue asi como se formo una nueva faccion dentro del
sistema faccional del comité local, compuesta por esos empresarios y comerciantes, que
lograron las alianzas necesarias con las otras dos principales facciones (un proceso de
negociacion que se tradujo en el reparto de las posiciones dentro de las planillas de
regidores) para colocar al candidato que competiria en la eleccion del afio 2000. Si bien es
cierto en ese proceso el PAN no logro el triunfo, también lo es que las posiciones ganadas
por dos de esos empresarios dentro del ayuntamiento (como regidores de representacion
proporcional) les permitié constituirse en una oposicidbn sumamente critica hacia el
gobierno municipal (y en especial sobre el presidente municipal y otros regidores de origen
priista), lo cual derivo, incluso, en la promocién de un juicio politico en contra del titular
del ejecutivo municipal por supuestos malos manejos (Silva, 19 de julio del 2001). Desde
esa postura como oposicion critica y a partir de la selecciéon de un candidato con amplio

capital personal de notoriedad en la escena local (un ex militar y lider en la defensa del

2 Al momento existian dos principales facciones dentro de ese partido en Cihuatlan que, conocidas en el
medio local como grupo “San Patricio” y grupo “Cihuatlan” (Silva, 21 de agosto del 2001), habian entrado en
competencia interna por la definicion de los candidatos a la presidencia municipal durante la segunda mitad
de la década de los 90, pero que desafortunadamente para ellas no habian logrado posicionar a una opcion
realmente competitiva.
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territorio cihuatlense ante los conflictos de limites con el estado de Colima) fue posible
mantener la tendencia de votos que llevo a la consecucion de la presidencia municipal en el

2003; situacion que evidenciaria el inicio de una competencia mucho mas abierta (y con

mayor incertidumbre) en la cual los dos principales partidos se alternarian en los dos
siguientes periodos municipales.

g
Gréfico 1.4
Porcentaje de votos por partido y alternancias.
Cihuatlin (1994-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del IFE y del IEPC Jalisco

Por otra parte, esos triunfos del PAN en la competencia por la presidencia
municipal también fueron posibles por las problematicas internas dentro del PRI que
provocaron muchos conflictos al respecto del sistema faccional dominante y de los
mecanismos tradicionales de seleccion de los candidatos. Al igual que en el resto de la
region, el PRI de Cihuatlan se encontraba dominado por las facciones barraganistas que
tenian el poder de decision sobre quiénes podrian ocupar la presidencia municipal. Al
respecto, eran dos principales facciones las que negociaban y acordaban acerca de quiénes
podian ser los seleccionables y las cuales tenian una amplia base social de apoyo dentro de
los sectores de productores agricolas del municipio (los cuales representan, hasta el dia de
hoy, una fuerza politica importante debido a los conflictos de limites con Colima vy, al
respecto, a la continuidad de las luchas por la tenencia de la tierra en el municipio).

Paradigmaticamente, fue a partir de ese mismo sector que se generd una primera nueva
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opcion electoral externa al barraganismo priista, ya que durante la década de los 90 fue un
lider de ese sector, y reconocido por sus relaciones con los barraganistas, el que decidi6
separarse del tricolor, junto con algunos allegados, para formar el comité municipal del
PRD; situacion que Miguel Ramirez explica, desde su perspectiva, como una concesion
realizada por el sistema faccional barraganista para brindar una imagen, hacia los
potenciales votantes, de mayor competencia electoral, pero sabiendo de antemano que ésta
estaria delimitada por la misma matriz barraganista (comunicacion personal, 12 de marzo
del 2012).

Sin embargo, al paso de los afios esto permitio el crecimiento del PRD en el
municipio y su articulacion al gremio magisterial de la preparatoria regional, del cual surgio
una faccion conocida como “Grupo Universidad” (llamada asi por la conexion existente, en
el entorno estatal, entre el comité estatal del PRD y el grupo que dirige a la Universidad de
Guadalajara) que domina tal comité, pero que también se convirtié en un primer medio para
absorber a algunas de las facciones que se separarian del PRI para buscar otras opciones
para competir por el poder politico; algo que si bien significO una importante suma de
votos, no se pudo traducir en triunfos electorales. Aun asi, esto mostrd las primeras
evidencias sobre la disfuncionalidad de los mecanismos tradicionales de seleccion de los
candidatos para crear entornos de mayor competitividad y de mayor flujo de los diferentes
intereses. Con la entrada en competencia real del PAN al escenario local esta situacion
llegd a un punto culminante, pues no s6lo se presenté como una nueva posibilidad real para
aquellos actores que no encontraron lugar dentro del PRI para disputar los cargos publicos
(y que incluso desplazaria rapidamente al PRD), sino también, a raiz de los triunfos
electorales, como una manifestacion fidedigna de la inoperatividad del sistema faccional
priista y de sus mecanismos de seleccion de los candidatos. Esto porque a raiz del ingreso
de esos empresarios al ayuntamiento como regidores y de la posterior derrota del PRI en el
siguiente proceso electoral, las varias facciones concentradas en el PRI (algunas de ellas
emergentes a las dinamicas de conflicto y transformacidn interna) entraron a un proceso de
conflicto mas profundo acerca de la postulacion de las candidaturas, lo cual se reflej6 en las
notorias divisiones internas, la inaceptabilidad de las negociaciones que beneficiaran a las

dos facciones que deseaban conservarse como las mas dominantes y en la incapacidad de
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lograr pactos que definieran candidatos apoyados por todas las fuerzas internas; un proceso
muy diferente al vivido en el PAN en donde la faccién empresarial, como agrupacion mejor
posicionada, logré los acuerdos con el resto de facciones para seleccionar candidatos
surgidos de su nucleo y, asi, generar una mayor estabilidad en el sistema de facciones
panista de cara a los procesos electorales.

En otra indole el caso de un municipio como Cuautitlan de Garcia Barragan
plantea un cuarto escenario diferente para entender la complejidad del fendmeno faccional
en la Costa Sur. Por principio, es necesario decir que este municipio, a diferencia del resto
de casos hasta aqui expuestos, representa un entorno ambiental y socioeconémico diferente
que es importante de resaltar debido a que esto tiene mucho que ver con la naturaleza del
faccionalismo presente. En efecto, algunas de sus principales caracteristicas es que es un
municipio poseedor de una riqueza natural significativa basada en la presencia de flora
(como los bosques tropical caducifolio, tropical subcaducifolio, meséfilo de montafa, de
Pinus y de Quercus) y de fauna endémicas que han dado origen a la Reserva de la Biosfera
de Manantlan, pero también de un problema grave de indefinicion de sus limites
municipales que ha provocado conflictos serios con el vecino estado de Colima, con
algunas empresas mineras que, ante la propia indeterminacion territorial, han hecho uso y
abuso de las ricas betas de hierro que posee la zona (en detrimento de la poblacion indigena
y su régimen ejidal/comunal) y también con el crimen organizado que ha entrado
fuertemente en las areas mas reconditas de su geografia (provocando oleadas de violencia,
homicidios y desapariciones forzadas). Asimismo, este municipio representa, una poblacion
dispersa en un territorio amplio (algo que se refleja en el valor mostrado de densidad
poblacional en el cuadro 1.1) que segun las estimaciones contenidas en el indice de
marginacion elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), es para el afio
2010 el quinto més marginado del estado.?® Por lo anterior, es el municipio que presenta los

valores mas altos con respecto a analfabetismo y hacinamiento de toda la region.

%8 Segun dicho indice Cuautitlan de Garcia Barragan presenta una marginacion de tipo alta, lo cual contrasta
con respecto a Autladn y EI Grullo que cuentan con una de tipo muy baja y con Cihuatldn que posee una
clasificada como baja. En misma tesitura, el propio indice estima que el porcentaje de poblacion en pobreza
extrema en ese primer municipio es del 26.13%, mientras que las otras tres municipalidades presentan valores
mucho maés bajos (Cihuatlan con 10.92, El Grullo con 7.42 y Autlan con 4.72).
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Cuadro 1.1

Principales indicadores de poblacion y territorio
de la regién Costa Sur de Jalisco
Indicadores Autlan | Casimiro Castillo | Cihuatlan | Cuautitlan | El Grullo | La Huerta | El Limén | Villa Purificacion
Poblacion total 57,559 21,475 39,020 17,322 23,845 23,428 5,499 11,623
Densidad de poblacidn 81.54 41.10 78.84 12.42 134.57 11.63 48.11 6.29
Derechohabiencia 73.53 75.52 58.98 83.73 67.50 64.67 71.30 69.96
Promedio de escolaridad 8.6 7.4 7.5 6 8.1 6.9 7.4 6.2
Analfabetismo 4.80 7.98 7.13 17.09 5.16 9.20 6.26 10.59
Hacinamiento 29.46 34.96 42.79 49.52 31.67 36.79 21.75 35.27
Superficie Total 705.94 522.50 494.91 1,394.30 177.20 | 2,013.67 | 114.29 1,848.70
Superficie urbanizada 9.62 3.33 4.45 1.51 3.72 3.10 1.94 1.13
Superficie sembrada 119.28 294.44 166.86 467.36 53.64 419.25 36.01 751.41
Superficie mecanizada 58.81 98.88 77.56 70.13 43.73 51.91 25.46 55.90

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
del INEGI y del CONAPO.?’

Aunado a este perfil socioecondémico, Cuautitlan de Garcia Barragan se constituye
en un municipio que se ha vinculado muy fuertemente a las labores agricolas por la
predominancia de la tenencia de la tierra ejidal y comunal. Debido a esto, las facciones
barraganistas y en general la estructura del PRI local asentaron su dominio a partir de su
estrecha vinculacién con los productores agricolas (dentro del entorno de la Confederacion
Nacional Campesina 0 CNC) que, siendo el sector econdmico mas numeroso y
politicamente representativo, se convirtieron en la base social mas importante y solida del
partido durante su etapa de mayor hegemonia e, incluso, mas alla de ésta. De esta forma, no
fue extrafio que los lideres de las principales facciones y sus integrantes estuvieran
estrechamente vinculados, en su gran mayoria, con tal sector, pero a partir de sus
posiciones como dirigentes sectoriales, representantes gremiales, presidentes ejidales o,
incluso, lideres de los movimientos en defensa de los limites territoriales. No obstante, la
creciente complejidad de este problema con el estado de Colima, la tala furtiva y la llegada
de las empresas mineras para la explotacion de las yacimientos de hierro y otros metales,
provocaron el crecimiento paulatino del descontento entre determinados grupos ejidales que

veian como el gobierno (federal) y el propio partido oficial tomaba una posicion ambigua

" La densidad de poblacion es el resultado de dividir la poblacion total entre la superficie total. La
derechohabiencia se refiere al porcentaje de habitantes del municipio que cuenta con servicios médicos
(IMSS, ISSSTE, Seguro Popular o privado). EI promedio de escolaridad son los grados cursados promedio en
la poblacion de 15 afios y mas. El analfabetismo esté referido al porcentaje de personas de 15 afios y mas que
reportan dicha condicion. El hacinamiento, es un calculo porcentual realizado por el CONAPO sobre
viviendas que no cuentan con los espacios o cuartos suficientes para satisfacer las necesidades de los
habitantes. Finalmente, los datos sobre superficies estan expresados en kilometros cuadrados.
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hacia la defensa de los terrenos invadidos y hacia la solucion de los problemas legales al
respecto de las irregularidades y traslapes causados por un proceso de dotacion inacabado y
andmalo (Tetreault y Lucio: 2011: 190).

Fue justo a partir de este creciente enojo entre determinados grupos de afectados y
del deseo de participacion de un grupo de profesores rurales (formados en las escuelas
Normales de Guadalajara y de Ciudad Guzman) que fue posible la formacién de una
faccién opositora al PRI que estableceria un comité municipal de otro partido, el del PRD, a
principios de la década de los 90 (Gerritsen y Morales, 2007: 255). En efecto, buscando
vincularse al impulso tomado por tal partido a finales de los 80, esta faccion liderada por
los profesores rurales decidid proponer sus propias candidaturas para intentar posicionar
otras posibilidades electorales dentro del contraido sistema de partido y sistema de
facciones local. No obstante, sus primeras incursiones dentro de los procesos electivos no
fueron muy provechosas debido a que el PRI mantuvo el equilibrio dentro de ese sistema
faccional interno reflejado en la conservacion del apoyo incondicional de varios sectores de
productores rurales, los cuales se mantenian, en el entorno municipal, como la fuerza
politica mas importante y, asimismo, como el sector econdmico mucho mas numeroso y
representativo (ver cuadro 1.2 en donde es muy notorio como para 1990 los trabajadores
agropecuarios son amplia mayoria en el contexto socioeconomico de este municipio y, al
respecto, mucho mas significativos en comparacién con la gran mayoria del resto de
municipios de la region). Por lo tanto, la alternancia sélo podia ser posible en Cuautitlan en
el momento en que la oposicién, cualquiera que fuera ésta o de donde proviniera, lograra
representacion dentro de las comunidades rurales y, particularmente, dentro de los sectores
de productores agricolas mas importantes para desde ahi competir, en mayor paridad, por

Su voto.
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Cuadro 1.2

Porcentaje de poblacion ocupada segin division ocupacional en los municipios de la Costa Sur de Jalisco (1990)
Divisidn ocupacional Autlan |Casimiro Castillo [Cihuatlan |Cuautitldn |El Grullo |La Huerta |El Limdn |Villa Purificacidn
Trabajadores
agropecuarios 25.18 47.67 32.31 80.31 29.83 46.76 45.26 71.56
Profesionistas, técnicos y
administrativos 3.53 1.57 2.58 1.26 3.50 2.92 3.04 1.69
trabajadores en la
industria 26.13 24.29 16.28 7.44 24.32 14.02 21.43 7.07
Comerciantesy
trabajadores en servicios 42,71 23.74 44.56 9.41 40.43 29.79 27.01 17.22
Mo especificado 2.44 2.73 4.16 1.57 1.92 6.50 3.26 2.46

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 1990

Este proceso sucederia afios mas adelante, en el momento en el que la faccion del
PRD logrd el ensanchamiento del sistema faccional interno via la insercion de cada vez mas
actores y grupos que, provenientes de ese sector, empezaron a fungir como intermediarios
con algunos sectores de productores agricolas; algo que se vio directamente reflejado en la
votacion obtenida durante el proceso electoral local de 1997 (ver grafico 1.5), sin olvidar
que en este afio el PRD tuvo un fuerte impacto en la arena electoral general al posicionar a
Cuauhtéemoc Cardenas como candidato al gobierno del Distrito Federal, puesto que al final
obtendria. Sin embargo, después de ese afio en el que lograron un porcentaje de papeletas
mucho mayor (pero no la presidencia municipal), esta faccion decidié dejar al PRD para
vincularse al PAN, pues para finales del siglo XX el blanquiazul, siguiendo el contexto
electoral estatal y nacional, se presentaba como una mejor opcidén competitiva con miras a
las primeras eleccion del siglo XXI (en esos planos se perfilaba para refrendar su triunfo en
la titularidad del ejecutivo estatal, pero también para desplazar, por primera vez en la
historia, al PRI de la silla presidencial). Ademas, para ese proceso electoral del afio 2000 la
faccion logré el registro de un candidato a la presidencia municipal con un capital personal
de notoriedad competitivo vy, a la vez, muy representativo dentro de la faccion y del sector
de profesores rurales que dieron forma a ese primer comité del PRD (Gerritsen y Morales,
2007: 255), lo cual le permitié contar con el apoyo de diversos sectores de la poblacion que

lo dejaron a tan solo 200 votos de obtener el triunfo.
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Gréafico 1.5

Porcentaje de votos y alternancias.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del IFE y del IEPC Jalisco

A pesar de la derrota sufrida, esta faccion, ya dentro del PAN, aprovecho su
crecimiento electoral, su posicion como oposicion dentro del ayuntamiento (via los
regidores de representacion proporcional) y la relevancia adquirida por el partido
blanquiazul en el plano estatal y nacional, para regresar a la disputa por el ayuntamiento,
tres afios después, desde una mejor posicion. Al respecto, esa eleccion del 2003 en
Cuautitlan estuvo marcada por un proceso de seleccion del candidato dentro del PAN que
resultd en el registro oficial de un individuo que, alguna vez vinculado a las facciones del
PRI y extraido del sector empresarial ganadero local, contaba con un capital personal de
notoriedad en muchos sectores de la poblacion (entre los propios ganaderos, entre el
magisterio local por ser profesor rural y entre los ejidatarios por estar vinculado a los
movimientos en defensa de su territorio frente a Colima y, principalmente, frente a la
invasion de las empresas mineras) que, no habiendo encontrado el lugar deseado dentro del
contraido sistema faccional del tricolor (por el temor de que este personaje y sus allegados
se convirtieran en una faccion que desequilibrara ese sistema dominante), llegaria al PAN
para no solo constituirse en una opcion competitiva, sino que lograria desplazar al PRI del
ayuntamiento por un amplio margen de votos, logrando asi el esperado cambio de colores.
Lo més importante de este proceso es que a partir de tal triunfo este personaje se convirtio
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en el principal lider del partido en Cuautitlan, aun incluso después de su asesinato a escasas
semanas de terminar su periodo como presidente municipal, lo cual permitié la formacion
de una faccion que, anclada a los vinculos familiares (facilitando asi la llegada de uno de
sus hijos a la titularidad del ayuntamiento en el 2009 y la seleccion de su segundo hijo
como candidato para la eleccion del 2012), logré posicionarse, por encima del resto de
facciones, como la méas importante y por ello la de mayor peso en los procesos de seleccién
de candidatos siguientes. Asimismo, esto permitié que el PAN se conservara tres periodos
consecutivos en la presidencia municipal (hasta el afio 2012), dejando a la faccion
dominante en el PRI, liderada igualmente por una familia ampliamente reconocida en el
medio agricola y ganadero local (Silva, 10 de enero del 2012), la tarea de recomponer el
sistema faccional interno que, ante las derrotas electorales, comenzaba a demostrar signos

de inoperatividad.

A partir de todo lo anterior, es posible establecer que cada uno de estos municipios
revisados representa, dentro del contexto de apertura de la competencia electoral y del
proceso de transicion, un sistema faccional diferente y con propias caracteristicas de
competencia interna. En tal tesitura, son las variables histéricas, estructurales, electorales,
sociopoliticas y socioecondémicas revisadas las que han contribuido a definir tales
cualidades faccionales. Con respecto a este Gltimo punto, es importante mencionar que asi
como Cuautitlan de Garcia Barragan cuenta con un sistema faccional, en ambos partidos,
muy basado en una estructura socioecondémica aun tendiente, en una parte importante, hacia
el sector primario (ver cuadro 1.3 con los porcentajes de poblacion ocupada por division
para el afio 2010), los otros tres municipios aqui revisados corresponden a sistemas
faccionales en donde tal estructura se ha visto complementada y dinamizada por el notable
crecimiento de las actividades terciarias. En efecto, es muy notorio, especialmente en el
entorno autlense y cihuatlense, la insercién de nuevos actores y agrupaciones en los
partidos que, relacionados a determinados sectores comerciales o empresariales (por
ejemplo el turistico en Cihuatlan o el de Cajas Populares y seguros en Autlan), han fungido
como una variable mas para comprender, en la pérdida de hegemonia del PRI y en la
apertura del sistema de partidos, las modificaciones de los sistemas faccionales y las nuevas

arenas de competencia intra partidaria. Con lo anterior no se desea argumentar una
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correlacion entre el desarrollo socioeconémico de los municipios y la apertura (o
contraccion) de los sistemas faccionales,”® estos actores y facciones han jugado de diferente
forma en la actual conformacion y dinamica de los sistemas faccionales en los dos
principales partidos, pues, como lo veremos en los siguientes capitulos para el caso de
Autlan, mucho tiene que ver las capacidades de negociacion y acuerdo de estos actores, la
fortaleza de los liderazgos para resolver los momentos de tension (intra e inter faccional),
los objetivos e intereses del resto de facciones, las relaciones interpersonales que cruzan las

disputas por el poder politico y las percepciones acerca de los éxitos y los fracasos en cada

eleccion.
Cuadro 1.3
Porcentaje de poblacion ocupada segin division ocupacional en los municipios de la Costa Sur de Jalisco {2010)

Autlan |Casimiro Castillo |Cihuatlan |Cuautitlan |El Grullo |La Huerta |El Limon |Villa Purificacion
Trabajadores
agropecuarios 13.48 16.02 13.27 45.24 15.5 26.87 27.64 37.21
Profesionistas, técnicos y
administrativos 27.84 14.9 17.88 10.8 21.81 13.75 16.1 12.08
trabajadores en la
industria 16.03 17.28 19.2 11.29 15.7 16.74 16.21 9.57
Comerciantes y
trabajadores en servicios 41.4 51.41 48,99 31.3 46.7 42,17 39.44 40.85
Mo especificado 1.25 0.39 0.66 1.37 0.29 0.47 0.51 0.29

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010

De esta manera en el siguiente cuadro (el 1.4), es posible observar, de forma muy
concreta y general, el estado de los sistemas faccionales en cada municipio de cara a la
eleccion del 2012. Al respecto, si bien se puede argumentar que en cada uno de estos
municipios el sistema de partidos tiende al bipartidismo, también se puede decir que los
sistemas faccionales muestran conformaciones diferentes desde las cuales se puede ver,
mas alld de esa propension polarizadora en el horizonte de los partidos, un nivel que
evidencia las complejas dindmicas diferenciadas de competencia por el poder politico en
cada municipalidad. Asi, se tiene a un municipio como Cihuatlan en donde la faccion
empresarial ha logrado consolidarse como la de mayor fortaleza, pero a partir de los
acuerdos con el resto de facciones para lograr selecciones de candidatos en un entorno

favorable para la negociacion y los intercambios entre partes; procesos que se han visto

%8 parece dificil comprobar una hipdtesis de tal naturaleza, pues los factores socioeconémicos se entremezclan
con muchas otras variables para explicar las dimensiones de los sistemas faccionales. No obstante, hace falta
una mayor profundizacidn en este tema que por si mismo da para una investigacion aparte.
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fortalecidos por las victorias electorales del 2003 y del 2009, asi como un escenario local
favorable en el 2012. Esto mientras el PRI presenta un escenario interno mucho maés
conflictivo en donde las varias facciones (cuatro principales) no han logrado llegar a los
acuerdos generalizados sobre el establecimiento de las candidaturas, ya que todas ellas, en
su calidad de agencias de competencia politica, han deseado obtener mayor poder de
decisién sobre los procesos de seleccion. Por otra parte, tenemos un par de sistemas
faccionales dentro del municipio de Cuautitlan en el cual las fuerzas internas de los dos
principales partidos giran en torno a una faccion predominante la cual representa, para
ambos casos, una agrupacion sustentada en fuertes vinculos familiares y, a su vez, muy
representativa entre los sectores agropecuarios. En EI Grullo se presenta una tendencia
aparentemente similar, sin embargo, la diferencia estriba en que en ambos partidos los
sistemas faccionales presentan, a partir de la seleccion de candidatos del 2012, una posible
tendencia a la transformacion; en el PAN hacia el bifaccionalismo (por la entrada de la
faccion de la cual surgio el candidato para esta eleccidn) y en el PRI hacia una posible
mayor apertura considerando el primer caso de separacion de una faccion fuerte por la
inoperancia (e inaceptabilidad) del mecanismo tradicional de seleccion de los candidatos.
Por ultimo, tal como seguira desarrollandose en el resto de capitulos, los dos principales
partidos politicos en Autlan se distinguen por una conflictiva tendencia hacia el
multifaccionalismo, pero con la diferencia de que en el PAN existe una faccion que, a raiz
de los ultimos procesos de seleccion del candidato y de los tres sucesivos triunfos

electorales, tomd mayor fuerza, pero que tendria la mision de refrendarla durante el 2012.

Cuadro 1.4
Municipios PAN PRI
tendencia
Autl multifaccional con tendencia
utlan
predominio de una multifaccional
faccion
tendencia
Cihuatla multifaccional con tendencia
ihuatlan
predominio de una multifaccional
faccion
Cuautitla predominante predominante
uautitlan
monofaccional monofaccional
£1Grull predominante predominante
rullo
monofaccional monofaccional

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, es importante cerrar este capitulo estableciendo que la teoria clésica,
al respecto de la hipédtesis central sobre la predominancia del fendmeno faccional en
sistemas de partido hegemonico, no brinda elementos analiticos claros cuando dicho
fendmeno se confronta a una etapa de profundos cambios del régimen en materia electoral.
En efecto, los casos de los cuales surgi6 tal hipotesis representan, mas alla de los resultados
contrastantes de los investigadores, sistemas de partido hegemonico que han funcionado
con relativo equilibrio, por lo que el analisis sobre ese faccionalismo se centra en como esa
estabilidad esta interconectada, en mayor o menor medida, con la funcién cumplida por
éstas agrupaciones en términos de la organizacion de los intereses dentro del partido
dominante; posicionamiento que, como se evidencié en los primeros apartados, es aplicable
al caso del PRI, pero hasta cierto punto de su desenvolvimiento. Al respecto, poco explica
sobre cuél es el posible lugar que adquieren, los roles cumplidos o las implicaciones de las
facciones cuando ese sistema de partido hegemonico deja de ser funcional y se ve forzado a
transformarse en uno mas abierto a la competencia electoral entre un mayor nimero de
jugadores. No obstante, para subsanar este vacio teorico, lo que se ha intentado mostrar en
este capitulo es que las facciones en esta etapa de transicion de la arena electoral mexicana
representan un fendmeno sociopolitico que, en su observacion, permite una perspectiva
importante y complementaria sobre los cambios en materia de competencia electoral, pero

empezando en aquellos reflejados sobre los mecanismos de seleccidn de los candidatos.

En efecto, tal como se ha demostrado en este primer apartado, una de las
principales ventajas que tenia el PRI, como partido hegemdnico, fue su condicion de acceso
casi exclusivo a los cargos publicos, por lo que sus facciones internas se convirtieron, bajo
esa estructura, en el nivel en el cual se establecia, bajo mecanismos verticales y
dependientes de la “disciplina de partido”, quiénes formaban parte de los seleccionables y
quiénes quedaban relegados, por lo menos temporalmente, del juego. Sin embargo, la
creciente interaccion, en su interior, de intereses divergentes y la jerarquia actuante sobre
éstos para elegir a los participantes, sumado a esas variables externas que contribuyeron al
inicio de la apertura del sistema de partidos en México, fueron el punto de partida para que
las facciones (en especial aguellas que se consideraban aisladas del reparto o que deseaban

iniciarse en la competencia por los puestos publicos, asi como aquellas que mantenian una
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postura desaprobatoria sobre el funcionamiento interno del PRI) se convirtieran, por
principio, en un importante elemento de critica hacia los mecanismos internos y, después,
en un factor de cambio sobre los mismos. De esta manera, como se puede observar en la
Costa Sur de Jalisco, cuando el pacto de disciplina en el PRI empieza a ser negado por
distintas fuerzas ante la incapacidad del mismo para resolver los problemas de intereses, la
interaccion entre facciones (tanto las que luchaban por el cambio como las que deseaban
mantenerse en su posicion favorable) refleja el comienzo de wuna irremediable
transformacion que llevaria a éstas agrupaciones, en conexion a la transicion del régimen y
a la apertura del sistema de partidos, a iniciar un proceso de reconfiguracion de los sistemas
faccionales (con distintos niveles de apertura o contraccion de la disputa interna), lo cual ha
derivado en que los partidos politicos (en especial los mas competitivos) estén en la
busqueda, aun inacabada, de mejores y mas refinados mecanismos para la seleccion de los
candidatos y asi generar nuevos pactos, nuevas condiciones de participacion que sean

aceptadas por todas las fuerzas.

Por lo tanto, lo que veremos en el siguiente capitulo, a partir de un proceso de
seleccion de candidatos en una coyuntura electoral especifica, es como las facciones, en
este caso las correspondiente al PRI y al PAN en Autlan, se encuentran ante un proceso de
transformacion y adaptacion de la arena de competencia interna y como esto se ha
traducido, en aras de la comprension de la transicion en este nivel, en un
redimensionamiento de los conflictos para definir a los que ocuparan las candidaturas (en
especial la correspondiente a la presidencia municipal) y como esto ha significado una
reconfiguracion de las cualidades de las facciones como agencias de competencia politica,
pero a partir de un determinado contexto de disputa y de un determinado entorno politico

local que refiere, a su vez, a un espacio de relaciones sociales concreto.
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Capitulo I1. La fase de seleccion de candidatos en Autlan: sobre la

redefinicion de las agencias de competencia politica

El presente capitulo estard dedicado a analizar los pormenores de la etapa de seleccion de
los candidatos a la presidencia municipal de Autlan en el proceso electoral del 2012. Lo
anterior a partir de las caracteristicas que tomo la disputa interna en cada comité municipal
de los principales partidos (PRI y PAN), las cualidades y potencialidades de las facciones
que definieron las arenas de competencia por las candidaturas, asi como los vinculos y
estrategias emergentes para obtener la oportunidad de competir por la titularidad del
ayuntamiento en el ejercicio electoral constitucional. Por principio, esto significa que se
dara continuidad al concepto de agencias de competencia politica para plantear, con mayor
precision, las diferentes formas en que las facciones realizan, en un escenario de transicion
y, al respecto, de reajuste en las reglas del juego electoral, la conjuncion de intereses, sus
negociaciones y pactos para generar apoyos Yy, en general, el manejo del entorno de
competencia considerando su insercion en determinado sistema faccional. No obstante este
punto de partida sera complementado con los aporte de la teoria micro sociologica, ya que
el supuesto es que la funcion de agencias de competencia politica sélo puede ser analizada,
en plenitud, cuando se le observa, en complemento de lo propuesto por la teoria clasica, a
partir de la comprension de las relaciones sociales que conectan a los actores inmiscuidos y
que le dan un mayor sentido a los intereses que se ponen en juego durante un proceso
electoral. De esta manera, tal conjunto teorico sera utilizado, en concreto, para entender la
construccion de los liderazgos faccionales, las cualidades y origenes de los vinculos
sociales entre los integrantes, las bases y pactos tacitos en las que se sustenta la
organizacion interna de cada faccion, la complejidad de los incentivos emergentes a la
competencia electoral y, en general, los significados implicados cuando las relaciones

cotidianas se trasladan al campo politico-electoral.

Lo anterior no significa que éste capitulo estard enteramente dedicado a los
procesos informales que rodearon a las dinamicas faccionales presentes en Autlan, por el
contrario, esto sera complementado por las intervenciones reales de las reglas formales que
los partidos politicos han establecido para las competencias internas, ya que esto permitira

entender qué papel juegan las delimitaciones formales en el desarrollo de las disputas por la
138



seleccion de los candidatos, cuéles son sus restricciones y como entran en un juego de
complementariedades y/o traslapes con las précticas, evaluaciones y decisiones de los
actores. Por otra parte, tampoco significa que el apartado estara unicamente dedicado a lo
ocurrido en Autlan, pues serd importante cruzar la informacién de lo ocurrido en el plano
municipal y distrital (sin olvidar que Autlan es la cabecera del distrito XVIII) con el nivel
estatal y nacional. Esto con el fin de darle mayor sentido a lo ocurrido en el nivel municipal
en términos del contexto de coyuntura electoral y de la reflexion del faccionalismo como un
fendmeno presente a lo largo de la estructura de los partidos. Por lo anterior, el capitulo
estard dividido en tres partes: 1) la primera serd dedicada a una breve reflexion general
sobre la importancia que han adquirido, dentro del proceso de transicion y de la
reconfiguracion del sistema de partidos en México, los procesos de seleccion de los
candidatos y, al respecto, el papel de las facciones; 2) a partir de esa reflexion general sera
posible, en un segundo apartado, plantear lo ocurrido en Autlan (y en otros niveles) durante
los procesos de definicion de los candidatos y sus significados en términos de los procesos
de reajuste del juego electoral y de los sistemas de facciones y; 3) finalmente se expondran
algunos resultados del proceso y como estos refieren, considerando las etapas restantes del
proceso electoral, a la posible continuidad de los conflictos internos a cada comité y de la
puesta a prueba de las capacidades de agencia de competencia politica de las facciones

triunfantes.

La importancia de las facciones para la seleccion de los candidatos: el nuevo

paradigma de la competencia interna

Como se mostrd en el capitulo anterior, con la apertura del juego electoral a otros
contendientes se cerr0 el periodo de partido hegemdnico que habia caracterizado a una
larga etapa de la historia de México. Sin embargo, el cierre de tal fase no significd, en
absoluto, el final del faccionalismo, por el contrario, provocé que tal fendmeno entrara en
un proceso de adaptacion y reajuste que lo llevaria a tomar un papel renovado, en términos
de su funcién como agencias de competencia politica, dentro de todos los partidos politicos
(especialmente en el PRI y en el PAN). Al respecto, es importante establecer que el
faccionalismo es un fenémeno multiforme (el cual cruza verticalmente toda la estructura de

los partidos) y que se encuentra presente en muchos casos documentados alrededor del
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mundo como un elemento intrinseco al funcionamiento de los partidos durante las diversas
etapas de su desarrollo (Hee, 2001: 34). En este sentido, tal como se ha mostrado en el
capitulo anterior, el faccionalismo en México ha estado presente y ha jugado su papel en los
cambios que el régimen politico ha experimentado en por lo menos los ultimos 100 afios.
Desde la formacion del partido oficial hasta los nuevos escenarios de competencia electoral
en donde los partidos politicos ya no sélo necesitan preocuparse por los conflictos inter
partidarios, sino también por los intra partidarios para crear las mejores condiciones de
estabilidad interna, las facciones no sélo han sido la materializacion de muchos de los
conflictos y diferencias suscitados dentro de dichas instituciones, sino también un
mecanismo de “reduccion de la incertidumbre” (Cisneros, 2007: 52-55) o de gestion de

tales disputas.?®

Lo anterior quiere decir que la hipotesis establecida por la teoria clasica sobre el
faccionalismo la cual indica, en términos generales, que en un partido hegemonico la
composicion faccional es pieza clave mientras que, a la inversa, la aparicion de nuevos
partidos competitivos reduce la incidencia de las facciones, contiene un alcance limitado en
el segundo de sus supuestos ya que mientras en un partido dominante es claro, como ya se
demostro, que la competencia y los conflictos en torno a los cargos publicos refieren al
nivel de las facciones, no es tan facil de verificar que en caso de surgir otros partidos
competitivos el faccionalismo se reduce o, incluso, desaparece. En este sentido, algunos de
los hallazgos recolectados a lo largo del mundo indican a que aun en paises caracterizados
por tener multiples partidos politicos los procesos de coalicién y de pactos electorales
generan conflictos, al interior de cada una de esas instituciones, que evidencian la
organizacion y actividad faccional (Kollner y Basedau, 2005: 18). Bajo esta misma
perspectiva, lo mostrado por algunos investigadores es que en regimenes en donde los
partidos politicos se enfrentan a cambios estructurales importantes para generar la apertura

de sus procesos internos de seleccién de candidatos, se influencia el crecimiento del

# Entendiendo por gestion no un proceso tendiente a la eliminacién del conflicto (pues éste, al ser
constitutivo de la lucha politica, es un elemento consustancial a la formacidon y desarrollo de las facciones),
sino mé&s bien una dindmica, eminentemente conflictiva, en donde se reflejan los mecanismos y operaciones
puestos en marcha por las partes para intentar vincularse con determinados actores con intereses similares y
para negociar y acordar, explicita e implicitamente, con otras fuerzas para determinar las reglas del juego;
situacién que plantea, por supuesto, una serie de practicas y decisiones que muchas veces pueden no derivar
en los resultados esperados.
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faccionalismo como un mecanismo integrador de los conflictos que se suscitan dentro de

los partidos.

A partir de estos argumentos se puede estipular que, con el decaimiento del
sistema de partido hegemonico en México, el faccionalismo dentro del PRI, y en general en
el resto de partidos, también comenz6 una etapa de transformacién que lo ha llevado a
reajustarse a nuevos estados de competencia interna en los cuales las imposiciones de facto
son mas dificiles en determinados entornos (aunque, por supuesto, no imposibles) y que,
por lo tanto, requieren, ante el crecimiento de los conflictos, mayores procesos (asi como
capacidades) de negociacién y pacto entre las fuerzas para acordar determinadas reglas del
juego interno (aquellas que corresponden directamente a los procesos informales entre
actores en competencia), para que los candidatos logren la legitimidad necesaria y para,
finalmente, lograr la mayor unificacion posible de cara a una eleccion constitucional; un
tema que se problematizara mas adelante y que incide directamente en el
redimensionamiento de las cualidades de las facciones como agencias de competencia
politica. De esta manera, la apertura del sistema de partidos y su correlacion con las
modificaciones de los sistemas faccionales, han provocado que el PRI se muestre cada vez
mas preocupado por la transformacion de los mecanismos internos de seleccion de los
candidatos que permitan una competencia regulada entre facciones por las candidaturas y
que impidieran, en teoria, el debilitamiento del partido por la separacion de grupos y lideres
inconformes. Algo que el propio PAN (y en general todos los partidos), como partido que
llegé al poder, ha tenido que considerar en los Gltimos afios para dar una mayor cohesién a
sus fuerzas internas ante su inminente crecimiento y expansion, ya que la contencion de los
conflictos entre facciones es un elemento que puede ayudar a establecer un gobierno
efectivo (Kollner y Basedau, 2005: 19). Asimismo, las llamadas elecciones internas
permiten que los partidos politicos construyan una imagen de apertura hacia la membresia y
hacia el electorado en general, asi como el no quedar rebasados por sus contrincantes en
este tema que se ha vuelto un reclamo importante entre las facciones que se aglutinan en los
partidos (Cansino, 1999: 240).

No obstante y a pesar de la importancia de este tema para los partidos politicos en

México, poco se han problematizado sus especificidades empiricas, su real peso en los
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procesos electorales actuales y, al respecto, lo que reflejan sobre la interaccion de la
formalidad y la informalidad en el campo de la disputa por los cargos publicos. Esto ha
provocado que los pocos analisis realizados acerca de las nuevas arenas de competencia por
las candidaturas al interior de los partidos tiendan al analisis puramente institucional y, por
ello, a la construccion de cada vez mejores reglas, lo cual obvia muchas veces la diversidad
de intereses que convergen, las capacidades de los actores para participar en la construccion
del juego electoral, las dindmicas sociales que lo entrecruzan y la propia incapacidad innata
de las delimitaciones formales/técnicas para controlar todos los posibles escenarios. De esta
manera, varios de esas investigaciones concluyen, de forma por demas contundente, que los
divisionismos dentro de los partidos, al respecto de los actuales procesos de seleccion de
candidatos, pueden ser resueltos por una readecuacion de los mecanismos formales (Wuhs,
2009), lo cual involucra la necesidad de un mayor grado de institucionalizacion y de un
marco reglamentario mas equitativo (Valdés, 2002: 269-270). Si bien no es posible negar la
pertinencia de tales propuestas, lo cierto es que, como veremos en lo subsecuente para el
caso de Autlan, las delimitaciones formales, independientemente de su actual proceso de
transformacion, no lograran aprehender toda la complejidad del proceso y, al respecto, toda
la gama de préacticas, evaluaciones y decisiones posibles de los actores cuando éstos
trasladan sus intereses a la competencia por el poder politico, por lo que, incluso, los
procesos informales (y, en este sentido, las facciones) emergen como un posible mecanismo
para cubrir esos ambitos imprevisibles que escapan a la organizacion formal (Cisneros,
2007: 52-55).

De esta manera, lo que se presentara en el resto del capitulo es precisamente esa
vinculacion entre lo formal y lo informal (para abonar a ese debate acerca de la importancia
de las competencias internas por las candidaturas), pero resaltando, desde un ambito
empirico concreto) las practicas faccionales en conexion con un determinado contexto de
coyuntura electoral (municipal, estatal y nacional) y con un entorno sociopolitico
especifico. Asi, se podra entender de mejor forma cémo los procesos de seleccion de los
candidatos involucran a una serie de traslapes y reajustes entre la regla y la practica que
dependen de las evaluaciones, decisiones y acciones de los involucrados, asi como de una

serie de variables sociales que definen aquello que se pone en juego durante la eleccion
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interna (y durante el resto del juego electoral). Al respecto, la revision de la etapa de
seleccién de los candidatos en el 2012 dentro de los partidos contendientes en Autlan,*
mostrara la importancia que adquieren los liderazgos, las relaciones existentes entre los
integrantes de la faccion y de éstos con los correspondientes a otras agrupaciones, los
ambitos de negociacion interna y las estrategias desplegadas para obtener las candidaturas,
para comprender como desarrollan las facciones su funcion como agencias de competencia
politica y, al respecto, como la disputa por la obtencion de los cargos publicos, en este
primer escaldn interno, involucra una serie de relaciones, practicas y objetivos, forjados en
un entorno sociocultural de cercania, que llevan el conflicto politico mas allad de lo

electoral.

El proceso de seleccion de candidatos visto desde Autlan: El preambulo de las

competencias internas y las apuestas de las facciones al inicio del tiempo de la politica

Pareceria facil estipular que los procesos electorales comienzan una vez que los candidatos
a los distintos cargos de eleccion popular son dados a conocer publicamente, pues tal
situacion pone en evidencia “las armas” con las que cuentan los partidos politicos. Sin
embargo, la realidad de los actuales procesos de competencia electoral es otra, pues antes
de la eleccién constitucional existe un periodo, sumamente importante, por lo que hoy en
dia significa, en el cual los partidos politicos viven su etapa de seleccion de candidatos, una
fase denominada de elecciones internas en el cual las facciones revelan su lista de
aspirantes a las candidaturas (Alasia, 2003: 61) y, a su vez, todos los conflictos que
emergen en torno a la obtencién de tal posicion. Segun los tiempos formales establecidos,
bajo coordinacién del Instituto Federal Electoral (IFE), del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC) y los propios partidos politicos, tal fase tendria
que ocurrir entre diciembre de 2011 y febrero de 2012 para después dejar un tiempo,
conocido como de “veda” electoral, antes de comenzar la fase de campafias electorales. No
obstante, las especulaciones sobre las candidaturas, asi como las posibles alianzas y

disputas en torno a éstas comenzaron en Autlan desde meses antes.

%0 Al respecto, es necesario especificar que, para esta etapa, solo seran abordados los casos del PRI y del PAN
por ser los partidos mas dominantes, lo cual ha repercutido, a su vez, en que para el caso de Autlan el resto de
partidos no tengan una estructura formal.
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En efecto, desde octubre del afio 2011 los periddicos regionales, elaborados
semanalmente en Autlan, aunque con un alcance y distribucion en todo la region,
anunciaban las primeras propuestas de candidaturas, asi como las respectivas entrevistas a
los personajes que, desde ese momento, se revelaban como los potenciales contendientes
por las candidaturas a las presidencias municipales de los alrededores y a las diputaciones
(local y federal). En este sentido, es digno de mencionar que lo contenido en la prensa local
no era totalmente errado, pues aunque se manejaron muchos nombres, entre ellos se
encontraban los que llegarian efectivamente a las candidaturas en juego, lo cual no sélo
demostraba que conocian el estado inicial de competencia politico-electoral dentro de los
comités directivos municipales de los partidos (y las pretensiones de los actores
involucrados), sino también las implicaciones que tienen los procesos electorales para la
vida comunitaria y, al respecto, el peso de las diferentes valoraciones que la poblacion
realiza sobre los candidatos y sobre las competencias electorales en general. Para Moacir
Palmeira (2003), esta situacion ocurre porque en los entornos municipales las elecciones
simbolizan el tiempo de la politica, es decir, un cierto recorte social del espacio temporal (y
por ello no empatado totalmente con el formal) que, por su caracter conflictivo, representa
un instante en el cual las personas, que en otros momentos se vinculan por el parentesco, la
amistad o, simplemente, por la vecindad, se dividen. Por lo tanto, el tiempo de la politica
marca una etapa que, en tanto referida al acceso a los cargos publicos y a la puesta en
cuestion de las diferentes partes de la sociedad, es decisiva para el ordenamiento de las
relaciones sociales durante un cierto periodo de tiempo (Palmeira 2003: 35); un tiempo de
la politica que, ademas, representa el momento a partir del cual esas divisiones quedan
expresada en facciones que, plenamente identificadas en el contexto municipal, se

posicionan en conflicto abierto.

Por lo tanto, el inicio de las especulaciones sobre las candidaturas formaba parte
de un entorno social que estaba estrechamente vinculado al comienzo de la movilizacion de
los comités municipales de los partidos y, a su vez, de los sistemas faccionales en términos
de la revelacién, por parte de algunos actores, de las aspiraciones para competir en los
procesos de seleccion de los candidatos a la presidencia municipal. Al respecto, vale la

pena establecer, con claridad, cdmo estaban caracterizados tales sistemas faccionales tanto
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en el PAN como en el PRI. Por principio, en el comité del partido blanquiazul el sistema
faccional estaba definido por tres principales agrupaciones (todas ellas no mayores a 20
personas) que, en términos de agencias de competencia politica, serian las que tendrian la
posibilidad de posicionar aspirantes competitivos y las que, por ende, definirian la arena de
disputa interna. La primera de ellas es la liderada por César Magallanes, la cual se ha
convertido en la faccion predominante dentro del comité por el capital personal de
notoriedad de Magallanes que ha sido reforzado por sus propios triunfos electorales como
candidato a la presidencia municipal, a la diputacién local y, finalmente, a la diputacion
federal; puesto que ocupaba al momento de la eleccion del 2012. Ademas, estos avances
personales, se han interrelacionado con otros triunfos electorales de la faccidn, pues justo
de ésta han salido los dos candidatos ganadores de la presidencia municipal para los dos
periodos subsecuentes al de Magallanes (los correspondientes al 2006-2009 y 2009-2012).
Asimismo, gracias a estos triunfos, la gran mayoria de los integrantes representan personas

que han estado en diferentes niveles de la funcion puablica municipal.

En segunda instancia se encuentra la ya mencionada faccion que, basada en las
relaciones de consanguineidad y en los recambios generacionales, logro el establecimiento
del comité municipal del PAN vy, asi, de una nueva opcion competitiva en el municipio. A

3L (titulo que se

esta faccion se le conoce al interior del comité como la “tradicionalista
usara de aqui en adelante) precisamente porque representa a la agrupacion originaria, la
mas longeva de las que perviven en el comité y, ademas, la mas estrechamente vinculada,
por lo menos discursivamente, a la ideologia del partido y, en especial, a la imagen de
Efrain Gonzalez Luna. Por ser la primigenia, esta faccion ha ocupado, hasta los
prolegdmenos de la eleccion del 2012, los principales puestos directivos dentro del comité,
lo cual le permite conservarse y consolidarse como una faccion de peso en la toma de
decisiones (con la cual debe, irremediablemente, negociar la faccion de Magallanes para
cumplir sus objetivos). Asimismo, es la faccion que permitio y promovié la candidatura del

propio Magallanes en 2003 que, a la postre, se convertiria en el presidente municipal que

%! Tal etiqueta colocada a esta faccion se le debe a Armando Velazco, un hombre de alrededor de 70 afios que
durante un largo periodo fue miembro del PRI, pero que hace algunos afios se hizo militante del PAN local
por la invitacion que recibié de su amigo Armando Lima, uno de los miembros mas importantes de esa
faccion. (Diario de campo, jueves 5 de enero del 2012).
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abriria la puerta para dos triunfos més. Una de las caracteristicas de esta faccion, en la cual
se profundizara mas adelante, es que no tiene un liderazgo que recaiga visiblemente en una
sola persona, sino mas bien en tres (Jose Juan Espino, Armando Lima y Rosa Morales),
quienes representan a familiares directos de aquellos primeros integrantes de la faccion
durante la década de los 40 y, ademés, de los miembros méas longevos del partido en
Autlan. Por ultimo, esta la faccion liderada por Francisco Roman, el actual presidente
municipal, quien logré tal puesto debido a su primigenia integracion a la faccién de
Magallanes, pero que después del proceso de seleccién en donde salié triunfador y, mas
claramente, cuando logré la titularidad del gobierno de Autlan, decidid, en medio de
conflictos graves, distanciarse de tal faccion para formar la suya propia a partir de
determinados allegados (aquellos que el mismo, en calidad de candidato y, después, de
presidente municipal, colocé como sus regidores o como funcionarios en distintos cargos
dentro del ayuntamiento), la cual intentaria, a partir de un posible triunfo en la seleccion de
su candidato en el proceso del 2012, establecer y consolidar sus capacidades como agencia

de competencia politica.

En el caso del PRI, las facciones de partido que se mostraron como las principales
agencias de competencia politica para ese afio fueron tres. La primera es la liderada por
Israel Arizpe un individuo que ha consolidado un capital personal de notoriedad basado en
la ocupacion de varios puestos importantes (como regidor en el ayuntamiento y como
presidente del comité municipal del PRI) y de su contribucion a la vida comunitaria a partir
de sus diferentes obras en favor de la conservacion del medio ambiente. Esta faccion ha
permanecido algunos afios y se ha consolidado dentro del PRI municipal debido,
principalmente, a su constante participacion en los diferentes puestos directivos del comité
y en el acceso de algunos de sus miembros a puestos publicos en afios anteriores. La
segunda es la liderada por Sebastian Aguilar, un empresario dedicado especialmente a la
venta de productos carnicos, que a raiz de sus éxitos en tal materia y a su deseo de
participar en el ambito de la funcién publica le han ganado cierto capital personal de
notoriedad dentro de diferentes sectores sociales del municipio. Dos son las principales
caracteristicas de esta faccién consolidada, primero que agrupa a algunos de los agentes

faccionales méas longevos dentro del comité municipal, pero que, en segundo término, aun
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cuando se han mantenido como una fuerzas importante dentro del comité, poco a poco se
ha visto relegada de algunos procesos decisorios al interior (algunos de ellos directamente
relacionados a los primeros procesos de seleccion de candidatos del siglo XXI) que ha
derivado en la separacion de varios de sus integrantes para competir por otros partidos. Al
respecto, uno de los principales integrantes de tal faccion, Florencio Fernandez, decidi6
desvincularse del partido debido a que tres afios antes, durante el proceso de seleccion de
candidatos fue derrotado por un contrincante, a la postre candidato del tricolor a la
presidencia municipal, que desde su perspectiva fue impuesto, bajo los mecanismos
tradicionales, por un personaje que ha sido etiquetado en el medio local como el principal
heredero del barraganismo; tal situacion devino en que Fernandez buscara el apoyo del
partido Convergencia para participar en la eleccion constitucional, lo cual le significo los
suficientes votos para desequilibrar la competencia electoral que, finalmente, favorecio al
PAN. Asi, esta faccion se presentaba al inicio del proceso electoral del 2012 con la

intencion de proponer a un nuevo aspirante que lograra trascender los conflictos internos.

Por Gltimo, se encuentra una faccion, relativamente reciente, que tiene la
particularidad de estar compuesta principalmente por la “sangre nueva” del partido y la cual
ha surgido de la formacion de los ‘“nuevos cuadros” a partir, principalmente, del
crecimiento de los Frentes Juveniles Revolucionarios (FJR). Al respecto, es importante
mencionar que con la caida del sistema de partido hegemonico una de las estrategias
llevadas a cabo por el PRI para mantenerse competitivo en el juego electoral, ha sido el
redimensionamiento de sus bases de apoyo a partir de una intensa labor ideoldgica y de
reclutamiento entre los sectores de jovenes (principalmente en el rango que abarca de los 15
a los 35 afios). En el caso de Autlan esto ha derivado en la formacion de un grupo de
jovenes, la mayoria de ellos profesionistas o estudiantes en el Centro Universitario de la
Costa Sur (perteneciente a la red institucional de la Universidad de Guadalajara), que
fueron reclutados a partir de las redes del partido dentro del propio centro (y de la
preparatoria regional), entre las cuales se encuentran varios miembros del magisterio local,
y después ingresados al partido via el FJR en Autlan. Desde las primeras elecciones del
siglo XXI este grupo ha ido creciendo paulatinamente y, a la par, convirtiéndose en un

sector cada vez mas participativo dentro del comité, lo cual lo ha llevado a ser un nuevo
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enlace con los diferentes sectores de la poblacion municipal y, a la par, un nuevo
instrumento en las competencias electorales, pero con aspiraciones a formar parte del grupo
de agencias de competencia politica. Asi para el proceso electoral del 2012, esta faccion
evidencid sus deseos por proponer a un aspirante a la presidencia municipal, pues desde la
perspectiva de los integrantes de esta faccion un candidato joven, apoyado por todas las
fuerzas internas del comité y aprovechando una coyuntural general favorable al PRI, podria
abrirle paso a un triunfo que se habia negado ya en tres ocasiones consecutivas. No
obstante, desde el inici6 de las especulaciones se evidenci6 que el camino no seria sencillo,
pues esta faccién guarda una caracteristica que le implica el rechazo de determinados

sectores del partido y de la poblacion en general.

El fortalecimiento del FJR de Autlan, asi como el surgimiento de esta faccion tuvo
que ver con las intervenciones directas de un personaje que, surgido del barraganismo, ha
construido una carrera de ascensos politicos dentro de la estructura del partido vy, a la par,
una imagen dentro del entorno local que conlleva una carga simbolica e historica al ser
considerado, por muchas personas, el principal heredero del barraganismo vy, al respecto,
de las précticas verticales en los procesos de seleccion de los candidatos: Javier Galvan. En
efecto, este autlense desde muy pequefio, a los 13 afios, tuvo la oportunidad de entablar una
relacién, cada vez mas cercana, con Javier Garcia Paniagua y con el general Marcelino
Garcia Barragan; algo que le reditud, mas adelante, en formar parte de “esa escuela, de ese
bloque politico” que le dio sus “primeras oportunidades” (Redaccion La Voz de Colima, 6
de septiembre del 2011). A partir de tal integracion al barraganismo, Javier Galvan pudo
convertirse en un miembro del partido que iria avanzando de posicion. Asi pudo ocupar
cargos como presidente municipal de Autlan en 1997 (siendo reconocido como el titular del
ejecutivo mas joven en la historia del municipio), diputado local, diputado federal,
presidente del Comité Directivo Estatal del PRI (CDE) vy, hasta la eleccion del 2012,
coordinador de los regidores en el ayuntamiento de Guadalajara. De esta manera, aunado a
los ascensos, ha sido uno de los principales promotores, desde el comité estatal, de la
formacidn de nuevos priistas y, al respecto, del fortalecimiento de las filas juveniles. Autlan
fue uno de sus principales objetivos, por lo que recurrié a sus redes de conocidos,

familiares y allegados en el municipio para reclutar a jévenes que ingresarian al FJR. De
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ahi surgieron varios de los integrantes de la faccion “juvenil” del PRI Autlan que,
considerando a Galvan incluso como un formador politico, buscaria ganar un papel

protagonico en el proceso de seleccion del candidato a la presidencia municipal.

Lo anterior revela la naturaleza multifaccional del sistema de facciones en cada
comité de acuerdo al namero de facciones que, como agencias de competencia politica,
tendrian la posibilidad de proponer aspirantes competitivos. No obstante, la propiedad
multifaccional similar para ambos sistemas involucra tensiones y disposiciones diferentes
que vale la pena sefialar para clarificar las particularidades de cada entorno faccional de
cara al proceso de seleccion de candidatos. Al respecto, es necesario mencionar que las
dindmicas relacionales en ambos sistemas son bastante diferentes en tanto sefialan la
contraposicion de tendencias centripetas y centrifugas. En el comité del PAN la
conformacion del sistema multifaccional observado para 2012 llegaba al proceso de
seleccion de candidato a la presidencia municipal como un campo de fuerzas que tendian, a
pesar de los conflictos presentes y de la expansion del partido en el nivel local (que
involucra el ingreso de mas actores en busca de competir por el poder politico), a los pactos
y a la vinculacion estratégica entre facciones (especialmente entre la faccion de Magallanes
y la “tradicionalista”). Esto quedd interconectado a los tres triunfos consecutivos y, a su
vez, a procesos pasados de seleccion de candidatos en los cuales se dieron las
negociaciones necesarias para definir a los candidatos sin mayores sobresaltos; algo que se
veria si podria ser refrendado en el 2012 ante una coyuntura adversa por la percepcion
generalizada de un gobierno municipal saliente poco efectivo. No obstante, en el PRI, a
diferencia del PAN, el sistema faccional llevaba, hasta antes del 2012, una tendencia
contraria en donde las relaciones entre facciones habian sido rispidas y las cuales, en su
punto de mayor algidez, habian provocado la expulsion o separacion de actores y grupos
que redirigian su mirada hacia otros partidos, asi como puntos de rompimiento que se
sumaron a otras variables para explicar las tres derrotas consecutivas. Esto tiene que ver,
por supuesto, con el proceso de reestructuracion del comité (y del partido en general) y lo
que esto representa en términos de la paulatina modificacién de los mecanismos de
seleccién de candidatos, y de las formas de relacion, en un entorno de competencia, entre

facciones; situacion que podria cambiar en el proceso de seleccion por comenzar si las
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facciones lograban los acuerdos necesarios. Asi, el siguiente cuadro resume las cualidades

de los principales comités municipales en disputa de acuerdo a sus sistemas faccionales.

Cuadro 2.1

Comparativo de los principales sistemas faccionales en Autlan

Variables/Comités PAN Autlan PRI Autlan

Multifaccional con

Tipo de sistema predominio de una Multifaccional
faccion
Tendencia del sistema Centripeta Centrifuga

Ndmero de agencias de

3 3
competencia politica
Faccion predominante  |la de César Magallanes N/A
La de Israel Arizpe y
Facciones consolidadas La "tradicionalista" la de Sebastian
Aguilar
Facciones en consolidacion | La de Francisco Roméan La "juvenil”

Fuente: elaboracion propia

Este andlisis revela que cada sistema faccional, dentro de cada comité municipal,
conlleva una determinada cualidad temporal, la cual se encuentra relacionada a los procesos
de consolidacion de las facciones que lo componen. Al respecto, la teoria clasica sobre el
faccionalismo contiene una serie de debates acerca de las cualidades de organizacion de las
facciones que plantean, desde diferentes matices, la naturaleza inestable de éstas
agrupaciones debido a su corta permanencia en el tiempo. Esto es asi, porque tales debates
estdn centrados en discutir la variable temporal, pero con el objetivo de establecer un
comparativo entre las caracteristicas organizacionales poseidas por los partidos politicos y
las facciones. Por ello, no es dificil que practicamente todos esos tedricos concluyan que
existe una diferencia importante entre ambos, ya que los partidos politicos son instituciones
mucho mas permanentes que las facciones (Belloni y Beller, 1976). Si bien es cierto tal
afirmacion, en términos muy generales, plantea un hecho comprobable, también lo es que
lo hace a partir de imputarle una misma categoria analitica a dos fendmenos
organizacionales de naturaleza diferente. En efecto, cuando la teoria clasica sitla este
debate sobre las cualidades temporales, lo hace considerando que las facciones deberian de
dirigir su desarrollo a la formalizacién o institucionalizacion, ya que esto les permitiria
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acercarse al tipo de organizacion, bien estructurada en tal sentido, de los partidos politicos o
incluso convertirse en nuevos partidos politicos. Sin embargo, esta perspectiva, conlleva
ciertas dificultades, pues por un lado representa una negacion o incomprension de la
naturaleza informal (y conflictiva) de las facciones y de las funciones que cumple en ese
plano y, por otro lado, deduce una aspiracion de las facciones a la institucionalizacion,
como un camino deseado; un supuesto que plantea muchos problemas a falta de mayor

informacién y comprobacién empirica.

Por lo tanto, mas alla de una imputacion de este tipo sobre la temporalidad de las
facciones, se requiere de un viraje, de un planteamiento diferente, el cual, desde la
perspectiva adoptada, puede ser mucho mas productivo si se relaciona, en su justa
dimension, la escala temporal a otros factores que, en conjunto, explican el desarrollo de las
facciones como agencias de competencia politica. Por principio, es necesario establecer que
todas las facciones desean el acceso y la permanencia en el juego politico-electoral, pero
que esto depende de diferentes elementos que se suman para explicar la temporalidad.
Partiendo de tal punto, el sistema faccional del PAN esta basado principalmente en dos
facciones de partido que han llegado a consolidarse y a establecerse como agencias de
competencia politica por distintos factores. La “tradicionalista” por ser aquella que, a pesar
de las tribulaciones o de los obstaculos, se mantuvo como oposicion y después aprovechd
las coyunturas para lograr el establecimiento del PAN en el municipio, pero también porque
supo abrirse a las incorporaciones de otros actores del medio local para ganar en
representatividad; algo que aun cuando le ha significado ceder espacios, también fue clave
para la obtencion de los triunfos electorales. Asimismo, porque se ha mantenido en
posiciones estratégicas dentro del comité municipal que le han permitido continuar como
una agencia de competencia politica importante y, al respecto, como un principal
contrapeso a la faccion de Magallanes. Por lo tanto, mas alla de su temporalidad (que puede
ser marcada, después del recambio generacional y de su integracion formal al PAN, de
principios de los 90 en adelante), que por supuesto ha tenido su peso para la posicion que
guarda dentro del sistema faccional actual, estan estos otros factores (sociales y politicos)

que le han permitido su permanencia.
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El caso de la faccion de César Magallanes plantea un proceso diferente. Por un
lado, su temporalidad dentro del PAN indica que es mucho mas reciente (de 2003 en
adelante), sin embargo, las relaciones que la integran son anteriores a esto, pues tanto César
Magallanes como algunos de sus principales allegados fueron, durante la década de los 90,
miembros activos del PRI, pero que al encontrarse dentro de un sistema faccional ain muy
contraido y, por ello, poco abierto a la emergencia de nuevas agencias de competencia
politica, decidieron separarse del mismo y buscar o aceptar la invitacion de la faccion
“tradicionalista” para formar una alianza que, envestida en los colores del PAN, lograria la
transicion en el ayuntamiento. Sin embargo, para su consolidacion fueron claves los
triunfos electorales, pues a partir de ellos este grupo pudo lograr, con la suma de otros
actores internos y externos al comité, su cada vez mejor posicion en el sistema de facciones
hasta llegar a convertirse en la predominante. El caso de la faccion del actual presidente
municipal marca distintos derroteros, pues no se puede decir que es una agrupacion
consolidada, como agencia de competencia politica, pues este proceso del 2012 seria su
primera prueba para ver si podria marcar su ingreso en el sistema bajo ese perfil; algo que
estaria directamente vinculado al posicionamiento de un candidato competitivo o, incluso, a
la formacién de una alianza, con cualquiera de las otras dos facciones, para quedar dentro
del juego. Asi, su temporalidad es la mas corta de las tres, sin embargo, precisamente por
las relaciones que logré construir Roman a partir de su pasado vinculo con la faccion de
Magallanes (que le permitié ocupar el puesto de secretario del ayuntamiento tres afios
antes) y de su posicion como primer edil, ésta faccion se considerdé con la capacidad
suficiente para seleccionar un aspirante competitivo que pudiera, incluso, ganar la

presidencia municipal.

En el caso del sistema faccional del PRI local, existen dos facciones que han
permanecido, por un cierto periodo de tiempo, como las principales agencias de
competencia politica en el comité. La primera de ellas, la de Israel Arizpe, es una faccion
que integra a varios ex funcionarios, ex presidentes del comité municipal y algunos
miembros del Consejo Politico (el érgano decisorio mas importante de cada comité). Al
respecto, es una faccién que tiene varios afios en el PRI local (por lo menos desde la década

de los 90) y que ha fincado sus capacidades como agencia de competencia politica
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precisamente por agrupar a personas que han ocupado diversos cargos y, por ello, que
detentan un peso en la toma de decisiones dentro del partido (en especial aquellos que han
pertenecido al Consejo Politico). Asimismo, ha ganado importancia en el seno del comité
por ser una de las facciones mas criticas con respecto a los mecanismos de seleccion de los
candidatos y, al respecto, por luchar a favor de su modificacion para contener la separacion
de actores importantes del comité. La segunda es la de Sebastian Aguilar, la cual cuenta
entre sus integrantes, como ya se menciond, con algunos de los miembros mas longevos del
PRI local. Al respecto, este grupo, que no representa una relacién clara con el
barraganismo, ha sido uno que, segln algunos informantes, no lleva una buena relacién
con Javier Galvan, pero que se ha mantenido como una agencia de competencia politica
debido a su representacion dentro del Consejo Politico (que le permite tener peso en las
decisiones internas) y a sus redes de relaciones dentro de la estructura del partido en
Autlan, ya que es una faccion que, precisamente por su enraizamiento (algunos de sus
integrantes ya presentes en el comité desde los 80), ha construido una serie de vinculos
(personales, de amistad, ideoldgicas y laborales etc.) dentro de la estructura sectorial del
PRI local que le han permitido tener una base de apoyo entre diferentes grupos de

productores agricolas, obreros y, especialmente, pequefios y medianos comerciantes.

Finalmente, la faccion “juvenil” que, precisamente, representa a la agrupacion
menos longeva (empezando su conformacion de inicio de siglo en adelante), pero que ha
logrado un crecimiento importante dentro del comité municipal debido al impulso recibido
por Javier Galvan (y el comité estatal) en aras de la consolidacion de esos nuevos “cuadros”
(que algunos informantes han identificado, para el caso de Autlan, como la posible
formacién de una corriente neobarraganista debido a la influencia del propio Galvan) vy,
ademas, de su cada vez mayor participacion como elemento de movilizacién dentro de las
complejas bases del partido. De esta manera, su principal aporte ha estado en la generacion
de potenciales lideratos (de donde surgiria, por ejemplo, su actual presidente del comité y
su principal aspirante a contender por la candidatura a la presidencia municipal), asi como
en su intensa colaboracion en las tareas de reclutamiento, en la diseminacion de
informacién sobre el comité (invitaciones a eventos, seminarios, talleres y diversas

actividades organizadas por el PRI local) y, finalmente, en tiempos de la politica, en la
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promocion del voto. Por lo tanto, si bien es cierto que su temporalidad es relativamente
menor con respecto a las otras dos facciones, ésta agrupacion representa una nueva
tendencia en el tricolor de Autlan (y en varias estructuras del partido) que ha ido ganando
su lugar dentro del comité posicionando, poco a poco, a diversos de esos nuevos lideres en
lugares estratégicos en términos del armazon directivo y sectorial del partido (en los
puestos administrativos del comité y en organismos como el FJR o la Fundacion Colosio).
Ademas, la temporalidad estd matizada, en el caso de esta faccion, debido a que varios de
estos lideres juveniles, como los veremos en concreto mas adelante, tienen una relacion
muy estrecha con el partido desde el ambito familiar, pues son hijos, sobrinos, nietos o

ahijados de personas que han pertenecido al tricolor desde décadas atras.

De esta manera, la duracion de las facciones en términos de sus cualidades como
agencias de competencia politica depende, en buena medida, de los triunfos en las
competencias, tanto internas como constitucionales, pero también de las capacidades que
exhiban para negociar con el resto de facciones para conservar posiciones o, incluso, de la
sagacidad para establecer las alianzas con las facciones ganadoras o que han ido creciendo
0 manteniendo una posicion benéfica dentro de cada comité (a partir, por ejemplo, de
posiciones directivas importantes). Asimismo, como se ird desarrollando en el resto del
capitulado, no es posible dejar afuera de estas consideraciones las relaciones sociales que
vinculan a los miembros de cada faccidn y, a estas, con cada partido, asi como las redes o
los vinculos estratégicos con los que cuentan, ya que esto también es un factor explicativo,
de mucho peso, en la consolidacion de las facciones y, por lo tanto, de su capacidad de
incidir en la competencia intra partidaria. Esto presenta un escenario mucho mas complejo
en donde la temporalidad toma un papel relevante en su fusion con otras variables y, a la
vez, en su articulacién con las cualidades o potencialidades de cada faccion como agencias
de competencia politica. En tal tesitura, estas caracteristicas pueden presentar diferentes
matices de acuerdo a las disputas por el poder politico, asignando a tal funcién cierto grado
de plasticidad y adaptacion con respecto al medio. En efecto, tales condiciones expuestas
reflejan que la condicion de agencias de competencia politica no es inmutable o
permanente, pero tampoco estatica, ya que durante un proceso electoral sucede un constante

acomodo y reacomodo de los intereses dentro de esa arena de competencia interna, lo cual
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puede derivar en una serie de articulaciones, alianzas, rompimiento o, incluso, cambios de
integrantes de una faccion a otra. Esto deriva en un posible aumento o disminucién de las

capacidades de incidir en los procesos de seleccion de candidatos en cada coyuntura.

Asi, cada faccidn puede ir consolidando su posicion (o0 no) dentro de cada comité
municipal, para este caso, a partir de triunfos, pero también a partir de sus relaciones y de
sus capacidades de negociacién o acuerdo con otras fuerzas; algo que permite, al final,
problematizar mejor adn la categoria temporal fuera de un esquema puramente dicotémico,
como lo tiende a realizar la teoria clsica, movido entre la permanencia y la desaparicion.
Al respecto, vale la pena concluir que los acomodos o los reacomodos en la arena faccional,
asi como la posible formacion o, en un extremo, la total separacion de una agrupacion, debe
ser visto como parte misma del flujo de intereses que supone la lucha por el poder politico,
del complejo encadenamiento y emergencia de relaciones sociales que esto supone y, en
especial, la naturaleza informal de las facciones conectada a un estado dindmico de
conflicto y, por ello, dificilmente analizable si se parte de una vision organizacional, en
cierto sentido cerrada o erronea, que no parte de la consideracion, comprension o deseo de
explicacion de tal naturaleza, sino méas bien de subsumir el fendmeno dentro parametros
solo aplicables al &ambito de la institucionalidad formal y, por ello, tendiente a asegurar, con
demasiada facilidad, que las facciones son simplemente “inestables” y “débilmente
organizadas” a diferencia de los partidos politicos; debate que, en lo consecutivo, buscara
brindar elementos para replantearlo en términos de las dinamicas faccionales presentes y

sus significados.

Partiendo de tales condiciones y argumentos, tanto el PRI como el PAN
formalizarian sus precandidaturas a la presidencia municipal dejando tres principales
aspirantes para cada caso. Por el lado del PAN quedarian los siguientes: 1) Artemio
Degollado, profesor de la preparatoria regional de Autlan (abogado y maestro en
metodologia de la ensefianza), actual secretario general del ayuntamiento, integrante de la
faccion de partido liderada por el presidente municipal; 2) Eduardo Moran (abogado y
pequefio empresario de las aguas frescas “Viva Autlan™), encargado en administraciones
pasadas de todos los programas sociales del ayuntamiento (entre ellos Oportunidades,

Estimulos a la Educacion Basica, Apoyo de Cemento, Laminas y Tinacos, Lotes con
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Servicios y Construccion de Vivienda) y miembro de la faccion liderada por César
Magallanes; 3) finalmente, una persona sin afiliacion partidista, Alberto Rios, empresario,
duefio y locutor de Radio Costa (estacion de alcance regional que se encuentra en la
cabecera municipal de Autlan), quien pudo ser invitado por la faccion “tradicionalista” aln
sin ser activo del partido o adherente (figuras de membresia del partido diferentes que se
explicardn mas adelante), debido a que el partido, desde su comité nacional, autorizé las

candidaturas externas o “ctudadanas” para este proceso electoral.

Por parte del PRI también quedarian tres principales aspirantes a la candidatura.
En este sentido, los que deseaban ser elegido para competir por la presidencia municipal de
Autlan eran: 1) Omar Gonzalez, profesor universitario, licenciado y maestro en
administracion y doctor en educacion (Semanario “El Costefio”, viernes 13 de enero de
2012: 4-5), aparecia como el menos apoyado por las facciones de partido, aunque, como el
mismo lo declard, con una relacion muy cercana a Javier Galvan por ser quien “le ofrecid
su primera oportunidad de desempenar un cargo publico a la edad de 22 afios” (Semanario
“El Costefio”, viernes 13 de enero de 2012: 4-5); 2) el propio Sebastian Aguilar que
buscaba por tercera vez consecutiva la candidatura a la presidencia municipal de Autlan
apoyado por esa faccion mas longeva del comité municipal y; 3) Finalmente, Ignacio
Hernandez, dentista de profesion, salido del Frente Juvenil Revolucionario del PRI Autlan
y presidente de la Fundacion Colosio del mismo municipio, a sus 26 afios declaraba su
deseo por ser el presidente municipal de Autlan siendo la apuesta mas fuerte, segun algunos
informantes, de Javier Galvan, pues no s6lo representaba el recambio generacional, el
“Nuevo PRI” y un reconocido liderazgo entre las filas de jovenes priistas, sino también
porque existen una serie de lazos familiares entre ambos (Diario de campo, jueves 5 de
enero de 2012). Serian a partir de estas opciones que cada comité y cada sistema faccional
desarrollarian, bajo propia dindmica y mecanismos, sus competencias internas por la
candidatura a la presidencia municipal de Autlan, esperando que las negociaciones y los
pactos rindieran sus frutos para enfrentar, como lo veremos mas adelante, el resto de etapas

del proceso electoral.
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Las luchas y la organizacion faccionales en torno al proceso de seleccién de los
candidatos

Enero del afio 2012 se tradujo en un redimensionamiento de las precandidaturas ya
formalizadas, en términos de las disputas entre facciones de partido, debido a que en ese
mes coincidiria el desarrollo de las campafias internas (concluyendo en el mes de febrero),
es decir, un lapso caracterizado por la basqueda de las alianzas necesarias (con porciones
muy especificas del electorado, con los diversos sectores sociales, con lideres comunitarios
y/o con otras facciones de partido) para conseguir las candidaturas en medio de conflictos y
disputas que, por supuesto, se conectaron a las dindmicas relacionales de cada sistema de
facciones. De esta manera, lo siguiente tendréa por objetivo describir y analizar la dinamica
faccional generada durante este periodo de seleccion de candidatos considerando, en
especial, las relaciones, los mecanismos utilizados, las negociaciones, los pactos que tal
coyuntura permitio observar, pero sin olvidar la manera en que se incorporan a tal proceso
las reglas y procedimientos formales estipulados por cada partido politico para la seleccion
de sus candidatos. Asimismo, también cobra importancia mostrar en este apartado las
diversas estrategias que los actores y las facciones de partido desplegaron para conseguir el
voto o los apoyos estratégicos y las consecuencias de éstas en el resultado de la eleccion

interna.

El proceso de seleccion de candidatos en el PAN: de los lineamientos de una eleccién

interna

Por principio, es necesario recalcar la importancia de los procesos de seleccion de
candidatos en los actuales escenarios de competencia politico-electoral, pues son justo uno
de los momentos que reflejan la apertura del sistema de partidos en México. Lo anterior
debido a que, con la caida del PRI hegemdnico y la posterior imposibilidad para
permanecer como casi Unica via de acceso al poder, el ingreso de otros partidos
competitivos (especialmente el PAN) significo la ampliacion de las oportunidades para que
las facciones de partido del PRI (y del resto de partidos) encontraran en esos partidos otras
alternativas para posicionarse dentro de la disputa por los cargos. Una situacion que ha
obligado a esas instituciones en real competencia a buscar mejores mecanismos de

resolucion de las candidaturas que ayuden a mantener a esas fuerzas dentro del partido y
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que asi no busquen otras opciones. Al respecto, Ana Rosato (2003) explica que la
implementacion de las llamadas elecciones internas es un intento de los partidos, en un
entorno de transicién, por encontrar un mecanismo eficaz para dirimir las disputas entre los
multiples aspirantes a las candidaturas y, asi ayudar a la “desaparicion de las deliberaciones
y las negociaciones” (Rosato, 2003: 62). Esto porque supusieron que la logica de unidén
para enfrentar a un adversario coman superaria l6gica de la division y el enfrentamiento
faccional. Sin embargo, lo que observa es que tales objetivos no se cumplieron, pues por un
lado se ha ampliado el &mbito en el cual se realizan esas deliberaciones y negociaciones,
incluyendo la participacion de los militantes y multiplicando la cantidad de acuerdos y
pactos que deben darse para que un aspirante sea elegido y, por otro lado, porque los
resultados, en términos de la union de esas fuerzas ha sido muy ambiguo (Rosato, 2003: 62-
63). De esta manera, si bien es cierto que las funciones de las facciones como agencias de
competencia politica se han visto ampliadas en términos de las posibilidades de incidir en la
competencia interna, también lo es que se han vuelto mas complejas, ya que les es
necesario mostrar mayores capacidades para negociar y pactar con individuos, grupos y/o
sectores que, teniendo mayor o menor peso en el proceso, pueden ser decisivos en el
resultado; capacidades que también se unen, como lo veremos, a las fortalezas de los

liderazgos, a las estrategias, a los incentivos entre otros procesos.

En el caso del PAN, se establecio para este proceso electoral una verdadera
eleccion interna, ya que a diferencia del PRI (que establecié otro mecanismo que se
analizara mas adelante), resolveria todas las candidaturas (a todos los niveles) via la
emision de votos en casillas que involucraria diversos tipos de participacion. Al respecto, es
importante mencionar las caracteristicas formales de la eleccion de candidatos a la
presidencia municipal y al resto de puestos publicos en disputa para comprender y
diferenciar las tramas relacionales y de conflicto que cada competencia implicaria, asi
como algunas de las interrelaciones que hubo entre ellas.®® En este sentido, el Comité

Ejecutivo Nacional (CEN) del partido establecié previamente que las candidaturas a las

%2 Es necesario decir que comenzar por el caso del PAN tiene dos justificaciones: 1) porque la orientacion del
trabajo de campo, en términos de la insercién en los comités municipales de los partidos, fue mucho més
pronta y sencilla en el PAN que en el PRI; 2) porque los procesos de seleccion de los candidatos a la
presidencia municipal en el PAN iniciaron antes que en el PRI y adquirieron, en algunos momentos, un
caracter mucho mas publico y, por ello, mas visibles.
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presidencias municipales y a las diputaciones (tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional) serian decididas mediante una votacion directa entre los
militantes del partido, las de senadurias se definirian por activos y adherentes,* mientras
que las candidaturas a los gobiernos de los estados y a la presidencia de la republica serian
resultado de una eleccion abierta entre militantes y adherentes, pero también entre todos
aquellos que quisieran participar en tal proceso con la Unica condicidn de que presentaran
su credencial de elector el dia de la votacion. De esta manera, se cubria toda una tipologia

que iba desde una eleccion “abierta” hasta una “cerrada” (Rosato, 2003: 61).

Estos lineamientos fijados por el partido guardan suma importancia porque, como
veremos en lo sucesivo, significaron un marco de partida para las dindmicas faccionales
que se hicieron presentes en el PAN local. En efecto, tomando como base tales
ordenamientos, la competencia entre los precandidatos a la presidencia municipal de Autlan
por el PAN significd un esfuerzo concentrado de las facciones de partido por establecer las
negociaciones y las alianzas necesarias entre los posibles votantes, es decir, entre la
militancia del partido que para el caso del municipio de Autlan corresponde a tan solo 200
personas. Esto quiere decir que la candidatura a la presidencia municipal seria decidida
mediante una eleccion cerrada en la que s6lo ese pequefio nimero de individuos tendria el
derecho de votar, por lo que los precandidatos y las facciones harian una camparia interna,
breve pero a la vez muy cercana a los militantes, con el fin de obtener su apoyo; aunque
también sumamente compleja para la organizacién de las facciones porque todos los
aspirantes se estarian disputando la misma candidatura, pero también el mismo nimero
reducido de electores que, ademas de en un territorio comdn, representan un colectivo que
le es conocido (o incluso cercano) a cada uno de ellos. De ahi que esta eleccidn
representara una gran dosis de incertidumbre para los contrincantes, una en donde los

“peores adversarios” serian los propios compaiieros (Alasia, 2003: 49).

% En este punto es necesario establecer la diferencia entre militantes y adherentes. Segun los informantes del
PAN la diferencia estriba en que los militantes son aquellos miembros del partido que, después de haber
asistido a un cierto ndmero de cursos, pasaron un examen de conocimientos basado en la historia del partido y
en la declaracion de principios, mientras que los adherentes son todos aquellos miembros del partido que,
durante las campanas de afiliacion del PAN, sélo tuvieron que registrarse en un formato de vinculacién en el
cual proporcionaron informacion general (tal como nombre, direccién, actividad laboral etc.).
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Las deliberaciones en las facciones: negociacion, acuerdo e integracion de las preplanillas

en el sistema faccional del PAN

Por principio es importante mencionar un criterio formal que es sumamente importante para
entender la competencia en el partido blanquiazul y el cual esté referido a quiénes serian
votados el dia de la eleccion interna. Al respecto, el PAN estipuld que para diciembre los
aspirantes a las candidaturas o, en el lenguaje institucional, los precandidatos deberian
quedar inscritos junto con una preplanilla, es decir, un grupo de 18 personas que de ganar la
competencia interna podrian ser registrados, tedricamente (pues puede haber cambios),
como aquellos que en la eleccion constitucional disputarian los lugares de regidores por el
concepto de mayoria relativa (el presidente municipal, ocho regidores titulares y sus
respectivos suplentes). De esta manera, la eleccion interna en el PAN no sélo significaria,
en el nivel municipal, un ejercicio para definir al elegido para disputar la titularidad del
ayuntamiento, sino también al grupo central que dirigiria el gobierno municipal por los
proximos tres afos. Tal situacion provoco que cada una de las facciones de partido que, en
su calidad de agencias de competencia politica, integran al sistema faccional del PAN
viviera un proceso de deliberacion para escoger al precandidato, pero también a cada uno

de los integrantes de ese preplanilla.

Al respecto, Ana Rosato (2003) menciona que cuando las facciones encaran una
eleccion viven un proceso de negociacion interna en el cual el lider de la misma y los
integrantes resuelven quiénes seran los aspirantes (Rosato, 2003: 65) de acuerdo a una serie
de condiciones, intercambios y variables; en el comité del PAN en Autlan esto se tradujo en

varios procesos Y resultados dentro de cada faccion:

En la faccion de César Magallanes, la predominante, el proceso involucrd, por
principio, a tres aspirantes que declararon al interior de la faccion su deseo por ser el
precandidato de ésta agrupacion. Entre ellos se encontraba Felipe Guerra, un ex presidente
municipal de Autlan (2006-2009), Roméan Chalita, un ex regidor de ese mismo periodo vy,
finalmente, el aspirante mejor colocado, Eduardo Moran. Este personaje después de haber
militado en el PRI a finales de los 90 (algo que le viene por lazos familiares, pues su abuelo
también era miembro activo del tricolor) y de haber colaborado estrechamente con Javier

Galvan durante su periodo como presidente municipal de 1998 al afio 2000 (en el cual
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estuvo encargado de crear la estructura de comités vecinales en todo el municipio, los
cuales aun son funcionales), decidi6 retirarse del tricolor después de tener varias
divergencias con Javier Galvan (diario de campo, Martes 24 de enero de 2012); algo que se
tradujo en su inclusion en el PAN local por invitacién de César Magallanes cuando
cumplia su funcion como presidente municipal. En tal periodo Magallanes ofreci6 a
Eduardo la direccion de los programas sociales del municipio, labor que cumpliria y
refrendaria el trienio siguiente, lo cual le valié convertirse en uno de los integrantes mas
cercano a Magallanes y, por esto, invitado por él a ser su principal asesor en la casa de
enlace del distrito XVIII en Autlan durante su periodo como diputado federal (2009-2012).
En los dos ultimos periodos electorales Eduardo habia intentado ser el candidato del PAN a
la presidencia municipal, sin embargo, la aparicién de dos candidatos mejor posicionados
entre la militancia (por no tener un origen priista, ya que esto tiene su peso en especial entre
los “tradicionalistas”), pero muy particularmente entre las dos principales facciones de
partido (la “tradicional” y la del propio Magallanes) lo relegaron momentaneamente de tal
oportunidad. De esta manera, el proceso electoral de 2012 significaba una nueva

posibilidad para Eduardo de obtener la candidatura.

Asi, el proceso de deliberacion interna en donde finalmente fue elegido Eduardo
Moran como el precandidato, se distinguié por una negociacion entre los miembros que
involucrd determinados intercambios. Al respecto, el principal punto de debate fue por el
lugar que obtendrian los otros dos aspirantes no sélo por renunciar momentaneamente a sus
pretensiones, sino también por aportar “sus votos” a favor de Eduardo, esto porque cada
uno de ellos tenia, dentro de sus allegados en el comité, votos que podrian inclinar la
balanza a su favor, los cuales, segun los calculos de la faccion llegaban, en la suma total, a
80 de los 200 (diario de campo, martes 24 de enero de 2012). Al final, los dos aceptaron
apoyar a Eduardo no so6lo por la posicion que obtuvieron (los dos serian parte de la
organizacion y, ademas, tendrian la oportunidad de ocupar algin puesto dentro del
ayuntamiento de ganarse la presidencia municipal), sino también porque existia un
consenso generalizado entre los integrantes de la faccién de que Eduardo se presentaba a
este proceso electoral como el mejor posicionado (debido al reconocimiento ganado entre

varios sectores de la poblacién por las actividades desarrolladas como encargado de los
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programas sociales) y porque después de esperar en dos ocasiones “ya le tocaba” (diario de

campo, martes 24 de enero de 2012).

En la faccion del presidente municipal, Francisco Roman, seria seleccionado
Artemio Degollado debido a que fue visto como “el elegido natural” por ocupar el puesto
mas cercano al primer edil, es decir, el de secretario del ayuntamiento; una tendencia que
no era novedosa tomando en cuenta que el propio Moran y tres afios antes Felipe Guerra
habian llegado a la presidencia después de haberse desempefiado en ese puesto. De esta
manera, la faccion no tuvo mayores problemas para decidir al aspirante a la candidatura,
aunque esto no significd que no se dieran algunos intercambios relacionados con posiciones
dentro de la preplanilla o del ayuntamiento en caso de ganar. Al respecto, segun esta
faccion se tenian las suficientes capacidades y relaciones estratégicas para generar los votos
que dieran el triunfo en la competencia interna, lo cual incluso fue interpretado por el
propio Moran como una posibilidad para €l de acrecentar su carrera en la funcién publica,
ya que decidié registrarse como precandidato a la diputacion federal y, asi, competir contra
Magallanes y su compafiero de “formula” (como se le nombra a la pareja de diputados,
local y federal, del mismo distrito) Narciso Ramirez quienes ya habian ocupado,
alternadamente, ambas diputaciones, pero que deseaban hacerlo una tercera vez:
Magallanes queria ocupar nuevamente la diputacion local, mientras que Ramirez la federal,
resultado que ambos creian factible debido a la red de vinculos estratégicos que habian
logrado dentro del distrito después de haber ocupado, ambos en 2003, presidencias

municipales (Cuautla en el caso de Ramirez) y, de inmediato, las diputaciones.

Finalmente, en la faccion “tradicionalista” esta etapa de negociacion y pactos al
interior evidencio un escenario especial, pues la faccion busco aprovechar que el partido,
desde el ambito formal, decidi6 abrir la posibilidad de registro a las llamadas “candidaturas
ciudadanas” para seleccionar a alguien que pudiera significar el triunfo en la competencia.
De esta manera, la deliberacion interna estuvo centrada en aquellas cualidades y/o capital
personal de notoriedad necesarios para mostrarse como una opcion realmente competitiva
no solo con respecto a los dos aspirantes internos, sino también con miras a la eleccidn
constitucional. Asi, la faccion decidi6 invitar a Alberto Rios quien es muy conocido en el

municipio debido a la visibilidad publica que ha adquirido por su labor en la radio local,
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pero también por ser considerado un actor sumamente critico de los gobiernos municipales
y, a la vez, propositivo en términos de posibles soluciones de los problemas que aquejan a
la poblacion autlense. No obstante, su integraciébn no fue sencilla, pues lejos del
cumplimiento de los aspectos formales (haciendo referencia a los tramites burocraticos y a
los tiempos impuestos por el partido), las negociaciones para lograr la conformacién final
de la planilla fueron rispidas, ya que los principales lideres de la faccion “tradicionalista”
queria que la misma estuviera integrada, entre otros perfiles, por personas que significaran
el mayor nimero de votos posible dentro de la membresia, mientras que Rios deseaba
elegir, por él mismo, a personas que tuvieran los perfiles académicos, laborales y/o
profesionales adecuados e ideales para atender las necesidades del municipio. Al final, los
pactos se pudieron establecer al llegar a un punto medio en las aspiraciones de ambas
partes, dejando asi a las estrategias del precandidato para convencer a los miembros activos
y a las redes familiares de esta faccion (ya que varios de esos miembros activos estan
relacionados por consanguineidad con esta agrupacion geneética) la mision de conseguir el

triunfo.

De esta manera, es posible considerar que en estos procesos de deliberacion y
acuerdo los lideres no pueden imponer sus decisiones, sino que, por el contrario, la
resolucion de quiénes son los aspirantes a la candidatura y a la planilla involucra un
proceso de negociacion y consenso entre los integrantes (Rosato, 2003: 65). En este sentido
la conformacion de las preplanillas estuvo basada, en todos los casos, en los pactos
establecidos al interior de cada faccion y reflejada en una combinacion que involucré tanto
a integrantes de la faccién y vinculos estratégicos como a personas cercanas al precandidato
elegido que no en todos los casos eran miembros del partido o, incluso, de la faccion. Al
respecto, las negociaciones al interior de la faccion debian de resultar, en la medida de lo
posible, en la integracion de los diferentes intereses de los miembros, lo cual derivo, para
las facciones del PAN, no sélo en la seleccion de un determinado precandidato, sino
también en intercambios y, en especifico, en la asignacion de algunos lugares dentro de la
preplanilla de manera que las partes quedaran conformes y, asi, asegurar, por lo menos
tedricamente, la estabilidad y la comunion de la faccién para enfrentar el resto de etapas.

Pero, en otra tesitura, ese mismo proceso de construccion de las preplanillas tuvo que
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contener, en ese mismo entorno de deliberacion y acuerdo, cierta plasticidad para permitirle
al precandidato elegido seleccionar a algunos integrantes de la preplanilla que, por un lado,
le significaran personas cercanas y/o, por otro lado, un valor estratégico de acuerdo a su
posicion entre determinados sectores de la poblacion.

Partiendo de esto ultimo, cada precandidato seleccioné e invito a entre seis y ocho
individuos (hombre y mujeres en cierto nimero para cumplir con los prerrequisitos de
genero estipulados por el partido) que le representaron diferentes vinculos. En este sentido,
todos los precandidatos decidieron invitar a personas cercanas (Como amigos, comparieros
de trabajo, colegas y demas conocidos), pero buscando que, ademas, sus perfiles reflejaran
una cierta preparacion o experiencia académica/profesional que, desde su perspectiva,
fueran vistas positivamente por los potenciales votantes (no sélo considerando a aquellos
que votarian en la eleccion interna, sino también a los que podrian participar en la
constitucional) o alguna posicion de liderazgo o representacion en determinados sectores
sociales. De esta manera, no fue dificil observar en la constitucion de las (pre)planillas
personas que eran abogados, profesores de diversos niveles, ingenieros, comunicélogos,
administradores entre otros, pero también comerciantes en varios rubros, ex funcionarios
publicos, lideres comunitarios o vecinales, representantes gremiales etc.; un proceso que
demostraba una intencion por parte de estas facciones por aprehender ciertos aspectos de la
base socioecondémica y sociopolitica del municipio, pero a partir, por supuesto, de los
circulos sociales del precandidato (o de la facciébn misma). Asi, por ejemplo, la enorme
mayoria de los profesionistas de cada preplanilla (en especial aquellos méas jovenes, de
entre 20 y 40 afios) estaban formados en la preparatoria regional y/o en el centro
universitario de la Costa (como era el caso del propio Eduardo Moran y Artemio
Degollado), lo cual evidencid que, en varios de los casos, las relaciones de esos integrantes
de las preplanillas con los precandidatos estaba dadas desde su convergencia en ese entorno
escolar (como relacion de compafieros o de profesor-alumno), la politizacion del mismo
(como un medio de reclutamiento para los partidos o de socializacion y debate de los
problemas locales) o de los gremios profesionales que de ahi se han desprendido (como los

ingenieros, los abogados, los politélogos etc.).
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Por otra parte, también se integraron a la preplanilla personas que aun sin tener un
perfil profesional proveniente de un grado universitario, tenian determinadas cualidades
representativas dentro de la comunidad. Asi, por ejemplo, fueron invitados profesores de
primaria, pequefios comerciantes, representantes vecinales o incluso personas que eran
reconocidas por sus labores altruistas en los hospitales o en centros educativos, es decir,
portadoras de un determinado capital personal de notoriedad que fuera apreciado en
diversos sectores de la poblacién municipal. Por lo tanto, el objetivo era integrar a mujeres
y hombres que pudieran proyectar una imagen hacia la poblacion de compresion de los
problemas del municipio y de interés en resolverlos (via la inclusion de perfiles
profesionales que simbolizaran, al respecto, preparacion y capacidad para atenderlos), pero
también, a la vez, de cercania y representatividad (mediante la incorporacion de personas
que le significaran algun tipo de liderazgo a determinados segmentos de la poblacion y/o
que captaran la diversidad social o la posible demanda de espacios de participacion de

algunos sectores como los jovenes, las mujeres etc.)

A partir de lo anterior, las preplanillas pueden ser concebidas como una compleja
amalgama que buscaba (o0 necesitaba) representar, por un lado, un canal de expresion o de
movilizacion de los intereses y metas contenidos en cada faccion (lo cual se traduciria,
tedricamente, en el reforzamiento de la propia faccién) y, por otro lado, un mecanismo para
que los precandidatos, con un cierto margen de libertad otorgado por la faccion, invitaran a
personas que les fueran cercanas, pero también portadoras de determinadas cargas
simbolicas que, de acuerdo a las propias valoraciones del medio municipal, fueran
observadas como una voluntad de las facciones por acercarse a la poblacion, por
aprehender y comprender sus problemas y por ofrecer vias de resolucion, es decir, la
creacioén de un espacio social, simbolico, que promoviera una proximidad ritual con el
electorado (Alencar, 2003: 170); algo que, por supuesto, plantearia diferentes resultados de

acuerdo a las evaluaciones y practicas reales de esos potenciales votantes.

De esta manera las facciones que competirian en el PAN por la candidatura a la
presidencia municipal habian registrado, en todos los casos, preplanillas en las que
guedaron representados las negociaciones y los acuerdos alcanzados al interior del grupo.

Se establecieron, por lo tanto, como una expresion de los intereses dentro del nucleo
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central, pero también como evidencias del conocimiento y de las evaluaciones, por parte
del precandidato y de las facciones en general, del medio sociopolitico, del estado de
relaciones sociales en el municipio, del peso de los sectores econdémicos y, ademas, de la
combinacion de estos elementos con un determinado estado de coyuntura electoral. Es asi
que la preplanilla (y después la planilla) adquirié un significado mucho mas profundo, en
términos de las dinamicas faccionales, que rebasé el formal registro de un colectivo que, de
obtener los correspondientes triunfos, ocuparia los cargos mas importantes del siguiente
ayuntamiento, pues fue la materializaciéon misma de los acuerdos internos. En efecto, mas
alla de su expresion puramente electoral y de sus posibles consecuencias en la obtencion
del poder politico municipal, las preplanillas tuvieron la caracteristica principal de ser un
potencial mecanismo de reproduccion de las facciones principales que, en su calidad de
agencias de competencia politica, desean permanecer en el juego electoral. Se convierten,
por lo tanto, en agrupaciones que, formadas dentro de cada faccion, tienen la mision no solo
de obtener las candidaturas y después, como planillas, de conseguir en este caso la
presidencia municipal de Autlan, sino también, en ese mismo proceso, de lograr que los
integrantes de la faccion tengan movilidad y ocupen, de ganar la eleccion final, espacios
dentro de la funcién publica, provocando con esto que, en teoria, la faccion permanezca

articulada con el fin de participar en procesos electorales venideros.

En otra tesitura, la formalizacion de las preplanillas también significo el inicio de
una prueba para el precandidato de demostrar sus capacidades de liderazgo, la cual, de
ganar la candidatura, se extenderia hasta el dia de la votacion final. Esto es asi porque
tendria que empezar a exponer sus capacidades de organizacion, de negociacion, de
resolucion de conflictos y de conduccion primero ante los propios allegados e integrantes
de la planilla. Al respecto, los precandidatos elegidos ya contaban con el reconocimiento de
determinadas cualidades de liderazgo por parte de la faccion y, en especial, por parte de sus
allegados, ya que éstos Ultimos representaban a personas que, en términos de esa cercania
explicitada, mantienen una convivencia con él (cotidiana en algunos casos por compartir
espacios comunes) e incluso una relacion de subordinacion; situacion mucho mas notoria
en los casos de Eduardo Moran y de Artemio Degollado considerando que ambos tenian o

habian ostentado posiciones importantes dentro de la funcién pablica municipal, lo cual les
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habia permitido tener a varias personas a su cargo de las cuales surgieron algunos de los
nombres registrados en las preplanillas (en siguientes capitulos se abundard sobre este
punto a partir de la configuracion de las planillas definitivas en todos los partidos). Sin
embargo, los procesos de seleccién de candidatos y, en general los procesos electorales,
involucran un manejo especial de las cualidades de liderazgo cuando estas relaciones de
cercania o subordinacion en la cotidianidad son proyectadas hacia la competencia por el
poder politico, pues ésta significa un nivel de conflicto diferente que, siendo inherente a la
actividad politica (Alasia, 2003: 47), es sumamente distintivo de los periodos electorales

en tanto involucra la confrontacion de intereses diversos.

Siguiendo el argumento, el inicio de estas pruebas de liderazgo para los
precandidatos aumento su significado considerando que también es el inicio de una etapa
en la que debe de demostrar su fuerza y su prestigio (Alasia, 2003: 47) dentro de un periodo
que, correspondiente en primera instancia a la seleccion de candidatos, involucraba una
disputa con adversarios que, convergentes en el mismo sistema faccional, se posicionaban
como los iguales (Alasia, 2003: 47). De esta manera, el ejercicio del liderazgo conllevaba
una carga simbolica que iba mas alla de la obtencion de la candidatura, pues ese desafio
frente a un contrario en similar posicion estaba conectado a diferentes significados
atribuidos a la competencia, a la valoracién de lo que cada uno ponia en juego vy, al
respecto, los mecanismos, las estrategias y las decisiones tomadas por los precandidatos y
sus preplanillas para demostrar, como lo veremos mas adelante, sus fuerzas, sus formas de
negociacion y sus habilidades. Ademas, los precandidatos también retenian una carga extra
que presionaba sus cualidades de liderazgo, considerando que se constituian en la principal
imagen, en los estandartes y/o representantes de la faccién que los eligié y que los
promovera y, por lo tanto, portadores de los intereses del grupo, de sus deseos por adquirir

o retener el poder politico y de su objetivo de mantenerse en el juego electoral.

Por otra parte es importante mencionar que en esa misma etapa de deliberacion y
negociacion interna a cada faccion del PAN sirvi6 para decidir con qué precandidatos o
facciones de otros niveles se vincularian (Rosato, 2003: 65), por lo menos por principio,
para enfrentar el resto de la competencia electoral. Al respecto, todas y cada una de estas

facciones discutieron a su interior, en especial, a quién brindarian su apoyo en el municipio

167



para que fuera, en primera instancia, el candidato a la gubernatura del estado de Jalisco.
Esta discusion fue sumamente importante porque la decision final de a quién apoyar
redundaria, en mayor o menor medida, en las posibilidades de acceso a determinados
recursos para las campafias (tanto las correspondientes a la eleccién interna como a la
constitucional) o, en caso de que el elegido por la faccion lograra la gubernatura, algin tipo
de beneficio para la faccion, para el comité municipal y/o para el municipio. Por lo tanto,
vale la pena establecer cudl era el estado del sistema faccional dentro del Comité Directivo
Estatal (CDE) del PAN y cuéles eran las principales apuestas para ocupar la candidatura a
la titularidad del ejecutivo estatal. Al respecto, eran tres principales facciones de partido las
que, en su condicion de agencias de competencia politica, registrarian precandidatos. La
primera de ellas seria la liderada por el actual gobernador del estado, Emilio Gonzélez
Marquez, quien en medio de las criticas de los medios de comunicacion y de la poblacion
en general por lo que se consideraba una mala administracion, impulsaba la precandidatura
de su mas cercano allegado en el gobierno y en la faccion, ademas su actual secretario de
gobierno, Fernando Guzman Pérez Peldez. En segunda instancia, se encontraba la faccion
del ex gobernador y ex secretario de gobernacion (a inicios del periodo presidencial de
Felipe Calderon), Francisco Ramirez Acufia, que apoyo la precandidatura del ex secretario
de salud en Jalisco, Alfonso Petersen Farah, para que fuera el siguiente gobernador.
Finalmente, también registraba su precandidatura Hernan Cortés, ex presidente del CDE del
PAN vy lider de la faccion de partido conocida como el “Grupo Guadalajara” que representa
a un sector de panistas jovenes que ha cobrado cierto impulso dentro del propio CDE, pero
que también ha sido acusada de provocar mayor division y dispersién de las fuerzas
internas (Rios, 27 de agosto del 2011).

Conociendo estas opciones, cada una de las facciones del PAN en Autlan mantuvo
una discusion acerca de cual seria la alianza mas pertinente de acuerdo al contexto electoral
o si incluso no era oportuno, en esos momentos del proceso, vincularse claramente a alguno
de esos precandidatos. Asi, por ejemplo, en la faccion de Magallanes se lleg6 al acuerdo,
mas o menos generalizado, que el pulso del partido (a nivel estatal) revelaba, sin mayores
dudas, una mejor posicion en la contienda interna de Petersen Farah, ya que se le

consideraba el precandidato méas carismatico y, al respecto, mas reconocido por su
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desempefio dentro de la administracion estatal pasada. No obstante, esta faccion decidié no
hacer explicito su apoyo a tal candidato para dejar abiertas sus posibilidades de alianza con
otros precandidatos, sobretodo porque era posible la modificacién de la tendencia, segin
sus estimados, ante los esfuerzos que realizaria el gobernador por lograr el triunfo de su
precandidato. Con respecto a esta probabilidad, la relacion se daria en un entorno de
tension, esto porque Magallanes culpaba a esta faccion dentro del CDE de bloquear su
registro a la precandidatura de la diputacién local (algo que finalmente se consumo y que
no permitiria a Magallanes continuar como representante del distrito XVIII) por algunas
discrepancias, pero que era necesario no provocar un rompimiento fuerte, pues de darse la
candidatura de Fernando Guzman la faccion sabia que necesitaria vincularse con él, en
algun grado, durante el resto del proceso electoral. Situacion muy diferente fue la relacion
de esta faccion con los precandidatos a la presidencia de la republica, ya que en ese rubro o
nivel, se tenia muy claro a quién se le brindaria el apoyo: a Josefina Vazquez Mota. A
diferencia de lo ocurrido con el CDE, esta faccion guardaba una relacion muy cercana con
la precandidata a la presidencia de la republica (quien competiria con el senador Santiago
Creel y, principalmente, con el secretario de hacienda y crédito publico, Ernesto Cordero,
siendo éste ultimo el precandidato apoyado por el presidente Felipe Calderon y su faccion)
debido principalmente a la convivencia que ha tenido con ella el propio Magallanes, como
diputado federal, a partir de las facciones del PAN que se desenvuelven en el nivel
nacional. Asi, la faccion de Magallanes y especialmente Eduardo Moran se encargarian

durante todo el proceso de la promocion de su precandidatura en el municipio.

Por otra parte, la faccion del presidente municipal decidié hacer explicito su apoyo
a Fernando Guzman, ya que el propio Francisco Roman habia buscado acercarse al
precandidato para buscar su apoyo con miras a la obtencion de la diputacion federal. De
esta manera, la deliberacién interna dentro de esta faccion establecié que la relacién mas
productiva seria, por supuesto, con tal precandidato debido a que el crecimiento del lider,
en caso de darse la candidatura o, incluso el triunfo en la eleccion constitucional, podria
verse reflejado en el avance de toda la faccion en el nivel municipal. De esta manera, esta
faccion se dedicaria a impulsar, de diversas formas (reparto de promocionales en los

eventos del PAN que involucraban a los miembros activos o colocando lonas en lugares

169



estratégicos), la imagen de Fernando Guzman. Con respecto a las precandidaturas a la
presidencia de la republica, la faccion deseo hacer explicito su apoyo a alguno de los
precandidatos, por lo que decidieron esperar hasta ver como quedaba armado el escenario
para la competencia constitucional. Finalmente, la faccion “tradicionalista” decidié no
expresar su simpatia directa con alguno de los precandidatos a nivel estatal o nacional, pues
aun cuando, en consonancia con lo ocurrido en la de Magallanes, existié un acuerdo en que
Alfonso Petersen y Josefina Vazquez Mota eran los precandidatos mejor colocados, desed
no tomar una posicion definida con tal antelacion y, en todo caso esperar a que se
resolvieran todas las candidaturas, incluida la municipal. Es asi que esta faccion estaba mas
preocupada por llevar a cabo sus estrategias para atraer votos; una tarea que, por supuesto,

tenia una capital importancia para todas las preplanillas.

Los mecanismos y estrategias para conseguir los votos de la membresia. de los “amarres”™

vy de las “visitas domiciliarias”

Por principio, es necesario sefalar que las llamadas “campafas internas” en el PAN
partieron de una determinadas delimitacion formal. Al respecto, debido al caracter
“cerrado” de la eleccion, como ya se expuso, los precandidatos a la presidencia municipal
de Autlan (y del resto de municipios) tenian dos principales impedimentos para promover
el voto: 1) por un lado, tenian la posibilidad de hacer distintos promocionales, pero estos no
podian ser grandes y colocados en lugares publicos representativos (como plazas o parques)
y debian contener una leyenda que dijera que tales promocionales solo estaban dirigidos a
la membresia del partido (por lo que la mayoria de ellos se dedicd, en este rubro, a pagar
pequefias inserciones en los principales periddicos regionales portando tal leyenda o
colocando lonas, pero sélo en el comité municipal): 2) por otro lado, estaban impedidos
para hacer cualquier tipo de reunién o evento publico. De esta manera, todos los
precandidatos y sus preplanillas se vieron en la necesidad de organizar reuniones cerradas
con aquellos a quienes deseaban convencer de otorgar su voto, eventos que se realizaban en
las sedes de las reuniones de cada faccion (lugares acondicionados en donde se tenian
juntas periodicas) o en las casas de los militantes bajo previa cita. A esta estrategia que fue
la més utilizada y mas comun a los precandidatos se le dio el nombre de “visitas
domiciliarias”.
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En el caso de las reuniones organizadas en las sedes faccionales (que normalmente
eran las casas o inmuebles de alguno de los miembros de la preplanilla), la entrada a éstas
no planteaba un panorama sencillo para aquellos que no estaban explicitamente invitados,
pues se deseaba que los acuerdos y negociaciones a los que se llegaban en esas platicas se
filtraran lo menos posible hacia las preplanillas rivales. Para Eduardo Moran, por ejemplo,
estas reuniones guardaban una importancia ain mayor que para los otros dos precandidatos,
ya que éste era su tercer intento por llegar a la candidatura dentro del PAN. En este sentido,
las reuniones que tenia estaban envueltas en un clima de secrecia, pues Eduardo
consideraba que tenia que ser muy cuidadoso con sus negociaciones y alianzas o como él
los llamaba sus “amarres” (diario de campo, Lunes 23 de enero del 2012) que consistieron,
en muchas ocasiones, no solo en estrategias discursivas para conseguir votos o el
planteamiento de un programa de gobierno en caso de llegar a la presidencia municipal,
sino también en ofrecimientos concretos que involucraban ciertas prebendas (como puestos
dentro del ayuntamiento). Dichas negociaciones que incumbian a este tipo de intercambios
eran vistos por Eduardo, después de haber esperado seis afios para recibir la oportunidad
(demostrando con esto su lealtad a la faccion), como un paso natural y necesario para ganar
la candidatura (diario de campo, sabado 28 de enero del 2012); algo que tenia relacion con
su percepcion sobre la dificultad que representaba concretar “amarres” efectivos dentro de
un modelo de elecciones internas en el cual la incertidumbre juega un papel importante. Lo
anterior reflejado en, por un lado, la posibilidad de que algunos miembros, ante lo reducido
de la membresia activa en Autlan y, a su vez, ante la importancia de cada voto, evalten tal
proceso como una oportunidad para entrar en negociaciones con todos los precandidatos en
busca del mejor trato; situacion que es consecuencia, como explica Ana Rosato (2003), de
la propia implementacion de las elecciones internas y, al respecto, de la ampliacion del
ambito de negociaciones que, incluyendo la participacion de los militantes, ha multiplicado
la cantidad de arreglos y pactos necesarios para que un precandidato sea elegido (Rosato,
2003: 62). Y, por otro lado, en una arena de competencia interna caracterizada en que los
votos “te los quitan los propios compaiieros” del partido (Alasia, 2003: 49); situacion que
se constituye en un efecto palpable del crecimiento del PAN (no s6lo en Autlan) y, a su
vez, en un incremento de los intereses en disputa que demandan mayor movilidad (Alarcon

y Freidenberg, 2007: 734) en un partido que, siendo oposicidn, se habia basado en procesos
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de seleccién definidos por convenciones cerradas a nivel nacional (Wuhs, 2009:54) vy, en su
simil con Autlan, por los mecanismos controlados, en su momento, por la faccion

“tradicionalista”.

Sobre este aspecto de la competencia interna, Alberto Rios llegd a tener varias
discusiones, durante algunas de esas reuniones cerradas, con los principales integrantes de
la faccion “tradicionalista”, pues estos consideraban que Rios estaba cometiendo el error de
no entrar al juego de los intercambios. En efecto, conociendo lo que Eduardo estaba
haciendo para generar sus ‘“amarres”, esos miembros de la faccion “tradicionalista”
intentaron convencer a Rios para que dejara de ofrecer “cosas intangibles” (ideas y planes
de gobierno) por “algo mas” (diario de campo, 27 de marzo de 2012). No obstante, no lo
lograron debido a los argumentos de Rios en los cuales expresaba que de tomar ese camino
se llegaria a un estado de compromiso tan profundo que dejaria inmaévil a la administracion
(en caso de llegar a la presidencia municipal), pues, desde su perspectiva, no le alcanzarian
los tres afios 0 los puestos dentro del ayuntamiento para cumplir con esos compromisos
adquiridos (diario de campo, 27 de marzo del 2012); un posicionamiento que para €l separa
a la “verdadera politica” (concebida por Rios como la obra social, la administracion publica
0, simplemente, la resolucion de problemas colectivos) de la “grilla” (diario de campo, 8 de
febrero del 2012), es decir, la disociacion entre una “buena” politica y una “mala” politica
(la cual se vincula con esos arreglos y formas de negociacion que, a su ver, le son

“naturales” a la vida partidista y, por consiguiente, a la faccional).

Por otra parte, en estas reuniones era comun que los precandidatos y el resto de
integrantes de sus preplanillas dedicaran una parte importante del tiempo a intercambiar
opiniones e informaciones sobre tres rubros: 1) los apoyos o votos que los otros
precandidatos estaban obteniendo; 2) las sospechas de deslealtades y traiciones por parte de
algun militante y/o; 3) la posible renuncia de algin precandidato o la formacion de alguna
alianza entre dos precandidatos (Rosato, 2003: 71) que pudiera desestabilizar o inclinar la
competencia interna (tal como lo temi6é en algin momento Eduardo Moran al existir un
rumor sobre la union de Artemio Degollado con Alberto Rios). Asi, todas las preplanillas
solian hacer un calculo diario de los votos que, desde su perspectiva, ya se tenian

asegurados y de aquellos que tenian la posibilidad de obtener con mayor labor de
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convencimiento; situaciéon que ayudaba a planear las invitaciones a reuniones o las “visitas
domiciliarias”. Esto no quiere decir que los precandidatos no visitaron a los 200 miembros
activos del PAN en Autléan, por el contrario, si lo hicieron (incluso hasta en dos ocasiones),
sin embargo, sabian de la dificultad que significaria convencer a algunos de esos militantes
de darles sus votos, cuando éstos representaban relaciones cercanas con otros
precandidatos, por lo que daban mayor importancia a visitar a su gente (Rosato, 2003: 75),
es decir, aquellas casas en donde tenian una relacion personal o politica previa (Rosato,
2003: 76) ylo también a aquellos militantes que podian, desde su perspectiva, ser

convencidos.

Asi como las reuniones cerradas fueron comunes a todas las preplanillas, las
llamadas “visitas domiciliarias™ fueron una estrategia generalizada entre las mismas, pero
que ofrecieron algunos matices que vale la pena mencionar en tanto esto reflejo, en
concreto, las apuestas y valoraciones de cada precandidato y de cada agrupacion. Para
Artemio Degollado, por ejemplo, las “visitas domiciliarias” fueron una oportunidad para
demostrar sus capacidades y fortalezas ante los miembros activos del partido, lo cual estuvo
basado en un discurso que evidenciaba su conocimiento sobre el funcionamiento del
ayuntamiento (fundado en su posicion como secretario general) y, al respecto, la necesidad
de “darle continuidad a todo aquello que se esta haciendo bien” (diario de campo, viernes
10 de febrero de 2012). Esto fue asi porque Degollado, siendo el elegido para representar a
la faccion del actual presidente municipal, requeria legitimar sus aspiraciones a partir de
una estrategia (en este caso discursiva) que, por principio, ayudara a justificar las acciones
del gobierno municipal y en especial de lider de la faccion (lo cual no le plante6 una tarea
sencilla considerando las criticas que recaian sobre él en el entorno municipal, y muy
especialmente entre los miembros del PAN, por lo que era evaluado como una mala
administracion) para después argumentar esa necesidad de “dar continuidad”; una
“continuidad” que, por supuesto, recaeria en ¢él. Por lo tanto, el paso decisivo de su
precandidatura era que esta estrategia desarrollada en las “visitas domiciliarias” remarcara
su cercania hacia el presidente municipal, pero para convertirla, a partir de las
justificaciones vertidas, en su principal fortaleza y no en su principal impedimento para

acceder a la candidatura.
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En el caso de Alberto Rios, las “visitas domiciliarias™ sirvieron para exponer ante
los miembros activos del partido sus principales ideas y propuestas de politica publica para
el municipio y que serian aplicadas en caso de obtener la presidencia municipal. De esta
manera, Rios mostraba a los visitados sus posibles aportes para la solucién de problemas
importantes en Autlan tales como el agua potable, el transporte y la vialidad mediante lo
cual esperaba, en ese dialogo cara a cara, demostrar sus conocimientos sobre el medio v, al
respecto, sobre las principales necesidades del municipio. No obstante, encontré que en
mas de alguna ocasion los miembros activos querian llevar la reunion mas alld de un
didlogo sobre planes gubernamentales para negociar algin posible intercambio, en
concreto, su voto por algun tipo de prebenda o beneficio (lo cual incluia, en el caso de
aquellos miembros que significaban méas de un voto, puestos de trabajo en la administracion
municipal). Ante tal situacion, Rios decia a estos miembros que, de ganar, pondria en el
ayuntamiento a las personas méas capacitadas para cumplir cada tarea (algo que lo llevé en
algunas ocasiones a preguntarles a los interlocutores cuales eran sus perfiles profesionales o
sus capacidades de trabajo), pues, agregaba, era necesario anteponer los beneficios
colectivos a los beneficios individuales (diario de campo, 27 de marzo de 2012). Por
supuesto que este tipo de tensiones durante las reuniones agravaban las discusiones de Rios
con los principales lideres de la faccion “tradicionalista”, ya que éstos Ultimos consideraban
que tales estrategias provenientes de la “verdadera politica” de Rios no rendirian los frutos

esperados.

En el caso de Eduardo y su preplanilla las “visitas domiciliarias” presentaban un
matiz diferente debido a que mas alla de las negociaciones que ocurrian en el interior para
establecer los “amarres”, éstas reuniones estaban enmarcadas de un caracter festivo. Al
respecto, ésta agrupacion, considerando las formas festivas que revisten a la politica
(Alasia, 2003: 45), hizo uso de los simbolos visuales (banderas, playeras y carteles que no
significaran romper las reglas del partido), asi como de los canticos, porras y algunas
demostraciones publicas (en especial las caminatas, por ser un elemento que no
contradecia, segun la evaluacion de Eduardo, los lineamientos de la competencia interna).
De este tipo de manifestaciones surgio la idea de llevar acabo la “Operacion Walker”

(Diario de campo, 24 de enero de 2012), la cual consistia en que todos los integrantes de la
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preplanilla realizaran, para cumplir con las “visitas domiciliarias”, las correspondientes
caminatas desde la sede de reuniones de la faccion a la casa de los 200 miembros activos;
algo que en ocasiones significo el recorrido de varios kilometros para visitar a la membresia
que no vivia dentro de la cabecera municipal. Asimismo, cuando el dia de la votacidn final
se acerco, Eduardo y su preplanilla pusieron en marcha la “Operacion Montdn” que se
basaba en la transportacion de unas 30 o 40 personas en un camion de ruta (entre ellos
algunos familiares de los integrantes de la preplanilla), a los domicilios de cada militante
que vivia dentro de la cabecera municipal para entregarles, en medio de porras y canticos
dirigidos al precandidato, un material audiovisual que contenia una entrevista hecha a
Eduardo, asi como una serie de testimonios, recolectados entre personajes importantes en el
entorno municipal, dirigidos a promover al precandidato y su capital personal de notoriedad
(diario de campo, 9 de febrero del 2012).

Asi, mediante estas principales estrategias, los tres precandidatos del PAN se
disputarian, durante alrededor de dos meses, los votos de los 200 miembros activos del
partido en Autlan. Tendrian que esperar al domingo 19 de febrero, dia de la eleccion, para
observar los resultados concretos de los “amarres” y de las “visitas domiciliarias”. Al
respecto, si bien es cierto los precandidatos y sus preplanillas centraron la mayor parte de
su atencién y de sus esfuerzos en la eleccion interna, también lo es que estaban muy
interesados en lo que pasaba en el PRI, pues sabian que de ese sistema faccional surgiria su
principal competidor en la disputa por la presidencia municipal. De esta manera, se
encontraban pendientes, y bien informados (en ocasiones por amigos priistas y en otras por
miembros de la faccion que hacian labores de “espionaje”) de cémo se desarrollaba el
proceso de seleccion de candidatos, pero no sélo para enterarse de quién representaria a ese
aspirante mejor posicionado, sino también para analizar (como un tema igualmente
recurrente en las reuniones cerradas de cada preplanilla) la efectividad del mecanismo de
seleccidn del candidato dentro de ese comité, pues los precandidatos del PAN sabian que en
los tres trienios pasados ese mecanismo, a pesar de las modificaciones estructurales del
partido, no habia funcionado para lograr acuerdos entre las principales facciones, lo cual

incluso ya se habia traducido en conflictos graves que devinieron en separaciones del
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comité; algo que incluso deseaban que pasara, pues esto lo veian como un aumento de sus

posibilidades de ganar la eleccion constitucional.

El inicio de los procesos de seleccion de los candidatos en el PRI: de los empalmes entre

mecanismos formales e informales

A diferencia del PAN, el PRI no establecié para este proceso de seleccion de candidatos un
mecanismo basado en la participacion de la membresia o del padrdn electoral en general
dentro de una votacion (es decir, bajo un criterio técnico de emisién de boletas), sino méas
bien uno que pretendiera y facilitara mayores acuerdos. Por principio es importante
mencionar que, ante los cambios sufridos por el desmantelamiento del sistema de partido
hegemadnico, el tricolor cuenta, en la actualidad, con tres principales mecanismos para la
seleccion de sus candidatos en todos los niveles: 1) Convencion de Delegados; 2) Acuerdo
en el Consejo Politico o; 3) Consulta a la “base”. Considerando tales opciones, el PRI
definio que, para el proceso electoral del 2012, el mecanismo formal para definir a los
candidatos seria la llamada Convencion de Delegados, la cual aglutina, en el caso de
Autlan, ademés de a los miembros del Consejo Politico (el organo decisorio mas
importante del comité formado por ex presidentes municipales, ex regidores, regidores y ex
presidentes del comité municipal), a un grupo mayor de miembros y representantes que
surgen de la estructura territorial y sectorial del partido, lo cual se traduce en un colectivo
de entre 400 y 500 personas. La légica de tal mecanismo seria que los aspirantes a la
candidatura presentarian, ante ese colectivo reunido en el comité, su plan o proyecto
politico-gubernamental en caso de llegar a la presidencia municipal a partir de lo cual los

asistentes elegirian a aquel que personificara la mejor opcion.

No obstante, en la realidad el partido privilegié e impulso, como primer paso, un
mecanismo informal de seleccion de candidatos, el cual estaria basado en la negociacion y
acuerdo entre las facciones de partido; si éste no funcionaba entonces se recurriria al
mecanismo formal preestablecido. Lo anterior significa que, a partir de su deposicion como
partido hegemanico v, a la par, de su imposibilidad por seguir constituyéndose en el medio
casi exclusivo de acceso a los cargos publicos, el PRI ha sufrido una obligada apertura de
sus sistemas faccionales que le ha significado, en el peor de los casos, un proceso de

separacién de algunas de sus fuerzas internas y, por ello, una necesidad de promover otros
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mecanismos que le permitan reducir al minimo esas fragmentaciones y, a su vez, mantener
la cohesion entre su aun enorme y heterogénea conformacion territorial, sectorial y
faccional. En este sentido, el tricolor ha tenido que aceptar, de manera muy paulatina y
tacita, que mas alla de los mecanismos formales, es necesario crear las condiciones para
que las facciones de partido logren los acuerdos necesarios en un entorno relacional menos
vertical y, por ello, menos cerrado y liberado a un nivel mayor de incertidumbre; aunque
esto no supone, por mucho, que ha encontrado la solucién idénea a esos reclamos historicos
y estructurales. De esta manera, ese aumento de la incertidumbre ha tratado de ser
controlado mediante esos mecanismos informales (méas que los formales), pero no sélo
porque las facciones requieren y provocan, en un sistema de partidos y en unos sistemas de
facciones mas abiertos, una ampliacion del ambito de negociaciones (Rosato, 2003: 62),
sino también porque la concrecion de esa arena de arreglos y pactos entre facciones puede
devenir, hipotéticamente, en una mayor cohesion de las fuerzas internas del partido y, asi,
en una progresiva adaptacion del partido a las transformaciones del régimen (McAllister,
1991: 207).

Por supuesto que lo anterior dependeria, en todo caso, de las caracteristicas del
sistema faccional, del nimero de agencias de competencia politica en disputa, de las
capacidades y voluntades para negociar, de la representatividad de los aspirantes y, por
altimo, de un determinado estado de coyuntura electoral. Al respecto, el proceso electoral
del 2012 brindé diversas evidencias del funcionamiento del mecanismo informal impulsado
por el PRI, pero que exhibid en la seleccion del candidato a la presidencia de la repdblica y
del candidato al gobierno del estado de Jalisco su modelo a seguir. En efecto, partiendo de
una coyuntura electoral favorable para el tricolor en el nivel nacional y estatal (en ambos
casos por la percepcion de unas administraciones salientes que dejaron muchos problemas
sin resolver vy, al respecto, una serie de evaluaciones negativas), los respectivos comités
entraron al proceso de seleccion de los candidatos a ambos puestos partiendo, en efecto, de
un mecanismo de negociacion informal entre las facciones de partido y demas
representaciones sectoriales. En ambos casos, las facciones resolvieron con cierta rapidez
quiénes serian sus abanderados, por lo que las negociaciones, pactos e intercambios dieron

los resultados esperados; algo que reditué en que ambas candidaturas quedaran resueltas
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con mucha anticipacién y en que las correspondientes Convenciones de Delegados se
celebraran (varias semanas después), pero sélo como un ritual politico (Adler, 1998: 62-
63), es decir, como un evento para confirmar, evidenciar y legitimar los acuerdos

previamente establecidos entre las fuerzas internas.

En tal tesitura, el caso de la seleccién del candidato al gobierno de Jalisco es
importante no sélo por la efectividad del mecanismo como tal, sino también por la relacion
directa que guard6 con el entorno autlense y sus posteriores implicaciones con el proceso
de seleccion del candidato a la presidencia municipal. Al respecto, el Comité Directivo
Estatal (CDE) enfrent la disputa interna a partir de un sistema faccional que exhibia a dos
principales agencias de competencia politica. La primera de ellas, la representante de la
“generacion intermedia” y conocida en la prensa local como el Grupo Jalisco 2006 (esto
por haber sido la triunfadora del proceso anterior de seleccion del candidato al gobierno del
estado, pero también la perdedora en la eleccion constitucional por segunda vez), buscaba
una vez mas la oportunidad de competir por la titularidad del ejecutivo jalisciense mediante
un ex candidato a ese mismo puesto: Eugenio Ruiz Orozco (Semanario Conciencia Publica,
6 de abril de 2010). Mientras que la segunda, compuesta por una nueva generacion de
priistas formados en las filas juveniles del PRI a finales de los 80 y principios de los 90
como parte de la reestructuracion del partido, habia estado presionando, desde afios atras,
para ganar su lugar dentro del comité, lo cual le permitiria para esta eleccion situar a un
aspirante carismatico que, ademas, llegaba como el actual presidente municipal de
Guadalajara: Aristoteles Sandoval. Esta Gltima faccion se caracteriza, a parte de su
juventud, por su doble liderazgo, el cual recae en las figuras de Javier Guizar y el propio
Javier Galvan, lo cual los ha llevado a ser conocidos en algunos medios locales como el

“Javierato” (Semanario Conciencia Publica, 6 de abril de 2010).

Esta pareja, que venia de presidir el CDE en periodos distintos, encarnaba el
recambio generacional dentro del PRI estatal, por lo que se habian convertido en los
principales promotores, desde afios atras, de los FJR y, asimismo, de la inclusion de
candidatos jovenes, vinculados a la faccion, para retomar el poder politico en los diversos
niveles y, ademas, para mejorar la posicion de la agrupacion en el sistema faccional del

CDE. Al final, el crecimiento de esta faccion, sumado al perfil del aspirante y a las
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negociaciones y pactos exitosos (que incluyeron el reparto de otras candidaturas a
presidencias municipales, pero especialmente a diputaciones y senadurias), provocé que la
“generacion intermedia” aceptara la derrota y se uniera a favor del candidato Aristételes
Sandoval; situacion que seria igualmente refrendada, tiempo mas adelante, durante la
respectiva Convencion de Delegados. No obstante, el triunfo del “Javierato” en la seleccion
del abanderado al gobierno del estado, tuvo sus repercusiones en el entorno priista autlense,
ya que habiéndose dado semanas antes del momento decisorio en la competencia por la
candidatura a la presidencia municipal, provocd que, mientras unos celebraban la
designacion de Aristoteles (algunos miembros y allegados de la faccion “juvenil”), otros
veian este resultado como una reafirmacion del poder de Galvan en la estructura del PRI
que podria traducirse en un mayor deseo de su parte por influir en el proceso del comité
municipal; algo de lo que ya habia sido acusado por lo menos los tres trienios anteriores,
pero que en esta ocasion tomaba un matiz diferente considerando lo sucedido a nivel
estatal, pero también la emergencia de un aspirante de la faccion “juvenil” de Autlan que,
ademas, le significaba una relacion cercana. En este sentido, quedaria por confirmase si el
mecanismo informal podria rendir, en el PRI de Autlan, los mismos frutos que a otros

niveles.

El ambito de las negociaciones en la seleccion del candidato en el PRI de Autlan: en la

busqueda de la “rentabilidad” y de la “candidatura de unidad”

Por principio, el comienzo de la etapa de seleccion de candidatos en el PRI de Autlan
revelo diferencias importantes con respecto a lo ocurrido dentro del PAN. En tal tesitura, si
bien es cierto los aspirantes tuvieron que cumplir con un similar proceso formal de
inscripcion (apegado a unos tiempos y a unos tramites burocraticos), también lo es que, en
el caso del tricolor, éste registro sélo aplicé para los precandidatos y no para una
preplanilla. En efecto, mientras en el PAN era necesario entregar una lista de aquellos que,
de ganar la candidatura y, después, la presidencia municipal, fungirian como regidores
titulares y suplentes en el ayuntamiento entrante, en el PRI s6lo se registraba el aspirante a
la presidencia municipal para, a continuacion, seguir en un proceso interno en el cual s6lo
él seria, en el papel, el expuesto a la competencia interna y, a la vez, el que tendria la

mision de conseguir los mayores apoyos posibles dentro de la estructura del partido. En
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este sentido, vale la pena mencionar que cualquiera que cumpliera los requisitos formales
impuestos por el PRI para participar podia hacerlo, pero esto podia no valerle de mucho si
no contaba, a priori, con el apoyo de alguna de las principales facciones. Al respecto, esta
parte del proceso si era similar a lo ocurrido en el PAN, pues los aspirantes, para realmente
lograr serlo, necesitaban el apoyo inicial de alguna faccion, lo cual signific6 un mismo
proceso de deliberacion en cada una de las tres principales facciones para decidir qué
candidato proponer o a qué candidato apoyar en caso de alguna alianza estratégica. De esta
manera, cada uno de esos aspirantes, una vez elegidos, sumaba a su capital personal de
notoriedad el apoyo base de una faccion que aumentaria sus posibilidades de negociar y
construir alianzas (Alasia, 2003: 55) con el fin de sumar todos los apoyos posibles para
competir por la candidatura.

De esta manera cada uno de los tres aspirantes, Omar Gonzéalez, Sebastian Aguilar
e Ignacio Hernandez, comenzaron el proceso de seleccion del candidato a la presidencia
municipal de Autlan (desde los altimos dos meses del afio 2011), haciendo una consulta
entre sus allegados, simpatizantes y demas posibles apoyos dentro del partido e, incluso,
fuera de ¢l para determinar su nivel de “rentabilidad” (tal como se le dice hoy dentro del
partido), es decir, una especie de “medicion” de los apoyos con los que contaria con miras a
la candidatura (y a la presidencia municipal) y de su representatividad en diferentes
sectores del partido y de la poblacién en general. Asi, si bien es cierto que cada uno de
estos aspirantes a la candidatura (no llamados precandidatos dentro del partido) habia
surgido por ser integrante o por haber recibido el apoyo de alguna faccion o sector
importante del partido, también lo es que una vez establecido ese primer paso, estos
aspirantes deberian “salir” a activar sus vinculos estratégicos y a conseguir demas respaldos
0 patrocinios que, sumados a los proveidos por la faccion o sector de origen, permitieran el
aumento de su “rentabilidad”, la cual, al final, seria la que, en un comparativo con el resto
de contrincantes, determinaria quién ocuparia el lugar de candidato al presidencia

municipal de Autlan.

Por lo tanto, mas alla de las deliberaciones internas en cada faccion para decidir a
quién postular o a quién apoyar, la ampliacion del ambito de negociaciones por efecto de

los nuevos patrones de competencia interna de las candidaturas y su impronta en la
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participacion de las membresias a la cual refiere Rosato (2003), en el caso del PRI se
reflejo de forma muy importante en ese momento en que las facciones y los aspirantes
“salieron” a movilizar sus relaciones preexistentes y a generar mas apoyos dentro de la
estructura del partido y de los diversos sectores sociales del municipio, pues es ahi en
donde comenzaron las demostraciones de fortaleza y densidad de sus vinculos estratégicos
y, ademas, sus capacidades para negociar y concretar pactos que sumaran a esa
“rentabilidad” que tendria que ser comparada, segin el mecanismo informal, con la
“rentabilidad” de los otros aspirantes. Ante tal escenario, los tres aspirantes a la presidencia
municipal armaron sus propias estrategias para entablar negociaciones y también para
promocionarse dentro de la militancia del partido y de la poblacion en general, lo cual

incumbio a diferentes formas de presentacion.

En este sentido, Omar Gonzélez, sin ser apoyado claramente por alguna de las
principales facciones del comité, arm6 un movimiento civico que tenia por objetivo medir,
en efecto, su capacidad de movilizacion dentro de las filas del partido vy, a la par, sondear
las redes del PRI local para lograr los compromisos y alianzas necesarios que lo llevaran a
una postulacion efectiva. En este sentido, es necesario mencionar que uno de los vinculos
que mas le podria redituar era el establecido con el sector educativo local. En efecto, Omar
Gonzalez, al mantener una relacion laboral muy importante en el Centro Universitario de la
Costa Sur (que lo ha llevado a ocupar cargos como Jefe del Departamento de Ciencias
Administrativas y Coordinador de la Maestria en Administracion y Gestién Regional),
contaba con el apoyo inicial de un sector muy especifico de esa unidad de la Universidad de
Guadalajara que tiene cierto peso politico dentro del PRI local. Lo anterior le brindaria, por
lo tanto, una primera base de apoyo para justificar su insercion en la competencia por la
candidatura. No obstante, Gonzalez tuvo que enfrentarse a algunas descalificaciones, por
parte de algunos sectores del priismo local (y de la poblacion en general), debido a sus
estrechos vinculos con Javier Galvan. Al respecto, este aspirante argumento en la prensa
escrita que si bien es cierto Javier Galvan es su amigo y le habia brindado su primera
oportunidad para ingresar a la administracion pablica, las descalificaciones en su contra no
tenian fundamento, por lo que invitaba a sus detractores a “no utilizar a Javier Galvan como

una bandera electoral para descalificar” (Redaccion Semanario “El Costefio”, viernes 13 de
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enero de 2012). ). Al final, todas estas imputaciones en su contra se sumaron al poco apoyo
que generd entre los representantes del partido, en sus distintas ramificaciones, y entre las
facciones de partido, para que su movimiento fuera decayendo prematuramente hasta
resultar, ya muy cerca del final del proceso, en una negociacién con otro de los dos
precandidatos para establecer una alianza; situacion que derivd en que la competencia por

la candidatura quedara centrada, en Ultima instancia, en los dos principales aspirantes.

Por su parte, Sebastian Aguilar, se presentd al proceso interno con el deseo de
obtener la candidatura que le permitiria no sélo competir por la presidencia municipal de
Autlan, sino también el ascenso de su faccidn en el respectivo sistema faccional y que no se
habia logrado por la aun incompatibilidad de los mecanismos de seleccion a una
heterogenea realidad interna del comité municipal que, a su vez, demandaba una mayor
apertura; algo que era atribuido, segun varios priistas locales, a la constante intervencion de
Javier Galvan. En este sentido, esos mismos priistas (provenientes de diferentes sectores)
consideran que el mayor impedimento para el mejor posicionamiento de esa faccion ha sido
que son declarados “enemigos politicos” de Javier Galvan (diario de campo, 22 de marzo
de 2012), por lo cual, en este proceso de seleccion del candidato a la presidencia municipal,
el propio Galvan se encargaria de “no dejarlo llegar”, pues no era una persona que
cumpliera con “el molde esperado” por ¢l (diario de campo, 5 de enero de 2012). Lo
anterior significa que Javier Galvan es visto en Autlan, por algunos miembros del PRI (y
por algunos sectores de la poblacion), como el detentor de una carga simbolica que refiere a
la continuidad del barraganismo vy, al respecto, de los mecanismos verticales de seleccion
de candidatos correspondientes a esa epoca, por lo que representa la parte del sistema de
partido hegemonico (y de sus consecuencias sobre los sistemas faccionales) que se resiste a
los cambios 0 que se niega a desaparecer; algo que por supuesto pluraliza esa carga
simbolica considerando los recuerdos evocados, en las generaciones mas longevas, de ese

barraganismo que en muchas ocasiones utilizo la coercion para acallar a los detractores.

Considerando tal situacion y la posibilidad de que se presentaran este tipo de
obstaculos para obtener la candidatura, Sebastian Aguilar inicio el periodo de competencia
interna mediante la formacién de un movimiento civico que tenia como principal slogan

“siganme los buenos” (parafraseando al personaje televisivo “El Chapulin Colorado”), el
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cual estaria dirigido no s6lo a las estructuras del partido (en donde estimaba que tenia cierta
desventaja por el peso de Javier Galvan sobre las mismas), sino a toda la poblacion autlense
en general. Dicha estrategia no s6lo se fundamentaria en el reparto de propaganda
(calcomanias, folletos y carteles), sino muy especialmente en la construccion de una base
de apoyo mediante la obra social y las alianzas estratégicas. De esta manera, Aguilar logré
evidenciar, desde el inicio del proceso interno, su capacidad de convocatoria y su potencial
electoral, situacién que para muchos autlenses (priistas y no priistas) era demostrativo del
gran respaldo popular que obtendria en caso de ser el candidato a la presidencia municipal.
A la par, Sebastian Aguilar también pagd la elaboracion de un par de encuestas que se
aplicaron entre noviembre del 2011 y enero del 2012 (Redaccion Semanario “El Costefio”,
viernes 10 de febrero del 2012: 15), en las que apareceria muy por arriba en las preferencias
con respecto a sus dos contrincantes del PRI. Por lo tanto, para él habia una excelente
oportunidad de obtener el triunfo, siempre y cuando la competencia interna siguiera los

derroteros que esperaba.

Por ultimo, el tercer aspirante, Ignacio Hernandez, el méas joven de los aspirantes
(26 anos) y seleccionado en el seno de la faccion “juvenil” para competir por la
candidatura, enfrentd el proceso interno, al igual que los demas, planteando sus propias
estrategias para activar sus vinculos estratégicos y para generar mas apoyos. En este
sentido, Herndndez encontraria respaldo en algunas comunidades que lo reconocian por sus
labores altruistas emprendidas como presidente del FJR. Asimismo, comenzé a formular
algunas alianzas con varios sectores del partido que también lo apoyaban por su paso en las
diversas ramificaciones del PRI local. Por otro lado, y al igual que Sebastian Aguilar,
Ignacio Herndndez también realiz6 sus propias encuestas para conocer su posicién con
respecto a los otros dos aspirantes. Al respecto, el propio Hernandez sefialé que su primera
encuesta, realizada durante diciembre del 2011, aparecié en el primer lugar, pero con una
distancia muy pequefia sobre Aguilar, lo cual le obligé a intensificar su labor de promocion
(comunicacion personal, viernes 6 de abril del 2012). Es asi que el siguiente paso fue
desarrollar una campafa publicitaria basada en la pega de calcomanias durante varios dias
del mes de enero (sus propios calculos le arrojaron que reparti6 mas de 1,000). Esta

estrategia le reditud, segun su propia evaluacion, en que los resultados de una segunda
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encuesta realizada durante el mes de enero le mostraran un margen de ganancia mayor con

respecto a ese principal perseguidor (comunicacién personal, viernes 6 de abril del 2012).

Sin embargo, méas alld de esos calculos favorables, este aspirante suponia una
mayor ventaja frente a sus rivales debido a que representaba, para muchos priistas y no
priistas, el elegido de Javier Galvan y, por ello, aquel que podria significar, desde su
perspectiva, una nueva imposicion que pondria en tela de juicio la legitimidad del proceso y
de los mecanismos utilizados, asi como un revés para esa ampliacion del ambito de
negociaciones representado por la busqueda y medicion de la “rentabilidad”. Al respecto, el
vinculo entre ambos era innegable, pues el propio Ignacio Herndndez reconoce en Javier
Galvan a uno de sus principales formadores y promotores (aparte de su padre y su abuelo
que siempre fueron militantes del partido), pues él fue el primero en “abrirle las puertas del
partido”, lo cual lo llevaria, primeramente, al CDE, después a la presidencia del FJR en
Autlan y, finalmente, a la conduccion de la Fundacion Colosio en el mismo municipio
(comunicacion personal, 6 de abril de 2012). Al respecto, Hernandez evalUa este transcurso
no solo como una etapa de crecimiento personal, sino también uno de reestructuracion del
comité municipal (y del partido en general) en el cual se ha fomentado un mayor
acercamiento a los jovenes (que segun los estatutos del partido son todos aquellos hombres
y mujeres entre los 15 y los 35 afios de edad). Esto ha devenido, segn su perspectiva, en
que este sector sea uno de los mas participativos en las acciones emprendidas por el comité
municipal (incluidos, por supuesto, los procesos electorales) y, en general, la “corriente mas
importante del partido” (comunicacién personas, 6 de abril de 2012); aunque, por supuesto,
un ascenso que, en el medio autlense, es evaluado como un efecto de la influencia y del

avance de la carrera politica de Galvan.

Por otra parte y al igual que lo sucedido en el PAN, esta etapa de negociaciones y
acuerdos para acrecentar la “rentabilidad”, también significo, por supuesto, un inicio para
las demostraciones de liderazgo, ya que precisamente esa “medicion” y comparacion de la
“rentabilidad” representaba una primera prueba para demostrar las fuerzas y el prestigio en
un desafio entre iguales (Alasia, 2003: 47), entre “compafieros” de partido que, en efecto,
lucharian por ganar el apoyo de una base militante en la cual todos y cada uno de los

aspirantes tenia vinculos de distinto tipo (de consanguineidad, de amistad, de compadrazgo,
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de gremio etc.); algo que, por supuesto, contenia cierto potencial de traslapes entre tales
relaciones, haciendo que la incertidumbre fuera mayor y que, para los aspirantes, se
volviera necesario mostrar sus mejores cualidades para negociar y establecer los pactos
estratégicos (lo cual también esté relacionado con el potencial de cada uno de estos para
ofrecer intercambios). Asi, una vez que cada uno de esos aspirantes habia obtenido las
mediciones y evidencitas de su “rentabilidad”, seguia el paso mas importante de todos en
este nuevo escenario de competencia interna en el PRI, el cual consistia, por efecto de esa
ampliacion del ambito de negociaciones, en que las facciones y los aspirantes se sentaran
ante una misma mesa de didlogo para exhibir sus pruebas de “rentabilidad” a partir de lo
cual se tendrian que lograr, en el papel, los pactos necesarios para establecer la llamada
“candidatura de unidad”. En efecto, una vez que los aspirantes ponian en evidencia, al resto
de aspirantes y a las facciones, sus mediciones de “rentabilidad” se daba inicio a un debate
sobre quién, de acuerdo al comparativo de esas mediciones, seria la mejor opcion para
representar al partido en la competencia por la presidencia municipal de Autlan. Al
respecto, el primero en aceptar su menor “rentabilidad”, en comparacion a los otros dos
aspirantes, fue Omar Gonzélez, pues, en efecto, habia logrado pocos apoyos entre la
militancia del PRI y entre la poblacion en general, lo cual provocd que en todas las

encuestas resultara ser el tltimo lugar por un margen amplio.

Sin embargo, el problema de este mecanismo de negociacién se inicié cuando
Sebastian Aguilar e Ignacio Hernandez presentaron sus mediciones de rentabilidad,
principalmente a partir de esas encuestas que decidieron desarrollar, pues en éstas cada uno
emergia como el candidato mas “rentable” (incluso por margenes amplios); situacion que
no s6lo puso en entredicho los métodos, técnicas y aplicaciones de las encuestas que
utilizaron, sino también la capacidad del mecanismo de negociacion para establecer la
“candidatura de unidad”, cuando ambos aspirantes se consideraban los més “rentables” para
competir por la presidencia municipal. Esto sin olvidar que cada uno de ellos, mas alla de la
tal candidatura y de la oportunidad por competir por la titularidad del ayuntamiento
autlense, estaban en una disputa que involucraba el prestigio personal aunado a la posicion
de cada faccion como agencia de competencia politica, ya que por un lado Hernandez

deseaba que la “juvenil” se convirtiera en la predominante (lo cual era visto, por los
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detractores, como la total reafirmacion del poder de Javier Galvan sobre el comité),
mientras que Aguilar buscaba que su faccion obtuviera el lugar que habia estado buscando
desde afios atrés (constituyéndose asi, como la fuerza interna que representaba, en teoria, la
mayor presion para la apertura de la competencia interna y que, como tal, simbolizaba una
afrenta a la carga simbdlica retenida en la imagen de Javier Galvan). Ante tal escenario de
indefinicion y disputa, el Consejo Politico del comité municipal propuso, como mediador
en el conflicto, que los dos aspirantes decidieran cual método seria el utilizado para
resolver la candidatura y que, por tanto, dejara satisfechas a ambas partes para asegurar la
“candidatura de unidad”. Al respecto, Aguilar se opuso tajantemente a que se recurriera al
mecanismo formal, es decir, a la Convencion de Delegados, pues considero que tal via le
representaria una desventaja a priori con respecto a Hernandez (quién ya contaba con el
apoyo de la faccion de Israel Arizpe, con la alianza de Omar Gonzalez y con el apoyo de
determinados delegados), por lo que se establecio que la resolucion final seria a partir de un
par de encuestas, pero que éstas serian pagadas y coordinadas por el CDE. Por lo tanto,
todavia tendrian que pasar algunas semanas mas para saber quién seria el candidato del PRI
a la presidencia municipal; un periodo que se viviria en tensa calma ante la intromision del
comité estatal, ya que ésta era percibida, por Sebastidn Aguilar, su faccion y demas

allegados, como una posibilidad para que Javier Galvan interviniera de manera indirecta.

La votacién en la eleccion interna del PAN. Los efectos de las negociaciones y los

“amarres”

El domingo 19 de febrero se realizaria el ejercicio electoral tan esperado por los
precandidatos del PAN a la presidencia municipal. Tal como sucedi6 dos semanas antes™* el
comité abrid sus puertas desde temprano para permitir que las personas ingresaran a votar

en sus instalaciones. Al respecto, serian dos tipos de membresia los que podrian a acudir a

% Dos domingos atras, el cinco de febrero, se realizo la votacion para elegir a los candidatos al gobierno del
estado y a la presidencia de la republica. En la primera de ellas el triunfo seria para el candidato de la faccion
del gobernador, Fernando Guzmén Pérez Peldez, quién, tomando ventaja de la eleccién abierta, utilizé a las
redes municipales (y faccionales) del partido para movilizar al mayor ndmero de electores posibles a cambio
de despensas; algo que fue visto por su principal competidor, Alfonso Petersen Farah, como una estrategia
que dafio el proceso y que seria fuente de reclamos entre facciones, aunque sin llegar a una denuncia formal.
En la segunda, el gane se lo llevaria Josefina Vazquez Mota, lo cual generd alegria dentro del comité
municipal, pero especialmente entre Eduardo Moréan y su preplanilla, pues la cercania simbdlica de estos con
la ahora candidata era mas que notoria y reflejada en su constante promocion durante el resto del proceso
electoral.
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depositar sus boletas en las urnas dispuestas: 1) los adherentes al partido que tendrian la
oportunidad de votar para seleccionar a los candidatos al Senado de la Republica;* 2) los
miembros activos que ademas de esa boleta, también recibirian otras seis correspondientes
a la primera vuelta de la candidatura a la presidencia municipal, una para la segunda vuelta
(que se marcaba por los votantes, pero que s6lo seria valorada en el caso de que el
precandidato ganador de la primera vuelta no tuviera una votacién a favor correspondiente
al 50% o mas de los activos), una para la diputacion local de mayoria relativa, una para las
diputaciones locales de representacion proporcional, una para la diputacion federal de
mayoria relativa y una para las diputaciones federales de representacion proporcional.
Durante el periodo que estarian abiertas las casillas (de las ocho de la mafiana a las seis de
la tarde) los 200 miembros activos fueron desfilando poco a poco a depositar sus votos,
siempre bajo la atenta mirada de los representantes de cada preplanilla (generalmente algin
miembro de la faccion que no era integrante de la preplanilla, pero que seria designado
como su representante para vigilar la transparencia del proceso dentro del comité) quienes
con libreta en mano iban registrando la llegada de “su gente” (Rosato, 2003: 75) con la
finalidad no sélo de ir haciendo sus primeras cuantificaciones de votos, sino también de ir
advirtiendo quiénes alin no se habian presentado para llamarles por teléfono y senalares “la
importancia de sus votos” como un recordatorio de los acuerdos establecidos (diario de
campo, 19 de febrero de 2012).

La jornada electoral pasé sin mayores sobresaltos,*® por lo cual a las seis de la
tarde, justo como lo estipulaban los lineamientos internos, se cerrd la puerta del comité para
darle paso al conteo de votos. En el edificio s6lo quedaron los directivos del comité, los
observadores de la eleccién provenientes del CDE y los representantes de los
precandidatos, pues éstos serian los Unicos que tendria permitido atestiguar el conteo de los
votos, el cual se realizaria mesa por mesa hasta completar la suma total de las cuatro que se

habian dispuesto para colocar las urnas. Debido a la gran expectativa gque se vivia, el conteo

% Estos acudirfan en gran nimero a las instalaciones del comité municipal para emitir sus boletas, pues los
equipos de uno de los principales precandidatos, José Maria Martinez, estaba movilizando a las personas para
que fueran a votar a cambio de despensas.

% 3S6lo un momento rispido cuando Eduardo Morén llegé a depositar sus votos, pues mientras saludaba a
todos los miembros activos que encontraba a su paso, fue increpado por los representantes de los otros
precandidatos por considerar este acto como una forma de promocionar el voto a su favor.

187



se comenzd por los votos que definirian al candidato a la presidencia municipal. Al
instante, los representantes de los precandidatos, los dirigentes del comité y los
observadores se acercaron a la mesa en la cual se empezaria la suma de los votos con la
finalidad de vislumbrar las tendencias y de vigilar la legalidad del proceso. La persona
encargada de contar los votos (que no pertenecia a ninguna de las facciones) sacaba las
papeletas de la urna y las mostraba, de una en una, a todos los presentes al mismo tiempo
que nombraba al precandidato votado para asegurar que todos estuvieran de acuerdo; esto
seria igual para las cuatro mesas. Al finalizar el conteo de la tercera mesa, la servilleta en la
cual el representante de Eduardo Moran apunté la suma total de las tres mesas, evidenciaba
que la tendencia era irreversible; Moran ganaria la candidatura. Al momento, tomo su
teléfono celular y escribié un mensaje para avisar al resto de la preplanilla la noticia. Asi, el
conteo de la Gltima mesa solo serviria para confirmar lo ya sabido: Eduardo obtuvo 102
votos, Alberto 66 y Artemio solo 32. Este resultado hacia innecesaria una segunda vuelta;
esas urnas no serian abiertas. No obstante, no seria el Unico resultado que celebraria la
faccion liderada por César Magallanes, pues el conteo de votos para definir al candidato a
la diputacion federal mostraba que el presidente municipal con licencia, Francisco Roman
habia perdido por diferencia de dos a uno (una tendencia que se replicaria en todo el distrito
XVII1)*" contra el compafiero de formula del propio Magallanes, Narciso Ramirez quien,
ante la ausencia de Magallanes en el proceso, haria mancuerna con Javier Prieto (presidente

municipal con licencia de Union de Tula) como candidato a la diputacion local.

Habiendo conocido ese otro resultado, la mayoria de los representantes se retiraron
para reportarse a las sedes de los tres precandidatos en las cuales ya se conocia el conteo
final, por lo que muy poco interés hubo por observar las sumas restantes (las
correspondientes a las diputaciones de representacidn proporcional y a las senadurias). No
obstante, algunos minutos después, Eduardo Moran se hizo presente a las afueras del

comité acompafiado por una comitiva de mujeres y hombres que lo felicitaban y le

%7 Los miembros de la faccion presentes en el conteo de esos votos no pudieron ocultar su beneplécito ante lo
sucedido al presidente municipal (y a Artemio Degollado por ser miembro de la misma faccion), pues para
ellos esta situacion no era mas que el “resultado de sus propias acciones”, refiriéndose especificamente a
aquel conflicto tres afios atras que provoco la expulsion de varios de ellos de la planilla, cuando ain era
candidato a la titularidad del ayuntamiento, para sumar a otras personas (diario de campo, 19 de febrero del
2012), lo cual fue evaluado como una falta de respeto a los acuerdos dentro de la faccion y, a la vez, una falta
de lealtad a la misma y a su lider.
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entonaban porras; su objetivo seria el de entrar al edificio para cumplir con el ritual politico
que referia a su presentacion formal, por parte de los directivos del comité y, ademas,
miembros de la faccion “tradicionalista”, como precandidato ganador. Al no poder entrar al
comité porque aun no finalizaban los conteos, Eduardo permanecié afuera celebrando con
su cada vez mayor numero de allegados que, ante el triunfo, habian sido encomiados por el
resto de la faccion para que fueran al comité a felicitar al nuevo candidato. Mientras, los
Unicos representantes de Alberto Rios y Artemio Degollado observaban, desde adentro del
comité, a las personas que llegaban a abrazar a Eduardo muy efusivamente, entre ellas
algunas muy conocidas y que les habian prometido su apoyo (diario de campo, domingo 19
de febrero del 2012).

Esto al final reflejo que, en esa ampliacion del ambito de negociaciones, fueron
Eduardo y su preplanilla los que lograron los acuerdos o los “amarres” mas exitosos, pero
esto no sélo por la calidad de sus vinculos estratégicos, sino también por esos patrones de
intercambio con algunos miembros activos del partido que, al final, fueron los que
provocaron las muestras mas importantes de descontento hacia el resultado. En efecto, en el
terreno de la competencia entre facciones y las reglas informales (en el supuesto aceptadas
tacitamente por los actores inmiscuidos) que existen para delimitar ese ambito de disputa
entre iguales, Eduardo violé una importante al llevar esos intercambios a un nivel
demasiado alto. Lo anterior no quiere decir que los otros implicados, como lo reflejaron las
discusiones al interior de la faccion “tradicionalista”, estuvieran en desacuerdo por el uso
de un instrumento que siempre es accionado en procesos electorales (Palmeira, 2003: 39),
sino en su uso desmedido que amenazaba el significado social de la eleccion interna
(Palmeira, 2003: 39) y de la disputa entre facciones, entre agencias de competencia politica
gue conocen Yy reconocer las reglas, lo cual podia provocar, bajo una esperada continuidad
del conflicto, una resta de apoyos para el ahora candidato. De esta manera, aun cuando el
presidente y el secretario del comité municipal cumplieron con el ritual politico de
legitimacion de los resultados y de los mecanismos formales de eleccidén (mediante un acto
simbolico tal como levantar la mano del triunfador entre porras y aplausos), esto no

significd que en el terreno de las disputas faccionales el acto fuera avalado en plenitud; algo
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que estaria plenamente evidenciado en la ausencia, esa noche, de la mayor parte de los

integrantes de las preplanillas perdedoras.
La seleccion del candidato en el PRI. Crénica de una separacion anunciada

En el caso del PRI local, las encuestas que definirian al candidato a la presidencia
municipal de Autlan fueron realizadas durante el mes de enero, por lo que el CDE se habia
comprometido a dar los resultados a finales de ese mes o principios del siguiente. De esta
manera, el dia ocho de febrero el mencionado comité cit6 a los aspirantes a su sede en
Guadalajara para escuchar los resultados en la voz del candidato al gobierno del estado,
Aristoteles Sandoval. Este les informé que la mayoria de las encuestas habian favorecido a
Ignacio Hernandez, por lo que él se convertiria, finalmente, en el candidato. Es evidente
que esto provoco una reaccion de molestia en Sebastian Aguilar y su faccion por algo que
interpretaron como una manipulacion de los resultados para favorecer a Hernandez, lo cual
justificaba, para ellos, las formas en que el comité estatal les dio a conocer la informacién.*®
Aguilar defendio su postura mediante los resultados arrojados por sus propias encuestas,
pero esto no fue tomado en cuenta porque tales instrumentos, para el CDE, no podian ser
avalados como legitimos. Ademas, Ignacio Hernandez, su faccion y todos aquellos que
apoyaron la resoluciéon del CDE, argumentaron que tal dictamen habia sido el correcto en
virtud de que las encuestas elaboradas por el equipo de Hernandez habian arrojado
similares resultados; todos habian armado sus propios argumentos, pero solo una de las
partes podia decretarlos; la decision ya habia sido tomada. Ante esto, la tan esperada

“candidatura de unidad” se perdi6 entre las encuestas.

A raiz de tal resolucién, Sebastian Aguilar y su faccion decidieron explicitar ante
los medios de comunicacion todos los detalles de la reunién en el CEN y su malestar ante la
situacion. Asimismo, anunciaron que tomarian algunas decisiones en un futuro no muy
lejano, las cuales, independientemente de a dbénde los guiaran, indicarian
irremediablemente hacia su disociacion del PRI local, ya que Aguilar aseguraba: “estoy

convencido que en los municipios lo que verdaderamente importa son las personas y sus

% Aguilar aseguré que, en esa reunion, el comité estatal les paso una hoja que contenia los resultados finales
sin mayores referencias, es decir que los precandidatos no tuvieron acceso a ninguna otra informacion
relacionada con las encuestas o con las empresas que las realizaron, por lo que no hubo manera de sustentar lo

expresado por Aristoteles Sandoval (Redaccion Semanario “El Costefio”, viernes 10 de febrero de 2012).
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equipos y no los colores que portan” (Redaccion Semanario “El Costefio”, viernes 10 de
febrero del 2012). De esta manera, con la virtual separacion de Sebastian Aguilar y su
faccién del comité municipal, se confirmaba la inestabilidad y la fragilidad del mecanismo
de seleccion del candidato y del sistema faccional en el tricolor autlense cuando las
presiones internas siguen siendo bastante fuertes y aun firmemente vinculadas a un pasado
que, por lo menos simbdlicamente, tiene gran peso en las dindmicas de competencia.
Asimismo, cuando se enfrentan dos aspirantes y dos facciones que, ante una determinada
coyuntura, no sélo se juegan el acceso a un puesto publico, sino también el prestigio
personal y la oportunidad de modificar sustantivamente los patrones de relaciones en el
presente sistema faccional que, hasta el dia de hoy, sigue siendo presionado por las fuerzas
centripetas y centrifugas en contradiccion. Por lo tanto, todo indicaba a que mientras los
mecanismos internos y, en general, la dindmica del actual sistema de facciones en el PRI no
permitid una resolucion pacifica que permitiera el establecimiento de una “candidatura de
unidad”, Sebastian Aguilar y su faccidn recurririan a un siguiente nivel, al del sistema de
partidos, para desde ahi encontrar otra opcion por la cual postularse a la presidencia

municipal de Autlan.

Los saldos iniciales de los procesos de seleccién de candidatos en Autlan: el primer

prolegdmeno de la eleccion constitucional.

El lunes 20 de febrero se llevo a cabo la presentacion de Eduardo como candidato oficial
del PAN a la presidencia municipal de Autlan. Tal reunion tenia el objetivo principal de
evidenciar un pacto de unidad entre las facciones que compitieron para demostrar a los
miembros activos y adherentes del partido, que el candidato saldria a la eleccion
constitucional trayendo consigo el aval y la aceptacion de todas las fuerzas del partido y por
ello dotado de la legitimidad necesaria. No obstante, el panorama evidencié un foro con
muchos asientos vacios y un presidium con un lugar sin ocupar. En efecto, la mayor parte
de la faccion “tradicionalista”, al igual que la noche anterior, no se presentd al evento.
Asimismo, el presidente del comité informo que Alberto Rios no estaria presente en el acto
por “causas de fuerza mayor” (diario de campo, lunes 20 de febrero del 2012). Por su parte,
Artemio Degollado tomé su lugar al lado de Eduardo e hizo uso de la palabra para expresar

que refrendaba su compromiso de apoyar al partido y al candidato, asi como su total
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respaldo al equipo para las campafias electorales. Discurso que contrastaba con la notable
ausencia de los miembros de su preplanilla. De esta manera, Eduardo tom6 la palabra para
dirigirse a un grupo mucho menor de lo que esperaba, por lo que su discurso fue
encaminado, por un lado, a legitimar los resultados obtenidos el dia anterior y, por otro
lado, a expresar la obligacion que sentia de negociar con los inconformes. En este sentido,
aclar6 que visitaria los domicilios de aquellos que no estaban de acuerdo con tales
resultados y que intentaria llegar a los acuerdos necesarios para ‘“salir unidos”. El pacto de
unidad estaba pendiente, pero su concrecién parecia lejana ya que ni el nimero de votos
obtenidos, ni las cualidades técnicas de la eleccion fueron la razén del conflicto post

electoral, sino més bien los caminos elegidos durante la campafa interna para generarlos.

En el otro extremo, Ignacio Hernandez se presenté un par de semanas despues de
lo ocurrido en el comité estatal en la sede del PRI Autlan para celebrar la correspondiente
Convencion de Delegados, la cual, como ya se habia mencionado, tendria la Gnica mision
de ratificar la decision que ya se habia dictado. Asimismo, ese evento serviria para
formalizar la coalicion establecida con la faccion de Israel Arizpe y con el propio Omar
Gonzalez. No obstante, el objetivo final de la ocasion era el de manifestar, ante la
militancia, el resto de partidos y la poblacién en general, una pretendida unidad del resto de
las fuerzas en el comité municipal ante la inminente separacion de esa tercer faccion que
desde periodos anteriores no habia logrado conseguir sus objetivos en el tricolor. En este
sentido, el discurso de Herndndez estuvo dirigido a, por un lado, dar por hecho tal
desprendimiento, pero juzgandolo como producto de las “frustraciones personales” de
aquellos que s6lo ven “democracia cuando les favorecen las cosas [...] seguro serdn bien
recibidos en otro partido politico [...] atn sin ellos vamos a ganar” (Redaccion Semanario
“El Costefio”, viernes 9 de marzo del 2012: 8). Con tales palabras se cerrd el capitulo, el
enfrentamiento con la faccion retirada era irreversible. Por otro lado, utilizé la oportunidad
para legitimar los resultados de la encuesta al explicar que detras de los mismos no existia
manipulacion del CDE: “la candidatura no es resultado de un padrinazgo, a nadie tengo que
agradecer [...] detrds de mi [s6lo] estd el priismo autlense” (Redaccion Semanario “El

Costefio”, viernes 9 de marzo del 2012: 8). La reunion termind con la ovacion de los
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presentes, pero en medio de la incertidumbre sobre cuél seria el plan de Sebastian Aguilar y

su grupo a los cuales las facciones del PRI argumentaron no necesitar.

Al respecto de las encuestas, no es posible asegurar que los resultados fueron
manipulados de alguna forma para favorecer a Ignacio Hernandez. Sin embargo, lo que si
se puede argumentar es que las encuestas realizadas por el CDE fueron una manifestacion
de un procedimiento de seleccidén obscuro que dej6é demasiado margen para que la faccion
perdedora dudara sobre los resultados. Esto tiene que ver principalmente con el caracter
privado que se le dio a todo el proceso, pues los detalles de las encuestas no sélo fueron
desconocidos para los precandidatos, sino también para la poblacién que habia sido objeto
de la encuesta. En efecto, el propio presidente del comité municipal aceptd que tales
encuestas no estuvieron perfiladas para darlas a conocer al publico, es decir, que sus
resultados serian posesion absoluta del comite estatal y nunca se sabrian mayores detalles
sobre los mismos (diario de campo, jueves 2 de febrero de 2012). Esto provocé que no solo
la faccion de Sebastian Aguilar dudara de la legitimidad de las encuestas, sino también un
sector de la poblacion que inmediatamente acusé al CDE de haber actuado ilegalmente para
favorecer al candidato vinculado a Javier Galvan; una version muy socializada y discutida
que, cierta o no, tenia una fuerte carga simbolica por todo el historial que, para algunos, no
comienza en la figura de Javier Galvan, sino en el barraganismo que lo vio nacer. En
medio de tal situacion, Ignacio Hernandez aceptaba que cualquiera que fuera la decision de
Aguilar para participar en la competencia electoral, significaria una resta de votos para su
causa. No obstante, confiaba en que los conflictos faccionales dentro del PAN le permitiera
reducir el impacto negativo, pues las posibles divisiones internas en el blanquiazul, por
efecto del proceso interno, le podrian generar votos a favor (diario de campo, viernes 6 de
abril del 2012). Aun siendo asi, Hernandez estaba frente a un escenario complejo de
competencia electoral, ante el cual no solo tendria que lidiar con el candidato del PAN a la
presidencia municipal o la posible formalizacion de una tercera propuesta, sino también con
un contexto local en el cual una porcion de la poblacion mostraba sus dudas no s6lo hacia
la legitimidad de las encuestas por las cuales fue elegido, sino también hacia la legitimidad

de él mismo como candidato del PRI.
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¢ Qué hicieron las facciones en la etapa de seleccidén de candidatos?

Por principio, vale recordar que la etapa de seleccion de candidatos vivida actualmente en
los partidos politicos mexicanos, responde a esa mayor apertura del juego electoral que los
ha obligado a generar nuevas condiciones de competencia interna con el objetivo de, en
teoria, fomentar la relativa cohesion de sus fuerzas y, a partir ello, evitar su separacion y su
dispersion hacia otras instituciones partidarias. Partiendo de tal contexto, los mecanismos
actuales de seleccion de los candidatos, en especial el modelo de elecciones primarias, no
s6lo permiten, sino que fomentan el faccionalismo (Kollner y Basedau, 2005: 20), por lo
que, como se puede observar en este capitulo, se posiciona como un fenémeno
sociopolitico que permea a todos los érdenes y/o niveles de los partidos (Hee, 2001: 460).
En este sentido, lo observado en Autlan, tanto en el PRI como en el PAN, es una muestra
de que, independientemente del mecanismo formal adoptado, las facciones guardan un
papel fundamental para determinar el rumbo y finiquito del proceso de seleccion de
candidatos. Al respecto, en ambos casos, la pertenencia a una faccion especifica o la alianza
con alguna(s) de ellas, fue necesaria y determinante para acceder a la competencia por el
poder politico (Hee, 2001: 446). En este sentido, las facciones funcionan como un principal
medio para posicionarse dentro de las rivalidades intra partidarias y, a su vez, como una
fuente de incentivos para las carreras politicas (Hee, 2001: 431) cuando los triunfos dentro
de esa arena intra partidaria son una via de avance dentro de la estructura de los partidos o

de las posiciones gubernamentales; tal como lo ejemplificaria César Magallanes.

Siguiendo este argumento, es importante explicitar que entre las facciones
presentes en el proceso de seleccion de candidatos en Autlan, existen niveles distintos de
concentracion de poder y recursos. Esto quiere decir que la obtencion de la candidatura no
se basd, por lo menos exclusivamente, en las cualidades y trayectorias de los precandidatos
0 postulantes, sino en la afiliacion o asociacion a determinada faccion de partido (Kollner y
Basedau, 2005: 13) con un determinado grado de consolidacion y, asi, de poder como
agencia de competencia politica. En efecto, tanto Ignacio Hernandez como Eduardo Moréan,
ganaron sus respectivas contiendas internas no sélo con base en sus trayectorias, cualidades
y estrategias, sino también por su pertenencia a determinadas facciones. Por un lado,

Herndndez forma parte de la faccion “juvenil” que viene emergiendo dentro del partido
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como parte de una estrategia mas general (nacional y estatal) de renovacion de “cuadros”,
pero también de posicionamiento de candidatos mas cercanos a los sectores mas jovenes de
potenciales votantes. En el caso particular de este candidato, esto guarda ain mayor
importancia por su relacién con Javier Galvan, ya que fue él quien lo introdujo a esa nueva
corriente, via el Frente Juvenil Revolucionario, como parte de una estrategia que el propio
Galvan impulsé desde la presidencia del comité estatal. Por otro lado, Eduardo es miembro
de la faccién de César Magallanes, la cual es la agrupacion que mas poder y recursos
estratégicos ha acumulado dentro del PAN local (en detrimento de la faccion
“tradicionalista™), a partir principalmente de los triunfos de su lider, por lo cual la
pertenencia a una faccion también puede aportar al desarrollo de una carrera exitosa tanto al

interior del partido como en la administracion publica (Kollner y Basedau, 2005:12).

No obstante, la consecucion de ganancias materiales y de puestos publicos no es lo
unico que incumbe a la dinamica y a la organizacion de las facciones de partido, sino
también la articulacion y mediacion de intereses (Kollner y Basedau, 2005:12). Es claro
que aquellos que aspiran a un puesto pablico o a una posicion administrativa dentro de los
partidos representan ambiciones individuales, sin embargo, estas son sometidas a
negociacion y canalizacion mediante las facciones de partido, en un momento coyuntural
como la seleccién de los candidatos, para generar propuestas concretas (precandidaturas)
que se constituyan en una posibilidad para todas esas personas de verlas cumplidas por lo
menos parcialmente. En la faccién de Magallanes, por ejemplo, las negociaciones que
devinieron en la renuncia momentanea a sus aspiraciones de los otros dos miembros de la
faccion que deseaban la candidatura para permitir la seleccion de Eduardo, tuvo que ver
con una negociacion de sus intereses personales a partir de su pertenencia a esta faccion, lo
cual derivdo en que se les prometiera un puesto en el ayuntamiento si se ganaba la
presidencia municipal. Asimismo, en el caso del PRI, la coalicion lograda por Ignacio
Herndndez con Omar Gonzalez y con la faccion de Israel Arizpe, se produjo gracias a un
pacto en el cual, como se vera en posteriores apartados, todas las partes implicadas tendrian
peso en la conformacion de la planilla formal que seria inscrita, junto con Hernandez, para
competir por la presidencia municipal (diario de campo, viernes 6 de abril de 2012). Por lo

tanto, esto puede ser interpretado como una funcién muy especifica de las facciones de
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partido que esté dirigida a reducir la competencia interna por efecto de la membresia y de
las alianzas (Bosco, 1992: 176) y, por tanto, a controlar, hasta cierto punto, las zonas de
incertidumbre (Eleftheriou, 2010: 9).

Por otra parte, las dindmicas que las facciones de partido adquirieron durante el
proceso de seleccién de candidatos, también estuvieron fuertemente vinculadas a la
estructura de oportunidades que los partidos politicos (el sistema de partidos) proveyeron
(Grynaviski, 2004: 501). En efecto, como fue posible observar en el caso de Autlan, tanto
en el PRI como en el PAN, las facciones de partido no sdlo se adaptaron a un contexto
interno muy particular, sino también a un conjunto de posibilidades y restricciones que los
partidos, como instituciones formales, generaron para encausar el proceso de competencia
interna. Esto se tradujo en un conjunto de manifestaciones diversas de acuerdo a cada
faccion y a sistema de facciones. Tal estructura de oportunidades en el PAN, por ejemplo,
fue lo que permitid la insercion de Alberto Rios como precandidato adn sin ser miembro
activo o adherente del partido.*® Asimismo, la estructura de oportunidades ofrecida por el
PRI, fue lo que habilito a los aspirantes a la presidencia municipal para que decidieran cual
seria el mecanismo para definir la candidatura (independientemente de los resultados

adversos en los que la operacion de tal mecanismo derivo).

Finalmente, vale la pena mencionar que los resultados obtenidos por las facciones
en Autlan, como agencias de competencia politica, pueden ser catalogados como ambiguos
reconociendo que no lograron una conduccién del proceso de seleccion de los candidatos
que derivara en la aceptacion general de los resultados. Sin embargo, es necesario
considerar que lograr esa aprobacién generalizada parece una tarea dificil, cuando
convergen variables sociopoliticas (la percepcion y la valoracion de lo que se pone en juego
en la competencia, un estado de coyuntura, y las practicas y decisiones de los actores) que
sefialan los limites que tiene el faccionalismo para gestionar el conflicto de intereses en un
ambito donde las relaciones de disputa entre implicados estan permeadas por la cercania
proveida por el entorno municipal y, al respecto, por la vida en una misma comunidad que

conlleva sus propias cargas histéricas, culturales y politicas. Al respecto, los casos de los

% En tal tesitura fue la estructura de oportunidades lo que permitié que Fernando Guzman pudiera movilizar a
personas que, sin ser miembros o adherentes del partido, se les concedié el derecho de votar para elegir al
candidato a gobernador del estado.
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sistemas faccionales del PRI y del PAN sefialan dos diferentes conducciones de la
competencia y dos diferentes niveles de resultados en términos de la gestion del conflicto,
pues mientras en el primero se dio la definitiva separacién de una faccion (y con amplias
posibilidades de unirse a otro partido para competir por la presidencia municipal), en el
segundo no derivé en una fragmentacion, pero si en una evidente molestia que el ahora
nuevo candidato trataria de resolver con miras a la eleccion constitucional. De esta manera,
en ninguno de los dos casos se puede hablar de la disolucion de los comités municipales o
de los sistemas faccionales, sino mas bien un periodo de desajuste que exigira, como lo
veremos en lo sucesivo, un distinto nivel de reacomodo de las fuerzas internas para

enfrentar el resto del proceso electoral, el cual incluiria la insercion de una tercera fuerza.

Por lo tanto, si bien es cierto los partidos politicos y las propias facciones, que en
aras de la continuidad de estas instituciones proveedoras de la arena para competir de forma
legitima por el poder politico, buscan de forma directa o indirecta la mejor resolucion de los
conflictos internos, también lo es que siempre existira la posibilidad de que tales contiendas
no puedan ser resueltas o gestionadas (mucho menos eliminadas), pues seria tanto como
rehusar su naturaleza conflictiva, es decir, negar la disputa (y todo los posibles escenarios
que ésta conlleva) como una condicion inherente a la actividad politica (Alasia, 2003: 47).
De esta manera, como lo veremos en el siguiente capitulo, la busqueda de la llamada
“unidad del partido” (definida como la suma de las fuerzas internas en apoyo del candidato)
conlleva un proceso que se sigue construyendo en el resto del proceso electoral, pues esa
dinamica de conflicto entre facciones iniciada durante la etapa de seleccion de candidatos
no concluye con la formalizacion de las candidaturas, sino que se continua, desde diversas

perspectivas, durante la eleccion constitucional.
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Capitulo I11. La “veda” electoral. La continuidad de las luchas faccionales

hacia “adentro” y hacia “afuera”: de la “operacion politica” y el “boicot”

Este capitulo estard enfocado al analisis de la etapa intermedia entre la seleccion de los
candidatos y el inicio oficial de las camparfias electorales, es decir, a esa fase conocida
como “veda” electoral debido a que no se tiene permitido, segun las reglamentaciones
establecidas, realizar actos de proselitismo o de promocion publica del voto entre
potenciales electores. Frente a tal contexto, lo que se intentard mostrar en este apartado,
articulando la teoria micro socioldgica sobre el faccionalismo y la teoria de la movilizacion
de las élites, es como las facciones incidieron, ante las prohibiciones impuestas a los actos
formales de campafia, en la conduccion del proceso electoral mediante diversas estrategias
(incluidas las discursivas) de movilizacion que, posicionadas mas alla del plano
institucional, abundaron en la activacion de diversas redes de vinculos estratégicos a partir
de diferentes formas de negociacion, pacto e intercambio; dinamica que en lo local recibe el
nombre de “operacion politica”. Asimismo, este capitulo desea establecer algunas de las
formas en que los conflictos internos a cada sistema faccional son continuados en esta etapa
del proceso electoral y su estrecha relacion con la busqueda de la llamada “unidad del
partido” como una articulacion de apoyos faccionales, asi como con los “peligros” (Rosato,
2003: 78) que implica el no conseguir tales respaldos frente a una eleccién constitucional.
Por lo tanto, aun cuando ese periodo de “veda” s6lo abarco un breve periodo de tiempo, es
necesario abrir una reflexion exclusiva sobre ella debido a que permite problematizar y
comparar practicas concretas de los individuos implicados en un momento en el que la
visibilidad de los partidos se minimiza para abrir paso a procesos informales sumamente

importantes.

Por otra parte, en este capitulo también se tratara el como este escenario local, en
donde, en efecto, las practicas, las estrategias de “operacion politica”, la busqueda de la
“unidad” y demads procesos informales cobraron mayor importancia, se alterd y se volvid
ain mas complejo ante un estado dinamico de coyuntura electoral que exhibio la
formalizacién de una tercera fuerza competitiva en disputa que, a su vez, se encadend con
una modificacion del patron polarizado del sistema de partidos en el estado y en el propio

Autlan. Por lo tanto, seran tres los objetivos principales que se desean cumplir en este
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apartado: 1) por principio, analizar este periodo como uno en el que los candidatos y sus
grupos efectuaron una serie de acciones que se constituyeron en diferentes interpretaciones
de aquello que la “veda” electoral permitia y no permitia de acuerdo a intereses/objetivos
concretos y al propio estado de contienda por los cargos publicos en disputa; 2) en segunda
instancia, bajo el contexto anterior, evidenciar cémo se hacen participes de tales practicas
las facciones considerando que la “veda” electoral fue una fase en la que dedicaron la
mayor parte de sus esfuerzos a establecer, renovar 0 activar un conjunto de relaciones,
internas y externas, con miras al inicio oficial de las campafas electorales y; 3) finalmente,
como esto tomo una dindmica muy particular en su estrecha vinculacion con la irrupcion de
terceras fuerzas en disputa que, aprovechando la estructura de oportunidades brindada por
el actual sistema de partidos, modificaron las tendencias seguidas por la coyuntura

electoral.

La conformacion de una tercera fuerza. El “Movimiento Ciudadano” de Jalisco para

Autlan.

Después de la fase de seleccion de candidatos en Autlan (en el estado y en el pais), todo
parecia resuelto para que, ain en medio de los diversos conflictos internos, el PRI y el PAN
se presentaran, una vez mas, como los partidos politicos que contenderian por la enorme
mayoria de los puestos publicos de Jalisco. Sin embargo, a pocos dias de cerrarse los
registros oficiales y del comienzo de la “veda” electoral, se formaliz6 una tercera
candidatura al gobierno del estado que sin duda alguna alteré toda la l6gica de competencia
entre partidos que habia prevalecido por lo menos en los dltimos 20 afios. En efecto,
después de una serie tribulaciones y de giros en determinados eventos, el partido
Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) logré inscribir una candidatura competitiva
en la figura de Enrique Alfaro Ramirez. Por supuesto que esta situacion no surgié de
manera espontanea, sino que tenia una serie de antecedentes que vale la pena revisar para
clarificar el contexto. Enrique Alfaro inici6 su carrera partidista en la filas del PRI,
institucion en la que duré varios afios hasta que una serie de pugnas internas lo llevaron a
emigrar al PRD. Ya en ese partido se le otorg6 la candidatura a una diputacién local que,
después del triunfo en las votaciones, le permitiria ocupar un curul en el congreso local. Al

finalizar su periodo en el legislativo, fue postulado por la coalicion PRD-PT al gobierno
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municipal de Tlajomulco de Zufiga para el periodo 2009-2012. Una vez ganado ese
municipio (primero dentro de la Zona Metropolitana de Guadalajara que ha sido gobernado
por un candidato del PRD), los problemas de Alfaro con el partido amarillo comenzaron, ya
que desde ese momento se declar6 abiertamente en contra del dominio ejercido por el
“Grupo Universidad”*® y su lider, Raul Padilla (Partida, 4 de abril del 2012: 29), sobre el

comité estatal, lo cual devino en su separacion definitiva del PRD. *

Una vez que el proceso electoral de 2012 se avecinaba, Enrique Alfaro, respaldado
por su faccién (nombrada entre los medios locales como el “Grupo Tlajomulco™), declaro
sus intenciones de contender por la gubernatura del estado, pero mediante una organizacion
llamada Alianza Ciudadana que después se uniria al Partido del Trabajo (PT) y a
Movimiento Ciudadano para formar una coalicion. Lo anterior tuvo que ver con el notable
incremento de su popularidad, lo cual estaba sostenido en diversas estrategias que incluian
su promocién como funcionario eficiente y responsable,** asi como plantillas discursivas
sumamente criticas hacia los gobiernos estatales, tanto priistas como panistas, hacia el
“Grupo Universidad” y hacia los partidos politicos “tradicionales”. Tal fue el impulso
ganado por Alfaro que el propio PRD (por intervencion de su Comité Nacional) decidié
integrarse a la coalicion de partidos que impulsaria su candidatura y que llevaria por
nombre Movimiento Progresista de Jalisco (Partida, 10 de marzo del 2012). No obstante,
ese aparente lime de asperezas entre Alfaro y Padilla duré6 muy poco tiempo, ya que a las
tres semanas el primero declaré ante los medios de comunicacién que la alianza se rompia
por no poder llegar a arreglos satisfactorios con el PRD estatal al respecto de las

candidaturas a las presidencias municipales (Partida, 10 de marzo del 2012). Al final,

0 lamado asf por la notable influencia que ejerce sobre el destino y los recursos de la Universidad de
Guadalajara.

*! Todo comenz6, segtin lo expresado por los medios de comunicacién, debido a los intentos de intromision
de la dirigencia del PRD Jalisco en la definicion de algunos puestos importantes dentro del ayuntamiento
encabezado por Alfaro. Ante tal situacidn, el nuevo presidente municipal decidi6 colocar a sus allegados en
posiciones estratégicas, lo cual le permitid declarar que Tlajomulco era “territorio libre de Raul Padilla”
(Partida, 4 de abril del 2012: 29).

%2 Propaganda respaldada por acciones de Alfaro tales como el fomento a la participacion ciudadana en la
toma de ciertas decisiones del ayuntamiento, asi como la puesta en marcha de una consulta, a la mitad de su
trienio, para someter al escrutinio publico su labor como presidente municipal (revocacion de mandato).
Ademas, también se promociond una evaluacion hecha por el Colectivo Ciudadanos por Municipios
Transparentes (Cimtra), que coloco a Tlajomulco como el municipio més transparente del pais (Redaccién El
Informador, 27 de abril del 2012).

200



Alfaro se vio en la necesidad de formalizar su candidatura, pero por un solo partido,
Movimiento Ciudadano (MC), ya que segun los tiempos oficiales el registro de coaliciones

para la gubernatura habia concluido.

Este nuevo rompimiento entre Alfaro y Padilla, provocé la separacion entre el
PRD y el MC en el nivel estatal (en el nivel nacional la alianza continud), lo cual se tradujo,
a su vez, en que ambos partidos buscaran, por su propia cuenta, la formalizacién de
candidaturas. Al respecto, el PRD, al conocer de la nueva separacion de Alfaro y de su
registro por el MC, decidi6 concretar su propia candidatura al gobierno del estado (la cual
quedd en manos del ex panista y ex presidente municipal de Guadalajara Fernando Garza
Martinez), asi como a las diputaciones locales y a las presidencias municipales. Por su parte
el “Grupo Tlajomulco”, envestido en los colores del MC y tomando como principal
estandarte a Enrique Alfaro, buscaria en los diferentes distritos (en especial en los
metropolitanos) y en las principales presidencias municipales del estado candidatos
representativos para competir. Bajo esta logica de utilizar sus redes politicas para encontrar
personas idoneas para competir por las presidencias municipales, Enrique Alfaro y su grupo
encontraron en Sebastian Aguilar una posibilidad de conseguir apoyos dentro de Autlan vy,
en general, dentro del distrito XVIII, pues éste ain no habia decidido cuéles serian sus

siguientes pasos dentro de la competencia por la presidencia municipal.

Al respecto, Sebastian Aguilar no tardé mucho en incorporar su candidatura al MC
(y al Partido del Trabajo o PT, ya que a nivel municipal esta coalicion si se logrd), lo cual
tuvo que ver, precisamente, con la pertinencia de aprovechar una coyuntura que se exhibia
favorable para Enrique Alfaro en el estado y para el crecimiento del MC que se
promocionaba como un partido con “candidaturas ciudadanas” y, al respecto, contrario a
los “partidos tradicionales” (algo que seria muy utilizado como estrategia discursiva en los
distintos medios de comunicacién, ya que se esperaba captar al electorado que veia con
desagrado la continuidad del PAN o el regreso del PRI en el estado). Fue asi como a una
semana antes del comienzo de las campafias para gobernador (para presidente y para las
senadurias), el 23 de marzo, Enrique Alfaro acudié a Autlan, como uno de los principales
destinos a visitar dentro de un largo recorrido por el sur del estado, para entregar al nuevo

candidato su constancia que lo formalizaba como tal. Este evento en particular no fue
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abierto a todo publico, esto no sélo por el impedimento legal para desarrollar eventos
publicos que pudieran ser denunciados como actos anticipados de camparfia, sino también
porque la presentacion de Sebastian Aguilar estaba destinada para un determinado grupo de
personas. En efecto, ante alrededor de 300 personas, entre ellas empresarios de distintos
ramos, priistas (o ex priistas) y lideres de algunas de las comunidades mas importantes en
Autlan, Enrique Alfaro le entregé a Aguilar su constancia no sélo para cumplir con un acto
protocolario (o su propia presentacion como candidato a la gubernatura de Jalisco), sino
también como una forma de evidenciar el apoyo con el que contaba el MC y el propio
Sebastian Aguilar en sectores estratégicos de la poblacién (algo que por supuesto apareceria

en los medios de comunicacion locales).

Ahora bien, es importante sefialar que esta estrategia implantada por Enrique
Alfaro en Autlan, tuvo su réplica en varios municipios de la Costa Sur y de otras regiones
con el fin de articular una red de apoyos en lugares o posiciones electorales estratégicos. En
efecto, al ser el MC un partido politico sin representacion e infraestructura en la mayor
parte del estado de Jalisco, el “Grupo Tlajomulco™ se vio en la necesidad de aprovechar
diversos contactos para tender redes (faccionales) en diferentes niveles, asi como la
separacién o rompimiento entre facciones pertenecientes a comités municipales de otros
partidos. Esto no solo para permitir a esas fuerzas incorporarse a la competencia en cada
uno de sus entornos municipales, sino también, y muy especialmente, para abrir espacios de
apoyo y promocion a la candidatura al gobierno del estado de Jalisco en aquellos lugares
que, estando fuera de la Ciudad de Guadalajara, excedian sus posibilidades y recursos. En
tal tesitura, también es importante considerar que estas circunstancias particulares por las
cuales esta faccion logré implantar su estrategia de integracion no sélo tienen que ver con
las propias cualidades de la coyuntura estatal/nacional, sino también con las especificidades
del sistema de partidos y de los sistemas de facciones que se vieron envueltos, es decir, con
una estructura de posibilidades que permite el registro de diferentes partidos (y coaliciones
en diferentes niveles) para competir por los puestos publicos y con una serie de condiciones
locales/municipales actuales que, en términos de la disputa por las presidencias
municipales, brindan la posibilidad de insercion de nuevas facciones (y liderazgos de

acuerdo a los contextos socioecondmicos) o de algunas con arraigo que después de
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separarse de sus partidos originarios (por la contraccion de los sistemas faccionales o la
imposibilidad de los mecanismos de seleccion de candidatos para evitar las

fragmentaciones) buscan competir por otra institucion.

Al respecto, si bien es cierto que Sebastian Aguilar contaba con el apoyo de
diversos sectores sociales, asi como de una parte de los miembros activos del PRI local en
Autlan, también lo es que habia otros sectores de la poblacion, entre ellos los priistas que
apoyaban la candidatura de Ignacio Hernandez y los integrantes del resto de comités
municipales, que evaluaban las acciones de Aguilar como un deseo de protagonismo vy, al
respecto, de obtener por cualquier medio la presidencia municipal. En el entorno local estas
personas se referian a Aguilar como un “chapulin”, término que se utiliza para sefalar
despectivamente a quien “brinca” de un partido a otro con el fin de ver cumplidos interés (o
caprichos) particulares. En concreto, algunos miembros del PRI consideraban, una vez que
se formaliz6 su candidatura por el MC, que Sebastian Aguilar no adquiriria la suficiente
fuerza y representatividad habiéndose registrado por un partido “pequefio y con poca
fuerza” (diario de campo, 22 de marzo del 2012), por lo que planteaban que hubiera sido
mejor, en el ambito de negociaciones entre las facciones del PRI local, ofrecerle un lugar
estratégico dentro del ayuntamiento (suponiendo el triunfo de Ignacio Hernandez), en
concreto la titularidad del area de Desarrollo Social (aquella que lleva los programas
sociales), para que construyera o proyectara con facilidad su candidatura para el 2015;
acuerdo que hubiera significado, mas alla del mantenimiento del PRI en el gobierno
municipal, un reacomodo mucho mas pacifico del sistema faccional del tricolor y, a su vez,
una redefinicion benéfica de las capacidades de cada una de esas dos principales facciones

como agencias de competencia politica.

Ante estos y otros sefialamientos que recibio Alvarez por su “brinco” a otro
partido, entre ellas las del propio Ignacio Hernadndez que declar6 ante los medios de
comunicacion que esta situacion era el producto de las “frustraciones personales” y del
deseo de recibir una candidatura por cualquier partido aun cuando “se habian persignado
muchos anos por el PRI” (Redaccion “El Costefio”, 9 de marzo del 2012; 8-9), promovid
un discurso de contraposicion entre lo que la teoria micro sociologica marca como “lo

politico” y “lo no politico” (Scotto, 2003: 91-92) que mantendria durante toda la campafia

203



(incluyendo la “veda”), con el fin de producir determinados efectos sobre el potencial
electorado (Goldman y Cruz, 2003: 98), y que tendria los siguientes elementos: 1) una
desvaloracion e instrumentalizacion del papel de los partidos politicos, ya que “lo que
importa es la gente y sus equipos y no los colores” o “si por mi fuera estaria registrado
como candidato independiente [...] pero no es permitido; se necesita de un partido politico
para registrarse” (Aggi, 16 de marzo del 2012; 4); 2) la “politica” o lo “politico” como algo
negativo a lo cual no se desea estar relacionado, una practica discursiva sustentada en frases
como “no soy politico” o “no me considero politico, alguien que quiera hacer carrera de
esto” (Aggi, 16 de marzo del 2012; 4). Es asi que, en ese discurso, la politica es etiquetada
como un “campo auténomo y corrompido, una esfera que contamina, algo “sucio” y con
capacidad de ensuciar a quienes atraviesan sus limites (Scotto, 2003: 91); una vision que no
solo proviene del entorno social autlense o de los constantes bombardeos de los medios de
comunicacion, sino de una serie de valoraciones o evaluaciones mas generalizadas que se
han vuelto, incluso, parte “del sentido comun ciudadano, una suerte de elemento clave y
definitorio de cierto know how civico que sefiala a la politica como algo potencialmente

peligroso” (Gaztafiaga, 2010: 9).

Concretamente en Autlan, esta situacion tiene que ver con una serie de
valoraciones y simbolismos del medio local que se relacionan con la constante sospecha o
preocupacion, sobre aqguellos que ocupan algin puesto publico municipal, de que
cataloguen al ayuntamiento como un trofeo del cual pueden obtener recursos y “chambas” a
perpetuidad. Algo que también se vincula con la referencia colectiva de que aquellos que
hacen esto s6lo buscan el beneficio personal y no el del conjunto de la poblacion, lo cual
coincide con un fendmeno propagado que algunos investigadores han definido como la
desnaturalizacion de la acepcion de la politica como una “actividad relativa al beneficio
ciudadano” (Gaztanaga, 2010: 9). Lo opuesto, segun el discurso de Aguilar, consistia en
etiquetar y legitimar su candidatura como “ciudadana”, una palabra que no so6lo le brindaba,
en teoria, un estatus de cercania con la poblacién y de compromiso hacia la busqueda de los
beneficios colectivos, sino también de lejania o de corte con esa “politica”, con esos
“politicos” y también con los partidos politicos que “no respetan la voluntad de los

ciudadanos”.
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Al final, con la formalizacion de esta tercera candidatura competitiva en Autlan la
I6gica bipartidista que habia imperado en el municipio sufria, una vez mas, una alteracion
en manos de una faccion que se habia separado del PRI para competir por otros colores. No
obstante, a diferencia del proceso electoral anterior (en donde una faccion del tricolor se
unid al partido Convergencia para competir por la presidencia municipal), las
circunstancias del momento evidenciaban que las pretensiones de este grupo se verian
compartidas y reforzadas por el apoyo de diferentes sectores de la poblacion, lo cual
generaria mas recursos (no medidos precisamente en dinero, sino especialmente en
vinculos), pero también por una coyuntura en donde el MC parecia tomar fuerza (en
especial en la capital de Jalisco). Todos los elementos anteriores se materializaron en una
condicién de competencia tripartita en el medio local (y en el estatal) que llevo a las partes
implicadas a buscar con ahinco la “unidad” de las facciones con miras a la eleccion
constitucional, a acelerar los procesos de “operacion politica” y a movilizar rapidamente
sus redes para, por un lado, activar y evaluar el voto seguro (o cautivo) con el que contaban
y, por otro lado, para ir buscando puntos de acceso a determinados sectores estratégicos del
electorado (que en muchos de los casos serian disputados por todas las fuerzas). De esta
manera, y ante la premura de hacerse de espacios o bases de apoyo, los candidatos y sus
facciones comenzaron a trabajar en su promocion mucho antes del inicio oficial de las
campafias (poniendo en juego sus diversas interpretaciones de los limites legales impuestos
para tal etapa), mediante diversas estrategias que, como lo veremos en el desarrollo del
apartado, brindan evidencia sobre la valoracion que hicieron de lo que estaba en juego en la

eleccion y sobre las dindmicas intra e inter faccionales que de ello se desprenden.

El periodo de “veda” electoral: de las disputas entre facciones bajo la continuidad de
los conflictos intra partidarios. La busqueda de la “unidad”, el “peligro” del “boicot”

y sus primeros efectos sobre la “operacion politica”

La situacion de los candidatos del PRI y del PAN en Autlan, una vez que fueron
anunciados publicamente como los ganadores de sus respectivas contiendas internas, era
bastante peculiar debido a la notoria preocupacion que existia entre ellos por el estado en el
que habian quedado las relaciones entre facciones, al interior de cada comité municipal,

para encarar un proceso constitucional complejizado por la formalizacion de una tercera
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opcion competitiva. Por supuesto que tal preocupacién, en ambos casos, tuvo relacion con
ese discurso que se utiliza, en general en todos los niveles de los partidos, para sefialar la
necesidad de “unidad” (Rosato, 2003: 78) de las fuerzas con miras a una competencia por
los cargos publicos. No obstante, es preciso plantear lo que encierra este discurso y lo que
significa para los participantes en la practica considerando que la busqueda de la “unidad”
refiere, en términos de la teoria micro socioldgica, a la suma de apoyos estratégicos, al
deseo de evitar los “boicots” y, en general, a una gama de estrategias para convencer a los
militantes y a las otras facciones de que el candidato y la planilla conformada son la mejor
seleccion posible (Rosato, 2003: 78); un proceso que depende del comportamiento de los

lideres o candidatos, asi como del resto de facciones y militantes (Rosato, 2003: 63).

La respuesta intuitiva, y mas comun entre aquellos que lo usan, es que el discurso
de “unidad” en efecto tiene que ver con la necesidad de que, en este caso, los comités
municipales (mas precisamente las facciones y los militantes) se aglutinen alrededor del
candidato para confirmar y legitimar el proceso interno; algo que redundaria en una
demostracion de fuerza hacia el exterior, es decir, hacia el potencial electorado y hacia el
resto de partidos. Al respecto, vale la pena recuperar, como primer punto, un evento
acaecido en Autlan durante los procesos de seleccion de los candidatos (que segun lo
explicado fue replicado en el resto de comités municipales), en el cual se mostro el interés,
en especifico, del PAN Jalisco por el estado de disputa entre fuerzas internas y como esto
se puede engarzar a una campafia electoral exitosa. Por principio, en dicho evento,
desarrollado en el comité municipal ante los miembros activos del municipio, el intitulado
Secretario de Estructuras Municipales del Comité Directivo Estatal (CDE) mostrd una serie
de reflexiones surgidas de la representacion del partido que tenian que ver con la
articulacion de los comités municipales. La evaluacion que manifestd sobre la relacion
entre procesos de seleccion e institucion es reveladora, ya que desde la perspectiva que
portaba el expositor, en los comités municipales existe, en general, una mayor apuesta y
concentracion de recursos en las relaciones informales y los ambitos de negociacién que
modelan la competencia interna: “[nos centramos] en la generacion de acuerdos y en la

negociaciones, pero nos olvidamos de darle esa institucion al partido. Pareciera que a veces
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nos dedicamos a la grilla interna y no vemos que es lo que como institucion tenemos que

hacer” (Diario de campo, miércoles 25 de enero).

Esta separacion e incluso sobre posicion de la informalidad sobre la formalidad,
tenia como consecuencia, segin lo explicado por el agente del CDE, que los procesos
internos fueran ejercicios en donde “todos se pelean entre ellos” (Diario de campo,
miércoles 25 de enero) socavando con esto la unidad deseada, pero también procesos en
donde “‘el partido desaparece”, ya que no existe un entorno de competencia que enarbole
“los valores e ideologia del partido” para demostrar que “si tenemos Pprocesos
institucionales” y que “somos profunda y orgullosamente democraticos” (diario de campo,
miércoles 25 de enero). Sin embargo, este discurso sobre la “unidad” del partido y la
glorificacion de su “institucionalidad democratica”, tenia que ver, para este caso en
especifico, con la necesidad del CDE de activar, renovar o crear vinculos con los comites
municipales de cara a una coyuntura electoral desfavorable para el partido en Jalisco. En
este sentido, el ponente sefialdé que no era posible negar el peso que tenian en la opinion
publica algunas acciones del gobernador saliente Emilio Gonzalez Marquez, como las
“mentadas de madre” y “el dinero que se dio a la iglesia” (la llamada “macrolimosna”),
pero que por ello el partido estaba obligado a trazar una estrategia conjunta para informar a
los jaliscienses sobre las obras positivas del gobierno estatal (una campafia que tomaria
como slogan principal la frase “mira lo bueno”). Como corolario de esto se dijo que, por lo
tanto, el vinculo que deberia de unir a los comités municipales con el estatal y todos a su
vez con los electores seria el propio gobernador y los resultados de su gestion, pues “son
nuestra presentacion con el ciudadano, sus resultados son nuestros resultados como partido”

(diario de campo, miércoles 25 de enero).

De esta manera, uno de los angulos de este discurso sobre la “unidad” tenia que
ver con el deseo de aglutinar a los comités municipales en torno al comité estatal y al
gobierno del estado. Por lo tanto, cuando el ponente utilizaba la palabras “partido” o la
frase “nuestro partido” estaba haciendo alusion al comité que representaba (e incluso a la
faccion liderada por Gonzalez Marquez, la cual finalmente lograria su cometido de obtener
la candidatura al gobierno del estado) y no a toda la institucién, ya que no sélo no hizo

mencion alguna sobre el presidente de la republica y sus logros en el sexenio, sino que la
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Unica evocacion realizada sobre el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN fue para
sefialar los problemas que se generaron por la estructura centralizada del partido al respecto
de la asignacion de los recursos econémicos que serian dirigidos a las campafias
electorales: “este afio tuvimos unas bronquillas financieras con el Comité Ejecutivo
Nacional, sin embargo, si estamos convencidos de que en este proceso el comité nacional le
va a apostar a Jalisco, les puedo asegurar que va a haber dinero para sacar una campafa
importante” (diario de campo, miércoles 25 de enero).

En vinculo con lo anterior, la apelacion a la “unidad” y al “partido” refiere a un
segundo angulo en el cual se evidencia ese objetivo Gltimo de convertir a los comités
municipales en pilares de apoyo y promocion, por lo que el secretario de Estructuras
Municipales, al final, invitd al comité municipal de Autlan (como lo haria con el resto de
comites) a erigirse en portavoces de los logros del gobierno estatal mediante una serie de
ejercicios, como las llamadas “jornadas azules”, en donde todo el “panismo” saliera a las
calles agitando banderas, portando pancartas y repartiendo el informe de gobierno de
Gonzalez Marquez entre las personas. Con estas acciones se cumpliria la meta de informar
a la gente sobre lo logrado en Jalisco y sobre los objetivos del partido como “institucion
humanista” y “formadora de ciudadania” (diario de campo, miércoles 25 de enero). No
obstante, mas alla de estas acciones concretas y su sintonia discursiva con los ideales y
principios teoricos del PAN, existe un trasfondo que lleva al elemento importante; aquel
que brinda sentido a las apelaciones de “unidad”: la necesidad de la suma de apoyos para
propaganda y promocién. En efecto, lo planteado en el discurso era precisamente este deseo
del CDE por contar con las redes que las facciones tienen en sus respectivos ambitos para
promover al candidato a gobernador (y a otros candidatos en el nivel estatal) de cara al
primero de julio. Este interés en las redes e intermediarios se veria reforzado, en esa misma
practica discursiva, por la exhortacion del ponente a integrar a todos aquellos “actores que
nos puedan dar fortaleza como partido”, a aquellos que “sin ser candidatos nos puedan dar
apoyo”, pues de lo contrario “no podemos hablar de que nuestro partido es democrata, si no
buscamos que el candidato este respaldado por esos actores, es decir, que esos actores
también se conviertan en voces del partido para que con esa estructura institucional

podamos llegar a mayor nimero de personas” (Diario de campo, miércoles 25 de enero).
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Estos posicionamientos revelan una dualidad crucial, ya que después del uso de
una serie de plantillas discursivas dirigidas a enaltecer, promover y legitimar la
institucionalidad del partido por sobre los procesos de caracter informal, al final existe no
sOlo una aceptacién de la imbricacion que estos tienen en las dinamicas de competencia por
los puestos publicos, sino también de su notable relevancia para: 1) lo que la teoria micro
socioldgica llama el trabajo politico (Rosato, 2003: 68) o en Autlan, como se le llamaré en
delante, la “operacion politica”, la cual refiere a una gama de actividades de
intermediacion, de negociaciones informales, de promocion velada de las candidaturas
(especialmente en la “veda”) y de consecucion de pactos con actores principales,
representantes o con miembros de diversos sectores de la poblacion; 2) asi como en la
creacion, activacion o crecimiento de redes sociales de apoyo y promocién politico-
electoral; algo que incluso se acepta como parte de la “estructura institucional” de los

partidos politicos y de su funcionamiento.

Es justo en estos puntos en donde se centraba la mayor preocupacion de los
candidatos a la presidencia municipal de Autlan por el PAN y por el PRI, ya que las
fricciones, cuestionamientos y resentimientos dejados por los resultados de las contiendas
internas podian afectar su legitimidad, pero mas precisamente esas posibilidades de contar
con los vinculos estratégicos de las otras facciones de partido y, al respecto, con sus
potencialidades de intermediacion, con determinados grupos de personas (colonias, barrios,
delegaciones, comunidades o sectores laborales), a partir de un tipo especifico de
intermediarios (miembros de la faccién o gente muy cercana a la misma) que en el medio
local reciben el nombre, a su vez, de “operadores politicos”; personajes que no son
privativos de Autlan (o incluso de Mexico), sino que aparecen en diversas reflexiones
teoricas sobre el faccionalismo en diversas partes del mundo (como en Japdn en donde los
investigadores les han otorgado el nombre de “Mr. Fixer”) y que cumplen tres principales
tareas: informar, consensar y mediar (Hoffmann, 1981: 246). De esta manera, el peor de los
escenarios que podia presentarse en esta situacion era que las otras facciones de los comités
municipales no solo le retiraran el apoyo de “operacion politica” al candidato de su mismo
partido, sino que se lo proporcionaran al candidato de otros colores como represalia por los

conflictos surgidos durante la etapa de seleccidn de los candidatos; un proceso al cual Ana
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Rosato (2003) identifica como el mayor de los “peligros” después de una eleccion interna
conflictiva, en tanto representa, bajo la continuidad de las disputas entre facciones de un
mismo sistema faccional, una constante posibilidad de “boicot” (Rosato, 2003: 78), lo cual,
aun s6lo como probabilidad, tifie la forma en que se encaran las camparias electorales. Ante
tal posibilidad latente de “boicot”, ambos candidatos dedicaron parte de su tiempo, durante
la “veda” electoral, a medir el tamafio de las “heridas” internas y a tratar de solventarlas

para que ese escenario no se cumpliera.

Una mirada al interior del sistema faccional del PAN en Autlan: la ampliacion del ambito
de negociaciones en busca de los apoyos faccionales

En el caso de Eduardo Moran se sabia que habia hecho el compromiso de visitar tres
hogares especificos, es decir, las casas de los principales lideres de la faccion
“tradicionalista”, pues ésta habia sido la que mayor enojo y frustracion mostrd hacia su
triunfo y, en especifico, hacia los medios que utilizd para conseguirlo. A la par de estas
visitas, en donde el candidato trataria de limar las asperezas de manera personal, se
organiz6 un conjunto de eventos para la membresia activa del comité municipal,
considerando que en estas reuniones podria tenerse un didlogo en conjunto para resolver los
problemas y convocar a la “unidad”. Por supuesto que la idea principal era que los lideres
de las facciones y sus “operadores politicos” asistieran, ya que su sola presencia podria ser
tomada como una muestra de interés en lo que pasaba durante el evento y mas
especificamente en lo que Eduardo tenia que decir. Desde la perspectiva de Moran y su
planilla estos eventos tuvieron éxitos inmediatos, pues las evaluaciones personales
indicaban a que era posible la conciliacion y la “suma de esfuerzos” dentro del PAN local;
algo que se tradujo en que el candidato y su planilla dejaran atrds su anterior lugar de
reunion y se trasladaran al comité municipal para tomarlo como su nueva ‘“casa de
campafia”. Aun asi, las muestras de confianza evidenciadas por Eduardo no podian ser
tomadas como un indicativo de que la faccion “tradicionalista” brindaria su total apoyo, ya
que su inconformidad hacias las précticas y estrategias de Eduardo no habia sido olvidada
e, incluso, seguia emergiendo ante las reuniones que éste Gltimo ya estaba realizando en
diferentes comunidades (tachadas por algunos miembros de esa faccion como violatorias a

la naturaleza de la “veda” electoral).

210



No obstante esta situacion con la faccion “tradicionalista”, Eduardo Moran habia
logrado avances mucho mas positivos con la faccion del presidente municipal de Autlan.
En efecto, en una de esas tantas reuniones, realizadas en el comité municipal, en que la
planilla discutia acerca de sus estrategias y de los apoyos sumados (a las cuales también se
invitaba, en ocasiones, al resto de facciones para pedir su opinion), Eduardo informo a los
presentes acerca de los pactos alcanzados para conseguir la “unidad” y que referia, en
especifico, al apoyo ofrecido por el titular del ayuntamiento Francisco Roman. Al respecto,
mencionod que habia estado “en platicas con éI” (diario de campo, 26 de marzo del 2012) y
que esto habia derivado en el ofrecimiento de un respaldo por parte de su ayuntamiento en

dos vias:

1) La primera consistia en la “entrega de obras” que permitiera un mejor
posicionamiento del ayuntamiento, pero también de Eduardo y su
planilla bajo la l6gica de pertenencia a un mismo partido. Desde meses
atras, y a la par de los gobiernos estatal y federal, la presidencia
municipal se encontraba en una importante dindmica de inauguracion
de infraestructura en Autlan; esto para que “la gente vea que el
ayuntamiento le esta metiendo dinero y esta entregando obras” (Diario
de campo, 26 de marzo del 2012). Sin embargo, tal apoyo tendria una
vigencia, pues tal promocion de las acciones del gobierno municipal
tendria que parar dias antes del inicio oficial de las campafas
electorales.

2)  Lasegunda radicaba en lo que podria etiquetarse como una “coordinacion de
las agendas”. Roman pidi6 a Eduardo y a los miembros de la planilla
que le dieran a conocer los lugares en donde se realizarian las “visitas
domiciliarias” (una estrategia a la cual le daria continuidad durante
esta etapa, pero que, como veremos mas adelante, estaria dirigida a
activar determinadas redes de apoyo) o proximos actos de campafia
con el fin de saber “en donde van a estar y qué dia, [asi] yo puedo
hacer que lleven contenedores de basura limpios, vaciar la basura,

arreglar las lamparas, todo este tipo de detalles, para apoyarlos
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también de esa manera durante la campafia” (diario de campo, 26 de
marzo de 2012). En misma indole, el grupo se comprometié a
informarle de algunas carencias de las calles o colonias, ya visitadas o
por visitar, que el ayuntamiento pudiera resolver de forma inmediata.
Con esto no sblo se esperaba que el ayuntamiento mejorara en las
evaluaciones de las personas, sino también Eduardo y su planilla, pues
el supuesto era que tales acciones demostrarian sus capacidades de
gestion y de resolucion de determinados problemas.

Sobre lo anterior existe un elemento que, por supuesto, sobresale de la descripcion
y que tiene que ver con el papel que pretenden jugar las administraciones gubernamentales
en los procesos electorales. No es en ningun sentido extrafio que en estas etapas los
diferentes niveles de gobierno, actuando en muchas ocasiones de forma coordinada (en
especial si son del “mismo color”), consideren la aplicacion de una serie de recursos a
mejoras en infraestructura y demas intervenciones para intentar pluralizar sus opciones de
retener el poder gubernamental bajo la logica del sostenimiento de la estructura
institucional (algo que en teoria beneficiaria a todos aquellos que pertenecen a la misma).
Sin embargo, dejando esa logica de orden institucional que explica mucho desde una
perspectiva general e institucional (de objetivos de régimen), es necesario problematizar
mas el escenario a partir de una serie de elementos mas finos que refieren precisamente a
las dinamicas de las facciones de partido y a los intereses de los actores implicados. Por
ejemplo, Francisco Roman, para justificar el apoyo de su ayuntamiento a la planilla de
Edgardo, utiliz6 ese discurso de partido que tenia relacion precisamente con la continuidad
del PAN en la administracion municipal. Sin embargo, este respaldo ofrecido por el
presidente municipal a la planilla de Eduardo (una agrupacion que representaba a la faccion
de César Magallanes y, por ello, una con la cual no guardaba una buena relacién) tiene su
I6gica, desde la optica faccional, la cual refiere a que Roman enfrentaba un enorme dilema:
0 buscaba una alianza estratégica dentro del comité municipal del PAN para vincularse con
el candidato y su planilla o enfrentaba la posibilidad de entregar el ayuntamiento a una
faccion de otro partido con la cual no sélo no podria pactar ningun tipo de alianza, sino que

lo primero que haria seria escudrifiar en todas sus acciones de gobierno.
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Con esto no se pretende asegurar que esta administracion incurrio en malos
manejos (aunque por esos meses circuld informacion en los medios locales sobre la compra
de un terreno que seria dedicado a un “nucleo de feria” que le habia costado millones al
ayuntamiento y que, al final, no podria ser utilizado por problemas de hundimientos), sino
que los candidatos de los otros partidos harian una bdsqueda muy minuciosa de cualquier
elemento que pudiera ser utilizado en contra de la pasada administracion panista v,
especialmente, en contra del propio Francisco Roman (quien al momento se encontraba
muy vituperado en los propios medios de comunicacion y en una infinidad de charlas
registradas durante la cotidianidad del municipio). Por supuesto que no se podia afirmar
que el propio Eduardo no lo hiciera, pero si las acciones del ayuntamiento fueran valoradas
como piezas claves de su triunfo, reabririan la oportunidad para las negociaciones entre
estos actores y las facciones que representaban. Siguiendo este argumento, también es
necesario considerar el interés de Roman por su posicion dentro del sistema faccional del
PAN municipal, ya que después de la derrota en las elecciones internas su faccion se
enfrentaba a la amplia posibilidad de no poderse situar como agencia de competencia
politica y, asi, de perder trascendencia en las disputas internas, por lo que le era necesaria
una alianza con la faccion representada por Eduardo que, sin duda alguna, era la que habia
cobrado mayor fortaleza al interior del comité y que la incrementaria ain mas si ganaba la

presidencia municipal en julio.

De esta manera, las negociaciones y platicas entre Eduardo Moran y Francisco
Roman, deben ser vistas como parte de un proceso que resultaria en un pacto estratégico
entre facciones y entre lideres que, hasta antes de esos momentos, se consideraban
principales contrincantes. No obstante, es importante agregar que estos movimientos entre
facciones y lideres, referentes a alianzas o permutas, son caracteristicos de las coyunturas
electorales (Herron, 2002: 629) debido a que las etapas de competencia por los puestos
publicos abren la posibilidad de arreglos y reajustes de compromisos. En otras palabras,
todos los conflictos ocurridos en momentos anteriores a los procesos electorales (como los
protagonizados entre estas dos facciones), por mas complejos o enraizados que estos sean,

pueden ser solventados porque estos tiempos de coyuntura permiten limites mas flexibles
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(en aras de algun tipo de ventaja o ganancia en reciprocidad), es decir, “los cambios de

fronteras” (Palmeira, 2003: 40).

Por otra parte, es importante especificar, al respecto de estas reuniones de la
planilla de Eduardo, que los miembros de la faccion “tradicionalista” nunca asistieron a las
mismas a pesar de ser invitados en varias ocasiones, ni siquiera aquellos que tenian un
puesto administrativo dentro del comité municipal. Si bien no es posible tomar esto como
evidencia de un rompimiento total entre estas dos agrupaciones, si muestra que las
diferencias, en efecto, no estaban solucionadas y que se necesitaria, por parte de Eduardo y
su planilla, un mayor esfuerzo para tratar de paliar la continuidad del conflicto. En tal
tesitura, el candidato a la presidencia municipal de Autlan por el PAN decidié aprovechar
esta etapa en la cual, desde la perspectiva formal, aun se podian registrar movimientos en la
configuracion de la planilla, para integrar, por “estrategia politica”, a tres miembros de las
dos preplanillas perdedoras, siendo esto un claro intento de Eduardo por mejorar la relacion
especialmente con la faccion “tradicionalista” y, al respecto, por lograr la “unidad” del
sistema faccional y los apoyos de “operacion politica” que esto significaria; aunque esto se
tradujera, por supuesto, en dejar fuera a igual nUmero de personas que habian apoyado el
proceso desde sus inicios (a quienes prometio darles algun puesto en el ayuntamiento en
caso de ganar la presidencia municipal) en aras de que la planilla que seria registrada y
presentada oficialmente algunas semanas después reflejara, en teoria, la consecucién de la

tan buscada “unidad”.

El sistema faccional del PRI después del proceso de seleccion de candidatos: la medicion

de las “heridas” internas y el inicio de la lucha por la “unidad”

En el comité del PRI las problematicas internas no eran menores que las sufridas en el
PAN, esto a pesar de que la Convencion de Delegados, organizada para formalizar a
Ignacio Hernandez como “candidato de unidad” (etiqueta otorgada por los medios de
comunicacion considerando que técnicamente no habia tenido un contrincante en el
evento), fue evaluada por los semanarios regionales como una reunion en la que parecia
reinar la concordia entre los presentes (Lépez, 10 de marzo del 2012; 4). La situacion daba
esa impresion, no solo porque los resultados y objetivos de tal evento ya eran conocidos

desde semanas antes, sino también porque para ese momento la separacion de la faccién de
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Sebastian Aguilar ya era una situacion irreversible y por demas notoria en las ausencias
registradas en esa reunion. Ademas, el discurso de Herndndez, en esos primeros dias del
mes de marzo, no pudo evadir las tensiones que se vivian dentro del tricolor por el grave
rompimiento. Al respecto, senalaba que “nadie es indispensable, por lo que no nos temblara
la mano para sefialar [a] aquellas personas, que producto de sus frustraciones personales y
no partidistas, se han dedicado a correr el rumor, a socavar la unién y lo que es peor, [a]
apostar a que el PRI va a perder el primero de julio” (Lopez, 10 de marzo del 2012; 3). Por
lo tanto, era inobjetable que la “operacion cicatriz” (llamada asi por referirse al proceso de
negociacion para “curar” las “heridas” internas) anunciada a los medios por el presidente
del comité municipal (Lopez, 11 de febrero del 2012; 4) habia fallado, pero también que la
creciente distancia generada entre las faccion “juvenil” y la de Sebastian Aguilar estaba
siendo llenada por acusaciones, rumores y demas declaraciones con la finalidad de dafiar al
contrario; sefialando con esto una peculiar forma de continuidad del conflicto entre

facciones que habian emergido del mismo contexto faccional.

En esta tesitura, algunos priistas cercanos al proceso interno explicaron que la
palabras del candidato del tricolor a la presidencia municipal tenian relacién, por un lado,
con una serie de pancartas que aparecieron en algunos lugares de Autlan para denunciar
publicamente los “malos manejos™ en que habia incurrido el PRI estatal en el distrito XV11I
(ya que tales pancartas aseguraban que habia evidencia de situaciones similares en diversos
municipios de la demarcacion electoral) y, por otro lado, con un rumor sobre una posible
intervencion del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) en el caso del tricolor de Autlan. La
informacidn decia, en palabras de estos priistas, que “el comité nacional se habia enterado
del manejo dado a la eleccion interna”, por lo que enviarian una comitiva para hacer una
averiguacion profunda. De verificar las irregularidades, éste podria deponer a lIgnacio
Herndndez para colocar a otro candidato (diario de campo, 24 de marzo del 2012). Si bien
es cierto tales informaciones no pasaron de ser un simple rumor que corrio de boca en boca
por el municipio, también lo es que esta situacién vivida en el comité municipal del PRI
sefialaba un problema recurrente y que incide directamente en la capacidad de lograr
acuerdos entre facciones rivales. Al respecto, esto tiene que ver, como ya se habia

mencionado, con la capacidad de adaptacion de los mecanismos de seleccidn de candidatos
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(formales e informales) para articular o manejar las fuerzas centrifugas y centripetas que
actuan sobre la compleja y heterogénea estructura del partido en un momento de profunda
reestructuracién, pero también con la falta, por lo menos para el caso de Autlan, de un
instrumento que, en un momento de conflicto mayor por la resolucion de las candidaturas,

sea efectivo para mediar entre los intereses representados por facciones rivales.

Tal como lo aseguran algunos priistas de la comunidad autlense esa tarea de
mediacion habia recaido, desde su existencia formal, en los Consejos Politicos, y la cual
habia sido desempefiada con eficacia, durante el periodo de hegemonia del PRI, porque sus
decisiones tenian que ser respetadas por la fuerzas internas ante la operante “disciplina de
partido” o, de lo contrario, ser bloqueadas para participar en siguientes competencias por
los cargos publicos. Sin embargo, ante la actual apertura del sistema de partidos y la
pluralizacion de la competencia entre facciones al interior de los comités del PRI, ese orden
anterior parece, para el caso de Autlan, haber cambiado sustancialmente: el Consejo
Politico sigue siendo el 6rgano mas importante de los comités municipales, incluso puede
llegar a imponer una decision, sin embargo, ya no puede, en todos los casos, asegurar la
permanencia (o la “disciplina”) de las facciones y mucho menos el triunfo electoral del
tricolor ante los desprendimientos internos y su posibilidad de crear o reforzar una
oposicion competitiva. Por lo anterior no es extrafio que éste érgano haya intentado mediar
en el conflicto de Ignacio Hernandez y Sebastian Aguilar e incluso delegarles la decision de
elegir el mejor mecanismo de eleccion, pues independientemente del poder que aun detenta
para tomar decisiones no se deseaba la separacion de alguna de las facciones involucradas;
algo que tiene una fuerte carga simbdlica en el PRI Autlan debido a que persiste la idea de
que las tres derrotas electorales consecutivas frente al PAN han sido resultado de esas
fragmentaciones internas y no de las caracteristicas de cada coyuntura, del posible
cansancio de los votantes hacia el tricolor o de las acciones y estrategias tomadas por el

comité blanquiazul.

Ademas, es necesario considerar que, en general, la conformacion de los Consejos
Politicos también ha presentado cambios ante las modificaciones estructurales sufridas por
el PRI y las consecuencias de éstas sobre su estructura y organizacion. En especifico, en el

caso del tricolor en Autlan, la mayor insercion de ciertos grupos (como los juveniles) o el
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crecimiento de otros (como el de las mujeres) dentro del comité se han traducido en la
apertura de lugares dentro del propio consejo debido a que su constitucion debe permitir, en
teoria, la representacion de todos esos sectores. Esto no significa que esos grupos tengan
poder inmediato de decisidn, pero si que pueden llegar a tener cierta influencia mediante el
surgimiento de algun liderazgo y/o de alianzas estratégicas con los representantes
sectoriales mas influyentes o con los miembros méas importantes de las facciones de partido,
los cuales representan a la Unica seccién vitalicia del consejo (especificamente aquellos que
han logrado ocupar algun cargo publico), pues el resto es renovado cada tres afios via la
inscripcion de planillas. Finalmente, esto también se traduce en que, en el caso de Autlan,
existe un nucleo pequefio con mayor influencia, pero que éste no representa un grupo
homogéneo que siempre actta de forma cohesionada y sin disputas de por medio, ya que su
composicion estara siempre sometida a la insercion de miembros de las distintas facciones

y, por lo tanto, a los intereses que representan.

Por lo tanto, la aparicién y diseminacion de esa informacion en contra del
candidato del PRI, durante el periodo de “veda”, que indicaba la supuesta intervencion del
CEN en el caso de Autlan, guardaba relacion, en su profundidad, con este proceso interno
de transformacion de las relaciones entre facciones, de éstas con la estructura del partido vy,
a su vez, en la expresiones que esto ha conllevado, en el caso de Autlan, cuando la
separacion de facciones se concreta para iniciar una lucha (en donde caben las acusaciones
y rumores de toda naturaleza) por generar proyeccion y ganar los apoyos estratégicos entre
dos candidatos que tienen representatividad en la misma estructura partidaria. De esta
manera, la informacién difundida tenia el claro objetivo de someter a tensiones la
legitimidad de la candidatura de Ignacio Hernandez primero al interior del PRI y después
frente a la poblacion municipal (algo siempre pluralizado por sus vinculos con Javier
Galvan) para facilitar que Sebastian Aguilar se apropiara o le quitara apoyos a Ignacio
Herndndez conectados a la propia estructura del partido. Comprendiendo este factor de
fondo, Hernandez tenia la mision de evaluar el tamafio de las “heridas” internas para
negociar y pactar con varias fuerzas internas estratégicas (como con los pertenecientes a los
sectores campesinos, obreros y populares del partido) y asi minimizar, en la medida de lo

posible, el impacto de la separacién de Sebastian Aguilar y su faccién del PRI que, por
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supuesto, tendria en las redes del propio tricolor la base de su representatividad y fuerza
electoral. Esto se tradujo, en Ultima instancia, en que en esta etapa de “veda” electoral
Ignacio Herndndez mantuviera una mayor concentracién sobre las estrategias que
reforzaran su candidatura internamente, pues sabia que Aguilar trataria, por medio de sus
estrategias de “operacion politica”, de deslegitimarlo dentro del propio partido y, al
respecto, de provocar que algunas de esas fuerzas internas, vinculos estratégicos u
“operadores politicos” se convirtieran en una constante y creciente amenaza de “boicot”;
algo que provoco la inevitable contraccion del comité municipal como un intento por hacer

un “cierre de filas”.

Asimismo, Ignacio Hernandez tendria la compleja mision de traducir todo ese
proceso de “consulta con amigos y con miembros del partido” (diario de campo, 6 de abril
del 2012) para generar la “unidad” en torno a su candidatura, en determinados
intercambios, lo cual incluia la concesion de lugares dentro de la planilla de regidores que
seria registrada oficialmente semanas mas adelante. Al respecto, estos acuerdos y pactos
refieren, en concreto, a un sinuoso procedimiento interno de negociacion en el comité
municipal, pues, como el propio Hernandez lo sefiala, el “partido pide algunos perfiles y
exige determinados requisitos” para conformarla; dinamica que guarda relacion con la
operacion de las “corrientes de opinion y [los] sectores”. En efecto, lo crucial de esta etapa
en el tricolor de Autlan residia en los arreglos internos que al final determinarian la
conformacion de la planilla de candidatos a regidores (titulares y suplentes), ya que las
facciones y redes sectoriales “te estan pidiendo que los tomes en cuenta” para asegurar
algun tipo de representacion (o incluso de posicion dentro del ayuntamiento en caso de
ganar la eleccion). Por lo tanto, Hernandez se enfrentaba, en ese momento, a un proceso
complicado en donde los resultados de las negociaciones eran aun mas cruciales para
determinar sus posibilidades de éxito porque todos los apoyos asegurados se convertirian en
redes de promocioén e intermediacion a los cuales los “compafieros” (como se referia
Ignacio Hernandez a Sebastian y su grupo) de la faccion que ya portaba los colores del MC
no podria acceder (por lo menos no con facilidad). De esta manera, y aun cuando los
resultados finales de tales negociaciones no serian revelados, en su forma mas acabada,

hasta la apertura oficial de campafias electorales, Ignacio Hernandez se veria en la
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necesidad de ir conformando una planilla que reflejara esas dinamicas internas en un
conjunto de representantes de su faccion (la juvenil), pero también del resto de fuerzas
incluyendo a los caferos, los agricultores, los maestros, las mujeres e incluso dos lugares
que serian cedidos, en aras de cumplir con la coalicion entre partidos a nivel nacional, al
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

El tiempo de “veda” electoral como el inicio de la activaciéon de las redes de apoyo y

sus primeras conexiones con la “operacion politica”

Por otro parte, si bien es cierto la preocupacion y vigilancia del clima interno en cada
comité, por parte de los candidatos del PRI y del PAN, tenian que ver con la basqueda de la
“unidad” y la reduccion de la incertidumbre (referida, en particular, a la minimizacion del
“peligro” que representaba el “boicot” y a la “curacion” de las “heridas”), también lo es que
tal proceso interno tomaba su logica, como ya se habia mencionado, con la necesidad de
cada candidato porgue estos posibles arreglos con las facciones, sectores y demas vinculos
estratégicos al interior de un mismo comité se tradujeran en apoyos concretos para la
articulacion, emergencia y ensanchamiento de redes sociales (Gonzalez y Basaldua, 2007:
1)* de propaganda y promocién. Al respecto de este punto, es necesario establecer los ejes
de conexion entre los hechos observados por describir y algunos ejes teoricos centrales. En
términos de las discusiones sobre las dinamicas faccionales (qué hacen las facciones y
cdmo) existen algunos aspectos que vale la pena rescatar por su incidencia en la tematica de
este apartado y que guardan relacion con las capacidad de movilizacion que tienen las
facciones en determinados contextos territoriales. En efecto, a partir de las experiencias
asiaticas (China y Japon principalmente), algunos investigadores han propuesto, por
principio, que las facciones no sélo responden a un determinado estado del sistema de
partido, sino también, y de forma muy importante, a su articulacion con un entorno social
concreto que tiene un desarrollo histérico particular (Bosco, 1992: 157). En otras palabras,
dentro de un ambito municipal que, mas alla de sus cualidades politico-administrativas,
posee una personalidad politica propia que define a una colectividad, a una totalidad

inclusiva a la cual se le atribuye sentimientos de filiacidn, pertenencia e identidad (Alencar,

* Definidas como el entramado de relaciones entre diversos individuos y grupos en su interaccién social
dentro de un sistema mayor (la comunidad, el municipio etc.).
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2003: 178). De esta manera, consideran que las facciones son grupos que, insertos en
comunidades poseedoras de tramas culturales y morales especificas, deben su origen a los
lazos sociales y a las alianzas que de ahi surgen (Bosco, 1992: 158-161); por lo que su
principal fuerza, con miras a un proceso electoral, reside en la capacidad de movilizar a
potenciales votantes a partir de esas redes que pueden ser activadas e incrementadas (y que
por supuesto refieren, en su gran mayoria, a vinculos formados més alld de las coyunturas

electorales).

Esta propuesta, por deméas importante, puede articularse con una estructura tedrica
mas amplia que fija la atencion en la diversidad de acciones que pueden implementarse, por
parte de los diversos agentes en competencia, para conseguir un puesto gubernamental y la
cual ha sido catalogada como la teoria de la movilizacion de las élites (Buendia y Somuano,
2003: 290). Esta teoria, desarrollada por Steven Rosenstone y John Mark Hansen (1993),
surgié en primera instancia como una respuesta a todas aquellas investigaciones centradas
en entender la participacion electoral a partir Unicamente de las caracteristicas individuales
de los votantes (los llamados estudios psicosociales). En este sentido, y sin negar la
influencia de esas variables (ya que no las desechan, sino que buscan otorgarles su efecto
especifico), los autores proponen una perspectiva diferente enfocada a que la participacion
electoral también puede ser explicada a partir de todo aquello que hacen las élites politicas,
los partidos y/o los candidatos para ganar los cargos publicos. Si bien es cierto, no es el
objeto de esta investigacion medir el peso de la variable movilizacion en los niveles de
participacion electoral, se estima pertinente la articulacion de esta teoria debido a la
importante valoracion que hace de dos elementos: 1) el propio concepto de movilizacion, el
cual define como el proceso por el cual los partidos politicos, los grupos y/o los candidatos
tratan de inducir, a partir de distintos medios, a las personas a votar (Rosenstone y Hansen,
1993: 25-26) y; 2) la articulacién de la movilizacién con el uso de redes, ya que la teoria
establece que, para llegar a un mayor nimero de personas y para ganar una eleccion, es
necesario acudir a vinculos estratégicos. Ademas, también especifica que el uso de estas
redes no s6lo responde a un efecto de movilizacion sobre potenciales votantes, sino también
sobre diversos agentes, lideres comunitarios, grupos que brinden su apoyo (Rosenstone y

Hansen, 1993: 30) u “operadores politicos”.
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Es importante aclarar que en ningin momento la teoria hace referencia al concepto
de faccion, sin embargo, la conexion con la temética, en términos de lo planteado
tedricamente para este apartado, es mas que evidente, pues es innegable su preocupacion
compartida por el analisis de las actividades dirigidas a movilizar a las personas vy, al
respecto, de las formas de articulacién de los vinculos sociales. En este sentido, enlazando
los aspectos tedricos descritos, el centro de atencion recae, en concreto, en esas estrategias
posibles de movilizacidon durante la “veda” y su intrinseco acoplamiento con la activacion y
ensanchamiento de las diversas redes de apoyo, pero utilizando, como complementos
conceptuales, las nociones emparentadas de: a) intermediacién, definida como un
mecanismo de vinculacion entre diferentes niveles que permite (y requiere) la inclusion de
personas en vastas redes donde intereses y orientaciones diversos deben reajustarse y
compaginarse (Pefia, 1986: 32-33). Para el caso que incumbe, este concepto referira a la
busqueda y/o activacion de un nexo entre los miembros de las facciones en competencia y
los potenciales votantes para integrarlos a las redes de apoyo de cada candidato y; b)
“operacion politica”, un concepto surgido del terreno empirico que refiere, como se
mostrara en el resto del capitulo, a una gama de préacticas de comunicacion, persuasion,
gestion, negociacion y acuerdo que tiene como objetivo la suma del mayor nimero posible
de personas a las redes; un proceso por demas crucial y caracteristico de la “veda” electoral
y, por ello, motivo de gran interés entre los candidatos a la presidencia municipal de
Autlan.

El caso del PAN: el aumento de las redes sociales de apoyo para conseguir la “vaca” y

’

los indicios de la “operacion politica’

Las reuniones que organizaban Eduardo y su planilla para discutir o platicar los avances
sobre la organizacion de la campafa electoral y otros topicos referentes a la competencia
por la presidencia municipal, también sirvieron para presentar o dar a conocer a los
asistentes (que podian ser los miembros de la planilla, pero también otros integrantes de la
faccion de Magallanes, de otras facciones o algunos miembros activos que después de los
pactos realizados durante la campafia interna estaban muy interesados en el desarrollo del
proceso siguiente) a todos aquellas personas se iban sumando al “equipo de trabajo” para

convertirse en vinculos estratégicos, promotores o intermediarios que ayudarian a la
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socializacion de la candidatura en diferentes momentos y en diferentes sectores de la
poblacion. Asi por ejemplo, Eduardo evidencio los pactos alcanzados con individuos que
cumplirian roles especificos como promotores en la radio local/regional, donadores de
bienes materiales que serian entregados durante la campafia a los potenciales votantes,
pintores que se encargarian de dibujar los diferentes logos y frases promocionales de la
candidatura en las bardas destinadas a ello e, incluso, a la persona que prestaria y se
encargaria de transportar el equipo de sonido a utilizar en los mitines que se desarrollarian
en cada rincon del municipio. No obstante, las presentaciones mas importantes fueron las
de su base mas importante de apoyo y promocidn, la cual estaria sustentada en las redes
vecinales que él mismo habia ayudado a construir, paradigmaticamente, durante la
presidencia municipal de Javier Galvan vy, al respecto, en un grupo de mujeres (entre ellas
amas de casas, ayudantes domesticas, trabajadoras en las areas de aseo publico y mercados
del ayuntamiento, entre otras actividades) que fungen como las principales representantes
de cada una de esas colonias en las cuales Eduardo tenia vinculos cercanos (también
construidos porgue fue en esas mismas colonias, la gran mayoria de escasos recursos, que
Eduardo aplico los recursos provenientes de los programas sociales cuando estuvo

encargado de éstos durante administraciones anteriores).

Estas sefioras se convertirian en las principales intermediarias de Eduardo y su
planilla para activar las redes vecinales conocidas por Eduardo que funcionarian, durante la
etapa de “veda”, como punto de partida para organizar las “visitas domiciliarias” cuyo fin
seria el de promocionar al candidato e integrar nuevos apoyos a esa red y después, durante
la campafia, como una base social de movilizacion a diferentes eventos o mitines publicos
y/o masivos. Al respecto, estas sefioras estarian encargadas no sélo de agendar las
reuniones o acompafar a Eduardo en cada una de ellas, sino también de prepararle la
reunion, eligiendo la casa adecuada (que en casi todos los casos fue la propia) y, a su vez,
en su papel de intermediarias, de convocar al resto de los asistentes (Rosato, 2003: 70), es
decir, a sus vecinos y conocidos en su area de influencia. De esta manera, la l6gica que se
siguio fue la de programar eventos por colonias o barrios, los cuales en general pertenecian
a los estratos socioecondmicos mas bajos posicionados a las afueras de la cabecera

municipal. Esto se convirtid, por lo menos para esta fase de “veda”, en el patron territorial
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de promocion que siguié Eduardo y su faccidn. Por otra parte, dichos eventos solian ser por
las tardes (considerando no sélo los tiempos laborales de los posibles asistentes, sino
también los de los miembros de la planilla) y tendientes a reunir, en su mayoria, a mujeres
de distintas edades, aunque predominaban las de edad media (refiriendo con esto a un rango
aproximado de entre los 30 y los 50 afios) que en varios casos estaban enlistadas, o
deseaban estarlo, en el programa Oportunidades (de aqui que uno de los temas mas
recurrentes en las reuniones fuera sobre el ingreso y/o permanencia en el mismo). Ahora
bien, una de las caracteristicas mas importantes era que estos eventos se realizaban en
espacios cerrados (particularmente en casas) y a puerta cerrada, la justificacion a esto era,
segun las palabras de Eduardo, que la “veda” electoral prohibe “hacer actos publicos o
aparecer en ellos”, pero no “reuniones entre amigos” (diario de campo, 23 de marzo de
2012). Esto lo repitié en cada uno de los hogares que visitd durante esta fase, agregando
que no se presentaba como candidato a falta de una “constancia de mayoria” y que tampoco

podia considerarse un evento de campafia por no ser un “acto publico”.

La logica y organizacion de estas reuniones se puede resumir en tres puntos, etapas
u objetivos de las mismas que presentaron una recurrencia bastante notoria en el terreno

empirico:

1) La primera de ellas, después de la presentacion de los integrantes de la planilla
y del “equipo de trabajo”, referia a una dinamica en la cual Eduardo invitaba a
las personas a evidenciar, a través de un didlogo “entre amigos”, las principales
necesidades por colonia o por calle para a partir de ello construir una agenda
de intervencién sobre areas y problemas prioritarios una vez estando en la
titularidad del ayuntamiento. No obstante, sefialaba a los asistentes que tal
agenda, en ese momento, sélo tendrian un objetivo informativo y de
planeacion, pues como candidato s6lo “traia el lazo”. Al respecto, el objetivo
de esta primera parte de las reuniones era la de promocionar el voto
directamente entre los asistentes, pero a partir de un discurso que evitaba
hablar de votos (bajo el supuesto de que eso si iria en contra de las

delimitaciones de la “veda” electoral) para en su lugar referirse a “conseguir la
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2)

3)

vaca”, es decir, la presidencia municipal, pues s6lo esto le permitiria,
finalmente, resolver esas faltantes o necesidades expresadas.

En una segunda parte de estas reuniones, Eduardo y su planilla pasaban a lo
que ellos etiquetaban como la “parte mas importante de todas”, la cual
consistia en la revelacion, difusion y entrega de las hojas llamadas “uno por
diez”. Estas se constituian en formularios en donde los presentes tendrian que
poner sus nombres acompafiados, a su vez, por los nombres y teléfonos de
otras diez personas que pudieran “sumarse al proyecto” (diario de campo, 23
de marzo del 2012), es decir, de mujeres y hombres que pudieran significar,
segun las evaluaciones de cada asistente, potenciales votos de cara a la
eleccion constitucional y/o nuevos intermediarios o promotores de la
candidatura en diferentes lugares del municipio. El objetivo final seria que
todos los enlistados formaran parte de una base de datos que serviria para, el
dia de la eleccion, llamarles con el fin de que acudieran a sus casillas a votar o,
incluso, para programar algun traslado a los centros de votacién (Rosato, 2003:
75).

Finalmente, una tercer momento, al final de cada reunion, en el cual Eduardo
se despedia personalmente de cada uno de los asistentes, pero que consistia,
mas alla de la cortesia, en un acto de proximidad ritual (Alencar, 2003: 170)
hacia los asistentes (y potenciales votantes) que le brindaba la oportunidad de
“presentarse” y, a la vez, de ser reconocido (Scotto, 2003: 81) por aquellos que
se acercaban para estrechar su mano. Al respecto, ese reconocimiento solia
manifestarse, muy concretamente, en apelaciones que contenian las frases “te
conozco” o “te conocemos”, las cuales se referian, en un contexto como el
autlense, a una serie de conocimientos que tienen las personas sobre la
biografia (Scotto, 2003: 81) del candidato y que estaban relacionados a, por
ejemplo, los lazos consanguineos (en referencia a sus padres), al
desenvolvimiento como miembro de una familia (como padre y como esposo)
0, muy especialmente, en su participacion como miembro de la comunidad;
algo que referia, en especifico, a las muestras de agradecimiento, de parte de

muchas de esas personas, por haberlas ayudado, en el algin momento anterior,
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como el funcionario publico que estaba encargado de los programas sociales
en el ayuntamiento (algo que le valia ser conocido entre los nifios como el
“sefior de los tinacos”). En tal contexto, el objetivo de Eduardo era que tales
expresiones de reconocimiento se convirtieran en una estrategia méas para, en
ese contexto de busqueda de apoyos, sumar lealtades, entre ellas esas lealtades
politicas o lealtades del voto las cuales son adquiridas via el compromiso
personal y que tienen que ver con favores o apoyos debidos (Palmeira, 2003:
37).

Al respecto de este tipo de relaciones sociales, Joseph Bosco (1992) estima que las
facciones, en este tipo de comunidades (0 municipios), utilizan sus redes para negociar o
intercambiar algunos “favores politicos” por respaldo, pero siempre apoyadas en esas
relaciones profundas y de cercania que representan sus “bases de construccion” (Bosco,
1994: 31). Asimismo, estos vinculos comunitarios permiten que algunas personas o
potenciales votantes demuestren su apoyo o lealtad hacia el candidato y su faccion ya sea
porque confian en la obtencion de alguna ayuda o porque se sienten comprometidos y/o
agradecidos por beneficios adquiridos con anterioridad; estos pueden ser de diversa
naturaleza como posiciones laborales, mejoras en infraestructura y facilitacion de tramites
burocraticos (Bosco, 1992: 161). De esta manera, la fortaleza de los vinculos que sostienen
a la red de apoyos se basa en parte en el “record de servicio” (Bosco, 1994: 31) del
candidato (cuando éste ha ocupado cargos publicos con anterioridad, como es el caso de
Eduardo), pero también en las evaluaciones que se hacen sobre él dentro de una comunidad

en donde ser “buena persona es un requisito del ser un buen politico” (Balbi y Rosato,

2003: 15).

En efecto, en municipios como el de Autlan las esferas de lo cominmente llamado
publico y privado se entremezclan en las perspectivas de los potenciales votantes sobre los
candidatos, lo cual deriva en una serie de consideraciones sobre su labor o capacidades para
administrar/gobernar, pero también sobre sus atributos personales/morales (Alencar, 2003:
168). Al respecto, como sucedi6 en el caso de Eduardo, los candidatos pueden y necesitan
ser reconocidos personalmente, por lo que no sélo se centran en el ofrecimiento de
programas, sino también en “ofrecerse a si mismos como personas con un pasado
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reconocido y con una biografia que permita situarlos socialmente” (Scotto, 2003: 81). Por
ello, las “visitas domiciliarias” durante esta etapa de “veda” también significaron, dentro de
esa dindmica de articulacion de redes de apoyo e intermediacion, el inicio de un proceso
(que se extenderia hasta el ultimo dia de campafias electorales) de produccién, activacion
y/o reafirmacion de ese reconocimiento a partir del contacto directo con las personas
(Scotto, 2003: 82). Es asi que, finalmente esas interlocuciones en donde surgian las frases
como “te conozco” o ‘“te conocemos” hacian referencia precisamente a esa historia, a esa
trayectoria, conocida y transmitida entre las personas y que remite, en Ultima instancia, a la
exposicion del capital personal de notoriedad, es decir, al hecho de ser conocido por “tener
un nombre o una reputacion” (Scotto, 2003: 88); algo que buscaria ser aplicado, en distintos

momentos y lugares, por todos los candidatos.

El inicio de la carrera por las redes de apoyo e intermediacion en el PRI: de las

consecuencias del rompimiento en las tareas de “operacion politica”

Antes del inicio del proceso interno Ignacio Hernandez ya contaba con una base de apoyo
importante, la cual estaba sustentada, por supuesto, en el sector juvenil, una faccion que
desde su Optica habia realizado, justo después de la derrota de las elecciones del 2009, todo
un trabajo de “operacion politica” para llegar, sin mayores sobresaltos a una “candidatura
de unidad” que le permitiria al PRI llegar a la presidencia municipal en la eleccion de 2012.
De esta manera, para Hernandez el triunfo en la eleccion interna era el resultado, mas alla
de los conflictos internos, de un proceso largo que le permitié tener la “rentabilidad”
necesaria para competir y para ganar. Por lo tanto, la separacion de su “compafero” fue
resultado, segin su perspectiva, de su falta de “disciplina” hacia lo establecido por el
comité estatal y una falta de “ideologia” que le permitid6 cambiarse de partido
(comunicacion personal, 6 de abril del 2012). Sin embargo, Ignacio Hernandez no dej6 de
reconocer que el conflicto con Sebastian Aguilar y las dudas que podrian sembrarse sobre
la legitimidad de su candidatura le significarian pérdidas dentro de las redes del partido:
“estoy plenamente consciente que nuestro compafiero se va a llevar muchos votos”

(comunicacion personal, 6 de abril del 2012).

Estas palabras que se sumaban a la pluralizacion de las actividades informales

durante la “veda” electoral, fueron la confirmacion de una disputa velada, dentro de las
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redes del PRI local, entre estos dos candidatos que no s6lo competirian por el mismo cargo,
sino también, dentro de esta etapa, por los mismos “operadores politicos”, intermediarios
y/o potenciales votantes dentro del mismo espacio sociopolitico y territorial delimitado por
las relaciones que conforman la estructura del partido tricolor en Autlan: “lo que significa,
fundamentalmente, rivalizar con aquel candidato que era el mas préximo entre sus pares”
(Alasia, 2003: 49). En tal tesitura, la competencia y conflicto entre estos dos candidatos, en
esta etapa de “veda” (aunque con continuidad en el resto de etapas del proceso electoral),
tomé un matiz sumamente particular y distintivo precisamente por la lucha traducida en una
compleja gama de negociaciones, pactos, apropiaciones e incluso expropiaciones de apoyos
dentro del PRI local, pero en un entorno, interconectado al periodo de “veda” electoral, en
el cual la disputa entre estos candidatos y sus facciones no era “abierta” (Alasia, 2003: 50),
es decir, objeto de un total reconocimiento publico y, por ello, sujeta a las valoraciones o
sanciones morales por parte del conjunto social autlense, sino mas bien en una lucha opaca,
no completamente visible hacia el exterior, que significo, por momentos, la falta de reglas
explicitas que regularan el comportamiento, practicas y estrategias de ambos candidatos

(Alasia, 2003: 50); situacion que permitio que tal disputa fuera ain més intensa y sordida.

En este sentido, los “operadores politicos” de ambos candidatos y facciones se
dedicaron particularmente a organizar eventos a puerta cerrada con ciertos grupos,
encuentros con determinados actores estratégicos y, al respecto, a la diseminacion de
informaciones en dos vias: unas a favor del candidato al que representaban y otras en contra
del candidato contrario en la lucha por las redes internas. En el caso especifico de los
“operadores politicos” de Ignacio Hernandez, éstos aprovecharon su capital politico,
referido no al reconocimiento ganado por su capital personal de notoriedad sino a un tipo
especifico de capital que consiste en su conocimiento de las redes politicas y a la posesion
de contactos dentro de esa red que serian aportados a la faccion durante la competencia
electoral (Rosato, 2003: 76), para arreglar reuniones con sus vinculos estratégicos como lo
fueron lideres comunitarios, representantes sectoriales y/o coordinadores seccionales o
delegacionales en Autlan con el fin de, por un lado, ofrecer la informacién necesaria para
legitimar el proceso de seleccién vy, asi, convencerlos de que la candidatura de Hernandez

era la mejor posible (Rosato, 2003: 78) y, por otro lado, a descalificar al “compaiiero” que,
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demostrando su “falta de ideologia” y de “respeto a los acuerdos internos” se habia
separado del partido para competir por otros colores. Una informacion que cada “operador
politico” esperaba que, a partir de esos primeros dialogos con sus contactos, se diseminara a
“boca pequena” (Alasia, 2003: 52), no de forma publica, para afectar la imagen y honor del
principal adversario (Alasia, 2003: 52), como parte de una préactica comdn, aunque
sumamente pluralizada por los matices del conflicto entre Ignacio Hernandez y Sebastian
Aguilar, que sefialaba uno de los derroteros que seguiria el juego politico (Alasia, 2003: 51)

Por otra parte, Ignacio Hernandez, ademas de vigilar estas estrategias de
“operacion politica”, considerd que los efectos negativos de esta lucha dentro de las redes
del PRI local podrian paliarse a partir de determinadas estrategias referidas, por su puesto,
al ambito faccional: 1) de “operacion politica” hacia el exterior, es decir, sobre los
resquicios dejados por los conflictos entre las facciones de partido pertenecientes a otros
comites; 2) de incremento de las capacidades de competitividad electoral mediante la
formacion de una planilla representativa (que aglutine consideraciones del medio social
como las relaciones de fuerza al interior del comité). Por un lado, el candidato del PRI
atenuaba lo ocurrido en su comité municipal bajo el argumento de que no eran el Unico con
fisuras internas: “en Accion Nacional también hubo un resquebrajamiento muy fuerte entre
ellos; entre los tres aspirantes hubo rupturas muy marcadas” (comunicacion personal, 6 de
abril del 2012). Una situacion que, segun sus palabras, estaba siendo aprovechada por
“algunos compaiieros del partido que se traerian votos para aca” (comunicacidn personal, 6
de abril del 2012) via las redes que, ante la problematica de ese comité, se activarian para
abrir espacios de “operacion politica” en el blanquiazul. Por otro lado, Hernandez considero
que otra forma de lograr una mejor proyeccion entre los potenciales votantes era la
conformacion de una planilla que, ademas de integrar los importantes acuerdos logrados
entre las fuerzas internas, contuviera cualidades y caracteristicas que representaran
diferentes niveles de reconocimiento entre la poblacion autlense (comunicacion personal, 6
de abril del 2012). En este sentido, aquellos que ocuparian las candidaturas a las regidurias
deberan de cumplir, segin su perspectiva, con las prerrogativas impuestas por esa
actualidad del medio que, en este caso, significa ser “gente conocida”, “gente de trabajo” y

con “capacidad” (comunicacion personal, 6 de abril del 2012). En otras palabras, personas
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que tuvieran capital personal de notoriedad en determinados circulos sociales del municipio
(sectores, comunidades, agencias, secciones electorales, colonias o barrios) y/o que

pudieran fungir con una funcion de intermediacion sobre una poblacion mayor.

Mas alla de los problemas de “unidad” y de “boicot”. La faccién del MC y su

insercion en la “veda” electoral

Antes de tomar una decision sobre los colores que utilizaria para contender por la
presidencia municipal, Sebastian Aguilar y su faccion fueron varias veces exhortados a
mantener la “disciplina” de partido y, por ende, la “unidad” en torno al candidato del PRI a
la presidencia municipal. Como ya se menciond, su constante negativa a aceptar cualquiera
de las negociaciones presentadas por el comité municipal del PRI, asi como su evidente
deseo por participar en la eleccion por otro partido provoco que ciertos sectores dentro del
tricolor y algunos otros de la poblacion (en especial aquellos que apoyaban la candidatura
de Ignacio Hernandez) lo etiquetaran, como un “chapulin”. De esta manera, una vez que su
postulacion a la presidencia municipal por fuera del PRI fue un hecho consumado, Aguilar
tuvo que dedicar una parte de su tiempo, en esta etapa de “veda” electoral, a tratar de
justificar sus decisiones ante la opinion publica para lo cual utilizo principalmente los
medios de comunicacion escrita. Por supuesto que sus primeras explicaciones tuvieron que
ver con su lectura de los mecanismos de seleccion de los candidatos y la manera en que
éstos, desde su perspectiva, han dejado de ser operativos en un contexto politico en que las
fuerzas internas del tricolor demandan una competencia mas abierta por la candidatura a la

presidencia municipal:

“En Autlan el PRI tiene mas de 10 afios secuestrado por un grupo de
familias que han impedido que se formen y crezcan nuevos liderazgos
[...]. Es muy facil darse cuenta, simplemente analicen todos los que han
querido participar y han sido rechazados por esas camarillas, de ahi los
resultados obtenidos en los Gltimos procesos; no es algo que yo esté
inventando, ahi estan los hechos para avalarlo” (Aggi, 16 de marzo del
2012: 4).

229



Las palabras de Aguilar sefialaban una cuestion profunda y que guarda relacion
con las presiones internas acaecidas en el comité municipal por efecto de los cambios
generacionales (e incluso de los socioecondémicos), pero en especial de la desestructuracion
de esas reglas del juego interno que apelaban a la “disciplina”. En concreto, esto se ha
traducido en la emergencia de esos “otros que han querido participar y han sido
rechazados” y, a la par, en una resistencia de algunos actores (y de algunas practicas) hacia
estos cambios que implican una competencia méas abierta (y quiz& una distribucion del
poder distinta); aquel sector al que Sebastian Aguilar califica como el “que tienen miedo de

que por fin las cosas se hagan diferentes” (Aggi, 16 de marzo del 2012: 4).

Tomando en consideracion lo anterior, Sebastian Aguilar se defendia de las
descalificaciones que pesaban en su contra argumentando que su salida del PRI se daba
porque no podia sumarse “a un proyecto donde no se respeta la voluntad de los ciudadanos”
(Aggi, 16 de marzo del 2012: 4). De esta manera, Aguilar daba continuidad a una linea
discursiva adoptada en la cual se proyectaba a si mismo como la “opcion ciudadana”, como
representante de todos aquellos que estaban “cansados de lo mismo, de los dedazos y de las
imposiciones” (Aggi, 16 de marzo del 2012: 4). Al respecto, también reforzaba su posicion
ante las criticas asegurando que no deseaba competir por la presidencia municipal para
“conseguir una chamba”, sino para “hacer de Autlan un lugar mejor para todos” mediante
un proceso en el cual “nos debemos de involucrar los ciudadanos” (Aggi, 16 de marzo del
2012: 4). Finalmente, explicaba que el rumbo tomado por su candidatura se basaba en su
deseo de no recibir imposicion alguna sobre los miembros que integrarian a su planilla:
“porque la intencion es incluir a ciudadanos con verdadera vocacion de servicio y no por
cuotas; ademas que avalen la vision de trabajo que estamos proponiendo para el desarrollo
de Autlan” (Aggi, 16 de marzo del 2012: 4).

Esto se tradujo en la busqueda de ciertas personas en el entorno municipal que
cumplieran precisamente con ese “perfil de ciudadano comprometido” deseado por Aguilar
y su faccion, lo cual significaria cumplir con la proyeccion de la imagen deseada hacia los
autlenses (una combinacion de “juventud” y “experiencia”, asi como de diversos rasgos
ocupacionales y/o profesionales que cubrieran lo mejor posible el espectro socioeconémico
e incluso geografico del municipio), pero que resaltara principalmente la condicion “no
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politica” de la planilla, es decir, un grupo mayormente conformado por personas que no
habian ocupado nunca antes un puesto publico en el ayuntamiento y que no deseaban
“hacer carrera en la politica”; acciones que por supuesto reforzarian ese discurso adquirido
por el MC (incluso a nivel estatal) de oponer lo “ciudadano” como portador de lo que es
bueno y deseable (lo que es “libre” para beneficiar al colectivo) a lo “politico” como
portador de lo que es malo y detestable (“hacer carrera” o la permanencia dentro de la
administracion pablica como evidencia de un deseo de enriquecerse o de conseguir
beneficios personales) y a su conexion con una serie de referencias hacia los “partidos
tradicionales™ (esas instituciones, en este caso el PRI y el PAN, que han perpetuado esa
“politica mala” en detrimento de lo “ciudadano”). De esta manera, Sebastian Aguilar y su
faccion buscaban, para resolver “la paradoja de un no-politico pretendiendo entrar en un
mar de barro” (Scotto, 2003: 92) o de otra manera para “entrar en la politica de una manera
diferente a la tradicional” (Alasia, 2003: 58), la incorporacion discursiva y factica de la
oposicion “viejo X nuevo” (Scotto, 2003: 92). Esta refiere a la formacion de una
concepcion de politica contraria a la “mala politica”, a la de los “viejos politicos” 0 de los
“partidos tradicionales”, es decir, una ‘“buena politica”, una “politica ciudadana” (o

“ciudadanizada”), la cual ofreceria “nuevos conceptos” que sélo podran ser puestos en

practica por los “nuevos politicos” (Scotto, 2003: 92).

Sin embargo, esta busqueda de perfiles adecuados y el fortalecimiento del discurso
a favor de lo “ciudadano” era la parte mas visible y publicitada de lo que estaba ocurriendo
en el seno del MC local, pues al mismo tiempo estaba sucediendo otra parte del proceso,
mucho menos evidente, que referia, en efecto, a las diferentes estrategias de “operacion
politica” con miras a la eleccion. En principio, es necesario sefialar que estas dinamicas
particulares, en su mayoria caracterizadas por reuniones privadas o platicas cara a cara con
diversos actores estratégicos y en diversos lugares o comunidades del municipio, guardaban
una légica similar a las seguidas por el PRI y que referian a la diseminacion de
informacion, a “boca pequefia” (Alasia, 2003: 52), pero con objetivos contrapuestos: por un
lado, deslegitimar el proceso de seleccién y, a su vez, al candidato del PRI (vinculado en
ambos sentidos a la intervencion del CDE y de Javier Galvan) para dejar en claro que no

era la mejor opcion posible (Rosato, 2003: 78) y, por otro lado, para explicar cuéles fueron
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las razones que impulsaron a Sebastian Aguilar a continuar en la competencia por la
presidencia municipal dentro de las cuales se resaltaba, con mayor ahinco, esa lucha en
contra de los “partidos tradicionales” y de la “mala” o “vieja” politica (Scotto, 2003: 92) y
a favor de una “nueva” o “buena” politica sustentada en la paradoja del no politico (Scotto,
2003: 92), es decir, en el deseo de aquellos que, como Sebastidn Aguilar y su faccion,
desean ocupar los cargos publicos para efectuar “verdaderos cambios” a favor de los
autlenses y después salir “limpio” de la funcion publica, tal como lo haria un “buen
politico” (Scotto, 2003: 91); planteando con esto una oposiciéon a los “deshonestos y
oportunistas que soOlo quieren seguir robando” (Scotto, 2003: 91). Asimismo, las
“operaciones politicas” de esta faccion eran sumamente cuidadosas y lo mdas veladas
posibles no solo por la naturaleza de la organizacion faccional y al estado prevaleciente de
“veda” electoral, sino también por el deseo de evitar la “fuga de informacion” o las labores
de “espionaje”, en especial aquellas que pudieran venir del propio comité tricolor. Por
supuesto que estas medidas tomadas para protegerse del principal adversario (Alasia, 2003:
50) no eran en vano, pues tales acciones estaban correlacionadas con el deseo de ambos
“compafieros” (y sus allegados) por mantener una mayor vigilancia y busqueda de
informacidn sobre las estrategias y movimientos de su contraparte; situacion que, con el

correr de las semanas, tensaria aun mas el conflicto entre estas facciones.

Bajo estas estrategias y prerrogativas, estas labores de “operacion politica” se
vincularon, muy estrechamente, con el incremento de las redes de apoyo y promocion de la
candidatura con miras a la eleccion constitucional, para lo cual Sebastidn Aguilar creo, al
interior de su faccion, un area compuesta por unos pocos “operadores politicos” que
coordinarian la llamada “Red Ciudadana” (diario de campo, 24 de abril del 2012). Al
respecto, esta unidad estaria encargada de las “operaciones politicas” en otro nivel y las
cuales pueden ser definidas a partir de las negociaciones y acuerdos que resultaran en la
organizacion de “una serie de lideres, en redes, para platicar con la gente y llevarles el
proyecto [de Sebastian Aguilar] por medio de tripticos y demas informacidn. Esto para que
en determinado momento esas personas, sin contar con la presencia del candidato, traten de
convencerlos de que le den su apoyo. Ese es el trabajo, crear una red de personas que

piensen que Sebastian es la persona adecuada [para ocupar la presidencia municipal]”
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(diario de campo, 24 de abril del 2012). De esta manera, esta faccion se adaptaba y
aprovechaba el entorno propiciado por la “veda” electoral y por el entorno de coyuntura
local para activar sus redes de relaciones (principalmente aquellas surgidas de la estructura
del PRI local) que, forjadas méas alla de los impedimentos reglamentarios o limitaciones
institucionales, empezaban a evidenciar, en términos de la construccién de esa red de
apoyo, una composicion heterogénea, pero entre las cuales destacaban la presencia de
profesionistas, campesinos, obreros y, en general, “gente de varios partidos, sin importar si
eran priistas o del color que fueran; simplemente con que creyeran en el proyecto de
Sebastian Aguilar” (diario de campo, 24 de abril del 2012). Al respecto, es claro que una
parte de esa red que se estaba tejiendo en apoyo a la candidatura de Aguilar reposaba, en
efecto, en los contactos y redes que poseian algunos de los miembros de la faccion por su
anterior adhesion a la estructura del PRI local y por su continua labor de “operacion
politica”, ya que muchos de ellos (particularmente los mas grandes de edad) habian
ocupado puestos administrativos en el comité municipal y/o habian participado en la
organizaciéon de mas de alguna campafia electoral (como “coordinadores de campafia” por
ejemplo). De esta manera, no es en absoluto accidental que la composicion de esa red de
apoyo iniciara 0 encontrara una base importante entre los campesinos y los obreros, por
ejemplo, ya que ambos sectores no solo dan cuenta de una parte elemental de la estructura
socioecondémica del municipio, sino también de la correspondiente al PRI local y que, por
supuesto, se encontraba en medio de las presiones y disputas originadas por la

fragmentacion faccional.

Ahora bien, el funcionamiento de esta red cultivada por la faccion de Sebastian
Aguilar, en términos de los mecanismos de adhesion, consistia en una articulacion
piramidal de las relaciones, en una red jerarquica (Alencar, 2003 164), muy parecida a la
practicada por Eduardo Moran mediante sus hojas “uno por diez”. En tal tesitura, la
pretension de los coordinadores de la “Red Ciudadana” era que cada persona que se sumara
a la red de apoyo y promocion de la candidatura de Aguilar fungiera, a su vez, como un
mecanismo de socializacion de informacion, pero también de integracion de nuevos
respaldos a partir de sus propios vinculos o relaciones cercanas. Asi, cada uno de ellos era

invitado a que sumara a tres personas a la “Red Ciudadana” y asi consecutivamente hasta
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llegar, al igual que Eduardo, a la construccion de una base de datos densa que, resultante de
esa estructura piramidal, contuviera nombres y teléfonos de cada integrante para llamarlos
durante la jornada electoral del primero de julio y, asi, se convirtieran en votos a favor
(diario de campo, 24 de abril del 2012); de ahi la importancia que cobraria esta estrategia a

partir de esta etapa de “veda” electoral y hasta el dia de la eleccion.

De las reflexiones sobre la “operacion politica” y la emergencia de redes dentro de la

etapa de “veda” electoral

Como se ha podido observar a lo largo de este capitulo, la etapa de “veda” electoral se
caracterizo, aun ante las limitaciones que esta supone, por una serie de movilizaciones en
los diversos entornos municipales que tuvieron como objetivo formar, reunir y asegurar
determinados apoyos estratégicos. En otras palabras, la “veda” marcé el inicio de las luchas
entre facciones para incorporar al mayor numero de personas, al mayor nimero de apoyos,
ya que es “su lado de la sociedad [el] que tiene que ser aumentado” (Palmeira, 2003: 35).
Al respecto, lo fundamental de este periodo fue la activacion, emergencia y/o el fomento de
un conjunto de redes de intermediacion y de promocion de las diferentes candidaturas, pero
dentro de un periodo de tiempo en el cual las imposiciones reglamentarias evidenciaron una
forma peculiar de superposicion entre lo formal y lo informal. Por lo tanto, debiendo tomar
distancia de las alusiones institucionales, de determinados actos publicos (o masivos) de
campafia y de toda propaganda explicita que remitiera directamente a los colores, logos o
demas atributos graficos de algiin partido politico, la “veda” electoral se constituyo,
primordialmente, en una intensificacion de las interacciones entre personas que comparten
un medio social coman (en esa compleja y dinamica trama emergente entre intermediarios
y potenciales votantes), ya sea mediante el arreglo de dialogos cara a cara (o telefonicas), la
programacion de pequefias reuniones privadas o semi privadas en lugares cerrados con
determinados colectivos o individuos estratégicos o incluso en el advenimiento de
encuentros fortuitos en las calles, barrios y comunidades municipales; proceso que marca

“una disputa mas amplia que la disputa electoral en stricto sensu” (Palmeira, 2003: 35).

De esta manera, este periodo de tiempo englobd, en el seguimiento empirico, la
observacion de un fendmeno sociolégico en el cual los partidos politicos, desde la

perspectiva de sus facultades y competencias institucionales y legales (formales) para pedir
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el voto de los electores, se contrajeron y perdieron cierta visibilidad (en preparacion y
espera del inicio oficial del periodo de campafias), lo cual permitié que la competencia
electoral se recargara, en su conexion con las dindmicas faccionales, sobre mdltiples
procesos de negociacion y disputa en torno a la activacion y ensanchamiento de redes que,
sin perder la impronta partidista (debido a que es un elemento siempre presente en el
discurso de los actores), respondieron a las decisiones, evaluaciones, capacidades y
recursos de individuos y grupos concretos insertos en un medio sociopolitico concreto. Lo
anterior significa que la llamada “veda” electoral se constituyo, finalmente, en una etapa en
la cual lo formal y lo informal, dentro de su complementariedad, mostraron un acople y
rejuego de gran trascendencia para el proceso electoral considerando que marca el inicio de

la batalla central, entre las candidaturas definidas, por los recursos de “operacion politica”.

Continuando con esta reflexion sobre los vinculos intrinsecos entre los formal y lo
informal, las situaciones precedentes y las actividades que definieron la etapa de “veda”
electoral evidenciaron una serie de contrastes con respecto a lo sucedido en cada uno de los
principales partidos politicos contendientes y que envuelven, de forma general, diversos
acoplamientos y discontinuidades entre las dinamicas faccionales particulares y las
delimitaciones institucionales. En primera instancia y retomando la etapa anterior como
antecedente inmediato, la definicion de las planillas, como se ha observado, sigue procesos
diferentes en el plano de las reglas y los tiempos impuestos por cada partido politico (en
consonancia con los dispuestos por las autoridades electorales). Mientras en el PAN los
grupos pasaron por una fase reglamentada de preplanillas que se traduce en una primera
negociacion solo al interior de cada faccion para definir las precandidaturas municipales y
los primeros “equipos de trabajo” que competiran en la votacion interna, en el PRI son los
aspirantes a las presidencias municipales los que, a titulo personal (aunque siempre
partiendo del apoyo de alguna o algunas facciones), se registran atendiendo a los criterios
de la convocatoria lanzada por el partido a nivel nacional. De esta manera, las
reglamentaciones institucionales impuestas en cada uno de estos partidos (exceptuando al
MC por las especificidades que adquirié para insertarse en esta competencia por los cargos
publicos) permitieron (e incitaron) dinamicas faccionales diferentes desde esta fase del

proceso electoral.
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En concreto, se facilita, a manera de hipétesis, que en los comités municipales del
PAN exista un mayor tiempo para la negociacion de las posiciones dentro de una planilla
(sobre todo si hay una sola precandidatura arreglada, una alianza faccional fuerte entorno a
un precandidato o simplemente una precandidatura que sobresale con notoriedad sobre el
resto), asi como una mayor exposicion publica, un “escaparate” mas visible facilitado por
las reglas del partido, sobre quiénes podrian ocupar las regidurias (y las suplencias). Por el
contrario, en los comités municipales del PRI los tiempos pueden ser igualmente largos
para negociar una planilla (aunque depende muy en especial de la consecucion de las
“candidaturas de unidad”), pero su conformacién final surge, debido a que en general se
privilegia en la estructura del partido los acuerdos y los pactos entre las facciones, de un
proceso mas cerrado, menos perceptible hacia el exterior, y potencialmente mas intrincado
dependiendo de la intervencion que tengan (o deseen tener) las diferentes ramas de la
estructura del partido en la definicion de las regidurias.

Lo anterior no significa que un mecanismo es en la practica mejor que otro para
regular las dinamicas faccionales, ya que, como se ha demostrado su funcionamiento y
consecuencias también dependen de las cualidades de los sistemas faccionales y de las
dinamicas que éstos adquieren durante la definicion de las candidaturas. En otras palabras,
basdndose sélo en evaluaciones técnicas del método utilizado para seleccionar a los
candidatos no se puede explicar toda la complejidad del proceso socioldgico que encierran
las contiendas internas y sus resultados. Sin embargo, en la intrinseca convergencia de
ambos, de lo faccional y de lo institucional, es posible observar no sélo esas aristas
sociopoliticas de la etapa de seleccidn de los candidatos, sino también su trascendencia para
las fases subsecuentes. En el caso especifico de la “veda” electoral, las formas en que
ambas esferas se engarzaron tuvieron amplia repercusion en las acciones y estrategias
tomadas por los candidatos y sus facciones con vias a cumplir los objetivos, mas o menos
generalizados durante este siguiente periodo, de requerir y afianzar las esenciales redes de

intermediacion con miras a la eleccién.

Al respecto, la informacién recopilada y mostrada sobre la “veda” electoral revela
que ésta etapa subsecuente cumplid, en efecto, con un objetivo de negociacion/operacion

similar para cada faccién en competencia (aunque trabajado de diferente forma por cada
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candidato), que refiere a un par de perspectivas interconectadas: una hacia “adentro” y otra
hacia “afuera”. La primera de ellas refiere a la enmienda de las “heridas” internas o a las
“operaciones cicatrices”, es decir, al trabajo de ajuste y acoplamiento entre facciones
pertenecientes a un mismo comité para generar la ansiada “unidad” y asi los respaldos de
las redes que los copartidarios pueden activar a favor de la candidatura. La segunda
consiste en el comienzo de esas complejas dindmicas de competencia por determinadas
redes o espacios de “operacion politica”, pero con una mirada hacia el exterior, en otras
palabras, una lucha por activar y ensanchar esos espacios o por ganarles (o extraerles) los
apoyos de determinados intermediarios, grupos sociales o incluso barrios o comunidades al
resto de candidatos y sus facciones. Asimismo, esta mirada hacia “afuera” incluye una serie
de labores dirigidas a conseguir otros respaldos que se generan por la propia coyuntura
electoral (que pueden medirse en terminos de la generacion de intermediarios que se fueron

sumando a los “equipos de trabajo”).

En el caso de Eduardo Moran las acciones y conflictos que definieron su
candidatura y demas consecuencias del proceso interno, le llevaron a tomar determinadas
decisiones y a elaborar estrategias especificas para intentar que el objetivo general de la
“veda” se cumpliera. Hacia “adentro”, el candidato del PAN a la presidencia municipal de
Autlan acord6 algunas reuniones privadas con los principales exponentes de la faccion
“tradicionalista” con el fin de paliar los efectos negativos del proceso interno y de
conseguir el importante apoyo de este grupo (en especial aquel que le podian proveer
dentro de las bases consolidadas del PAN en el municipio) con miras a la jornada electoral
del primero de julio. Asimismo, organizé comidas y otros eventos entre la membresia del
partido para entablar un dialogo sobre la necesidad de mantener la “unidad” en el comité
municipal; medida que por supuesto respondia al deseo de legitimar el proceso que lo llevd
a ganar la candidatura entre todos aquellos que no habian quedado conformes. Hacia
“afuera”, Eduardo y su planillas recurrieron primeramente a sus redes conocidas (aquellas
robustecidas por su participacion en administraciones municipales anteriores y mas
concretamente en el area encargada de los programas sociales) para activar los apoyos
“fijos” de intermediacion (depositado especialmente en esos grupos de mujeres que

articulaban la red de representacion vecinal) que le permitirian no solo el acceso a
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comunidades, barrios, colonias y demas colectivos que englobaran a un cierto nimero de
potenciales votantes, sino también a otros intermediarios o a otras redes de “promotores del

proyecto”.

Para Ignacio Herndndez la lucha por lograr las metas relacionadas a la etapa de
“veda” electoral también significo, a raiz de las problematicas faccionales acaecidas en el
seno del comité municipal, una serie de movimientos y ajustes internos y externos. Hacia
“adentro”, el escenario parecia mas problematico que en el PAN porque el conflicto en el
proceso de seleccion derivd, como ya se establecid, en la separacién de una faccion que no
solo se traduciria en la formacion de una tercera opcion competitiva, sino también en una
disputa dentro de las redes del PRI local por hacerse de los recursos necesarios de
“operacion politica”. Ante la inminencia de esta situacion, el primer paso de Hernandez y
su faccion fue la negociacion interna, antes de exponerse la separacion definitiva de la
faccion de Sebastian Aguilar, con el resto de fuerzas internas (faccionales y sectoriales)
para que la candidatura pudiera ser presentada como el resultado de un acuerdo entre todas
esas fuerzas; tal como ocurriria, en medio de un clima de relativa armonia, el dia en que se
celebro la llamada Convencion de Delegados. Sin embargo, a partir de ese momento se
abriria una fase mas intensa del conflicto interno, ya que la irreversibilidad de la
fragmentacion faccional representd, en efecto, una nueva dinamica de competencia entre
estos dos candidatos por ganar o asegurar el apoyo de intermediarios estratégicos y, a la

vez, por bloquear accesos a la contraparte dentro de las redes del PRI local.

En tal tesitura, Ignacio Hernandez y sus “operadores politicos” realizaron una serie
de reuniones y encuentros privados con distintas personas, como por ejemplo, algunos
lideres comunitarios adheridos a la estructura del PRI (entre ellos varios de los miembros
del Consejo Politico), diversos representantes seccionales y sectoriales, asi como
determinadas familias reconocidas por su filiacion al partido tricolor con el fin de estimar el
estado de su representatividad. Hacia “afuera”, Hernandez no solo estuvo muy al pendiente
de lo que pasaba con el resto de candidatos, no sélo para enterarse de sus labores de
“operacion politica”, sino también de los conflictos surgidos al interior de cada faccion, de
cada comité o incluso de cada red de intermediacion rival que pudieran significar la suma
de apoyos “externos”. Asimismo, reconociendo su mayor fortaleza, comenz6 con la
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organizacion interna de su base segura de promocion con miras al inicio de campafas, la
cual estaba depositada, de forma mas que clara, en el sector juvenil del partido (pero no
solo en éste, ya que ademas del Frente Juvenil y de la Fundacién Colosio, Ignacio
Hernandez también conto con el apoyo de algunos grupos de estudiantes de la preparatoria

regional); del cual surgiria una parte importante de sus promotores.

En Gltima instancia, el proceso seguido por Sebastian Aguilar y su faccion fue algo
diferente con respecto a los otros dos frentes, en especial en la perspectiva interna. En
efecto, mientras los otros candidatos invertian parte de su tiempo en negociar soluciones a
las “heridas” internas dejadas por el proceso de seleccién, Aguilar y su grupo no pasaban
por esta situacion debido a que su union al MC no significo la participacion en una nueva
competencia interna por la candidatura, por el contrario, fue un vinculo que le ofrecio un
pase directo a la misma y perspectivas para una proyeccion a mas largo tiempo. En otras
palabras, abria la posibilidad para que después de la coyuntura electoral la faccion de
Sebastian Aguilar ayudara a fortificar al MC en la escala municipal. No obstante, esto no
significa que esta faccion no se haya tenido que enfrentar a determinados conflictos hacia
“adentro”, ya que la separacion del PRI y la premura para construir la candidatura portando
otros colores, implicd una serie de desavenencias internas gue, relacionadas a la posicion y
rol que jugaria cada uno de los integrantes de la faccion durante el proceso electoral,
requirieron de ajustes y negociaciones entre partes para que la agrupacion luciera, por lo

menos hacia el exterior, como un grupo cohesionado.

Por complemento, y en consonancia con lo observado en el resto de frentes,
Sebastian Aguilar y su faccién también llevaron a cabo durante esta etapa de “veda”
electoral una serie de acciones tendientes a asegurar y a incrementar su rango de “operacion
politica”. En principio, el crecimiento de la faccion a partir de las incorporaciones de
“operadores politicos” provenientes del PRI local permitio, en la suma de recursos de
intermediacidn, un mejor posicionamiento dentro de las redes del propio tricolor para,
desde ahi, construir una primera base de apoyo que actuara a su favor (y en detrimento de
Ignacio Herndndez). Sin embargo, hacia “afuera”, se esperaba que la estrategia de
“operacion politica” (reforzada por ese discurso que exaltaba los valores ciudadanos en
contraposicion a los “partidos tradicionales”) también provocara la adhesion de promotores
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y de otros intermediarios, surgidos méas alla de los encadenamientos seguros de las redes
establecidas en el PRI, para que robustecieran, al final, la deseada estructura piramidal. Al
respecto, es necesario externar que el logro de tal configuracion en las redes de promocion
y el posterior armado de una base de datos era una meta comdn a todos los candidatos y sus
planillas (incluidos los pertenecientes al PRI, ya que si bien no fue posible recolectar

3

evidencia sobre el uso de esta estrategia durante la “veda”, el inicio de las campafas
revelarian la importante aplicacion de la misma en combinacién con otras formas de
propaganda que seran descritas en el préximo capitulo). En efecto, cada uno de ellos tenia
el mismo interés no s6lo en incrementar lo mas posible el nimero de potenciales votantes,
sino en llevar un registro de los mismos para, llegado el momento, entablar comunicacion
con ellos y solicitarles que su respaldo fuera confirmado mediante la emision de votos.
Ademas, también es importante resaltar que esta estrategia de promocion escalonada o
piramidal no es en absoluto exclusiva de Autlan (o de los municipios de la costa), sino un
mecanismo replicado en las diversas escalas de los partidos politicos para promover el voto

a traveés de diversas redes.

Finalmente, todo este proceso puede ser leido, a manera de hipotesis, como la
continuacion de una prueba para las facciones al respecto de sus capacidades y funciones
como agencias de competencia politica. Esto porque al necesitar los apoyos del resto de
agrupaciones de un mismo sistema faccional, en términos de la suma de vinculos
estratégicos y de redes de promocion, para encarar con “unidad” la eleccidon constitucional,
el candidato, su planilla y la faccién ganadora en general, debe de demostrar renovadas
capacidades de negociacion para lograr los intercambios o pactos necesarios para hacerse
de esos importantes respaldos; algo que demuestra que la disputa o los conflictos por las
candidaturas no terminan, como se ha demostrado, en el momento de su resolucion formal,
sino que conllevan una continuidad durante el resto del proceso electoral y que, como
veremos en el siguiente capitulo, puede tener trascendencia al respecto de las estrategias

implementadas, pero también de los resultados obtenidos por cada candidato y su planilla.

240



Capitulo V. Las campafas y la jornada electoral desde la dptica

faccional: de la movilizacion de redes en un entorno de disputa abierta

El presente capitulo estara dedicado, en especifico, a las siguientes etapas restantes del
proceso electoral analizado. En primera instancia se hara referencia a la conformacién final
de las planillas de regidores y sus significados después del proceso de seleccion de
candidatos y de la fase de “veda” electoral. Al respecto, lo mads importante sera mostrar
como los inscritos a tales planillas refieren a diferentes tipoldgicas de integracion y como
esto refiere, a su vez, a una compleja gama de relaciones (jerarquicas), objetivos e intereses
que, en su interrelacion, captaron la l6gica impresa a las subsecuentes estrategias de
campafia Y, al respecto, a la organizacion y utilizacion de las redes de apoyo y promocion.
En un segundo apartado, se analizara el periodo oficial de campafias electorales a partir de
los sentidos atribuidos por los inmiscuidos a la competencia por el poder politico
(considerando sus cargas simbdlicas y las evaluaciones realizadas sobre el entorno de
coyuntura local) y como esto se plasmo en determinadas estrategias de “presentacion” y de

acercamiento ritual hacia los potenciales votantes.

Lo anterior significa que, con apego en los planteamientos tedricos vertidos para el
capitulo anterior (aquellos vinculados, especialmente, a la teoria micro sociolégica y a la
teoria de la movilizacion), las secciones integrantes de este apartado también referiran de
forma importante a la descripcidn y analisis de las estrategias de movilizacion para sumar
apoyos Y/o votos Yy, al respecto, a los diferentes usos, organizaciones y objetivos otorgados
a la redes de apoyo y promocion de cada candidato; incluyendo, como lo mostrara un breve
pero importante sub apartado, los puentes e interrelaciones con candidatos en otros niveles
bajo la dindmica interpuesta por una eleccion concurrente y, a su vez, la logica de
pertenencia a un mismo partido politico. En tal sentido, lo crucial por exponer son las
transformaciones y adaptaciones que tales dindmicas de movilizacién y usos de redes
exhibieron de acuerdo al desenvolvimiento de estos periodos de la coyuntura electoral, pues
la cada vez mayor cercania de la jornada electoral, sumada a la apertura oficial de
campanfias, significé un incremento en los niveles de competencia entre candidatos que se
reflej6 no sélo en el creciente nimero de interacciones con la poblacién, sino también,

como se vera en otro sub apartado, en la cantidad e intensidad de las descalificaciones entre
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los mismos. Esto tiene que ver, entre otras cuestiones, con la naturaleza misma de este
periodo de tiempo, ya que mientras la “veda” electoral se caracteriz6 por dinamicas veladas
(y/o privadas) de conflicto, negociacion y acuerdo, estas posteriores se tradujeron en la
incursion de las estrategias de movilizacion en el espacio publico, es decir, en una
dimension de mayor visibilidad. Finalmente, en este capitulo se expondra, como corolario,
el uso que se hizo de las redes de cada planilla durante la importante jornada electoral y los

resultados de la misma.

La conformacion final de las planillas como evidencia de las dindmicas faccionales: de

la “unidad”, la vinculacion estratégica y los liderazgos

Una vez terminada la etapa de “veda” electoral, los principales candidatos a la presidencia
municipal de Autlan daban los Gltimos detalles para comenzar con todas sus estrategias
publicas para promover y cosechar el voto de los electores. En este sentido, el primer paso
que dieron todos ellos fue el de organizar un gran evento, en distintos lugares del
municipio, para presentar a las planillas oficiales que ocuparian, de ganar la competencia
electoral, las regidurias y las correspondientes suplencias. Al respecto, estas
conformaciones finales brindarian evidencia concretas acerca de diversas variables
importantes que, dependientes de las dindmicas faccionales vividas hasta ese momento,
estarian referidas, por ejemplo, a las negociaciones, pactos e intercambios obtenidos al
interior de cada sistema faccional y de cada comité municipal en busca de la “unidad”, a la
integracion de “operadores politicos”, lideres o representantes estratégicos de determinados
sectores, comunidades o redes, la relacién de los integrantes hacia el lider, el resto de la
planilla y la faccion e, incluso, a las formas de organizacion jerarquica de las planillas y el
reparto de tareas entre las redes de apoyo y promocién. Siguiendo este argumento, cada una
de las planillas presentadas, independientemente de los nombres de los integrantes,
simbolizaron distintos grados o formas de compaginacion o traslape de estas variables que,
en su conjunto, contribuirian, en buena medida, a los mecanismos, estrategias, evaluaciones
y decisiones a partir de las cuales se enfrentarian las campafias y la importante jornada
electoral. En el siguiente cuadro (4.1) se expresa la cantidad de integrantes de cada planilla

que tiene que ver con esos criterios y variables que, a pesar de la heterogeneidad
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presentada, marcaron pautas importantes y de aplicacion general para las tres agrupaciones
finalmente presentadas.

Cuadro 4.1
Tipologia de integracion a las planillas
Integrantes por
. Integrantes con | Integrantes por . Integrantes por| Integrantes
Planillas L i . . |acnerdo faccional o . .. Total
relacion cercana |vinculo estratégico . "unidad" por coalicion
sectorial

Planilla de Eduardo 9 3 2 3 0 17
Planilla de Ignacio 4 5 5 2 17
Planilla Sebastiin 0 7 7 3 17

Fuente: Elaboracion propia

Por principio, es necesario decir que la cantidad total de integrantes de la planilla
tiene que ver con un criterio formal, el cual refiere, para este caso, a que por el tamafio
poblacional del municipio de Autlan el ayuntamiento debe de estar integrado por nueve
regidores titulares (incluido el presidente municipal) y sus respectivos suplentes elegidos
por el criterio de mayoria relativa, lo cual da un total de 18 candidatos registrados ante las
autoridades electorales (en el cuadro se descuenta, obviamente, al candidato a la
presidencia municipal). Habiendo establecido lo anterior, el primer criterio referido a los
“integrantes con relacion cercana” sefala la cantidad de personas que, estando dentro de la
planilla, representan los vinculos de mayor proximidad con el candidato.** Al respecto,
estos integrantes en especifico, son aquellos que, en el caso del PAN y del PRI, fueron
elegidos por los dos candidatos precisamente por ser personas allegadas, pero también
porque, en la mayoria de los casos, representaban individuos que, fuera del tiempo de la
politica, ya guardaban una relacion de subordinacion con el candidato (especialmente
devenido del a&mbito laboral o partidista), por lo cual se constituian, mas alla de sus
cualidades y/o perfiles profesionales, en sus principales promotores y reforzadores de su
liderato al interior de la planilla. De esta manera, estas personas eran aquellas que les
simbolizaban a los candidatos sus lealtades primordiales (Palmeira, 2003: 36) dentro de la

planilla (ya que habria otras fuera de la misma), es decir, aguellos individuos que, siendo

** Es necesario mencionar que hay casos en que los integrantes podrian haber sido sumados en mas de una
categoria, es decir, que méas de alguno de ellos podria ser clasificado, por ejemplo, como individuo cercano al
candidato y como poseedores de vinculos estratégicos. Sin embargo, la casilla donde fueron sumados refiere a
aquel campo en el cual, de acuerdo a las observaciones empiricas, quedaban mejor comprendida su relacion
hacia la planilla y hacia la faccion.
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mucho mas cercanos que el resto, se constituyeron en sus principales aliados (aquellos a los
que mas solian consultar decisiones importantes) para enfrentar la competencia electoral y
cuya relacion con el lider de la planilla no se sustentaba, por lo menos exclusivamente, en
las luchas por el poder politico, sino mas bien a su condicion de miembros de una misma

comunidad en la cual comparten espacios y actividades de forma cotidiana.

Asi, por un lado, en el caso de Eduardo Morén, estos subordinados simbolizaban a
personas que habian trabajado con él cuando estuvo encargado de los programas sociales en
ayuntamientos pasados o, incluso, que lo habian seguido, como sus asistentes, desde sus
inicios en la funcion pablica como miembro del PRI local. Por otro lado, en el caso de
Ignacio Hernandez, estos allegados provenian principalmente de las filas juveniles del PRI
y que reconocian en Herndndez, despues de su paso como presidente del FJR y de la
Fundacion Colosio, a un lider que era responsable del crecimiento de la faccion “juvenil”
dentro del sistema faccional del tricolor local. Por lo tanto, en ambos casos, estas lealtades
primordiales tenian el importante objetivo de ser la base de mayor apoyo de los candidatos
dentro de la planilla, pero sobre todo aquellos que permitieran cimentar, en teoria, la
legitimidad de sus liderazgos entre el resto de los integrantes de las planillas a partir de
acciones y especialmente de discursos que enaltecerian y/o alimentaran su imagen entre los
mismos o que reforzaran las lealtades y la cohesion interna. En otra indole, el cuadro llama
la atencion, en este mismo rubro, por la ausencia de personas cercanas a Sebastian Aguilar,
sin embargo, esto implica determinados matices y objetivos que vale la pena especificar. Al
respecto, Sebastian Aguilar y su faccion, haciendo uso de ese ambito de deliberaciones
internas, discutieron sobre cudles serian las mejores estrategias para integrar la planilla, por
lo cual decidieron que era necesario mantener la coherencia con el discurso promovido
desde el inicio de la “veda” acerca de la predominancia “ciudadana” sobre los “partidos

tradicionales™ y, asi, colocar a candidatos a las regidurias que abanderaran tal ideologia.

En tal tesitura, algunos de los integrantes de la faccion (en donde Aguilar tenia,
por supuesto, a sus principales lealtades primordiales) sugirieron que ninguno de ellos, los
mas cercanos a Aguilar, quedara dentro de la planilla por registrar, pues esto podria ser
visto por la poblacion (y explotado por los rivales) como una contradiccion al respecto de

su discurso referente a la paradoja del no politico (Scotto, 2003: 92), pues la mayoria de
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ellos eran conocidos por su trayectoria partidista o gubernamental. Fue asi como las
discusiones internas derivaron en un acuerdo generalizado acerca de la integracion de
personas que si eran conocidas por los miembros de la faccion, pero que no le
representarian, por lo menos de forma evidente para las potenciales votantes, una relacion
cercana a Aguilar; algo que incluso explotaria en las innumerables presentaciones de la
planilla dentro del municipio, pues al sefialar que algunos de esos integrantes no le eran
conocidos, hasta el inicio del proceso, buscaba demostrar antes los escuchas que los habia
escogido por sus capacidades profesionales y/o sus perfiles “ciudadanos” y, por ello, “no

politicos”.

Lo anterior lleva al segundo campo de la tabla, al criterio “integrantes por vinculo
estratégico”, el cual refiere a aquellos hombres y mujeres que habian sido registrados en la
planilla por detentar un determinado capital politico, es decir, a su conocimiento de (o
insercion en) algunas redes importantes 0 a su tenencia de vinculos estratégicos en
determinados sectores o comunidades del municipio. En efecto, esta segunda tipologia de
integrantes refiere a las personas que fueron sumadas como candidatos a regidores debido a
que eran considerados piezas claves, puntos de acceso, intermediarios u “operadores
politicos”, con respecto a ciertos grupos sociales o escalas territoriales de Autlan. Al
respecto, tanto en la planilla de Eduardo Moran como en la de Ignacio Hernandez, estos
integrantes eran, en su gran mayoria, representantes comunitarios, delegados intermedios,
agentes o lideres locales provenientes de (0 conectados a) determinadas zonas geograficas
del municipio y a sus grupos o sectores sociales. Estos fueron elegidos en el seno de cada
faccion después de algunos debates y discusiones acerca de a quiénes seleccionar, dentro de
sus conocidos, de acuerdo a las evaluaciones de su capital politico (e incluso a su capital
personal de notoriedad) y, ademas, de su conexion con aquellas comunidades del municipio
que cada faccion consider6 mucho mas estratégicas por su peso electoral; algo que en el
terreno empirico se tradujo en un cierto patron o logica territorial (Alasia, 2003: 48) de
intervencion y movilizacion por parte de cada planilla, siendo para Eduardo Moran e
Ignacio Hernandez mas importante comenzar e intensificar su promocién en las
comunidades o localidades que representaban a las de mas bajos recursos econdémicos

dejando, para cuando la jornada electoral se acercara, la cabecera municipal.
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El caso de la planilla de Sebastian Aguilar fue bastante similar, en este rubro, en
términos de la seleccion de personas que fueran consideradas como vinculos estratégicos
con respecto a ciertos grupos sociales. No obstante, la decision de qué personas serian las
idéneas y de qué zonas serian las mas importantes para la planilla si plante6 matices
importantes, ya que para Aguilar y su faccidn estos integrantes debian de simbolizar no
solo posiciones vitales dentro de determinados colectivos, sino también perfiles que
guardaran coherencia con su propuesta “no politica”. De ahi que la seleccion de estos
integrantes finalmente registrados también tuviera que ver con, por ejemplo, la evaluacién
de labores altruistas, participacion comunitaria o, en general, capitales personales de
notoriedad, pero no ligados a la funcion pablica. Asimismo, estas personas representaban,
en su mayoria, conexiones territoriales, en comunidades, barrios o colonias, pero dentro de
la cabecera municipal, ya que en las evaluaciones de la faccion, sus estrategias discursivas
acerca de la exaltacion de lo “ciudadano” en detrimento de la “mala” y “vieja” politica
brindaria sus mejores dividendos en tal zona més densamente poblada y mejor posicionada

en términos socioecondmicos.

El tercer campo referido a la “integracion por acuerdo faccional o sectorial”
refiere, en especifico, a la suma de determinados individuos a las planillas que, por un lado,
representaran los acuerdos alcanzados dentro de cada faccion para mantenerla cohesionada
0, por otro lado, que significaran relaciones importantes con ciertos sectores politicos o
econdmicos valorados como fuertes (simbolica y/o monetariamente) en el municipio. En el
primer rubro es posible enmarcar las deliberaciones internas en la faccion de César
Magallanes, al inicio del proceso de seleccion de candidatos, que devino, en esta etapa, en
la integracién final y oficial de dos personas que, siendo miembros de la faccién (y no
precisamente cercanos a Eduardo), fungieron como un punto de acceso o de cierta
movilidad (consensada) en la planilla de los diferentes intereses dentro de la agrupacion
principal al respecto de la competencia por el poder politico; algo que, al final,
representaria, en el caso de un triunfo, la continuidad y reforzamiento de toda la faccién de
Magallanes. Por otra parte, en el caso de la planilla de Ignacio Herndndez, este rubro estaria
ocupado por aquellas personas que serian seleccionadas como efecto de las negociaciones y

acuerdos con los sectores mas representativos dentro de la compleja estructura del partido

246



tricolor. Esto con el objetivo, como ya se habia hecho mencién en el capitulo anterior, no
solo de abrir espacios para los intereses de tales sectores, sino también de bloquear, el
acceso a Sebastian Aguilar. En tal tesitura, estos integrantes serian provenientes del sector
campesino, del sector obrero, del sector sindical/magisterial y del sector de mujeres del
partido. Para el caso de la planilla de Sebastian Aguilar estos integrantes de la planilla
estarian vinculados, siguiendo la loégica “ciudadana” de su discurso y la estrategia territorial
disefiada, al sector comercial y pequefio-empresarial del municipio (entre ellos algunos
individuos dedicados a la venta de productos carnicos, frutas, verduras y semillas y demas
productos conectados a las actividades de la central de abastos del municipio).

El cuarto campo, llamado “integrantes por unidad”, hace alusiéon a aquellas
personas que fueron sumadas a las planillas por efecto de los procesos y acuerdo tomados
al interior de cada sistema faccional y que tenian por objetivo fortalecer la “unidad” con las
principales agencias de competencia politica para que éstas, a su vez, brindaran sus apoyos
en términos de vinculos estratégicos, redes y/o capacidades de “operacion politica”. De esta
manera, en la planilla de Eduardo Moran quedaron formalmente registradas tres personas
provenientes de las preplanillas perdedoras durante el proceso de seleccion de candidatos,
dos conectadas a la faccion “tradicionalista” y una a la faccion del presidente municipal,
con lo cual Eduardo queria demostrar a esas facciones que deseaba, por un lado, ayudar a
“curar las heridas” dejadas por el proceso interno y, por otro lado, a consecuencia de lo
primero, de obtener y asegurar sus respaldos con miras a la apertura oficial de campafas
electorales; algo que, a pesar de tal formalizacién, no habia sido concretado. Para la
agrupacion de Ignacio Hernandez la integracion a la planilla en este rubro seria el resultado
del acuerdo alcanzado con Omar Gonzalez para que éste decidiera renunciar a sus
aspiraciones a la candidatura y aliarse con él con miras a la eleccion constitucional. Al
respecto, no seria Gonzalez el que ocuparia tal lugar, pero si una persona sumamente
cercana a él. En el caso de Sebastian Aguilar este campo no representaria presencia alguna
debido, obviamente, a su solitud dentro del MC, un partido que no habia tenido
representacion formal dentro del municipio y, a la vez, ninguna manifestacion de
composicion faccional que llevara a Aguilar a tener que competir con alguna agrupacion

por la candidatura a la presidencia municipal.
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En tltima instancia, el quinto rubro referente a los “integrantes por coalicion”
acumula a las personas que fueron registradas dentro de la planilla debido a determinados
acuerdos que se dieron a partir de la estructura de los partidos politicos en competencia. En
el caso del PRI esos dos lugares fueron ocupados por personas que estaban formalmente
inscritos en las filas del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y que debian de ser
cedidos por efecto de la coalicion de estos dos partidos politicos a nivel nacional. Para
Sebastian Aguilar los tres integrantes registrados en este rubro tuvieron que ver con un
pacto realizado con Enrique Alfaro, el candidato del MC al gobierno del estado, quién le
pidio situar dentro de la planilla a tres personas que fueran de su eleccién como una forma
de participar en la seleccion de esos candidatos a regidores y que representarian la opcion

“ciudadana” y “no politica”.

Siguiendo los argumentos anteriores, vale la pena agregar que, de forma general,
el numero final de integrantes considerado para cada ambito o campo de la tipologia tiene
que ver, ademas de los criterios impuestos por los partidos (como las cuotas de género), con
diferentes fendmenos y dinamicas faccionales, asi como con los criterios y valoraciones de
los implicados en la toma de decisiones en el proceso de seleccion. Asi, por ejemplo, es
notorio que en la planilla de Eduardo Moran habia muchos integrantes que representaban a
personas cercanas, lo cual refleja, para su caso en especifico, la cierta libertad que tuvo,
cedida en cierta medida por la faccién y por su lider, para elegir a un cierto nimero de
individuos para que le ayudaran, en teoria, a reforzar su liderazgo y a mantener la cohesion
dentro de la planilla. No obstante, en la composicion de la planilla de Ignacio Hernandez se
vio reflejado el mayor peso que adquirieron los procesos de vinculacidn estratégica y, en
especial, los de negociacion interna con los sectores del partido no sélo para ganar sus
apoyos, sino también para evitar que éstos pasaran a la planilla encabezada por Sebastian
Aguilar. En otra tesitura, la planilla de Sebastian Aguilar, el peso numérico en
determinados rubros es demostrativo de las estrategias planteadas para ganar la presidencia
municipal y que tenian que ver, por un lado, con ofrecer un perfil “ciudadano” y, por otro
lado, con la vinculacién a determinados sectores sociales y econdmicos que le permitieran
una “operacion politica” y, al respecto, una labor de promocion de su candidatura mas

intensa en la cabecera municipal.
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Por otra parte, también guardd importancia en la integracién de las planillas
quiénes serian los regidores titulares, quienes serian los suplentes y cual seria su “numero”
asignado dentro del conjunto, pues esto implicaba una cierta jerarquizacion interna. En
efecto, mientras las regidurias suplentes representaban lugares mas bien simbdlicos dentro
de la planilla (ya que sélo en el caso de una renuncia o de un permiso especial cubririan las
funciones de un regidor), las regidurias titulares si representaban potenciales lugares en la
toma de decisiones dentro del ayuntamiento, es decir, en el ejercicio del poder politico.*
De esta manera, estas posiciones fueron ocupadas de acuerdo a las negociaciones, pactos,
estrategias, vinculos, “operaciones politicas” y evaluaciones de la coyuntura electoral mas
importantes de acuerdo al entorno faccional (y partidario) en el que se configuré cada
planilla. Asi, por ejemplo, en la planilla de Eduardo fue notorio que la segunda y la tercer
regidurias titulares (la primera es oficialmente ocupada por el candidato a la presidencia
municipal) quedaron en manos, respectivamente, de un importante integrante de la faccion
(uno de los principales allegados de Ceésar Magallanes desde su primer cargo
gubernamental como presidente municipal de Autlan) y un intermediario con la segunda
poblacion més poblada del municipio (y, en ese sentido, electoralmente importante);
lugares que incluso perdiendo la eleccién municipal les permitiria acceder a las regidurias
por el criterio de representacion proporcional. Tal primer orden, le significo a Eduardo
dejar a sus mas allegados en posiciones menos ventajosas (incluso, en algunos casos, como
regidores suplentes), pero esto podia no representar un problema porque ese grupo de mas
cercanos era mucho mas movible, le daba mas margen de maniobra, precisamente por
representar las lealtades primordiales; aunque por supuesto, la accién de estas jerarquias

siempre podria crear conflictos internos.

En misma tesitura, la planilla de Ignacio Herndndez presentaba en sus dos
primeros lugares (segunda y tercer regidurias) a, por un lado, el integrante cercano a Omar
Gonzaélez, lo cual explicita la importancia de tal alianza y, por otro lado, el representante
del sector campesino del partido dando su lugar especial, por lo tanto, a dicho gremio que,

siguiendo la l6gica del enfrentamiento entre facciones rivales, seria uno de los mas

> Algo que también se vio reflejado en las aportaciones econémicas, ya que para solventar sus gastos de
campafias cada integrante de las planillas tenia que aportar una determinada suma de dinero de acuerdo a su
posicién guardada dentro de la misma.
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competidos por Sebastidn Aguilar por su estrecha relacion con el mismo (proveniente de su
labor como comerciante y pequeiio empresario en ramas afines). De esta manera,
Hernandez también tuvo que dejar a sus principales allegados en posiciones menos
favorables, pero a cambio les estableceria tareas que demandaban, claramente, a las
personas mas leales (como la coordinacion de la campafia). En el caso del propio Aguilar
esas dos regidurias serian asignadas, en igual sentido, a personas que representarian un
acuerdo sectorial y un vinculo estratégico. La primera de estas con un sector comercial del
municipio (en la rama de los productos carnicos) y la segunda como intermediario con una
de las colonias de la cabecera municipal que contiene practicamente la mitad de la seccion

electoral mas grande (en términos del nimero de posibles electores) de Autlan.

Finalmente, estas formas de organizacion jerarquica revelaron sus contrastes con
respecto a la asignacion de tareas y roles dentro de la planilla. En las planillas de Eduardo
Moran e Ignacio Hernandez, por ejemplo, las tareas mas importantes, como la coordinacion
de la campafia, las funciones de tesoreria 0 la organizacién de redes, recayeron, sin
importar su lugar formal dentro de la planilla, en el grupo de esas personas que les
representaban los vinculos mas cercanos. Esto porque tales funciones eran evaluadas por
los candidatos como trascendentales y, por ello, consideradas como aquellas que debian de
recaer en las personas mas leales del grupo. En ambos casos, tal forma de distribucion llevo
a que algunas de estas tareas fueran cumplidas por personas que no eran integrantes de la
planilla, pero si de la faccion y que representaban a personas cercanas Yy, ademas, a
“operadores politicos” con experiencia en la organizaciéon de campafas electorales. Esto
altimo fue mucho mas notorio en el caso de Sebastian Aguilar, ya que, a diferencia de los
otros dos candidatos en donde el reparto de estas funciones simbolizd entrecruzamientos
entre las planillas y las facciones originarias, dichas tareas fueron ejercidas, en su totalidad,
por miembros de la faccion originaria, pues, como ya se habian mencionado, era en ésta en
donde se concentraban los individuos que le representaban sus lealtades primordiales. Seria
a partir de este escenario, de este mapa final de integracion de las planillas y de la
diversidad de relaciones que contenia, que cada uno de los candidatos planearia y

desarrollaria sus estrategias para enfrentar el periodo de campafas electorales; situacion
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que, por supuesto, significaria una pluralizacion o redimensionamiento de las

movilizaciones de sus redes y de las “operaciones politicas”.

Campafias electorales, estrategias publicas y movilizacién: la exhibicion de la fuerza
acumulada por las facciones como resultado de la organizacion de sus redes y de sus

“operaciones politicas”

El domingo 29 de abril todas las planillas saldrian por primera vez a las campafias
callejeras (Scotto, 2003: 82) para promocionar publicamente las candidaturas a la
presidencia municipal de Autlan, por lo cual este periodo de exhibicidn publica, ademas de
plantear el desarrollo de estrategias especificas, guardaria un significado especial para la
mayoria de los miembros: el inicio de la fiesta electoral para promover la proximidad ritual
con el elector (Alencar, 2003: 170). De esta manera, cada uno de ellos, de acuerdo a su
planeacion, a sus redes, a su espectro de “operacion politica” y a sus recursos econdomicos,
llevaron a cabo, durante varias semanas, diferentes eventos a lo largo y ancho del municipio
con el fin de tener un contacto mas directo con los potenciales electores (Scotto, 2003: 82);
de llegar, desde el primer minuto, al mayor namero de personas y, a su vez, de exhibirles la
fuerza con la que contaban a cada uno de los principales contrincantes. Por lo tanto, este
apartado, en concreto, tendra el objetivo de evidenciar las principales estrategias
desarrolladas por las planillas y sus redes en dos vertientes: como promocion del candidato,
en un primer momento, o como degradacion del rival en un segundo. Esto considerando sus
vinculos estratégicos, sus formas de organizacion e, incluso, su participacién como parte de
una estructura partidaria en una coyuntura que representaba, para el caso jalisciense, una

importante eleccidn concurrente.

El despliegue de las principales estrategias de captacion de votos y la organizacién de las

redes: los mitines

Desde el comienzo de los actos oficiales de campafa, todas y cada una de las planillas
organizaron y utilizaron los mitines como una de sus principales estrategias para ganar
votos. Al respecto, tales practicas guardaron una serie de elementos (y también de
contrastes) que vale la pena enumerar en tanto reflejan los significados atribuidos a la

disputa por los cargos publicos, las formas de uso y organizacion de las redes de

251



promocion, asi como las diferentes manifestaciones de las “operaciones politicas”. Por
principio, los mitines deben de ser considerados eventos que reflejan muy claramente la
dualidad del tiempo de la politica (Alasia, 2003: 45), ya que se constituye, por un lado, en
una evidencia fundamental de la tensidn y el conflicto intrinsecos a la competencia politica
(que divide a personas que en otros momentos se encuentran juntas en un medio social
comdn) y, por otro lado, en una muestra fidedigna de su caracter festivo en tanto
demostraciones publicas que contienen una serie de elementos que, como ocurri6 en el caso
de Autlan, refieren a un conjunto de simbolos visuales (banderas, playeras y carteles de
todo tipo) y auditivos (Alasia, 2003: 45). Partiendo de tal dualidad, todos y cada uno de los
candidatos a la presidencia municipal recurrieron a la fabricacion de canciones, gorras,
pancartas, calcomanias, tripticos y demas formas de propaganda que, mas alld de los
efectos visuales y auditivos, conllevaban una carga simbélica estrechamente vinculada a la
“presentacion” (Scotto, 2003: 82) del candidato y a su acercamiento ritual a los potenciales
votantes. Por un lado, una “presentacion” que tendria como objetivo, en términos de la
tension y el conflicto inherentes, de lograr adhesiones, de provocar que las personas se
situaran de un lado de esa sociedad dividida por la competencia electoral, pues las planillas
y las facciones lo que buscan en este momento es aumentar lo mas posible su lado de la
sociedad (Palmeira, 2003: 35). Por otro lado, un acercamiento ritual que edifica, por un
breve periodo de tiempo, un espacio simbdlico en que el “politico” es uno entre muchos, un

igual con respecto a los potenciales votantes (Alencar, 2003: 170).

En el caso de Eduardo Moran, su “presentacion” ante los potenciales votantes,
durante los mitines, estuvo basada en una serie de discursos que enfatizaban el peso de su
biografia (Scotto, 2003: 81), de su capital personal de notoriedad que estaba basado,
principalmente, en su “hoja de servicio” como funcionario publico y, al respecto, como
encargado de los programas sociales. En tal indole, eran los miembros de la planilla
quienes, durante su propia presentacion en los mitines como integrantes de un colectivo
poseedor de diferentes capitales personales de notoriedad (ya que ellos también lo exponian
en esos momentos de presentacion publica), exhibian a los asistentes los detalles mas
importantes de esa biografia del candidato entre ellos sus capacidades para resolver

problemas colectivos, su preparacion (como abogado) para enfrentar las pruebas
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interpuestas por la conduccion de un ayuntamiento como el de Autldn y su fina
comprension, dada su experiencia, de las carencias del municipio. Asimismo, el propio
Eduardo expresaba, en un medio local/municipal en donde ser buena persona es ser un buen
politico (Alencar, 2003: 158), que no recurriria a los ataques y a las descalificaciones del
resto de candidatos, sino que se limitaria a la argumentacion de propuestas
gubernamentales como una forma de “campaiia blanca” de “politica buena” que puede ser
“escuchada por los ninos” (diario de campo, 19 de abril del 2012). Por otra parte, su
acercamiento ritual estaba basado, de igual forma, en diferentes aspectos de su biografia,
como aquellos que tenian que ver con su pertenencia a la comunidad, con el hecho de haber
nacido en Autlan dentro de una “familia honesta y humilde”, pero en especial al hecho de
ser “pitayero” (diario de campo, 29 de abril del 2012), una actividad basada en la venta de
tales frutos (muy caracteristicos dentro de la region Costa Sur) que le provenia de familia
(en especifico de su padre) y realizada desde nifio, lo cual le era reconocido por diversas
personas (en especial aquellas que pertenecientes a generaciones mayores lo recordaban en
su infancia cargando el canasto con tales frutos) como una forma de confirmacion de su
pertenencia a los “sectores humildes” del municipio y, a su vez, como demostracion de su

surgimiento “desde abajo”.

Para Ignacio Hernandez, su “presentacion”, que de igual forma referia a
determinados elementos de su biografia y de su capital personal de notoriedad, estaba
referida, por un lado, a su preparacion académica y a su perfil laboral como odont6logo
especializado en Espafia y como poseedor de su propia clinica dental en el municipio y, por
otro lado, a su labores humanitarias y/o asistenciales como presidente del Frente Juvenil
Revolucionario en Autlan al respecto de la organizacion de campafias y eventos para
repartir, fuera de los tiempos de la politica, diferentes bienes como despensas; situacion que
los miembros de su planilla, durante su presentacion, ligaban a su discurso para exaltar sus
capacidades de liderazgo, su comprension de los problemas que aguejan al municipio y su
deseo por resolverlos. En cuanto al acercamiento ritual, Ignacio Herndndez utilizé su
juventud para situarse frente a los potenciales votantes, es decir, como un individuo que
representaba la “sangre nueva” no solo del PRI, sino de Autlan, un “joven autlense” que se

habia dedicado, desde muy nifio, a prepararse y a conocer el municipio y sus necesidades
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para, en este momento, estar capacitado, profesional, politica, social y culturalmente, para
ofrecer respuestas innovadoras que se alejaran de la “vieja” politica, pero no refiriéndose a
aquella practicada por el PRI o el barraganismo, sino a la ejercida, segun sus discursos, por
las tres administraciones panistas pasadas.

Por ultimo, la “presentacion” de Sebastian Aguilar se basé en aquellos elementos
de su biografia que tenian que ver con su actividad laboral y, al respecto, como un
empresario que no “tenia la necesidad de meterse a la politica” por dinero, que tenia la
“buena” cualidad de no querer “robar” una vez llegando al ayuntamiento y, por ello, con la
Unica intencion de resolver los problemas del municipio que los “partidos tradicionales” no
habian podido o “querido” resolver (diario de campo, 20 de abril del 2012). En igual
tesitura, su acercamiento ritual tuvo que ver con su caracter de candidato “ciudadano”, de
un igual (con respecto a los potenciales votantes) que se convertia en contendiente por la
presidencia municipal de Autlan viniendo de ‘“afuera de la politica”, de ese ‘“‘campo
auténomo y corrompido que tiene la capacidad de ensuciar a quien atraviesa sus limites”
(Scotto, 2003: 91), pero que ¢l como un “no politico” (aunque portador de una “nueva”
politica) enfrentaria las obligaciones que conllevaria el puesto y dejaria el mismo con su
“nombre tan limpio como lo estaba antes de entrar en la politica” (Scotto, 2003: 91).
Ademas, estaria acompafiado, segun sus discursos, por una planilla igualmente “ciudadana”
que tenia las capacidades y el deseo de “cambiar” al municipio mediante practicas que se

alejarian de la “vieja” y “mala” politica (Scotto, 2003: 92).

En otra indole estos mitines, estas formas festivas cargadas de simbolismos y, a su
vez, de significados por la confluencia de las “presentaciones” y de los acercamientos
rituales de los candidatos, no podrian haber sido posibles, en ningln caso, sin la
participacion, organizacion e intermediacion de las redes de apoyo y de los “operadores
politicos”. En efecto, como primer escalon para la realizacion de estos eventos publicos y
multitudinarios, cada coordinador de campafia necesitaba llevar un registro de fechas y
lugares para realizar las correspondientes organizaciones. Al respecto, tales fechas y
lugares eran acordados mediante la intervencion de determinados intermediarios u
“operadores politicos” que, a partir de sus capitales politicos (es decir de sus vinculos

estratégicos o redes), platicaban, negociaban y pactaban con representantes, lideres
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comunitarios, grupos vecinales o sectores sociales cuando y donde realizar un mitin dentro
de determinada demarcacion territorial. Al respecto, vale la pena mencionar que tales
arreglos para realizar mitines normalmente eran establecidos considerando las
programaciones del resto de candidatos, pues éstos evitaban al méximo (aunque no siempre
fuera posible) encontrarse en un mismo lugar (Alasia, 2003: 48). Esto con el fin de evitar
cualquier tipo de confrontacion y/o sanciones morales que pudieran ser explotadas por los
contrincantes. Asimismo, todos los candidatos intentaron visitar todos los rincones del
municipio, pero sabiendo de antemano que habia algunos que eran muy dificiles de entrar
sin un vinculo estratégico de por medio o incluso imposibles (como aquellas comunidades
en donde el sector campesino era el mas numeroso y practicamente vetado para las
facciones del PAN); algo que al final reflejo una logica territorial, una segregacion espacial
(Alasia, 2003: 50), que fue casi siempre respetada.

Regresando al punto anterior, una vez establecidos los lugares, las fechas y los
horarios para los mitines, el coordinador de la campafa podia iniciar los siguientes pasos,
los cuales consistian en la socializacion del evento entre el mayor nimero de personas
pertenecientes al area geografica del municipio que se tratara. Para ello, se apoyaba en
algunos principales promotores que tendrian la mision de organizar y coordinar a los
“equipos de trabajo”, es decir, a aquellas personas que conformaban el “personal de apoyo”
y que tendrian la misién de invitar casa por casa a los vecinos de cada colonia, barrio,
delegacion o localidad en donde se fuera a realizar el mitin (ya sea por medio de un acto
verbal o via la entrega de un volante que contenia todas las especificaciones del evento).
Una vez hecho esto, serian esos mismos principales promotores los que desde horas antes
se encargarian de acarrear todos los enceres necesarios para la realizacion del mitin (dicese
lonas, bocinas, mesas, reflectores e incluso los bienes materiales o alimentos que serian
repartidos durante el evento), asi como al “personal de apoyo” que, ya estando en el lugar,
se dedicaria a colocar las sillas, arreglar la tarima en donde se posicionaria la planilla,
acomodar mesas y demas actividades previas. Asimismo, una vez comenzado el mitin, este
mismo “personal de apoyo” estaria a cargo de ofrecerles asientos a las personas que iban
llegando, fungir como publico (en especial en aquellos eventos en los cuales no se

presentaba gran aforo), repartir los bienes materiales que serian regalados por el candidato,
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distribuir las comidas o cenas etc. Al final, también realizarian la limpieza general de la
zona en donde fue realizado el mitin y el recogido de todos los materiales sobrantes y de los

enseres que serian utilizados para siguientes eventos.

Al respecto de esto Ultimo, es importante explicitar que este tipo de organizacion
aplicada a los mitines permite observar la compleja articulacion de funciones y, a su vez, el
caracter jerarquico de toda la red de apoyo y promocion (Alencar, 2003: 164). En efecto,
mas alla de las jerarquias actuantes al interior de la planilla (las cuales fueron argumentadas
mas arriba), las tareas asignadas entre los diferentes inmiscuidos en la organizacion y
desarrollo de los eventos publicos develaron las diferentes posiciones en juego vy, al
respecto, la conformacion de por lo menos tres circulos que integran (y explican) la

organizacion de las redes de promocidn y propaganda de cada candidato.

Esquema 4.1. De la organizacién concéntrica de las redes*®

Circulo con mayor movilidad
Concentra a:

Circulo menos expuesto de la red
Aglutina a diversos:

Ndcleo central
Los 18 integrantes de la planilla
mas los principales “operadores
politicos” y/o intermediarios.

“Operadores politicos”,
intermediarios y
promotores

“Equipos de trabajo” y
“personal de apoyo”

Fuente: elaboracién propia.

“® Vale la pena aclarar que este esquema s6lo representa una formula general de organizacion y distribucion
de tareas y posiciones en las redes, por lo que los cruces y/o traslapes entre los circulos ocurren
continuamente (es decir, no tienen limites inmutables) dada la complejidad de las dindmicas reales.
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El primero de esos circulos, el nlcleo central de cada red, concentra a los
integrantes de la planilla y a los principales “operadores politicos” e intermediarios
(aquellos que representan relaciones mas cercanas al candidato y/o que fueron integrados,
en algunos casos producto de las negociaciones internas, por ser miembros de la faccion
originaria para cumplir con ciertas tareas importantes como la tesoreria del grupo, la
coordinacion de las campanas o la organizacion de las propias redes hacia “abajo”).
Asimismo, este circulo, al concentrar a la planilla, es uno de los que, en términos de los
eventos Y estrategias de campafia, tendria mayor visibilidad en la red, pues tendria la obvia
meta de ser expuesta publicamente a la valoracion de los potenciales votantes. El segundo
de los circulos concentra al resto de “operadores politicos”, intermediarios y principales
promotores, los cuales representan, en su mayoria, a los vinculos y posiciones estratégicas
activadas o logradas durante la veda electoral y que, como tales, funcionan como enlaces
vitales con respecto a determinados sectores sociales, grupos o colectivos varios o
comunidades. Al respecto, este circulo, por su origen y actividad, tiene una presencia mas
velada u oculta, pues se dedica principalmente al dialogo, a las negociaciones, a los
acuerdos y a determinadas organizaciones o coordinaciones encaminadas a la parte
logistica de los eventos, al manejo de determinadas fracciones de los “equipos de trabajo” o

“personal de apoyo”.

De esta manera, el altimo de los circulos, el que agrupa precisamente a ese
“personal de apoyo”, refiere a todas a aquellas personas que se fueron uniendo a la red o se
hicieron mas visibles a partir de la “veda” electoral y que desempefian las funciones antes
descritas de cooperar, de manera general, en todo los aspectos logisticos que rodean a los
eventos publicos y/o masivos. En este sentido, esta esfera representa la mas numerosa, la
mas dinamica o movible (en términos de la organizacién de los mitines y demas actividades
publicas) y, ademas, con mucha volatilidad, pues es donde se registran las mayores
inserciones y deserciones en la red provocadas por su heterogénea concentracion de
intereses con respecto a la competencia electoral y que van desde aquellos que sufrieron de
’coercion moral” (Palmeira, 2003: 36) por parte de los candidatos para unirse (como una
especie de “cobro” por favores debidos o que se encuentran ideologica y/o simbolicamente

vinculados a la imagen del candidato hasta aquellos que se sumaron a la red en busca de
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algln puesto pablico o prebenda. Al respecto de este circulo, a pesar de la heterogeneidad
que represento en el campo empirico fue posible observar al interior de éste un determinado
perfil de integrantes que mucho tuvo que ver con los grupos sociales, los sectores
socioecondmicos Yy los cotos territoriales que cada candidato y su planilla contuvieron. Asi,
por ejemplo, este circulo, en el caso de Eduardo Moréan, estaba compuesto principalmente
por mujeres de mediana edad que se fueron integrando a partir de las “visitas domiciliarias”
correspondientes a la “veda” y, por ello, relacionadas, de forma directa o indirecta, a las
redes vecinales (y las colonias o comunidades que éstas comprenden) que decidi6 activar
para encarar el proceso electoral. En el caso de Ignacio Hernandez, dicha esfera estaba
integrada, en su mayoria, por los jovenes del FJR y de la Fundacion Colosio, quienes ya
habian sido convocados desde la etapa de seleccion de candidatos, pero que comenzaron
con sus actividades preparativas para la promocion y propaganda a partir de la “veda”
electoral. Finalmente, este ultimo circulo estaba representado, dentro de las redes de
Sebastian Aguilar, por una mezcla mas heterogénea de personas, pero que en general
cumplian con el perfil de hombres, mujeres y jovenes provenientes de las colonias mas
centrales (y electoralmente mas importantes en términos de su nimero de potenciales

votantes) de la cabecera municipal.

Por lo tanto, esta organizacion jerarquica de las redes, también lleva a reconocer la
complejidad y heterogeneidad de relaciones que involucra la membresia de las facciones y
las integraciones de las planillas, asi como sus circulos de apoyo y promocion al respecto la
lucha por el poder politico. En efecto, si bien es cierto las facciones originarias (como la de
César Magallanes) implican una serie de relaciones hacia los lideres basadas en la cercania,
en la amistad, en la colaboracion o en demas elementos de la vida cotidiana (es decir, con
una serie de elementos sociales, culturales y simbdlicos que poco o nada tienen que ver con
el establecimiento de una pauta formal para pertenecer a una faccion, pues esta es,
finalmente, innecesaria), también lo es que éstas relaciones se someten a diferentes
tensiones y dindmicas de conflicto durante el tiempo de la politica y que esto las lleva a
incorporar diversos medios de adaptacion al entorno de coyuntura. Asi, la planilla y las
redes de promocion fungen, en cierto sentido, como uno de esos medios de adaptacion,

pues sus conformaciones asignan un lugar tanto a ese tipo de relaciones cercanas como a
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otras que refieren a la busqueda de la “unidad” en los sistemas faccionales, a la activacion
de vinculos estratégicos (en muchos casos ya existentes bajo otras pautas de relacion
cotidiana, pero convertidos en un recurso mas dentro del tiempo de la politica), a la
adhesion de “operadores politicos” o intermediarios y, en general, a la suma de diversos
integrantes que, en aras de ese aumento buscado por la faccion de su lado de la sociedad,

representan diversas formas, perspectivas, medios e incentivos de integracion.

Es asi que la conformacion de tales redes entremezcla elementos que van desde las
relaciones de cercania y las lealtades primordiales hasta las lealtades de voto y los intereses
materiales. En otras palabras la articulacion de una compleja y heterogénea gama de
posturas y objetivos que, a su vez, también someten a tensidbn o ponen a prueba la
capacidad de los candidatos de liderar a los grupos, pues el tendido de tales redes implica
que todo los integrantes de la misma pueden ser considerados sus seguidores, pero de
distinto tipo e intensidad. Como corolario, vale la pena sefialar que estas condiciones tan
particulares solo pueden ser identificadas y analizadas a partir de la aceptacion de su
intrinseca naturaleza informal, pero no por ello cadtica, ya que guarda sus propias légicas
internas que refieren, precisamente, al entramado de esas relaciones sociales e intereses que
engarzan o conectan a los integrantes de una red y, por ello, muy dificiles de aprehender a
partir de criterios o variables organizacionales (como las propuestas por la teoria clasica
sobre el faccionalismo y contenidas en el apartado tedrico de esta investigacion) que, en
aras del predominio de la institucionalidad o de la formalidad, buscan comprender a las
facciones (y en consecuencia a las planillas) mediante comparaciones o valoraciones acerca
de su “membresia inestable”, de su “falta de estructuras burocratico-administrativas” y de
su “organizacion efimera”. Pautas que, al final, no s6lo estan lejos de explicar los procesos
que envuelve el funcionamiento de estas redes, sino que, para estos casos, no aplicables (en
su sentido mas ortodoxo) debido a que tienden a negar o a no reconocer, por lo menos
implicitamente, no s6lo la naturaleza informal de las facciones (y, por ello, las relaciones
sociales que las integran y las movilizan), sino también el cardcter eminentemente
conflictivo y dindmico de las facciones (suplantando tales cualidades por palabras como

“inestable”, “débil” o “precario”) y de la politica misma.
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La relacion de las redes con el “exterior”. La interrelacion de las campafias en un

escenario de eleccion concurrente

En otro orden de ideas, las redes de promocion y apoyo también se constituyen en un
fendmeno que ayuda a comprender como se entrelazan las facciones (y las planillas)
municipales con la estructura jerarquica de los partidos politicos en un momento de
coyuntura electoral. Al respecto, vale la pena recalcar que esta eleccion del afio 2012
representd, para el caso de Jalisco, una votacion concurrente, por lo que la puesta en
competencia de todos los puestos publicos en todos los niveles sefialdé una serie de
escenarios de disputa por el poder politico que se entremezclaron o se traslaparon para
evidenciar diversas estrategias y resultados. Habiendo destacado lo anterior, es necesario
partir del hecho de que todos y cada uno de los candidatos a la presidencia municipal de
Autlan guardaron algun tipo de vinculo con candidatos a puestos de otros niveles, lo cual se
tradujo en una serie de interrelaciones, negociaciones y pactos que son importantes para
comprender qué forma toma el intrinseco vinculo entre facciones y partidos politicos en la
practica electoral. Para ello es necesario establecer, por principio, dos planteamientos
tedricos que envuelven tal vinculacion estratégica: 1) que ésta refiere a las importantes
complementariedades entre lo formal y lo informal y; 2) que ésta responde a diferentes

tipos de intercambios o recompensas.

En cuanto al primer punto, es necesario recordar que las facciones pueden ser
conceptualizadas como el mecanismo que rige la competencia por el poder politico en un
nivel y, a su vez, como un complemento de los partidos politicos que cumplen similar
funcion en otro nivel (Belloni y Beller, 1976: 534). Asimismo, que tal funcion
interconectada cobra mayor valor dentro de un régimen en transicion y, al respecto, dentro
un sistema de partidos més abierto a la competencia. Esto debido a que las facciones llegan
a ser el elemento que, en la practica, cubre las zonas de incertidumbre partidaria o,
simplemente, los ambitos imprevisibles que escapan a la organizacion formal (Cisneros,
2007: 52-55). Siguiendo este argumento inicial, el escenario electoral estatal marcaba que
existian candidatos en todos los niveles que, por igual, buscarian generar el mayor namero
de apoyos posibles y, a su vez, la mayor cantidad de votos posible. Asimismo, que estos

candidatos, como miembros de un partido politico, utilizarian todos sus recursos formales
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(como la asignacion de montos econdmicos y los padrones de membresia) e informales a su
disposicion para alcanzar tal meta. Ahora bien, con respecto a esos recursos informales que
pueden ser encontrados a partir de la estructura jerarquica y vinculatoria de los partidos
politicos, todos los candidatos al gobierno del estado de Jalisco, por ejemplo, buscaron que
los candidatos a las presidencias municipales fungieran como un eje de apoyo y promocién
a esa otra candidatura a partir de sus principales recursos, los cuales, para este caso, se

fundamentaron en sus vinculos estratégicos y en sus redes.

En efecto, cada uno de los aspirantes a la titularidad del ejecutivo jalisciense se
vincularia a Eduardo Moran, Ignacio Herndndez y Sebastian Aguilar respectivamente, para
que, bajo una légica de partido, aportaran sus redes para darlos a conocer y/o publicitar su
imagen a lo largo y ancho de Autlan. Esto significo, para todos los casos, la importante
organizacion y coordinacion de eventos masivos, de acuerdo a la ya mencionada
articulacion funcional y organizacional de las redes, entre los cuales destacaron los mitines
en los lugares mas representativos 0 mas grandes de la cabecera municipal (como las
principales plazas y jardines), comidas multitudinarias o, incluso, eventos musicales o
deportivos gratuitos para los asistentes, pero que servirian como marco ideal para la
“presentacion” del candidato al gobierno del estado. Asi, por ejemplo, Eduardo le organizo
a Fernando Pérez Pelaez, el candidato del PAN a la gubernatura de Jalisco, varios mitines,
una comida a la cual estarian convocados todos los candidatos a las presidencias
municipales del distrito XVIII y a las diputaciones y, finalmente, un concierto en la Plaza
de Toros. De igual forma, Ignacio Herndndez le arreglé varias presentaciones a Jorge
Aristoteles Sandoval, el candidato del tricolor al puesto mencionado, entre las cuales
destacan dos marchas masivas por las principales calles de la cabecera municipal y una
gran comida con los principales representantes de la estructura sectorial del partido en
Autlan. Atras no se quedaria Sebastian Aguilar, pues él por su parte le coordinaria dos
mitines masivos a Enrique Alfaro, el candidato del MC a la titularidad del ejecutivo
jalisciense, en la principal plaza del municipio. No obstante, lo comin a todos estos eventos
fue, precisamente, el uso de las redes de cada candidato, planilla y/o faccion en el nivel
municipal para facilitar el acercamiento ritual del candidato al puesto publico mas

importante del estado de Jalisco a una poblacion que, sin esta aproximacion, podria verlo

261



como distante o ajeno; algo que finalmente se constituye en las “estructuras” o “bases” con
las que cuenta un partido, en este caso en un municipio, para socializar sus candidaturas,

sus discursos, sus ideologias y sus proyectos.

Por otra parte, con respecto al segundo punto, esta facilitacion de las redes por
parte de los candidatos a la presidencia municipal de Autlan, fue posible gracias al
establecimiento de determinados pactos e intercambios de apoyos con esos candidatos de
otros niveles y, al respecto, con las unidades de los partidos que los respaldaban. De esta
manera, Eduardo Morén, Ignacio Hernandez y Sebastian Aguilar, obtuvieron por sus
apoyos en la promocidn de las candidaturas al gobierno del estado una serie de respaldos
economicos (que tendrian que ser aplicados directamente como gastos de campafia) o
promocionales que referian al disefio, fabricacion y entrega de materiales publicitarios
(como gorras, playeras, lonas y calcomanias) para alimentar sus propias estrategias de
propaganda en el municipio. No obstante, mas alla de estas compensaciones materiales,
estos vinculos también les redituaron en apoyos y/o intercambios simbélicos (Alasia, 2003:
54). En efecto, los candidatos a la presidencia municipal de Autlan valoraban mucho la
presencia en el municipio de sus homologos al gobierno de Jalisco debido a que su
presencia, sumada a las movilizaciones masivas, la consideraban como una exhibicion de
fuerza (Rosato, 2003: 72), como una muestra de la densidad de sus redes y como una
demostracion de las capacidades de organizacion y de liderazgo que serian atentamente

observadas por los principales contrincantes.

Asimismo, también la consideraban simbdlicamente relevante porque el
estrechamiento de los vinculos durante las campafas electorales (via los mutuos apoyos)
podia derivar, en caso de triunfar ambos, en que la relacion “se extendiera a lo largo del
tiempo” (Alasia, 2003: 54) para abarcar acciones gubernamentales que podrian reflejarse en
Autlan. Finalmente, este fendmeno también se tradujo en determinadas expresiones que
demostraban el apego simbdlico a esos candidatos, como por ejemplo algunas frases
utilizadas por Eduardo Moran en consonancia con los discursos de Josefina Vazquez Mota
(candidata a quien siempre quiso llevar a un acto de campafia a Autlan sin lograrlo), el
ritual de firma de compromisos realizado en cada mitin por Ignacio Hernandez (emulando

al candidato presidencial Enrique Pefia Nieto) y las plantillas discursivas similares a las
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utilizadas por Enrique Alfaro que fueron igualmente usadas por Sebastidn Aguilar para

exaltar su posicion como candidato “ciudadano”, “no politico”, y, por ello, contrario a los

“partidos tradicionales” o “viejos” partidos.

En los prolegdbmenos de la jornada electoral. La otra cara de las estrategias de campafa:

la “guerra sucia’ y las labores de “espionaje”

Al inicio del periodo oficial de campafias electorales, Eduardo Moréan, Ignacio Hernandez y
Sebastian Aguilar, se reunieron para platicar acerca de sus principales preocupaciones de
cara a los eventos publicos que se desarrollarian por todo el municipio y, al respecto, para
acordar un “pacto de civilidad” el cual se basaria en el compromiso de todos los asistentes y
sus “equipos” de abstenerse de todo tipo de practicas que tuvieran como fin el degradar a
los contrincantes, es decir, un pacto para que nadie hiciera uso de la llamada “guerra sucia”.
En un inicio, todos parecieron respetar tal acuerdo, sin embargo, con el fluir de las
campafas y la cada vez mas cercana jornada electoral del primero de julio, los conflictos
entre estos principales candidatos se fueron intensificando, lo cual provocé que este pacto
comenzara a mostrar cada vez mas puntos de ruptura o transgresion hasta que llego a su
agotamiento pocas semanas antes de la votacion final. Asi, todos y cada uno de ellos fueron
participes de una acometida de criticas y acusaciones que fueron hasta cierto punto
sobrellevadas porque eran percibidas, de forma general, como préacticas comunes del juego
politico (Alasia, 2003: 51). Al respecto, fueron dos los vértices que articularon y dieron
forma a la “guerra sucia” entre estos candidatos; por un lado, esas criticas o acusaciones se
realizaron a partir de exposiciones publicas (incluyendo aquellas que aparecieron en los
medios escritos) o de rumores que corrieron de boca en boca (Alasia, 2003: 51) y, por otro
lado, en su mayoria referentes a sus desemperfios en la vida profesional o a los aspectos

morales relativos a su vida privada (Alasia, 2003: 52).

Por principio, es importante destacar, en aras de mantener el eje de analisis
propuesto para este capitulo, que practicamente todas las estrategias de “guerra sucia” que
se desarrollaron con base a esos dos Vvértices tuvieron gque ver, directa o indirectamente, con
el uso de las redes de apoyo y promocién de cada uno de los candidatos. Asi, las principales
acusaciones realizadas en contra de Eduardo cubrieron todo el espectro, yendo desde sus

labores como funcionario publico (que lo identificaban como una persona con “hambre de
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poder”, que no estaba dispuesto a “soltarlo” y, ademds, “deshonesto” por ser participe,
segun sus acusadores, de la venta ilegal de materiales para la construccion durante su
gestién como encargado de los programas sociales) hasta su imagen como padre de familia
y esposo (referido especialmente al proceso de divorcio de su primera esposa). En el caso
de Sebastidn Aguilar, éste fue difamado, principalmente por Ignacio Hernandez y sus
“operadores politicos” (un conflicto cada vez mas fuerte por lo que estuvo en juego entre
estos dos candidatos), no a partir de sus actividades comerciales (con respecto a su ambito
laboral/empresarial), sino méas bien a partir de, por un lado, la puesta en tela de juicio de sus
capacidades para gobernar al municipio (pues qué se podia esperar, segun sus detractores,
de un “chapulin” que estaba empecinado en obtener la presidencia municipal a como diera
lugar) vy, por otro lado, de sus cualidades morales, entre lo cual destacd su papel como
padre de familia (padre soltero), el divorcio de su esposa e incluso su supuesta

homosexualidad y sus presuntos vinculos con determinadas fuerzas del crimen organizado.

Finalmente, el caso de Ignacio Hernandez merece una tratamiento aparte, pues
méas alla de las acusaciones en contra de su persona en términos de sus actividades
profesionales (como odontdlogo) o de sus roles como esposo o como hijo de un priista que,
segun sus contrarios, habia sido participe de actos de corrupcidon para que Hernandez
escalara lugares en el partido, las imputaciones que mas pesaron sobre él y que sin duda lo
condicionaron durante el proceso electoral, fueron aquellas referidas a sus vinculos con
Javier Galvan; un punto en el cual vale la pena detenerse por sus significados en un entorno
como el autlense. En efecto, estas acusaciones que estaban encaminadas a dafiar su imagen
como politico o como potencial funcionario publico, explotaron en todo momento
diferentes aspectos de esa relacion para restarle legitimidad a su candidatura y a sus
capacidades para convertirse en presidente municipal; situacion que se tradujo en la
elaboracién de pancartas, dibujos, videos y demas propagandas para denunciar tal
conexién. Sin embargo, en su profundidad, esto referia a que Hernandez era sefialado, por
sus mayores detractores, no sélo como un candidato estrechamente vinculado a una forma
de “hacer politica” identificada con el “viejo” PRI, sino en especial, considerando el
entorno autlense, con las practicas del barraganismo referidas concretamente a los

anteriores mecanismos verticales de seleccion de candidatos. Una carga simbdlica que no

264



solo el detento, sino también los tres candidatos anteriores a él que también fueron
conectados a Javier Galvan y que, bajo similares condiciones, perdieron de igual forma sus

respectivas competencias electorales.

De esta manera, lo que reflejaron las imputaciones fue una maximizacion del
rechazo no exclusivamente hacia Ignacio Hernandez, sino también hacia esas practicas que,
en la lectura hiperbolica de la parte acusadora, mantenian “secuestrado al comité
municipal” (Aggi, 16 de marzo del 2012: 4) y que referian al tan mencionado “dedazo” o,
en otras palabras, a la imposicion de los candidatos; algo que tiene mucho éxito entre
determinados sectores de potenciales votantes debido a que la carga simbolica e histérica
del barraganismo mantiene un determinado peso en sus evaluaciones. Asi, lo que
implicaban tales acusaciones era una critica a la resistencia de tales préacticas a los cambios,
a la apertura del sistema de partidos que ha permitido el ingreso de nuevos competidores vy,
a su vez, la desestructuracion del partido hegemdnico como acceso casi exclusivo al poder
politico y a las demandas de aquellas agrupaciones que desean una mayor apertura del
sistema faccional del PRI local; aunque esto no significa, llegado el caso de una mayor
apertura, que las separaciones de las facciones se detendran definitivamente, pues siempre
existird la posibilidad, dada la estructura de oportunidades brindada por el sistema de
partidos, que una agrupacion decida competir por otros colores aun cuando los procesos se
hallan llevado de forma clara. Por ultimo, al respecto de este punto, es importante dejar en
claro que no se encontraron evidencias contundentes de la participacion de Javier Galvan
en el proceso de seleccion del candidato a la presidencia municipal. Sin embargo, eso no
elimina el peso simbédlico que guarda su imagen dentro del PRI y dentro de diferentes
sectores de la poblacion autlense, pues su s6lo nombre es considerado un sinénimo del
barraganismo que lo vio nacer y especialmente de esas formas de seleccionar a los
candidatos que no permitian una mayor libertad a determinadas facciones para desarrollar

sus capacidades como agencias de competencia politica.

En otra indole, todas estas acusaciones realizadas sobre los candidatos tomaron, en
primera instancia, una forma de rumor que pasd de boca en boca. Al respecto, estos
rumores fueron iniciados a partir de las redes de apoyo y promocion, pues fueron éstas las

que mediante diferentes mecanismos (basados en platicas cotidianas, en la confluencia
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permitida por los eventos publicos, en la distribucion de cartas o, incluso, en las
posibilidades ofrecidas por los medios electrénicos) iniciaron la socializacion de las
informaciones entre sus conocidos con la intencion de que éstas se convirtieran, con los
dias, en elementos sumamente integrados a las platicas cotidianas de aquellos autlenses
interesados en los derroteros seguidos por el proceso electoral o, incluso, en datos
utilizados por la prensa regional para sefialar el estado de competencia por la presidencia
municipal de Autlan. De esta manera, aun cuando tales estrategias de “guerra sucia” se
iniciaban en las redes a partir de rumores a “boca pequena” (Alasia, 2003: 52), estas
siempre tuvieron la intencion de trascender tal nivel para repercutir en la llamada opinion
publica. Siguiendo este argumento, en todos los casos esta guerra de acusaciones y criticas
estuvieron encaminadas a dafar la reputacion, el grado de reconocimiento, el capital
personal de notoriedad y, en general, el honor de los contrincantes (Alasia, 2003: 52), pues
éstos se constituian en los elementos simbdlicos que mas deseaban ser expuestos y
remarcados por los candidatos debido al peso que cobraban, segin sus estimaciones, para
las evaluaciones de los potenciales votantes; algo que, en definitiva, era demostrativo de
coémo la disputa por el poder politico, en municipios como Autlan, se ve entrecruzada por
diferentes relaciones sociales y valoraciones conectadas al medio sociocultural de

referencia y, por ello, tendientes a la “confusion de lo publico y lo privado” (Alencar, 2003:
160)

Finalmente, es importante mencionar que la “guerra sucia” entre los candidatos a
la presidencia municipal de Autlan derivo en una serie de practicas que no tuvieron como
objetivo central la promocion del correspondiente candidato o la diseminacion de rumores o
informaciones de los contrincantes, sino mas bien, en sentido contrario, la bisqueda o
investigacion de diversos datos, referencias o detalles de las actividades o acciones de los
opositores que pudieran ser utilizadas, en algin momento, como informacidn estratégica o
como un instrumento para dafiar su imagen, las cuales recibieron el nombre de tacticas de
“espionaje” (diario de campo, 10 de mayo de 2012). Al respecto, cada candidato y sus
principales “operadores politicos™ eligieron a un conjunto de personas (no podian ser ellos
mismos porque serian facilmente reconocidos por los rivales), integrantes de sus redes de

apoyo, para que realizaran diferentes actividades o pesquisas. Por ejemplo, la mayoria de
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ellos serian enviados a los mitines y eventos publicos de los candidatos rivales para
averiguar sobre cuestiones como los alimentos que ofrecian, los bienes materiales que
daban a los potenciales votantes o lo que decian con respecto a los contrarios. Asimismo,
llegaban a infiltrarse en las “casas campafa”, haciéndose pasar por personas interesadas en
integrarse a las redes, para conocer los procesos internos y, al respecto, como iban los
trabajos de construccion de las bases de datos que, de manera comln a todos los
candidatos, serian utilizadas el dia de la jornada electoral para llamar a los potenciales

votantes.

Siguiendo el argumento es importante mencionar que en estas técticas de
“espionaje” también fue importante, por un lado, la participacion de algunos reporteros de
los medios escritos, pues ellos tambien fungieron como fuentes de informacion a los
candidatos a cerca de lo que el resto estaba haciendo y ofreciendo durante sus eventos
publicos y, por otro lado, la utilizacion de los medios electronicos, especialmente el
Facebook, no sélo para la diseminacion de diferentes informaciones, sino también para la
busqueda de datos que hicieran referencia a las agendas de los candidatos (algo que
provoco que éstos dejaran de poner las fechas y los horarios de sus eventos en tal medio) o
a otro tipo de datos importantes que pudieran ser utilizados en contra de los rivales
(revision que devino, por ejemplo, en el “hackeo” de cuentas para conseguir tal
informacién o, incluso, para montar datos falsos que dafiaran la imagen de los opositores)
Asi, en este clima de creciente tension y conflicto, asi como de pluralizacion y
modificacion de las estrategias desarrolladas por las redes de cada faccién, el dia de la
votacion final se fue acercando, una votacion que recogeria todos estos fendmenos relativos
a la disputa por el poder politico en Autldn y que devendria no sélo en la definicién del
puesto publico mas importante del municipio, sino también, de forma general, en el
ordenamiento de las relaciones sociales durante los siguientes tres afios (Palmeira, 2003:
35).

Como coralario. El dia de la jornada electoral: de las ultimas estrategias de movilizacion

faccional

Para el dia mas importante de todo el proceso, los candidatos y sus planillas se habian

preparado con dias de antelacion al respecto de las estrategias que utilizarian, por un lado,
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para “cuidar el voto” y, por otro lado, para intentar que la gente acudiera a las casillas. En
este sentido, todos y cada uno de los aspirantes a la presidencia municipal de Autlan habian
buscado entre sus redes a personas que pudieran cumplir con las funcion de representantes
de casillas; una posicién que cobraria suma importancia para las agrupaciones debido a que
serian ellos los que estaria encargados de “cuidar los votos”, es decir, de cuidar los
intereses de cada candidato en cada uno de los centros de votacion. Por ello, todos los
candidatos emplearian parte de sus esfuerzos para dejar registrados, 7 a 10 dias antes de la
eleccién (tal como lo estipulaban las reglamentaciones electorales), a todos sus
representantes. En el caso de Eduardo, a unas horas de cumplirse el plazo no habia logrado
definir a todos los elegidos, por lo que decidi6 colocar a los que tenia en aquellas casillas
que, en sus estimaciones, tendrian que rendirle mayores votos. Para Ignacio Hernandez esto
le significaria un problema menor, ya que la raigambre y estructura (sectorial y seccional)
de su partido en el municipio le permitio generar representaciones en cada casilla de forma
practicamente automatica. En el caso de Sebastian Aguilar, a pesar de simbolizar a un
partido sin ningun tipo de representacion en Autlan, el estado de sus redes (muchas de ellas
generadas, en efecto, a partir del PRI) le habilitd para generar sus propios encargados de

defender sus intereses en las casillas, pero muy especialmente en la cabecera municipal.

Asimismo, todos los candidatos, en aras de “cuidar el voto™ o, incluso de vigilar lo
que harian las redes de sus contrincantes el primero de julio, disefiaron similares estrategias
basadas en la organizacion de “caza mapaches”. En efecto, estos colectivos, formados en su
gran mayoria por los jovenes insertos en cada red, serian los encargados de posicionarse en
distintos puntos estratégicos del municipio o de “peinar” determinadas colonias y barrios en
busca de evidencias de “acarreos” de personas a las casillas y/o de compra o coaccion del
voto. En tal sentido, estarian vigilantes a acciones tales como: la ubicacién de edificios que
funcionaran como bodegas para concentrar bienes materiales a entregar a los votantes, la
identificacion de vehiculos que estuvieran funcionando para transportar a las personas a los
centros de votacion correspondientes, el sefialamiento de personas que estuvieran haciendo
promocién a algin candidato/partido o que incluso estuvieran repartiendo beneficios o
indicaciones fuera de las casillas y, finalmente, la blsqueda de aquellas casas que

estuvieran funcionando como centros de coordinacion de las redes faccionales en cada
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seccion electoral. Por lo tanto, las redes de cada candidato tendrian asignadas, para ese dia
de eleccion, una serie de tareas por cumplir y que serian, desde la perspectiva de la
organizacion interna, importantes para los resultados por obtener al final de la jornada.

Debido a lo anterior, las actividades del primero de julio comenzaron algunas
horas antes de la apertura de casillas, ya que, mas alla de la organizacién interna de las
mismas (conteo de boletas, organizacion de mesas etc.), afuera se estaban activando las
redes de cada candidato para iniciar con todo un despliegue territorial que brindaria una
perspectiva sumamente importante sobre las practicas que caracterizarian al dia crucial del
proceso electoral. En ese sentido, vale la pena especificar que todas y cada una de las
acciones que serian vigiladas por los “caza mapaches” tendrian su expresion concreta
durante el dia o, por lo menos, emergerian entre rumores que correrian entre la gente y se

diseminarian incluso durante los dias siguientes a la eleccion:

1)  Por principio, todos los aspirantes a la presidencia municipal de Autlan
dijeron tener informaciones y ubicaciones de bodegas clandestinas en
donde se almacenaban algunos bienes materiales que se estaban
entregando en diversas colonias del municipio (en especial en aquellas
consideradas como de escasos recursos). No obstante, el candidato que
sufrid de mayores sefialamientos al respecto fue Sebastidn Aguilar, a
quien incluso se le imputo6 la entrega de objetos como estufas (diario
de campo, 2 de julio del 2012). Sobre este punto en particular, todo
quedd en especulaciones y rumores, ya que nunca se presentaron
evidencias concretas y mucho menos denuncias ante las autoridades
electorales correspondientes.

2)  En cuanto a los vehiculos que “acarreaban” a personas a los centros de
votacion, las evidencias fueron multiples y en todos los frentes. En
efecto, todas las redes de los candidatos habian previsto vehiculos
especificos en puntos estratégicos (de acuerdo a la relevancia electoral
de determinadas secciones) para llevar a la gente a sus casillas. Al
respecto, esta estrategia tuvo que ver con los centros de comunicacion

montados por cada faccion desde los cuales se les llamaba por teléfono
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a los potenciales votantes para instarlos a que fueran a votar (un
mecanismo que funciond, en algunas ocasiones, en coordinacion con
los representantes de casillas, ya que ellos podian tener informacion
sobre determinadas personas o0 pequefios colectivos que no habian
asistido a votar), si ellos decian no tener forma de acudir a depositar
sus boletas se les enviaba un vehiculo para recogerlos en un punto
especifico de sus colonias en donde un intermediario tendria la tarea de
concentrarlos (diario de campo, 2 de julio del 2012).

3)  Varias personas fueron sorprendidas por los “caza mapaches” afuera de
determinadas casillas, ensefiandoles a las personas que iban llegando
(en los vehiculos puestos por los candidatos) carteles o imagenes con
los colores o logos del partido por el cual debian de votar. En este
punto en especifico, el PRI seria el partido que méas acusaciones
recibiria durante el dia, aunque, de igual forma, tampoco se llegaria a
denuncias formales. Esto fue asi porque la parte acusadora tenia en el
terreno su propio mecanismo para afrontar estas practicas y el cual
consistia en, después de recibir la informacion del “caza mapaches” de
la ubicacion y descripcidn de tal persona, enviar a alguien de la propia
red en un vehiculo para removerlo del punto (situacién que en varias
ocasiones culmino en enfrentamientos verbales).

4)  Finalmente, también se llegaron a ubicar determinados edificios que
funcionaban como coordinaciones de las estrategias de movilizacién
en determinadas secciones electorales del municipio. Por ejemplo, el
PAN contaba con las llamadas “casas azules”, las cuales funcionaban,
precisamente, como una especie de centros de operaciones en donde se
recibia y se enviaba informacion sobre los potenciales votantes. Es
decir, sobre quiénes no habian ido a votar y sobre como coordinarse
con las personas de la red para que les fuera facilitado un vehiculo para
llevarlos (dado el caso que fuera necesario). Sin embargo, cuando estas
casas llegaban a ser ubicadas por las redes de los candidatos opuestos,

éstas daban aviso a las coordinaciones para que enviaran personas en
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vehiculos que buscarian evitar que tales casas siguieran operando (algo

que también derivo en momentos de tension).

Antes de las seis de la tarde del primero de julio, las redes de las facciones en
competencia hacian sus ultimos recorridos por las calles del municipio mientras los
candidatos y sus planillas se concentraban en sus “casas de campafia” para recibir las
primeras informaciones de los resultados parciales. Debido a que todos ellos tenian un
representante en la junta distrital en donde se llevaba a cabo la concentracion de los datos
preliminares (que después serian montados en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares o PREP), contaron con actualizaciones al momento en que se estaban
computando las estadisticas. De esta forma, en los rostros de los miembros de cada faccion
se podia observar como se estaban posicionando los candidatos, por lo que se podia ir de
los rostros desencajados hasta las sonrisas y abrazos. En la “casa de campafia” de Eduardo
el escenario era el primero, ya que conforme avanzoé el conteo de boletas la esperanza del
triunfo se fue esfumando. Las cargas de un gobierno municipal ampliamente criticado, un
partido blanquiazul debilitado en todos los frentes, las fuertes sefialamientos en contra del
candidato y de algunos de los miembros de su planilla (en especial sobre aquellos que ya
habian estado en diferentes momentos en el ayuntamiento y por ello mal vistos entre la
poblacion por personificar esa “politica mala” o “vieja” que busca la perpetuidad en los
cargos publicos), pero también de las problematicas internas en la planilla. En efecto, aparte
de los elementos externos, la planilla de Eduardo habia demostrado, en especial a partir del
inicio de las campafas electorales, algunos conflictos entre sus miembros debido, en
especial, a los roles asignados. Por ejemplo, hubo serios problemas acerca de la
coordinacién de campafia y en como se llevaba la agenda de eventos; algo que poco a poco
creo diferencias entre los miembros porque se sintieron dentro de una organizacion
jerarquica que no contaba con legitimidad. No obstante otro factor sumamente importante
fue que, al final, la faccion de Eduardo no obtuvo el apoyo de la faccion “tradicional”, pues
se supo, de gente muy cercana a ese grupo, que no solo no querian a Eduardo como
candidato, sino que actuarian en consecuencia, por lo que, en este caso, el “boicot” se
cumpli6 para que la “operacion politica” de esta faccion pasara como apoyo a otro

candidato. Todos estos factores provocaron que Eduardo quedara rezagado en el tercer
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lugar de la competencia, por lo que s6lo se limitaria, en esa noche, a reconfortar a su gente
leal y a brindar un discurso de &nimo; a las once de la noche no hubo fiesta, s6lo un edificio
del PAN cerrado en espera de mejores momentos.

En la casa de camparfia de Ignacio Hernandez las emociones entraban en conflicto,
se contraponian, ya que, por un lado, existia cierta alegria en los virtuales triunfos de
Enrique Pefia Nieto en la presidencia de la republica y de Aristoteles Sandoval en la
gubernatura del estado, pero también tristeza por la cuarta derrota consecutiva del comité
municipal (y del sistema faccional) en la competencia por el ayuntamiento de Autlan. En
efecto, el fluir de los datos dejaba un saldo confuso, aunque con un sabor mas a derrota
porque aun cuando se registraban victorias como partido, se obtenia un fracaso como
comité, como faccion y como personas con anhelos y metas individuales. Ademas el clima
parecia mas denso porque sabian que la derrota se la habia propinado el principal rival,
aquel que se habia ido de las filas del PRI y que, utilizando sus propias redes dentro del
partido y aprovechando la coyuntura electoral, se habia convertido en una faccion
competitiva que ahora tendrian la oportunidad de gobernar el municipio, pero también de
expandirse y enraizarse en el municipio como una tercera opcion. Por esto, el discurso de
Herndndez fue de animo a sus redes y a sus apoyos por el esfuerzo realizado, aunque
también de cierta frustracion, pues también dejaba en claro que buscaria elementos para
revertir el resultado, en especial aquellos que tenian que ver con los gastos de camparia;
algo que él candidato sabia que sélo llegaria, de comprobarse, a una multa econémica, por
lo que se despidio diciendo “ganaremos dentro de tres afios” (diario de campo, 1 de julio

del 2012).

Por 1ultimo, la “casa de campafia” mas alegre era la de Sebastidn Aguilar, no s6lo
porque el triunfo habia sido logrado a pesar de los obstaculos, sino también porque éste
llegé de manera avasalladora por una diferencia de casi 3,000 votos con respecto a su
principal perseguidor (Ignacio Hernandez). Por lo tanto, habia quedado demostrado, en este
caso, que esta faccion, mas alld de no representar a un partido con estructura en el
municipio, tuvo redes, vinculos estratégicos (incluso provenientes de diferentes partidos) y
“operadores politicos” que hicieron su parte para que el triunfo se lograra. Sin embargo,

uno de los elementos mas importantes fue que Aguilar logré aprovechar la coyuntura a su
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favor y tomo las estrategias adecuadas para que asi sucediera, pues su fortaleza estuvo en la
cabecera municipal, es decir, en aquella zona a la cual méas tiempo le dedicé y a la cual
dirigid, principalmente, todos esos discursos, toda esa apelacion ideoldgica (Bosco, 1994:
41), en contra de los “partidos tradicionales” y a favor de una “candidatura ciudadana” y
“no politica”; la noche cerraba con felicitaciones y abrazos entre los miembros de la
faccidn, mientras se avisaba a los integrantes de toda la red y a la gente que participé en la
eleccion que los “colores se borraban en ese momento” y que se “iniciaba el cambio en
Autlan” (diario de campo, 1 de julio del 2012), el cual residiria en ésta faccion que,
envestida en determinados colores, tendréd la oportunidad de formar la base de un nuevo

comité municipal.
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Conclusiones

A manera de cierre de la investigacion, es necesario evidenciar lo encontrado con respecto
a los principales ejes articuladores de los debates propuestos. En primera instancia, como se
ha podido observar a lo largo de los capitulos, el faccionalismo no sélo es un fenémeno
empiricamente comprobable, sino también contenedor de explicaciones complementarias
con respecto a los procesos electorales. En efecto, lejos de debatir su existencia, el centro
de la investigacion ha sido encontrar, comprender y explicar, a la luz de determinados
aportes teoricos, el papel que juegan las facciones dentro de un fendmeno sociopolitico, el
electoral, tan dindmico, heterogeneo y multivariado. En tal tesitura, y como punto general,
las facciones deben ser consideradas como un eslabon, una pieza clave, méas dentro de una
cadena de elementos que permiten a los partidos y a los sistemas de partidos funcionar en el
régimen. No obstante, el eslabon que representan es uno importante debido a que es el que
permite un contacto mas directo entre los partidos politicos y los electores (como sujetos
social e historicamente posicionados). Por lo tanto, las facciones son un fendémeno
informal, pero que ayuda a la estructura formal facilitando esa relacion entre ambas esferas
e incluso la integracion de determinados valores comunitarios al andamiaje de los partidos
politicos. Al final, esto refiere a que las facciones son partes integrantes y transversales de

las ramificaciones de los partidos politicos.

Siguiendo el argumento, las facciones guardan una enorme relevancia para el
régimen, para los partidos politicos y para el sistema electoral. En el caso de México, la
apertura del sistema de partidos y las consecuentes transformaciones en las formas de
competencia por los cargos publicos, han provocado que el faccionalismo, como fenémeno
interno a los partidos, se haya redimensionado para tomar un lugar vital en la competencia
por las candidaturas después de la fase del PRI hegemdnico. En efecto, durante la etapa en
que éste partido se constituyd en el acceso casi exclusivo a los cargos publicos, el
faccionalismo fue uno de los principales mecanismos internos que permitid un cierto
acomodo6 u orden de los intereses al interior del tricolor, pero también un determinado
margen de movimiento en términos de las posibilidades de disenso y, principalmente, de
competencia por el poder politico. Sin embargo, antes las mdltiples evidencias de

desequilibrio econémico y politico que exhibieron el principio del fin de los acuerdos en
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torno a la conduccion del pais, el faccionalismo dentro del partido hegemdnico comenzé a
evidenciar serios y profundos desacuerdos acerca de la verticalidad y contraccion de los
mecanismos de seleccién de los candidatos que, con el correr del tiempo y, ante, el
crecimiento de los partidos de oposicion (especialmente el PAN), ya no pudieron ser
mediados o solucionados mediante las apelaciones a la “disciplina de partido”, pues ésta
habia dejado de ser operativa. De esta manera, el pacto entre el partido y sus facciones
habia llegado a su fin, ya que el PRI ya no se constituia como el partido que concentraba y
repartia la mayor parte de los cargos publicos entre esas fuerzas internas, sino uno mas
dentro un sistema méas abierto en donde tendria que acostumbrarse a la incertidumbre y a
una verdadera competencia. Por lo tanto, este partido y todos los partidos en general,
necesitarian adecuarse a esa nueva arena de disputa por el poder politico, para lo cual las
facciones, dentro de su propia dinamica de adaptacion a los nuevos entornos internos,

servirian como un mecanismo de asimilacion de tales cambios.

Al respecto, uno de los principales cambios que se han registrado, en el plano de
las facciones, ha sido el redimensionamiento de sus funciones como agencias de
competencia politica. En efecto, las facciones han seguido desempefiando la tarea de
aglutinar, mediar, gestionar los intereses al interior de los partidos, pero también de ofrecer
una nueva valvula de escape, en términos de la desestructuracion del sistema de partido
hegemodnico y a la cada vez mayor inoperancia de los mecanismos tradicionales de
seleccidn de los candidatos, a los intereses divergentes que no habian tenido oportunidad de
expresarse 0 que han venido surgiendo a la par de la mayor apertura de la competencia por
los cargos publicos. Esto ha significado, en términos profundos, la formacion y crecimiento
de nuevos sistemas faccionales, pues son estos los que han aprehendido y manejado, en el
nivel de los actores y grupos que desean participar en la diputa del poder politico, el
aumento de la incertidumbre (causada por una competencia en la cual se tienen las
posibilidades de ganar o perder) y, en misma tesitura, los comportamientos y practicas a las

cuales las condiciones formales no pueden, ni podran llegar.

En concreto, una de las etapas en las cuales se puede observar muy claramente ese
redimensionamiento de las cualidades de las facciones como agencias de competencia

politicos, es aquella dedicada a los procesos de seleccion de candidatos. Es asi, porque es
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en esta en donde dichas agrupaciones estdn encargadas de seleccionar, proponer y/o
promover a aquellos que podran ocupar las candidaturas después de un proceso de
competencia interna a cada partido. Una dinamica que también es conducida por las propias
facciones en términos de las relaciones entre los actores inmiscuidos, de la logica social de
la disputa y, al respecto, de las diferentes estrategias y medios. En efecto, si bien es cierto
que tales procesos de seleccidén de candidatos tienen sus propias directrices formales de
acuerdo a cada partido (actualmente en un periodo de acomodo y reacomodo), también lo
es que, por su naturaleza intrinsecamente conflictiva, la lucha por el poder politico, en el
nivel interno a los partidos, esta ampliamente guiada y matizada por los vinculos sociales
entre los participantes, sus formas de organizacion para encarar el proceso, Ssus
evaluaciones y apreciaciones acerca de la disputa, de la coyuntura y de los rivales v,
finalmente, por las practicas e instrumentos utilizados para conseguir sus objetivos; algo
que como se ha evidenciado en este documento provoca que los resultados, en términos
institucionales, no sean los esperados por los partidos politicos, pero que lejos de esto es
necesario observarlos como una consecuencia natural cuando no solo esté en juego el cargo
publico, sino una serie de elementos sociales, culturales y simbdlicos referentes al
reconocimiento, al capital personal de notoriedad, a la lealtad y al honor. Asimismo,
imprevistos por los partidos politicos, considerando un medio municipal, como el autlense,
en donde el pasado, la historia del barraganismo, tienen un peso simbélico fundamental
que, relacionado a las rememoraciones de las imposiciones y, al respecto, de los
mecanismos verticales de seleccion de los candidatos a la presidencia municipal, afectan e
inciden (principalmente para el PRI local) en las evaluaciones, decisiones y préacticas de los

participantes y de sus potenciales electores.

Lo anterior significa que el ser parte de los partidos politicos no significa que las
facciones quedan (o que deberian de quedar) subsumidas en su totalidad a la estructura
institucional de los mismos, ya que a pesar de estar unidos intrinsecamente, su estado de
complementariedad (en términos de la organizacién de la competencia politica en
diferentes niveles; en el de las instituciones y en el de los actores o grupos) significa
también ciertas funciones y caracteristicas diferentes. Al respecto, la naturaleza formal e

informal de ambos indican algunos contrastes importantes en términos de sus cualidades
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socioldgicas, ya que mientras uno suele ser mas evaluado, dentro de las ciencias sociales,
desde sus caracteristicas institucionales, burocréticas y reglamentarias, el otro refiere,
especialmente, a contenidos sociopoliticos y culturales que devienen de la insercion de
éstos colectivos en determinados medios comunitarios que le brindan su contexto de
accion. En tal sentido, esta investigacion ha intentado sefialar, por lo menos brevemente,
que los criterios y conceptos para evaluar, clasificar y distinguir a los partidos politicos
(desde esa perspectiva institucional, burocréatica y reglamentaria), no pueden ser utilizados
sin mayores discusiones sobre las facciones, debido, precisamente, a esas diferencias
marcadas por su naturaleza formal e informal respectivamente. De esta manera, cuando se
habla de sistema de partidos y de sistema de facciones, se hace referencia a dos clases de
sistemas que, aun siendo complementarios sobre una misma légica de definicion de
aquellos (partidos y actores) que realmente pueden competir por los cargos publicos,
refieren a tramas diferentes: uno a las institucionales (referidas al reparto legitimo de las
posiciones gubernamentales) y otro a aquellas referidas a los vinculos y redes sociales. Asi,
el sistema de facciones refiere a sistemas de lazos insertos en un determinado contexto (con
sus propios patrones histéricos, sociopoliticos, morales y territoriales) que no pueden ser
obviados en aras de deificar lo institucional (sobre todo si lo que se pretende es comprender
mas profundamente el fendmeno electoral). Por lo tanto, méas alld de la imputacion de
categorias erroneas o incluso de aspiraciones institucionales (considerando que, segun
algunas propuestas teoricas, las facciones deberian de seguir un predeterminado camino
evolutivo para convertirse en organizaciones formales o incluso en partidos politicos), el
fendmeno faccional exige un mayor analisis y comprension de su naturaleza sociocultural y

politica y, por ello, dinamica y conflictiva.

Fue precisamente esta perspectiva la que permitid resaltar la importancia de la
etapa de “veda” electoral en el proceso electoral analizado, pues emergié como un
momento, sumamente importante en el desenvolvimiento del tiempo de la politica, que fue
conducido, en su enorme mayoria, por las dindmicas faccionales (y, por tanto, informales).
En efecto, dicho periodo en el cual los partidos politicos, al respecto del ambito
institucional y formal de la eleccién, no cobraron mayor visibilidad en espera de la apertura

oficial de campafias, estuvo directamente relacionado con determinadas practicas
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faccionales que, siguiendo el caso trabajado en esta investigacion, refirieron a la importante
bldsqueda de vinculos estratégicos y demas apoyos que le permitirian a los aspirantes a la
presidencia municipal de Autlan incrementar sus redes de apoyo y su margen de “operacion
politica” dentro de los diferentes sectores sociales y niveles territoriales del municipio. Es
asi, que la “veda” electoral se constituyo en una etapa en la cual los aspirantes, a partir de
sus allegados y de sus principales “operadores politicos”, entraron en una dindmica velada
u opaca de platicas, negociaciones, pactos e intercambios con diferentes agentes, lideres
comunitarios, representantes sectores y demas intermediarios estratégicos para incrementar
sus posibilidades de promocion, de socializacion de informacion y de penetracion en
determinadas comunidades y grupos sociales de Autlan. Un proceso que se esperaba no
solo rindiera frutos directos sobre la competencia por la presidencia municipal, sino
también indirectos sobre la disputa de otros cargos publicos a otros niveles. Al respecto,
como se intentd demostrar en este trabajo, los candidatos a otros puestos (como a la
gubernatura del estado de Jalisco) también hicieron uso de esas redes que fueron activadas
y aumentadas durante esta etapa para darse a conocer o promocionarse en el municipio, por
lo que este proceso informal develado por la “veda” electoral no solo plantea una forma de
complementariedad entre lo formal y lo informal, sino también la conformacion o
existencia de una “base” o una “estructura” con la que cuentan los partidos politicos para
penetrar en la sociedad, para situar sus diferentes opciones (candidatos) y, en general, para

permitir el acercamiento ritual de los actores que lo conforman y de la institucién misma.

Por otra parte, considerando tanto esa naturaleza social y conflictiva de las
facciones como lo que esto conlleva o plantea cuando las relaciones que las unen son
transportadas a la competencia politica, esta investigacion intenté demostrar que estas
agrupaciones se valen de diferentes mecanismos, practicas y estrategias para entrar y
mantenerse en el juego electoral y que éstos dependen en gran medida de sus percepciones
y evaluaciones de lo que esta en juego, del estado de coyuntura, de las potencialidades de
sus rivales y de las mejores estrategias, pactos, negociaciones y vinculaciones estratégicas.
En este sentido, uno de sus principales mecanismos es la planilla, pues ésta mas alla de
representar la formalizacion de aquellos que podran fungir como regidores por el criterio de

mayoria relativa en un ayuntamiento, es una lista que contiene todos esos factores
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sociologicos que moldean, en su sentido social, la competencia por el poder politico. En
efecto, tal como se pudo observar para el caso de Autlan, las planillas conformadas en cada
comité municipal y registradas oficialmente ante las autoridades electorales competentes,
fueron el resultado de todo un largo proceso socioldgico de discusiones, debates,
negociaciones, pactos, intercambios, vinculaciones estratégicas y “operaciones politicas”
que estuvo estrechamente vinculado a elementos tales como; a) las relaciones de cercania
con el candidato; b) los acuerdos intra faccionales para seleccionar al aspirante a la
candidatura y para repartir determinadas posiciones con el fin de mantener la cohesién en
las agrupaciones; ¢) la busqueda de la “unidad” en cada sistema faccional y en cada comité
municipal para lograr los apoyos de “operacion politica” y; d) la consecucion de acuerdos e
intercambios que resultaron en la integracion de intermediarios estratégicos y “operadores
politicos” representativos. Considerando lo anterior, las planillas pueden ser analizadas a
partir de dos principales funciones, una externa y una interna: 1) la externa como la parte
visible de las facciones en competencia por el poder politico, es decir, aquella agrupacion
que resume los acuerdos y pactos internos (a cada faccion, a cada sistema faccional y a
cada comité municipal) y que desea ser exhibida hacia el exterior, hacia los potenciales
votantes, como una muestra o evidencia de la fuerza de la faccion originaria; 2) la interna
como la materializacién de los acuerdos y evaluaciones internas para dar cohesion al grupo,
pero también como la concrecién de un principal instrumento que tendra la misién de
representar a la faccion originaria, de llevarla al triunfo en la competencia por el poder
politico municipal y, finalmente, de brindarle, en términos de ese potencial éxito electoral,

los elementos claves para su continuidad dentro de cada sistema faccional.

Por supuesto que este objetivo, considerando lo ocurrido en Autlan, ofrecié
diferentes matices a la luz de los resultados obtenidos por cada candidato y por cada
planilla. En el caso de Eduardo Moran, su planilla no tuvo el éxito esperado, para lo cual no
solo influyd la coyuntura electoral (local, estatal y nacional) que marcé un descenso
dramatico del PAN en las preferencias electoral (convirtiéndolo en el gran perdedor del
proceso), sino también los errores de vinculacion estratégica (que lo mantuvieron alejado
de la cabecera municipal), los problemas internos a su planilla (que sometieron a multiples

pruebas sus capacidades de liderazgo) e incluso al posible peso que tuvieron las
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descalificaciones en su contra. Con esto no se puede asegurar que la faccion de César
Magallanes dejara de ser una principal agencia de competencia politica dentro del sistema
faccional del PAN, pero si que tendra que replantar sus estrategias y practicas aplicadas al
proceso de seleccion del candidato a la presidencia municipal para evitar “heridas” internas
graves, lo cual incluye, ademas, otras formas de negociacion o pautas de alianza con las
otras agencias de competencia politica, especialmente con la faccion “tradicionalista”, para
lograr, en procesos electorales venideros que éstas no representen una amenaza o un hecho
de “boicot”; claro, esto se lograra si estas facciones logran sanar las “heridas” mutuas

dejadas por esta eleccion.

Por su parte, Sebastidn Aguilar representa las paradojas de las transformaciones
de las arenas electorales partidarias y faccionales en México, ya que, por un lado, sefiala las
posibilidades que brinda el actual sistema de partidos para que aspirantes como él (con un
cierto grado de representatividad y de capital politico) se registren por otros partidos para
competir por los cargos publicos y porque, por otro lado, evidencia los reacomodos (y aun
restricciones) del sistema faccional de procedencia (el del PRI autlense) en el cual ain no
se ha logrado ampliar o redefinir el ambito de negociaciones internas entre las principales
agencias de competencia politica para que éstas resuelvan, en una relacién mas horizontal,
las candidaturas sin llegar a fragmentaciones; proceso que, independientemente de su grado
de concrecidn para elecciones venideras, siempre tendra cierta potencialidad para los
rompimientos debido al historial del municipio (referido a la carga simbolica del
barraganismo y, al respecto, de la figura de Javier Galvan) y a la aun alta concentracién de
fuerzas dentro del comité que esperan su momento para emerger dentro de la disputa por el
poder politico. En otra tesitura, su victoria en el proceso electoral del 2012, fue producto,
principalmente, de sus capacidades de movilizacién, de aprovechamiento de las redes
originadas dentro del PRI, de la suma de diversos “operadores politicos” de los otros
partidos (lo cual le abrié la puerta de diversas colonias y barrios) y, también, de sus
estrategias de promocion concentradas mayormente en la cabecera municipal y dirigidas a
ofrecerse como la opcion “ciudadana”, pues eso fue clave considerando esta coyuntura en
la cual, dentro de Autlan, el PRI y el PAN no gozaron de buenas evaluaciones por parte de

los votantes.
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Finalmente, Ignacio Herndndez representa el caso en el cual es posible observar,
mas claramente, los reacomodos actuales del PRI en materia de reconfiguracion de los
mecanismos de seleccion de los candidatos. En efecto, si bien es cierto hubo niveles en los
cuales las negociaciones para establecer las “candidaturas de unidad” funcionaron sin
mayores aspavientos, también lo es que el caso del tricolor en Autlan sefial6 los limites de
ese mecanismo informal para resolver el proceso, pues no sélo no funciond, sino que
resulté en la separacion de una faccion completa, la cual, a su vez, ganaria la presidencia
municipal utilizando sus propias bases y redes. Claro que, para comprender por qué esto
sucedio de tal forma, es necesario considerar, igualmente, el peso del pasado barraganista
y, en concreto, la trascendencia simbolica de Javier Galvan en la disputa por la candidatura
a la presidencia municipal de Autlan. Un elemento que, independientemente de los
mecanismos formales o informales, siempre podra jugar un papel importante para la
continuacion o fortalecimiento de los conflictos al interior del sistema faccional del PRI
local; algo que, al final, es sumamente importante para entender la derrota de Ignacio
Hernandez. No obstante, es necesario recalcar que estas problematicas, mas alla de las
peculiaridades del sistema faccional del PRI local y del peso del barraganismo, siempre
tendran la oportunidad de ocurrir, por efecto de la apertura del sistema de partidos, Y, asi,
provocar que un candidato y/o una faccion se separen de su partido originario para competir
por otros colores, pero que esto mas alla de ser evaluado, errébneamente, como una simple
perdida de ideologia partidista o como el acto de un “chapulin”, debe de ser visto como una
natural consecuencia de la estructura de oportunidades del sistema actual y, a su vez, de la
naturaleza conflictiva de la politica-electoral que siempre podré resultar en fragmentaciones

faccionales.

Ahora bien, considerando un tema central referido al como se insertan las
facciones en el proceso electoral, la principal respuesta seria, sin lugar a dudas, a partir de
esa construccion, activacion y re densificacion de redes de relaciones y vinculos
estratégicos que incluyen, a su vez, a las importantes dinamicas de “operacion politica”. En
efecto, considerando la naturaleza informal de las facciones, su caracteristica méas
importante es el acceso a redes sociales y los puntos de contacto en ellas (“operadores

politicos”, intermediarios y promotores), ya que a partir de éstas se pueden cumplir las
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metas y objetivos propios del grupo. Al respecto, es necesario sefialar que dichas redes
también son una materializacion de los acuerdos, negociaciones, pactos, alianzas,
vinculaciones estratégicas y suma de intereses que las facciones y las planillas realizan o
buscan para aumentar su lado de la sociedad. Asimismo, que estas redes, en mismos
términos, estan ensambladas jerarquicamente de acuerdo a esas relaciones sociales y formas
de integracion, lo cual deviene, por un lado, en la organizacion de las tareas o roles que
cada integrante cumple y, por otro lado, en la real acumulacion de fuerza, de soporte y de
apoyo, lo cual, al final, se traduce en las verdaderas potencialidades con las que contaran
los candidatos, las planillas y las facciones para competir por el poder politico, para realizar
el acercamiento ritual hacia los potenciales electorales y, finalmente, para obtener la

legitimidad necesaria para encarar cada cambiante escenario de una coyuntura electoral.

Es digno de resaltar que, todo lo anterior, no va dirigido a asegurar que las
facciones sean el elemento mas importante y que, como tal, expliquen todo el proceso
electoral, sino que son una variable mas en todo un conjunto de elementos que se
sobreponen y combinan para determinar los resultados de una eleccion. En tal tesitura,
como se ha podido observar, las facciones son una variable mas, mucho mas visible en el
nivel municipal, que refiere, concretamente, a procesos de organizacion y de vinculacion
social, pero que eso no significa que ahi resida la explicacion total de un fendmeno amplio
y complejo. En mismo sentido, también es dificil estimar quienes emiten su voto en funcion
de las facciones especificamente, por lo que tendria que disefiarse algin mecanismo para
medirlo si lo que se desea es determinar, como no fue el caso de ésta investigacion, el peso
de esta variable en la decision del voto. Sin embargo, lo que se ha buscado demostrar es
precisamente que las facciones conforman una base importante para los partidos politicos y
que, en un momento de coyuntura electoral, sirven, aun en medio de resultados diversos,
para toda la estructura como articuladoras de redes y bases de apoyo, asi como mecanismo

de organizacion y resolucion de la competencia interna.

Por Gltimo, las facciones deben ser vistas como expresion fidedigna de los
conflictos por los cargos publicos, por lo que considerar que, por ejemplo, las
problematicas observadas en la etapa de seleccién de las candidaturas pueden ser

solucionadas con la mejora de las reglas de competencia interna parece una apuesta poco
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realista (y quiza no precisamente deseable). En efecto, por principio es necesario aceptar
que el conflicto es parte constitutiva de las relaciones politicas y electorales, por lo que las
luchas de intereses siempre estaran presentes mientras en el medio se encuentra una lucha
por ventajas, prestigio y/o poder. De esta manera, las reglas y las instituciones no podran
cubrir todo el espectro de variabilidad, por méas perfectas que éstas sean, lo cual significa
que siempre existiran resquicios por los cuales las negociaciones y acuerdos informales
tomen un necesario papel central como expresiones de personas y colectivos que viven
dentro de una sociedad heterogénea y naturalmente conflictiva. Por lo tanto, mas que
pensar en su erradicacion, las disputas y sus expresiones faccionales deben ser aceptadas
como parte del juego politico y, mas alla, valoradas en su peso sociologico para
comprender y explicar los cambiantes entornos sociopoliticos-electorales mexicanos, los
cuales son mucho mas complejos que aquellos planteamientos que parecen ser segados por
los impetus democraticos y que s6lo imputan clasificaciones dicotomicas de “bueno” y
“malo”, “negro” o blanco” para la democracia, dejando a un lado toda la riqueza contenida
en las amplias escalas de grises y los cuestionamientos diferentes que éstas pueden

despertar.
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Mapa |. Ubicacion de la region Costa Sur de Jalisco en la Republica Mexcana
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