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INTRODUCCION

Advertencia, esta es una historia de violencia, pero también de paz.

El 6 de enero de 2013 inicié el movimiento de autodefensa en Ayutla de los Libres, municipio de la
Costa Chica de Guerrero. Durante varias semanas, hombres armados y encapuchados tomaron
distintos puntos de la carretera federal y detuvieron a decenas de personas, méas de cincuenta. La
consigna fue la lucha contra el “crimen organizado”. A lo largo de ese afio, en las colonias de la cabecera
municipal y en las comunidades se formé una institucién para la autoproteccion: la Policia Ciudadana,
promovida por la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG). Fue asi que
se cre6 una organizacién comunal para la vigilancia de barrios, de pueblos y caminos, asi como un
sistema de “imparticién de justicia” alterno al Estado.

En 2013 también se registr6 una baja en la tasa de homicidios del municipio. Ayutla habia sido
particularmente violento a lo largo de las décadas: la tasa de homicidios municipal fue superior a los

promedios nacional y estatal desde 1992 hasta 2012.

Grafica 1. Tasa de homicidios 1990-2014

160

._‘
ES

Homicidios por cada 100 mil habitantes
(o]
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Afo
e=Omm Ayutla de los Libres  ee«Oee Guerrero — emm{Jmmm Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y estimaciones poblacionales de CONAPO.

Sin embargo, de 77 homicidios por cada 100 mil habitantes que se registraron en 2012, para el
afio siguiente se habfan reducido a 23 homicidios; esto correspondié a una disminucién de 70 por
ciento. El decremento continué en 2014: 11 homicidios por cada 100 mil habitantes, el punto mas bajo

de violencia en 24 afios. Por lo tanto, el afio 2013 fue peculiar: el surgimiento de la autodefensa y la
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Policia Ciudadana coincidié con una reduccién histérica de la violencia —tasa de homicidio— en Ayutla
de los Libres. Este es el objeto de estudio de la presente investigacion.

En un principio la pregunta gufa de la tesis fue conocer el porqué del surgimiento de la
autodefensa en Ayutla de los Libres. Conforme se fue desarrollando el estudio, y derivado del analisis
estadistico, fue necesario plantear una segunda interrogante: spor qué se redujo la tasa de homicidios
en Ayutla y de qué manera se relaciona con el surgimiento de la autodefensa?

Por lo tanto, el propésito de la investigacion es dual. Por un lado, se busca entender las
condiciones histéricas que propiciaron el surgimiento de la autodefensa en Ayutla. Por el otro, también
se intenta ofrecer una explicacién a la reduccién de la violencia en el mismo municipio. Esta explicacion
se vincula directamente con la aparicion de la autodefensa y la institucionalizacién de una estructura
barrial para la autoproteccién y vigilancia.

La violencia en México es quiza el rasgo mas caracteristico de la historia contemporanea de
nuestro pais. El aumento abrupto de la tasa de homicidios de 2008 fue un evento sin precedentes y fue
aun mas dramatico si se considera que la violencia habia presentado una tendencia a la baja desde la
década de los noventa. En Guerrero la historia no fue diferente, es mas, fue una de las entidades con
mayores niveles de violencia en los ultimos afios.

En este contexto de inseguridad, surgié el movimiento de autodefensa en enero de 2013. En
el discurso, los lideres del movimiento de autodefensa justificaron su presencia en contraposicién al
“crimen organizado”. Buscaron terminar con los asesinatos, los secuestros, la extorsion, el acoso, entre
otros. De acuerdo con ellos, la autodefensa fue respuesta a la inaccién e ineficiencia del Estado. Mi
propésito es ir mas alld de este plano discursivo. Si bien las condiciones de seguridad influyeron en el
surgimiento del movimiento, no fue el Gnico elemento explicativo.

El movimiento de autodefensa es un accidente histérico. Fue resultado de condiciones
coyunturales, de antecedentes organizativos particulares de la regién y de decisiones individuales; el
movimiento de autodefensa no surgié de manera espontanea, como si fuese la voluntad natural de
algiin pueblo. Tampoco fue resultado de un proceso auténomo, del cual el Estado se encontraba
excluido, al contrario los agentes estatales se encontraron presentes a lo largo de este relato.

La autodefensa de Ayutla tuvo por lo menos tres antecedentes historicos que se relacionan con
la tradicién de estructuras organizativas para la autoproteccion. El primer antecedente son los Cuerpos
de Defensa Rural. En los municipios de la sub-regién Costa-Montafia de Guerrero existié una forma
de organizaciéon promovida por el ejército mexicano para la vigilancia de ejidos. A mediados del siglo
anterior, estos grupos conformados por ejidatatios recibieron adiestramiento y armamento de las
autoridades castrenses para proteger los poblados. En ciertas comunidades de Ayutla, estos grupos

existieron para combatir a la delincuencia del campo.
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En segundo lugar, en las comunidades de esta subregién existio (y en algunas todavia persiste)
la policia suburbana o comisarial. La presencia de esta organizacién data desde la década de los sesenta.
Estos grupos se conformaban por vecinos de un mismo poblado para vigilar los puntos de entrada y
los caminos de una comunidad. Los policias suburbanos se encontraban al mando del comisario
municipal, quien fungfa como auxiliar del ayuntamiento. Es por esto que la policia suburbana se
encontraba al mando del presidente municipal en dltima instancia. La funcién primordial de este
agrupamiento fue la vigilancia de la propia comunidad. Sin embargo, estos grupos también eran
utilizados para resguardar las festividades locales.

La policia comisarial fue el germen de la Policfa Comunitaria de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias, éste ultimo antecedente directo de la autodefensa. A mediados de la década
de los noventa, los grupos de policia comisarial de Horcasitas y Cuanacaxtitlan en San Luis Acatlan —
municipio vecino de Ayutla— salieron de sus propias comunidades para resguardar los caminos de la
carretera federal Tlapa-Marquelia. Pronto las organizaciones cafetaleras, abarroteras, sociales y politicas
apoyaron y financiaron la institucionalizacién de una organizacion que tenfa como base organizacional
a la policfa comisarial: la Policia Comunitaria. Desde 1998, la Coordinadora Regional provee seguridad
y vigilancia en municipios de la Montafia y Costa Chica.

La presencia de la CRAC se expandi6 al municipio de Ayutla a principios de 2011. Entre 2011
y 2012, se crearon grupos de Policia Comunitaria en distintas localidades de Ayutla, principalmente en
la zona colindante con San Luis Acatlan. La expansién fue tal que para finales de 2012 habfa 27
comunidades ayutecas que esperaban su incorporaciéon formal a la CRAC. Es mas, en 2012 también se
habian fundado ya la comandancia y el centro de imparticién de justicia comunitaria en la comunidad
de El Paraiso en Ayutla.

El surgimiento de la Policia Comunitaria en Ayutla se debi6 principalmente a la dirigencia de
dos organizaciones locales: la Organizacién para el Futuro del Pueblo Mixteco (OFPM) y la UPOEG. La
primera, bajo el liderazgo de Arturo Campos, gestioné la vinculacién de las comunidades mixtecas a la
Coordinadora Regional. Bruno Placido, dirigente de la UPOEG, formé parte de la Policia Comunitaria
desde la década de los noventa. Estos dos dirigentes realizaron principalmente labores de gestoria, es
decir, movilizaron personas para conseguir demandas concretas. En particular, la UPOEG negocié la
reduccion en las tarifas de la luz eléctrica y buscé recursos econémicos para la construccion de
carreteras en la regiéon de la Costa Chica y Montafia desde 2011.

La presencia de estas dos organizaciones y la tension entre ellas —incluida la CRAC— influy6 en
el surgimiento de autodefensa. Bruno Placido estuvo en conflicto con la entonces dirigencia de la
Coordinadora Regional, que apoyaba a Arturo Campos. Las tensiones aumentaron para finales de 2012,
pues la CRAC buscd expulsar formalmente a Bruno Placido de la organizacion. Placido Valerio tenia

influencia en cuatro comunidades de Ayutla que ya tenfan cuerpos de Policfa Comunitaria. En el
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contexto de conflicto entre la UPOEG y la CRAC, Bruno Placido decidié movilizar a los grupos de Policia
Comunitaria hacia la cabecera municipal de Ayutla. Por lo tanto, la autodefensa no fue espontinea,
existieron pues grupos de hombres armados y organizados. No surgi6 de la nada, se anclé en tradiciones
organizativas previas y en liderazgos previamente definidos.

En enero de 2013, los grupos de Policia Comunitaria que previamente existfan en las
comunidades (aunque no se encontraban oficialmente incorporados a la CRAC) incursionaron en la
cabecera municipal, bajo el liderazgo de Bruno Placido. Las autodefensas establecieron retenes en
distintos puntos de la carretera federal que conecta a Ayutla con la capital del estado. Ademas,
detuvieron a decenas de personas supuestamente vinculadas al “crimen organizado”.

Estos eventos generaron una reaccién por patte de los gobiernos estatal y federal. Desde enero
hasta marzo de 2013, las autoridades gubernamentales negociaron con la dirigencia de la autodefensa.
El resultado de éstas fue la liberacion de los detenidos y el reconocimiento formal de la autodefensa.
Por ello, en marzo de 2013 la autodefensa se denominé Policia Ciudadana.

Este grupo consiste en vecinos de barrios y comunidades de Ayutla que son elegidos por los
habitantes para realizar tareas de vigilancia dentro de sus poblados, de manera muy similar a la Policia
Comunitaria. Cotidianamente, estos grupos se encargan de realizar guardias en los puntos de accesos
de las colonias y comunidades, en caminos, resguardan festividades y detienen personas.

La Policia Ciudadana no fue la unica estructura que formé la UPOEG en Ayutla. También se
cre un sistema de resolucién de disputas o de “imparticiéon de justicia comunitaria”, cuyo objetivo
principal es dirimir conflictos entre vecinos de las colonias y comunidades que pertenecen al Sistema
de Seguridad y Justicia Ciudadana. Los problemas que se resuelven son diversos: violencia doméstica,
deudas, acoso sexual, robo de ganado, entre otros.

Pero ¢de qué manera se relacionan el surgimiento de la autodefensa y la institucionalizacién de
estructuras para la autoproteccion y para la resolucién de conflictos con la disminucién de la violencia
en Ayutla? Se consideran tres factores.

En primer lugar, hubo un intento de monopolizacién de violencia, o por lo menos, la
instauraciéon de una autoridad alterna al Estado y a otros actores que organizan la violencia. La
autodefensa logré desarticular al grupo criminal con presencia en Ayutla. Con lo cual, redujo la
competencia por el uso de la violencia. Ademas, las negociaciones con la autoridad gubernamental y el
disefio institucional de la Policia Ciudadana generaron cierta autonomia frente al Estado; por ejemplo,
los miembros de la autodefensa y de la Policia Ciudadana no perciben un salario como otros cuerpos
de seguridad comunitaria, véase el caso de la Fuerza Rural en Michoacan por ejemplo. Adicionalmente,
la Policfa Ciudadana instauré medios para ordenar el espacio publico y la violencia. Por ejemplo, se

establecié un “impuesto” para el uso de armas de fuego: por cada disparo realizado, la persona debe
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pagar quinientos pesos de multa, de lo contrario es detenido. Estos factores han generado que la Policia
Ciudadana sea una de las autoridades que ordena la violencia en Ayutla.

En segundo lugar, se cre6 un sistema de resolucion de disputas. Los pobladores de las colonias
y comunidades que pertenecen al Sistema de Seguridad tienen acceso a la intermediacién de conflictos.
La UPOEG reduce la posibilidad de que las partes en disputa utilicen la coercién, pues la Policia
Ciudadana detenta el uso de la violencia en estas relaciones. La intermediacion se basa en la reparacién
del dafio. Esto produce un desequilibrio pues se tiende a favorecer a alguna de las partes. ¢(De qué
manera se limita el abuso y la depredacion de la Policia Ciudadana y del sistema de resolucién de
disputas? La respuesta se vincula con el tercer elemento que incidi6 en la reduccién de la violencia: los
controles comunitarios.

En tercer lugar, la Policia Ciudadana logré establecer relaciones de reciprocidad equilibrada
(concepto tomado de literatura clasica de antropologia). Es decir, se generaron una serie de obligaciones
entre los vecinos y los miembros de la Policia Ciudadana. Mientras que los ultimos proveen vigilancia
en las comunidades y barios, los vecinos corresponden a ello por medio de distintas formas. Los vecinos
apoyan con una aportacién econdémica o en especie. Otra manera para reciprocar es el ofrecimiento de
un servicio, por ejemplo mano de obra para trabajar la tierra de los policias. Una tercera forma para
corresponder consiste en la exencién de contribuciones monetarias, es asi que los policias no cooperan
con las cuotas destinadas a financiar las festividades locales por ejemplo.

Esto ultimo puede brindar una clave importante para la reduccién de la violencia, pues en el
periodo de inseguridad de Ayutla (2008-2012) el grupo criminal que se encontraba en el municipio
estableci6 relaciones predatorias o de reciprocidad negativa con ciertos sectores de la poblacién. Es
decir, por medio de la coercién, de la intimidacion, la victima era sometida en un ciclo de transacciones
positivas para el perpetrador. La amenaza o el uso de la violencia fue un mecanismo para obtener
beneficios. Ademas, la coercién sirvié para modificar obligaciones establecidas en distintos tipos
relaciones.

Sin embargo, la naturaleza de las relaciones entre la Policfa Ciudadana y la poblacion es distinta.
Como mencioné, se establecieron obligaciones mutuas entre los vecinos y los policias. Esto fue posible
gracias a que los miembros de la Policia Ciudadana no perdieron su arraigo comunitario: son personas
que conviven con sus vecinos en sus lugares de residencia. Al cabo de un afio, sus obligaciones como
Policia terminan y se reintegran a sus barrios y poblados.

Estas son pues los argumentos principales de este trabajo de investigacién. A lo largo del texto,
intentaré ofrecer evidencia para sustentarlos, para lo cual la tesis se divide en tres capitulos.

En el primer capitulo se ofrece una etnografia breve sobre el lugar de estudio, el municipio de
Ayutla. Se presenta un analisis de los distintos factores geograficos, politicos, econémicos que inciden

en las relaciones que se llevan a cabo entre los grupos sociales. Las relaciones entre los actores se dan
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en espacios concretos, regidos por normas especificas, de ahf que esta descripcién sea importante para
proveer de contexto para el lector.

En el segundo capitulo se analiza principalmente el periodo de violencia en Ayutla que
antecedio al surgimiento de la autodefensa. Me apoyo de la literatura académica sobre inseguridad en
México y de un analisis estadistico a nivel estatal y nacional. El objetivo de este capitulo es mostrar que
la violencia en Ayutla no fue resultado de actividades vinculadas al trafico de drogas. No obstante, la
interpretacién de los episodios violentos esta cargada con el vocabulario del discurso gubernamental
de la guerra contra el crimen organizado.

En el dltimo capitulo se presenta la microhistoria del surgimiento de la autodefensa y la
institucionalizaciéon de la Policia Ciudadana. En la primera seccién se ofrece un pequefio marco
conceptual que permite identificar algunas diferencias y similitudes entre movimientos de
autoproteccion que han surgido en México desde 2013. En la segunda se presentan los antecedentes
histéricos que dan cuenta de la tradicién organizativa de autovigilancia en la regién. En la tercera
seccion se muestra el papel de liderazgos regionales en la difusién del modelo de Policia Comunitaria
en las comunidades de Ayutla y algunas condiciones coyunturales previas. En la cuarta se presenta una
crénica de los primeros meses del movimiento de autodefensa. En la dltima seccién se analizan los
distintos factores que incidieron en la reduccién de la violencia en Ayutla. Para finalizar, se presentan
algunas conclusiones.

ook

Antes de pasar a la materia de este documento, vale la pena hacer algunas precisiones metodolégicas.
Esta investigacién fue producto de lo fortuito. La decision de estudiar el municipio de Ayutla se deriva
de mi cercania con el lugar. Durante muchas etapas de mi vida he podido observar a las personas,
espacios y los cambios que se han dado en esta regién de Guerrero. Sin embargo, la observacion
metddica y sistemdtica comenzé hace apenas un par de aflos, a partir de 2014 para ser precisos. Mis
vivencias y lazos afectivos con el municipio me permitieron no solamente entender algunos cédigos
particulares, sino también contribuyeron en el establecimiento de condiciones favorables para un
estudio etnografico.

Ante las dificultades y los peligros que conlleva una aproximacién de este tipo, mi condicién
de observador no fue necesariamente adversa. Debido a esto, existia una responsabilidad académica
para documentar el reencuentro de Ayutla con la historia. Citando a don Luis Gonzalez, esta cronica
esta escrita “con amor, pero no del ciego”; se realiz6 con “simpatias, pero sin faltas a la verdad”.!

Las fuentes de investigaciéon son diversas. En primer lugar, se realiz6 una observacién

participante durante tres visitas de campo en el primer semestre de 2014 y con una estancia de cuatro

1 Luis Gonzalez, Pueblo en vilo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1.2 edicién electronica, 2012, posicion 27.
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meses entre septiembre y diciembre. Posteriormente, visité el municipio en el primer semestre de 2015.
A lo largo de este periodo se recolectaron testimonios por medio de entrevistas semi estructuradas
cuyas preguntas estaban enfocadas en identificar las condiciones previas de inseguridad, las vivencias
de los participantes del movimiento de autodefensa y la relacién de la poblacién con la Policia
Ciudadana. Sin embargo, en algunas circunstancias también opté por una conversacion libre y fluida,
para permitir la expresion de ideas. Para ello intenté no excluir a ningin grupo social, se intent6 contar
con testimonios de distintos sectores de la poblacién: comerciantes, transportistas, maestros,
campesinos, amas de casa, autoridades gubernamentales, policias municipales y “comunitarios”.

La informacion recolectada por medio de entrevistas y platicas informales estuvo sesgada por
el idioma. En Ayutla existen tres grupos étnicos principales: mestizos, mixtecos y tlapanecos. Como
desconozco el idioma Tw'un Savi y Me'phaa, el acceso a esa parte del conocimiento fue limitada. Fue
posible entrevistar a personas de esos grupos étnicos en la medida que hablasen espafiol, mi lengua
materna.

En total se realizaron 48 entrevistas con un cuestionario elaborado previamente. Pero también
se tuvieron un sinntmero de platicas informales con personas del municipio, platicas en el mercado,
en la calle, a la hora de la comida, en un bar. Cualquier lugar era una oportunidad para obtener pistas
importantes. También pude asistir a reuniones de la Policia Ciudadana en distintos niveles: en las
colonias, en el municipio y regionales. En estos lugares tuve oportunidad de platicar con los lideres del
movimiento.

Hubo también investigacion de gabinete. Se revis6 parte de la literatura que actualmente se ha
producido sobre el periodo violento en México, desde el pais y desde Estados Unidos. De nuevo, la
revisiéon bibliografica estuvo limitada por la barrera la lengua, pues el inglés y el espafiol son los unicos
idiomas que leo y redacto con relativa comodidad.? Adicionalmente, se revisé material hemografico
que sirvié de apoyo para la elaboracién de la crénica. Se indagaron estos eventos en los periddicos
estatales, principalmente en E/ Sur de Acapuleo y La Jornada Guerrero; la eleccién de estos periddicos
estuvo determinada por la disponibilidad electronica de sus archivos.

El analisis estadistico representa también una parte importante de la tesis. Si bien las
herramientas de analisis que se utilizaron fueron las mas basicas —estadistica descriptiva—, esto no limitd
su aportacion. A partir de la revisiéon de los datos numéricos fue posible plantear una serie de

cuestionamientos, siendo el mas importante el relacionado con la reduccién de los homicidios en Ayutla

2 La insistencia con las limitaciones del lenguaje podria parecer pueril e ingenua, pero tiene implicaciones
importantes. Michael Godin, que analiza el predominio del inglés como lengua de comunicacién cientifica durante el siglo XX,
enfatiza la necesidad de expresar de antemano los idiomas que el investigador domina, pues el conocimiento al que se puede
acceder siempre estd determinado por las capacidades lingtiisticas del investigador y de uno mismo. Por lo tanto, la declaracién
explicita de las limitaciones del lenguaje deberfa ser una practica recurrente en el desarrollo del conocimiento cientifico, asi
como parte esencial de una ética profesional. Cientific Bible. How Science Was Done Before and Afer Global English, Chicago, The
University of Chicago, 2015.
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a partir de 2013. Aunque se optd en general por una aproximacion cualitativa, etnografica e historica,
la estadistica numérica es una pieza indispensable e inseparable de la investigacion.

Probablemente no se encontrara en el texto una discusién conceptual densa, ni un conjunto
de ideas tedricas sintetizadas. En el estilo se intentd priorizar la construccion de una narrativa histérica
desde lo local, para lo cual se reprodujeron los testimonios de manera original y si hubo edicién alguna
fue con la preocupacién de mantener el anonimato de los informantes. Esto no significé que no hubiese
influencias académicas. Al contrario, las aportaciones de diversos autores se hacen explicitas a lo largo
del texto. Quiza el libro de Marco Saavedra y Juan Pedro Viqueira sobre los zapatismos en Chiapas fue
el modelo a seguir en la construccién de una microhistoria.

Dicho esto, no se pretende que el relato que a continuacién se presenta sea una experiencia
generalizable. No se intenta que el texto aporte ideas objetivas sobre el funcionamiento de las policias
comunitarias en México ni es una recomendaciéon de politica. Mas bien, se describe un evento
sumamente singular, y en eso se podtia encontrar la aportacién mds valiosa del documento.

He aqui la historia de mi pueblo, pues.

3 Los indigenas de Chiapas y la rebelion zapatista. Microbistorias politicas, México, El Colegio de México, 2010.
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Ayutla de los Libres, Guerrero. Vista desde el centro hacia el cetro de Cotzalzin. Fuente: fotografia tomada durante visita de
campo, octubre 2014.

Ayutla de los Libres, Guerrero. Vista hacia el batrio de San Felipe y de la Cruz Alta. Al fondo el inicio de la sierra. Fuente:
fotografia tomada durante visita de campo, octubre 2014,
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I. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS

A. EL ESCENARIO

En un sinnumero de ocasiones se me ha preguntado dénde se encuentra Ayutlat La respuesta
recurrente ha sido: “en la Costa Chica de Guerrero, entre Acapulco y Oaxaca”.5 Desde luego, buscaba
contestar de la manera mas sucinta posible, a sabiendas de que esa descripcién no le hacfa justicia a la
realidad. Lo cierto es que Ayutla es un lugar complicado® y desde la aparicién de la Policia Ciudadana
es prudente preguntarse si el Estado mexicano mantiene con éxito la pretension al monopolio de la
coaccion fisica legitima en ese territorio.” Adelanto la respuesta, la aparicién de un nuevo grupo
encargado de ciertas tareas de seguridad y de intermediacion para la resolucién de conflictos no desplaza
por completo la autoridad estatal; es mas, el Estado, cuyos recursos, econémicos, politicos y de
organizacion de la violencia son superiores al de cualquier otro actor, ha servido como mediador entre
distintos grupos de policias comunitarias. El Estado no desaparece e importa.

Aunque esto parezca una obviedad, no lo es. Algunos académicos y consultores han
representado al Estado, frente a la aparicién de estos grupos armados, como un actor débil e incapaz.?
El problema con este tipo de analisis es que parten de la presuncién de que el Estado detenta —o debe

hacerlo— el monopolio de la violencia.® Por lo tanto, este tipo de definiciones estrechas y normativas

4 La etimologfa de Ayutla viene del nahuatl Ayotl (tortuga), y tlan (abundante).

5 El estado de Guerrero se divide en siete regiones geograficas, econémicas y culturales: 1) Acapulco, 2)
Centro, 3) Costa Chica, 4) Costa Grande, 5) La Montafia, 6) Norte y 7) la Tierra Caliente. I.a Costa Chica abarca
desde el municipio de San Marcos, que colinda al oeste con Acapulco, hasta el municipio de Cuajinicuilapa, limite
con el estado de Oaxaca. La geograffa de la region es variada, desde costa y llanuras hasta estribaciones de la Sierra
Madre del Sur. La poblacion de la Costa Chica es étnicamente heterogénea; la poblacion indigena aumenta en las
estribaciones, los afro mestizos se encuentran en toda la regién, pero Cuajinicuilapa tiene fama de estar poblado
mayoritariamente de este grupo étnico. Los municipios que integran la regiéon son: Ayutla, Azoyd, Copala,
Cuautepec, Cuajinicuilapa, Florencio Villareal, Igualapa, Juchitan, Marquelia, Omepetec, San Luis Acatlan, San
Marcos, Tecoanapa, Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca.

¢ Como bien aclara Claudio Lomnitz, estos lugares complicados hacen referencia a “Estados que son
insuficientemente consolidados y suficientemente colapsados, que descartan la definiciéon weberiana de Estado”.
En Clifford Geertz, “What is a State If It Is Not a Sovereign? Reflections on Politics in Complicated Places”,
Current Anthropology, 45 (2004), p 590.

7 Max Weber, Economia y sociedad [edicién revisada, comentada y anotada por Francisco Gil Villegas],
México, FCE, 3.* edicién, 2014, p. 185.

8 Por citar un ejemplo: “Las autodefensas (que guardan diferencias importantes con la justicia
comunitaria de los pueblos indigenas) se levantan en México como la sefial mas clara de que hemos tocado fondo
y que «Leviatiny, como llamé Hobbes a la figura del Estado, deja de ser el monstruo que condensa nuestros
miedos para protegernos de otros miedos, se ha transformado en la triste figura de un payaso que no logra
convencer a su audiencia”, Rossana Reguillo, “Autodefensas: en México hemos tocado fondo”, E/ Pais, 20 de
enero de 2014, (sec. Tribuna).

? “Independientemente de la respuesta del Estado a estos grupos privados, se debe tomar en cuenta que
la poblacién requiere de una seguridad eficaz y que la Policfa Comunitaria es canal interesante para proporcionatla,
pero al mismo tiempo, es indispensable que el Estado mantenga el monopolio del uso de la fuerza”, Carmen
Aristegui, entrevista con Javier Ciurlizza —miembro del International Crisis Group—, 20 de agosto de 2013. En el
reporte “Justicia en el cafién de un arma: las milicias civiles en México”, del International Crisis Group, se argumenta
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llevan a concluir que “el Estado entré en decadencia o que compite con nuevos podetres (como las
redes transnacionales, las mafias o las grandes multinacionales de asesoria y evaluacion, pero también
los notables o jefes guerreros locales)”.10

Si bien es cierto que ese instituto politico, ese Leviatin, controla recursos que superan a
cualquier otra agencia de control de la violencia, esto no implica que monopolice con éxito la violencia
en ciertos territorios.!! Esto tampoco implica que el Estado sea un observador pasivo, incluso podemos
ir mas alld: desde cierta Optica, la aparicién de policias comunitatias es un tipo de dominaciéon que
depende de él.

En esta investigacion se describen las manifestaciones empiricas del Estado, esa representacion
que ocurre diariamente en ciertos lugares, como Ayutla. Si se optara por una definicién normativa —
donde el Estado debe monopolizar la violencia— se perderia de vista el hecho de que la autoridad esta
fragmentada y en disputa permanente.!? Por medio de un estudio empirico del Estado, de
observaciones de practicas cotidianas, podremos comprobar su existencia o ausencia, podremos

distinguir entre aquellos actores que reconocen su autoridad de aquellos con quienes compite. Estudios

que “algunos de estos grupos de civiles armados estan conformados por ciudadanos bien intencionados que han
detenido a cientos de presuntos delincuentes. Sin embargo, representan un desafio al monopolio imprescindible
del gobierno sobre el uso de la fuerza para impartir justicia” (p. 1). Otra cita que apotta a este argumento: “Otro
aspecto que debe subrayarse es que el poder gubernamental no lo ejercen unicamente los Estados. Cualquier
sujeto politico, social o econémico puede ejercer funciones de gobierno en la medida que asume la gestién eficaz
de recursos o la administracién de personas o poblaciones. El poder de gobierno se extiende a las relaciones
religiosas, familiares, médicas, comerciales, etcétera. Por ello se puede hablar de un gobierno de las almas, la
familia, los nifios, el cuerpo, las relaciones econémicas, etcétera. .o mismo puede decirse del poder de soberania:
éste puede ser disputado, e incluso apropiado, por otros sujetos que no sean estatales, y e/ Estado puede perder e/
monopolio de la violencia, el control del territorio y la capacidad de decidir sobre la vida y la muerte [el énfasis es
mio]”, en Guillermo Pereyra, “México: violencia criminal y «guerra contra el narcotraficon”, Revista Mexicana de
Sociologia, 74 (2012), p. 431. Una afirmaciéon mas audaz proviene de Joaquin Villalobos, “[e]n algunos paises como
Chile, Uruguay o Costa Rica el problema es de seguridad publica, otros como Bolivia o Pert van camino de
empeorar y en los casos més graves, como México, Brasil, Guatemala, Honduras, El Salvador, Venezuela,
Colombia e incluso Argentina existen territorios urbanos o rurales donde el Estado ha perdido o esta perdiendo
los monopolios de la fuerza, la tributacién y la justicia a manos de criminales”, en “Un millén y medio de
muertos”, El Pafs, 7 de mayo de 2015 (sec. La Cuarta Pigina).

10 Béatrice Hibou, De la privatigaciin de las economias a la privatizacion de los Estados. Andlisis de la formaciin
continna del Estado, trad. Guillermina Cuevas, México, Fondo de Cultuta Econémica, 1.* ed., 2013, p. 49. El
profesor Escalante pone énfasis en esto: “La idea de que haya un retroceso del Estado, una pérdida de soberania,
capacidad o autoridad, una disminuciéon del poder politico es consecuencia de haber adoptado una definicién
normativa del Estado-legal racional como definicion empirica del Estado”, Prilogo, p. 11.

11 “Weber fue mucho mas exacto que muchos que siguieron sus supuestos. Tuvo el cuidado de observar
lo limitada que era en realidad la experiencia de los Estados que centralizan o monopolizan con éxito la violencia.
Otros, desafortunadamente, ampliaron el supuesto basico de que, cualquier tipo de Estado controla el uso de la
violencia, la amenaza de violencia y otros medios para inducir a las personas que se encuentran en su territorio a
someter o incluso a adoptar una serie casi interminables de leyes y regulaciones”, Joel S. Migdal, Estados débiles,
Estados fuertes, trad. Liliana Andrade Llanas y Victoria Schussheim, México, FCE, 1.* edicién, 2011, p. 31.

12 bid., p. 32.
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empiricos daran cuenta de que el tipo ideal del Estado weberiano es una herramienta analitica y no una
medida estandar.!3

Para avanzar hacia un estudio empirico del Estado, primero es imprescindible dar cuenta de
los lugares complicados donde se concreta. El objetivo de este capitulo es describir a Ayutla de los
Libres para ayudar al lector a concebir el contexto en el que surge el movimiento de autodefensa.

A pesar de haber vivido durante dos afios en el municipio, no siempre fui consciente de tal
complejidad, sélo por medio de un estudio etnografico pude superar la ceguera de la cotidianeidad.
Pude hacerme una idea somera del tipo de relaciones e interacciones complejas que suceden en lugares
tan comunes y recurrentes como el tramo de una carretera federal o el mercado, de la afirmacién de
distintas identidades y de las barreras de lenguaje entre ciudadanos del mismo municipio. Mi propésito
en los siguientes dos capitulos es describir esa complejidad y otros aspectos relevantes como la
administracion del desorden por parte del gobierno municipal, la depredacién de la autoridad federal y
estatal, los mecanismos de intermediacién para regular la ilegalidad y la importancia del marco
normativo y su influencia sobre estas relaciones. También importa sefalar a los actores que forman
parte de estas relaciones. Un municipio tan pequefio y complejo como Ayutla puede ofrecer algunas
claves para avanzar en el entendimiento del contexto de violencia en el pafs.

Esa complejidad no siempre se captura por medio de un estudio cuantitativo. Es dificil
imaginar que un modelo pueda englobar variables que simplifiquen a este municipio, y a cualquier otro,
para convertirlos en unidades homogéneas que se puedan sumar y comparar entre si. Como sefiala
Claudio Lomnitz, la estadistica s6lo cobra sentido después de que se ha entendido “la posicién de la
comunidad en la estructura social y temporal de la que es parte”.!* No existen municipios tipicos, por
medio del analisis contextualizado, el estudio de un municipio nos ayuda a comprender otros que se

encuentren en situaciones similares (o muy diferentes).!> Es por esto que Ayutla no debe verse como

13 “Con la definicién de Weber como punto de partida la diferencia se puede medir sélo como distancia
del tipo ideal. Mientras /a idea que se tiene del Estado sea uniforme y constante, la variacién de los Estados, incluso
el fracaso de algunos, sélo puede expresarse en términos de desviacién del estandar. Si los Estados reales se
quedaban por debajo del estindar, como solfa ocurrir, habia que inventar todo tipo de excusas para expresar el
espacio entre la prictica real y el ideal. Términos como «corrupciony, «debilidad» y «capacidad relativas implicaban
que las formas en las que las cosas funcionaban realmente eran de alguna manera exégenas al modelo normativo
de lo que son, o deberfa ser, el Estado y sus relaciones con la sociedad”, 7bid., p. 33.

14 Claudio Lomnitz, Evolucion de una sociedad rural, México, FCE, 1. * edicién, 1982, p. 21.

15 Fl texto es un estudio de lo particular. No hay aspiraciones de generalizacion cientifica. Mds bien se opta por una
posicién similar a la de Alban Bensa, que se aleja de un enfoque de ciencia basado en la universalidad. Bensa argumenta que
lo singular, lo minusculo, puede ser revelador y significativo: “Voltaire afirmaba que sélo lo singular es interesante. Lo que
me interesa es lo que no es previsible. Un ejemplo rapido: un relato dicho por un canaco narra la fuga de un grupo de hombres
frente a la represién consecuencia de la revuelta de 1917 contra las autoridades coloniales francesas. Los canacos piden
entrevistarse con padres catélicos que podrian protegetlos a cambio de su conversién. Un cura le dice al dnico canaco del
grupo de los fugitivos que habla francés: «Van a dirigirse a Nouméa y, para ello, tu vas a conducir al grupo, pero ¢conoces la
forma de vida de los franceses?» Y el canaco responde: «Un poco. Tomé una baguette de pan, comencé a comerla por uno de
sus extremos, pero no la terminé. ¢Basta con esor» Este ejemplo es imposible de inventar. Trae consigo una percepcion
hiperrealista del otro, que no es tomado por un dios, sino por lo que aporta realmente, en este caso un pan que la buena
voluntad canaca no logra entender del todo. .. Tenemos aqui, en unas cuantas frases, toda la riqueza de una interaccién colonial



I. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS |23 |

un territorio homogéneo, ni aislado. Todo lo contrario, Ayutla es la conjuncién de distintos érdenes
sociales dentro de un sistema econémico, social y politico en un determinado punto en el tiempo.

Empezaré pues ubicando Ayutla.
1. Entre la sierra y la costa

Ayutla de los Libres es un municipio localizado al sureste del estado de Guerrero; se encuentra
a unos 140 kilémetros al este de Acapulco, la ciudad mas poblada y econdmicamente mds importante
del estado. Ayutla pertenece a la Costa Chica, regiéon de aproximadamente 180 kilometros que se
extienden desde Acapulco hasta el estado de Oaxaca. Esta regién geo cultural se caracteriza
principalmente por su diversidad étnica, quiza la mas heterogénea del estado, pues en ella conviven
mestizos, indigenas y los ahora denominados afro-mexicanos.' El municipio se encuentra en una zona
particular, pues a pesar de pertenecer a la regién costera, no tiene salida al mar y colinda con la regién
Montafia de Guerrero.

Para llegar de la Ciudad de México a Ayutla se toma uno de los autobuses que salen de la
central del sur todos los dias, en la mafiana y por la noche. Recorren la Autopista del Sol hasta Tierra
Colorada, donde se desvia por la carretera federal 198 para llegar a Ayutla. Otra manera de llegar es
tomando el autobus hasta Chilpancingo y desde ahi transbordando entre distintos transportes —taxis y
combis— en los poblados que quedan de camino a Ayutla (Chilpancingo-Tierra Colorada-Las Mesas-
Tecoanapa-Ayutla).

En una de mis dltimas visitas de campo decidi viajar por esta ruta, que en ocasiones es mas
rapida que el autobus y mas barata; tenfa la preocupacién de que no me alcanzaria la luz del sol para
llegar a mi destino, pues habfa llegado tarde a Chilpancingo y los transportistas dejan de ofrecer
traslados regulares por la noche. Para mi sorpresa, a lo largo de esta ruta intermodal, los transportistas
habfan desarrollado un sistema de coordinacién informal: el Gltimo taxi o combi del dia espera a los
pasajeros que viajan en el ultimo transporte del destino previo. Esta coordinacién brinda beneficios

para ambas partes, por un lado, los viajeros no se quedan varados en los poblados y no tienen que pagar

singular que es mis reveladora que capitulos enteros de la historia de la Nueva Caledonia. El poder del nominalismo se
encuentra ahi. Este no implica romper con la generalizacién universalista, pero el nominalismo la designa en cierta forma «de
abajo hacia arriba»”. Después de Lévi-Strauss. Por una antropologia de escala humana. Una conversacion con Bertrand Richard,
trad. Liliana Padilla Villagémez, México, Fondo de Cultura Econémica, 1.* edicién, 2015, p. 103.

16 T.a musica y la danza son otros elementos caracteristicos de la region. La chilena es un género musical
que se toca tradicionalmente con banda (compuesta por dos saxofones altos, un saxofén bajo, dos clarinetes, dos
trombones, contrabajo, tambora o tambor tipo militar, giiiro y platillos) y se baila zapateado. Este género tiene su
origen en los sones de artesa (o de tarima) de los afro mestizos, de la marinera peruana y de la cueca de los
migrantes chilenos (de ah{ su nombre) que venian de paso por el puerto de Acapulco. Algunas de las canciones
mas populares son: “Ometepec”, “El toro rabén”, “La sanmarquefia” y “Pinotepa”. Esta tltima compuesta por
Alvaro Cartillo, quiz el cantautor més conocido del género.
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un viaje especial que aumenta los costos de traslado significativamente; por el otro, los transportistas

obtienen més pasajeros.

Mapa I.1. Regiones sociopoliticas del estado de Guerrero
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Fuente: Elaboracion propia con datos geo estadisticos de INEGI.
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Si uno opta por esta ruta se dard cuenta de la cantidad de retenes que existen en el camino a
Ayutla. Miembros de la UPOEG, del Frente Unido para la Seguridad y Desarrollo del Estado de
Guerrero (FUSDEG) y el Ejército, se han colocado y repartido a lo largo de la carretera federal. Mientras
los primeros se colocan en la carretera para vigilar la entrada a comunidades y solicitar cooperacién a
los coches que pasan por ahi, el retén militar revisa a los automéviles que cruzan la ruta. Conté un total
de cinco retenes: uno de la UPOEG a la salida de Chilpancingo, otro tres mas en la comunidad de El
Ocotito — UPOEG y FUSDEG — y el punto de revisiéon militar a la altura de la comunidad de Las Mesas.
Estos puestos de control se establecen en puntos estratégicos como un tope o un entronque donde los
automoviles necesitan disminuir la velocidad.

El ejército detuvo el taxi en el que viajaba. Este hecho fue una sorpresa para el chofer. Los
soldados le solicitaron abrir la cajuela a lo que el taxista respondié: “soy transporte publico”. Al final
accedio a abrir la cajuela sin que el resto de los pasajeros descendiera del taxi. Uno de ellos pregunto, a
modo de broma, si alguien llevaba huevos de tortuga, pues su trafico es delito federal y representaria
problemas con los militares. Otro viajero, también sorprendido porque hubiesen detenido al taxi,
coment6 que probablemente los militares ahi establecidos era personal recientemente instalado: “son
nuevos, los «cambeany cada quince dias”. Nilos pasajeros ni los transportistas contaban con tener paso
franco a través de los retenes de las autoridades federales.'” No sorprende que esta ruta “intermodal”
sea elegida en ocasiones por los traficantes de pirateria para trasladar su mercancia de la Ciudad de

México a Ayutla.

17 Mi suposicién es que este paso franco puede ser producto de algin arreglo con las organizaciones transportistas
o simplemente de la pereza de los militares para revisar decenas de vehiculos que circulan cada dfa.
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Mapa I1.3. Conexién entre Ayutla y las principales ciudades de Guertero
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Fuente: Elaboracion propia con datos geo estadisticos de INEGI. Agradezco a Mauricio Rodriguez su apoyo
incondicional para la realizacién de este mapa. Como ya mencioné, cualquier error es mio.

Esta carretera, al igual que muchas en Guerrero, se encuentra en mal estado: con baches y
deslaves de tierra en algin punto ocasionadas por el periodo de lluvias, y también es sinuosa por la
geografia de la zona. De todas las veces que he viajado por esta catretera, siempre recuerdo la lentitud
del transito en el tramo de Chilpancingo a Tierra Colorada; la causa son los grandes camiones que se
dirigen hacia Acapulco, cuyo cargamento no siempre es visible. De Tierra Colorada a Ayutla, la lentitud
del recorrido se debe a las curvas del camino. No obstante, uno puede admirar el paisaje serrano para
distraerse del viaje de tres horas y media hacia Ayutla.

De Acapulco a Ayutla la vista es un poco distinta. A medida que uno se aleja del puerto se
recorre una carretera llana con algunas curvas, aunque no tan pronunciadas como las de la carretera
hacia Chilpancingo. El escenario de coniferas y acantilados cambia por uno de llanuras y palmas de
coco. Si uno se dirige de Acapulco hacia Michoacan, el paisaje es similar y a lo largo de la carretera
federal que cruza la Costa Grande se extienden en diversos puntos del trayecto pequefios monticulos

de copra, que no se perciben en la Costa Chica, y esto se debe a que la produccién de coco en la
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pequefla costa es menor.'® Una explicacién posible es que la Costa Chica cuenta con una extension
menor de terreno favorable para la siembra del coco debido a la cercania con la Sierra Madre del Sur,
que modifica el relieve y las condiciones climaticas que permiten su produccion.

Al acercarse a Ayutla se pueden observar estos cambios en la geograffa. La carretera de Cruz
Grande hacia Ayutla se hace cada vez mas accidentada. Hace ya varios afios, viniendo de la costa,
recuerdo que mi abuelo mencioné que entre mas cerca estuviésemos de cierto cerro azul, mas proximos
estarfamos de Ayutla. Desde entonces, siempre observaba qué lejos de Cotzalzin se encontraba el
vehiculo, para calcular el tiempo que faltaba para llegar. Sin embargo, sélo afios después comprendi esa
localizacién particular que tiene Ayutla: es un punto de conexidn entre la sierra de Guerrero y la Costa
Chica.

Ayutla es importante en la regién no solamente por contar con el mayor nimero de habitantes,
sino por su diversidad. La proximidad con las estribaciones influye para que el municipio cuente con
habitantes de etnias indigenas, que tradicionalmente se han ubicado en esas zonas. Ademas, el dificil
acceso a comunidades, debido a la geograffa, limita el contacto que tienen con el resto del estado.
Solamente las camionetas pick up o “4x4” pueden subir por algunos caminos de terracerfa, que
empeoran en temporada de lluvias o por la neblina nocturna que oculta a los acantilados.

El clima en Ayutla es mucho mas templado que en el resto de la costa. Desde luego, esto
influye en el cultivo de productos que se comercializan en el municipio. En las regiones mas cilidas se
siembran productos como la flor de jamaica y el cacahuate y en las regiones templadas aguacate y
durazno. El personal de la administracion del mercado tiene identificado a la regién del municipio de
donde provienen los productos que se venden en la cabecera:

Se distingue luego el platano que traen de cerro...traen a vender rabano, cilantro que
ellos mismos siembran, la panocha, el frijol...aguacate, aguacate de alld mismo de la
montafia y obviamente las personas que traen el aguacate de aqui luego se conoce lo
que es un aguacate de la regioén y los que traen de por alld, nosotros ya identificamos
que es lo que vienen a vender ellos.

18 Después de Colima, Guerrero es el mayor productor de copra en el pafs. En 2007, en Guerrero se
coseché 34 por ciento de la produccion nacional, ademas, la superficie que se siembra en el estado es la mayor
en el pais. A pesar de que Guerrero cuenta con mayor numero de hectareas sembradas que Colima, el rendimiento
del estado surefio es inferior al nacional (en Guerrero se produce 1.8 toneladas por hectarea, mientras que el
promedio nacional es de 2.3 toneladas por hectarea, Colima tiene un rendimiento de 5.6 toneladas por hectarea).
Costa Grande produjo 65 por ciento de la produccién total estatal, mientras que la Costa Chica produjo 25 por
ciento. Como mencioné, la geografia puede ser uno de los factores que explique por qué es menor la produccién
de coco en la Costa Chica: mientras que en la Costa Grande se siembran 25 mil 33 hectareas, en la Costa Chica
se siembran 13 mil 561 hectareas. Desde luego, la geografia no es el unico factor que se debe tomar en cuenta, la
organizacion de la tierra (ejidos) puede influir en esto también, pero si podemos observar un patrén consistente
en la Costa Chica; los municipios que tienen salida al mar producen mayores cantidades de coco en la region y
Ayutla no es uno de ellos. INEGI, Principales cultivos fruticolas en Colima. Censo Agropecnario 2007. 2012, México, 2012,
p. 23.
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La madera que se explota, en ocasiones con permiso del comisario y del comisariado ejidal —y
en otras quiza sin permiso—, también se ubica en estas zonas templadas y altas. La tala ilegal que existe

en el municipio opera con cierta normalidad ante los ojos de los habitantes (Imagen 1.1).

2. Economia: comercio, mercado y espacio publico

Esos productos legales, y algunos ilegales, se comercializan en el tianguis dominical de la cabecera
municipal, que no sélo reine vendedores y compradores del municipio, sino que atrae comerciantes de
distintas zonas de la Costa Chica. Algunos habitantes de comunidades localizadas en otros municipios,
como Tecoanapa o Acatepec, deciden visitar Ayutla en el fin de semana debido a la importancia de su
mercado. Una persona que trabaja en la administracién del mercado me comenté que:

Es el mercado mas grande que hay aqui, en...lo que es la Costa Chica, muchos
vienen aqui, s{ muchos vienen aquf hacer sus compras. De hecho...yo conozco gente
de Tecoanapa y aqui es donde mas vienen; es el mercado mas importante que hay,
mas grande para manejar el producto.

Los domingos se puede apreciar la diversidad étnica del municipio. En antiguas
administraciones, el presidente municipal pagaba a una banda de viento para que tocara en el kiosco de
la plaza central y ambientara las compras. Sin embargo, no todo es agradable durante el tianguis
dominical para los habitantes de la cabecera, pues se quejan recurrentemente por las consecuencias del
comercio: la invasion del jardin y las calles centrales por los comerciantes, y la contaminaciéon. En los
dfas de tianguis, el transito por las calles centrales se vuelve lento por la cantidad de gente que llega. Las
fachadas de las casas ubicadas en las calles del mercado se ocultan tras las lonas de los puestos
ambulantes que se instalan ahi.

En una ocasién, caminando por las calles del mercado, uno de mis informantes —con una
agudeza etnografica impresionante— me pidié que observara las lonas de los puestos: cuando un local
instala su carpa, es un puesto permanente. Los comerciantes que bajan regularmente cada domingo
normalmente no la instalan, porque sé6lo estan en el mercado un dia o dos y se protegen del sol en el
kiosco. En los ultimos afios ha habido un crecimiento de los puestos con lona en el jardin central, estos
puestos limitan el espacio por el cual se transita y transgreden las calles del centro que no habian sido
impolutas. Ese desorden, ese crecimiento sin control, es lo que molesta a los habitantes (Imagen I.2).

Sin embargo, ese desorden se administra. Para el ayuntamiento existen tres tipos de
comerciantes en el mercado: los fijos, los semifijos y los tianguistas. Los primeros son aquellos que
tienen un puesto en las viejas instalaciones del mercado municipal a un lado del jardin central. Son
comerciantes que llevan ah{ varias décadas, que ocuparon su lugar afios antes de que la capacidad de
ese mercado se rebasara; en sus locales se vende comida, ropa, calzado, carne y pan. Los comerciantes

que entran en la segunda categoria, son los semifijos y se ubican afuera de las instalaciones del mercado
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municipal, son los que “invaden” las calles y el jardin central. Evidentemente, estos puestos son ilegales
porque ocupan vialidades del centro; tanto que los vehiculos no pueden ingresar a los cuadros centrales,
pues este tipo de puestos se ha expandido y ocupa ya varias manzanas. Esto no quiere decir que no
haya cierto control por parte de la autoridad:

MA: ¢Y como se regula el mercado?

Todos los que son fijos y semifijos se regulan aqui en esta administracion [en la
Oficina de Administracién del Mercado del ayuntamiento]... nosotros tenemos un
control con el padrén municipal ah{ cada vez que ellos quieren hacer un tramite, un
pago, porque ellos pagan mensualmente pagan trescientos sesenta pesos.

MA: ¢Fijo y semifijo?

-Fijo y semifijo, es lo mismo...Trescientos sesenta pesos mensualmente, cualquier
tipo cualquier cosa que tenga porque hay veces que ellos venden su puesto se hace
el traspaso, un traspaso que tiene un costo de mil setecientos ochenta y cinco,
obviamente ese traspaso ese pago se hace en tesorerfa municipal. ..cualquier tipo de
problema también que haya, ellos vienen aqui directamente, si nosotros lo podemos
solucionar aqui mismo se soluciona y si no se manda traer a las personas, la afectada
y el afectado, a la sindicatura con los licenciados [abogados| pues, vaya y ellos ya,
nosotros ya no nos metemos ya nada mas los mandamos a traer y alld que arregle su
asunto.”

MA: ¢Y cuales son los problemas mas comunes que hay?

-Aqui la invasién de su local, hay personas que se salen mucho y nosotros aqui
tratamos de regular eso lo que son los pasillos pero ya cuando no, nosotros no
podemos porque son muy tercos aqui este, si en verdad ya lo pasamos a la sindicatura
alla obvio si ya les ponen un punto y se regulan ellos.

Este pasaje de la entrevista con un trabajador de la oficina de la administracién del mercado
revela el papel que tiene el ayuntamiento no sélo para administrar la ilegalidad, sino para dirimir
conflictos. El ayuntamiento es el encargado de regular el espacio publico y distribuitlo para los
interesados. El traspaso de locales se cobra y se lleva un padrén para hacer mas ficil el cobro mediante
el que se regula el crecimiento. Desde la perspectiva de los enfoques académicos de Nueva Gestién
Publica y desde una vision legalista, el gobierno municipal puede parecer una administracién ineficiente,
sin embargo, una mirada semejante no permite analizar el papel importante que juega en la regulacién
de la ilegalidad, ilegalidad que puede ser tan cotidiana y recurrente como la ocupacion de vialidades por
parte de comercio ambulante.

La tercera categoria, los tianguistas, son comerciantes que llegan a vender su producto el fin
de semana. Algunos vienen de las comunidades indigenas de Ayutla y “bajan” su producto para
vendetlo el fin de semana. Otros vienen de municipios vecinos: el cacahuate de Tecoanapa, la sandia
de Florencio Villareal y los mariscos de Marquelia. Debido a la movilidad de estos comerciantes, no se
cuenta con un padron, pero segun los calculos de la oficina de administracién son alrededor de
trescientos tianguistas los que llegan cada fin de semana a la cabecera municipal. El ayuntamiento cobra

a los tianguistas un impuesto al comercio por vender sus productos en el mercado municipal:
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... Todos los domingos nosotros pasamos a cobratles, mira aqui estan los formatos
que utilizamos [mostrando un talén de boletos|, vienen directamente de la Tesorerfa,
vienen foliados a unos se les cobra cinco pesos...a otros se les cobra quince.

MA. ¢Y de qué depende el monto?

-La mercancia que vienen a vender, la mercancia supongamos que venden ropa
nosotros le cobramos veinte pesos a los de ropa, a los que vienen a vender otras cosas
como ollas y todo eso quince pesos, va dependiendo, va dependiendo de lo que es a
otros cobramos quince, ya te dije verdad, diez y veinte, nada mas.

MA: (Y los veinte pesos a quién se los cobran?

-Los que vienen de fuera, a los que vienen con sus trailer a vender su mercancia.

El ayuntamiento también da subsidios al cometcio: los productores locales de comunidades
indigenas estan exentos de esta cuota, para que las personas con menores capacidades econémicas se
integren al mercado local. Lo interesante de esta exencion son los criterios con los que se aplica:

-Obviamente a la gente tlapaneca y a la mixteca no se le cobra, ellos vienen y se
ponen en donde ellos quieren a ellos no se les cobra; a las dnicas personas que se les
cobra son a los que mas o menos tienen.

MA. -¢Y cémo los identifican?

-Se conoce a la persona que viene de la montaia, con los de por agui.

MA. -¢A la gente de aqui, de la cabecera, si se les cobra?

-Si se les cobra. A todos los que vienen del cerro a vender sus productos como es
platano, verduras que luego traen ellos, que siembran ellos mismos, no se les cobra.

La identidad étnica de las personas es un critetio que se toma en cuenta para determinar si un
tianguista recibe la exencién. Y esa identidad media como criterio en otro tipo de interacciones sociales,
como la eleccién de representantes. Desde luego, es un criterio subjetivo que parte de algunos
estereotipos. Como se expondra mas adelante, la identidad étnica es una configuracién histérica, no un
clemento intrinseco al ser humano, es una construccién politica que, en palabras de Alban Bensa, “es
la vestimenta mds o menos adornada de una reivindicacién de poder que no dice su nombre”,'” pero
por el momento vuelvo al comercio en el mercado de Ayutla.

Tan sélo en el mercado hay alrededor de 570 comerciantes fijos y semifijos empadronados,
que afio con aflo ocupan mas espacio publico. En administraciones municipales pasadas, el jardin del
centro se mantenia libre de comerciantes con excepcién de los domingos. El jardin es un espacio que
en las dltimas dos décadas ha sido escenario de pugna entre el ayuntamiento y los comerciantes. El
miembro de la oficina de administracién recuerda:

MA. ¢(En qué afio empez6 haber puestos en el jardin y a qué se debio
principalmente?

-A mi se me hace que desde el doctor Homero, parece. [Homero Lorenzo Rios,
presidente municipal de 2006 a 2008]...Yo desde ah{ vi que se empez6 a llenar... Me
acuerdo cuando estaba Odilon [Romero Gutiérrez, presidente municipal entre 1996 y
1999], él quitd a toda la gente, se las eché encima, con el comité habfa un comité aqui
en el mercado la encabeza la maestra Gumersinda Morales y ellos se echaron la bronca

19 Alban Bensa, Después de Lévi-Strauss, p. 115.



I. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS |31 |

y quitaron a todo, pero es dificil mantener un lugar as{ sin nada...Hay mucha gente

que quiere vender y que hace su grupito y luego juntan a su gente y van alla arriba y

hacen un relajo y asf que no les queda mas a los que estan all arriba [en la oficina del

presidente municipal en el edificio del ayuntamiento| autorizar.

Ese comité al que se hace referencia todavia existe y, desde luego, busca influir en las politicas
de asignacion y distribucién de espacio publico para actividades comerciales. Son distintas las estrategias
con las que busca lograr esto. Por un lado, los comerciantes ejercen presion al reunirse con el presidente

municipal para que refrende el permiso para permanecer en el jardin:

-Y hay personas que si a veces uno les da chance de ponerse, pero nada mas sabados
y domingos, pero fijate se hace contradictorio, a veces les damos chance sabados y
domingos nada mas y ya se ponen tercos y ah{ estan, ahf estan, ahf estan, hasta que
hacen un conflicto y suben ellos hablar con el presidente y al presidente no le queda
otra que les autoriza, pero ya vienen aqui ya con su tarjeta ya este firmada por el
presidente donde ya nosotros no los podemos quitar y pues son persona que
dependen de eso pues y también nosotros por ese lado le damos chance.

Este comité buscé, de manera poco exitosa, que el nuevo mercado municipal prometido por
el gobernador en turno, Angel Aguirre Rivero, tuviese alrededor de quinientos locales para poder
integrar a la mayoria de los comerciantes. Al final, las nuevas instalaciones quedaron con solamente 375
locales y un area de tianguis. La pérdida de un espacio adquirido y la incertidumbre que genera el
traslado hacia un nuevo espacio ha creado reticencias en los comerciantes.

MA. ¢Han tenido alguna dificultad para mover a la gente de aqui para alla?
-De hecho va haber, hay mucha gente que dice que no se van a ir y que de aqui no
los van a sacar.

MA. -¢Y cuales son los argumentos de esa gente?

-Bueno de hecho ellos han tenido el argumento de que como no se empezaba el
estacionamiento, pero ahorita ya se los estd haciendo el presidente, ahorita ya esta el
estacionamiento como en un sesenta por ciento, el otro problema era las mesas para
los que venden pan y para las que venden el queso, también ya hasta ahorita esas ya
se terminaron, ahorita queda nada mas por parte del Gobierno Estatal las salidas de
emergencia, esas las va hacer proteccion civil.

El traslado de los comerciantes hacia las nuevas instalaciones del mercado municipal se ha
retrasado. Algunos calculaban que serfa en diciembre o enero de 2014, pero no ha sido asi. El retraso
se puede deber a la necesidad de mantener apoyos de este grupo econdémico ya que el presidente
municipal, que se encontraba en el cargo al momento de las entrevistas, contendié para las elecciones
locales para diputados de 2015, ademas de que él mismo era comerciante y empresario muy identificado
en el municipio.

¢Por qué importa para esta investigacion una descripcién del papel del ayuntamiento en la
regulacién del comercio local? La respuesta es sencilla, pero no obvia. El mercado es un lugar tan

comun en lo cotidiano que a veces pasamos por alto su importancia en el orden local. En el mercado
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municipal suceden interacciones de todo tipo, pero la que aqui interesa es la venta de ciertos productos
ilegales. Productos que no necesariamente se relacionan de manera directa con el trafico de drogas, ni
tampoco con hechos violentos y sanguinarios, y que por lo tanto han recibido poca atencién de la
ciudadania, la academia y los medios de comunicacion. El analisis de la venta de un disco pirata de
videos musicales, o de una pelicula del dltimo estreno en cines, revela un sistema de contrabando y de
regulaciéon de ilegalidad en la cual participa el Estado por medio de agentes federales. El mercado es un
espacio que ayuda a entender este tipo de relaciones, fue un escenatio recurrente en el cual los
intermediarios violentos actuaron; la venta de pirateria en el mercado municipal de Ayutla nos ayuda a
entender lo que el profesor Escalante ha denominado el orden de la extorsién. Esa es una historia que
se desarrollara en el siguiente capitulo.

El analisis del mercado también importa porque el comercio es la actividad econdémica
principal de la cabecera. De acuerdo con datos del INEGI, las actividades econémicas que generaron

mayor produccién en el municipio en 2009 fueron el comercio al por menor y al por mayor.

Grafica I.1. Produccién bruta (miles de pesos) por actividad econdémica en 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del censo econémico de 2009 del INEGI.

Ayutla tiene las caracteristicas de un “pueblo”, dentro de la clasificacién propuesta por G.
William Skinner, es decir, es un mercado que surte las demandas cotidianas de los pobladores de la
cabecera y de sus comunidades en un tianguis que ocurre un dia a la semana —en este caso el domingo—

, pero también presenta rasgos de las llamados mercados centrales, pues Ayutla se localiza en “un punto
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estratégico de la red de transporte” y “tiene importantes funciones de ventas al mayoreo”.20 Ayutla es
el nicleo urbano y comercial mas importante de la region.

Efectivamente, Ayutla cubre las necesidades cotidianas de los pobladores de las comunidades.
Aunque el dia més importante es el domingo, durante el resto de la semana los locales del mercado se
encuentran abiertos desde las 7 de la mafiana a las 6 de la tarde. La gente de las comunidades acude a
la cabecera para comprar herramientas para el campo, medicamentos, ropa o cualquier otro producto
que no se consigue en su localidad.

En cuanto al segundo conjunto de caracteristicas econémicas, debido a su localizacion entre
sierra y costa, Ayutla sirve como centro compilador de productos regionales, que se trasladan
posteriormente hacia otros municipios y en ocasiones a otros estados. A las personas encargadas de
realizar esta funcién econdmica, es decir, recolectar productos de pequefios campesinos para después
transportarlos y comercializarlos en otros lugares se les conoce cominmente como “acaparadores”.

Los “acaparadores” son pequefios comerciantes que cuentan con algin medio para transportar
el producto, como una camioneta pick up con redilas, que a su vez les permite moverse entre varios
municipios. Estos “acaparadores” llegan a la cabecera municipal durante el tianguis dominical y se
establecen a lo largo de la calle principal (Plan de Ayutla), normalmente provienen de otros municipios
y su llegada es exclusivamente para recolectar el producto. Algunos “acaparadores” se colocan a las 4
o 5 de la mafiana, y segin qué tan rapido compren se van mas tarde o mas temprano, normalmente a
mediodfa. La cantidad de gente que baja de las comunidades depende de factores como el clima u otras
coyunturas, como las elecciones. Los productos que observé que se compraban y vendian eran:
guayaba, maracuya, frijol, limén, aguacate, jengibre, piloncillo. Otros de temporada son también:
guanabana, zapote, mamey. Hay algunos “acaparadores” que se especializan en ciertos productos de
temporada (es decir en la compra de ese producto) para después venderlos en la misma cabecera a otros
comerciantes, que a su vez los revenden en el tianguis dominical.

Colocarse en ese espacio proporciona, primero, una via de comunicacion libre y despejada en
la cual pueden cargar su producto, pues no se encuentra saturado por la gente y los puestos del mercado;
segundo, permite salir de la jurisdiccién de la administracién del mercado y asi no pagar la cuota de
tianguista. Cualquier persona puede ir a “acaparar” a la calle principal debido probablemente a la falta
de regulacion del ayuntamiento que no establece barreras a la entrada.

Los “acaparadores” atraen a sus compradores por medio del control de precios: el pequefio
campesino le vende a quien le ofrezca mayor rendimiento por su cosecha. Sin embargo, no toda la

regulacién de ese pequefio espacio se basa en la maximizacién de la utilidad; existen relaciones

20 Claudio Lomnitz, gp. cit., p. 49.
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comerciales fundadas en la confianza que permiten transacciones flexibles. Un “acaparadot” que
recolecta el producto en su comunidad y que lo vende en la calle principal describe esas relaciones:
MA. ;Ustedes a quiénes les compran?
-La gente que revende son los que vienen a comprar, por ejemplo, el que va a vender
a sus pueblos se lleva dos bolsitas, depende, tenemos ya quién nos compra porque les
damos fiado, van a vender y nos pagan a los ocho dias. Pero gente segura, ya nos
conocen, dicen: “dame una bolsa, te pago dentro de ocho dias”. Asi que nosotros,

caro o barato como quiera sacamos el producto, y al otro dia lo pagan... Como uno
ya tiene antigliedad en el trabajo, ya saben.

La reputacién y la antigiiedad en el mercado son factores que influyen en estas relaciones
comerciales. Por lo tanto, estos elementos podtian constituir barreras a la entrada para realizar labores
de “acaparador” en la calle principal de la cabecera. Todos los “acaparadores” con los que pude hablar
llevaban ya varios afios en el negocio (algunos mas de diez) de transportar los productos y revendetlos.

Normalmente, los “acaparadores” semifijos no son de la cabecera o del municipio, a diferencia
de los fijos que normalmente residen en Ayutla. Sin embargo, siempre que preguntaba a mis
informantes o vecinos de Ayutla por el nombre de algin “acaparador”, nunca supieron darme una
referencia concreta o alguien que me ayudara a poner en contacto con uno. Los “acaparadores” nada
mas visitan el municipio para realizar la compra de mercancia. Los productos locales se trasladan a
algunas ciudades importantes como Chilpancingo o Acapulco, y otros “acaparadores” revenden esos
productos en mercados ubicados en otros municipios de menor importancia. Existia una persona que
transportaba el producto recolectado en Ayutla hasta el estado de Puebla; un “acaparador” la recuerda:

MA. ¢A donde se lleva el producto?

-Aca para Chilpancingo.

MA. ¢Y alla a quién se lo vende?

-Alla pues revendido...en el mercado.

MA. Me dijeron que venian unos [acaparadores] de Puebla...

-Si venian antes, porque nosotros ya tenemos varios afios viniendo [confirmando que
ella fue testigo], se trafa una camioneta grande y ila llenaba el sefior! [Con asombro] y
cuando estaba la temporada de guandbana, lo llenaba de puro “guanabano”, se vefa
bien chistosito porque lo llenaba, pero ve, jahora ya no ha venido! El dia domingo ya
nunca vino.

La existencia de estos actores y el traslado de los productos agricolas locales hacia otros
municipios o estados, como Puebla, Morelos y el Distrito Federal, son muestra de la importancia de
Ayutla, ubicada en un lugar estratégico, entre sierra y costa, para el comercio. Una “acaparadora” que
entrevisté me dijo que iba regularmente a Ayutla, era de El Pericén, una comunidad del municipio
vecino de Tecoanapa, y decidié convertirse en “acaparadora” porque ya sabia “que aqui [en Ayutla] se
vende...aqui meten casi todo, bajan ellos [los habitantes de las comunidades] de por alla [de las

estribaciones de la sierra] y traen todo”.
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Los “acaparadores” buscan obtener los beneficios del comercio tratando de aprovechar
productos que probablemente serfan excedentes en el mercado municipal de Ayutla. De esta manera,
el “acaparador” vincula econémicamente a Ayutla con otros municipios y estados. En una circunstancia
de bajo desatrollo del campo, en la que los campesinos producen poco —muchas veces para
autoconsumo— porque normalmente no tienen los medios, como créditos o infraestructura, para
cosechar grandes cantidades, el “acaparador” realiza una funcién que permite aprovechar lo producido
en Ayutla. Otra de las funciones del “acaparador” es proveer efectivo. Los pobladores de las
comunidades venden su producto a estos actores econémicos para obtener dinero con el cual compran
otros bienes en el tianguis dominical, bienes que no encuentran en sus lugares de origen; el dinero en
las comunidades es un bien escaso, pero eso se comentara mas adelante.

Por el momento sélo nos hemos enfocado en el comercio como principal actividad econémica
en el municipio, pero es prudente analizar los cambios econémicos que han sucedido en Ayutla para
tener una idea mas clara del contexto en el surgen las autodefensas. Desde la década de los noventa, se
pudo apreciar un crecimiento del sector terciario, frente a otras actividades econémicas. En Ayutla
ocurti6 algo similar a lo que Natalia Mendoza registrd en su etnografia de Santa Gertrudis, en Sonora:
un desplazamiento del sector primario por el sector de servicios, sin que la industrializacién se haya
hecho presente.?!

Grafica I.2. Produccién bruta en miles de pesos (precios constantes base 1999) por actividad
econémica en Ayutla de 1999 a 2009.
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21 Natalia Mendoza Rockwell, Conversaciones del desierto. Cultnra, moral y trdfico de drogas, México, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), 1.2 edicién, 2009, p. 26 (en adelante Conversaciones del desierto).
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1999 $2,775 - $5,386 $11,127  $13,820  $7,708 $6,378  $2,454
2004 $775 $1,378 $13,391  $17,497 $50,817  $8.433 $10,899  $5,071
2009 $747 $10,143 $12,887  $20,243  $52,793  $10,622 $18,060  $7,118

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Para deflactar las cantidades monetarias y poder comparar en el
tiempo se utilizé el Indice Nacional de Precios del Consumidor proporcionado por el Banco de Informacién Econémica del
INEGI. Los datos de produccion bruta se obtuvieron de los censos econémicos de 1999, 2004 y 2009 del INEGI. La categoria
“Otros” incluye: generacién, transmisién y distribuciéon de energfa eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final; Informacién en medios masivos; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles;
setvicios profesionales, cientificos y técnicos; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion; servicios educativos; servicios de salud y de asistencia social y servicios de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos.

En la grafica anterior, se puede apreciar como el comercio aument6 en la Gltima década, hasta
alcanzar 63 por ciento (entre comercio al por menor y al por mayor) de la produccion bruta en Ayutla.
En el mismo periodo, la agricultura perdié presencia en el sector productivo del municipio pasando de
6 por ciento a casi uno por ciento en diez afios. La industria manufacturera, que se puede referir tanto
a los ingenios como a la elaboracién de machetes, redujo su participacién también en el total de las
actividades econémicas. En numeros absolutos, los servicios de transporte, financieros y de alojamiento
aumentaron durante el periodo.

En conclusion, el sector terciario ha ganado preponderancia en las actividades econémicas a
costa de los otros sectores (primario y secundario). Sin embargo, se deben hacer algunas aclaraciones
que la estadistica oculta. Ayutla sigue siendo predominantemente rural, o por lo menos sus
comunidades. En ellas, la principal actividad econémica es la agricultura o la ganaderia. Sélo basta con
echar una mirada al panorama de cualquiera de ellas para darse cuenta que los datos pueden ser
engafiosos si no se cuenta con conocimiento del contexto particular de cada comunidad.

Es innegable el papel del comercio en el municipio. Pero la vinculacién a la cabecera municipal
por medio de relaciones comerciales como las previamente mencionadas podrian influir en la estadistica
en conjunto que provee el INEGI: scémo se catalogarfa a un campesino que produce para el
autoconsumo, pero que acude los domingos a vender en el mercado municipal para comprar otros
bienes??

Esto no implica que desechemos los datos, la estadistica sirve para hacernos preguntas u
observar algunas pautas. Hay en los datos presentados una tendencia en particular que vale la pena
resaltar: el crecimiento del sector servicios (no solamente del comercio). En los dltimos afios, la
cabecera ha cambiado: se observa un mayor nimero de comerciantes, de tiendas grandes de venta de

bienes como la Bodega Aurrera, el incremento de sitios de taxis y la construccion de hoteles y

22 Como ya también apuntaba Natalia Mendoza, cada vez se vuelve mids dificil a nivel local delimitar con
claridad la ocupacion de las personas: “Un hombre puede ser al mismo tiempo abogado, tener algunas vacas en
el rancho de su familia, rentar cuartos para la gente que va de paso o tener camionetas para transportarlos, y de
vez en cuando, arreglarselas para pasar un poco de marihuana a los Estados Unidos”, Conversaciones en el desierto,

p. 58.
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restaurantes; incluso ya se habla de la llegada de un “OXXO” a Ayutla. Estos cambios se pueden
relacionar con un fenémeno que se desarrollard en el siguiente apartado y que apunta a un cambio
demografico, sin el cual, no se explica el fenémeno de la violencia en el municipio: un proceso de

urbanizacién, o mas bien, un crecimiento de la aglomeracién urbana.?

3. La cabecera municipal

Ayutla es la cabecera del municipio que lleva el mismo nombre?* y es el ntcleo urbano y comercial mas
importante de la zona. En la plaza central (o el jardin, como le dicen los pobladores) se concentra la
mayor cantidad de relaciones econémicas en el municipio. El jardin se convierte en un lugar de
aglomeracién cada domingo.

El palacio municipal se encuentra en la misma plaza central, enfrente del kiosco. Es un edificio
de dos pisos, en cuya planta baja se encuentra la comandancia de la policia municipal, la oficina de
correos, la oficina del DIF municipal y algunas direcciones del gobierno municipal; en la planta alta se
encuentran la regidurfa, la sindicatura y la oficina del presidente municipal. Hay un c6digo de vestimenta
para ingresar al edificio de gobierno: los hombres no pueden entrar con shor#, ni las mujeres con
minifalda. Después de la desaparicién de los estudiantes normalistas en Iguala, integrantes del
Movimiento Popular Guerrerense tomaron la sede del ayuntamiento, desplazando a los funcionarios a
otros lados: el presidente municipal recibié peticiones y despaché desde su casa; la comandancia
municipal se traslad6 a la unidad deportiva asi que se pudo observar a un buen numero de policias
agrupados en el local que anteriormente servia como una tienda. Los servicios del municipio no se
detuvieron a pesar de que el ayuntamiento fue tomado porque las oficinas se encuentran distribuidas
en la cabecera: la oficina de alcantarillado y suministro de agua se localiza a unas cuantas calles del
centro, la planta de la Comision Federal de Electricidad se encuentra a las afueras de la cabecera y el
combustible se puede conseguir en la gasolinera que esta en la carretera federal a la entrada de Ayutla.
Esto posiblemente llevé a que Ayutla no cayera en la ingobernabilidad.

A un lado de la plaza se encuentra el mercado municipal, que se describi6 arriba. Dentro de
una de las manzanas por las que se extiende el mercado se encuentra la iglesia. Una iglesia modesta
fundada en 1763. En ella se ofician las misas, se festejan las bodas, bautizos, “quince afios” y se realizan

misas para los muertos. Durante la semana santa se hace una representacion de las ultimas horas de

23 Fernando Escalante Gonzalbo, E/ homicidio en México entre 1990 y 2007. Aproximacion estadistica, México,
El Colegio de México-Secretarfa de Seguridad Publica Federal, 1.* edicién, 2009, p. 73.
24 En adelante, cuando me refiera al municipio lo haré por “Ayutla de los Libres”, cuando me refiera a

la cabecera simplemente serd “Ayutla”.
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Cristo y durante la fiesta del santo patrono de Ayutla se realizan algunas danzas. Sin embargo, fuera de

los ritos religiosos catdlicos, la iglesia no tiene un uso politico particular.

Mapa I.4. Croquis del centro de Ayutla
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Fuente: Elaboracion propia con datos geograficos del INEGI.

Para algunos habitantes de la cabecera, el aspecto fisico de Ayutla ha cambiado en los ultimos
afios. Existen algunas construcciones que se han realizado en los ultimos cinco afios como la Bodega
Aurrera, la Unidad Deportiva y el puente que une a dos colonias; ademds, han aparecido casas
prestamistas para empefiar posesiones valiosas —hay por lo menos siete en los cuadros centrales—. Para

otros habitantes, este cambio no se ha traducido en una mejora para el municipio. Para ellos, Ayutla

sigue perdido en el tiempo.

MA. ¢Cual ha sido el cambio mas importante en el aspecto fisico de Ayutla en

los ultimos afios?
-¢Te refieres a obras de infraestructura?

MA. Si
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M. Aqui en Ayutla seguimos igual. No es como Ometepec que si ves el cambio. Aqui
nada mas la Unidad Deportiva, el boulevard, el puente que une a Barrio Nuevo con
San Felipe, pero nada mas. Las carreteras estan de la chingada.?®

4. La urbanizacion de Ayutla

El aspecto fisico del lugar tiene una relacién organica con la vida social y con su aspecto simbdlico, de
ah{ que su analisis sea imprescindible.?® Por ejemplo, entre mas cerca se viva de los cuadros centrales,
mayor status se tiene dentro de la organizacién social de la cabecera. En estas colonias centrales viven
los “riquillos” o la gente de Ayutla. Es un fenémeno patecido al sefialado por J. A. Pitt-Rivers en The
Peaple of the Sierra: “la distancia de una casa a esto [al centro] es una medida de su valor”.?’” Un terreno
en el centro puede llegar a costar “hasta un millén de pesos” y es la zona donde se “paga mas
impuestos”.

La alta valoracién econémica y social que los habitantes de la cabecera le confieren a la vida en
los cuadros centrales se debe principalmente a un fenémeno demografico que ha permitido realizar
esta division simbolica del espacio. Durante los dltimos afios ha ocurrido un crecimiento de la periferia
que permite distinguir entre las familias originarias de la cabecera y aquellas que vienen de otras
comunidades del municipio.

A partir de la década de los noventa se observa el surgimiento de nuevas colonias en las afueras
de la ciudad. Como se muestra en la Tabla 1.1, de las 28 colonias que hoy existen en Ayutla, 16 de ellas

surgieron en las ultimas décadas.

Tabla I.1. Colonias de la cabecera municipal

. .. Colonias que surgieron a partir de la década de los
Colonias viejas

noventa
Barrio Nuevo Ampliacién Barrio Nuevo
Centro Ampliacién La Villa
Cruz Alta Ampliacién Vicente Guerrero
Israel Nogueda Otero* Benito Juarez
La Reforma Chilpancinguito
La Villa Colosio
Miguel Hidalgo Cruz Alta 2

%5 Ometepec es quiza el municipio con mayor desarrollo econémico de la Costa Chica. El actual
gobernador y su familia, los Aguirre, son originarios de ahi. Mis primeros afios los pasé en Ometepec, hasta que
me mudé a Ayutla para estudiar la preparatoria. Desde 2010 no visitaba Ometepec y pude ir mientras realizaba
esta investigacion. Si se puede apreciar un cambio en el aspecto fisico: sobre toda la calle principal, que va desde
las afueras hasta la iglesia en el centro, esta repleta de locales comerciales. Ahora los vehiculos transitan con
dificultad por las calles de la cabecera. Sin embargo, no es claro por qué Ometepec se desarrollé tan rapido en los
ultimos afios. Algunos respondian que era el narcotrafico y otros mencionaban la influencia del gobernador. No
obstante, no se puede hacer ninguna conjetura sobre el crecimiento comercial del municipio.

26 Natalia Mendoza, Conversaciones del desierto, p. 24.

27 Julian A. Pitt-Rivers, The Pegple of the Sierra, Londres, Criterion Books, 1954, p. 5 (trad. propia).
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Colonias viejas

Colonias que surgieron a partir de la década de los

noventa
Netzahualcoyotl El Nanchal
Piedra del Zopilote Jardines
San Felipe Justicia Agraria
San José Lazaro Cardenas

Vicente Guerrero

Nueva Revolucion

Nuevo Horizonte
Plan de Ayutla
Sinaf

Vista Hermosa
Fuente: Elaboracién propia con datos del gobierno municipal y con base en informantes
consultados. *Isracl Nogueda Otero fue un politico priista y gobernador sustituto del estado de
Guerrero de 1971 a 1975. Llega al poder después de la muerte del gobernador en curso Caritino
Maldonado. En medio de la efervescencia politica por el secuestro de Rubén Figueroa y la muerte de

Lucio Cabaiias en 1974, se declara la suspensién de poderes en Guerrero por el Congreso de la Union
a principios de 1975.

Mapa 1.5. Colonias centrales y periféricas de la cabecera municipal

Nuevo « //

Carret
. CLery far~ ;
Hacia Tie af;eraE\\ Horizofite
rada T , Siglo XXI N
“<Migugl T \ Plande :
Hidaldo \ yutla = ]
Israel Noéﬁ‘éda Z Z ;
7 )N : ‘ (Erlflr\sr'e[radéro) ' SanValentin
AA * NY \ N Jesticia —| |CrupARa
Vistal y | Agraria g
Hepmosa, . arrio,) | N\ A g —
-\ e NG ' ,
Hacia Tutepec \_4 // 1 VLA - ‘ D)
= N anFelipe |\ =TT -
1K /1 —|
S :\.% o ﬁ‘/fNueva >
L \\" Revolucion
,{_“\\Z ~LaVilla- - Nezahualcdyotl
T, Fer IsEAL NI T A
T / . f\ y Chilpancinguito
Leyenda .y
—— Caminos ] vicehth 77~ | “Pirda del
Cuerpos de agua j GuehmSa 45 1 ‘ Zopilote
A4 ~ | A\
i< Lazaro i
g Nueva ¢ j | Cardenas
7. | { /
LSSy 0%
? f 4 Donalfio‘ 250 o 250 500 750 1000 M
Carretera federal g5/ Colosio - I 1

Hacia Cruz Grande

/

Fuente: Elaboracién propia con datos geograficos del INEGI. Los nombres en negritas son aquellas colonias que
la poblacién considera como las tradicionales de la cabecera; las colonias cuyos nombres aparecen en color gris,
son aquellas que se encuentran en la periferia y que se consideran nuevas.
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En las colonias de la perifetia se observan patrones similares. Algunas carecen de ciertos servicios
como pavimentacion, alumbrado o drenaje. Debido a esto, la organizacién vecinal en estas colonias es
importante para hacer presién al ayuntamiento y conseguir estos servicios municipales. Las juntas
vecinales suelen ocurrir en la calle o espacios publicos, como la cancha de la colonia (si es que ya tiene)
por ejemplo, y cada quien suele llevar una silla de plastico desde su casa o simplemente se sientan en la
banqueta. Un habitante de estas colonias comentaba que los vecinos solamente se reunian para discutir
la pavimentacion de la calle.

Es comun observar en estos lugares un encuentro entre lo urbano y lo rural: en algunas casas
“de material” —construidas con concreto— se pueden observar animales de granja como cerdos o
gallinas. También es comun que mientras uno camina por estas colonias se escuche en la calle un idioma
diferente al espafiol. Las personas que habitan en la periferia son celosas de su espacio, si se lleva a cabo
una reunioén o hay gente conversando en la calle, una mirada suspicaz nunca falta cuando algin vehiculo
o persona ingresa a la colonia.

La distancia entre estas colonias y el centro varfa. Algunas se encuentran a quince minutos
caminando y otras como a media hora. Una persona joven podria caminar ese recorrido sin ningun
problema, las complicaciones llegan cuando se carga con todas las compras que se realizaron en el
mercado. Es por esto que la periferia se conecta con el centro por medio de combis o taxis.

No sobra decir que estas colonias son las mas pobres de la cabecera. Algunas casas son de adobe
y no tienen piso de cemento u otro material mas que la tierra. Sin embargo, tampoco es raro observar
en estas colonias la construccion de casas de mas de un piso, cuidadas y pintadas con colores llamativos.
Normalmente son familias cuyo ingreso ha aumentado durante los dltimos afios por diversas razones
y que no encontraron espacio en lugares de mayor status social; no obstante, la poblacién explica el
surgimiento de este tipo de construcciones mediante dos razones: son funcionarios municipales que
han robado del erario o son narcotraficantes.

La aparicién de estas nuevas colonias se debe a la urbanizacién del municipio.?® En este sentido,
el crecimiento de la periferia se asocia con la llegada de personas de diferentes comunidades rurales a
la cabecera. La estadistica apunta en esta misma direccién pues la proporcién de habitantes que reside
en la cabecera del municipio aumenté durante la década de los noventa, pasando de 16 por ciento en
1990 hasta 25 por ciento en 2010; el mayor crecimiento ocurri6 al principio del presente siglo (Grafico

L1).

28 La urbanizacion se entiende como “el incremento de la proporcion de poblacion que reside en lugares
clasificados como urbanos”. Catlos Anzaldo y Eric Alan Barrén, “La transicion urbana de México, 1900-2005”,
en Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), La situacion demogrdfica de México 2009, México, CONAPO, 2010, p.
53.
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Grafica I.3. Proporcién de habitantes del municipio que residen en la cabecera
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos y conteos poblacionales de INEGL.

El aumento de la poblacién de la cabecera, que originé el crecimiento de la periferia, ha
ocasionado un cambio en la percepcién de los habitantes que vivieron en Ayutla antes del cambio
demografico. Los adultos ya no pueden identificar la familia a la que pertenecen las personas. Ahora el
vecino es un extraflo; ya no se sabe en qué trabaja, se desconoce de dénde viene. Esta urbanizacién
también ha modificado pautas sociales que antes existian en la cabecera y ha generado una sensacion
de decadencia:

-Nosotros tuvimos la fortuna de tener una nifiez diferente a la que se vive actualmente
en la que podiamos convivir, salir, nadar, correr, jugar, sin ningun tipo de problema
porque en Ayutla nos conocfamos la mayoria de los ciudadanos. Actualmente se ha
dado un crecimiento poblacional en el sentido de que se han constituido muchas
colonias nuevas donde vienen gente de fuera, gente de aqui mismo de comunidades,
de la montafia de los mixtecos, tlapanecos, mestizos y por lo mismo se ha dado ya
ahorita un mosaico muy dificil de que ya no nos conocemos como antes, ya no nos
identificamos, los jévenes no conocen a los adultos, los adultos no conocen a los
jovenes y se ha dado desgraciadamente una divisiéon en el sentido de la convivencia
de que cada quien ya vela por sus intereses propios... Eso ocasiona que ya no sea el
mismo Ayutla de antes donde podias tener tu puerta abierta para que la gente llegara
y entrara con toda familiaridad. Llegamos a la época en que para nosotros en aquel
tiempo era dificil decir que el agua se iba a vender, y hoy resulta que ya no te ofrecen
un vaso de agua, hoy todo se vende y a ese grado de descomposicién social se ha
venido llegando.

Desde luego, la llegada de personas foraneas, o “extrafias”, no es bien vista por la poblacién
de la cabecera. Para los habitantes de Ayutla, el crecimiento demogrifico ha ocasionado ciertos
problemas. En primer lugar, consideran que las personas que llegan no se encuentran calificadas o

preparadas para ejercer una profesion en la cabecera y, por lo tanto, no generan un beneficio.
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-Por lo regular son gente que no estan preparadas, gente que se ha dedicado a ser
campesino y que pues no participan mucho en el desarrollo social de la comunidad.
Al contrario vienen pues a ocasionar mas problemas para el gobierno en turno, hay
alguna gente que si, que bueno han venido hacer economia en Ayutla y se han
quedado aqui, son gente que si provocan pues bienes, servicios y le sirven a nuestra
comunidad, pero por lo regular la gente que ha estado llegando son gente que llegan
sin ningdn tipo de economia.

Desde luego, el sustento empirico de esta afirmacién va mas alld del objetivo de esta
investigacién; no obstante, interesa la concepcién que tiene la gente de la cabecera acerca del
crecimiento demografico: no es un fenémeno que beneficie al municipio. En segundo lugar, el
crecimiento de la periferia ha impuesto nuevos retos a las administraciones municipales que deben (o
intentan) proveer servicios en estas colonias. Un ex presidente municipal comenta al respecto de estos
retos:

-Poco a poco empezaron a surgir colonias que en la periferia que desgraciadamente
no tienen ni siquiera planeaciéon para que tengan los servicios que necesitan tener y
que se ha crecido de una manera asf sin planear y por lo mismo que ha ocasionado
que existan mas problemas para las autoridades que llegan a tener la oportunidad de
servir y que pues ven en eso un problema dificil de resolver, porque cada, cada colonia
nueva son problemas nuevos para ellos y desgraciadamente a veces el poco
presupuesto que existe pues no alcanza para darles lo que merecen a todos no.

En tercer lugar, el crecimiento ha generado un problema miés critico desde el punto de vista de
los habitantes de la cabecera. La llegada de personas extrafias o foraneas ha generado violencia e
inseguridad. Esto se debe a que las personas huyen de sus comunidades de origen debido a problemas
que no se pueden resolver mediante los mecanismos que el Estado ha instaurado para ello. La cabecera
es un refugio para los desplazados. Problemas familiares o por tierras (o ambas) son los principales
motivos para abandonar la comunidad. Sin embargo, el problema no termina ahi; los asesinatos (la
manera de resolver el conflicto) ocurren en la cabecera. Esto es uno de los mecanismos que explican

para los habitantes la decadencia e inseguridad de Ayutla en los dltimos afios.

MA. ¢La gente que muri6 era de la zona mixteca?

R. Si, es la que mas muere, y aqui en Ayutla, lo que es la poblacién, ahorita
como hay muchos asentamientos de las etnias, a Ayutla le llaman el “cinturén”, la
llaman a la parte esa, porque si te fijas estan asentadas alrededor de la ciudad; por
ejemplo esa gente como es tan vioknta normalmente tuvieron problemas alld en su lugar
de origen, se bajaron a poblar la ciudad y agui los vienen a matar el énfasis es mio).

Sin duda, algunas personas llegan a la cabecera huyendo de conflictos en sus comunidades de
origen. En mi trabajo de campo pude conocer a dos personas que abandonaron su hogar debido a
problemas que ya habfan cobrado la vida de alguien; trataré sus casos en el siguiente capitulo. Antes de

continuar es importante resaltar una cuestion que explica la concepcién de la violencia para los
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habitantes de la cabecera. El extrafio o el ajeno a la comunidad es quien ejerce el uso desmedido de la
tuerza. Los entrevistados atribufan la violencia a personas de las comunidades (debido a que es violenta
por naturaleza, como lo sefiala el extracto anterior) o a gente que provenia de otros estados. El
crecimiento de la poblacién urbana y el hecho de que no se conozca a los vecinos facilitan ese tipo de
interpretaciones. No obstante, algunos personajes violentos de esta historia vivieron y crecieron en
Ayutla. Sin duda, la urbanizacién contribuy6 a la generacioén de una percepcion de inseguridad para los
habitantes de Ayutla.

La urbanizacion ha afectado la imagen que los ayutecos tenfan de su comunidad, pero para las
personas que llegan a la cabecera ha sido también un proceso igualmente conflictivo. Uno de los
objetivos de la antropologia contemporanea es ilustrar y describir las distintas realidades de un mismo
fenémeno para que el lector pueda darse una idea de los conflictos y de las distintas aristas de ese
fenémeno.?

La decisiéon de abandonar el lugar de origen no es sencilla, incluso cuando es por problemas
de violencia. En ocasiones, las personas son duefias de una pequefia porcién de tierras que deben
abandonar para trasladarse a la cabecera. Hste terreno representa el sustento con el que se han
mantenido toda la vida. Al llegar a la cabecera, las personas que anteriormente eran propietarias se
convierten en peones agricolas o de albafiilerfa. Pedro, que vive en la cabecera desde hace 20 afios, es
duefio de un terreno en su comunidad, sin embargo, en la cabecera debe rentar la tierra para poder
sembrar y cosechar mafz cada afio. Podria realizar la siembra en su comunidad, pero por la distancia
debe arrendar un pedazo de tierra en la cabecera. Cuando €l llego a la cabecera, rent un terreno en las
afueras de la ciudad, donde solamente habia un par de casas mas, “era puro monte”, un panorama
completamente rural. La colonia se conformé hace apenas tres afios. Cuando Pedro llegé a Ayutla no
contaba con agua, ni con luz. La electricidad se instalé apenas hace tres afios.

La entrada a un nuevo espacio implica el encuentra con nuevas practicas sociales. Cuando le
pregunté a Pedro cual era la diferencia mas importante entre su comunidad y la cabecera, su esposa
contest6 inmediatamente: “jaqui se compra todo! La panela, el frijol y alld [en su comunidad] lo
siembra”. El intercambio mercantil y monetario es quizad uno de los cambios mas importantes, y uno
de los retos a los que se enfrentan las personas que llegan a la cabecera. En las comunidades no es
necesario contar con tanta liquidez debido a la agricultura para el autoconsumo. Una actividad tan
simple, comun y rutinatia, como es la compra de productos representa una modificacién relevante en
las practicas sociales de los recién llegados a la cabecera. Llama la atencién que la diferencia en practicas

econémicas pueda ocurrir dentro de la misma demarcacién politico-administrativa.

2 Carolyn Nordstrom, Global Outlaws: Crime, Money, and Power in the Contemporary World, California,
University of California Press, 2007 (edicion para Kindle), p. 217 (loc. 3687-3689).
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El idioma es otra de las batreras a las cuales se deben enfrentar las personas que llegan a la
cabecera. En muchas ocasiones son adultos que han hablado a lo largo de su vida un idioma diferente
al espafiol. Deben aprenderlo para poder trabajar. Se puede identificar claramente cuando una persona
no aprendio a hablar espafiol desde una edad temprana. En ocasiones, y para facilitar la integracion, las
familias llegadas a la cabecera no ensefian la lengua materna a sus hijos. Cuando le pregunté a Juana
por qué sus hijos no hablaban T#un Savi o mixteco, me contest6 que era para que no discriminaran a
sus hijos, aunque ellos eran la tercera generacion que vivia en la cabecera.

Incluso yo fui victima de mi condicién de zusider. En una ocasion, le pregunté a Juana de donde
provenia (asumiendo que no era de Ayutla dado que hablaba una lengua indigena); ella me contest
que habifa nacido y crecido en Ayutla. Sus padres, provenientes de una comunidad mixteca, habian
llegado a la cabecera varias décadas atras. Algunos habitantes de la cabecera identifican como foraneas
a las personas que hablan un idioma indigena, aunque lleven mas tiempo viviendo en Ayutla que uno
mismo. Durante varias noches que cenaba en el puesto de comida de Juana pude ver que no era el
unico que realizaba esa vergonzosa pregunta.

La expulsion por conflictos no es la unica razén para mudarse a la cabecera. Existen otras
razones, las educativas por ejemplo. Hermenegildo, vecino de una comunidad de Ayutla, lleg6 a la
cabecera hace mas de diez afios para estudiar la secundaria. Trabaj6 haciendo pan para una seflora que
le daba hospedaje y comida a cambio, hasta que su hermano le pudo ayudar pagando un lugar para
rentar. Es normal que algunos hogares reciban adolescentes de las comunidades que llegan a estudiar
o trabajar. El mismo Bruno Placido, lider de la UPOEG, estuvo 22 afios en Azoyu como hijo de crianza.

En suma, las dificultades que enfrentan los recién llegados a la cabecera son muchas. Deben
modificar sus practicas sociales y adaptarse a un sistema econémico distinto al suyo. Ademads, en
ocasiones deben enfrentarse contra estereotipos, la discriminacién y criminalizacién por parte de otros
habitantes. Del otro lado de la moneda, los habitantes de los barrios tradicionales de Ayutla consideran
que el crecimiento de la periferia y la llegada de personas foraneas han modificado la cabecera; la han

convertido en un lugar inseguro en el cual ya no se puede dejar la puerta abierta.

5. Las comunidades

Es relativamente facil identificar la cabecera dentro de un municipio rural, normalmente es el poblado
mas grande; la sede del ayuntamiento y la mayoria de los servicios se encuentran ahi. Generalmente,
los municipios tienen a su alrededor algunos asentamientos humanos mas pequefios que se relacionan
de manera politica, econémica y social con la cabecera. Estas comunidades en un municipio difieren

entre ellas en varios aspectos. En el caso de las comunidades de Ayutla, por ejemplo, algunas no
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comparten el mismo idioma, no producen los mismos cultivos y ni siquiera interactian de la misma
manera con el Estado mexicano.

Sin embargo, las comunidades de Ayutla comparten una caracteristica importante: la vida del
campo. Las comunidades tienen un fuerte vinculo con los ciclos productivos del campo. En términos

econémicos, las comunidades son

Poblados campesinos que no cuentan con mercados de ninguna especie o que
cuentan con algunas tiendas de abarrotes. No todas las necesidades normales del hogar
campesino pueden ser satisfechas en los comercios de estos poblados.*

En las comunidades existen “tienditas”, no muy surtidas, donde se puede comprar dulces,
refresco, aceite, detergente; hay quienes venden cervezas. Sin embargo, los domingos las personas
viajan a la cabecera para comprar bienes que no se producen en su comunidad como ropa, tela,
herramientas para trabajar el campo, medicamentos, entre otros. En las comunidades mas pobres se
cultiva principalmente para el autoconsumo; de vez en cuando, los campesinos van a la cabecera a
vender sus productos para contar con dinero para adquirir otros bienes.

El panorama en estas comunidades es completamente rural. En época de lluvias —de mayo a
noviembre—, el paisaje es totalmente verde. La vegetacién varfa de acuerdo a la altura, pues uno
encuentra desde palmeras en las llanuras hasta coniferas en las comunidades localizadas en las
estribaciones de la Sierra Madre del Sur. De camino a ellas todavia se observan vacas, burros, tlacuaches
y, en casos mas raros, venados, cruzando las carreteras o caminos. Las casas en las comunidades mas
modestas —principalmente mestizas— son de adobe, tienen un pértico y tejas como techo. Algunas estin
hechas de concreto y pertenecen a familias que tienen parientes en el extranjero. El “centro” de estas
comunidades se identifica facilmente pues se conforma por una cancha deportiva, a veces techada, la
comisaria y la iglesia. En este espacio se desarrolla la vida publica del poblado. Las canchas son el 4gora
moderno en Ayutla. Los asuntos publicos o de la comunidad se discuten ahi. Cuando la policia
comunitaria convoca a alguna reunion, las canchas publicas son el espacio predilecto para tratar los
temas de seguridad.

Normalmente, las casas se ubican alrededor de este centro; los terrenos para cultivar y para
que el ganado paste se encuentran en las afueras de la comunidad. En las comunidades menos
desarrolladas, las casas se construyen con madera y no tienen piso de concreto. En estas comunidades

es dificil identificar el centro, porque las casas estan dispersas. Los pobladores de las comunidades

3 Lomnitz propone una jerarquia basada en ctiterios econdémicos propuestos por el antropélogo William
Skinner para los asentamientos humanos. La jerarquia va desde aldeas, pueblos, mercados centrales, ciudades
regionales y ciudades primarias. La jerarquia aumenta a medida que el asentamiento integre las relaciones
comerciales de la region. Para mas detalles, véase Evolucion de una sociedad rural, p. 48 ss.
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menos desatrolladas tienen principalmente aves de granja, ya que el ganado bovino es mas costoso de
adquirir y mantener.

Las comunidades no siempre tienen todos los servicios publicos. Algunas no cuentan con
carreteras de acceso, también falta el servicio de drenaje, de agua potable o servicios de salud. En
ocasiones, la interacciéon con el Estado mexicano se reduce a registrar los muertos en el ministerio
publico de la cabecera o a la “ayuda” que provee algin programa estatal o federal, como la Cruzada
Nacional contra el Hambre. En las comunidades mas grandes, la maxima autoridad es el comisario,
generalmente un hombre, que se encarga de mediar o resolver los conflictos locales. Si la autoridad del
comisario no es suficiente, existen otros métodos, como el homicidio, para resolver el conflicto.

A pesar de sus carencias, las comunidades juegan un papel dentro de la politica local. Cualquier
candidato a presidente municipal recorre las comunidades de Ayutla durante su campafia. En elecciones
municipales e internas de partidos, se colocan casillas hasta en las comunidades mas alejadas y de dificil
acceso. Sin embargo, la mayoria de los candidatos a presidentes municipales no provienen de las
comunidades, son originarios de la cabecera donde se lleva a cabo la politica partidista. Pero ademas,
el lider de un partido politico en el municipio me comentd que existe “mucha resistencia de los de la
cabecera” para aceptar a un candidato de las comunidades. Esto demuestra que hay un criterio en la
clasificacion de la poblacién de Ayutla: ser de una comunidad o de la cabecera.

De acuerdo con INEGI, Ayutla tenfa 128 localidades en 2010. Estos asentamientos humanos
van desde localidades de més de mil habitantes hasta ranchos de una sola familia. En cambio, el listado
del ayuntamiento, identificaba 104 comunidades en 2013. Tiendo a confiar mas en esta ultima fuente
porque desde 1999 el ayuntamiento acordé otorgar un apoyo econdémico a las autoridades de las
comunidades para cubrir los gastos de alimentacién y de traslado hacia la cabecera. La lista que el
ayuntamiento tiene de las comunidades registra el nombre del comisario en el cargo. En el Anexo 1.1,
se presenta el nimero de las localidades que pertenecen al municipio de Ayutla, en total identifico 102
comunidades que cuentan con un comisario o un delegado.?!

¢Por qué es tan importante incluir una descripcion de las comunidades? Primero, la mayoria
de la poblacién del municipio se encuentra en las comunidades, 75 por ciento de los habitantes viven
en estos poblados (véase Grafica I.1). Segundo, la pertenencia a las comunidades representa uno de los
criterios mas importantes de identidad para los pobladores. En una platica que escuché entre dos

personas, una de ellas comenté que solamente por vivir unos cuantos aflos en la cabecera no es valido

31 De acuerdo con la lista del ayuntamiento hay 104 comunidades. Este conteo se hace a partir de los
delegados o comisarios que existen en cada comunidad. Sin embargo, en ocasiones una comunidad puede tener
un comisario y un delegado. Esto se debe a que en ocasiones, la comunidad crece y hay zonas que ya no quieren
depender de esa comunidad original. El caso por ejemplo de Palma Sola que pertenece a la comunidad de La
Azozuca. Esta identificacién se hizo con tres fuentes de informacién: datos de poblacién del INEGI, listado de
comunidades del ayuntamiento y dos informantes que han visitado la mayoria de las comunidades de Ayutla.
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decir que “eres de Ayutla”. En este sentido, “los de Ayutla” son solamente familias que llevan vatias
generaciones viviendo en la cabecera. El lugar de origen es uno de los datos basicos para conocer a una
persona. Las personas del municipio contestan a la pregunta con: “soy de Apantla”, “vengo de
Tutepec”.

Tercero, las comunidades son lugares donde la violencia y la inseguridad tienen
manifestaciones distintas a las de la cabecera. Para empezar, y aunque parece obvio, no ocurren los
mismos delitos; por ejemplo, el abigeato o robo de cualquier animal de granja es un delito muy comuin
en las comunidades. Por lo tanto, las preocupaciones en materia de seguridad de los pobladores de las
comunidades son completamente distinta a las del espacio urbano. En términos concretos, la violencia
que en los dltimos afios se vivid en la cabecera es distinta a la que se vivié en las comunidades. Y aunque
parece obvio, no lo es tanto. Si no hiciéramos esta distincioén, no podriamos sefialar que la violencia a
partit de 2007 fue un fenémeno predominantemente urbano. Desde luego, hubo algunas
manifestaciones violentas en espacios rurales, pero esos detalles se especifican en el siguiente capitulo.

A continuacién, se presenta un mapa con las comunidades mas importantes por su poblacion,
otras que tuve la oportunidad de visitar durante mi trabajo de campo, y también se incluyen aquellas

que es relevante ubicar para la historia del surgimiento de la policia comunitaria en Ayutla.

Mapa I.6. Comunidades de Ayutla de los Libres
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6. La politica

En general, la valoracién de la politica es negativa. La concepcion de los habitantes es que los politicos
son corruptos y ladrones. Esta idea se refuerza cuando un funcionario piblico aumenta su patrimonio;
la construccién de casas grandes y ostentosas suele tomarse como indicador de esta corrupcion.
Ademas, el gobierno sirve como una categoria para diferenciar entre los funcionarios publicos y el resto
de los ciudadanos (el pueblo). El “gobierno” se ha convertido en uno de los enemigos que “el pueblo”
debe combatir.

Quien ocupa algun cargo dentro del ayuntamiento se le suele separar del “pueblo”, aunque sea
vecino o incluso familiar. Sin embargo, ahora cualquiera tiene la posibilidad de ocupar un cargo de
eleccion popular, siempre y cuando participe en la competencia dentro de los partidos politicos.

Desde finales de la década de los noventa, la pluralidad politico partidista ha existido en los
cargos municipales. La competencia es tal que el partido que gand el ayuntamiento no consiguié una
curul en el congreso estatal como en el caso de las elecciones locales de 2015. El Partido Verde
Ecologista de México consigui6 la presidencia municipal, pero el candidato por el mismo partido (y
anterior presidente municipal) perdi6 la eleccion para diputado local, que gand el candidato del Partido
de la Revoluciéon Democratica.

Los comicios de 2015 se desarrollaron sin ningin incidente grave en el municipio, a pesar de
la fuerte presencia de la autoridad. En Ayutla se encuentra la sede distrital del Instituto Nacional
Electoral, debido a esto y a las amenazas de algunos elementos de la Policfa Comunitaria, se reforzé la
presencia del Ejército que recorrié varias comunidades y la Gendarmerfa custodié la sede distrital sin
ningun incidente grave.

Durante esa el dia de la jornada pude observar distintos elementos. El conteo de las boletas en
las canchas de la colonia donde emiti el voto se hizo con la presencia de familias que se encontraban
alrededor. Algunos vecinos acudieron hacia el final del dfa para ser testigos. Sin embargo, el miedo y
acusaciones de fraude vinieron al momento de que las actas y las boletas se llevaron a las instalaciones
del Instituto Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC). El conteo distrital se
realizé en un espacio cerrado, completamente diferente a las canchas de las colonias.

El secreto fomenté miedos e hizo mas sencillo capitalizar las angustias y demandas de la
poblacién por el PRD, que no obtenia la ventaja de acuerdo con el Programa de Resultados Electorales
Preliminares. Los rumores de fraude comenzaron a surgir dentro de las personas que estaban reunidas
en la casa de campafa del PRD, a partir de ese momento, la jornada pacifica se transformé en una
movilizacién de personas que se congregaron afuera del IEPC demandando transparencia en los

comicios. Acusaciones de que ya se habia comprado la eleccién para presidente municipal y que no
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habia ganado el candidato del pueblo fueron las principales demandas que mantuvieron a las personas
reunidas por tres horas sin dejar salir a los representantes de partido y funcionarios del IEPC.

Después de la mediacion del candidato del PRD, permitié la salida de aquellas personas se
encontraban dentro de las instalaciones de la autoridad loca. Al dejar el lugar recibieron insultos por
parte de los simpatizantes, se les calificd de corruptos y “vendidos”. Incluso algunos lanzaron objetos
a estas personas que al final pudieron regresar a sus casas sin mayores incidentes. Dias después, se
realizaron marchas por el ayuntamiento con esa consigna, pero no tuvieron repercusiones en la decision
final: el PVEM habia ganado la presidencia municipal de Ayutla de los Libres.

Los aspectos que mas llaman la atencién de estos hechos fueron la apertura y transparencia
con la que se contabilizaron los votos en las casillas, donde pueden participar cualquier ciudadano y el
contraste con el conteo de actas que se realiza en lugares cerrados. Esto fomenta los miedos y facilita
las acusaciones de fraude.

El rumor es un importante catalizador social que puede ser aprovechado por actores sociales
o politicos, en este y en cualquier otro contexto. En un texto sobre la huelga de Saltillo de 1974, Manuel
Camacho Solis explica que el movimiento se radicalizé después de que se esparciera el rumor de la
firma de un contrato colectivo a espaldas de los trabajadores; el resultado fue un cambio en la direccién
del sindicato del Grupo Industrial Saltillo.3?

Vuelvo a la competencia partidista. La eleccién de candidatos de cada partido sucede con una
competencia interna. Existen algunas pautas importantes que se han observado con los afios. Primero,
la eleccion de candidatos de partidos con mayores recursos y con presencia en todo pafs como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el PRD o el Partido Accién Nacional (PAN) tienden a elegir a
candidatos que residen en la cabecera. La mayoria de los partidos han relegado a las personas de las
cabeceras.

La causa de esto puede estar en dos razones. Primero, la vida politico partidista se lleva a cabo
en las cabeceras, por lo tanto, es mas sencillo caminar sélo unas cuantas calles para llegar a las reuniones
que tomar un transporte comunitario para asistir. El apoyo a nivel nacional se concentra en estas sedes
municipales, por lo tanto, los contactos con politicos regionales se tienen en la cabecera. Por eso la
residencia en Ayutla facilita el desarrollo de una vida politico partidista mas activa. Segundo, las
personas con mayores recursos econémicos se encuentran en la cabecera. Los candidatos suelen ser
aquellos que siempre han tenido un vinculo econémico o social con la cabecera o controlan ciertos
sectores: un médico, un lider transportista o un empresario que venden tortillas han ocupado la

presidencia municipal en distintas ocasiones.

32 Manuel Camacho Solis, “La huelga de Saltillo, un intento de regeneracién obrera”, Foro Internacional,
15 (1997), p. 429.
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Aunque en ocasiones se necesita de ciertos afios de militancia para ser candidato de algin
partido, esto no siempre es un requisito. La misma pluralidad ha generado que los militantes modifiquen
su afiliacién a cambio de candidaturas o puestos en otro partido, con la esperanza de que esta persona
gane alguna eleccién con sus propios recursos. Si un precandidato no obtiene los beneficios esperados
en un partido, puede optar por la disidencia y abandonar esa plataforma para buscar otro partido.

Los candidatos requieren de alianzas diversas. Como se menciond, el candidato a diputado
local no intenté rivalizar con los comerciantes del mercado e incluso otorgd concesiones como mas
locales para ellos dentro del quiosco para hacer mas sencilla la obtencién del voto.

Otro sector relevante del cual se necesita apoyo son los transportistas. Los candidatos suelen
solicitar el apoyo de este sector con propaganda, por eso, durante las campafias politicas se observan
calcomanias en taxis o camionetas de algin candidato. Los transportistas también apoyan movilizando
gente durante los comicios; no en todas las comunidades existen casillas por lo cual se necesita trasladar
personas a estos centros de recepcién de votos. Otro apoyo es la promesa de que los transportistas
votaran por el candidato con el cual se hizo la alianza; a cambio, la organizacién de transporte espera
concesiones durante la gestién del candidato, por ejemplo, mas espacios en la calle para sus unidades.
El apoyo de este sector es muy importante, pues el peso que tiene en la politica local es evidente: un

lider transportista llegd a ser presidente municipal durante el periodo mas violento de Ayutla.

B. LOS AYUTECOS

Ayutla es el noveno municipio del estado con mayor poblacién y el més poblado de la regién Costa
Chica. Su peso demografico es importante en la regién, pues como ya se menciond la sede del distrito

federal se encuentra ahi.
Grafica I.4. Municipios con mayor poblacién del estado de Guerrero
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Los habitantes de Ayutla tienen varios criterios para identificarse y diferenciarse entre si. Como
ya se menciond, el lugar de origen, pertenecer a una comunidad o a la cabecera es uno de los primeros
criterios. Sin embargo, no es el unico. En este apartado se describen los criterios mas importantes para

los pobladores para identificarse, como la etnicidad y la ocupacién econémica.

1. Etnicidad

En el municipio existe una importante poblacién indigena. De acuerdo con el censo de 2010 del
INEGI, la poblacién que habla una lengua indigena en el municipio era de 36 por ciento en 2010 y esa

proporcién se ha mantenido practicamente desde una década atras.

Grafica I.5. Poblacién que habla una lengua indigena en el municipio de Ayutla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos del INEGI de 2000 y 2010, y el conteo poblacional del 2005.

Las lenguas indigenas principales que se hablan en el municipio son el 7uu savi (mixteco),
me phaa (tlapaneco) y el nahuatl en menor medida.

El idioma sirve como un criterio importante para categorizar a los pobladores de Ayutla. Las
personas que hablan exclusivamente espafiol o castellano (como le denominan a este idioma los
pobladores indigenas) son los mestizos. Sin embargo, el idioma no es criterio determinante ni existen
reglas claras. Por ejemplo, los afromexicanos ahora son considerados un grupo étnico diferente por la
autoridad federal, aunque en el Ayutla siguen incluyendo dentro del grupo mestizo.

La categoria del idioma no solamente sirve para establecer diferencias entre los pobladores,
sino que también sirve como una referencia espacial. Las comunidades pertenecen a zonas geograficas

de acuerdo con el idioma principal que se habla. Existe la zona mestiza, la mixteca y la tlapaneca. Sin



I. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS |53 |

embargo, de nuevo los limites son borrosos, en algunas comunidades se puede hablar una proporcién
importante de espafiol y de alguna otra lengua indigena.

Estas zonas importan y mucho. La diferencia por etnias sirve para reclamar ciertos espacios en
las organizaciones sociales. En una reunién de la UPOEG ocurrida en el deportivo de la cabecera en
abril de 2014, se eligieron representantes para un consejo de autoridades municipales. La primera
preocupacion que surgié de esa asamblea fue la conformacién de ese consejo con base en criterios
étnicos. Uno de los asistentes tom6 el micréfono y participéd:

Por la relevancia e importancia de esta decisién, se estableciera un criterio y ese
criterio desde mi punto de vista deberia ser que se integre un consejo altamente
representativo, para que sea asi debe tomar en cuenta la divisién territorial de Ayutla,
la divisién cultural de Ayutla, la divisién étnico-cultural de Ayutla, en el sentido de
que tenemos montafia, tenemos los tios, tenemos planicie, tenemos poblacion
tlapaneca, mixteca, poblacion afrodescendiente, tenemos mestizos y por lo tanto una
comisién de esta naturaleza, un consejo de esa naturaleza, debe representar a todo
eso...Yo sugeriria que en ese consejo tuviera dos tlapanecos, dos mixtecos, dos de
la zona de los rios, dos de la cabecera y es un aproximado de que sea representativo.

El criterio étnico-geografico también sirve para organizar a la Policia Ciudadana. En una
entrevista con un comandante de zona, menciond que existen tres puestos como el suyo: el comandante
de la zona mestiza, el comandante de la zona mixteca y el comandante de la zona tlapaneca. Ellos se
hacen cargo de dirigir a los grupos de Policia Ciudadana que existen en las comunidades de las diferentes
zonas.

Sin embargo, no existe un mapa que represente la concepciéon geografica cultural de los
pobladores del municipio. Para tratar de ilustrar esas zonas geograficas, elaboré un mapa con base en
el criterio del idioma: una comunidad pertenece a una zona dependiendo de la principal lengua que se
hable. Desde luego, visitar las mas de cien comunidades indigenas requerirfa de un tiempo con el que
no contaba. Por eso recurti a la ayuda de un poblador de la cabecera que en afios anteriores fue
candidato a la presidencia municipal en dos ocasiones. Durante su campafia pudo visitar la totalidad de
las comunidades, por lo que tenfa una idea aproximada de esta division étnica de Ayutla. Se debe aclarar
algunas limitantes de este mapa: catalogar una comunidad por la primera lengua puede ser erréneo. En
ocasiones, ni siquiera la persona que me ayudé pudo catalogar algunas comunidades debido a la
presencia de més de una lengua o porque dentro de una misma comunidad conviven dos grupos étnicos
distintos. Esto demuestra que el idioma no es un criterio absoluto, ni objetivo. Sin embargo, el mapa si
ayuda para tener una idea de la division étnica de Ayutla.

Como se observa en el Mapa 1.7, la zona mestiza se ubica en el lado occidental del municipio
y se encuentra proxima al municipio de Tecoanapa. La zona tlapaneca se encuentra en el noroeste del
municipio, cercana al municipio de Acatepec. Los municipios de esta zona se encuentran alejados de la

cabecera municipal y dentro de la regién montafiosa del municipio. La zona mixteca se encuentra en la



| 54| 1. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS

parte occidental y en el suroeste, en colindancia con el municipio de San Luis Acatlan. L.a zona mixteca
es particularmente importante para esta historia porque en estas comunidades se formaron los primeros
grupos de policia comunitaria afiliados a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. La
razon de la formacion de estos grupos se debe a la cercania de San Luis Acatlan, municipio donde

surgio esta organizacion desde la década de los noventa.

Mapa L.7. Zonas étnicas de Ayutla de los Libres
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Ademas del idioma, cada grupo utiliza distintos simbolos para diferenciar entre grupos sociales.
Para algunos, la vestimenta es un criterio importante, para otros la altura de las personas. De acuerdo
con los habitantes de la cabecera, con los afios se ha vuelto mas dificil identificar a las personas de otros

grupos étnicos distintos a los mestizos. Un vecino de Ayutla comenta:

MA. :Cémo identifica a una persona de etnia?

-Bueno, anteriormente nos era mas facil identificarlos porque siempre traian la
vestimenta tipica, el mixteco con su calzén y su copal de manta, la mujer con su huipil
y su enagua con huaraches, sombrero de petate; el tlapaneco siempre era mas parecido
al mestizo pero la diferencia era que siempre usan camisas de colores fuertes. Hoy en
la actualidad ya es dificil simplemente los identificas cuando los escuchas, por la forma
en que hablan y que a veces no dominan completamente el espafiol, pero este de ahi
para alld por el mismo progreso que decimos que se ha dado la vestimenta ya es casi
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igual, ya no los identificas rapidamente porque ahorita mujeres, hombres de todo tipo
pues usan la mezclilla la playera y nos es mas dificil en la actualidad ya conocer quiénes
son nuestros paisanos de alguna etnia.

Por otro lado, un vecino de una comunidad donde se habla principalmente mixteco comenta
las diferencias entre su etnia y la mephaa. Como el siguiente extracto lo sefiala, la diferencia entre una
etnia y otra puede radicar en la forma de preparar un platillo:

MA. ;Cémo te diferenciarias de un tlapaneco?

-jAh bueno! De que ellos también tienen otras costumbres que nosotros pues, porque

ellos tienen otra forma de hacer su comida, su forma de hablar, su forma de vestir y

nosotros diferente pues, eso es lo que yo me diferenciaria, esa es la diferencia que yo

marco con ellos.

MA. ¢Como hacen ustedes la comida y como la hacen ellos?

-Este, por ejemplo a nosotros a los pozoles no, por ejemplo este nosotros los

comemos asi con carne de cerdo pues, como acd en la zona mestiza...Y aquellos

[tlapanecos| pues lo comen con carne de chivo pues, o sea eso como que no nos

agrada ese sabor.

MA. ¢Qué¢é otra cosa?

-Este, también los trajes pues este, en que ellos usan mucho reboso no y aca las
mujeres pues usan huipil y naguas, esa la diferencia también.

Un vecino de una comunidad tlapaneca que radica en la cabecera me comentd que ellos
diferencian a las personas de algin grupo indigena con los mestizos debido a la altura. De acuerdo con
él, los mestizos generalmente son mas altos debido a factores como la alimentacion.

Este mismo vecino, que llamaré Arturo, me coment6 uno de los fenémenos de identificacion
mas interesantes que encontré durante mi trabajo de campo, un caso antroponimico reciente. Es comun
que los pobladores de Ayutla identifiquen a personas indigenas por medio de los nombres, pues suele
considerarse que estos ultimos utilizan nombre propios o “de pila” como apellidos. Por ejemplo,
recordemos el nombre del activista social asesinado en Ayutla de origen indigena: Raul Lucas Lucfa. La
razon se encuentra en los distintos programas sociales del Estado.

Arturo me comentaba las costumbres y tradiciones de su comunidad y menciond que su abuelo
solamente contaba con un nombre para identificarse. La generacién de su abuelo solamente usaba un
nombre propio de raiz hispanica para identificarse. A raiz de los programas sociales de la década de los
noventa que se implementaron en la comunidad, como Solidaridad, se modificé esta situacién. Para
poder acceder a los beneficios sociales, uno de los requisitos que se solicitaban era contar con un
nombre propio y apellidos. El apellido es una de las herencias coloniales mds importantes que ahora
utiliza el Estado mexicano para identificar a los pobladores. Debido a esto, los pobladores de esa
comunidad tuvieron que registrar apellidos con los que no contaban para poder recibir los beneficios.

Su apellido no se deriva de generaciones pasadas, sino mas bien de la originalidad de sus abuelos para
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hacerse de uno. La intervencién gubernamental origind un cambio significativo en la identificacién de
estas personas dentro de su comunidad.

Este hecho pone de manifiesto el poco conocimiento con que cuentan los evaluadores y la
academia para identificar otro tipo de efectos de las intervenciones gubernamentales. Las consecuencias
de estas intervenciones van mas alla del aumento del poder adquisitivo o la asistencia a un centro de
salud. Si bien la estadistica es necesaria para identificar un tipo de resultado esperado basado en los
objetivos de los programas sociales, un trabajo cualitativo puede revelar aspectos igualmente
importantes como cambios en las conductas o en la identidad de las personas. Esto revela que el Estado
puede modificar de maneras inesperadas e insospechables la vida social en alguna comunidad.

Antes de continuar con la descripcién de los pobladores, se debe anotar una caracteristica
importante de la identidad en el municipio, caracteristica que ya se habia mencionado. La identidad
étnica es una construccién historica politica, no es un elemento intrinseco al ser humano. Ademas, es
un discurso que sirve para reivindicar derechos sociales y politicos que se manifiesta en exigencias por
espacios dentro de estructuras como la policia comunitaria, el cabildo o los partidos politicos.

Ejemplo de este discurso reivindicador se encuentra en el siguiente extracto de una entrevista

con un vecino de una comunidad mixteca:

MA. ¢:Coémo podrias definir ser mixteco?, squé significa ser mixteco?

-Bueno este mixteco pues este, para nosotros significa de que somos los pueblos
originarios de México, porque antes de que fuera colonizado México por los espafioles
este, pues fuimos los primeros, nuestros antepasados que existieron pues, mas que
ellos fueros desplazados forzosamente porque fueron conquistados no, por la
ambicion de esos poderosos este, que quisieron dominar a este México pues; para
nosotros significa pues ser duefios de la tierra pues de México pues, ser mixtecos.

La identidad étnica en el municipio reclama distintos derechos para determinados grupos
sociales. No es una identidad homogénea que se puede englobar en la concepcién de “los pueblos
indigenas”; es mas, personas de distintos grupos sociales no saben cual es la diferencia entre un grupo
indigena u otro, no son claras las diferencias. Sin embargo, el discurso reivindicador si es claro y cada

grupo echa mano de éste para legitimar su lucha por espacios en las estructuras sociales.

2. Ocupacion

En esta seccion se describen las diferentes ocupaciones, trabajos y oficios de los pobladores de Ayutla.
Son muchos, y como se menciond previamente, los limites entre una ocupaciéon y otra se vuelven
borrosas. Por ejemplo, un vecino de alguna comunidad que siembra durante todo el afio puede

considerarse un campesino. Pero esta misma persona puede contar con algunas cabezas de ganado y
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estar inscrito en la asociacién ganadera del municipio, lo cual lo convierte también en ganadero.
Durante el fin de semana, puede llevar sus productos al tianguis del fin de semana y puede considerarse
un comerciante al por menor. Aquf se consideran las ocupaciones mas importantes para esta historia

sobre violencia.
a.  Gente del campo

Si bien la cabecera del municipio es el centro urbano mas importante en términos econémicos y
politicos, el resto del municipio se encuentra en un escenario completamente rural. Los habitantes de
las comunidades se dedican principalmente a actividades agticolas y ganaderas. Normalmente, los
terrenos en donde se encuentra el ganado o la siembra no se encuentra en el mismo lugar que las casas.
La gente de campo se traslada a sus terrenos por medio de camionetas o simplemente caminando.
Observar a personas que caminan a lado de los caminos o carreteras, con un machete en la espalda y
en ocasiones una escopeta por seguridad, es recurrente cuando uno transita hacia las comunidades.

La “gente de campo” se utiliza para denominar a campesinos y ganaderos principalmente. Si
bien en ocasiones una persona puede ser parte de estas dos categorias, la diferencia no es relevante
aparentemente. No es asi. En términos organizacionales, existen diferencias importantes.

Para el campesino, aquella persona que se dedica a la siembra de cultivos para el autoconsumo
y/o el comercio, su productividad se mantiene ligada al ciclo de siembra. La temporada de lluvias entre
mayo y octubre) es el elemento central del ciclo productivo agricola. Por ejemplo, para el cultivo de
maiz, el campesino debe haber sembrado en su terreno antes del inicio de las lluvias. Para limpiar el
terreno y ararlo, se puede contratar jornaleros o peones que ayudan a preparar el terreno y a sembratrlo.
Durante la época de lluvias ocurre la cosecha, y puede haber tiempo para una segunda siembra. Una
vez que se tiene la cosecha, se guarda para el resto del afio. El maiz puede consumirse el resto del afio
y se utiliza para conseguir dinero que servira para obtener otros bienes.

Los campesinos participan en los asuntos de la comunidad por medio de juntas recurrentes
para tratar asuntos publicos. El comisario de la comunidad convoca a alguna reunién para tratar asuntos
como la construccion de escuelas. Los asuntos territoriales se resuelven por medio de las autoridades
cjidales: el comisatio ejidal.

Los campesinos de Ayutla no cuentan con una organizacién que aglutine a todos. La militancia
del campesino en alguna organizaciéon solamente se limita a la participacién en alguna marcha por
invitacién de un lider. Desde luego, el campesino decide participar en la movilizacion debido a que hay
intereses que persigue, por ejemplo, la distribucién del fertilizante o la construccién de una carretera.

El ganadero en Ayutla es otra figura importante. La ganaderfa en el municipio no es una de las
actividades mas importantes. De acuerdo con el censo agricola y ganadero del INEGI de 2007, Ayutla

es el quinto municipio de la Costa Chica con mayor numero de cabezas de ganado bovino. Hay
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municipios mds importantes en esta actividad como San Marcos, Cuajinicuilapa y Ometepec en la

region. A nivel estatal, Ayutla cuenta solamente con 1.9 por ciento de cabezas de ganado bovino.

Grafica I.6. Cabezas de ganado bovino en la Costa Chica

San Marcos 1 39,126
Cuajinicuilapa 1 34,231
Ometepec 1 28161
Azoya 1 18,379
Ayutla 17,957
Tecoanapa 116,891
Florencio Villareal 113,742
Copala 110,172
Juchitan =————————3 8776
Cuautepec —/—/———————1 83806
San Luis Acatlan ———————=1 §323
Tlachoachistlahuaca ——/———m 6,667
Marquelia —————3 5413
Igualapa =————= 4,220
Xochistlahuaca ——= 3,297

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000
Cabezas de ganado bovino

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Agricola, Ganadero y Forestal de 2007 del INEGI.

Tampoco los ganaderos poseen grandes cantidades de cabezas bovinas y la ganaderia se
concentra en la parte mas plana, pues la geografia montafiosa dificulta la crianza de ganado bovino. Un
integrante de la asociacién ganadera municipal comenta al respecto:

MA. ¢Quiénes son las personas ganaderas aqui en el municipio y cual es la

diferencia que hay entre un ganadero y un campesino?

-Pues no hay mucha diferencia, porque digamos aqui los ctriadores que se llaman

criadores de ganados; ganaderos, se les llama de una forma pero pues todos son

criadores porque son de poquitos, rarito aqui en el municipio no hay ganaderos de

mil cabezas de ganado, siempre son creadores de cinco de diez, de veinte, de treinta

hasta maximo doscientas creo... la zona mds ganadera es la zona mas baja y la més

alta de ahf para all4, en la sierra, tendran de dos o tres pero no hay, casi no hay pocos

socios. Los socios ganaderos llegan hasta Meson Zapote.

Sin embargo, a diferencia de los campesinos, los ganaderos si cuentan con una organizacion:
la asociaciéon ganadera. Este tipo de asociaciones se contemplan en el articulo 17 de la Ley Ganadera
del Estado de Guerrero. Para 2013, habia aproximadamente 813 socios activos dentro de la

organizacién del municipio. La asociacién establece controles en contra del robo de ganado y es una

fuente de informacién para los socios sobre los programas gubernamentales de apoyo a la ganaderia.
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MA. (Cual es la necesidad de formar parte de una asociacion ganadera?,

¢cuales son los beneficios que tiene un criador de pertenecer a la asociacion

ganadera?

-Pues los beneficios son muy pocos casi del gobierno hacia ellos, digamos, pero bueno

el beneficio se llama por que digamos formar una asociacién ganadera es para en un

momento, digamos regir un poco y pues el robo de ganado como asociacién ganadera

tienes que documentar all, tienen que revisar el animal, que no vaya a ser robado,

todo eso, el abigeato, eso es digamos la manera otra, que porque la asociacion

ganadera es como un puente de informacién a todos los ganaderos, el presidente

ganadero, es digamos, un puente de informacién que el gobierno del estado o

municipal o federal informa que va a haber, digamos proyectos. “En tal fecha sale la

ventanilla fulano del estado o tal fecha sale el municipio, o tal fecha sale el gobierno
federal”, ya se informa a todos los socios ganaderos.

El presidente de la asociacién funciona como intermediario entre los ganaderos y las
autoridades gubernamentales. Fl se encarga de tramitar las claves de unidades de produccién pecuarias
(UPP) del Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SIINIGA) de la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA). La importancia de ser parte
de este padrén a nivel nacional es que da acceso a los beneficios de programas gubernamentales como
el Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (antes llamado
Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera-PROGAN).

El presidente también tiene el control de las guias de transito, que consiste en un permiso para
trasladar cabezas de ganado dentro de los limites del estado. Estas gufas son importantes ya que
establecen la propiedad del ganado que se estd transportando, ademas de que es uno de los requisitos
para que ingrese al rastro municipal. Los traspasos y venta de ganado también se deben tramitar con el
presidente de la asociacion ganadera.

Los ganaderos son un grupo relevante que explica en parte el surgimiento del grupo de
autodefensa en Ayutla. El comandante regional que lideré el movimiento desde las comunidades en

2013 formaba parte de la asociacién ganadera. Pero esta es la historia que se contara en el tercer

capitulo.

b. Transportistas

Dentro de la academia mexicana, los transportistas no son un objeto de estudio comun. Apenas
existe un par de articulos que tratan el tema de los transportistas desde una mirada antropologica. Por
ejemplo, Diana Torres Sad describe la cotidianeidad de un taxi en la Ciudad de México.?3 No obstante,

este documento no trata cuestiones como la relacion entre los transportistas y otros actores.

3 Diana Torres Sad, “Taxi, objeto antropolégico”, Antropologia. Boletin Oficial del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 93 (2011), pp. 23-28.
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Los transportistas tienen una carga simbolica dentro de la violencia mexicana. Durante mi visita
de campo era recurrente escuchar que los taxistas eran participantes de las actividades criminales: ya
sea por medio de proveer informacién (los llamados “halcones”) o en el traslado de trafico de drogas.

Ademas de su valor simbdlico, los transportistas son un actor relevante para entender la
violencia en Guerrero. En la entidad, son el segundo grupo con mayor nimero de defunciones por
homicidio después de los trabajadores agricolas de 2006 a 2012 (Grafica 1.7): representan el 16 por

ciento de los homicidios dolosos en la entidad de personas con una ocupacion.

Grafica 1.7. Homicidios dolosos por ocupacion en Guerrero (2006-2012)

= Trabajadores en actividades
agricolas, ganaderas, caza y pesca

= Conductores de maquinaria moévil y
medios de transporte

= Trabajadores administrativos de
nivel inferior

= Trabajadores en la industria de la
transformacion

= Comerciantes, empleados de
comercio y agentes de ventas

= Otros

= Trabajadores de fuerzas armadas,
proteccion y vigilancia

= Ayudantes en el proceso de
produccién industrial y artesanal

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Resulta interesante que a pesar de lo mencionado anteriormente, el gremio de los transportistas
no haya recibido atencién académica para tratar de entender el periodo de violencia que se vive en el
pafs. Esta seccion es un primer intento de elaborar un perfil etnografico de los transportistas en Ayutla
y entender su posicién simbdlica dentro del contexto de violencia.

Cabe destacar que los transportistas son una fuente invaluable de informacién antropolégica:
no solamente pueden trasladarte a tu destino por medio de rutas desconocidas, sino que tienen
conocimiento de arreglos informales que suceden entre distintos grupos y la autoridad gubernamental.

Los transportistas, como lo menciona Claudio Sopranzetti, son un actor politico relevante que hace



I. EL LUGAR DONDE ABUNDAN LAS TORTUGAS |61 |

valer su posicion por medio de “bloquear, detener o filtrar la circulacién de personas, bienes e
informacién que normalmente ellos mismos facilitan”.3* Sélo por eso vale la pena estudiarlos.

La movilidad es indispensable para el desarrollo econémico del municipio. El traslado de
bienes y personas de las comunidades a la cabecera, y viceversa, es fundamental para el comercio local.
En comunidades cuyos habitantes no pueden costear un vehiculo, el transporte de ruta (camionetas
4x4) sirve como unica via rapida para trasladarse a la cabecera.

Los propietarios son agentes privados con capacidad de adquirir un transporte de este tipo. En
ocasiones, los habitantes de las comunidades cooperan para adquirir una camioneta y asi moverse. Los
horarios de salida hacia la cabecera son muy temprano en la mafiana. Por ejemplo, en la comunidad de
Acalmani existen dos camionetas, la primera comienza su camino a las 5 de la madrugada y la siguiente
una hora después. La hora de regreso a la comunidad depende de las actividades de los pasajeros:

MA. ¢A qué hora regresan?

-Depende si la gente se reunié luego luego, si acabaron de comprar, sale a las diez,

once, o si no pues sale mas tarde, a las doce o una; hay gente que compra rapido y ya

se quiere venir [de regreso a la comunidad] sale la primera camioneta.

MA. ¢Y si regresas temprano a la comunidad ya no vuelves a bajar?

-No, si quedaron muchos pasajes alld [en la cabecera] y nos hablan que hay pasaje,
uno va a recogerlos, pero mientras que no, no.

No todas las comunidades son puntos iniciales de partida para las camionetas. Estos
transportes suelen recoger pasajeros a lo largo del camino hacia la cabecera en algunos puntos
especificos como paraderos o a mitad de carretera (de ahi su nombre “de ruta”). Las camionetas son
ideales para la geografia serrana en las que se encuentran algunas comunidades, pero el taxi de ruta (un
automovil de cuatro puertas) se utiliza para tramos que ya se encuentran pavimentados o para conectar
Ayutla con otras ciudades como Tecoanapa, Tierra Colorada o Acapulco.

A diferencia del transporte de ruta, los habitantes de la cabecera utilizan taxis o combis para
trasladarse dentro de la zona urbana. L.as combis conectan cominmente a las colonias de la periferia
con el centro; el taxi se puede encontrar en cualquier parte de la cabecera y es el transporte mas caro.

Los transportistas pertenecen en ocasiones a un sitio, que son organizaciones municipales o
barriales. El sitio ostenta los derechos de explotaciéon de determinada ruta, es decir, ningin transporte
de otro sitio puede cargar pasajeros a lo largo de su ruta, cualquier diferencia de este tipo se arregla o
se discute ante la organizacién regional de transportistas. Es decir, el sitio sitve como un actor
organizado para garantizar los derechos de extracciéon de rentas en ciertos caminos o zonas del

municipio.

3 Claudio Sopranzetti, The Owners of the Map: Motocycle Taxi Drivers, Mobility and Politics in Bangkok, tesis,
Cambridge, Harvard University, 2013, p. iii.
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Ademis, esta organizacién local permite la disciplina de los transportistas mediante un
reglamento interno que los lideres hacen cumplir, por ejemplo, utilizar la vestimenta adecuada o
mantener la unidad limpia. El sitio de taxis también funge como una referencia laboral para las personas
que se han dedicado al traslado de pasajeros:

MA. ;Aceptan a todos?

-iNo, no, nol, aquf se les pide su forma... bueno se les pide una solicitud, como te

quisiera decir, se les pide un documento de su dltimo trabajo... tienen que traer su

licencia, se les hace un examen para ver si pueden manejar si, y luego se le pregunta

¢cudl fue su dltimo empleo?, si fue taxista bueno, si fue taxista en equis sitio sbueno

porque te saliste?, a ver dile a tu lider o a tu presidente que te extienda una carta de

buena conducta en donde tu estuviste laborando si no me la traes no te puedo aceptar
como chofer.

Hay tres clases de actores en el sitio. Los lideres, quienes administran los recursos que ingresan
a la organizacién, hacen cumplir el reglamento y representan a los integrantes de la organizacion ante
las organizaciones regionales de transportistas y autoridades gubernamentales. Los concesionarios, que
son los titulares y dueflos del vehiculo que cuenta con la autorizacién gubernamental de circular como
transporte publico. Por dltimo, los conductores o choferes de las unidades, que se encargan del traslado
de las personas. Si bien, en la practica una persona puede reunir las caracteristicas de los actores —por
¢jemplo, una de las personas que entrevisté era secretario general del sitio (administraba la tesoreria),
tenfa dos concesiones para una de las cuales ¢l era el chofer—, la diferencia que otorgan los titulos de
propiedad es importante.

La afiliacién de un conductor al sitio permite estabilidad laboral y la generacién de antigiiedad.
Las concesiones para transporte publico emitidas por el gobierno estatal son limitadas y las
organizaciones transportistas por ley tienen preferencia para conseguirlas.> Esto permite que estas
organizaciones controlen a quién se le otorgaran las concesiones nuevas cuando se publique la
convocatoria. De esta manera, el conductor puede hacer antigiiedad y tener derecho a una concesion
después de determinado tiempo:

Entras como chofer aqui en el sitio... y creas una antigiedad al entrar al sitio; td pagas
un ingreso que es de mil pesos, la recibe directamente la Tesorerfa del sitio. Si pagas
esos mil pesos para que tengas tu derecho de explotar la ruta y ahi mismo va creando
una antigliedad. Si tienes una antigliedad de diez, once o doce afios, viene la creacion
de otros nuevos concesionarios, bueno, agarramos los que estin en puerta para set
concesionarios los choferes, asi es como se hacen concesionarios los choferes,
entrando como chofer pagan su ingreso y llevan una trayectoria de diez, once, doce
afios (bueno ya le toca a éll, jahora si, sabes que ahi estd tu espacio ya no vas a ser
chofer!, jahora vas a ser concesionariol, scémo?, primero el lider te va a tramitar un

permiso.

% Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, art. 52., Fracc. I y IIL.
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En ocasiones, los sitios locales se afilian a organizaciones de transportistas regionales. En
Ayutla de los Libres existen por lo menos tres organizaciones de este tipo: 1) el Grupo Unificado de
Transportistas del Estado del Guerrero (GUTEC); 2) el Frente Comun de Transportistas del Estado de
Guerrero; y 3) la Coalicion de Transportistas Organizados de la Costa Chica (CETOCH). Estas
organizaciones representan también los intereses de los sitios locales frente a las autoridades del
municipio. Las organizaciones regionales defienden para sus integrantes los derechos de explotar
determinada ruta, ejercen presién sobre el ayuntamiento para establecer barreras a la entrada de otro
grupo (es decir, pueden incidir en la oferta), y negocian con otras organizaciones y el ayuntamiento el
establecimiento de zonas pata el ascenso y descenso de pasajeros.

-¢Hacer un nuevo sitio?, no mira aqui no se puede hacer un nuevo sitio, porque todos
los transportistas estamos unificados, estamos unidos para eso porque no es posible
que tu tengas tu sitio de taxi, como lo hayas querido compraste la concesion, la tuviste
durante equis tiempo y la estas trabajando y vienen unos nuevos a querer invadir la
ruta, entonces €so Nosotros no dejamos.

MA. -¢;Y cémo son las manera de presionar?

-Pues, si vienen un grupo de cinco, diez o veinte personas y quieren hacer un sitio,
primeramente ellos tienen que sacar un permiso en el ayuntamiento. Para que el
ayuntamiento se lo otorgue, el ayuntamiento no puede otorgarle un permiso a
cualquier grupo de taxista, ¢por qué?, porque dice, bueno ¢de dénde vienen?, ¢por qué
se salieron? entonces el mismo ayuntamiento manda a traer a los lideres de las organizaciones,
1o de los sitios, de las organizaciones ellos son los que ven todos los problemas, entonces
esa es la forma de como no dejamos de que haya otro sitio mas porque a nosotros
pues nos cost6 digo de otra manera. Y eso es cuidar nuestro trabajo.

MA.- En caso de que un taxista suba un pasaje en la zona que no le
corresponde, por ejemplo qué zona le corresponde a los amarillos.

-Mira, por ejemplo los amarillos tienen su anuencia de levantar pasajes, creo que una
cuadra alrededor verdad, entonces los amarillos no pueden levantar un pasaje en
donde haya un sitio local de Ayutla que también tengan la misma area que ellos, en un
area donde no hay sitio lo puede levantar cualquier sitio y pues para aca tampoco
dejamos que los locales se nos vayan a nuestra ruta porque este si nosotros hacemos
un tiempo de quince minutos nuestro, turno se nos acaba el tiempo con tres o cuatro
pasajes y va otro carro y va delante de uno y le va barriendo también, entonces eso es
lo que peleamos de que cada quien respete sus rutas, porque nosotros traemos los
usuarios de Cruz Grande hacia Ayutla y se los dejamos aqui en el sitio, entonces ellos

mismos los usuarios buscan un sito de taxi local para que se vayan a otro lado si.

Las organizaciones transportistas pueden establecer convenios con el ayuntamiento debido a
su capacidad de movilizacién de personas. No solamente ejercen presién con las formas tradicionales
de protesta: bloqueos y marchas. También los transportistas son un fuerte aliado en tiempos electorales.

Los transportistas pueden trasladar personas de las comunidades hacia los lugares donde se encuentran
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instaladas las casillas para emitir el voto. También se establecen convenios con respecto a la propaganda
del candidato. En el sitio a un lado de mi hogar en Ayutla, los transportistas tenfan la publicidad de uno
de los candidatos: una calcomania en la ventana del automévil. El apoyo de difusiéon no terminaba ahf,
los taxistas utilizaban una playera polo en apoyo del candidato en cuestién. Las organizaciones
regionales de transportistas tienen pues una injerencia importante en la politica local y regional; en este
tipo de contexto no sorprende que un lider de estas organizaciones haya competido y ganado en 2009
por el puesto de presidente municipal.

Estas organizaciones regionales mantienen también una relacién con el gobierno del estado.
Los lideres de las organizaciones se encargan de realizar el tramite para la adquisicién de las concesiones
de transporte publico. Con esto, pueden regular el nimero de choferes que pueden acceder a los
permisos de transporte publico. La tramitacién del permiso tiene beneficios para los lideres pues
mantienen una comisién por realizar el tramite y mantienen (o incrementan) su base de apoyo. Aunque
por ley, las concesiones deben expedirse mediante un estudio que valore la necesidad de éstas, en
realidad no sucede asi. En Ayutla, ocurrié un incremento de concesiones, lo que a su vez aumento el
nimero de transporte existente. Bl lider de un sitio lo explica:

En Ayutla hay una saturacién de taxis si, y por eso mismo se perdié el valor que
verdaderamente tiene un concesionario, porque aqui en Ayutla los permisos
anteriormente o las placas estaban valiendo mas de cien mil pesos, de las placas
locales como ciento cincuenta mil pesos. Ahorita una placa local por muy caro que
lo venda aca, la venden en ochenta, setenta mil pesos, los permisos de diez mil pesos
que escuchaste es cuando se empiezan a tramitar si, que los lideres los venden hasta
en diez mil pesos y en pagos ya casi se los andan ofreciendo, joye te doy un permiso,
luego me lo pagasl, si esa es la situacién y nosotros gracias a Dios, ahorita no hemos
saturado nuestra ruta por eso tenemos la demanda de muchos arrendatarios y como
la ruta es corta y tenemos valorizado en doscientos mil pesos nuestra concesion.
MA. -¢Y cuando se empez6 a dar esa saturacion y por qué?

-Pues esta saturacion se vino desde aproximadamente algunos, como el afio dos mil
nueve mas o menos, dos mil diez, ¢por quér, porque habfa un ego muy hasta arriba
de los lideres anteriormente era la CETOCH...y la GUTEC...entonces entre ellos
mismo [los lideres] se estaban peleando qué le pedian al director de transporte,

bueno ja mi dame cien, cien permisos!

Los lideres de las organizaciones regionales mantienen el control de la oferta de transporte
publico mediante la tramitacion de permisos y concesiones. Debido a los intereses particulares de los
lideres, explicado por una légica de beneficio econémico y de poder politico, hubo un incremento de
taxis y transporte de ruta. Los taxistas en ocasiones se molestan debido a que la oferta alta de transporte
disminuy6 los precios. En una ocasion le pregunté a un taxista sobre la afectacion que le causé el

incremento de transportistas en el municipio. Me contest que ya no le quedan practicamente ganancias
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con la disminucién del costo del pasaje porque ahora existen “mas tiradores que venados” (haciendo
alusion a la oferta alta y a la poca demanda).

En 2014, Ayutla fue el municipio con mayor nimero de concesiones de transporte publico
para traslado de personas en la region de la Costa Chica, con 625 licitaciones, que representan 21 por

ciento de las concesiones emitidas para esta region.

Grafica 1.8. Concesiones de transporte publico de traslado de personas en la Costa Chica

Ayutla I 625
Ometepec 558
San Marcos 366
Cuajinicuilapa 255
Florencio Villarreal 208
Tecoanapa 189
Marquelia 188
San Luis Acatlan 179
Azoya 179
Xochistlahuaca 108
Copala 74
Igualapa 46
Tlachoachistlahuaca 41
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 2014 de la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad en el Estado de
Guerrero.

El aumento de la oferta de transporte en el municipio no sélo se explica por el papel de los
lideres de organizaciones locales, sino también porque existe un grupo poblacional que accede al gremio
para buscar una fuente de trabajo. Ante las pocas posibilidades de empleo para los jovenes, éstos han
optado por ingresar como conductores a los sitios.

Ademas del panorama econémico y laboral, el estudio de las organizaciones de transportistas
también puede echar luz sobre el orden de la extorsién que existe en el municipio. Ese sistema de
extorsién nos permite entender el papel de la organizacién criminal que estuvo durante el periodo de
mayor violencia en Ayutla de los Libres. En él participaban autoridades gubernamentales, delincuentes
y el gremio de transportistas. En los medios siempre se da cuenta de la existencia de una extraccién
econémica ilegal que realizan ciertas agrupaciones, sin embargo, no sabemos qué actores patticipan en
ella, ni cémo se sustenta. Este sistema de extorsion se sustenta mas alla del uso de la violencia ilegitima
e ilegal. El siguiente capitulo describe los mecanismos y aborda uno de los temas de mayor cobertura

mediatica, pero quiza de menor entendimiento.
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Presentacion de presuntos miembros del “crimen organizado” en una reunién del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana
de la Unién de Pueblos y Otganizaciones del Estado de Guettero. Fuente: fotografias tomadas durante visita de campo,
septiembre de 2014.
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II. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS: UNA MICROHISTORIA DE LA VIOLENCIA EN AYUTLA
1990-2012

Ayutla ha sido particularmente violento desde 1990, o por lo menos eso dice la estadistica. En dos
periodos —especificamente entre 1992-1998 y 2008-2012—, la tasa de homicidios dolosos del municipio
lleg6 a ser superior a la del promedio nacional e incluso superior a la de Acapulco (Grafica II1.1).
Durante el periodo 1992-1998, la tasa promedio fue de 92 homicidios dolosos por cada 100
mil habitantes. En 1991, la tasa era de 21 homicidios dolosos, al afio siguiente aumentd a 111
homicidios; este incremento colocé al municipio por encima promedio estatal. Este periodo se

caracteriza por dos repuntes dramaticos, el primero ocurrié entre 1992-1993 y el segundo en 1998.

Grafica II.1. Tasa de homicidios dolosos (por cada 100 mil habitantes) de Ayutla entre 1990-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios dolosos del INEGI y proyecciones poblacionales de Conapo.

Sin embargo, la violencia disminuy6 para el inicio del presente siglo: a partir de 1999 se
presentd una tendencia a la baja hasta alcanzar una tasa de 30 homicidios dolosos en 2006. Por primera
vez en quince afios, la tasa de homicidios de Ayutla fue menor a la de Acapulco en 2006. Este proceso
de pacificacion local forma parte de una tendencia general del fenémeno del homicidio en el pais, que
ocurri6é durante el mismo periodo de tiempo (Grafica I1.2). La tasa de homicidios a nivel nacional
disminuyé consistentemente a partir de 1992. Como se ha mencionado, esta reducciéon se explica

principalmente por la evolucién de los homicidios en un grupo de estados: Guerrero, Estado de
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México, Michoacan, el entonces Distrito Federal y Oaxaca.?¢ Si la evolucién de la violencia en Ayutla
forma parte de una tendencia nacional, su estudio permitiria observar algunos factores y procesos que

nos brinden pistas sobre la pacificacion en el pafs durante ese periodo.

Grafica II.2. Evolucion de la tasa de homicidios de Ayutla »is 4 vis la tasa de homicidios nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos del INEGI y de Conapo.

La tendencia a la baja de la tasa de homicidios, tanto en Ayutla como a nivel nacional, se detuvo
en 2007. Los afios que siguieron se caracterizaron por un repunte en los homicidios. El afio 2008 se ha
considerado como el inicio de un periodo critico de inseguridad y violencia en la historia
contemporanea del pais. Se ha escrito y especulado sobre muchas de las razones que pudieron generar
este repunte en la estadistica criminal. En el siguiente apartado se busca mostrar las distintas

explicaciones y estudios sobre la violencia en México.

3 Fernando Escalante Gonzalbo, E/ homicidio en México entre 1990 y 2007. Aproximacion estadistica, México,
El Colegio de México-Secretarfa de Seguridad Publica Federal, 1.* ediciéon, 2009, p. 36-37.
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A. LAS EXPLICACIONES DE LA MUERTE: REVISION DE LA LITERATURA SOBRE VIOLENCIA EN
MEXICO

El objetivo de este apartado es realizar una revision de las distintas explicaciones que se han hecho
desde la academia sobre el periodo de violencia en México. Esta seccion se organiza de la siguiente
manera. En primer lugar, se identifica el problema o el objeto de estudio de esta agenda de
investigacién. En segundo lugar, se analizan los datos que utilizan los distintos analisis. En tercer lugar,
se hace un recuento de los métodos utilizados para sustentar los argumentos de los autores. En cuarto
lugar, se enlistan las distintas explicaciones sobre la violencia en México y los debates que surgen de
ellas.

Adelanto algunas conclusiones que se obtienen de la revision. La literatura en México se ha
enfocado principalmente en entender el aumento en la tasa de homicidios en 2008. Han surgido dos
explicaciones principales de este repunte. Por un lado, algunos autores argumentan que la tasa de
homicidios se incrementé debido a que el proceso de democratizacién y la falta de coordinacién politica
rompieron con un supuesto “pacto” o “equilibro” entre las organizaciones criminales y las autoridades
gubernamentales encargadas de regular el trafico de drogas. Este pacto se sustent6 en la corrupcioén
que existia durante el régimen autoritario del Partido Revolucionario Institucional. Por otro lado, un
grupo de autores atribuye el aumento en la tasa de homicidios a la estrategia de seguridad del gobierno
federal implementada desde 2007 en distintos estados del pafs; estrategia que se materializa por medio
del decomisos y erradicaciéon de cultivos de droga ilegal, del envio de elementos, y del arresto o
“abatimiento” de lideres de organizaciones criminales.

La literatura académica sobre la violencia en México tiene algunas limitantes a pesar de que su
produccién ha sido extensa durante varios afios. En primer lugar, la literatura ha basado sus
explicaciones principalmente en estudios estadisticos: ya sea desde la estadistica descriptiva hasta
modelos econométricos mas “sofisticados”. Sin embargo, no se ha producido mas que un par de
articulos sobre violencia que utilizan métodos cualitativos, o en especifico, antropolégicos y
etnograficos. En segundo lugar, los estudios estadisticos basan algunos supuestos en modelos teéricos,
sin ofrecer en muchos casos alguna comprobacién empirica de lo que plantean; por ejemplo, del
funcionamiento del sistema de corrupcidén que mantenia control sobre las organizaciones criminales
durante el régimen de un solo partido o el modelo tedrico de organizacion jerarquica u horizontal que
aumenta o disminuye la probabilidad de una escalada de violencia cuando se arresta o “neutraliza” a un
“capo de la droga”. En tercer lugar, considero que algunas discusiones en la literatura son en ocasiones,
debates de sordos, pues en pocas ocasiones existe la replicacién de experimentos o métodos. Cuando
los autores intentan refutar o confirmar alguna hipdtesis, utilizan modelos estadisticos y datos distintos

a los utilizados por el investigador que propuso el argumento original. Desde luego, esta variacion de



II. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS | 71 |

métodos y datos tiene como resultado que no exista un consenso sobre las causas de la violencia en

México.

1. El problema son los homicidios

Hasta hace algunos afios, la investigacién sobre estadistica criminal era escasa. Se tenia la percepcion
de que la violencia del crimen organizado iba en aumento y no faltaban las opiniones o explicaciones
basadas principalmente en relatos periodisticos, que daban cuenta de las acciones de determinados
organizaciones criminales. 3" Sin embargo, no se conocia la magnitud de la violencia y esto debido a la
falta de estudio sistematico de la estadistica de homicidios.

Para sorpresa de muchos, la tasa de homicidios en el pafs estaba disminuyendo
consistentemente desde la década de los noventa, contrario a la percepcién de inseguridad que existia
desde 2006. No obstante, para 2008 existié un repunte dramatico, un aumento inesperado, en los
homicidios en el pafs.?® sPor qué aumentd tan repentinamente la tasa de homicidios en 20082 Esta es
la pregunta que motivé y guio la investigacion académica durante los afios siguientes, y que ha intentado
entender ese incremento por medio de factores coyunturales (como la estrategia federal de Felipe
Calderén), econdémicos (como la desigualdad social® o el desempleo) y/o politicos (como la debilidad
institucional del Estado mexicano*!).

A partir del andlisis de la estadistica de homicidio, surgen también algunas preguntas relevantes
que hasta el momento no ha habido un intento por contestarlas. Por ejemplo, no se ha ofrecido una
explicacién sobre la disminucién sostenida de la tasa de homicidios a partir de la década de los noventa.
Desde luego, existen algunas hipétesis y conjeturas —como la del fin del reparto agrario o flujos
migratorios que propuso el profesor Escalante—*2, pero no hay un estudio sistematico cuyo objetivo

sea encontrar los factores detrds de esa disminucién. Al intentar contestar esta pregunta quizd

37 Fernando Escalante, “Homicidios 1990-2007”; Nexos, septiembre de 2009.

38 El primero en analizar la estadistica de homicidios en México y dar cuenta de estas dos situaciones (la
disminucién consistente de la tasa de homicidios desde los noventa y el aumento repentino en 2008) fue el
profesor Fernando Escalante en sus dos trabajos mencionados anteriormente y en “Homicidios 2008-2009. La
muerte tiene permiso”, Nexos, enero de 2011.

¥ Javier Osorio, “Las causas estructurales de la violencia. Evaluacién de algunas hipétesis”, en José
Antonio Aguilar (Coord.), Las bases sociales del crimen organizado y la violencia en México, México, SSP-CIES, 2012.
Véase también: Ted Enamorado, Luis F. Lépez Calva, Catlos Rodriguez Castelan, Hernan Winkler, “Income
inequality and violent crime: Evidence from Mexico’s drug wat”, Journal of Development Economics, 120 (2016), pp.
128-143; estos autores encontraron que el incremento en un punto porcentual del coeficiente de Gini entre 2007
y 2010, explica el aumento de 36 por ciento en la tasa de homicidios relacionados con el crimen organizado.

40 Luis David Ramirez de Garay, “Crimen y Economia: Analisis de la tasa de homicidio en México a
partir de variables econémicas (2000, 2005, 2010)”, Estudios Socioldgicos, 96 (2013), pp. 505-540.

41 Carlos Vilalta, “How Did Things Get So Bad So Quickly? An Assessment of the Initial Conditions of
the War Against Organized Crime In Mexico”, European Journal on Criminal Policy and Research, 20 (2014), p. 140.

42 Fernando Escalante, “Panorama del homicidio en México. Esquema de analisis territorial 1990-2007”,
en Arturo Alvarado y Ménica Serrano (eds.), Los grandes problemas de México, México, El Colegio de México, 2010,
p. 326.
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encontremos algunas respuestas que nos lleven a entender el contexto de violencia que existe en el pais
actualmente. En esta investigacion, se exploraran algunas hipétesis y estudiar factores que se encuentren
detras de esa disminucion sostenida en Ayutla de los Libres, como mostraré mas adelante, estos factores
que se relacionan con esa tendencia a la baja también se encuentran detras del repunte en la incidencia

durante 2008.

2. Laviolencia en datos

La estadistica criminal en México se ha encontrado en los ultimos afios bajo un escrutinio
publico sin precedentes. Autoridades gubernamentales, medios de comunicacién, organizaciones de la
sociedad civil y especialistas utilizan los datos estadisticos como indicador del éxito o fracaso de las
estrategias gubernamentales de seguridad;® la investigacién académica sobre violencia en México se
basa o parte del analisis de estos datos. Se identificé por lo menos cinco fuentes importantes de
informacion: 1) las defunciones por homicidio del INEGI, 2) la base de datos de incidencia delictiva del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 3) la base de datos de
homicidios relacionados con el crimen organizado que publicaba la Presidencia de la Republica. En
ocasiones, los autores utilizan datos que no son publicados por fuentes gubernamentales como 4) bases
de datos de ejecuciones construidas por medios de comunicacién (Reforma y Milenio) o 5) de
construccién propia. Como solamente existe acceso publico a las dos primeras fuentes, el andlisis de

este apartado se enfocara en esas.

a.  Defunciones por homicidio del INEGI
Sin duda, la base de datos mds completa en México es la de defunciones por homicidio del INEGI. La
informacién proviene de los certificados de defunciones que se encuentran registradas en el Sistema de
Registro Civil. Los datos de homicidio se publican de manera anual y comprenden desde el afio de 1990
hasta la fecha; ademas, presenta informacién sobre homicidios de todo el pais hasta el nivel municipal
y se recopilan datos sobre las caracteristicas de las victimas que permiten elaborar un perfil demografico
de la violencia. La base de datos es una de las mas confiables debido a estas caracteristicas. Sin embargo,

esta fuente de informacion no se utiliza con frecuencia en los estudios académicos, de los 30 estudios

43 Para el uso de estadisticas por parte de autoridades gubernamentales, bastan estos ejemplos: Héctor
Figueroa, “Bajo la violencia, reporta Segob; los homicidios disminuyeron 17%, afirma”, Excélsior, Ciudad de
México, 11 de abril de 2013; Francisco Reséndiz y Ana Anabitarte, “Pefla: violencia bajé 25% en el primer
cuatrimestre”, E/ Unzversal, Madrid, 9 de junio de 2015. Las organizaciones de la sociedad civil en ocasiones
critican la metodologia y el subregistro de datos criminales: Sandra Marina, “En 10 afios, el secuestro se
incrementé 426%: Causa en Comun, E/ Financiero, Ciudad de México, 18 de junio de 2014; El Informador,
“Alertan por subregistro de secuestro en Jalisco”, E/ Informador, Guadalajara, 6 de abril de 2015. Para un analisis
mas detallado de la estadistica criminal como indicador de éxito o fracaso de la estrategia, véase: Eduardo
Guerrero Gutiérrez, “cBaj6 la violencia?”, Nexos, 1 de febrero de 2015; Eduardo Guerrero Gutiérrez, “La
inseguridad 2013-2015”, Nexus, 1 de enero de 2016.
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sobre violencia que se revisaron, solamente 20 por ciento utilizaron la base de datos del INEGI. Se
considera que hay tres razones que explicacioén esta situacion.

En primer lugar, el proceso de validaciéon de la estadistica es lento, por lo que no es posible
contar con datos actualizados sino hasta después de cierto tiempo: los datos de determinado afio se
publican hasta el ultimo trimestre del siguiente. Como los tomadores de decisiéon o los consultores
solicitan informacién al dia, éstos recurren en ocasiones a estadistica con datos mas actualizados como
la del SESNSP. En segundo lugar, el poco uso de las cifras del INEGI se relaciona con el entendimiento
de los académicos sobre el problema de la violencia en México. Algunos autores consideran que la
violencia no es resultado de un aumento de los homicidios dolosos en general, sino mds bien se debe
principalmente al incremento de un subconjunto de ellos que se relacionan con el “ctimen organizado”
o con organizaciones dedicadas al trafico de drogas;* no existe esta distincion en la manera de
contabilizar y conceptualizar los homicidios con los datos del INEGI. En tercer lugar, la categorfa de
defunciones por homicidio corresponde a una categoria médica y no a una juridica. Por lo tanto, se
considera que la estadistica de defunciones no hace una distincioén entre homicidios dolosos y culposos.
Sin embargo, los datos del INEGI si se pueden comparar con la estadistica de homicidio doloso, ya que
el homicidio culposo se registra en una categoria distinta (muertes por accidente).*> Es mas, basta con
revisar la definicién del INEGI sobre defunciones por homicidio para tener una idea mas clara de la
relacién que existe con la definicién juridica de homicidio doloso: “lesiones ocasionadas por otra
persona con intento de lesionar o matar, por cualquier medio [el énfasis es propio]”.4¢

Las defunciones por homicidio del INEGI son la fuente de informacién principal en esta
investigacién. Como se menciond, esta base de datos es quiza la mas completa, es decir, tienen
informacién para 97 por ciento de los municipios (2 mil 378 municipios de los 2 mil 457). Ademas, la
informacién abarca un periodo de tiempo extenso, a partir de 1990, contrario a otras fuentes como por
¢jemplo las del SESNSP que tienen informacién a partir de 1997 o las bases de datos de homicidios

relacionados con el crimen organizado con estadistica disponible a partir de 2006.

b Averignaciones previas por homicidio doloso del SESNSP
El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica recopila informacién sobre las
averiguaciones previas por homicidio doloso que inician las procuradurias estatales. La informacién se

publica de manera mensual y de manera desagregada por estado. Sin embargo, la informacién a nivel

4 David Shirk y Joel Wallman, “Understanding Mexico’s Drug Violence”, Journal of Conflict Resolution, 59
(2015), p. 1350.

4 Instituto Belisario Dominguez, “Seguridad Publica: evaluacién de la informacién disponible”, Tewas
Estratégicos, 2014, p. 3.

4 La definicion se encuentra en la consulta interactiva de las defunciones por homicidio que se
encuentran en la base de datos proveniente de los registros administrativos.
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municipal es poco homogénea y no es tan extensa como la del INEGI, ya que se comenzo a desagregar
por municipio a partir de 2011 y no existe informacién para todos ellos.

Si comparamos los datos de averiguaciones previas por homicidio doloso con las defunciones
por homicidio, se observa que las dos fuentes de informacién siguen la misma tendencia con respecto
a la tasa de homicidios: una disminucién sostenida desde la década de los noventa y un repunte
dramatico a partir de 2008. Es interesante resaltar que la tasa de homicidios construida con los datos
del SESNSP es ligeramente superior a la del INEGI hasta 2008, sin embargo, después de ese afio, la tasa

de homicidios del INEGI es supetior a la reportada por las procuradurias estatales (Grafica 11.3).

Grafica II.3. Tasa de homicidios del INEGI y del SESNSP
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del SESNSP y estimaciones poblacionales de Conapo.

La disparidad entre la dos fuentes a partir de 2008 se explica por variaciones particulares en las
entidades federativas. En un conjunto de entidades, como Aguascalientes y Guanajuato, ambas fuentes
de informacién siguen un mismo patrén. Sin embargo, en otro grupo de estados, como el Estado de
México y Zacatecas, las averiguaciones previas por homicidio doloso divergen considerablemente de
las defunciones por homicidio (Grafica 11.4).47 : A qué se debe esta diferencia? Una de las explicaciones
puede ser el subregistro de homicidios por parte de las procuradurias estatales. La variacién también se
puede relacionar con aspectos metodolégicos: por un lado, el SESNSP publica averiguaciones previas de
determinado afio, es decir, el registro corresponde al momento en el que se inicia la investigacion y no

necesariamente corresponde a la fecha de ocurrencia del hecho vital, como si sucede con las

47 Véase también: Instituto Belisario Dominguez, art. cit., p. 10-11.
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defunciones por homicidio. No obstante, si no se cuenta con una metodologia clara por parte del
SESNSP y de las procuradurias estatales no es posible dar una respuesta concreta. Debido a la poca
claridad en las reglas para cuantificar los incidentes y las variaciones entre las entidades en las

averiguaciones previas del SESNSP, se considera utilizar las defunciones por homicidio del INEGL.

Grafica II1.4. Variacién entre las averiguaciones previas del SESNSP y las defunciones por homicidio
del INEGI por estado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de averiguaciones previas por homicidio doloso del SESNSP y defunciones
por homicidio del INEGI.

3. Los métodos
El analisis de la estadistica de homicidios ha sido un elemento constante en las investigaciones
académicas sobre la violencia. Los académicos han utilizado distintos métodos para ello, desde el
analisis descriptivo y territorial de los datos hasta modelos econométricos: cuasi experimentales,
regresiones lineales, de efectos fijos, regresiones de Cox, etc. El uso de metodologias sustentadas en el
analisis estadistico ha sido el paradigma principal con el que se explica la violencia en el pafs.

El desarrollo mismo de la investigacion ha generado algunos debates con respecto a ciertos
temas, donde se busca refutar hipdtesis de otros investigadores. En muchas ocasiones, como lo

mencioné, es un debate de sordos. Los resultados distintos se deben principalmente a que cada autor,
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desde su trinchera, utiliza el método y datos estadisticos mas convenientes para probat sus conjeturas,
en decremento de la replicacion.

Bastan algunos ejemplos para darse cuenta de esta situacion. En su estudio pionero del analisis
estadistico de homicidios, Fernando Escalante argumenta que en aquellos estados donde hubo
operativos conjuntos del gobierno federal se observa un incremento en la tasa de homicidio; llega a
esta conclusion con base en un andlisis descriptivo de las defunciones por homicidio del INEGL* José
Merino, en un intento por refutar el argumento anterior, realiza un analisis con base en modelos
estadisticos (regresiones lineales y un modelo #me-series-cross-sectional con efectos fijos) utilizando los
homicidios presuntamente relacionados con el crimen organizado publicados por la Presidencia de la
Republica; su conclusién: “no hay mas ejecuciones en municipios donde hay una presencia de visible
de la autoridad”.#

Desde luego, la diferencia en resultados se debe a que analizan fenémenos distintos. En primer
lugar utilizan fuentes de informacién distinta, Merino analiza los homicidios relacionados con el crimen
organizado mientras que Escalante los homicidios dolosos en general. En segundo lugar, la
operacionalizacién de variables también es diferente; Escalante analiza el aumento en la tasa de
homicidios en los estados donde se registraron los primeros operativos conjuntos federales: Baja
California, Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Leén, Tamaulipas y Guerrero, mientras que Merino utiliza a las
muertes por enfrentamientos entre presuntos criminales y autoridades como variable proxy de la
“presencia visible de la autoridad”. Las fuentes de informacién, la conceptualizacién, la
operacionalizacién de variables son distintas, por lo tanto, es de esperarse que los resultados sean
distintos. Sin embargo, José Merino en una publicacién postetior, y en aras de la replicacion, utiliza las
defunciones por homicidio y operacionaliza la variable de operativos federales de la misma manera que
Hscalante, y aunque recurre a un andlisis estadistico distinto, concluye que efectivamente los operativos
conjuntos si aumentaron la violencia en los estados donde ocurrieron.>

Existen otros ejemplos de debates que intentan refutar conjeturas basados en fuentes de
informacion, operacionalizacion y concepciones distintas de la violencia. Por ejemplo, Alejandro Poiré
y Maria Teresa Martinez argumentan en contra de la idea de que las detenciones de lideres criminales
aumentaron la violencia; analizan exclusivamente el caso de Ignacio “Nacho” Coronel en Jalisco para
concluir que la hipétesis de que la caida del lider de una organizacion criminal multiplica la violencia es

falsa ya que los homicidios asociados con el crimen organizado fueron mayores en semanas anteriores

48 “La muerte tiene permiso”, Nexus, enero de 2011.

4 José Merino, “Mayor presencia de la autoridad no implica mas ejecuciones”, Animal Politico, 31 de
enero de 2011, consultado el 18 de marzo de 2016: http:/ /www.animalpolitico.com/2011/01/mayot-presencia-
de-la-autoridad-no-implica-mas-ejecuciones/#axzz2 QIKd2FIH.

50 José Merino, “Los operativos conjuntos y la tasa de homicidios: una mediciéon”, Nexos, junio de 2011.
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a la captura de Coronel.5! Eduardo Guerrero, utilizando la misma fuente de informacién —pero con
distinta periodicidad (mensual)— y analizando un nimero mayor de casos concluye lo contrario;
Guerrero va mas alld en su critica, ya que cuestiona la eleccion del estudio de caso de Poiré y Martinez
porque éste se ajustaba para confirmar el argumento de los autores.>

Es cierto que debatir los resultados de las investigaciones es un ejercicio fundamental para
avanzar hacia la comprensiéon del fenémeno de la violencia, pero las discusiones actualmente no se
enfocan en los métodos, las fuentes de informacién, la conceptualizacion y operacionalizacion de la
violencia. Mientras siga imperando esta situacién, sera dificil avanzar hacia el entendimiento del
fenémeno.

Existe otro elemento relacionado con la metodologia que limita el avance del entendimiento
de las distintas violencias en México. Ha existido un desarrollo precario de la investigacion que hace
uso de métodos cualitativos. Como ya mencioné, los estudios se han utilizado herramientas estadisticas,
unas mds sofisticadas que otras, pero siempre con el intento de encontrar explicaciones generales sobre
el problema de la violencia —o mejor dicho de los distintos problemas— en México. Si bien los primeros
estudios sobre los homicidios en México basaron sus conclusiones en estadistica descriptiva, también
existe un grupo de autores que ha propugnado por el analisis de lo local, del analisis apoyados por una
“descripcion densa” del contexto y de los distintos actores que utilizan la violencia, quiza con légicas
distintas al trafico de drogas y al crimen organizado.>3

Esas voces no son siempre escuchadas. Actualmente, contamos con pocos estudios
etnograficos sobre el trafico de drogas y la violencia en México. Natalia Mendoza junto con Salvador
Maldonado son quizd los autores mas representativos de este tipo de analisis,>* pero el grueso de los
estudios basan sus explicaciones y argumentos en los datos estadisticos.

¢A qué se debe el poco desarrollo de estudios con enfoques etnograficos sobre la violencia?
Como menciona Carolyn Nordstrom, si bien la etnografia puede ser una herramienta poderosa para

explicar contextos violentos (como lugares asediados por guerras), existe siempre un peligro importante

51 “La caida de los casos no multiplica la violencia. El caso de Nacho Coronel”, Nexos, mayo de 2011.

52 “La rafz de la violencia”, Nexos, junio de 2011.

5 El mismo Fernando Escalante sostiene la necesidad de estudios etnograficos (“La muerte tiene
permiso”). También, Claudio Lomnitz argumenta que si bien la competencia entre organizaciones criminales
puede ser una causa del aumento brutal de la violencia, no es la tnica. Lomnitz sostiene la necesidad de realizar
estudios etnograficos, descripciones densas e intensivas del contexto, que expliquen efectivamente un efecto
idéntico (el incremento de los homicidios), pero con causas distintas. “{Exijo una explicacion! (jplop!)”, Nexus,
febrero de 2011.

5% Natalia Mendoza Rockwell, Conversaciones del desierto. Cultura, moral y trifico de drogas, México, CIDE,
2008. Véase también, “Microhistoria de la violencia en Altar Sonora” en José Antonio Aguilar (Coord.), Las bases
sociales del crimen organizado y la violencia en México, México, CIES-SSP, 2012, pp. 247-269. Salvador Maldonado, Los
margenes del Estado mexicano. Territorios ilegales, desarrollo y violencia en Michoacin, México, El Colegio de Michoacan,
2012; Salvador Maldonado, “Drogas, violencia y militarizacién en el México rural. El caso de Michoacan”, Revista
Mexicana de Sociologia, 74 (2012), pp. 5-39.
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para el propio investigador y para sus informantes.5 Hablar de la violencia no es sencillo, cuando se
habla de ella las personas suelen bajar la voz, inclusive en lugares alejados de los territorios violentos.
Es por esto que el investigador debe asumir ciertas responsabilidades y riesgos para realizar las
investigaciones etnograficas. En este contexto, es entendible porque no se han desarrollado estudios
de este tipo en México.

Sin embargo, la situacién del investigador sobre el objeto de estudio genera ciertos sesgos, si
éste se encuentra alejado de las dinamicas micro que se generan en ciertos lugares, la concepcion que
tiene del fendmeno es muy distinta si solamente se analiza los datos estadisticos. Nordstrom, quien se
ha dedicado a estudiar las redes comerciales en espacios donde el limite entre lo legal y lo ilegal es
borroso, sostiene que: “los investigadores, la mayor parte del tiempo, se encuentran inmersos en el
mundo del Estado. Ellos trabajan en instituciones que son reconocidas por el Estado, reciben salarios
legales con impuestos formales, ellos viven en hogares oficialmente autorizados y compran bienes y
servicios legales. Ellos no tienden a viajar con seis pasaportes, ni tampoco operan realizan fraudes de
lavado de dinero...si lo hicieran, la investigacién sobre el Estado y el poder serfa diferente”.5

No es sencillo hablar sobre violencia, ni tampoco hacer investigacién sobre ella. Es por esto
que, al contar con ciertas facilidades para ingresar a un contexto en donde se reorganiza la violencia
como Ayutla, habia una responsabilidad académica que cumplir. Los estudios contextualizados podrian
ayudar a generar una concepcién distinta del fenémeno, y ese es uno de los objetivos de esta
investigacién. Este estudio utiliza la estadistica de homicidios del INEGI para hacer un analisis territorial
de la violencia en el pafs y con especial atencion en Guerrero. La estadistica sirvié para observar
patrones y generar algunas preguntas que guiaron el estudio en Ayutla de los Libres. El enfoque de esta
investigacién se basa en el analisis de las particularidades y de lo singular. No se intenta desarrollar
explicaciones generales para la violencia en México, la intencién es describir el contexto e identificar
algunos factores que pueden estar detras del aumento de la violencia en Ayutla.

La critica que se intenta elaborar aqui no es en contra del uso de la estadistica en las ciencias
sociales, sino mas bien se estd en contra del paradigma metodolégico que busca explicaciones generales
para los distintos contextos de violencia en el pafs. Explicaciones generales como “crimen organizado”,
que carecen de fundamento empirico, que explican todo y nada. Gabriel Almond ya lo mencionaba
varias décadas atras:

Si nos concretamos a buscar generalizaciones y regularidades en los procesos politicos, si
formulamos nuestras explicaciones s6lo en términos del modelo de la ley general,

empefiamos nuestro esfuerzo —lo reconozcamos o no— en un programa disciplinario de

55 Carolyn Notrdstrom, Global Outlaws, loc. 178-179.
% Carolyn Nordstrom, “Invisble Empires”, Social Analysis: The International Journal of Social and Cultural
Practice, 48 (2004), p. 92. La traduccién es propia.
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investigacién encaminado a eliminar los aspectos nebulosos y propositivos de la realidad
politica.>?

4. ¢Por qué aumento la tasa de homicidios?

El aumento de la violencia en México ha sido una preocupacién constante en la academia, lo cual ha
llevado a la publicaciéon de distintos articulos que intentan identificar las variables que explican el
repunte. Siguiendo a David Shirk y Joel Wallman,’® los estudios sobre violencia se pueden agrupar en
dos conjuntos. Por un lado, algunos autores han enfocado su analisis hacia factores politico-
institucionales, como la democratizacién y la pluralidad partidista, como elementos principales para
entender el repunte de la violencia. Por el otro, la intervencion federal en algunos estados del pafs,
entendida como operativos conjuntos, decomisos y capturas de lideres criminales, es la razén

fundamental que explica la violencia para un segundo grupo de autores.

a.  La democratizacion y pluralidad partidista como factores explicativos de la violencia

De acuerdo con algunos autores, la existencia de organizaciones criminales dedicadas al trafico de
drogas es un fenémeno que ocurrié desde hace varias décadas. Jorge Chabat identifica que México era
productor de drogas ilicitas desde la primera mitad del siglo XX, pero no fue hasta la década de los
ochenta que estas organizaciones se convirtieron verdaderamente en un problema.> Sin embargo, el
gobierno federal, de acuerdo con estos autores, desarrollé una “politica de tolerancia” hacia las
organizaciones criminales.®” Es mas, autores como Pimentel argumentan que el gobierno federal ejercia
control sobre algunos miembros de las organizaciones criminales para obtener informacién y dinero
con el objetivo de financiar campafias politicas, a cambio de no ser sujetos a la persecucién judicial.o!
No solamente existia tolerancia hacia las organizaciones criminales, sino también proteccién por parte

de autoridades gubernamentales.

57 Gabriel Almond y Stephen Genco, “Nubes, relojes y el estudio de la politica”, en Gabriel Almond,
Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p.
83. Para Almond el aspecto nebuloso consiste en que ontolégicamente la politica no es un sistema determinista
donde se pueda predecir las relaciones sociales (no es un sistema determinista como el de un reloj). Si bien existen
ciertas regularidades, los fendmenos politicos también se explican por aspectos como la libertad y las decisiones
individuales, el contexto y lo fortuito.

8 Art. cit., p. 1354.

% Jorge Chabat, “La respuesta del gobierno de Felipe Calderén al desafio del narcotrafico: entre lo malo
y lo peor”, en Arturo Alvarado y Ménica Serrano (eds.), Los grandes problemas de México, México, El Colegio de
México, 2010, p. 23.

0 Loc. cit.

1 Stanley A. Pimentel, “Nexus of Organized Crime and Politics in Mexico: Mexico’s Legacy of
Corruption”, Trends in Organized Crime, 4 (1999), pp. 9-29.
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Este sistema de proteccion se pudo mantener durante varios afios debido a la centralizacién y
control politicos del partido hegemodnico.%? Sin embargo, la capacidad de ejercer este supuesto control
sobre las organizaciones criminales disminuyé debido al proceso de liberalizacién politica que comenzé
a partir de la década los ochenta.> Recientemente, estudios estadisticos han intentado sustentar que
actualmente la violencia en México es una de las consecuencias del proceso de democratizacion. Por
ejemplo, Javier Osorio seflala que la democratizacién erosioné la “configuraciéon pacifica” entre
autoridades del Estado y organizaciones criminales. Ademas, el proceso de apertura politica modificd
los incentivos para que las autoridades gubernamentales implementaran politicas de combate a la
corrupcién y estrategias contra el crimen.

Otros autores han utilizado y operacionalizado conceptos como el de coordinacién politica
para sustentar que la democratizacion fue un factor causal de la violencia en México. Sinaia Urrusti
realiza un estudio estadistico cuyo propodsito es apuntar factores institucionales como el de la
coordinacién politica, entendida como el grado de alineacién partidista entre los tres 6rdenes de
gobierno. Para la autora, esta coordinacién es necesatria para obtener una estrategia de seguridad
efectiva. Sin embargo, la fragmentacién politica derivada de la pluralidad partidista en México afect6 la
eficiencia de las politicas de seguridad.®> La autora concluye que la falta de coordinacién entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales lleva a un mayor grado de violencia y que los municipios
tienen un papel marginal en la reduccién de la violencia por medio de la coordinacién politica.

En este mismo sentido, Viridiana Rios argumenta que la democratizacién disminuyé la
probabilidad de la coordinacién gubernamental, por lo que las traficantes de drogas tuvieron incentivos

para violar el acuerdo informal de vender sustancias ilicitas dentro del pafs. Por medio de regresiones

62 Luis Astorga y David Shirk, Drug Trafficking Organizations and Counter-Drug Strategies in the U. S.-Mexican
Context, Center for U.S.-Mexican Studies, Universidad de San Diego, 2010, p. 7.

3 “E] poder politico ya no tiene la misma capacidad que en la época del partido de Estado para operar
de facto como el arbitro en el campo del trafico de drogas, a través de corporaciones politico-policiacas, tipo DFS
[Direccion Federal de Seguridad], con poder delgado de vida y muerte e impunidad garantizada para sus
miembros”, Luis Astorga, Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra, México, Tusquets Editores, 2007, p.
51. “Hasta finales de la década de los ochenta, el Estado mexicano fue capaz de obtener un comportamiento
relativamente pacifico entre traficantes de drogas. El monopolio de poder sustentado por el partido hegeménico,
el PRI, y la aplicacién centralizada del Estado de Derecho, a pesar del federalismo del sistema politico, proveyeron
la capacidad que el Estado requiri6 para hacer que la aplicacion de la ley fuese creible... A principios de la década
de los ochenta, el sistema de proteccién en México se debilit6 y eventualmente se rompid debido al incremento
de la competencia politica, reduciendo la capacidad del PRI para aplicar la ley”. Richard Snyder y Angélica Duran
Martinez, “Does illegality breed violence? Drug trafficking and state-sponsored protection rackets”, Crime Law
and Social Change, 52 (2009), p. 264.

4 Javier Osotio, Hobbes On Drugs. Understanding Drug 1 iolence in Mexico, tesis, Notre Dame, Universidad
de Notre Dame, 2013.

65 “Mi hipétesis concuerda plenamente con la idea de que la fractura politica e institucional del sistema
de seguridad mexicano es un limitante importante en la estrategia del gobierno, ya que una manera de ver esta
fractura institucional es, precisamente, como una falta de coordinacién a través de los distintos niveles de
gobierno”. Sinaia Urrusti Frenk, “La violencia como consecuencia de la falta de coordinacién politica”, en José
Antonio Aguilar (Coord.), Las bases sociales del crimen organizado y la vielencia en México, México, SSP-CIES, 2012, p.
344.
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y utilizando como variable dependiente la presencia de mercados de cocaina (operacionalizada con las
hospitalizaciones o muertes por sobredosis de cocaina) y como independiente la coordinacién politica
entendida como la presencia de un mismo partido gobernante en el ambito estatal y municipal, la autora
concluye que la probabilidad de encontrar un mercado de drogas aumento6 en aquellas demarcaciones
politicas donde existia distintos partidos.®

A pesar de estos resultados, no existe un consenso académico sobre los efectos de la
coordinacién politica sobre la violencia. Por ejemplo, Melissa Dell sostiene que durante el petiodo
2007-2011 hubo mayor nimero de homicidios relacionados con el crimen organizado (entre 27 y 33
homicidios por cada 100 mil habitantes) en aquellos municipios donde el Partido Accién Nacional gand
las elecciones pata la alcaldia, lo cual pareceria contradecir los hallazgos de Urrusti.¢”

Guillermo Trejo y Sandra Ley discuten el argumento de la coordinacién politica al introducir
la variable de conflicto partidista. Para estos autores, la diferencia en los niveles de violencia entre
estados y municipios no fue resultado de problemas de coordinacién politica (en la que todos los
actores politicos tedricamente compartian el objetivo principal de reducir la violencia), sino mas bien
que el conflicto entre el PAN y el PRD incentivé que la estrategia federal fuera diferenciada en aquellos
territorios gobernados por la oposicién con el objetivo de capitalizar electoralmente la violencia. Trejo
v Ley se oponen a la idea de la coordinacién politica debido a que sus resultados sugieren que los niveles
de violencia criminal en aquellas regiones gobernadas por el PRD fueron mayores que en las regiones
gobernadas por el PRI (aproximadamente cinco veces mayor), cuando la hipétesis de la coordinacién
politica supone que no deberfa haber diferencia en los niveles de violencia cuando gobierna un partido
de oposicién, cualquiera que sea.o

La explicacién de la democratizaciéon como causa de la violencia en México tiene dos limitantes.
En primer lugar, esta explicacion se basa en procesos prolongados (como la pluralidad partidista que
comenzé en la década de los ochenta) por lo que no son suficientes para explicar el repunte dramatico

y abrupto en los homicidios ocurrido en 2008. Esto no significa que deseche por completo la idea de

% Viridiana Rios, “How Government Coordination Controlled Organized Crime: The Case of Mexico’s
Cocaine Markets”, Journal of Conflict Resolution, 58 (2015).

67 Melisa Dell, “Trafficking Networks and the Mexican Drug War”, American Economic Review, 105 (2015),
pp. 1738-1779. Las autoras también se encuentran inmersas en un debate de sordos. Urristi sostiene que la
diferencia entre sus hallazgos y los de Dell se deben a distintas razones como la manera de operacionalizar la
coordinacion politica —mientras la primera se enfoca en la alineacion partidista entre los tres niveles de gobierno,
Dell se concentra solamente en el orden federal y municipal-. Ademds, las autoras utilizan datos estadisticos
distintos: “Finalmente, Dell utiliza como medida del nivel de violencia las muertes ocurridas en enfrentamientos
entre civiles donde uno de los jugadores esta presuntamente ligado al narcotrafico. Este analisis, en cambio,
también toma en consideracién las muertes de autoridades, acercandose asi a una medicién mas integral de la
violencia”, Urrusti, art. ¢it., p. 363. En la medida que cada autor desde su trinchera utilice métodos, mediciones y
conceptos distintos, el avance hacia el entendimiento de la violencia sera limitado.

% Guillermo Trejo y Sandra Ley, “Federalismo, drogas y violencia. Por qué el conflicto partidista
intergubernamental estimul6 la violencia del narcotrafico en México”, Politica y Gobierno, 23 (2016), p. 15.
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democratizacién, pero se considera que no es el Gnico factor, ni tampoco es suficiente para dar
explicacion a todos los fenémenos violentos de México. El repunte en la tasa de homicidios ocurrido
en 2008 pudo deberse a factores coyunturales, que en conjuncioén con procesos prologados y elementos
estructurales, pudieron originar ese incremento repentino. En segundo lugar, este modelo puede llevar
a una conclusién simplista: se necesita del mismo partido en los 6rdenes de gobierno para favorecer la
coordinacién gubernamental y asi se pueda combatir efectivamente la violencia. Por un lado, la misma
filiacién partidista no garantiza una coordinacion gubernamental eficiente, ni la implementacion integral
de estrategias y ni siquiera el mismo objetivo de politica publica; los autores de este enfoque han
definido la variable de coordinacién politica con supuestos teoricos, sin presentar evidencia empirica
que corrobore sus ideas (o las refute). Por el otro, la alineacion partidista no es resultado de una decisién
de politica publica (sino de comicios) por lo que plantear respuestas a los problemas de violencia es
limitado si uno adopta este enfoque ya que los autores no plantean otros mecanismos de coordinaciéon

gubernamental mas que la alineacién partidista.

b. Los operativos conjuntos y el repunte de la violencia
Existe otro conjunto de autores que analiza factores coyunturales como causa de la violencia en México,
en especifico la estrategia federal iniciada con el gobierno de Felipe Calderén. Esta explicacion se basa
principalmente en la asociacién entre el inicio de los operativos federales y el incremento repentino de
los homicidios dolosos en México.®

A diez dias de haber tomado protesta, Felipe Calderén implementd el primer “operativo
conjunto” en el estado de Michoacan el 11 de diciembre de 20006; este operativo consisti6 en el envio
de 7 mil elementos federales a la entidad, principalmente militares, para realizar labores de seguridad y
vigilancia. Para algunos especialistas, como Eduardo Guetrero, el éxito de esta estrategia incentivé a
Felipe Calderén para emprender acciones similares en otros estados de la Republica.” Es importante
resaltar, que existfa un precedente para este tipo de operaciones de seguridad publica en la
administracién anterior; el presidente Vicente Fox decidié desplegar elementos militares en el marco
del operativo “México Seguro” en tres entidades. 7!

A principios del afio 2007, el gobierno federal decidié implementar cuatro operativos en
distintas entidades del pais. El 3 de enero de 2007, el gobierno federal lanzé el “Operativo o Plan

Tijuana” con el envio de 2 mil 620 elementos del ejército, 162 de la Marina Armada de México, asi

9 David Shirk y Joel Wallman, art. cit., p. 1362.

70 Eduardo Guerrero, “La estrategia fallida”, Nexos, diciembre de 2012.

' El operativo “México Seguro” inicié el 11 de junio de 2005 en los estados de Tamaulipas
(especificamente en Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa), en Culiacan (Navolato y Mazatlan) y Baja California
(Tijuana y Mexicali). “Obtiene el Gobierno primeros resultados con operativo «México Seguro»”, W Radio, 13
de junio de 2005.
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como 514 integrantes de la Agencia Federal de Investigacion (AFI) y de la Policia Federal Preventiva
(PFP).”2 También se implement6 también el “Operativo Sierra Madre” en los estados de Chihuahua,
Durango y Sinaloa el 7 de enero en el cual se enviaron 9 mil 54 elementos federales a la zona del
“Triangulo Dorado”. De acuerdo con el entonces secretario de defensa, Guillermo Galvan Galvan, se
habfan realizado 169 operaciones y se habian instalado 119 bases.” En el estado de Guerrero, unos dias
después el 6 de enero de 2007, se implementd un operativo que se focalizé principalmente en Acapulco,
Chilpancingo, Costa Grande y Tierra Caliente;™ el operativo consistié en el despliegue de 3 mil 660
soldados del Ejército.’> En la frontera noreste, se puso en marcha el “Operativo Conjunto Nuevo
Le6n-Tamaulipas”.

Durante 2008, el gobierno federal iniciarfa aumentatfa el nimero de elementos federales en
estados donde ya habian implementado operativos conjuntos. Debido a los eventos violentos
registrados en Ciudad Juarez, el gobierno federal decidié desplegar 2 mil 26 militares y 425 elementos
federales de otras dependencias de seguridad en Chihuahua el 27 de marzo de 2008. En junio de ese
mismo afio, arribaron a la entidad mil 400 militares para reforzar las tareas de seguridad.” Un afio
después, en el estado de Sinaloa se inicié un operativo conjunto distinto el 13 de mayo de 2008,
“Culiacan-Navolato”, que consistié en el despliegue en la zona central del estado de mil 433 elementos
de la Secretarfa de la Defensa Nacional, 550 elementos de la Marina, 740 de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) y 50 agentes de la Procuraduria General de la Republica (PGR).”

La coincidencia de estas acciones por parte del gobierno federal y el incremento abrupto en la
tasa de homicidios en 2008 parece ser un indicador de que la intervencién gubernamental es un factor
explicativo de la violencia en México. El estudio de la intervencién gubernamental a partir de 2007 se
concentra principalmente en dos elementos de la estrategia: 1) la implementacién de los operativos
conjuntos y 2) la captura o “abatimiento” de lideres de organizaciones criminales.

Fernando Escalante encontrd una asociacién entre los operativos conjuntos y los homicidios
en su articulo “Homicidios 2008-2009 La muerte tiene permiso”; Escalante concluye que la tasa de
homicidios aument6 drasticamente en aquellos estados donde se llevaron a cabo los operativos en

conjunto previamente mencionados, mientras que en el resto de las entidades. José Merino llegd a la

72 Andrea Metlos y Matfa de la Luz Gonzélez, “Amplian a Tijuana operativo antinarco”, El Universal, 3
de enero de 2007 (sec. Nacion). Véase también, José A. Roman, Gustavo Castillo y Antonio Heras, “Miles de
fuerzas federales en el operativo Tijuana”, La Jornada, 3 de enero de 2007 (secc. Politica).

73 Andrea Merlos y Marfa de la Luz Gonzélez, “Confirman ampliacién del operativo Sierra Madre”, El
Universal, 21 de enero de 2007 (secc. Nacién).

"4 SSP, Primer informe de labores, México, SSP, 2008, p. 22.

75 Jorge Nava, “La Operacién Conjunta Guerrero baja de tono en Acapulco, ya sin militares”, La Jornada
Guerrero, 12 de marzo de 2007 (secc. Sociedad).

76 “Reforzaran con mil 400 militares Operativo Conjunto Chihuahua”, W Radio, 30 de junio de 2008
(secc. Nacional).

7 Javier Valdez y Gustavo Castillo, “El Ejército ocupa Culiacan y Navolato, en un intento por abatir ola
de violencia”, La Jornada, 13 de mayo de 2008 (secc. Politica).
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misma conclusiéon con un analisis econométrico tanto de las defunciones por homicidio como de los
homicidios relacionados con el crimen organizado.”

El segundo elemento de la intervencién gubernamental que se analiza es la estrategia de
detencién o abatimiento de lideres de organizaciones criminales. Eduardo Guetrero argumentd en
distintas ocasiones que la violencia en México aument6 después de las detenciones de determinados
lideres criminales.” De acuerdo con Calderén ef al., existen cuatro mecanismos por los cuales las
detenciones de lideres generan violencia:®" 1) se producen “guerras de sucesién” al interior de las
organizaciones criminales en el que se busca reemplazar al lider capturado, sin embargo, la intensidad
de estas pugnas depende de la estructura organizacional del cartel de la droga; 2) la captura de lideres
genera un conflicto entre organizaciones criminales ya que se debilita un cartel y existen incentivos para
que otros tomen el control de ciertos territorios; 3) la captura rompe la “linea de mando” con células
criminales locales, esta descoordinacién genera mayores costos para estas células que recurren a
crimenes predatorios en contra la poblaciéon para seguir financiando sus actividades; 4) las
organizaciones criminales también pueden generar violencia en contra de autoridades gubernamentales
como represalia hacia la captura de un lider.

Calderén ef al. encontraron que las capturas o muertes de un lider de organizaciones traficantes
de droga exacerba la violencia no sélo de los homicidios relacionados con el crimen organizado, sino
también de las defunciones por homicidio en general. El incremento en las ejecuciones sucede seis
meses después de la remocioén del lider, pero el efecto en los homicidios es mas duradero.’! En este
mismo sentido, Jones analiza el caso de la captura de capos de la organizacién de los Arellano Félix y
encuentra que las tasas de secuestros y de homicidios aumentaron en aquellos casos en los que existian
vacios de poder y no habia un sucesor respetado.t? Dickenson también encontré que después de la
remocién de un lider de alguna organizacién dedicada al trafico de drogas, se incrementa la violencia

en el estado donde el lider fue removido: estimé que ocurrieron 415 homicidios adicionales durante los

8 Art. cit.

7 “Si examinamos la evoluciéon mensual de las ejecuciones, es posible distinguir dos grandes olas de
violencia sin precedentes: la primera esta ligada a la detencion de Alfredo Beltran Leyva El Mochomo, y al
consecuente desprendimiento de sus hermanos del Cartel de Sinaloa. La segunda ola esta ligada a la muerte de
Arturo Beltran Leyva El Barbas durante un operativo militar. Asi pues, el subito y radical aumento de la violencia
entre mayo y noviembre de 2008, y entre diciembre de 2009 y mayo de 2010, esta asociado al arresto o eliminacion
de dos capos de la misma organizaciéon”, Eduardo Guerrero, “Cémo reducir la violencia en México”, Nexos, 1 de
noviembre de 2011. Véase también del mismo autor: “La raiz de la violencia”, Nexus, 1 de junio de 2011 y Security,
Drugs, and Violence in Mexcico: A Survey, Washington, Lantia Consultores, 2011.

80 Gabriela Calder6n, Gustavo Robles, Alberto Diaz Cayeros, Beatriz Magaloni, “The Beheading of
Criminal Organizations and the Dynamics of Violence in Mexico”, Journal of Conflict Resolution, 59 (2015), p 1459
55,

81 Loc. cit.

82 Nathan Jones, “The unintended consequences of kingpin strategies: kidnap rates and the Arellano-
Felix Organization”, Trends in Organized Crime 16 (2013), pp. 156-176.
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primeros cuatro afios de Calder6n.8? Rios apoya la idea de que las intervenciones gubernamentales
incrementaron la violencia pero agrega otras variables, para ella la violencia relacionada con la droga se
puede entender como el resultado de dos factores: 1) los homicidios causados por las luchas entre
traficantes para obtener control de mercado y 2) homicidios y arrestos generados por intervenciones
gubernamentales en contra de traficantes. Esto genera un "equilibro autoreforzante": la lucha entre
traficantes aumenta los incentivos del gobierno para perseguirlos, y la intervencién gubernamental
genera mayores confrontaciones.8*

Desde luego, las criticas desde distintos ambitos (gubernamental y académico) a esta idea no
se hicieron esperar. Uno de los cuestionamientos mas recurrentes tiene que ver con la causalidad del
fenémeno: las intervenciones federales suelen ocurrir en entidades en los que se registra una escalada
de violencia; por lo tanto, el aumento de la violencia se explica principalmente por los conflictos entre
organizaciones criminales, mas que por la intervencién federal.®> Sin embargo, se debe notar que
efectivamente en aquellas entidades donde se registraron operativos conjuntos hubo un incremento en
la tasa de homicidios entre 2005 y 2006, como argumenta Escalante. Sin embargo, para 2007, afio en
que comenzaron los operativos federales, hubo una disminuciéon en esos estados (Grafica I1.5). Es
decir, que el inicio de los operativos coincidié con una reduccién de la tasa de homicidios, no con un
incremento.

Grafica II.5. Tasa de homicidios en entidades con operativos conjuntos
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85 Matt Dikenson, “The Impact of Leadership Removal on Mexican Drug Trafficking Organizations”,
Journal of Quantitative Criminology, 30 (2014), pp. 651-676.

84 Viridiana Rios, “Why did Mexico become so violent? A self-reinforcing violent equilibrium caused by
competition and enforcement”, Trends in Organized Crime, 16 (2013), 2013, pp. 138-155.

8 Poiré y Martinez, art. cit.; para una revisiéon sobre esta critica también véase a Gabriela Calderdn,
Gustavo Robles, Alberto Diaz-Cayeros, Beatriz Magaloni, art. cit, p. 1458. Alejandra Sota y Miguel Messmacher
también argumentan que los incrementos sostenidos en los homicidios en un municipio anteceden y originan las
intervenciones de las autoridades. No solamente no existe evidencia de que las intervenciones publicas detonen
un incremento en el nimero de homicidios, sino que después de algunos meses (hasta 5 meses) de transcurrida
la intervencién de la autoridad, el incremento de los homicidios que le antecedié se revierte. “Operativos y
violencia”, Nexos, 1 de diciembre de 2012.
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Fuente: tomada de Fernando Escalante, “Homicidios 2008-2009. La muerte tiene permiso”, Nexos, 1 de enero de
2011. Los datos que siguen de 2010 se construyeron de la misma manera que el autor, con las defunciones por
homicidio del INEGIL. *Los estados con operativos fueron Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Michoacan, Nuevo Leén, Sinaloa y Tamaulipas.

Un segundo cuestionamiento hacia el modelo explicativo de la intervencién gubernamental
consiste en el disefio metodolégico del estudio. Algunos autores como Espinosa y Rubin sugieren que
es necesario analizar un periodo de tiempo mayor al propuesto por Escalante y Merino —un afio después
de la intervencion— para observar con mayor precision los efectos de las intervenciones federales en las
regiones donde se llevaron a cabo.86 Sin embargo, esa critica queda s6lo en sugerencia debido a que los
mismos autores no realizan el analisis del umbral temporal posterior a la intervencién ya que utilizan
los homicidios relacionados con el crimen organizado publicados por Presidencia hasta 2011. Es mas,
sus resultados apoyan la idea de que las intervenciones gubernamentales incrementaron el numero de
homicidios en algunas regiones.%

Se considera que el modelo explicativo de intervencién gubernamental tiene algunas limitantes.
Estos estudios no desarrollan trabajo empirico sobre los efectos especificos de las intervenciones
federales, por ejemplo, hace falta descubrir las consecuencias de un retén militar en el contrabando, no
sélo de drogas, sino de otros bienes ilegales como la pirateria y el tabaco ilegal. Ademas, no existe un
desarrollo conceptual de lo que se entiende por “operativo”, se le denomina de esta manera a toda
acciéon que anuncia el gobierno federal, sin conocer en qué consisten o qué consecuencias tienen en
particular. Esto no es menot, pues los “operativos” se han convertido en politicas de respuesta ante el

registro mediatico de incidentes violentos o como parte de una nueva estrategia de algun gobierno.

5. A manera de resumen

En la Tabla II.1 y I1.2 se ofrece un resumen de la investigacién sobre violencia en México que se
consulté; en la primera tabla se encuentran las investigaciones en las que se apoya la idea de la pluralidad
politica como explicacion principal de la violencia y en el segunda tabla se agrupan a los autores que
argumentan que las intervenciones gubernamentales fueron la causa del incremento en los homicidios.
Si bien se ha avanzado en la produccién académica, ain nos hacen falta explicaciones locales, el
entendimiento de factores micro sobre la violencia. Las distintas metodologias cualitativas, como la
etnograffa, la historia, la sociologia, nos pueden ayudar a comprender los distintos fenémenos de
violencia en el pais y plantear asi soluciones de politica publica. Lamentablemente, este tipo de estudios

todavia no se han desarrollado y difundido ampliamente en México.

86 Valeria Espinosa y Donald B. Rubin, “Did the Military Interventions in the Mexican Drug War
Increase Violence?”, The American Statistician, 69 (2015), p. 26. Véase también: Joaquin Villalobos, “Nueve mitos
de la guerra contra el narco”, Nexos, 1 de enero de 2012.

87 Ibid., p. 24.
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En la siguiente seccién se analiza la estadistica de homicidios en México en un intento por
localizar los territorios violentos desde la década de los noventa. Se hara un énfasis especial en el caso

que nos ocupa: la violencia en las regiones y municipios de Guerrero.
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Ao de
publicacién

Tabla II.1. Debate en la literatura sobre la democratizacién y la coordinacion politica como factores explicativos de la violencia

Autor(es)

Nombre de la
publicacién

La respuesta del
gobierno de Felipe

Tipo de estudio

(metodologia)

Hallazgos principales

Analiza las iniciativas de Felipe Calderén y el drastico
cambio en la politica de tolerancia seguida por los gobiernos
priistas. Calderén hizo del combate al narcotrafico el eje de
su accion gubernamental y rompi6 los equilibrios entre las

2010 Chabat, Jorge Calderén al desafio del  Ensayo - organizaciones criminales y entre éstas y los gobiernos
narcotrafico: entre lo pasados, lo que ha provocado un crecimiento extraordinatio
malo y lo peor de los niveles de violencia. Calderén no tenfa margen de

maniobra en su politica de seguridad; tenfa que decidir entre
lo malo y lo peor.
Homicidios El argumento principal es que la falta de coordinacion entre
. La violencia como Estadistica descriptiva . el gobierno federal y los gobiernos estatales lleva a un mayor
Urrusti Frenk, . ., relacionados con el . . RN .
2012 o consecuencia de la falta ~ (Regresioén con . . grado de violencia. Los municipios tienen un papel marginal
Sinaia L i . crimen organizado i . . . .o
de coordinacién politica  efectos fijos) . . en la reduccién de la violencia por medio de la coordinacion
de Presidencia y
politica.
. . . La democratizacién erosiond la configuracion pacifica entre
Hobbes On Drugs: Estudio estadistico Base de datos propia las oreanizaciones criminales lest%l ) p
. . . . as organizaciones ¢ a el estado y la
2013 Osorio, Javier Undestanding Drug (Modelos cuasi (sotfware Eventus ganizacto . yees Y
. . . . democratizacién motiva a las autoridades a luchar en contra
Violence in Mexico experimentales) ID) . U -
del crimen y las organizaciones criminales luchan entre ellas.
. . . Homicidios _ . -
Trafficking Networks Estudio estadistico relacionados con el En los municipios donde el PAN gano la eleccion hay entre
2015 Dell, Melisa  and the Mexican Drug (Modelo de regresion . ) 27 y 33 homicidios por cada 100 mil habitantes mas que en
. . crimen organizado o ,
War discontinua) . . los municipios donde no gané el PAN.
de Presidencia
Hospitalizacion o LLa democratizacién en México disminuy6 la probabilidad de
How Government .
o muerte por la coordinacion gubernamental; los traficantes de droga
. Coordination Controlled . . . . oL
Rios, . . Estudio estadistico sobredosis de violaron la prohibicion informal de vender drogas dentro
2015 o Organized Crime: The . . . - N
Viridiana (Regresion de Cox) cocaina (proxy de del pais. La reduccién de la coordinacion gubernamental

Case of Mexico’s
Cocaine Markets

presencia de un
metcado de droga)

estableci6 las condiciones de la violenta de los cirteles de la
droga.
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Ao de Nombre de la Tipo de estudio

publicacién Autor(es) publicacién (metodologia) Hallazgos principales

Estadistica descriptiva

To Kill and Tell? State . La violencia relacionada con las organizaciones de trafico de
Duran o Estudios de caso . .
. Power, Criminal . . Homicidios del droga se vuelve visible y frecuente cuando las OTD
2015 Martinez, .. (Cali, Medellin, . B
1 Competition, and Drug PP INEGI compiten y el aparato de seguridad del Estado se encuentra
Anggélica . Culiacan, Ciudad
Violence fragmentado.

Juarez y Tijuana)

Tabla II.2. Debate en literatura sobre la intervencién federal como mecanismo explicativo de la violencia en México

Afio de Nombre de la Mzo 4l

publicacion

Autor(es) estudio Hallazgos principales

publicacion

(metodologia)

La tasa de homicidios en México aumentd
precipitadamente entre 2008 y 2009, sin precedente en
la historia reciente en el pais. Los homicidios se explican

Homicidios 2008- . Datos de S
Hscalante, Hstadistica . por factores coyunturales (sin dejar de ver que los
2011 2009. La muerte o homicidio del o D
Fernando . . descriptiva factores estructurales inciden). Los homicidios
tiene permiso INEGI

aumentaron en aquellos estados y municipios donde
hubo operativos en conjunto por la Sedena, Semar, y la
extinta SSP.

La Iniciativa Mérida se enfoca en el equipamiento y la
capacitacién para combatir el crimen organizado, pero
no presta atencion a la creacién de instituciones ni a
acciones que ayuden a mitigar la corrupcién. La
estrategia federal de combate aumentd los niveles de
violencia, pero no incluye otros mecanismos como
combate a la corrupcidn, a la exclusion social o al lavado
de dinero.

La guerra de
México contra el
narcotrafico y la
2011 Wolf, Sonja Iniciativa Mérida: ~ Ensayo -
piedras angulares
en la bisqueda de
legitimidad
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Ano de
publicacion

Autor(es)

Nombre de la
publicaciéon

Tipo de
estudio

Hallazgos principales

(metodologia)

Se presenta un modelo de la guerra contra los carteles
de la droga y hace un énfasis especial en los niveles de

Trafico de drogas, violencia resultantes de la aplicacién de tres diferentes
2011 Arango Castillo, politicas de Modelo politicas de disuasién. La violencia en la economia es
Lenin disuasiéon y matematico superior cuando la politica de disuasion esta dirigida
violencia en México hacia la oferta. El nivel mas bajo de violencia se
encuentra cuando la politica de disuasion es dirigida
hacia la demanda.
. Estudio . .
Guerrero Security, Drugs, . Ejecuciones . .
. . . estadistico . Los arrestos y las muertes de lideres de ODT tienen un
2011 Gutiérrez, and Violence in (Lantia . ; . .
. (Hutrdle Data efecto intensificar la violencia.
Eduardo Mexico: A Sutrvey Consultores)
Count Test)
Homicidios Respuesta a Poiré y Martinez. La fragmentacién de las
. organizaciones criminales originé la expansién de la
relacionados con . . , -
. violencia. Ademas, esta fragmentacién aumenta la
Guerrero . . el crimen o . - > )
. La raiz de la Estadistica . incidencia delictiva (extorsion, secuestro, trafico de
2011 Gutiérrez, . . o organizado de .
violencia descriptiva . . drogas, narcomenudeo, robo de automévil y a bancos).
Eduardo Presidencia . A .
En 22 de los 28 casos analizados aument6 la violencia,
Base de datos . o . . ]
. es decir, en el 78.5% de los casos la violencia aumenté
Lantia , - .
después del evento (detencién o abatimiento).
L El aumento de homicidios registrados después de la
. Homicidios - " .
.y . La caida de los . muerte de Ignacio "Nacho" Coronel Villareal le
Poiré, Alejandro . .. relacionados con , . L
s . capos no multiplica Estadistica . anteceden varias semanas de violencia similar o mayor,
2011 Martinez, Maria ) . . el crimen L
la violencia. El caso descriptiva . como la que ocurri6 siete semanas antes. Es falsa la
Teresa organizado de S p . o
de Nacho Coronel . . hipétesis de que la cafda del lider de una organizacién
Presidencia D Y . .
criminal multiplica la violencia
Homicidios . . .
S . Gracias a la mayor presencia de la autoridad federal los
Los homicidios y la . relacionados con o . .
. . . . . Hstadistica . homicidios en entidades se redujeron del tercero al
2011 Poiré, Alejandro violencia del crimen o el crimen . L o
descriptiva cuarto trimestre de 2010, disminuyendo 36% en Nuevo

organizado

organizado de
Presidencia

Leén y 26% en Tamaulipas
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publicacion
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Hallazgos principales

(metodologia)

Homicidios del

. INEGI
Estudio .
. Homicidios
. estadistico
Los operativos . dolosos del . . . .
. (Propensity Los operativos conjuntos si han causado incrementos
. , conjuntos y la tasa SESNSP L
2011 Merino, José LT scotes y o en las tasas de homicidios en los estados donde han
de homicidios: una . Homicidios .
D método de . ocurrido.
medicién relacionados con
empate de .
el crimen
Kernel) .
organizados de
Presidencia
Los incrementos sostenidos en los homicidios en un
municipio anteceden y originan las intervenciones de las
. HEstudio - autoridades. No solamente no existe evidencia de que
Sota, Alejandra . . Homicidios . . s .
Operativos y estadistico las intervenciones publicas detonen un incremento en el
2012 Messmacher, i . , dolosos del i L . ,
. violencia (Metodologia numero de homicidios, sino que después de algunos
Miguel SESNSP . . -
de panel) meses (hasta 5 meses) de transcurrida la intervencién de
la autoridad, el incremento de los homicidios que le
antecedio se revierte.
Homicidios
Nueve mitos de la Estadistica relacionados con  La fragmentacion trae consecuencias, pero éstas son
2012 Villalobos, Joaquin guerra contra el descrintiva el crimen temporales y es una etapa inevitable para mejorar la
narco p organizado de seguridad.
Presidencia
La violencia relacionada con la droga se puede entender
Why did Mexico como el resultado de dos factores: 1) los homicidios
become so violent? Homicidios causados por las luchas entre traficantes para obtener
A self-reinforcing  Estudio relacionados con  control de mercado y 2) homicidios y arrestos generados
2013 Rios, Viridiana violent equilibrium  estadistico el crimen por intervenciones gubernamentales en contra de
caused by (OLS) organizado de traficantes. Esto genera un "equilibro autoreforzante"
competition and Presidencia (1a lucha entre traficantes aumenta los incentivos del
enforcement gobierno para perseguitlos, y la intervencién

gubernamental genera mayores confrontaciones).
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Ano de
publicacion

Autor(es)

Nombre de la
publicaciéon

Tipo de
estudio

Hallazgos principales

(metodologia)

El arresto de importantes "tenientes" de la Organizacion

. Secuestros P B
The unintended de los Arrellano Félix incremento la tasa de secuestro.
reportados por la " " .
consequences of SSP v por el Arrestos o muertes de "capos" de la organizacién no
kingpin strategies:  Estadistica JP resultaron en un incremento de los homicidios o los
2013 Jones, Nathan . o Instituto S
kidnap rates and descriptiva . secuestros si existian sucesores respetados para llenar
. Ciudadano de ., . .
the Arellano-Felix Estudios sobre Ia los vacios de liderazgo. Cuando no existia sucesor, los
Organization . arrestos aumentaron el conflicto y se incrementaron las
Seguridad .
tasas de secuestro y homicidios.
The Impact of HEstudio - ) . ,
b? . Homicidios Después de la remocién de un lider de alguna OTD, se
Leadership estadistico . . . . .
relacionados con  incrementa la violencia en el estado donde el lider fue
. Removal on (Modelos de . . . . ot
2013 Dickenson, Matt . iy el crimen removido: se estima que ocurrieron 415 homicidios
Mexican Drug regresion con . e . N
. . . organizado adicionales durante los primeros cuatro afios de
Trafticking binomial ,
e . (Reforma) Calderén.
Organizations negativa)
Losing the
Monopoly of - . . . .
onopory . Homicidios El principal factor para explicar el incremento repentino
Correa Cabrera, Violence: the State, Estudio : . . . .
iy relacionados con  de la violencia es el involucramiento de las fuerzas
Guadalupe a Drug War and the estadistico . .
2015 . e - el crimen federales en la lucha contra las OTD, la fragmentacién
Keck, Michelle Paramilitarization ~ (Regtesion de . " e e :
) . . organizado de de las OTD y la "paramilitarizacién" del crimen
Nava, José of the Organized  Poisson) . . .
o . Presidencia organizado.
Crime in Mexico
(2007-10)
HEstudio - . L
estadistico Homicidios Las capturas o muertes de un lider de organizaciones
Calderén, Gabriela The Beheading of ; relacionados con  traficantes de droga exacerban la violencia no sélo de
. (Métodos de . L . . .
Robles, Gustavo Criminal . . el crimen los homicidios relacionados con el crimen organizado,
. N diferencia en . . . .
2015 Diaz-Cayeros, Organizations and . Cn organizado de sino también de las muertes por homicidio en general.
. diferencias" y . . ) . . .
Alberto the Dynamics of de "orupos de Presidencia El incremento en las ejecuciones sucede seis meses
Magaloni, Beatriz ~ Violence in Mexico stup Homicidios del ~ después de la remocion del lider, el efecto en los

control
sintético")

INEGI

homicidios es mas duradero.
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Hallazgos principales

(metodologia)

Organized
Criminal
Violence Event

The Contagion of
. . Data (105 fuentes . . . o
Drug Violence: Estudio en espafiol. que La violencia entre las OTD se explica principalmente
) . Spatiotamporal estadistico . p ) por el efectivo disruptivo de las intervenciones federales
2015 Osorio, Javier . . incluye medios de : . .
Dynamics of the (Econometria L en regiones que contienen un nimero grande de grupos
. . comunicacion .
Mexican War on espacial) criminales.
locales y
Drugs .
nacionales y
agencias
gubernamentales)
Homicidios
. . . relacionados con  Las intervenciones militares tuvieron como resultado un
Did the Military Estudio . . C
. . . . el crimen incremento en la tasa de homicidio. Sin embargo, el
Espinosa, Valeria  Interventions in the estadistico . ) . .S
2015 . . organizado de efecto varfa por regiones. Solamente en la regién de
Rubin, Donald B.  Mexican Drug War (Modelo causal . . o L SN
. . Presidencia Rincén de Romos y Apatzingan tuvo una disminucién
Increase Violence?  de Rubin) o L0
Homicidios del ~ de la tasa de homicidio.
INEGI
. HEstudio
Federalismo, L . L L, _
. . estadistico La violencia criminal fue mas intensa en los municipios
drogas y violencia. . . L .
; . (Modelos de  Violencia de los estados gobernados por la oposicion, fue cinco
Por qué el conflicto » o . o
. regresion con  Criminal en veces mayor en ciudades gobernadas por la izquierda
. . partidista . . - . i . .
Trejo, Guillermo - binomial México (sucesos  (PRD) —contrincantes politicos del presidente Felipe
2016 intergubernamental . . , .
Ley, Sandra estimal la negativa) violentos Calderén—. Esto se debe a que las autoridades federales
. . Estudios de reportados por  intervinieron coordinadamente en regiones bajo control
violencia del . . . .
narcotrafico en caso (Tijuana, Reforma) del partido del presidente, pero adoptaron estrategias de
Apatzingan, confrontacién en estados gobernados por la izquierda.

México

Ciudad Juarez)
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B. TENDENCIAS Y REGIONALIZACION DE LOS HOMICIDIOS EN MEXICO Y EN GUERRERO
(1990-2014)

1. [El escenario nacional

En este apartado se realiza un analisis de las defunciones por homicidio del INEGI con el propésito de
delinear un perfil territorial de las violencias en México a lo largo de casi un cuarto de siglo, entre 1990 y
2014. Desde luego, este tipo de analisis no es novedoso, ya algunos autores han revisado sistematicamente
esta estadistica.’® Sin embargo, la particularidad de esta revisién se centra en el caso del estado de
Guerrero, para el cual no se ha desarrollado un petfil geografico detallado de los homicidios por regiones
y municipios desde 2009.8° El objetivo es identificar cuales fueron los territorios de la entidad en los que
aument? la violencia a partir de 2008.

Como ya se ha mencionado en innumerables ocasiones, la tasa de homicidios en México
registraba una disminucién sistematica desde 1992 hasta el afio 2007. Sin embargo, existié un incremento
abrupto en 2008, donde la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes pas6 de 8.1 en 2008 a su pico
mas alto en 2011 con 23.5. Sin embargo, a partir de 2012 la tendencia se vuelve a revertir y los homicidios
otra vez disminuyeron —sin alcanzar niveles inferiores a 2008 (Grafica 11.6). Al momento de escribir estas
lineas, las defunciones por homicidio para el afio 2015 todavia no se encontraban disponibles, por lo que
no es posible corroborar con esta fuente de informacién que los homicidios se incrementaron durante
2015, como se han reportado en otras fuentes.”

Grafica II.6. Tendencia nacional de los homicidios dolosos en México (1990-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGT y las estimaciones poblaciones del Conapo.

8 Fernando Escalante, E/ homicidio en México entre 1990 y 2007. Una aproximacion estadistica, México, El
Colegio de México, 2009. Véase también: Kimberly Heinle, Cory Molzahn y David Shirk, Drug Violence in Mexico.
Data and Analysis Through 2014, San Diego, Justice in Mexico Project-Universidad de San Diego, 2015.

8 Escalante, “La muerte tiene permiso”.

%0 “Por primera vez en cuatro afios, reputan los homicidios en México”, Animal Politico, 22 de octubre de
2015 (sec. Nacional).
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Silos estados se agrupan por regiones, encontramos evoluciones distintas en la tasa de homicidio.
Para este ejercicio, se han categorizado cinco regiones: Centro (Distrito Federal, Hidalgo, Guerrero,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala), Noreste (Coahuila, Durango, Nuevo Le6n, San Luis
Potosi y Tamaulipas), Noroeste (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora),
Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Nayarit) y Sureste (Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan). En la Grafica 11.7, se observa la tendencia
de los homicidios por regién.

En los primeros afios del periodo analizado (entre 1990 y 1991), el centro era la region con mayor
nimero de homicidios en el pafs, seguido de la regién Occidente, después del Noroeste, Sureste; resulta
interesante observar que en estos afios la regién Noreste era la regién con menor nimero de homicidios.
El perfil geografico cambié a partir de 1995: la regién Noroeste se colocd por encima en el numero de
homicidios, seguido muy de cerca por el Centro y después por el Sureste. Durante los afios que siguieron,
todas las regiones registraron disminuciones consistentes, quizd en menor magnitud en la regién
Noroeste, que desplaza al Centro como la regiéon més violenta. En 2008, el escenario de la violencia es
dramatico. Los homicidios en la regién Noroeste aumentan abruptamente. En los afios siguientes, en el

resto de las regiones, con excepcién del Sureste, la tasa de homicidios se incrementa también.

Grafica II.7. Tendencia de la tasa de homicidios por regiones de México (1990-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.
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La regionalizacion oculta diferencias estatales, es por esto que analizaré el aumento de los homicidios por
entidad federativa. Entre 2007 y 2011, hubo un incremento en la tasa de homicidios en practicamente
todos los estados del pafs, con excepciéon de Campeche, en el que incluso hubo una reduccién. Sin
embargo, el incremento en algunas entidades es mas pronunciado que en otros. En la Tabla 11.3, se
observan estas diferencias. Para fines ilustrativos, se dividié a las entidades con base en un criterio: si el
la variacién porcentual super6 el cien por ciento. De esta manera, encontramos casos escandalosos como
el de Chihuahua o Nuevo Leén donde la variaciéon en los homicidios por cada 100 mil habitantes alcanzé
el 722 y 620 por ciento respectivamente. Mientras que en otro conjunto de estados como el Estado de
México y Chiapas, el incremento apenas lleg6 al 97 y 83 por ciento respectivamente. Vale la pena anotar
que las cinco entidades con mayor incremento en los homicidios, fueron territorios en donde se

implementaron “operativos conjuntos”.?!

Tabla II.3. Variacion porcentual de la tasa de homicidios por estado entre 2007 y 2014

Tasa de
homicidio ~ Variacion
2007 2011 )
Chihuahua 15.3 126.1 722%
Nuevo Leon 6.2 44.8 620%
Coahuila 4.0 25.5 534%
Durango 11.1 64.2 479%
Tamaulipas 6.1 32.5 436%
Nayarit 10.4 51.5 394%
Sinaloa 14.4 68.3 374%
Zacatecas 5.0 19.2 283%
Colima 7.0 25.1 261%
Morelos 7.3 23.8 226%
Jalisco 6.3 20.2 219%
Guerrero 22.8 69.0 203%
Guanajuato 4.1 11.0 169%
Hidalgo 2.9 7.7 168%
Veracruz 5.1 12.8 153%
San Luis Potosi 5.6 13.7 144%
Tlaxcala 3.2 7.4 132%

o1 En 2011, se llevé a cabo el operativo coordinado “La Laguna” en Saltillo-Torre6n-San Pedro de las
Colonias, Coahuila y en Lerdo. Presidencia de la Republica, Sexto informe de gobierno, México, Presidencia de la
Republica, 2012. Es mas, desde 2008 se contemplé la ampliacion del operativo conjunto “Nuevo Ledén-Tamaulipas”
al estado de Coahuila. Jorge Alejandro Medellin, “Sedena planea ampliar operativos antidrogas”, E/ Universal, 16 de
octubre de 2008 (sec. Nacién).
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Tasa de .
Entidad homicidio ~ Variacion
2007 2011 )
Aguascalientes 3.9 8.6 123%
Baja California 12.1 25.1 107%
ffif‘c‘; de 84 166 97%
Chiapas 2.2 3.9 83%
Querétaro 32 5.8 81%
Sonotra 12.4 19.6 58%
Puebla 4.8 7.4 53%
Tabasco 6.7 10.1 50%
Michoacin 13.0 19.1 48%
Distrito Federal 9.5 12.3 30%
gjia California ¢, 7.4 24%
Quintana Roo 9.9 11.8 18%
Oaxaca 14.9 17.6 18%
Yucatin 2.58 2.64 2%
Campeche 6.3 6.0 -5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

Los datos muestran que los homicidios dolosos aumentaron practicamente en todo el pais. Si se
realiza este ejercicio teniendo en mente solamente la “violencia atribuible al crimen organizado”, se pasa
por alto este hecho estadistico concreto: incluso en aquellas entidades que no son reconocidas como
“territorios del narco” —como el infinitamente citado “Tridangulo Dorado”—, ni en aquellas donde hubo
operativos conjuntos aument6 la tasa de homicidios —pero en menor magnitud. Es a este tipo de
fenémenos con efectos idénticos, pero con posibles causas distintas, a las que hace referencia Claudio
Lomnitz en su invitacién a la etnograffa.?? De ahi la necesidad de contar con estudios detallados de cada
€aso.

Ahora se analiza la disminucién de la tasa de homicidios que ocurrié a partir de 2012. Los
homicidios se redujeron en 21 entidades del pafs (Tabla 11.4); las reducciones mds pronunciadas
ocurrieron en Nuevo Ledn, Nayarit, Durango y Chihuahua. En 2008, estos estados tuvieron incrementos
de mas de 100 por ciento en la tasa de homicidios con respecto al afio anterior. Esto sugiere que en un
grupo de estados la violencia fue por decitlo de algin modo “episddica”, es decir, hubo un repunte
dramatico a partir de 2008, cuyo punto mas alto fue 2011, pero que a parir de esa fecha comenz6 una

reduccion de los homicidios (Grafica 11.8). Sin embargo, la tasa se sigue manteniendo por encima de los

92 Lomnitz, {Exijo una explicacién! (jplop!)”, Nexus, febrero de 2011.
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niveles previos a 2007 en esos estados. La magnitud de la violencia en estos estados podria explicar el

movimiento de la tasa nacional.

Tabla II.4. Reduccién de la tasa de homicidios por entidad (2011-2012)

Tasa de .
Entidad  homicidio Vatiacién
2011 2014 o)
Nuevo Leon 448 11.5 -74%
Nayarit 51.5 144 -72%
Durango 64.2 199 -69%
Chihuahua 126.1 47.9 -62%
Aguascalientes 8.6 3.6 -58%
Sinaloa 68.3 39.0 -43%
Coahuila 25.5 16.2 -36%
Jalisco 20.2 133 -34%
Zacatecas 19.2 12,6 -34%
Quintana Roo 11.8 8.2 -30%
Guerrero 69.0 48.7 -29%
San Luis Potosi  13.7 9.9 -28%
Colima 251 194 -23%
Tamaulipas 32.5 26.0 -20%
Baja California 25.1 20.8 -17%
Veracruz 12.8 11.0 -14%
Yucatin 26 23 -13%
Querétaro 58 54 -6%
Hidalgo 77 74 -4%
Mortelos 23.8 23.1 -3%
Tabasco 10.1  10.0 -1%
Distrito Federal 12.3 12.3 0%
Tlaxcala 74 74 0%
México 16.6 17.6 6%
Oaxaca 17.6 18.7 6%
Michoacan 19.1 20.4 7%
Sonora 19.6 23.0 17%
Puebla 74 9.2 24%
Guanajuato 11.0 13.9 27%
Campeche 6.0 87 46%
Baja California

7.4 125 69%
Sur
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Tasa de
Entidad homicidio

2011 2014
Chiapas 39 89 125%

Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

Variacion

(7o)

Grafica I1.8. Ejemplos de entidades con violencia episédica (2008-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

La tabla anterior también muestra que los homicidios no disminuyeron en algunas entidades,
incluso aumentaron para el periodo 2011-2014. La evolucién de los homicidios en el Estado de México,
Oaxaca, Michoacin, Sonora, Puebla y Michoacan, por mencionar algunos, no correspondié a una
violencia episédica. Mas bien, lo que sucedid en estas entidades fue un incremento sostenido de los
homicidios —en algunos casos moderado y no abrupto— desde 2008, en donde se registraron algunas
disminuciones pero sin afectar la tendencia al alza; quizd, Guanajuato es el caso mas representativo de
una violencia que se ha incrementado durante los dltimos afios (Grafica 11.9).

¢Qué explica la violencia en este conjunto de estados donde se registra un incremento sostenido
de los homicidios desde 20087 Es claro que la intervencién federal en estados como Guanajuato, Puebla,
Chiapas y Oaxaca no ha sido tan intensa como en las entidades del norte por lo que se necesitan analizar

otros factores coyunturales. Tampoco esos estados forman parte de la retérica de la guerra contra el
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crimen organizado. Las explicaciones convencionales sobre el reciente periodo de violencia en el pafs no

se ajustan necesariamente a este conjunto de estados, por lo que se necesitan generar nuevas.

Grafica I1.9. Ejemplos de estados con incremento sostenido de los homicidios (2008-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

Para tener una idea mas clara de la geografia de la violencia se presentan una serie de mapas. Se
compara la tasa de homicidios promedio para tres periodos (2003-2005, 2006-2008, 2009-2010, 2012-
2014) con el objetivo de observar el cambio gradual de la violencia —y eliminar el efecto de afios anémalos.
Las dos primeras categorias de violencia que se utilizan parten del analisis previo realizado por Escalante,
ya que se sustentan en parametros internacionales para establecetlos, a saber: “Muy baja” para tasa de
homicidios entre 0.1 y 4, “Baja” se considera una tasa entre 5 y 8 homicidios por cada 100 mil habitantes;*?
Se considera como tasa “Media” entre 9 y 15 para el promedio de la tasa de homicidios para el periodo
entre 1990 y 2014; “Alta” entre 16 y 20 y, por ultimo, se considera “Critica” para aquellas entidades donde

se registra una tasa supetior a los 21 homicidios por cada 100 mil habitantes.

9 Fernando Escalante, E/ homicidio en México. . ., p. 44.



Mapa II.1. Tasa de homicidios promedio por
entidad, 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios
del INEGI y las estimaciones poblaciones del
Conapo.

Mapa II.2. Tasa de homicidios promedio por
entidad, 2006-2008
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de homicidios
del INEGI y las estimaciones poblaciones del
Conapo.
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Mapa II.3. Tasa de homicidios promedio por
entidad, 2009-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios
del INEGI y las estimaciones poblaciones del
Conapo.

Mapa II.4. Tasa de homicidios promedio por
entidad, 2012-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios
del INEGI y las estimaciones poblaciones del
Conapo.
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En el Mapa I1.1, se observa que para el periodo 2003-2005 solamente tres entidades tenfan una
tasa “Alta”: Baja California, Chihuahua y Guerrero. Diez entidades tenfan una tasa cercana a la tasa
promedio del periodo analizado, mientras que en la mayoria de los estados del pais se registraban tasas
“Baja” o “Muy baja”. Esta situacién “pacifica” correspondié a la disminucién sostenida de la tasa de
homicidios que comenzé desde principios de la década de los noventa. Para el periodo 2006-2008 (Mapa
11.2), el escenario se modificé ligeramente: la tasa de homicidios crece en Guerrero y Chihuahua, que
llega a niveles criticos, mientras que en Baja California, Sinaloa, Durango y Morelos se registran tasas
“Altas”. El incremento de los homicidios en esas entidades (con excepcién de Morelos), concuerda con
la implementacién de los “operativos conjuntos” a partir de 2008. Sin embargo, el Noreste (Nuevo Le6n
y Tamaulipas) adn registraba tasas promedio relativamente bajas.

En el periodo 2009-2011 se observa una intensificacién de la violencia (Mapa 11.3). Hay tres
claros conjuntos de estados con violencia critica: en el noroeste (Baja California, Chihuahua, Durango,
Sinaloa y Sonora), en el noreste (Nuevo Ledn y Tamaulipas) y en el centro-sur del pafs (Estado de México
y Guerrero); de nuevo, son regiones en los que se han realizado “operativos conjuntos”. No obstante,
vale la pena anotar que se observa también un incremento de las tasas de homicidio en el resto del pais;
principalmente, se observa un aumento en el occidente y en la Huasteca. El sureste (Chiapas, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo) se mantiene relativamente “pacifico” en comparacién con el resto del pafs —
esto concuerda con los resultados mostrados en la Grafica 11.7. Para el periodo 2012-2014, el panorama
es mas dramatico todavia: practicamente todos los estados del norte del pais tienen tasas de homicidios
criticas y los estados ubicados en la cuenca del Pacifico presentan tasas altas y criticas (con excepcién de
Baja California Sur y Chiapas). Hago un paréntesis, Aguascalientes es un caso peculiar, porque en todos
los periodos analizados reporta tasas por debajo del promedio aun cuando se encuentre en colindancia
con estados que presentan violencia critica. Este ejemplo ayuda a matizar las explicaciones basadas en la
“expansiéon de la violencia” o en el “efecto cucaracha”.

Como las tasas estatales también ocultan diferencias, se continia con el mismo analisis para los
municipios del pafs, con el objetivo de contar con una imagen mas precisa de la distribucién de la
violencia. Antes de pasar al analisis hago dos apuntes metodolégicos. En primero lugar, se estimaron las
poblaciones municipales de 1990 a 2009 con base en los censos y conteos del INEGI; a partir de 2010 se
utilizaron las proyecciones poblacionales de Conapo. En segundo lugar, en aquellos municipios que
tenfan poblaciones menores a 2 mil 500 habitantes, se tomé el numero absoluto de los homicidios para
evitar distorsiones e interpretaciones erroneas. Los periodos, las categorfas y la fuente de informacion

para homicidio siguen siendo las mismas.



Mapa II.5. Tasa de homicidios promedio por
municipio, 2003-2005
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Mapa I1.6. Tasa de homicidios promedio por
municipio, 2006-2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y
estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos
y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones
poblacionales de Conapo.
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Mapa II.7. Tasa de homicidios promedio por
municipio, 2009-2011
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Mapa II.8. Tasa de homicidios promedio por
municipio, 2012-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y
estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos
y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones
poblacionales de Conapo.



| 104| II. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS

Para el primer periodo (2003-2005) se identifican tasas criticas en dos regiones en concreto, en
los municipios localizados en la Sierra Madre Occidental entre los estados de Durango, Sinaloa,
Chihuahua y Sonora; hay algunos municipios fronterizos con altas tasas en Chihuahua (Ascension y
Guadalupe), Sonora (General Plutarco Elfas Calles y Naco) y Baja California (Tijuana), Nuevo Ledén
(Andhuac) y Tamaulipas (Nuevo Laredo y Guerrero). Otro conjunto de municipios violentos se encuentra
en la Tierra Caliente de Michoacan y Guerrero. Existen otras regiones problematicas como la Costa
Grande, Costa Chica y Montafia de Guertero y la regiéon Mixteca y Costa de Oaxaca, asi como también
municipios oaxaquefios que colindan con el estado de Veracruz. En el siguiente mapa (I1.6), se observa
como la violencia incrementa en mas municipios del estado de Chihuahua, Sinaloa y Durango y en
municipios colindantes entre Nuevo Leén y Tamaulipas.

En el periodo 2008-2010, se observa mas claramente los tres clusteres de violencia identificados
previamente. Las regiones de 1) la Sierra Madre Occidental, 2) la Tierra Caliente de Michoacan, Guerrero
y el Estado de México, asi como también Morelos; por ultimo, 3) la regién noreste entre municipios
Tamaulipas y Nuevo Ledén. Para el siguiente periodo, se observa un panorama similar, pero con
intensificacién de violencia en estado de Coahuila y la regién Occidente, y el sur de Veracruz.

En general, los municipios ubicados en la cuenca del Pacifico han sido regiones de violencia
critica, aun cuando la tendencia nacional de homicidios iba en descenso sostenido. Lo que ha ocurrido
en los afios posteriores a 2008 es una intensificacion de la violencia en todas esas regiones. Sin embargo,
el cluster identificado en el noreste (Nuevo Ledn y Tamaulipas) es una novedad para este periodo en la
historia del pais. Probablemente, la intervencién federal comenzada en 2007 —y que se mantiene hasta la
fecha de escribir estas lineas— ha sido un factor coyuntural, y determinante, para explicar la aparicion de
este conjunto de municipios violentos.

Antes de concluir este analisis, vale la pena identificar la ocurrencia de los homicidios segun el
tamafio de la poblacién. Como se observa en la Grafica 11.10, el nimero homicidios ocurridos en areas
urbanas (poblaciones de mayores a 2 mil 500 habitantes) aumentaron abruptamente en comparacién a
los ocurridos en zonas rurales del pafs. Tomando en cuenta solamente el nimero absoluto de homicidios,
se podria concluir que la violencia que se registré a partir de 2008 es un fenémeno primordialmente
urbano. Sin embargo, esta interpretaciéon puede ser un tanto erréneo y es una afirmacién a la que se le

deben agregar varios matices.
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Grafica I1.10. Numero de homicidios dolosos en el pais 1990-2014, segun 4rea de ocurrencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos del INEGI. El INEGI
considera que a homicidio en un “area urbana” cuando este hecho vital ocurre en poblaciones de 2 mil 500 y en un
“area rural” en poblaciones menores de 2 mil 500 habitantes.

En este ejercicio he clasificado a todos los municipios del pafs en siete grupos de acuerdo con su
tamafio poblacional: 1) municipios con poblacién igual o mayor a un millén, 2) municipios entre un
millén y 500 mil habitante, 3) municipios con poblacién entre 500 mil y 250 mil, 4) municipios entre 250
mil y 50 habitantes, 5) municipios con poblacién entre 50 mil y 10 mil, 6) municipios entre 10 mil y 2 mil
500, y por ultimo, 7) municipios con poblacién menor a 2 mil 500 habitantes, es decir, con caricter
predominantemente rural de acuerdo con el INEGI.

Un primer hallazgo es que la tasa de homicidios aumenta en todos las categorias poblacionales a
partir de 2008. Sin embargo, la Grafica I1.11 también muestra que los incrementos de mayor magnitud
en la tasa de homicidio ocurrieron en los grupos poblacionales opuestos: en los municipios de mas de un
millén de habitantes y en los de menos de 2 mil 500. :Qué conclusiéon se puede obtener de estos
resultados? Los datos sugieren que no es posible elaborar un perfil unico de la violencia en este periodo,
es cierto que la violencia aumenta en mayor magnitud en grandes ciudades y en municipios muy pequefios,
pero también incrementa de manera sostenida en el resto de las categorias poblacionales.

Mas alla del criterio urbano y rural, se necesitan analizar otra serie de factores: ubicacién
geografica, sistema e instituciones politicas, actores locales, fenémenos demograficos, pero siempre
poniendo especial atencién en la configuracion particular de cada caso estudiado. Esto pone de manifiesto
que explicaciones generales, como la del crimen organizado, no son suficientes para entender las distintas

légicas de violencia en las regiones y municipios del pais.
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Grafica II.11. Tasa de homicidios por municipio segin nimero de habitantes, 1990-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con
base en conteos y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.
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Los principales hallazgos derivados de un analisis estadistico de las defunciones por homicidio
en el pafs se pueden resumir de la siguiente manera. En primer lugar, hubo un incremento en la tasa de
homicidios en pricticamente todos los estados del pais, esto es relevante ya que los estudios académicos
sobre el tema tienden a enfocar su atencién en la “violencia atribuible al crimen organizado” y pasan por
alto en muchas ocasiones este hecho estadistico. El incremento en algunos estados no se explica debido
a la lucha entre organizaciones criminales, ni tampoco a una intensa intervencion federal; es decir, es un
mismo efecto que puede tener distintas causas y explicaciones. Esta situacion abre el campo para estudios
detallados sobre casos. Probablemente, los esfuerzos de la academia deban enfocarse en encontrar
explicaciones particulares, en lugar de hipotesis generales.

En segundo lugar, la tasa de homicidio no sigue la misma trayectoria en todas las entidades. Para
un conjunto de estados, los homicidios evolucionan de manera “episédica”, es decir, tras un repunte
repentino sigue una disminucién pronunciada, pero sin alcanzar niveles previos a 2008. En aquellos
estados en donde se implementaron los “operativos conjuntos” suele presentarse este tipo de trayectoria
en los homicidios. Para otro grupo de estados, la tasa de homicidios se ha incrementado de manera

sostenida con disminuciones que no necesariamente modifican la tendencia al alza—en algunos casos el
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aumento es moderado y no de la misma magnitud que en los estados del norte. En estos estados, como
Guanajuato y Puebla, no ha habido una intervencién federal importante por lo que las explicaciones
convencionales de violencia en el pais no son suficientes para identificar criterios y factores detras de la
trayectoria para este conjunto de entidades. A la luz de lo anterior, utilizar la reduccién de los homicidios
en la tasa nacional a partir de 2011 como un indicador de mejora en las condiciones de seguridad en el
pais puede ser engafioso o por lo menos ofrece un panorama incompleto pues los homicidios aumentaron
consistentemente en algunos estados.

En tercer lugar, antes de 2008 existieron dos clister de municipios que presentaban tasas de
homicidios criticas (por encima de 21 homicidios por cada 100 mil habitantes): la Sierra Madre Occidental
—entre los estados de Chihuahua, Sinaloa, Sonora, y Durango— y en la Tierra Caliente de Michoacan y
Guerrero. Entre 2009 y 2014, la violencia se intensific6 esas regiones. Sin embargo, la aparicién de un
conjunto de municipios en el noreste del pais (Nuevo Ledn y Tamaulipas) con tasas altas de homicidios
es una novedad en este periodo de violencia. El incremento de los homicidios en esa regién
probablemente se explica por factores coyunturales, en especifico la intervencién federal que hasta la
fecha continua.

Cuarto, el criterio de urbano y rural no es determinante, ni suficiente, para caracterizar el perfil
de la violencia que se registrd a partir de 2008. Si bien es cierto que la tasa de homicidios aumenté en
mayor magnitud en ciudades de mas de un millén de habitantes y en municipios con poblaciones muy
pequefias (menores a 2 mil 500 habitantes), también es cierto que en todo tipo de localidades se registrd
un incremento. Esto también refuerza que no debemos basar nuestro entendimiento de las distintas
légicas de la violencia en explicaciones generales como la del crimen organizado. No existe un solo perfil
de la violencia, son muchos, por lo que se necesitan explicaciones particulares para cada caso en concreto.
Quiza debemos abandonar la busqueda por comprender el fenémeno de “la violencia”, que supone la
misma causa para los distintos fendmenos de inseguridad en las regiones del pafs. Esto ultimo ha
generado explicaciones y conceptos totales, como el de “crimen organizado” que se ha utilizado desde el
discurso oficial. Esta retérica normalmente explica el incremento de la inseguridad y es casi imposible de
verificar.”* Se considera que se tiene un conocimiento limitado de los fenémenos de violencia en el pais
por la incapacidad de refutar o comprobar empiricamente las explicaciones del discurso politico. Es por
esto que es necesario cambiar de paradigma metodolégico, que se basa principalmente en modelos
estadistico, y hacer también uso de herramientas que nos permitan elaborar descripciones detalladas y
perfiles particulares de violencia. Mientras no se cuente con esta forma de investigar, permaneceran los

conceptos “paraguas”, que explican todo y nada. Si se quiere entender los distintos procesos violentos en

% Fernando Escalante, £/ crimen como realidad y representacion. Contribucion para una bistoria del presente, México,
El Colegio de México, 2012, p. 40.
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el pais, es necesario tener en cuenta el orden local. En suma, la intencién principal de esta investigacién

es resaltar la utilidad de lo mindsculo y de lo singular.

2. Violencia en Guerrero

A continuacion se analiza especificamente la estadistica de homicidios en el estado de Guerrero
para el mismo periodo de afios, 1990-2014. Guerrero ha sido uno de los estados mas violentos del pais,
su tasa de homicidios se encuentra por encima de la tasa nacional para todos los afios registrados (Grafica
11.12). La tasa de Guerrero, aunque superior a la nacional, registrd una disminucion sostenida entre 1992
y 2006. Resulta interesante observar que la tendencia a la baja se modificé en el afio 2006, y no en 2008
como sucedi6 en el pafs, aunque el incremento de mayor magnitud ocurtié entre 2007 y 2009. El cambio
abrupto en 2009 sugiere que los generadores de este cambio son factores coyunturales, como el operativo

conjunto implementado desde 2007.

Grafica I1.12. Tasa de homicidios de Guertrero, 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

En la siguiente grafica (I1.13), se compara la tasa de homicidio de Guerrero y los estados
colindantes, no se necesita un comentario extenso: Guerrero se mantuvo como la entidad mas violenta
desde 1992 y el aumento de la tasa de homicidios en 2008 sucedié con mayor magnitud en este estado.
Es interesante observar que en Michoacan se registra de igual manera el incremento de homicidios entre
2005 y 2006 —incluso la tasa de homicidios supera minimamente a la de Guerrero. Esto pudo “justificar”
la intervencién federal ocurrida en ambos estados, pero los resultados logrados son diametralmente

distintos: la violencia se elevé fuera de toda logica y tendencia histérica previa en Guerrero.
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Grafica II.13. Tasa de homicidios de Guerrero y estados colindantes, 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y las estimaciones poblaciones del Conapo.

En todas las regiones de Guertrero se registr6 una disminuciéon sostenida de los homicidios
durante la década de los noventa. Sin embargo, es dificil establecer una fecha para el incremento de los
homicidios en Guerrero de los ultimos afios, mientras que en Acapulco, Tierra Caliente, Costa Grande el
cambio de tendencia comenzé en 2006, en Costa Chica y La Montafia inici6 el afio posterior; en la region
Norte y Centro los homicidios se incrementaron en 2008. Tampoco los repuntes de mayor magnitud en
la tasa de homicidios ocurtieron durante el mismo periodo, mientras que en Tierra Caliente sucedi6 entre
2008 y 2009, en Acapulco se manifestd entre 2010 y 2011.

Es claro pues que la evolucion de la violencia que inicié en la segunda mitad de la década pasada
fue distinta entre regiones. Lo mismo que para las entidades, el comportamiento de los homicidios se
pueden agrupar, en grandes rasgos, en dos conjuntos, aquellos con violencia “episédica” y el resto de

“incremento sostenido”. En la siguiente grafica se aprecia con mayor claridad el contraste entre regiones.
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Grafica I1.14. Evolucién de los homicidios por regiones (Centro y Tierra Caliente), 1990-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con
base en conteos y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.

De nuevo, el comentario no serd muy extenso. En la region de la Tierra Caliente se observa un
episodio de violencia intensa, que se caracteriza por repunte dramatico entre 2008 y 2009, seguido por
una disminucién también pronunciada en los afios siguientes, con otro ligero aumento entre 2012 y 2013,
pero que vuelve a disminuir. La evolucién en la region Centro —donde se encuentra la capital,
Chilpancingo— es completamente distinta, los homicidios comienzan a incrementarse en 2008 y a partir
de esa fecha se registra un aumento sostenido, con disminuciones que no modifican la tendencia al alza.

Solamente se presenta una grafica (I1.15) adicional para sostener mejor el argumento. La
evolucién de los homicidios en la regién Acapulco y la Costa Chica (colindantes) es similar: descenso
constante desde los noventa, con ligeras diferencias en algunos aflos, pero que compartieron la misma
tendencia a la baja. Para la segunda mitad de la década anterior, la diferencia en la evoluciéon —y la
magnitud— de los homicidios se vuelve notable. Acapulco registrd una violencia episédica entre 2011 y
2012, mientras que la Costa Chica presenta un incremento sostenido, sin cambios tan abruptos y

moderados, desde 2007.
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Grafica II.15. Evolucion de la tasa de homicidios por regién (Acapulco y Costa Chica), 1990-
2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con
base en conteos y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.

Quedan claro las diferencias regionales, la evolucién de la violencia en Guerrero no es la misma,
ni tampoco las explicaciones actuales son suficientes para entenderla. Si Guerrero es considerado un
punto de produccién de droga, y existe una pugna entre organizaciones criminales, y ademas hubo
intervencion federal desde 2007, ¢qué explica la diferencia en la trayectoria de los homicidios en el pais
por regiones? Es evidente que necesitamos generar estudios de casos concretos y muy particulares.

Con estas diferencias en mente, ahora realizo el analisis geografico por municipio en Guettrero
para el periodo 1990-2014. Conservo los mismos periodos de tiempo del analisis anterior, pero ajusto
unicamente las categorias: “Muy baja” entre 0 y 8 homicidios por cada 100 mil habitantes; “Baja”
corresponde entre 9 y 14 homicidios por cada 100 mil habitantes (tomando en cuenta que 14.8 es el
promedio nacional para el periodo 1990-2014); como tasa “Media” se considera entre 15 y 35 homicidios
por cada 100 mil habitantes (éste es el promedio estatal entre 1990 y 2014); una tasa “Alta” se considera
entre 36 y 75 homicidios por cada 100 mil habitantes (este tltimo representa el punto mas alto de violencia
en el estado ocurrido en 2012). Por dltimo, se considera una tasa “Critica” cuando la tasa supera los 76
homicidios por cada 100 mil habitantes. Si no se ajustan estas categorias, y se toman como referencia los
rangos anteriores basados en calculos nacionales, no se observarfan las diferencias entre municipios
ocurridas en Guerrero debido a la magnitud de la violencia, que es considerablemente mds alta en
comparacién con el promedio del pais. Dicho esto, se presentan los mapas que dan cuenta de la geografia

de la violencia en la entidad.
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Mapa I1.9. Tasa de homicidios promedio en municipios de Guerrero, 2003-2005

Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos y censos del
INEGI A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.

Mapa I1.10. Tasa de homicidios promedio en municipios de Guerrero, 2006-2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos y censos del
INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.
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Mapa II.11. Tasa de homicidios promedio en municipios de Guetrrero, 2009-2011

N

Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos y censos del
INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.

Mapa I1.12. Tasa de homicidios promedio en municipios de Guerrero, 2012-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con base en conteos y censos del
INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.
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En el periodo 2003-2005, solamente once municipios presentaban niveles de violencia alta y
critica —incluido Ayutla—, y el resto se encontraba en el promedio estatal o debajo de este. El Mapa 11.9
revela como se encontraba la entidad antes del incremento de la violencia: algunos municipios violentos,
pero sin identificar un conjunto concreto. Ese panorama se modific en el siguiente periodo (2006-2008),
en el que se intensifica la violencia principalmente en municipios de la Costa Grande, de Tierra Caliente,
en especifico en los limites con el estado de Michoacan; también en municipios del Centro y del Norte
(Mapa 11.10). Entre 2009 y 2011 (Mapa I1.11), se observa que el incremento en los homicidios de Tierra
Caliente, Costa Grande y Acapulco se volvié critico y aparecieron tasas altas en el Centro, Norte, Montafia
y Costa Chica —en Ayutla y en municipios limitrofes con Oaxaca. Durante el siguiente periodo (Mapa
I1.12), el panorama de violencia fue muy similar. S6lo para resaltar, la violencia a partir de 2006 tuvo una
geografia especialmente critica en la Tierra Caliente, la Costa Grande y Acapulco.

Antes de iniciar el estudio de caso concreto que ocupa esta investigacion, vale la pena realizar un
ejercicio con el intento de descartar (o comprobar) una conjetura. Al igual que en el resto del pafs,
Guerrero tuvo una fuerte violencia durante la década de los noventa, que fue disminuyendo durante el
transcurso de los afios, de ahi surge una pregunta: ¢la geografia de la violencia de los noventa corresponde
con la violencia surgida en la segunda mitad de la década anterior?, es decir, ¢son los mismos territorios
violentos? No es tan claro dar una respuesta si se comparan las mismas categorias de violencia en dos

periodos distintos: 1990-1995 y 2008-2014 (Mapas 11.13-14).

Mapa I1.14. Tasa promedio de
homicidios por municipio en Guerrero, 2008-
2014

Mapa I1.13. Tasa promedio de
homicidios por municipio en Guerrero, 1990-

1995
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales entre 1990 y 2009 con
base en conteos y censos del INEGI. A partir de 2010, se utilizan estimaciones poblacionales de Conapo.
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Se anotan algunas diferencias y similitudes que resaltan a primera vista, a reserva de realizar un
analisis estadistico mds sofisticado para corroborarlas. Entre 1990 y 1995, hay cuatro territorios de
violencia alta: La Montafa (y algunos municipios colindantes de la Costa Chica), la Costa Grande, la
Tierra Caliente (y municipios colindantes del Centro) y Acapulco. En el siguiente periodo (Mapa 11.14),
es un panorama de mayor intensificacion en tres de los territorios, pero con diferencias importantes:
se redujeron los homicidios en La Montafia y en el Centro. ;Son los mismos territorios violentos? En
términos generales, podriamos afirmar que se mantuvieron algunos, pero en otros la violencia
disminuyé; ya no se identifica claramente el ¢/ister violento en La Montafia. La intervencion federal en
Tierra Caliente, Costa Grande y Acapulco a partir de 2007 es probablemente la hipétesis que podtia
explicar la intensificacién de la violencia, pero no explica por qué han sido lugares violentos desde la
década de los noventa.

Es decir, tenemos que buscar explicaciones en factores estructurales, econémicos, politicos,
presencia de actores locales y sociales, por mencionar algunos. Considero que la descripcion del orden
social podrfa apuntar algunos factores detras de la violencia en Guerrero. Para esto, se necesita utilizar
otro tipo de herramientas que van mas alla de la simple estadistica.

ok
Recapitulo los resultados del analisis de los homicidios para el estado de Guerrero. Primero, la entidad
ha sido violenta desde la década de los noventa, en todos los aflos estudiados se encuentra por encima
del promedio nacional. La tasa de homicidios en Guerrero es mayor en comparacién con la de las
entidades vecinas. Hay factores particulares que deben estar detras de esa magnitud de la violencia.

Segundo, a pesar de la magnitud, la tendencia estatal parece coincidir con la nacional en
términos de que se registrd una disminucién desde la década de los noventa. Sin embargo, el incremento
en la tasa de homicidios en Guerrero sucedi6 a partir de 20006, en contraste con el aumento en 2008 a
nivel nacional. Hay quienes afirman que el incremento en esas fechas se debe a las pugnas de
organizaciones criminales,”> no coincido plenamente con esa explicacién por lo siguiente: el cambio de
mayor magnitud, que no corresponde con tendencias estadisticas previas, sucedié en 2009 de manera
postetior a los operativos militares. Es decir, los factores coyunturales, como la intervencién federal,
podtian tener un peso mayor en la explicacién de la intensidad de la violencia.

Tercero, la violencia no se comportd de manera homogénea en Guerrero. Entre sus regiones
existen diferencias notables. De la misma manera que a nivel nacional, la regién de Acapulco, Tierra

Caliente y Costa Grande tuvieron una violencia episédica, mientras que la tendencia en la regiéon Centro

% De acuerdo con Juan Camilo Pantoja, el incremento en 2006 se debe principalmente a la disputa entre
el grupo de “Los Pelones”, integrantes del Cartel de Sinaloa y los “Zetas”, del Cartel del Golfo, asi como de la
entrada de “La Familia Michoacana” en territorios limitrofes de Guerrero. La ligica de la violencia criminal en Guerrero
2002-2012: un estudio de caso, tesis, México, El Colegio de México, 2016, p. 121 .
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y Costa Chica corresponde a una violencia de incremento sostenido. Guerrero es considerado un
territorio de siembra y trasiego de drogas y también se han implementado distintos operativos federales
desde 2007, pero ¢qué genera la evolucion distinta del homicidio en estas regiones? Hacen falta mas
explicaciones.

Cuarto, la violencia critica se encuentra concentrada en municipios de la Costa Grande, Tierra
Caliente, Acapulco entre 2009 y 2011. Mediante una comparacién de periodos (1990-1995, 2008-2014),
se puede afirmar que la violencia ha sido una constante en estas tres regiones, pero la particularidad del
periodo mas reciente reside en la intensidad de la violencia. Cabe mencionar, que el cZister de violencia
identificado principalmente en La Montafia y municipios colindantes de la Costa Chica desaparece
practicamente entre 2008 y 2014. Estos resultados sugieren que la combinacién de factores
estructurales da cuenta de la permanencia (0 no) de altas tasas de homicidios en los territorios
mencionados, pero que factores coyunturales podrian explicar la intensificacién y magnitud de la
violencia en el periodo reciente.

Quinto, Ayutla siempre ha mantenido tasas altas de homicidio para todos los periodos
analizados, y particularmente una tasa critica en el periodo 2009-2011. Lo que sigue es una microhistoria

de esa violencia.

C. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS: MICROHISTORIA DE LA VIOLENCIA EN AYUTLA (1990-
2012)

Ayutla ha sido particularmente violento (Grafica II.1). La tasa de homicidios municipal fue superior al
promedio nacional en todos los afios registrados y se encontré por debajo del promedio estatal
solamente en una ocasién: 1991. Incluso, Ayutla habia sido mas violento que Acapulco para la mayoria
de los afios analizados—esta situacion se revirtié en 2011. Entre 1990 y 2007, se observan dos periodos
de intensa violencia: entre 1992-1993 y 1998; no obstante, los homicidios en Ayutla disminuyeron a
partir de 1999, siguiendo la tendencia estatal y nacional.

A partir de 2008, la violencia se disparé nuevamente en el municipio, alcanzado un maximo
histérico en casi dos décadas: 153 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2009. La tasa de
homicidios en Ayutla para el nuevo periodo parecié seguir una trayectoria de “violencia episédica™:
después de ese pico historico, se presenté una disminucién igualmente sostenida, pero sin alcanzar
niveles previos a 2007.

La breve historia que se presenta en esta seccion trata sobre estas violencias en Ayutla. El
objetivo es describir el escenario previo a la aparicion del grupo de autodefensas en 2013, de ahi que el
analisis corresponde a los afios que van desde 1990 hasta 2012. Con base en el breve panorama

estadistico, se dividira el estudio de la violencia en Ayutla en tres periodos: el primero va desde 1992 a
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1998 y se caracteriza por una violencia que se manifest6 en las comunidades del municipio; también la
incursién militar de finales de la década en Ayutla incidi6 en el repunte. En el segundo periodo se
analizan algunas variables que pudieron incidir en la disminucién de la tasa de homicidios que comenzé
a descender a partir de 1999 hasta 2007, a sabet: el fin del repatto agrario y un proceso de urbanizacién
de la cabecera. Entre 2008 y 2012 se registré un segundo periodo de violencia que se caracterizo
principalmente por la aparicién de intermediarios violentos: un grupo de jévenes con capacidad de

hacer uso de la fuerza como negocio principal.

3. Violencia en Ayutla (1992-1998): los limites a la muerte, reparto agrario y urbanizacion

No me olvido de Tepuente, de Chacalapa y El
Charco; Ocote y los Coxcatlanes y también de Tierra
Blanca que son /a mixteca baja que tienen un olor a sangre.

Miguel Angel Godoy, “Por los caminos de Ayutla”%

La experiencia o el recuerdo fue uno de los medios principales para la reconstruccién de la historia en
este periodo —y quiza de los pocos a disposicion. En la medida de lo posible, en cada entrevista intenté
incluir temas referentes a la violencia que se registré en los noventa, de acuerdo con la estadistica.
Sorprendentemente, se encontré un contraste importante entre los relatos y los datos: los pobladores
de la cabecera consideraban que Ayutla tenfa un ambiente de relativa calma y tranquilidad durante la
década de los noventa.

MA. ¢;Coémo era Ayutla antes, fisicamente?, éera tranquilo, se podia convivir,
se conocian las personas?

-Practicamente si, toda la gente se conocia y no habia tantas colonias; por ejemplo,
estaba San Felipe, La Villa, San José, Barrio Nuevo. Ya después empezaron a surgir
las demids colonias. Practicamente toda la gente se conocia. Para salir igual, salias con
toda la tranquilidad del mundo, toda la noche, si querias andar en la calle no habia
temor de nada. Yo me fui a estudiar en el noventa y dos (1992) y regresé en el noventa
y seis (1990), y salias por ejemplo a los bailes, porque antes se acostumbraba hacer
bailes en la noche, de Navidad, de Afio Nuevo, de lo que fuera, y no habia ningin
problema de que tuvieras miedo de que te van a levantar o algin secuestro o
cuestiones de ese tipo, no, no se sabia nada. Pero ya como del 2000 para aca o mas,
2004, 2005, empez6 a ponerse dificil la situacién.

¢Qué explica esa sensacién de tranquilidad y seguridad en la cabecera durante esos afios? En
algunos testimonios se encontrd una cierta concepcion de la violencia. Esa concepcion responsabilizé
al grupo étnico de los mixtecos de la inseguridad en Ayutla en este periodo. La concepcién servia para
entender la violencia y funcionaba como elemento diferenciador entre los mestizos y los grupos

indigenas. La violencia se explicaba de la siguiente manera: los homicidios que ocurrian en la cabecera

% En “Tlacolol” Escritores y poetas de Ayutla y Tecoanapa, Garabatos poéticos, México, “Tlacolol”
Escritores y poetas de Ayutla y Tecoanapa, 2013, p. 66. El énfasis es propio.
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eran ajustes de cuentas entre los indigenas mixtecos; las personas que se asentaron en las colonias
periféricas trajeron consigo los problemas desde sus comunidades de origen. De esta manera, se
afirmaba un supuesto caracter no violento de los mestizos.

Durante las primeras semanas de mi trabajo de campo en 2014, tuve la oportunidad de
entrevistar a una mujer, ama de casa y ex empleada del ayuntamiento, cuya familia habfa vivido en la
cabecera municipal durante por lo menos dos generaciones, y me explicaba el origen de la violencia
durante los noventas. Su testimonio resume las caracteristicas de la violencia que mencioné en el parrafo
antetior:

MA. ¢Por qué fue tan violeto Ayutla?

-La violencia ¢sabes por qué es? Por las etnias, esa es la razén. Por ejemplo, la etnia
mixteca es muy bélica, es muy violeta. Aqui estuvieron asentados los Yopes, si te
remontas a la historia, entonces supuestamente la invasion espafiola, los Yopes se
replegaron hacia a las partes altas. Yo creo que los mixtecos son, pueden ser, c6mo
se puede llamar, jel eslabén! entre la actual [etnia] y ese asentamiento que estaba aca,
y los Yopes pues son violetos, muy violentos, y luego aparte tienen usos y costumbres
en la parte mixteca, la parte mixteca es super violentisima.

MA. (Tt crees que fue por las etnias?

-iSil, pero basicamente la mixteca.

MA. ;Pero por qué dices eso, o sea la gente que moria era de ahi, de esa zona?
-Si, es la que mas muere, y aqui en Ayutla, lo que es la poblacién [la cabeceral, ahorita
como hay muchos asentamientos de las etnias, Ayutla le llaman “el cinturén”, porque
si te fijas [las etnias] estan asentadas alrededor de la ciudad. Y por ¢jemplo esa gente, como
es tan violenta, normalmente tuvo problemas alld en su lugar de origen, se bajaron a poblar la ciudad,
y aqui los vienen a matar. Antes de que la violencia se desatara por el narcotrafico era
muy normal que se matara... bueno que mataran a alguien por venganzas.

MA. ¢Era normal que los mataran, entonces?

-8, incluso, alla se matan... alla se matan, por ejemplo, porque un puerco se mete a
la milpa de alguien y se come unas milpas y bueno, ya es motivo para matar a alguien,
o sea la vida alld no vale nada [se rie]. La vida no vale nada porque por cosas
insignificantes se matan. Alguien por ahi, yo no sé qué tan cierto sea, pero alguien por
ahi decfa que en una comunidad. ..como es una zona donde no se puede tener mucho
ganado, pocos comen carne, bueno actualmente porque ya bajan a la ciudad, pero
antes aflos atras pues 1o, pocos comian carne, habia un individuo gue cuando queria comer carne
mataba a algnien porgue en el velorio pues daban carne...pero bueno, eso por ejemplo a
nosotros pues no nos afecta, no, porgue es entre ellos [los mixtecos|; si por ejemplo
alguien de alla bajé acd a vivir y lo vienen a matar acé, dicen: jay pues en Ayutlal, jpues
sil, pero no es la gente de la cabecera municipal, es la que se bajé por problemas |El énfasis es

propio].

El fragmento de la entrevista requiere un andlisis mds detallado. En primer lugar, se considera
que la violencia es un elemento caracteristico e inherente del pueblo Nux Savi. Por lo tanto, no es
extraflo encontrar relatos de la supuesta cultura violenta de los mixtecos, de su propension al homicidio
por la mas minima provocacion, que se ejemplifica en el epigrafe de esta seccién o en el relato sobre el
“mat6n” que comia carne en los velorios. En segundo lugar, los homicidios que ocurrian en Ayutla, en

la cabecera y en la zona mixteca, eran producto de conflictos (de posesién de tierras y ganado, por
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venganzas) de este grupo étnico. De esta manera, los mestizos entendfan y justificaban el homicidio
como un resultado natural de problemas entre los mixtecos, era una manera de procesar el conflicto.
Por eso, aunque los homicidios ocurrfan, era algo ajeno al grupo mestizo, es decir, se reafirmaba la
caracteristica no violenta de ellos; la violencia estaba presente en la cabecera, pero siempre ajena. En
tercer lugar, la violencia sirvié para marcar una clara diferencia ellos (los mestizos) y los otros (los
mixtecos), es decir, era un criterio de identidad. Esto dltimo se observa con claridad en el siguiente
extracto de entrevista realizada a un ex presidente municipal, nacido y crecido en la cabecera:

MA. ;Podemos ubicar entonces los homicidios en su periodo [como
presidente municipal] en cierta zona y no en la cabecera?

-Si, bueno por lo regular los homicidios mas crueles y sanguinarios que se dan y con
mas frecuencia son en la zona mixteca, por lo mismo que te decia: / idiosincrasia que
tienen de que ellos. Hasta la fecha aqui se manejan que se venguen los indios...elos no
estan tranquilos hasta que no desaparecen a los que les hicieron el daiio y terminan con toda la
familia, previniendo que no les vayan hacer algo. Ya en Ayutla [en la cabecera], en la
zona de la periferia en las colonias nuevas se han dado estos asesinatos precisamente
port la persecucion que hacen los que vienen, los que han hecho algo se vienen, y los
buscan, o bien de aqui van arriba a vengarse de que tienen problema, y esos son mas
que nada la mayoria de asesinatos que se han dado aqui en Ayutla. Apenas aqui en
[comunidad A] si usted tuvo memotia, hace como un mes acaban de asesinar a un
seflor que ya tenfa afios que se habia venido de [comunidad B]. Aqui en [comunidad
A] lo vinieron a cazar en la parada de las camionetas, entonces eso por lo regular es el
estilo que se hace aqui en este municipio.

MA.- ¢La venganza o ese tipo de violencia no se le atribuyen al mestizo?

-Es muny dificil que la persona mestiza, sobre todo la que estd mds preparada, le guste involucrarse
en estas sitnaciones, porgue sabe lo que implica. .. te decia que una persona que sabe lo que tiene, lo
poco o mucho que tiene pues, no lo puede arriesgar en una aventura de esas. Por lo regular, el
indigena mal entienden, porque ellos mismos se mal entienden.

En esta concepcién hay también un corolario importante: la violencia es resultado de
desigualdades econémicas y sociales. Un mestizo que tenga patrimonio, y mucho que perder, no puede
arriesgarse a perderlo; como el indigena tiene poco, lucha incesantemente por protegerlo a cualquier
costo. Ademas, la educacién provee un rasgo civilizatorio, provee de una manera distinta de solucionar
las tensiones sociales, el indigena “mal entiende”. Desde luego, esta concepcion es racista. Forma parte
de un sistema de identidad que definicién es excluyente, excluyente de espacios de representacion
politica, por ejemplo.

¢Por qué es relevante estudiar esta concepcién de violencia de los habitantes de la cabecera?
Porque la aparicion de nuevas formas de violencia en 2008 y la incapacidad de encontrar un responsable
claramente identificado de esa violencia, es una de las claves para entender la adopciéon de un nuevo
vocabulario en el municipio: “La Mafa” y el “crimen organizado”. La concepcién “tradicional” de la
violencia (la que atribuye los homicidios al grupo mixteco) se construy6 sobre la base de estereotipos
culturales desarrollados a lo largo de décadas y derivados de procesos sociales locales, como la

urbanizacién. Estos estereotipos (lenguaje, aspecto, vestimenta, etc.) y procesos marcaron las pautas de
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identificacién en el municipio, identificacién que sirve para entender la concepcién de violencia durante
la década de los noventa. En suma, el significado de esa violencia tiene origen en el orden local.

Las respuestas obtenidas y los relatos sugieren en un primer momento que la violencia en
Ayutla ocurri6 principalmente en las comunidades. La estadistica de homicidios no permite corroborar
tal conjetura —los datos disponibles solamente se desagregan hasta el nivel municipal. Por lo que se
continué investigando sobre la violencia en las comunidades por medio de los relatos.

Se encontr6 la historia violenta en el poblado de Ahuexutla, en la zona Mixteca. De acuerdo
con algunos entrevistados, existié un fuerte conflicto ahf que tuvo como resultado un nimero elevado
de homicidios; el conflicto fue tal que tuvo como consecuencia el despoblamiento de la comunidad.
Los datos estadisticos si confirman por lo menos que el nimero de habitantes en la comunidad
disminuy6 desde la década de los noventa, con descenso dramatico entre el afio 2000 y 2005, contrario

a la tendencia de crecimiento poblacional del municipio y las comunidades.

Grafica I1.16. Reduccion del ndimero de habitantes en Ahuexutla
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGL

Es claro que algo ocurri6 en esa comunidad, tan intenso que hizo que la poblacién disminuyera.
Desafortunadamente, no se pudo reconstruir esa historia. Sin embargo, el intento puede servir como
ejemplo de las dificultades para realizar etnografia de la violencia. Se traté de localizar a personas que
hubiesen huido de la comunidad y se encontr6 a un jefe de familia que habia salido de su comunidad
por el nimero de homicidios que ocurrieron. Mencioné las consecuencias del despoblamiento: las
festividades que se realizaban por costumbre (12 de diciembre y 15 de abril -Dia de San Marcos-), se

dejaron de realizar:
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MA. ¢Por qué se vino de alla (Ahuexutla) para aca (la cabecera)?

-Nosotros viviamos tranquilamente, y la gente cuando empez6 con los problemas
andaban matando, mucha gente, un tiempo en las aguas [temporada de lluvias],
mataron a cincuenta personas. Nosotros siempre sembramos la milpa, no limpié, no
le eché abono, nada, ahi lo dejé todo. Porque la gente cada ocho dfas mataba, otro se
morfa. Entonces ya no conviene vivir pa’alla y le dije a la sefiora porque mis hijos
estaban chiquitos: “vamonos, si vivimos aqui seguro nos van a chingar”. Y met el
pedn y sacamos toda la mazorca, ahi quedé mi terreno. Tenfamos mucho trastes,
tinas, lo que muele la cafia, y ahi se quedd. Todo eso se lo llevo la gente.

MA. ¢Y por qué empezaron a matarse?

-iNada mas por los chismes, por los problemas, por gusto! {No hay nadal

MA. ¢Por tierra no?

-No, por nada, nada.

MA. ¢En qué afio se vinieron?

-Ya tiene como 20 afios que vivo aca [en la cabecera].

En ese momento, el entrevistado mostré una carta de “buena conducta” que le entregé el
comisario de la comunidad para que no tuviese problemas cuando se mudara hacia Ayutla, ahi se
encontraba el afio de su salida: 1994. También se pudo notar que el nombre que se encontraba en el
acta era distinto al que él habia proporcionado al inicio de la entrevista. Quizd se modificé el nombre
por algun tipo de temor, pero para evitar cualquier incomodidad en la entrevista me resisti a preguntar.
No fue sencillo hablar de violencia.

La entrevista continué sin revelar algin motivo concreto de su salida, pero se pudo identificar
algunas tensiones existentes que se derivan de la estructura de propiedad de tierras. La comunidad se
ubica en el e¢jido que lleva el mismo nombre. El entrevistado me comenté que el antiguo comisariado
¢jidal fue removido de su cargo porque “se robé dinero, casi 200 mil se chingé”. El comisariado habia
autorizado la construccién de tres antenas radiofénicas y recibié dinero a cambio en las tierras
comunales, el cual distribuy6 en la comunidad. Pregunté como se resolveria el problema, me contestd
que todavia se iba a tratar el tema en una reunién de ejidatarios. Pregunté si habia algin muerto ya por
el problema, la respuesta fue la misma: “falta que se vea”.

Las cuestiones agrarias, en particular el fin del reparto y el cambio en el régimen de propiedad
de la tierra, podtian ser procesos clave para entender la disminucién de los homicidios en Ayutla. La
reforma a la Ley Agraria de 1992 dio por terminado el reparto como el mecanismo de acceso a la
propiedad de la tierra. A partir de ese momento, se implement6 el Programa de Certificaciéon de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (Procede), cuyo objetivo era dar certidumbre juridica a la
tenencia de la tierra. Este programa consistié en el establecimiento de limites territoriales entre
ejidatarios o comuneros mediante la emision de titulos de propiedad (certificados) de las patrcelas. A
peticién de los integrantes de los nicleos agrarios se podian inscribir de manera voluntaria al Procede.

Desde luego, el proceso de parcelacion no fue sencillo, sobre todo porque el Procede fue un

programa destinado principalmente para la regulacién del ejido, cuya aplicacién no necesatiamente



| 122 | II. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS

aplicé para otra configuracion de la tenencia: la comunidad. Si bien al interior del ejido fue posible la
emisiéon de titulos individuales de propiedad porque existe la parcela para uso individual de los
ejidatarios, en la comunidad el aprovechamiento de las tierras se hace de manera colectiva y no existe
pues una parcelacién individual formal. Es asi que la implementacién del Procede fue distinta en el
ejido y la comunidad, en ésta ultima se basé en la emision de certificados que delimitaban el perimetro
exterior de la comunidad.

En Ayutla existen 28 nucleos agrarios, 24 son ejidos y el resto son comunidades agrarias. A
tinales de 1993, el primer ejido de Ayutla se inscribié al Procede. Asi inici6 el fin del reparto agrario en
el municipio: entre 1993 y 2005, 26 nucleos agrarios (23 ejidos y 3 comunidades agrarias) se
incorporaron al Programa de Certificaciéon. En la siguiente grafica se observa que el proceso de reforma

agraria ocurrié con mayor intensidad entre 1995 y 1998.

Grafica I1.17. Inscripcién de los nucleos agrarios de Ayutla al Procede
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Fuente: Elaboracioén propia con informacién del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro
Agrario Nacional (RAN).

Cuando comenzé el nuevo siglo, la mayoria de los ejidos y comunidades de Ayutla se habfan
incorporado al Procede. Se considera que existe una asociacién entre la implementacién del Programa
de Certificaciéon y la reducciéon del nimero de homicidios en el municipio, pues después de la
inscripcion al Programa se observa una disminuciéon de la violencia. Sin embargo, el pico en los
homicidios en 1998, se puede explicar por otra razén: la “matanza de El Charco”.

Hago un paréntesis. Estos afios fueron particularmente peculiares para la historia de Ayutla,

no solamente por la intervencién militar y la intensificacion del reparto agrario, también se debe notar
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que entre 1996 y 1999 goberné por primera vez un partido de oposicioén: el PRD. Desde luego, todo
esto pudo influir en el particular afio de 1998 donde hubo un repunte importante de la tasa de
homicidios que pareci6 revertir una tendencia a la baja que comenzé en 1994 —dos afios después de
la reforma a la legislacion agraria. Ese repunte coyuntural se puede explicar principalmente por la
intervencién militar en la comunidad de El Charco, el 7 de junio de 1998, que ocasioné la muerte de
11 personas. Como se muestra en la siguiente grafica, el cambio estadistico de 1998 coincide con la
“matanza” de El Charco. Los motivos de tal evento no estan esclarecidos del todo, pero se ha sugerido
que integrantes del Ejército Popular Revolucionario (EPR), se encontraban en esa comunidad de
Ayutla.”” El resultado de la intervencion federal fue el pronunciamiento puiblico de la existencia de una
escisién del EPR: el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI). La existencia de guerrillas en
Ayutla no se discute muy a menudo, tiene un velo de tabu y de secreto a voces. No se habla
abiertamente del tema mds que en la intimidad y confianza de familiares y amigos. La existencia de
guerrilleros importa para la historia de la autodefensa. Adelanto, algunos integrantes de la guerrilla
participaron en el movimiento de autodefensas, pero su expulsioén de este levantamiento en 2013 agrega
un elemento caracterfstico de la policia comunitaria: el reconocimiento del Estado y la negativa de
iniciar un conflicto —abierto y armado— en contra de las instituciones politicas. Pero eso se vera mas
adelante. En suma, la intervencién militar de El Charco coincidié con el repunte de los homicidios en
1998.

Grafica II.18. Repunte violento de 1998 (junio) provocado por la intervencién militar en El
Charco, comunidad de Ayutla de los Libres
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios dolosos del INEGI. Mes de ocurtrencia.

97 CNDH, “Caso de los hechos ocurridos en la escuela “Caritino Maldonado Pérez”, en el poblado El
Charco, Municipio de Ayutla de los Libres”, Guerrero, el 7 de junio de 1998, México, CNDH, 2000, p. 4.
Consultado el 13 de abril de 2016:
http:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2000/Rec_2000_020.pdf.
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Vuelvo al tema del repatto agrario. De no haber ocurrido la intervencion militar en 1998, es
probable que la tasa de homicidios hubiese mantenido la tendencia a la baja, pues después de este
evento dramatico los homicidios volvieron a disminuir. Lo que parecerfa indicar que el fin de reparto
de la tierra coincidié con la disminucién en el nimero de homicidios en Ayutla: una vez concluida la
etapa de mayor intensificacién de incorporacion al Procede, los homicidios también disminuyen.

El Programa de Certificacion proveyé dos mecanismos de resolucion de conflicto: 1) la
delimitacién de terrenos entre ejidos y al interior de ellos y 2) un proceso de conciliaciéon por medio de
agentes de la Procuradurfa Agraria. Visité la comunidad de El Tamarindo, que se incorporé al Procede
en 1995. Pude entrevistar a dos ejidatarios que vivieron estos dos procesos. El primero revela cémo la
violencia en la comunidad disminuyé por el Procede por los certificados de propiedad que generaron
certidumbre juridica:

MA. ;Antes se peleaba bastante?

-81, habfa mucho pleito ejido con ejido, o sea, pueblo con pueblo. Mucho problema.
Ya cuando entr6 Procede, ya cambié mucho porque ya cada quien reconoce su ejido
y respeta su ¢jido...cllos respetan nuestro ejido y nosotros respetamos el de ellos.
MA. ¢;Antes como se arreglaban esos problemas?

-Tenfamos que ir a la promotoria, le decfamos la “promotoria agraria”8, que estaba
en San Marcos [municipio de la Costa Chical, pero ahi solucionabamos nuestros
problemas, tenfa que venir un ingeniero a ver los planos, jera un relajo! Pleito, aquellos
armados y éstos armados, se mataban por terreno, mucho se maté, por un pedacito
de terreno se mataban y ahorita gracias a Dios y gracias a eso, y a nosotros que
empezamos a dialogar con la gente va cambiando. No es un arreglo, un didlogo de
armas, es platicar, hay que arreglarnos, pero ya estando Procede cambié mucho.
MA. ¢En otras comunidades sigue habiendo pleitos?

-Si, donde no aceptaron Procede sigue el pleito, ellos no tienen certificado como
nosotros, ellos nada mas dicen soy dueflo pero sin ningin documento, nomas lo
agarraron, pero ya viene el pleito “no pues aqui ya se meti6 este fulano, pero a ver tus
papeles, y ni lo trabajas”... {Pero ya con un certificado parcelario quién te lo quital Yo
con ese certificado me voy a la agencia [del Ministerio Publico] y le pongo una
demanda, éste es mi papel. Gracias a Procede ya cambié mucho porque ya no hay
tantas pérdidas humanas, muertes; vuelvo a repetir, cuando no habia Procede habia
pleito, siempre. Se “macheteaban”, se lastimaban por causa de terreno.

MA. Yo hablé con el Comisario y me dijo que El Tamarindo era relativamente
tranquilo...

-Bueno, pero més antes habia mucha pérdida humana por terreno, por robo de
ganado, por calumnias, por cortar arboles: “ese era mio, yo lo sembré”. Mucho pleito
y ya ahorita cada quién manda en su propio terreno. Desde Procede yo fui
Comisariado mids antes, cuando Procede yo les dije “cada quién manda en su propio
terreno, el ganadero en su potrero, el marrano en su chiquero” y asi fue...Ese es mi
terreno, yo lo puedo prestar, lo puedo rentar y nadie me va a decir: “spor qué lo

%8 Hs probable que se refiera a la Procuraduria Agraria.
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rentas?”, nadie, ahi mando yo. Dicen, ni la Asamblea, la Ley Agraria dice: “ni la
Asamblea General, ni el Comisariado Ejidal puede decidir de tu propio terreno”.?”

Desde luego, el proceso de certificaciéon no fue pacifico, se generaron conflictos para la
delimitacién de tierras, de ahi la importancia de los agentes de la Procuradurfa Agraria como
mediadores. El segundo testimonio, el comisario municipal de aquellos afios relata ese proceso de
conciliacion:

Yo como Comisariado [Ejidal] que estoy en ese tiempo... cuando tenfamos que
regular lo del Procede en el noventa y cinco, tratamos de que se regularan pues para
no tener conflictos con nadie. Entonces para mi mis respetos con los demids
comisariados que vinieron como el presidente de bienes comunales de Colotepec, el
presidente de bienes comunales de Cruz Quemada, Cortijo, las pequefias propiedades
de aca que colindaban, San Miguel, con ellos no hubo ningin problema. El dnico
pleito mds grande fue con Coayamel, pero al ultimo dice el ingeniero: “«irex»
Comisariado yo no veo aqui que cudl sea el conflicto, bueno no sé cémo ven ustedes,
geste cerro tiene agua? Nol, ¢En tiempos de lluvia tiene?, ;Qué beneficios van a tener
ustedes de ese cerro gacatoso? Pues ningunol ¢Por qué no les dejan eso? Lo importante
es que ustedes agarren sus parcelas, ¢quién tiene parcelas? jPues nadiel, yo no voy a
favor de ellos, pero yo lo que quiero es salir, jsi ellos pelean zacatera, qué les quede la
gacateral... Yo creo que no le sirve [el cerro] ni a Dios ni al Diablo pues, en pocas
palabras. Ese cerro gacatoso, jpues si pueden andar los chivos, pero agua no hay, hay
ahorita en los arroyitos, pero est feo, no pueden bajar tan ficil los animales, el chivo
si puede pastar, no digo que nol Entonces bueno vamos marcando”... Y fuimos
marcando los puntos, pero ya de una forma personal, conciliatoria, de que no
querfamos andar en tantos conflicto con ellos, no porque tenfamos miedo, sino
porque nuestro plano era mayor [antiguo] que el de ellos, el de nosotros creo que es
de mil novecientos treinta y dos y el de ellos creo que es como de mil novecientos
treinta y nueve algo asi... nuestro plano es mayor que el de ellos pues, pero
solucionamos ese asunto y ya se llevé a cabo todo lo que fue, el este las marcaciones
pues de las parcelas, cada quien se llevo su titulo de su parcela.

Solamente dos nicleos agrarios de Ayutla no se incorporaron al Procede: la comunidad de
Coapinola y el ejido de Ahuexutla (Mapa 11.15, Tabla IL.5). Teniendo esto en cuenta, no setia
sorprendente que las tensiones territoriales se mantengan hoy en dia en la comunidad de Ahuexutla
por cuestiones agrarias y que los dos nicleos sin titulos de propiedad individual privada se encuentren
en la zona mixteca (Mapa 1.7), esto puede explicar porque se cred la concepcion de que el grupo étnico
mixteco es particularmente violento. Sin embargo, hace falta una investigaciéon con mayor profundidad
sobre los conflictos de Ahuexutla para intentar apuntalar este argumento (la pacificacién por medio de

la certificacién de parcelas).

9 Se refiere al articulo 77 de la seccion sexta “De las tierras parceladas” de la Ley Agraria que establece
que “[e]n ningun caso la asamblea ni el comisariado ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacion
colectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito de sus titulares”.
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Mapa I1.15. Nucleos agrarios de Ayutla incorporados al Procede
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Tabla II.5. Nucleos agrarios de Ayutla incorporados al Procede

Inscripcion al

agrario Procede Municipio
Tlalapa 30/10/1993 Hiido Avyutla
San Miguel 30/01/1994 Ejido Ayutla
Ayutla 26/08/1994 Ejido Ayutla
San José 15/12/1994 Hiido Avyutla
Zempazulco 19/11/1995 Ejido Ayutla
El Tamarindo 22/11/1995 Ejido Ayutla
El Cortijo 28/02/1996 Ejido Ayutla
La Unién 30/04/1996 Ejido Ayutla
La Cidra 04/11/1996 Ejido Ayutla
La Haciendita 16/08/1997 Ejido Ayutla
El Torito 21/09/1997 Ejido Ayutla
Tutepec 04/11/1997 Ejido Ayutla
Chacalapa 20/11/1997 Ejido Ayutla
Tepango 09/05/1998 Ejido Ayutla
Cerro Gordo Nuevo 09/08/1998 Ejido Ayutla
Cuadrilla Nueva 25/10/1998 Ejido Ayutla
El Timbre 20/11/1998 Ejido Ayutla
Pozolapa 10/10/1999 Ejido Ayutla
El Salto 17/11/1999 Ejido Ayutla
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Inscripcion al

Nombre del nucleo e Wialete
agrario Procede

Los Tepetates 20/08/2000 Ejido Ayutla
El Rosario 22/10/2000 Ejido Ayutla
Colotepec 09/11/2001 Comunidad Ayutla
Cruz Quemada 30/06/2002 Ejido Tecoanapa
Tecomulapa 28/10/2003 Ejido Ayutla
La Concordia 26/10/2004 Comunidad Ayutla
Coacuyulichin 15/05/2005 Comunidad Cuautepec
Cotzalzin 16/10/2005 Ejido Ayutla
Acatepec 23/12/2005 Comunidad Acatepec
Tonala 26/12/2005 Comunidad Ayutla
Ahuexutla No Ejido Ayutla
Coapinola No Comunidad Ayutla

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Padrén e Historial de Nicleos Agrarios (PHINA) del Registro
Agrario Nacional (RAN). Se utilizé también datos del Observatorio de Instituciones Territoriales (OBSINTER). En
el presente mapa se incluyeron tres nicleos agrarios que oficialmente no pertenecen al municipio de Ayutla, pero
que parte de ellos se encuentra dentro de los limites territoriales: Coacuyulichan (Cuautepec), Acatepec (Acatepec)
y Cruz Quemada (Tecoanapa).

En suma, la reforma agraria de 1992 implementada en Ayutla entre 1993 y 2005 coincidié con
una disminucién en el nimero de homicidios. Aunque hubo un incremento de los homicidios en 1998,
esto se puede explicar principalmente por la intervenciéon militar en la comunidad de El Charco; a su
vez, también pudo intensificarse los conflictos territoriales derivados del fin del reparto agrario y la
parcelacién. Sin embargo, los mecanismos provistos por el Procede (de delimitacién territorial y
emision de titulos de propiedad), asi como la conciliaciéon de los agentes de la Procuradurfa Agraria,
pudieron estar detras de esa disminucién posterior al principio del nuevo siglo. Considero pues que la
reforma agraria pudo eliminar fuentes de conflictos entre ejidatarios y comuneros, contribuyendo asi a
la reduccién de la violencia en Ayutla.

Vale la pena explorar una conjetura que también podtia estar también detras de la disminucién
de la violencia, relacionada con la cuestién agraria: el cambio de petfil ocupacional. Si el nimero de
campesinos que trabaja la tierra se redujo, serfa légico pensar que los conflictos se redujesen. De
acuerdo con los censos poblacionales del INEGI, en Ayutla el nimero de campesinos (trabajadores
agropecuarios) aument6 entre 1990 y 2000: de 7 mil 368 a 8 mil 610. No obstante, a pesar de ese
incremento en numeros absolutos, la proporcién de ese grupo econémico con respecto a la poblacién
ocupado viene disminuyendo desde 1990 (Tabla I1.6). Estos datos parecerfan indicar un cambio en el
perfil ocupacional de los campesinos en Ayutla. No serfa prudente descartar este cambio demografico
como factor explicativo de la disminucién de la violencia en la década de los noventa y principios del

nuevo siglo.
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Tabla II.6. Numero y porcentaje de trabajadores agropecuarios en Ayutla

Total poblacién Trabajadores

Afio . %
ocupada agropecuarios

1990 9,204 7,368 80%

2000 13,177 8,610 65%

2010 15,105 8,055* 53%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los censos del INEGI. * Se estimé el nimero absoluto de trabajadores
agropecuarios para 2010, ya que sélo esta disponible el porcentaje con respecto al total de la poblaciéon ocupada
en el portal del INEGI.

Existe otro proceso demogrifico que coincidié con la disminucién de los homicidios en
Ayutla: la urbanizacién. Este proceso se describe con mayor detalle en el capitulo anterior, pero aqui
se le relaciona directamente con la violencia. El proceso de urbanizaciéon en Ayutla se caracterizé por
dos elementos: primero, por un aumento en el numero de habitantes de la cabecera y, segundo, por la
aparicién de nuevas colonias en la periferia. La proporcién de habitantes que reside en la cabecera del
municipio aument6 desde la década de los noventa, pasando de 16 por ciento en 1990 hasta 25 por
ciento en 2010; el aumento mas grande ocurri6 al principio del presente siglo (Grafica I1. 19). Entre los

afios 2000 y 2005 el proceso de urbanizacién se intensifico.

Grafica I1.19. Proporcién de habitantes del municipio que residen en la cabecera vs tasa de
homicidios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos y conteos poblacionales de INEGI.
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¢Cémo la urbanizacién pudo incidir en la disminucién de la tasa de homicidios? Este es un
fenémeno que se ha estudiado desde la sociologia, principalmente por Norbert Elias.! El proceso
civilizatorio se caracteriza por la imposicion de nuevas normas y reglas de comportamiento,
autocontroles, que permiten la convivencia en sociedades complejas, en este caso zonas urbanas. Ya
sea por mecanismos de control impuestos por la costumbre o por una presencia estatal mas inmediata
en la cabecera municipal, parecieron surgir mecanismos distintos de resolucion de conflictos, de forma
que la violencia pudo disminuir en el municipio como resultado de un “proceso civilizatorio”.

Sin embargo, como se vera en la siguiente seccién, si bien la urbanizacién coincidié con la
reduccién del nimero de homicidios, también establecié algunas condiciones que explican la violencia
posterior a 2008. Por ejemplo, el sentimiento de extrafieza, de decadencia social y el desconocimiento
del vecino en la cabecera es un factor que explica la adopcién del vocabulario de “crimen organizado™.
En segundo lugar, el crecimiento demografico fue la principal causa del surgimiento de nuevas colonias
en la periferia de la cabecera; estas colonias han sido zonas de marginacién dentro de la ciudad (carecen
de algunos servicios basicos, por ejemplo). La marginalidad de estas colonias ha limitado las
oportunidades educativas y laborales de la poblacién de la cabecera, que es primordialmente joven.
Como se observa en la siguiente grafica, el grupo entre 10 y 29 aflos representaron el 41 por ciento de
la poblacién de la cabecera en 2005. Ante estos datos, no es sorprendente que los jévenes que realizaron
practicas predatorias en Ayutla hayan provenido de estas colonias periféricas. Esto se analiza con mayor
detalle a continuacién.

Grafica I1.20. Grupos de edad en 2005 de la cabecera municipal

= Entre 0y 9 afios  m Entre 10y 19 afios = Entre 20 y 29 aflos

= Entre 30 y 39 afios = Entre 40 y 49 afios = Mas de 50 afios

p

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos y conteos poblacionales de INEGI.

10 F/ proceso de la civilizacion, México, Fondo de Cultura Econémica, 2.* reimpresion, 2012.
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4. Violencia contemporanea en Ayutla (2008-2012): intermediarios violentos
Los homicidios en Ayutla aumentaron a partir de 2008, rompiendo con la tendencia a la baja que se
habfa registrado en los afios anteriores. En 2009, se registr6é el mayor pico de violencia en la historia
del municipio: 152 homicidios por cada 100 mil habitantes. Ayutla fue el municipio mas violento de la
Costa Chica por mucho (Grafica 11.21), en los municipios vecinos no ocurrié un incremento de tal
magnitud (Tabla IL.5).

Grafica II.21. Tasa de homicidios en Ayutla y en la Costa Chica, 1990-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de homicidios del INEGI y estimaciones poblacionales propias y de Conapo.

Tabla IL.7. Numero de homicidios en municipios vecinos de Ayutla de los Libres

Municipio

Ayutla

Cuautepec 6 5 4 6 4 6 3 2 4 1 1 33 5 1 1 1 5 1 1 3

Horencio 5y g § 4 3 5 1 3 1010 8 8 7 5 1 5 2 3 3 8§ 12 10
Villarreal

Quechulten
ango

SanL’ms 7 7 6 25 27 24 9 18 19 5 11 9 6 4 4 5 6 3 11 14 14 7 4
Acatlan

San Marcos 7 6 14 12 3 16 15 19 9 6 10 1 5 7 3 3 6 5 10 7 17 22 21

9 12 6 15 16 5 11 10 17 12 10 5 14 7 8 8 9 3 5 17 13 7 5

Tecoanapa 8 1 26 13 24 16 5 14 8 17 18 8 11 8 11 9 4 7 15 14 16 12 18
6 5 5 4 3

(e

Acatepec 38 2 9 4 3 3 4 2 5 11 4 6

Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI
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¢Qué ocurrié en 2008? Al revisar la prensa regional por esos afios, se encontrd que el 2008
comenz6 de manera violenta: el 1 de enero ocurrié el asesinato de Alejandro Feliciano Garcia en El
Camalote, comunidad de Ayutla. Feliciano Garcia era acusado de ser un “paramilitar. Sin embargo, este
asesinato revela una historia de conflictos locales en esta comunidad, entre una familia (acusados de ser
paramilitares) y la Organizacion de Pueblos Indigenas Mephaa (OPIM), fundada en 2002. Vale la pena
detenerse en los antecedentes de esta organizacion, porque tuvo un papel importante en la formacién
de las primeras policias comunitarias en el municipio.

En 1994 surgié la Organizacion Independiente para los Pueblos Indigenas Mixteco y
Tlapaneco (OIPIMT). La organizacién se fundé con la intensién de servir como intermediarios entre las
distintas comunidades en la regién y las autoridades gubernamentales para la provisién de servicios
basicos.!1 En 1998, ocurrieron dos eventos que modificaron el papel de la OIPIMT: la “matanza” de El
Charco y la esterilizacién forzada de 14 miembros de la comunidad de El Camalote. De acuerdo con
los testimonios recabados por la CNDH, el comisario de El Camalote, Romualdo Remigio Canty, reunié
a los habitantes en la comunidad para hablar con miembros de la brigada de la Secretarfa de Salud. Las
victimas declararon que accedieron a la esterilizacién a cambio de la construccién de una clinica médica
en la comunidad y como presiéon para no perder los beneficios del Programa Educacién, Salud y
Alimentacién (Progresa). A partir de ese momento, la OIPIMT se dedicé a denunciar las distintas
intervenciones militares y las violaciones de derechos humanos que ocurtieron en 1998.

En 2002, surgié una divisién en la OIPIMT supuestamente motivada por cuestiones étnicas: se
crearon la OPIM, que tendria presencia en la regién de El Camalote (zona mephaa), y 1la Organizacion
para el Futuro del Pueblo Mixteco (OFPM), con influencia en la zona sun savi. Sin embargo, habia
ciertos problemas en el manejo de los recursos de la organizacién que contribuyeron a la divisién, mas
alla de la division étnica, de acuerdo con un testimonio. L.a OPIM comenz6 a asociarse con otras
organizaciones de defensa de derechos humanos, el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan y Amnistia Internacional por ejemplo. Continué denunciado violaciones de derechos
humanos: en 2002 acusaron a miembros del Ejército mexicano por la tortura y el abuso sexual de una
mujer tlapaneca.

La presencia del ejército en la regién de la OPIM, ha generado una divisién al intetior de la
comunidad de El Camalote: los Remigios, grupo dirigido por Remigio Cantd (el comisario que concertd
la reunién con los miembros de la Brigada de Salud) y los integrantes de la OPIM. Estos tltimos han
denunciado que los Remigios son un grupo paramilitar, cobijado por el Ejército. La division es clara,

los miembros de cada grupo se retnen en distintos lugares de la comunidad, evitan caminar por

101 Marcela Orraca, Narrativas en torno a la presencia del Ejército Mexicano en Ayutla de los Libres, Guerrero,
impacto en el tejido social y reacciones de la sociedad civil, tesis, México, Universidad de las Américas, 2010, p. 97.
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viviendas del grupo opuesto y han denunciado que en la escuela, los infantes se ven amedrentados por
los profesores que forman parte del grupo contrario.!??

El primer asesinato de 2008 ocurrié en este contexto de division. El entonces comisario,
miembro de los Remigios, acusé a miembros de la OPIM de llevar a cabo el asesinato de su supuesto
aliado, Feliciano Garcia. Un mes mas tarde, Lorenzo Fernandez Ortega, miembro de la OPIM, aparecid
muerto en la cabecera municipal, con sefiales de tortura (lo que actualmente se conoce en el argot como
¢jecucion). Fernandez Ortega era hermano de la indigena que fue abusada sexualmente por parte de
miembros del Ejército en 2002 y que exigfa el pago de la indemnizacion.

Meses mas tardes, el 17 de abril, integrantes de la OPIM se trasladaron a la cabecera municipal
para exigir al presidente de Ayutla apoyo con la reduccion del precio de fertilizantes. En su regreso a
El Camalote, un retén militar detuvo a cinco personas integrantes de la OPIM, acusados por el asesinato
de Feliciano Garcfa.103

Los miembros de la OPIM denunciaron que el ejército apoyaba al grupo de los Remigios en El
Camalote. Acusaban a los Remigios de delincuentes, de paramilitares. Ademas, advirtieron que los
profesores de la escuela (miembros de los Remigios) amenazaban a los hijos del grupo contrario con
quitarles las becas que recibian.

La presencia federal exacerbé los conflictos locales al interior de la comunidad de El Camalote.
Ya sea por un apoyo directo y efectivo a favor de ciertos grupos (a cambio de realizar acciones de
contrainsurgencia) o por una simple interpretacion, la presencia militar modificé la balanza de poder al
interior de las comunidades. De ahi que la denuncia publica y el apoyo de organizaciones de defensa
de derechos humanos enérgicos haya ocurrido de manera particular en el caso de El Camalote: Amnistia

Internacional intervino en el caso y declard a los detenidos de la OPIM como “presos de conciencia”.!04

102 Jbid., p. 81. El conflicto entre los dos grupos se pudo deber principalmente a la funcién de
intermediacién que realizan los lideres para la obtenciéon de recursos publicos. Los lideres son personas bilingties,
contrario al resto de la poblacion que solamente habla la lengua indigena. Hablar espafiol los ubica en una posicion
privilegiada, pues son actores que pueden generar negociaciones con autoridades municipales y estatales. Ellos se
encargan de distribuir los distintos beneficios obtenidos (como el fertilizante, por ejemplo), lo que puede generar
clientelas al interior de la comunidad. Los lideres, o como les denomino, gestores sociales son actores locales
importantes para garantizar la distribucién de beneficios en un poblado y como un canal de comunicacion entre
el Estado y la poblacion.

103 La presencia de fuerzas federales se explica por un evento de violencia que ocutri6 el 31 de marzo de
2008. En la region tlapaneca, un convoy de policfas municipales trasladaba recursos del programa federal
Oportunidades. Los policias fueron emboscados por un grupo de encapuchados en la comunidad de El Salto y
cuatro de ellos fueron asesinados. En la presidencia municipal, en el cuartel de policfas, hay una placa con los
nombres de los miembros cafdos en ese episodio. Después de la emboscada, mas de 600 miembros del Ejército
y de la Agencia Federal de Investigacién realizaron incursiones en las comunidades y establecieron retenes.
Dirigentes sociales, los gestores, presentaron denuncias de hostigamiento. Sergio Ocampo Arista, “Hostigamiento
policiaco-militar en la Costa Chica de Guerrero”, La Jornada, 17 de abril de 2008 (sec. Estados).

104 Amnistfa Internacional, “México: libertad para presos de conciencia indigenas”, consultado el 18 de
abril de 2016:  https://www.es.amnesty.otg/actua/acciones/mexico-libertad-para-presos-de-conciencia-
indigenas/
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Asi comenzo el afio 2008, con conflictos locales intensificados por la presencia armada federal. Los
conflictos en la comunidad de El Camalote entre dos grupos todavia contintan.!%

En septiembre de 2008, el candidato por el PRD al congreso local, Homero Lorenzo Rios,
presidente municipal con licencia, fue asesinado en la cabecera. Lorenzo Rios tuvo un papel importante
en la mediacién del conflicto de El Camalote, se le acusaba de apoyar al grupo paramilitar ya que
supuestamente habia encarcelado a los integrantes de la OPIM de manera injusta. Sin embargo, se
desconocen los motivos de su homicidio y todo ha quedado en suposiciones.!’ Sin embargo, a pattir
del asesinato de Lorenzo Rios, la percepcion de seguridad en la cabecera comenzé a modificarse.

ok

Los habitantes de la cabecera identificaron entre 2007 y 2008 a un grupo de jovenes que se
dedicé a determinado tipo de actividades delictivas, como la comisién de homicidios. En adelante, se
relata el proceso de violencia en la cabecera municipal, que se debe principalmente a la aparicién de un
grupo de jévenes, provenientes de comunidades marginadas y colonias periféricas. Estos jévenes o
intermediarios violentos, como se les denomina en esta investigacion, fueron capaces de utilizar la
fuerza como medio para obtener beneficios econdémicos.

Los intermediarios violentos de Ayutla cumplian tres funciones dentro del municipio: 1)
provefan seguridad, 2) solucionaban conflictos y 3) cobraban la exaccién en sistemas i/legales. La
autonomia de estos jovenes y la regionalizacién de las decisiones, es decir, que formaban parte de una
estructura que no tenfa controles comunitarios o locales en Ayutla, permitia depredar y hacer un uso
excesivo de la fuerza en el municipio. Estos controles comunitarios son indispensables para marcar una
diferencia sustancial con la policia comunitaria que aparecié en 2013, que mantuvo algunas funciones
de intermediacién violenta, pero sin esa relaciéon predatoria.

A continuacion, se analizan las funciones de los intermediarios violentos que aparecieron en
Ayutla en 2007 y 2008. El grupo de jévenes estuvo presente en el municipio de 2008 hasta 2013, cuando
inicia el movimiento de autodefensa. Estos jévenes huyeron, por lo que se desconoce su paradero o se
encuentran presos. La falta de testimonios de los intermediarios violentos que aparecieron durante el

periodo de mayor violencia en Ayutla es una de las principales limitantes de la investigacién. El mundo

105 Para una cronologia mas detallada de los hechos, véase: Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan A. C., XTIV Informe. Guerrero: donde se castiga la pobreza y se reprime la protesta, México, Tlachinollan, 2008.

106 E] caso de Lorenzo Rios es de particular importancia porque normalmente se incluye en la estadistica
de autoridades asesinadas por el crimen organizado. Sin embargo, la contabilizaciéon de estadistica y la
operacionalizacién de variables son problematicas debido a la complejidad de los conflictos locales y a la ausencia
de una investigacién judicial que esclarezca los motivos de los asesinatos. Si los datos se construyen de tal manera,
la estadistica solamente refleja solamente suposiciones. Esa estadistica no ayuda a refutar (o confirmar) la
hipétesis del crimen organizado que nos ha provisto la retérica oficial. Viridiana Rios, “El asesinato de periodistas
y alcaldes en México y su relacién con el crimen organizado”, en José Antonio Aguilar (Coord.), Las bases sociales
del crimen organizado y la violencia en México, México, SSP-CIES, 2012, p. 301.
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de los intermediatios y sus funciones se reconstruye a partir de los testimonios de personas cercanas a

ellos, victimas y autoridades gubernamentales.

a.  Provision de segnridad

En 2013, un habitante de Ayutla escribié para un periédico que el grupo criminal de Ayutla se “daba el
lujo” de detener delincuentes comunes y entregarlos a las autoridades gubernamentales pata iniciar el
proceso penal correspondiente. Se considera que no era un “lujo”, mas bien su trabajo.

El grupo criminal de Ayutla comenzé sus actividades de intermediacion ofreciendo servicios
de proteccién y seguridad a algunos pobladores de la cabecera. El grupo criminal en Ayutla establecia
relaciones de proteccién con otros agentes econémicos capaces de solventar el servicio, como por
ejemplo organizaciones ganaderas, que contrataron sus servicios para combatir el abigeato. Los
empresarios comerciales del mercado municipal también ocuparon estos servicios para contrarrestar la
delincuencia comun, como el robo a local o los asaltos a mano armada. Un empleado de la
administracion del mercado municipal sefialé que como resultado del uso de los servicios del grupo
criminal, la inseguridad disminuyé dentro del mercado, ubicado en el centro de la cabecera:

MA. ¢Cual es la funcién de los veladores?

-Hay tres veladores por noche, su funcién es andar dando rondines alrededor del
mercado. Hay cabrones que si vienen, hemos tenido problemas de robo que vienen a
saquear los puesto y tenemos problemas. De hecho, hay personas en la noche que
andan por aqui haciendo destrozos.

MA. ¢Cuando estuvo el grupo delincuencial aumenté la inseguridad o no?
-Fijate, que a pesar de que estaban ellos, cuando ellos estaban aqui no pasaban cosas
asi.

MA. ;Se tranquiliz6?

-Se tranquilizd, ssabes por qué fue esor Las maneras de ellos de trabajar que agarran
a la gente que anda haciendo destrozos en la fiesta, ya la agarran y ya no vuelven.
MA. ¢Por qué agarraban a los que estaban haciendo destrozos?

-Pues es su manera supuestamente ellos mantenfan segun la ciudad en orden,
supuestamente.

MA. Pero digamos ¢cobraban cuota por?

-No, no, la tnica cuota que le cobraban pues a los taxistas... En si, en si, aqui, aqui
en lo que es adentro del mercado habia a ciertas personas nada mds, que
pagaban...Los negocios un poquito mas grandes...Supuestamente para cobrar, td
sabes ellos tienen su manera de comprarse supuestamente ellos cobraban cuota para
mantener el pueblo seguro, supuestamente, con ellos, es lo que ellos pensaban.

Entre la informacion recopilada, se cuenta una entrevista con una persona cercana al lider del
grupo criminal de Ayutla que abri6 un local nocturno con giro de expendio de bebidas alcohdlicas y
prostitucién. El entrevistado fungié como administrador de ese establecimiento y conocié a varios
integrantes del grupo criminal desde pequefio y después con la responsabilidad del establecimiento.

Narra como iniciaron los intermediarios violentos.
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MA. (T4 cuando conociste al Gordo exactamente?

-iNo pues era morro, pues como uno! Era como cualquier comun y corriente, asi
como yo estoy ahorita contigo, que mafiana sepas que ya ando por ah{ [delinquiendo].
Si, asi, nada mas se le presenté la oportunidad y segun le dijeron “te vamos a poner a
prueba” jy sil Pero lo mandaban que golpeara, ya después torturar, porque ya se
dedicaban a eso: “jqué alla anda un secuestradotr! jPues vamos!”. Segun ellos
empezaron para no hacerle mal a las personas, empezaron: “no pues que aquel se
portd mal con E/ Perro pues, ahora nosotros vamos a calmar esto, apoyen”. Asz como
tipo comunitario [policia comunitariaj, pero ya con maldad. La gente no decfa nada y asi
estuvieron un tiempo... decfan: “nosotros vamos a salvarlos de los delincuentes y
todo eso y ya nos tienen que dar tantito [dinero] pues también por la seguridad que
brindamos”... luego iban con el del agua que: “joiga jefe denos pa’ las cocas [refrescos]
andamos cuidando! jAgarramos un asaltante que iba a robarle su troca [camioneta]!
iMéchese, ¢no?!”

MA. Y este digamos, de acuerdo con lo que tu sabes, sellos no recibian dinero
de ninguna organizaciéon?

-iNo, no, no! Ellos, como podian primero empezaron a sacar pues [dinero], jte digo
que eran taxistas! Ya empez6 le compraron un “vochito”, que no sé de donde se lo
mandaron...

MA. ;T4 como supiste?

-iAh porque el Gordo pues decfal ;[Cémo cuando empiezan ahi pues te cuentan todo!
jComo se quieren creer chingones, decian: “ya vieron, entren para que sea como yo’’!
Deciamos: “ino, mi amigo! jAqui estamos bien comiendo frijoles!”. “{Luego vemos
que no traen ni para gasolinal” Les decfamos. Te digo que luego salvaban asi a los
empresarios fuertes de aqui, a Roberto [un empresario comercial de Ayutla] le iban a
pedir, pero también le mendigaban el dinero y es cuando ya empezaron a razonar:
“bueno si nosotros cuidamos, ¢por qué no nos quieren dar si le hacemos un bien? Ya
no me va a dar, yo les voy a exigir”.

MA. ¢Eso decian?

-Si, ya empezaban a tener esa mentalidad.

MA. ¢Ellos supuestamente qué “bien” hacian?

-Agarrar todos los delincuentes, supongamos que un raterito que ande robando.

Este testimonio es interesante por dos razones. En primer lugar, revela el origen de una de las
funciones de intermediacién violenta. La provision de seguridad era un area de actividad ilegal de la
cual se apoderaron los jévenes de Ayutla, jévenes que no contaban con algin otro tipo de actividad o
habilidad gerencial. Este proceso de entrada a las funciones de seguridad tiene similitudes con el
negocio de contrabando de alcohol en Estados Unidos. Mark H. Haller argumenta que hombres
desconocidos, ambiciosos, hijos de inmigrantes, ingresaron al negocio de contrabando para remplazar
a los antiguos empresarios. La ventaja comparativa de los jovenes contrabandistas en este nuevo
mercado ilegal era el uso de la fuerza, que ahuyento a los empresarios locales. El uso de la fuerza fue
un sustituto de las habilidades gerenciales requeridas para el negocio.!?” Sin embargo, en Ayutla no

hubo un cambio econémico o politico (como la Prohibicién en Estados Unidos o el cambio de régimen

107 Mark H. Haller, “Bootlegging: The Business and Politics of Violence”, en Ted Robert Gutrr (ed.),
Violence in America. The History of Crime, Estados Unidos, Sage Publications, 1.* edicion, 1989, p. 148.



| 136 | II. INTERMEDIARIOS VIOLENTOS

politico y econémico en Rusia) que creara un mercado para la provision de seguridad.!8 En Ayutla no
hubo un proceso de construccién de un nuevo mercado para la seguridad. Esto explica por qué en un
principio, los intermediarios violentos no tuvieron éxito extrayendo recursos de la provisién de la
seguridad. Su éxito ocurrié cuando comenzaron a exigir el cobro, pero al no haber competencia, ese
cobro, en el que sélo existe una sola instancia, se convirtid en extorsion, en depredacién de la
comunidad.!® A partir de ahi, los intermediarios “provefan” de seguridad a algunos actores
econémicos: por medio de la intimidacion iniciaron ciclos de transaccién econdémica con otros actores.
En segundo lugar, interesa resaltar la similitud que hay entre los intermediarios violentos y la policfa
comunitaria. La policfa comunitaria realiza el mismo tipo de funciones: provisiéon de seguridad. Sin
embargo, el control vecinal y comunitario restringe la depredacion por parte de los policias ciudadanos.
Sobre esto volveré mas adelante en el proximo capitulo, pero vale la pena apuntar que el servicio de
proteccion de la policia ciudadana se convirtié en real al haber otro detentador de la fuerza, uno
ilegitimo como los intermediarios violentos.

Pareceria que estos intermediarios violentos operaron en un ambiente de ausencia de cuerpos
policiales, no fue asi. De acuerdo con el testimonio de un policia municipal, autoridades municipales
recomendaron no detener a los intermediarios violentos. Debido a esto, los policias municipales
limitaron su accién ya que no sentian un respaldo por parte de las autoridades municipales.

-Le digo que nosotros pues hacemos prevencion nada mas, y estamos a todo lo que
el municipio dice, lo que el presidente te manda, y aqui estamos nada mds para auxiliar,
para apoyar a la ciudadania, menos para meterse con gente mala.

MA.- ¢Ustedes no estan para eso?

-Segun asf nos dicen pues, que no nos comprometamos con meternos gente mala
...Pues aqui siempre nos han recomendado , los sindicos, los que tienen el mando los
presidentes, los directores: “justedes son prevencion no deben andarse metiendo con
gente malal”.

MA. (Que impedia que ustedes fueran y atraparan a los malos? Porque
supongo que se sabia quiénes eran o por lo menos se tenia la idea de quiénes
eran.

-Pues yo digo que si, si podiamos hacerlo, si podiamos hacerlo, pero también
tenfamos que tener un respaldo o una orden de los supetiores... pasa como los
mismos ciudadanos, si agarras un detenido luego no falta quien jqué soy compadre
del presidentel, jqué es mi padrinol, jqué es mi familial, asi es lo que viene
haciendo...Porque ya nos ha pasado, si detenemos a alguien, luego le hablan al
presidente jno qué soy su compadrel, jqué soy su primol, jqué soy su ahijadol, asi se
va 'y como estamos a la palabra que dice el presidente, de lo que hacemos, ya diciendo
el presidente ya pues, aunque ta digas que tuviste el error, ¢l tiene la palabra... los
sindicos decian que no nos metiéramos con esa genta, él que se meta ya es cosa
voluntaria. ¢Y qué hace unor? Pues no, ¢para qué me meto, para que maflana me
levanten del pescuezo? Si uno tuviera un visto bueno de los jefes y también a uno lo
protegieran de eso, que si te metes en un problema pesado te protejan, yo digo que si

108 Vadim Volkov, Violent Entrepreneurs. The Use of Force in the Making of Russian Capitalism, Cornell
University Press, Nueva York, 2002, p. 35.
199 Loc. cit.
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se puede, todo se puede también pero jcémo te cortan las alas que no te metas en
problemas, no lo haces pues!

Vale la pena apuntar algo que resulta de estos testimonios. Los cuerpos policiales y las
autoridades municipales (presidente municipal, sindicos, directores de seguridad) no son actores
monoliticos; el simple hecho de pertenecer a la misma administracion, no garantiza que los intereses
estén alineados. Los policias tienen intereses concretos que no necesariamente son atendidos por la
administracién municipal. Por ejemplo, el mismo policia se quejaba del retiro de beneficios que habian
obtenido con la administracién 2009-2012, y que el presidente municipal durante el momento de la
entrevista (2015) habia retirado.

-Nosotros hemos tenido unos beneficios que nos han apoyado de otra oficina
[administracion 2009-2012], y este sefior [el presidente municipal de la administracién
2012-2015] a lo que viene es a quitarnos. La despensa que nosotros agarramos cada
mes con otros presidentes, él vino a darnos una despensa cada dos meses, tres meses
y por eso te digo pues no tiene cara para venir a decir: “j¢saben que apdyenme, no?!”
Le pedimos aumento, ¢qué nos dijor: “sSaben qué sefiores? Ustedes ganan bien,
quisiera tener el sueldo que tienen ustedes”. Asi, descaradamente se burl6 de nosotros.
T4 crees que tiene cara para decir “squé polis estin conmigo?”

MA. ¢Y siempre habian tenido esos beneficios ustedes?

-Si, nosotros si: aumentos con otros presidentes, cada afio va su aumento, cada afio
otro aumento, hasta que salfan ya nos daban.

MA. ¢Esa era una manera de tener buena relaciéon con el presidente?

-Pues yo digo que, que a lo mejor no buena relacién, pero pues te digo que una
motivacién si, si es buena. Que él viera por lo menos, 57 10 nos da, que no pida.

MA.- ¢Y como fue la relacién con este ultimo presidente (2012-2015)?

-Pues claramente muy deficiente, nunca tuvimos platicas, si tuvimos le digo una vez
una reunién con él, los chavos le pidieron pues todo el equipo de policia, le digo asi
nos tratd. Le pidieron chamarras, en aquel tiempo de frio y los chavos que andan
arriba en la montafia se congelan. Le pidieron chamarras, les dijo que €l iba a México
y no usaba chamarra, jasil: “jyo voy a [Ciudad de] México y no uso chamarral, ustedes
quieren chamarras aqui en donde hace calor”. [La entrevista se interrumpié por un
momento por la risa de ambos].

A la administracién municipal 2009-2012 le correspondié atender el periodo de mayor
violencia en el municipio. Pareceria que la politica del presidente municipal era otorgar beneficios a la
policia, para mantener al cuerpo alineado a intereses del ayuntamiento. No es sorprendente que los
policias municipales recuerden con afioro los beneficios recibidos y se sentian mejor motivados durante
esa administracion:

-Cuando estuvo [el presidente municipal 2009-2012], decfamos que era un cabrén, a
lo mejor, para mi él nos apoyé mejor que el actual presidente. Nos motivaba, nos
hacia el festejo del dia del policia, aunque sea nos rifaba regalos, éste nunca... [El
presidente municipal 2009-2012] éste era mds, no sé, convivia mas con uno, a veces
cuando necesitaba el apoyo: “jacompafieme poli, voy a tal comunidad!”, luego a sus
policias lo primero que hacfa cuando llegaban los motivaba: “;no han comido, polis?,
jvayanse a comer!”
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El ayuntamiento no es una institucién monolitica. Los cuerpos policiales tienen intereses
particulares que no necesariamente cumple la administracioén, por lo tanto, la colaboracién entre estas
dos instituciones varfa. En el periodo de mayor violencia en Ayutla, el presidente municipal tenfa una
politica de apoyo y de distribucién de beneficios con los policfas municipales. Estos acuerdos se
modificaron una vez que la policia ciudadana entré en operacién, el presidente municipal 2012-2015
retird los beneficios tradicionales que habfan obtenido los policfas municipales durante un periodo de
pacificacion.

En suma, la falta de proteccién por parte de autoridades del ayuntamiento pudo limitar el papel
de la corporacién policial municipal como otro detentador de la fuerza, que hiciera algun tipo de

contrapeso a los intermediatios violentos en la provisiéon de seguridad.

b. Resolucion de conflictos

La organizacién criminal de Ayutla obtenia también recursos econémicos de la resolucién de conflictos.
Por medio de la amenaza o el uso directo de la fuerza, los intermediarios violentos intentaban resolver
los conflictos entre personas de la comunidad, actuando como un tercero. El aumento de la violencia
podtia explicarse porque los integrantes de la organizacion criminal no actuaban como un intermediario
legitimado por las partes en disputa para tal efecto, sino que era impuesto por alguna de las dos. Esto
contrasta con el papel de los intermediarios en otro tipo de mercados ilegales, como el descrito por
Diego Gambeta con el primer ejemplo de su libro sobre la mafia siciliana.!?

Las disputas que resolvian no solamente eran de origen econémico (deudas, por ejemplo), sino
que eran también de otro tipo: familiar, de delitos frecuentes como robo de ganado, por conflictos
territoriales, entre otros. Los abogados son los profesionales licitos para la resolucién de contlictos, las
personas en Ayutla acuden a ellos para resolver a su favor cualquier disputa ante las autoridades
estatales. Los intermediarios violentos, en competencia directa con esos profesionales, buscaron
dificultar o impedir que los litigantes realizaran sus funciones por medio de la amenaza o la violencia.

El siguiente fragmento de la entrevista con un abogado revela la presién que ejercian los intermediatios:

MA. (A usted se le afect6 de alguna manera su trabajo o algo?
-Bastante, bastante se me afectd, en lo personal con un hijo mio si, de catorce afios

de edad.

110“Un vaccaro (criador de ganado) que expresé sucintamente los elementos medulares de la hipétesis
que quiero exponer: «cuando el carnicero me viene a comprar un animal, él sabe que quiero estafarlo. Pero yo sé
que ¢l quiere estafarme. Asi que necesitamos, por ejemplo, de Peppe [es decir, un tercero] para hacernos llegar a
un acuerdo. Y los dos pagamos a Peppe un porcentaje del tratox»...Hay expectativas mutuas de poca confianza
que generan una demanda de garantias de ambas partes, y ahi esta Peppe, un hombre capaz de satisfacer esta
demanda y en quién conffan tanto el carnicero como el vaccaro como alguien capaz, de cumpliria”. Diego Gambetta,
La mafia siciliana. El negocio de la proteccion privada, trad. Isabel Vericat Nufiez, México, Fondo de Cultura Econémica,
1.% ed., 1.* reimpr., 2010.
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MA. Si quiere no hablamos de eso.

-Pero bueno continuo, también en el trabajo con asuntos importantes, donde
tenfamos nosotros la oportunidad de ganar un dinero licitamente a base de nuestro
esfuerzo, de nuestra dedicacion, venfan los de la delincuencia organizada aqui.

MA. ¢Aqui [en la oficina]?

- Si, y otras veces con llamadas telefénicas, y decit: “ssabes qué? [Te doy una hora y
media para que me saques a este detenidol, jy sé que estd el agraviado contigol, jy dile
que de no otorgarle el perdén, ahorita voy y te levantol, jy me llevo también al
agraviadol, |y si no te encuentro a ti, me llevo a tu esposa y si no tengo localizables a
tus hijos en Tecoanapal”. Son problemas, son problemas que trascienden, que te
mueven, que te obligan.

MA. No sé si me pueda mencionar algin caso en especifico, ¢por qué tipo de
problemas le hablaban y venian?

-Ok, por ejemplo a mi me hablaron por un juicio ejecutivo mercantil: “ssabes quér,
jquiero que te alejes de este asunto!, jno quiero saber que estés metiendo las manos!”.
Anteriormente a eso, me vinieron a ofrecer dinero para vendetlo, para que me dejara
ganar el asunto, yo le dije a la persona, como en ese momento no me amenaza: “gsabes
qué?, jvete por dénde viniste!, porque si yo me presto a esto jeh!, mafiana td no
tendrfas la suficiente confianza de contratarme para que te lleve un asunto porque vas
hablar mal de mi, voy a perder esa confianza, jentones yo te pido por favor que te
retires!, jyo no me presto a esas cosas!”. Como no me presté, avance el juicio y lo puse
hasta sentencia; habia una averiguacién también por un fraude procesal, pero se
estaban auto-embargando de algo que no era cierto, se inventaron unos trabajadores
nada mas para evadir la responsabilidad y con la cosa embargada que yo no pudiera
rematar y cobrar mi honoratio, una propiedad de quiza mas o menos como de unos
tres millones de pesos y el juicio iba por un orden de un millén y medio de pesos y
de repente, recibo la llamada telefénica en ese dia que estaba citada la gente para
presentarse al Ministerio Publico, me dicen: “¢sabes quér, mira hijo de tu puta madre
te estas pasando de pendejol, tengo el reporte de que td eres el tnico pendejo abogado
de Ayutla y quiero por favor decirte jqué si no te retiras de ese asunto, voy y te levanto
y td sabes lo que vas hacer!”. Entonces en ese momento yo entend{ pues de donde
venfa porque no tenfa otro asunto mas significativo en ese momento... entonces en
el primer intento yo corté la llamada para tratar de esconderme, pero después tomé
valor... prendo el teléfono y me dan una regafiada fea, me dicen: “jmira hijo de tu
puta madre, ni se te ocurra volver a colgar porque la proxima vez que ti me cuelgues,
yo voy y te levanto!”. Entonces entendi como estaba la situacién, dije: “bueno, ok,
mira ya entendf las cosas por donde van” [la persona al otro lado del teléfono contestal
“ipues td sabes lo que vas hacer y no te estés haciendo pendejol, jya sabes cémo
trabajamos!, squieres amanecer descabezado?, jatente a las consecuencias!”. Agarré,
presenté mi renuncia a la defensa al patrocinio del asunto, mandé traer a la persona le
dije: “¢sabe qué?” —A la que me habia ofrecido dinero para corromperme—, le dije:
“ven, jesta es mi renuncia al asunto que estoy llevandol, te pido por favor que la lleves
al juzgado donde me estoy deslindando del asunto, del patrocinio del asunto, ya no
tengo nada que ver”; y si el asunto se fue de nuestras manos y no ganamos nada. ..
MA. Ademas de los problemas que le tocaron, ¢algun otro tipo de problemas
que ellos resolvian que usted escuchara, que haya visto pues?

-No, pues simplemente una vez me pegaron la pistola en la cabeza.

MA. ;Quién?

-El jefe de la plaza aqui, y me dijo: “:qué vienes hacer en este asunto?, yo si le dije a
este pendejo que no trajera abogado jel pedo es con éll”. Me cerrajea la pistola y me
la pone en la frente, una nueve milimetros.

-¢Y cual era el pleito?
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-jAhl, porque un sefior le habia dado un golpe a un carro y era injusto lo que le estaban
cobrando, le pedian por un rozén a un carro, le pedfan quince mil pesos.

Las autoridades estatales de procuracién de justicia, como los agentes del Ministerio Publico,
también fueron un actor desplazado ante la llegada de los intermediarios violentos en Ayutla. Un agente
del Ministerio Publico en Ayutla comentaba que las personas iban a resolver sus disputas con el grupo
criminal, en lugar de la autoridad gubernamental competente.

-Habia gente incluso que ya no iban arreglar sus problemas con las autoridades, iban
con el mentado “Sefior”, porque el mentado “Sefior” los cobijaba y al mismo tiempo
incluso ya estaba haciendo, estaba haciendo historia en el sentido de que decia la
misma gente que era un hombre bueno, que nada mas falt6 hacetle una capilla... una
capilla porque era un hombre bueno y por citar un ejemplo, alguien tenfa un problema
de deuda de lo que sea, de diez mil, cincuenta mil, treinta mil y acudian con él en vez
de ir a la autoridad, porque dicen que la autoridad les tarda los tramites y acudian con
¢l porque aquel les mandaba los pistoleros al deudor y asi se resolvia el problema,
porque le daba a uno dos dias para juntar el dinero, entonces légico es que al ver la
poblacién un resultado asi, pues tenfan que buscar al mentado “Sefior”.

MA. ¢Iban muchas personas?

-Muchisima gente, muchisima gente por eso es que por un lado la gente los conocia,
es decir decfan mejor vete con el sefior no vayas al Ministerio Publico, por favor vete
con tal persona y no vayas al juzgado de paso o juzgado primera instancia, como que
estaba, nos estaba rebasando a nosotros la autoridad, yo era autoridad en ese tiempo
y por un lado también la gente se estaba engafiando, porque no puedes tu acudir con
una persona que esti envenenado a tus jovenes a tus hijos a tus nifios vendiendo
droga en la poblacién y aun asi teniéndole la confianza para que te resuelva tus
problemas, entonces por ese lado eran conocidos, andaban comian en los
restaurantes, la poblacién los sefialaba jahi estan ellos no te acerques!, eran conocidos
y como no eran muchos, segin la sociedad, pues eran conocidos, conocidos tanto
como la seleccion de futbol mexicana, asi de conocidos.

El homicidio era la expresién mas violenta de la actividad de los intermediarios. Se recopilaron
testimonios de asesinatos cometidos por este grupo debido a razones politicas, problemas maritales e
incluso abigeato; el homicidio era una manera, si bien la tltima, de resolver disputas entre particulares.
En una comunidad rural de Ayutla se registr6 el relato de una mujer viuda, cuyo marido fue asesinado
por este grupo criminal. Segin la entrevista, la razén del conflicto que desencadené el homicidio fue
un adeudo: un individuo (A) atribufa el robo de ganado al individuo (B), por lo que exigfa una
compensacion. El supuesto agraviado recurrié al grupo criminal para exigir el pago; los criminales
buscaron al individuo (B) en su casa, pero, al no encontrarlo, buscaron a su hermano (C). Intentaron
que éste ultimo pagara la compensacién econémica y éste respondi6 con el uso de armas. El resultado
fue un enfrentamiento que resulté en la muerte del hermano (C).

El objetivo de estos relatos es mostrar que, en algunos casos, los homicidios de esta agrupacion
criminal no se relacionaban con el trafico de drogas, sino con conflictos locales. Los intermediarios

utilizaban la fuerza pasiva (en forma de amenaza) o activa (como el homicidio o secuestro) para resolver
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disputas o hacer validos contratos informales. La razén de la violencia en Ayutla se puede encontrar en
. . “ — » . . .

que los intermediarios, como “empresarios violentos”, trabajaban por el cumplimiento de los intereses

de una de las partes en un conflicto, es decir, su intervencién no dependia de un reconocimiento publico

de su capacidad de resolver saloménicamente las disputas, como sucede en algunos mercados

informales e ilicitos

¢.  Exaccion en sistemas i/ legales

La extorsiéon es quizd una de las actividades criminales que mayor atencién mediatica ha recibido
durante los ultimos afios en el pafs. La estadistica de los delitos de alto impacto (en el que se incluye la
extorsion), se revisa constantemente y a partir del analisis se realizan valoraciones sobre el éxito de las
politicas de seguridad. El relato tipico consiste en lo siguiente: los integrantes de organizaciones
criminales diversificaron sus acciones para obtener recursos financieros, y dentro de esta gama de
actividades delictivas se incluye la extorsion. No obstante, este fenémeno no es tan simple como parece.
A continuacién se realiza un analisis sobre la extorsion en Ayutla para identificar las redes econémicas
y actores sociales concretos que participan en los sistemas de exaccién. Lo que sigue es quizd uno de
los hallazgos mas interesantes de esta investigacion.

El proceso que se describe consiste en la apropiacién de los intermediarios violentos de la
exaccion en sistemas i/ilegales y el desplazamiento de actores sociales tradicionales que participaban en
el cobro de cuotas. Se entiende por sistema i/legal aquellas reas o redes econdémicas en donde se
intercepta lo legal con lo ilegal.!'! Los sistemas normativos y las instituciones formales permiten el
funcionamiento de estas actividades, pero la interseccién de esas actividades con dreas ilegales genera
condiciones para extraer un beneficio adicional por parte de autoridades. Un ejemplo, el transporte
publico en Ayutla. Los taxis de ruta, que van de un municipio a otro, tienen permisos otorgados por la
autoridad estatal para trasladar personas. Sin embargo, trasladan a mayor nimero de personas que
tienen permitido; en un automévil de cuatro personas, normalmente hace el viaje con seis personas.
Por reglamento, no puede ir mas de una persona en el asiento del copiloto,'!? sin embatgo, los taxistas
permiten que viaje un segundo pasajero con el objetivo de extraer la mayor cantidad de beneficios.

Las 4reas ilegales de estos sistemas se regulan por alguna autoridad y eso permite continuar la
actividad econémica. Por ejemplo, las autoridades federales en vialidad cobran una cuota a los taxistas
para poder circular con un mayor numero de pasajeros o las autoridades municipales se encargan de
regular el espacio publico en el mercado por medio de una cuota de tal manera que los comerciantes

puedan vender mercancias ilegales como la pirateria o cigarros de contrabando. La interseccion entre

11 Carolyn Notdstrom, Global Outlaws, p. 211. La diagonal denota la existencia simultanea de lo legal e
ilegal.
112 Reglamento de la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero, art. 175, fracc. XIV.
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lo prohibido y lo permitido, el cruce entre lo legal y lo ilegal, es lo que permite a agentes del Estado
extraer una cuota de estos sistemas economicos. En otro sentido, estamos hablando de fenémenos de
extorsion y corrupcion. Sin embargo, los actores de los sistemas i/legales, como cometciantes y taxistas,
no lo vefan de esa manera, ya que el pago de la cuota les permite extraer una renta adicional en esas
areas ilegales. Esta exaccion no se puede separar del orden juridico existente, como dice Antonio
Azuela, la extorsion “esta impregnada de juridicidad”.'’3 No interesa, en este punto, conocer si los
actores respetan las leyes o reglamentos, sino mas bien conocer el uso que éstos hacen del marco
normativo para llevar a cabo acciones ilicitas.

En Ayutla, los intermediarios violentos realizaron actividades de extorsion con los habitantes.
Los testimonios recopilados denunciaban que éstos exigian cuotas regularmente a los comerciantes del
mercado, a ganaderos y a los taxistas. En un primer momento, consideré que esa extorsion sistematica
se debfa a que en estas 4reas econdémicas se tiene un registro de las personas que se desarrollan en ella,
lo que permitia identificar con mayor facilidad a las personas aptas para extorsionar. Sin embargo,
cuando entrevisté a los actores econémicos correspondientes, revelaron que la extorsion ya tenfa varios
afios, antes de la aparicién de los intermediarios violentos en Ayutla, no era un fenémeno nuevo.

Lo que sigue son relatos que describen el proceso de desplazamiento de los actores
tradicionales que realizaban exaccién por los intermediarios violentos en Ayutla. A partir de la aparicién
de los intermediatios violentos, la exaccién en los sistemas i/legales se vuelve visible. Ese
desplazamiento puede ayudar a entender porque hay un cambio valorativo hacia la exaccién: es vista
como extorsion porque las autoridades legales (y en cierto sentido, legitimadas) no contintan cobrando

las cuotas.

1. Transacciones con mercancias ilegales: pirateria

Se identificaron por lo menos dos tipos de mercancias ilegales que se comercializan en el mercado de
Ayutla: la piraterfa de musica y video, y los cigarrillos de contrabando. En mi dltima visita a Ayutla en
2016, descubti la venta de los cigarrillos ilegales en un puesto establecido que tenfa distintas marcas a
elegir. Decidi comprar dos cajetillas, una costaba dieciocho pesos y la otra quince, cincuenta por ciento
menos con respecto al precio de los cigarros legales. Para mi sorpresa, los cigarros estaban hechos en
Vietnam y en Camboya. Una cajetilla fue comercializada por la Vietnam Tobacco Import Export Company,
una subsidiaria de la Vietnam National Tobacco Corporation fundada en 19806, durante las reformas de
planificaciéon econémica (Doi Moi). La segunda cajetilla fue uno de los productos de la Nanyag Brothers
Tobacco Co., Ltd. una empresa fundada en 1904 y que forma parte del holding Shangai Industrial Investment.

Ambas corporaciones estan legalmente constituidas.

113 Antonio Azuela, “:Algo que no sepamos? Casi todo”, Nexus, febrero de 2011.
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Le pregunté al vendedor como habia conseguido los cigarros, me respondié que iba un
distribuidor cada mes desde la Ciudad de México para surtir al mercado de Ayutla. El contrabando de
cigarrillos ha podido conectar lugares tan alejados por medio del comercio internacional. La cajetilla
que compré representa un conjunto de relaciones y negociaciones comerciales globales que permite
poner en las manos de una mujer con un bebé en brazos un paquete de cigarros ilegales.!14

Esto demuestra que el mercado municipal de Ayutla forma parte de una red internacional de
comercio y contrabando. Esas redes econdmicas necesitan de agentes locales que organicen el
comercio. Por ejemplo, la venta de piraterfa en el municipio también forma parte de una red nacional
de contrabando que inicia en Tepito, en la Ciudad de México, y que es organizada por personas que
viven en Ayutla. Un comerciante de piraterfa, que llamaremos Pedro, lleva varias décadas vendiendo
sus productos en el mercado de Ayutla. No es la primera generacién, su padre vendia discos de vinil
piratas y cuando muri6, Pedro hered¢ el local. El comerciante traslada su mercancia desde los puntos
de produccién hacia Ayutla y lo hace por medio del transporte publico: el taxi.

MA. -¢Y cémo le hace para moverlo?

-No dicen nada, donde hay retenes no nos dicen nada.

MA. ¢No?

-Como ya son discos que vienen grabados, no hay problema.
MA. ¢:Co6mo los transporta usted, en su carro?

-No, en los taxis, me voy en taxi y me vengo en el mismo taxi.
MA. ¢Y en una bolsa?

-En una caja.

MA. ¢Y los militares si lo revisan?

-Si.

MA. ¢Lo dejan pasar?

-Si.

MA. ¢No le piden nada?

-No.

Los retenes militares no representan un problema para el comerciante que realiza contrabando
de piraterfa. Sin embargo, otros agentes federales si. Pedro comentaba que los agentes de la Agencia

Federal de Investigacioén (AFI) recurrentemente confiscaban la mercancia que vendia en el mercado.

114 Este es el contrabando que analiza Carolyn Nordstrom en Global Outlaws, en donde muestra que las
rutas marftimas de comercio son las vias de comunicacion ideales para el contrabando de cualquier bien ilegal. La
cantidad de barcos contenedores y la incapacidad (humana y técnica) para inspeccionar la entrada de bienes en
los puertos aduaneros, hacen del comercio por barco un lugar perfecto para el contrabando de bienes, que van
desde cigarrillos, armas, medicinas, tecnologfa hasta humanos. Nordstrom advierte que si bien los medios de
comunicacién se preocupan por las “rutas de la droga” en tierra, el contrabando de mayores proporciones las
realizan empresas legalmente constituidas y por rutas maritimas también legales, lo que les permite extraer
ganancias de ambos mercados: legales e ilegales. Global Outlaws, p. 8. En este contexto, no debe extrafiarnos que
uno de los decomisos de cigarrillos mas grandes en el mundo haya ocurrido en México —realizado por cierto en
Mazatlan, Sinaloa. “Cofepris decomisa cifra histérica de cigarros ilegales”, El Economista, 30 de julio de 2012
(Sec. Sociedad). El decomiso fue de 80 millones de cigarrillos ilegales por un valor de 40 millones de délares en
2012.
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-Y es que hicimos este local y el otro que esta alla también, y asi empezamos nosotros
pero también con la piraterfa pues ya ve que estd penado, esta prohibido. Y antes
venfa mucho el AFL

MA. ;Antes?

-Si y nos recogian la mercancia, varias veces nos recogieron la mercancia, no nada mas
a mi, a mi esposa fuimos los Gnicos, por primera vez.

MA. ;Cada cuanto venia la AFI?

-No pues a veces cada dos meses, depende pues, y al dltimo nos empezaron a pedir
ellos mismos mochada para que no nos quitaran la mercancia.

MA. ¢Venian y se metian el puesto?

-Venian, se metfan al puesto y se llevaban toda la mercancia.

MA. ¢En la mafiana?

-No habia horatio, pues ellos llegaban en cualquier momento, pero también ellos lo
estaban haciendo como negocio, porque entraban los de Acapulco ya después
empezaron los de Chilpancingo. O sea es como ahorita que anda “La Mafia”, que
andan peleando la plaza, también ellos asi empezaron aqui, quetian que les pagara a
los dos, a los que estaban en Acapulco y a los que venian de Chilpancingo, o venfan
de México también.

Fue asi que los agentes federales comenzaron a cobrar una cuota para evitar el decomiso de
mercancias. Pedro, consciente de que su producto era ilegal, aceptaba el pago de la cuota para que se
le permitiria seguir comercializando en el mercado. De esta manera, Pedro era el encargado de
recolectar la cuota de todos los comerciantes de piraterfa en el mercado y la trasladaba a Acapulco con
el objetivo de evitar redadas por parte de la autoridad.

Las autoridades municipales también regulaban el uso del espacio publico que Pedro utilizaba,
pero la autoridad municipal no se preocupaba por la venta de ese producto ilegal. Un miembro de la
oficina que regula el mercado comentaba al respecto de la venta de discos piratas:

MA. ¢Quién regula eso?

-¢Lo que son los discos?

MA. Si

-Mire, ahf nosotros si sabemos que vender discos piratas es un delito, si obviamente,
pero como dice el regidor del comercio, si a la policia federal que le corresponde a
ellos venir a regular eso no les dice nada, nosotros no nos metemos en problemas
tampoco. Entonces nosotros dejamos vender, es su chamba, es su trabajo. ¢De qué
otra manera tienen que sacar para datle a su familia?, asi que nosotros no. Pagan
normal ellos, igual que cualquier otro [la cuota por el uso de espacio publico].

La distribucién de competencias es un elemento que explica por qué las autoridades
municipales no realizan un cobro adicional por la venta de productos ilegales en el mercado. Interesante
también la justificaciéon que se realiza de esto, el derecho a encontrar un sustento econémico. Como
menciona Natalia Mendoza, este tipo de justificacion en actividades ilicitas, como el trafico de drogas

o en este caso de piraterfa, tiende eximir de culpa a las personas que realizan estas actividades.!1>

115 Conversaciones del desierto, p. 171.
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La aparicion de los intermediarios violentos en Ayutla modifico el sistema de extorsion en la
venta de piraterfa. Los intermediarios violentos se hicieron cargo del cobro de la cuota para que los
comerciantes de discos piratas continuaran la venta de su mercancfa. Pedro comenta este
desplazamiento de actores:

-Se acabd lo de la AFI y empez6 con la delincuencia, yo antes llevaba la cuota a la
PGR, como ellos tenfan mi nimero, una vez me hablaron, pero yo pensé que eran los
mismos de la AFI y ya me hablaron que tenfa que llevar dinero para alla. Yo junté
toda la cuota aqui de mis compafieros y me la llevé, pero ya cuando llegué alla: “ya
estoy en Estrella de Oro, me voy a subir pa’ arriba”, ya me dijo el que supuestamente
era el comandante, me dijo que no, que me fuera hasta el centro ahi en Tepito [el
mercado de Acapulco también es conocido con ese nombre|. Ya cuando llegué a
Tepito estaban haciendo un desmadre ahi, estaban cerrando los locales, o sea,
pidiendo la cuota de 5 mil por local, él que lo tuviera y él que no le iban a cerrar el
local, y ya me dijo: “¢dénde estas? —No pues estoy en Tepito”. Como en Tepito hay
un banco, ya me dijo: “espérame en la puerta del banco, voy para alla”. Me preguntd
cémo iba vestido y ya le dije, y yo como no lo identificaba, me identificé y ya me dijo
que €l era el nuevo, me presenté con €él, me dice: “zrz aqui ya no hay AFI, ya no hay
ministerial, no hay nada, somos «La Mafia» [este el nombre con el que la poblacién
identifica a cualquier grupo delincuencial], es la que se va a encargar de ahora en
delante de cobrar la cuota”. Y asi fue que le empezamos a dar a ellos, fue cuando
llegaron por primera vez a Acapulco, que le empezaron a cobrar cuota a todos los que
venden piraterfa en el mercado.

MA. ¢Qué le pas6 a la AFI?

-Supuestamente, decfan ellos, ellos [la autoridad federal] tenfan los teléfonos de todos
los compaifieros de Costa Chica, de Costa Grande, pero se los dieron a los de “La
Mana”, y “La Mafia” le hablaron a todos los que tenfan negocio y ya empezaron a
cobrarle a ellos, y decfan que le iban a dar una parte a los de la AFI. Ya por eso no se
metian los de la AFIL Se arreglaron ellos pues segin, que ya tenfan arreglo, ya después
port eso los de la AFI no nos molestaban.

MA. ;Aumenté la cuota con ellos o se mantuvo igual?

-Aumento, nosotros a los de la AFT les dabamos quinientos por local quincenalmente,
al mes le dabamos mil pesos y ya con ellos [el grupo delincuencial] fue el doble, mil
pesos por quincena, dos mil pesos mensual... a veces uno les decia: “hay poca venta,
no sale”, luego nos decian ellos: “pues si no te conviene cambiale de giro, vende otra
cosa”.

MA. ¢No era el grupo de aqui el que les cobraba?

-No, eran los de Acapulco. Estaban aqui los de la delincuencia, pero no cobraban.
Pero cuando lleg6 el que le decfan “El Viejon”, el “Patrén”, ya fue cuando él empezd
a cobrar aqui [en Ayutla], nos dijo ¢l que a los de Acapulco ya no les ibamos a dar...ya
después nos hablaron los de Acapulco que ya no le ibamos a dar a ellos, sino al
encargado de la plaza en Ayutla.

MA. ;Cuando venia el “Patron” o venia la AFI les cobraban a otro tipo de
puestos?

-No nada mas a nosotros y a los que tenfan maquinas [tragamonedas|. A los normales,
ellos no...nada mas a nosotros.

MA. ;Venian con armas o los amenazaban?

-No, asi venian nada mas, sin armas. Hay muchos que eran conocidos de aqui mismo,
que estaban con ellos, ya no estan ahorita.
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Este relato muestra el desplazamiento de la autoridad federal por un grupo de criminales.
Desde luego, queda la duda de por qué la autoridad necesité de los intermediarios violentos para el
cobro de la cuota. Quiza el desplazamiento se hizo con la intencién de contar con actores que regularan
el mercado municipal desde Ayutla y cualquier confiscacion la pudieran realizar los intermediatios, pero
eso es solamente una conjetura, es sin duda uno de los pendientes por resolver de esta investigacion.
El testimonio también muestra la regionalizacién del uso de la fuerza, si bien los jovenes que cobraban
la cuota eran del municipio, tespondian a una organizacion en Acapulco. Este es un elemento central
para explicar porque se podia utilizar el uso de la fuerza sin controles comunitarios, lo que permitia la
depredacion.

La extorsion en este sistema i/legal ya tenia varios afios, pero no fue hasta la apaticion de los
intermediarios violentos que se hizo visible, por el desplazamiento de la autoridad competente para
hacerlo. De ahi también, que la sensaciéon de inseguridad haya aumentado en el municipio. El

desplazamiento de actores también ocurri en otro sistema: el transporte publico.

ii. Sistema de transporte publico
Como mencioné, los sitios de taxi operan con permisos del gobierno estatal. Sin embargo, hacen uso
de areas ilegales para obtener un beneficio extra, por ejemplo, incluir a dos pasajeros en el asiento de
copiloto. La estructura territorial y la distribucién de competencias tienen un efecto en el sistema de
exaccion: la carretera federal cruza por la cabecera municipal. Esto permite que los agentes federales
sean competentes para cobrar multas a los servicios de transporte cuando realizan faltas al reglamento
de transito. Ademds, al igual que en el contrabando de piratetia, hubo un desplazamiento de actores.

MA. (Y cual era su papel [de la Policia Federal de Caminos]?

-De ellos venir a checar toda la documentacién que estuviera en regla.

MA. ;Extorsionaban ellos también?

-Pues desgraciadamente si, siempre también la policia de caminos han extorsionado
porque también nosotros dabamos una cuota mensual al federal de caminos, no
mucho pero eran como tres mil pesos por mes, por todos los carros, no era individual,
era por grupo.

MA. Entonces, ¢eso lo de los federal de caminos cuando empez6?

-Eso ha existido desde afios atras, todo el tiempo ha existido.

MA. ;Por qué se los daban?

-Mira, les dabamos una cuota al federal de caminos porque nuestra concesioén indica
(hablo como taxi), indica que nada mas uno debe de transportar cuatro usuarios y el
chofer cinco, no dos adelante [asiento del copiloto]. Pero nosotros transportamos
cinco usuarios y el chofer seis, entonces por ahi el federal nos buscaba y es una
infraccién. Para llevar un pasaje mas, esa es la cuota que estibamos dando, esa era
una, la otra algunos vehiculos de algunos otros sitios no contaban con el seguro del
usuario, pero nuestro sitio sf cuenta con ese documento.

MA. Entonces llega este grupo de criminales y les dicen que los van a proteger,
¢en qué ano llega mas o menos hacerles esta oferta?

-Pues aproximadamente es el afio dos mil once y doce.
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MA. ¢Cual fue el argumento que utilizaron para cobrarles?

-Tenfamos que pagar para que no nos pasara nada, que ellos nos iban a proteger, y
que aqui, bueno inclusive nos protegfan hasta del federal de caminos si...Y tenfan que
respetar los federal de caminos esos sefiores, porque es el momento que hasta ahorita
no entra el federal de caminos.

Este no fue el dnico testimonio en el que se muestra el sistema de exaccién por parte de
autoridades federales. Un lider de sitio, cuya ruta incluye dos municipios, comentaba la situacién que
vivié con la Policia Federal.

-Si, yo fui presidente de ese sitio y cuando yo fui presidente, en ese tiempo el federal
de caminos nos pedia una cuota, pero todavia no llegaban esos grupos... Les toca
siempre a los presidentes de sitio arreglar esos asunto, dos mil pesos mensuales les
dabamos a los federales de camino cada sitio, a nosotros porque pasabamos por ahi
para permitir, pero cuando llega “La Mafia”, nos daban un nimero que ellos tenfan
ahf: “si el federal de camino viene ta dile que ya diste la cuota al «Sefior» y si se pone
necio, échame una llamadita y se lo pasas”. Y desde ahi dejamos de datle al federal.
-MA. ¢Y quién cobraba mas caro el federal o estos chavos?

-Pues, estaban casi iguales.

MA. ¢Y cual era la excusa que daba el federal de caminos para multarlos, para
cobrarles?

-El federal de caminos porque las placas de nosotros son toleradas, no son placas
federales para la ruta de Acapulco, no son federales, son locales toleradas. Para
podernos permitir pasar desde aqui, porque ya subiéndonos al pavimento para
Acapulco, para poder pasatle tenfamos que dar...Si, sf nos pedian mas los federales,
asi le ddbamos nada mds a los de Cruz Grande en un tiempo, les dabamos mil, pero
como aumentaron los carros subi6 a mil quinientos, después a dos mil, pero él le daba
tajada al otro de alld para que nos permitieran y pues en algin momento dado de
algiin accidente que nos pudieran echar la mano para que no se llevaran los carros al
“corralén”.

Es claro pues que estos testimonios revelan la exaccién que se produce por el aprovechamiento
de areas ilegales. Es claro también que los agentes del Estado negocian el (in)cumplimiento de la ley y
eso les permite obtener una renta. Los intermediarios violentos en Ayutla desplazaron a los agentes
tradicionales que llevaban a cabo esta negociacion, lo que probablemente hizo que el fenémeno fuera
visible en el municipio. No niego que haya habido un aumento estadistico a nivel nacional del delito de
extorsién, pero esta investigacion permite observar los actores sociales especificos, los sistemas
econémicos que permiten el aprovechamiento del uso de areas ilegales, tanto de autoridades como
ciudadanos. Es indispensable pues investigar el orden local para tener una visién integral del fenémeno
y saber que hay factores estructurales que lo permiten. La aparicién de los intermediarios violentos no
implicé el surgimiento de ilegalidades de las cuales pudieron extraer algin tipo de renta, sino que fueron

las condiciones locales las que permitieron realizar sus funciones.
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5. Un nuevo vocabulario

En Ayutla comenzé a utilizarse un nuevo vocabulario para referirse a los eventos de violencia que
habfan aparecido: la extorsion, los homicidios, los secuestros que describi previamente. Las palabras
“La Mafia”, “Los malos”, “crimen organizado”, se utilizan para describir una violencia que antes no
existfa. L.a adopcion de este vocabulario también permitia responsabilizar a un grupo de la violencia
posterior a 2008. Sin embargo, la adopcién de este vocabulario no permite definir con claridad al
enemigo, parte de esto se debe a que el grupo de jévenes no respondia a una jerarquia visible y porque
los conceptos adoptado provenfan principalmente de la retérica oficial, y no de estereotipos o
significados culturales que se desarrollaron en el municipio, como la violencia étnica del mixteco. Esta
imprecisiéon del enemigo y el uso del nuevo vocabulario explican la legitimacién y accién del grupo de
autodefensa que surgié en 2013, de ahi la importancia de analizar la nueva narrativa de violencia en
Ayutla.

El concepto de “crimen organizado” se ha utilizado en la retérica gubernamental para explicar
el fenémeno de la inseguridad. Para Felipe Calderdn, por ejemplo, el incremento en los homicidios se
debi6 al enfrentamiento entre distintos grupos de “crimen organizado”.!¢ La retérica oficial de la
violencia es como sigue: existian organizaciones (carteles) que se dedicaban al trafico de drogas, debido
a la competencia entre ellas, por la lucha de control de rutas y por la intervenciéon gubernamental,
diversificaron sus acciones criminales. Esas organizaciones, o lo que queda de ellas, se dedican ahora a
la extorsién, al secuestro, a la venta de combustible ilegal, entre otras actividades. En la narrativa oficial,
los carteles de la droga se han transformado en otra cosa: en “crimen organizado”.!"7

Para los habitantes de la cabecera, esta narrativa oficial ha servido para entender la violencia
en Ayutla después de 2008. Un profesionista relata por qué se incrementé la inseguridad en el
municipio. Para €él, el crimen organizado era responsable de todo:

MA. Si antes habia narcotrafico y era relativamente tranquilo, ¢por qué cree
que se vuelve violento?

-Si bueno, nosotros, por lo que tenemos también como antecedente, creemos una vez
que ya sale pues a la superficie el asunto del narcotrafico. Aparentemente estaba todo
bien en cuanto no se metia con la sociedad civil, era entre ellos, entre bandas o por lo
menos entre ellos mismos, entre las organizaciones delictivas el enfrentamiento.
Ahora sf lo que detona es porque ya tocan a la sociedad civil cuando secuestran,
cuando extorsionan, las cuotas, tenfamos conocimiento que hasta los que vendian,

116 “Soy plenamente consciente de que en este dltimo afio el problema de la violencia se ha recrudecido.
Esto es producto, fundamentalmente, de una guerra cada vez mas cruenta entre los grupos del crimen organizado
en su disputa por tertitorios, por mercados y por rutas”. Felipe Calderén, “Mensaje del presidente Calderén con
motivo del cuarto informe de gobierno”, discurso pronunciado en la Ciudad de México, 2 de Septiembre de 2010.

17 Felipe Calderén apunta esa transformacion del trafico de drogas: “Y su negocio ya no es ni siquiera,
no es principal, ya, ni siquiera, a veces, es el trafico de la droga; su negocio es dominar a los demas. Por eso,
cuando dicen que el tema del Gobierno es la guerra contra el narcotrafico, del Presidente, en primer lugar. Ni es
contra el narcotrafico nada mas y, quizas, ni principalmente. Es contra el crimen organizado.” Citado en Catlos
Bravo Regidor, “Una ayudadita de memoria para Felipe Calderén”, Nexos, 2011.
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chile, jitomate pagaban cuotas; no se diga el transporte puiblico, ya tenfan, se puede
decir, que controlado. Entonces en la medida de que seguramente encontraron pues
como que un nicho ahi importante de hacerse dinero a través de todo eso pues se
coludieron con algunas autoridades, principalmente con policias y en esto de que
existe también a través de las redes del narcotrafico. Se puede decir organizaciones
entonces [que inicia] la pelea por el espacio, por el territorio que es un poco mas
seguro, la pelea por el territorio pues ha derivado enfrentamiento entre ellos, pero que
ha trastocado a la sociedad civil.

Tiende a haber una justificacion relativamente abierta, de tolerancia hacia las organizaciones
criminales y del trafico de drogas, siempre y cuando éste no derive en violencia hacia las personas que

se encuentran ajenas a esta actividad. Se exime de la culpa y se permite cuando la violencia no se
desborde:

El narcotrafico siempre ha existido, eso no lo vamos a parar y tampoco los vamos a
parar nosotros, pero nosotros decimos: “bueno es su negocio gue lo hagan, pero que no se
metan con el pueblo, que no se metan con la gente, que no se metan con nuestros hijos”.
Igual va a haber gente o hijos quiza de nosotros que se van a involucrar, pero bueno
que no le hagan dafio pues a la misma gente porque pues hemos visto que él que se
mete ahf no va a salir bien, va a terminar rapido, va acabar rapido con su vida, se
destruye y hasta ah{ queda, entonces yo creo que por eso pues la matazén que hubo.

¢Por qué se utiliza elementos de la retérica gubernamental para explicar la violencia en Ayutla
después de 20082 Porque existen nuevas expresiones delictivas en la cabecera —probablemente de
mayor intensidad o visibilidad—, que modifican dinamicas sociales de los habitantes de la cabecera. Los
elementos de la retérica oficial dan sentido, a nivel local, a estas nuevas expresiones. Esta visibilidad ha
influido en la percepciéon de que la amenaza latente de la violencia se ha convertido en una realidad.

MA. :Entonces, cual crees que sea la diferencia, entre la violencia que habia
antes y la violencia que empez6 después?

- Ademas variada, y ademas diferente pues a la que estdbamos acostumbrados.

MA. -¢Por qué diferente?

-Porque con el narcotrafico se atropelld gente, gente que no es violenta y de todos los estratos
sociales, los fulanos estos, pues no los podias ver porque se molestaban, no podias
circular en las calles con tranquilidad, o sea que atrgpellaban a toda la cindadania, y lnego
la modalidad de levantarlos y ya los encontrabas por alla. El uso y costumbre de aqui
por la violencia, era de que los matan en su milpa, los matan en el camino o son
machetazos, porque el mixteco no tiene mucha arma, alla usa el machete y las muertes
eran mas dadas por machetazos y este o porque incluso eran armas que si se podian
usar como la escopeta, daban un tiro o dos tiros y ya, ahi quedaba el cadaver.

Para los habitantes de la cabecera, existen nuevas caracteristicas de violencia: la intensidad, la
brutalidad, el tipo de armas para llevar a cabo los delitos, la demostracion publica de fuerza son
elementos, a los cuales hay que darles una nueva explicacién. La concepcién tradicional, compuesta

por elementos étnicos, no fue suficiente para otorgar sentido a un nuevo tipo de violencia, la narrativa
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tradicional no basté para contener y explicar la muerte porque ahora la violencia puede involucrar a

“toda la ciudadania”, a “gente que no es violenta”.

Desde luego, la inseguridad fue uno de los factores que ayudé a generar un sentimiento de

terror y paranoia. El terror modificé dinamicas sociales.

La gente no podia salir de sus casas de que habia secuestros ahi si, ahora sf, que nomas se
llevaban a la gente, o jqueremos tanto, si no quieres que te secuestremos a una
personal, ya la extorsion, {si no quieres que te pase nada, tienes que dar tantol
Entonces era un desajuste también que se vivié y que desgraciadamente ya toda la
gente ya no podia estar tranquila pues ahi si que se perdio el control de la seguridad y
que ya no se podia vivir, Ayutla ya era un pueblo sin ley, ya ellos hacfan y deshacian,
golpeaban a quien quetfan publicamente delante de la policfa, se maneja que ellos
trafan las armas de los policia o la policia trafa las armas de ellos, era una corrupcion
total.

Una mujer comerciante del mercado municipal relata la paranoia en la que vivia con la
inseguridad que predominé a partir de 2008:

Cuando ibas td al mercado te estabas cuidando, o sea, quien va a llegar a tu negocio,
yo estrictamente a mis muchachas les decia: “no estoy para cualquier persona,
pregunten qué quieren, a qué vienen o qué necesitan”... Ya no sabias a quién confiar,
no, vefas a gente sospechosa, o sea, ya como que también tenfas delirio de
persecucion, porque ya no sabias realmente, o sea, mirabas a un fulano desconocido
y ya no sabias si te estaba vigilando a ti, si estaba vigilando a otra persona, si iba a
robar a mi vecino o queria robarme, entonces una vida asi pura zozobra... Estabamos
secuestrados por la delincuencia, #o podiamos salir, no podiamos ir a una fiesta y sentirte
tranquilo, no podias ir a un jaripeo y quedarte hasta las cuatro, cinco de la mafiana porque
sabias que en ese momento a alguien se llevaban o mataban a alguien o ellos mismos
se hacfan duefios de la fiesta y td te tenfas que salir porque ya no cabias ahi.

Para los habitantes de la cabecera, la inseguridad ya no era resultado de disputas sociales, no se
enmarcaban dentro de los conflictos tradicionales, sino que eran producto de lo aleatorio y lo cadtico.

El terror y la paranoia contribuyeron a que los conflictos locales no se enmarcaran en un sistema de

reciprocidad.

-Bueno, la que habia antes eran males buscados, en el sentido de que si ta hacias algo,
pues ta sabfas que tenfas que andar listo porque algo debfias, y si tu te involucrabas en
algo que no era permitido, pues también sabias que tarde o femprano tenias gue pagar, eso era
lo de antes. La persona que era socialmente docil y llevable y sin ningun tipo de
problema pues vivia feliz, porque no tenfas de qué cuidarte, y simplemente los
problemas que habian que se buscaban eran de tierras, que de robos, que de familiares,
pero ya eran problemas muy muy ubicados y que cada quien sabia con quien tenfa su
problema. Ya cuando se viene este problema del narco, ya abora si el problema es para todos, agui
ya no habia de que ti tienes problemas o no tienes problemas, sino tenias que cuidarte porque
si vefan que alguien tenfa su dinerito o algo, pues ya iban sobre él y que
desgraciadamente aqui, pues precisamente por no tener problemas con gente pacifica,
por no tener problemas pues se prestaba a veces a la extorsion, muchos tuvieron que
dar para estar tranquilos y nadie porque td sabfas de antemano que nadie iba a
defenderte.
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El narcotrafico y el crimen organizado son sustantivos que se agregan y explican las nuevas
expresiones violentas en el municipio. Estas expresiones ya no son atribuibles a ningtin grupo social; la
concepcién tradicional perdié parte su capacidad para ordenar la violencia en la cabecera. Los limites
de la muerte se volvieron borrosos, ya no es un producto social exclusivo de ciertos grupos, “ahora si
el problema es para todos”.

Los elementos del “crimen organizado” permiten construir un responsable de las nuevas
expresiones de violencia en la cabecera. Es por esto que los habitantes de Ayutla echan mano de la
retérica oficial para entender la inseguridad posterior a 2008. Un habitante de la cabecera, miembro de
la policia ciudadana explica lo que pata él es el “crimen organizado™:

El crimen organizado abarca todo, desde aquellos que violan, asesinan, que
envenenan a nuestros jovenes, que venden, que trafican con enervantes, el crimen
organizado engloba todo, todo no nada mas lo del narcotrafico, porque cuando
hablamos de narcotrafico estamos hablando de narcotraficantes, pero en este caso
estamos hablando de todo el conjunto de la maldad que hay en el pais, en el estado.

La retérica oficial no desplazé completamente la concepcion previa de la violencia. Los
clementos de esta narrativa se han mezclado con la tradicional. Se considera que el trafico de drogas ha
intensificado los conflictos étnicos en las comunidades mixtecas. Una persona que habita en una de
estas comunidades relata lo siguiente:

Yo vi, yo vi en ese momento, Ayutla ha tenido una caracteristica que no nos hemos
fijado en su zona indigena mixteca, en la zona mixteca por asuntos culturales la gente
ha tenido la costumbre de dirimir sus diferencias matindose. Un efecto de la
delincuencia, es como que se hubiese potenciado esa dindmica interna de esa clase de justicia por
propia mano y en ese momento un impacto es de que hubo, hubo matazones, hubo
matazones en la regién, en asaltos en donde les tiraba a las camionetas, en las parcelas
de cultivo en donde mataban ahi, llegaban y mataban, es decir ese fue el impacto de
ese momento. Como que la legada de “La Maiia” potencid la dindmica de violencia
consuetudinaria que ya habia en la comunidades, lo potencié en mi caso de mi regién,
potenci6 una suerte de descomposicién en donde, este la misma idolologfa “narca”,
penetrd y ha penetrado en los sectores juveniles principalmente a través de la musica,
ta ves al chavito que se echa una cerveza y que esta escuchando un “narcocorrido”,
mentalmente se conecta ¢no?, mentalmente es un reclutado por la ideologfa “narca”,
mentalmente se siente narco, se siente todopoderoso, hay una suerte de mutacién de
su personalidad en ese momento.

Una de las consecuencias del uso de la retdrica oficial es la construccion de un enemigo, de un
grupo social separado de la comunidad responsable de la violencia. La narrativa tradicional utilizaba
criterios y simbolos culturales —como la vestimenta, el lugar de origen, el lenguaje y la apariencia—
construidos a lo largo de los afilos como resultado de procesos sociales y demograficos en Ayutla, como

la urbanizacion. La retérica oficial no corresponde con elementos de identificacion tradicional, por lo
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que es dificil establecer limites claros sobre el grupo social responsable de la violencia. Esto, desde
luego, ha contribuido a la imprecisién por definir quién pertenece al “crimen organizado”.

Debido a esto, los elementos de la narrativa del crimen organizado se utilizan a nivel local para
legitimar la accién u omisioén de distintos actores que buscan la movilizacién de la violencia. La Policia
Ciudadana que aparecié en 2013 basé su legitimacién y su accién con el discurso de combate al "crimen
organizado”. Es por esto que importa analizar el nuevo vocabulario que aparecié en Ayutla y que ayuda
a entender los nuevos fendmenos de inseguridad en el municipio. Si no tomamos en cuenta el nuevo
vocabulario, no podriamos entender uno de los factores que explican el surgimiento de la autodefensa.

Sélo pongo un ejemplo para terminar con este capitulo. Describo el uso de la narrativa de
crimen organizado por parte de la policia comunitaria para legitimar una accién. Unos dias después de
los eventos del 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, los integrantes del Sistema de Seguridad y
Justicia Ciudadana de la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG) se
reunieron en la cancha techada de una pequefia comunidad rural de Ayutla. Ademas de los policias
ciudadanos y lideres del movimiento, a la reunién asistieron vecinos del poblado y habitantes de
distintos municipios cercanos, un aproximado de 300 personas. El principal asunto del orden del dia
era decidir si se apoyaria a los normalistas de Ayotzinapa en la bisqueda de los desaparecidos en Iguala.
En algin momento de la asamblea el lider de la UPOEG tomé el micréfono y hablé sobre la historia
de la organizacién, de las tareas que realizaban antes de convertirse en policias ciudadanos, de las
diferencias entre ellos y las autodefensas en Michoacan, y se hablé sobre la necesidad de expandir el
movimiento a otras comunidades debido a que “solo unos [pueblos] se estan desgastando” por brindar
seguridad a la regién. La reunién transcurria con relativa normalidad, los participantes pedian con
anticipacion la palabra y el resto de las personas escuchaban y opinaban sobre distintos temas.

Sin embargo, esa tranquilidad pronto se transformarfa en agitaciéon cuando la Policia Ciudadana
presentd a cinco presuntos integrantes del “crimen organizado” (véase las fotografias al principio de
este capitulo). Los asistentes comenzaron a levantarse de sus sillas para observar a los detenidos, cuya
cara se encontraba cubierta con sus propias playeras. Una vez de enfrente a la audiencia, se les destapo.
Algunos de los detenidos presentaban moretones y golpes en la cara como resultado del maltrato
recibido al momento de la detencién. La acusacién fue vaga: eran traficantes de droga. La tnica
evidencia que se mostrd fue un par de pequefias bolsas herméticas con mariguana.

Eso fue suficiente para que los asistentes de la reunién pidieran que se asesinara a los supuestos
criminales. Gritaban que estaban coludidos, que habia que “darles cuello”, porque ellos “nos agarran y
nos matan”, porque “ellos no se tientan el corazén”. Algunos pedian que se les ahorcara en la cancha,
a la vista de todos. Otros intentaron calmar a la multitud, pero sus palabras no fueron escuchadas. En

ese momento llegué a pensar que estaba en la antesala de un linchamiento publico.
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El tnico capaz de distender el ambiente fue el lider de la organizacion. Comentd que
asesinarlos no era una opcidon porque implicarfa “comprometer” al movimiento, pues habria
repercusiones por parte del gobierno. El dirigente cambid el tema para volver al asunto sobre el apoyo
a los normalistas. Hablé un estudiante de Ayotzinapa y algunos familiares de las victimas, y al calor del
momento se decidié que los integrantes de la UPOEG se movilizarian hacia Iguala. Dias mas tarde,

miembros de la policfa ciudadana entraron a esa ciudad de la regién norte del estado.
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Grupo de autodefensas en el jardin municipal comunicando a la poblacién de Ayutla, dias después de su
levantamiento (enero de 2013).

Integrante de la autodefensa de Ayutla hablando con el entonces gobernador, Angel Aguirre, en la reunién
del 14 de enero de 2013 en el Colegio de Bachilleres. Bruno Placido Valetio, lider de la UPOEG, se encuentra
a la derecha de Aguitre.
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ITI. EL SURGIMIENTO DE LA POLICiA CIUDADANA EN AYUTLA: (RE) CONSTRUCCION
DEL ORDEN LOCAL

A principios de 2013 un grupo de hombres armados incursioné en la cabecera municipal de Ayutla de
los Libres. Durante los meses siguientes al levantamiento armado, la UPOEG —organizacién dirigente
del movimiento— inicié la creacién de una estructura vecinal para la vigilancia, denominada Policia
Ciudadana, y de instancias para la resolucién de conflictos bajo el nombre de Sistema de Seguridad y
Justicia Ciudadana (SSJC). En un primer momento, el propésito principal de esta tesis era explicar el
surgimiento del movimiento de autodefensas en Ayutla y del sistema de seguridad; la hipotesis de esta
tesis es la siguiente: la inseguridad y violencia no son los tnicos factores que explican el surgimiento de
las autodefensas. Existen dos elementos adicionales que se deben tomar en cuenta: 1) la tradicién de
autodefensa en la region; desde la década de 1960 (por lo menos), existieron grupos de policias que
respondian al mando de los comisarios municipales, estos grupos se conformaban con vecinos de la
propia comunidad y realizaban labores de vigilancia dentro de su pueblo. La policia comisarial fue el
primer germen organizativo de la policfa comunitaria en San Luis Acatlan, que a su vez es antecedente
directo de la autodefensa de Ayutla. 2) Existieron estructuras organizativas previas que facilitaron la
movilizacién de grupos armados. La presencia de hombres armados en Ayutla data desde 2011, cuando
se crearon los primeros grupos de Policia Comunitaria, afiliados a la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias (CRAC). La formacién de estos primeros grupos fue promovida por la
Organizacién para el Futuro del Pueblo Mixteco (OFPM), bajo el liderazgo de Raul Lucas, en primer
lugar, y de Arturo Campos posteriormente. Sin embargo, en algunas localidades donde se habifa
formado los “comunitarios” tenfa presencia la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de
Guerrero (UPOEG), de Bruno Placido, quién jugd un papel importante en la decision de movilizar a los
comunitarios hacia la cabecera municipal en enero de 2013, asi como en las negociaciones con
autoridades estatales para obtener el reconocimiento de facto, y en la institucionalizacién de la Policia
Ciudadana y de instancias de resolucion de conflicto en el resto del municipio.

Durante el desarrollo de la investigacion y el analisis de los datos, surgi6 un hallazgo interesante
que permitié agregar preguntas de investigacién adicionales. En el afio de la aparicién de autodefensas
en la cabecera —2013— se registré también una disminuciéon importante en la tasa de homicidios en el
municipio. De 77 homicidios por cada 100 mil habitantes registrados en 2012, la tasa disminuy6 a 23,
es decir, una reduccién de 70 por ciento. Para 2014, la tasa de homicidios disminuyé atn mas, se
registraron solamente 11 homicidios por cada 100 mil habitantes: un minimo histérico en los ultimos

24 afios (Grafica I11.1). :Qué explica una disminucién tan importante de los homicidios en Ayutla?
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Grafica III.1. Disminucién en la tasa de homicidios de Ayutla
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Fuente: Elaboracién propia con datos de defunciones por homicidio del INEGL.

Considero que el surgimiento del SSJC y de la Policia Ciudadana en Ayutla es un factor
relevante que pudo incidir en la disminucién de la tasa de homicidios. Sin embargo, no hay intencién
de atribuir exclusivamente la causalidad de este fendmeno a la Policia Ciudadana, pero si es importante
advertir que existe, por lo menos, una correspondencia temporal entre estos dos eventos.

Si uno observa el comportamiento de la tasa de homicidios de Ayutla, es posible anotar que
tuvo un comportamiento episédico: un aumento abrupto entre 2008 y 2009, seguido de una
disminucién. Sin embargo, como mencioné en el capitulo anterior, la disminucién en los
comportamientos episédicos no alcanza niveles previos al evento violento: el promedio de la tasa de
homicidios después del evento episddico es superior al promedio previo al evento (Grafica I11.1).118 Es
mas, en Ayutla se observa un ligero aumento entre 2011 y 2012. Sin embargo, la disminucién en los
homicidios de 2013 no sigue el comportamiento episédico registrado en otras entidades, pues hubo un
decremento historico en la tasa de homicidios. Esto parecerfa indicar que la situacion descrita responde
mas bien a factores coyunturales, como el surgimiento de la Policia Ciudadana.

¢Coémo el SSJC de la UPOEG pudo contribuir a la disminucién de la tasa de homicidios en
Ayutla? La segunda hipétesis que intentaré probar es que la Policia Ciudadana pudo incidir en la
disminucién de los homicidios debido a tres elementos: 1) hubo un proceso de monopolizacién de la

violencia, en el que el grupo de autodefensa se enfrent6 o negocid con actores privados o publicos por

118 Ta idea de utilizar promedios después del evento episédico estd basada en Eduardo Guertero,
“Epidemias de violencia”, Nexus, julio de 2012.
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el uso de la fuerza en el municipio; 2) se crearon instituciones para la resolucién de conflictos,
representadas por el SSJC cuyo objetivo es la intermediacion en disputas de distintas indoles con el
objetivo de impartir justica; y 3) se establecieron controles comunitarios dentro de la Policfa Ciudadana
que limitaron la depredacion hacia la comunidad.

Para aportar los argumentos que sustenten las dos hipotesis dividiré este capitulo en distintas
secciones. En la primera seccién se ofrece una conceptualizacién de los movimientos de autodefensa
y de la policia comunitaria. El interés por precisar estos fenémenos se basa en primer lugar para
diferenciar los fenémenos ocurridos en 2013 en Michoacan y en Guerrero, ya que hubo un uso
indiscriminado de los conceptos por la prensa nacional; en segundo lugar, la Policfa Ciudadana de
Ayutla evita que se le denomine “autodefensa”, debido a la carga simbdlica y politica que adquiti6 este
concepto a partir de 2013.

En la segunda seccién, se presentan los antecedentes histéricos de la Policfa Ciudadana y se
intentara describir como las estructuras organizativas previas influyeron en la creacién de cuerpos de
policia en Ayutla desde 2011; para esto, se describe la institucion de la policia sub-urbana y la creacion
de la CRAC, antecedentes directos de la Policfa Ciudadana. En la tercera seccion, se exponen los distintos
mecanismos por los cuales la Policia Ciudadana pudo incidir en la disminucién de la violencia en Ayutla

de los Libres.

A. CONCEPTUALIZACION DE LOS MOVIMIENTOS DE AUTODEFENSA Y POLICIAS
COMUNITARIAS

A partir de 2013, empezaron a proliferar movimientos armados en distintas entidades del pafs. Las
denominadas autodefensas surgieron principalmente en los estados de Guerrero y Michoacan. Se ha
intentado diferenciar los fendmenos ocurridos en ambos estados, mientras que en Michoacan se le
denomina simplemente “autodefensa” a los grupos armados, en Guerrero se le identifica como “policia
comunitaria”. Para algunos analistas, la diferencia entre policias comunitarios y autodefensas se basa
principalmente en que las primeras estan basadas en un “ejercicio autonémico” de las comunidades
indigenas, por lo cual su actuacién se legitima por el marco normativo de derecho positivo y derecho
indigena, mientras que las autodefensas son simplemente civiles armados que se protegen de la

inseguridad.!®

119“T as policias comunitarias forman parte de las estructuras de gobierno de los pueblos y obedecen a
ellos, quienes son los responsables de su funcionamiento; su existencia y funcionamiento forman parte de los
derechos de los pueblos indigenas. Las autodefensas, en cambio, son grupos de ciudadanos que se organizan y
arman para procurarse seguridad, y cuando lo logran desaparecen”, Francisco Lépez Barcenas, “Policias
comunitarias y autodefensas: una distincién necesaria”, La Jornada, 23 de enero de 2014 (sec. Opinién). Véase
también las declaraciones de Pablo Reyna Esteves, de la Universidad Iberoamericana: “Estos grupos [de
autodefensa| no tienen una raiz comunitaria indigena, como podrfan ser las policfas comunitarias, o procesos
autonémicos como en Cheran, Michoacan, o la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC), de
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Es importante seflalar que los analistas consideran que el componente indigena es una
condicién sine qua non para poder distinguir entre la policfa comunitaria de los movimientos de

autodefensa en Michoacan. Por ejemplo, Juan Salgado comenta:

Estos «grupos de autodefensa» son irregulares (es decir, no fundamentan su
actuacion en principios constitucionales, legales o de usos y costumbres), no tienen
entrenamiento policial, operan enmascarados, estan fuertemente armados (usan en
varios casos armas de alto poder, de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas) y
coinciden en obstruir la libertad de transito hacia y desde sus comunidades. .. Si bien
en algunas comunidades de Michoacan se ha detenido a los miembros de estos
grupos por presunta colaboracién con delincuentes organizados, en la mayorfa de
los casos se trata de ciudadanos, victimas recurrentes de delitos de alto impacto, que
tratan de hacer algo por defender a sus comunidades. Pero son grupos espontineos,
mestizos, ) es importante seiialar que no forman parte de un sistema de seguridad y justicia indigena
que tiene otra tradicién, racionalidad, legalidad y legitimidad.'20

En esta 16gica comparativa, la Unica similitud que se encuentra de ambos movimientos es que
reaccionan a contextos de inseguridad. Considero que estas distinciones no son apropiadas para
diferenciar entre estos dos fendmenos. A continuacién explico.

Existe un error en la comparacién entre “autodefensas michoacanas” y “policia comunitaria
guerrerense” pues no se toma en cuenta la evolucién temporal de los fenémenos. Los analistas pasan
por alto que las policias comunitarias en Guerrero tuvieron distintas transformaciones antes de
consolidarse como un sistema de imparticiéon de justicia. La Policfa Comunitaria surgié en 1995 en los
municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan, pero no fue hasta 1998 que se cre6 la CRAC como un
6rgano de imparticién de justicia. Por lo tanto, en un principio, los grupos de policfas comunitarios
operaban de manera similar a las autodefensas michoacanas: vigilaban caminos e infraestructuras y
detenfan supuestos criminales. Las particularidades del movimiento guerrerense, y la intervencioén
estatal, permitié el desarrollo de un modelo propio de seguridad y justicia, pero s6lo después de tres
aflos. En sus inicios, la policfa comunitatia fue un movimiento de autodefensa.

Para decirlo en otros términos, la policfa comunitaria es en esencia un movimiento de

autodefensa, pero no todos los movimientos de autodefensa se convierten en policfa comunitaria. Si

Guerrero. Las autodefensas tienen otros matices ligados a productores rurales y empresarios del campo que hacfan
su vida de la produccion y venta de aguacate y limoén. La respuesta armada viene tras aguantar por afios la violencia
y vejaciones del crimen organizado, favorecidas por la colusion y el desprecio de los tres niveles de gobierno de
lo que ha venido sucediendo en la zona” en Emil Olivares Alonso, “Sefalan académicos diferencias entre
autodefensas y policias comunitarias”, Ia Jornada, 20 de enero de 2014 (sec. Politica).

120 Juan Salgado, “Policfas comunitarias y grupos de autodefensa: muy diferentes”, La Jornada del Campo,
18 de mayo de 2013 (suplemento informativo de L.a Jornada).
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tomamos en cuenta la evolucién de la forma de organizacién, podemos desarrollar una aproximacion
conceptual que permite distinguir con mayor claridad a estos dos fenémenos.

Para esto me apoyo en lo seflalado por Estrada Castafién, la policia comunitaria tiene en
primera instancia una fase de reaccién o autodefensa y una segunda fase de institucionalizacién que
permite la continuacion de tareas para la seguridad y la justicia.’?!

La primera fase se caracteriza por una organizaciéon armada, defensiva, que responde a un
contexto particular de inseguridad, y se basa principalmente por el despliegue de la fuerza por parte del
grupo armado; en esta fase se encuentra los primeros afios de la Policia Comunitaria de San Luis Acatlan
y Malinaltepec, asi como las autodefensas de Michoacan y de Ayutla. La segunda fase se caracteriza por
la creacién de instituciones o formas de organizacién que permiten el ejercicio sostenido de la violencia,
simbdlica o de facto, por parte del grupo armado.

Durante la fase reactiva y de institucionalizacién, ocurren negociaciones con el Estado y
posiblemente con actores privados. Esta negociacién tendra como resultado el reconocimiento
gubernamental (legal o e facto) del grupo armado —para que tome decisiones de manera autbnoma— o
devendra la integracién del grupo a los cuerpos estatales de seguridad. Si el grupo armado puede
construir sus instituciones de manera auténoma, se constituird un grupo como el de la Policia
Comunitaria de la CRAC o la Policia Ciudadana de la UPOEG. Sin embargo, si el Estado interviene de
manera directa en la fase de institucionalizacién y logra su incorporacion, el resultado serd la creacién
de un grupo como el de la Fuerza Rural en Michoacan y la Policia Estatal Fuerza Rural en Guerrero

(Diagrama II1.1).

121 Alba Teresa Estrada Castafion, “La policfa comunitatia de Guerrero y los grupos de Autodefensa:
legitimidad y desafios frente a la crisis del Estado Mexicano”, p. 81, en Marcos Matias Alonso, Rafael Aréstegui
Ruiz, Aurelio Vazquez Villanueva (comp.), La rebelion cindadana y la justicia comunitaria en Guerrero, México, CESOP,
1.% edicién, 2014.
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Diagrama III.1. Fases analiticas para la conceptualizaciéon de los movimientos de autodefensa

Auténoma

Negociacion con el Estado . —
g Policia Comunitaria de la

CRAC (1998)
Policia Ciudadana del SSJC
(2013)
Fase de reaccion
Autodefensas en Ayutla (2013) Brase e
Policia Comunitaria en San Luis Acatlan y fasfinconalmedn

Malinaltepec (1995)
Autodefensas en Michoacan (2013)

Fuerza Rural en Michoacan
(2014)
Policia Rural en Guetrrero

(2014)

Fuente: Elaboracion propia con base en Alba Teresa Estrada Castafién, “La policia comunitaria de Guerrero y los
grupos de Autodefensa: legitimidad y desafios frente a la crisis del Estado Mexicano”, p. 81, en Marcos Matias
Alonso, Rafael Aréstegui Ruiz, Aurelio Vazquez Villanueva (comp.), La rebelion ciudadana y la justicia comunitaria en
Guerrero, México, CESOP, 1. * edicion, 2014.

Tanto la Policfa Comunitaria de la CRAC como la Policia Ciudadana de la UPOEG son
movimientos de autodefensa que pasaron por una fase de institucionalizacién que les permitié
mantener el ejercicio continuo de la fuerza y permitié construir formas organizativas de seguridad y
justicia —para tomar decisiones relativamente auténomas frente al Estado. Las autodefensas
michoacanas, por el contrario, pasaron por una fase de institucionalizacion donde la intervencion estatal
fue mayor y, por lo tanto, las formas organizativas que se crearon se incorporaron al Estado, por lo
cual, el grado de autonomia de las decisiones por parte del grupo armado y el ejercicio de la fuerza
dependen de las autoridades gubernamentales.

Con este modelo analitico se busca diferenciar los distintos grupos de autodefensa y policia
comunitaria, tomando en cuenta la evolucién temporal de las formas organizativas de estos grupos
armados. Desde luego, es un modelo que no incorpora otros elementos igualmente importantes, como
el contexto propio y el tipo actores involucrados en los movimientos armados. Pero sf toma en cuenta
la intervencion del Estado, que es constante y determina en buena medida cudl sera la evolucion de las
formas organizativas del movimiento de autodefensa, ya sea su reconocimiento o su incorporacion al
aparato estatal. Este modelo se basa en el comportamiento histérico de estos movimientos sociales,
por lo que no busca de ninguna manera ser un modelo prescriptivo, sino mas bien analitico para
entender con mayor claridad las diferencias y similitudes entre los movimientos armados. Parto de este

modelo para relatar la microhistoria del surgimiento de la Policfa Ciudadana en Ayutla.
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B. ANTECEDENTES DE LA FORMACION DE LA POLICIA CTUDADANA EN AYUTLA

En esta seccion se presentan los antecedentes histéricos de la Policia Ciudadana en Ayutla. Se intenta
mostrar las formas de organizacién y las asociaciones locales con presencia en el municipio que
incidieron en la aparicién de los grupos de autodefensa. En primer lugar, se describe a la policia sub-
urbana (policia comisarial) como el primer germen organizativo de la Policla Comunitaria.
Posteriormente, se mostrara la trayectoria histérica de esta institucion surgida en San Luis Acatlan y
Malinaltepec en 1995, como antecedente inmediato del grupo de autodefensa y de la Policia Ciudadana
en Ayutla. En tercer lugar, se describe a las organizaciones sociales que jugaron un papel importante en
la formacién de los primeros grupos de Policia Comunitaria en Ayutla, como la Organizacion para el
Futuro del Pueblo Mixteco (OFPM), asi como aquellas que influyeron en la decisién de movilizar a los

grupos de policia hacia la cabecera municipal, como la UPOEG.

1. Los Cuerpos de Defensa Rural y la policia comisarial: formas de autoproteccion
organizadas por el Estado

El funcionamiento y la forma de organizacién de la Policfa Comunitaria de la CRAC, antecedente directo
de la Policia Ciudadana de Ayutla, se pueden rastrear en dos grupos de autoprotecciéon que existian en
la regi6én de la Costa Chica y Montafia desde mediados del siglo xx: los Cuerpos de Defensa Rural (CDR)
y la policia comisarial.

El primer grupo es un cuerpo de seguridad organizado desde el ejército, fundado en 1929, en el
contexto de la guerra cristera, mientras que el segundo es una forma de policia organizada por los
ayuntamientos municipales de la regién desde la década de los sesenta, cuyo mando recae en la
autoridad politico-civil. Las tareas de seguridad y formas de elecciéon y organizaciéon de estas
instituciones serfan adoptadas aflos mas tarde la Policia Comunitaria de San Luis Acatlan y la Policia

Ciudadana de Ayutla.

a.  Cuerpos de Defensa Rural
Los Cuerpos de Defensa Rural son un cuerpo para el autocuidado, que es organizado desde el gobierno

federal, fundado en 1929. Sin embargo, las primeras instituciones con este tipo de caracteristicas se
pueden rastrear desde el siglo XIX con la aparicion de la Policia Rural. 122

Los Rurales fueron un cuerpo de seguridad federal instaurado desde 1861 —con cuatro cuerpos
que vigilaban los caminos cercanos a la Ciudad de México—, pero que tuvo su desarrollo mas importante

durante el periodo porfirista. Los Rurales fueron utilizados para brindar seguridad en zonas de

122 Paul J. Vanderwood, “Los Rurales: producto de una necesidad local”, Historia Mexicana, 12 (1973),
pp. 34-51.
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desarrollo econémico, por ejemplo en la industria minera en el norte de Guerrero,'?? y como fuerza
politica. En un principio, los Rurales se conformaban por mercenarios contratados por el gobierno
nacional para la pacificacién de ciertas regiones, pero no fue hasta con Porfirio Diaz que se comenzé
el reclutamiento sistematico de campesinos y artesanos del centro del pafs patra la conformacién de este
cuerpo.1?4

Sin embargo, la decadencia de la policia rural después del Porfiriato permitié una politica de
formacién de grupos autodefensa por parte del gobierno nacional. Durante la revolucién mexicana,
ante la escasez del personal de Rurales, el gobierno de Francisco 1. Madero permiti6 (y alenté) formas
de auto organizacion para la seguridad en algunos estados y municipios para la pacificacién y la
restauracion del orden en el pais: 25 los hacendados de Colima y de Jalisco y los comerciantes de Celaya,
por ejemplo.’?6 Muchos de estos grupos se constituyeron para protegerse del bandolerismo y de las
fuerzas revolucionarias, como los zapatistas. En la Costa Chica de Guerrero se cre6 el grupo de
Voluntarios de Ometepec.'?

Con la llegada de Victoriano Huerta, algunos cuerpos de la policfa rural se alinearon con los
golpistas, como el comandado por Francisco Cardenas, mientras que otros grupos se aliaron con los
revolucionatios. En ocasiones, comandantes de la policia rural desertaban llevandose con ellos recursos
federales.!?8 Ante una posible desintegracién, el cuerpo de policia pasé a formar parte del ejército —que
hasta entonces dependia de la Secretaria de Gobernacién— durante el periodo de Victoriano Huerta en
1913, bajo el nombre de Cuerpo de Exploradores.'? Sin embargo, al caer el régimen de Huerta,
Venustiano Carranza desarmo y desintegrd esta organizacion el 17 de agosto de 1914.130

Catorce aflos mas tarde, el gobierno federal, por medio del Ejército, volvié a organizar cuerpos
de seguridad de regiones del pais: el 1 de enero de 1929, durante la guerra cristera y a la llegada de
Emilio Portes Gil a la presidencia, se crearon los Cuerpos de Defensa Rural. Sin embargo, en esta
ocasién, los elementos de los Cuerpos de Defensa Rurales no fueron una organizacién profesional de
seguridad publica: se conformaron por ejidatarios que realizaron tareas de vigilancia dentro de su propia

comunidad y sin remuneracion, a diferencia de la Policfa Rural porfirista.

123 Paul J. Vanderwood, “Los Rurales. Una mirada a los origenes de la policia mexicana”, Renglones, 51
(2002), p. 79.

124 Ibid., p. 77.

125 Paul J. Vanderwood, Los rurales mexicanos, México, FCE, 2.* reimpr., 2014, p. 195.

126 1 g¢. cit.

127 I os rurales mexicanos, p. 196.

128 Ihid., p. 218.

129 De acuerdo con la Sedena en respuesta a una solicitud de informacién recibida el 13 de marzo de
2006, consultado en: http: //www.sedena.gob.mx/leytrans/petic/2006/marzo/13032006b.html, el 27 de mayo
de 2016.

130 Vanderwood, “Los Rurales. Una mirada a los origenes de la policia mexicana”, p. 83.
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i. TForma de eleccidn y de organizacion de los elementos
El CDR es una institucién que actualmente forma parte y se encuentra al mando de la Secretaria de

Defensa Nacional. De acuerdo con el reglamento de esta organizacion, entre los requisitos para formar
parte de los CDR se encuentran ser ejidatario en pleno derecho o ser descendiente del mismo y ser
vecino (haber residido por lo menos tres afios antes de asumir el cargo) de la comunidad a la que se
encuentra adscrita el Peloton de Fuerza Rural, unidad minima de organizaciéon. El candidato debe ser
elegido por mayoria de votos en la asamblea ejidal. Ademas, entre los requisitos se encuentra que los
elementos elegidos “sean afines con el gobierno de la Republica”.

Los elementos del CDR cumpliran un plazo de tres afios en servicio, con posibilidad de
continuar si da aviso oportuno a los mandos. Sin embargo, al concluir su periodo, se debera cubrir la
vacante con un nuevo elemento que cumpla los requisitos establecidos en el reglamento. Esto permite
un sistema de rotacién entre los ejidatarios del nicleo agrario. El desempefio como CDR no permite
una remuneraciéon econémica. Estas dos caracteristicas (sistema de rotacién y no remuneracion) se
encuentran actualmente en la forma de organizacién de la Policfa Comunitaria de Guerrero.

Los CDR se encuentran subordinados a los mandos militares del ejército y su organizacién e
instruccién dependen de la Sedena. La provision de armamento, de municiones y uniformes depende

también del cuartel militar al que se encuentre adscrito el Pelotén de Defensa Rural.

ii. Tareas de seguridad
El CDR se creé con la intencién de ser un érgano auxiliar de las Fuerzas Armadas para la conservacion

del orden interno. Actualmente, entre las funciones del Cuerpo de Defensa Rural se incluye el auxilio
de las Fuerzas Armadas para la persecucién y arresto de delincuentes locales, asi como combate de
delitos como bandolerismo, trafico de drogas y tala ilegal. El Pelotén también asume labores de
vigilancia en la comunidad ejidal a la que pertenecen. Es mis, los cuerpos podran actuar por iniciativa
propia cuando estén bajo ataque o en casos graves de abigeato. El dambito de operacién se suscribird
exclusivamente al ejido que pertenece el Peloton, salvo en casos de fuerza mayor y/o por 6rdenes de
los mandos del Ejército.

El reglamento también establece que el Cuerpo no realizara funciones politicas y solamente
por 6rdenes de la jerarquia militar podra auxiliar a autoridades civiles. Se prohibe que los CDR ejerzan
funciones de resguardo de festividades y policiales. Sin embargo, se permite la cooperaciéon con
autoridades civiles ya que se faculta a los elementos para capturar a los delincuentes cuando se realice
el ilicito de manera flagrante, para turnatlo después a las autoridades civiles. Desde luego, se encuentra

prohibido que los CDR realicen funciones de seguridad a peticién de actores privados. 13!

131 Instructivo para la organizacién, funcionamiento y empleo de los Cuerpos de Defensa Rurales,
disponible en: http: df/otros/instruc_org fun empl cpos def rur.pdf (Consultado el
27 de mayo de 2016).
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La reglamentacién de los Cuerpos de Defensa Rural delinea un rasgo en comun con los
movimientos de autodefensa y la Policia Comunitaria: la autoproteccion. Estos cuerpos se encuentran
limitados a ejercer sus funciones de seguridad exclusivamente en el ejido al que pertenecen. Sin
embargo, hay diferencias importantes que vale la pena anotar. En primer lugar, si bien la decision de
formar un CDR proviene de la comunidad ejidal, la organizacién la realiza en dltima instancia en la
autoridad militar; los movimientos de autodefensa tienden a ser organizados por actores privados,
como los cafetaleros en San Luis Acatlan en 1995, por ejemplo. En segundo lugar, en los primeros
afios de operacién de la Policia Comunitaria, el mando de los grupos recafa en la autoridad politico
civil: el comisario municipal. Esto parece indicar que la linea de mando ejercida por la autoridad civil

es una tradicion que proviene principalmente de la Policfa Comisarial, mas que del CDR.

iii. Presencia de los CDR en la Costa Chica y Montafia de Guerrero
Actualmente, la Sedena no tiene registrado Cuerpos de Defensa Rural en el estado de Guerrero,!32 pero

testimonios recolectados indican que en la regién de la Costa Montafia existieron estos grupos. Peral
Salcido entrevist6 ex integrantes de la Fuerza Rural de San Luis Acatlan. 133 En 1952, Don Apolinar
cumplié 10 afios de servicio en el CDR en la comunidad de Cuanacaxtitlin y realizaba labores de
vigilancia del territorio ejidal. El pelotén en esa comunidad se integraba por 22 elementos, divididos en
dos grupos de 12. Realizaban rondas de vigilancia cada segundo o tercer dia, normalmente por las
noches. En otro testimonio, don Fidel mencioné que realizé su servicio en 1947 en el mismo ejido.
Los dos integrantes usaban uniforme y debian pasar revista en el municipio de Ometepec.!3* Hubo
pues vecinos de San Luis Acatlan que participaron en los Cuerpos de Defensa.

Ya en Ayutla, recopilé un testimonio de un comisario municipal que recuerda al CDR de su
¢jido.

Aqui hubo una policia que se llamaba defensa, policias de la defensa...pero no sé

cuantos eran, que si eran doce o eran diez, pero yo me imagino que cuando existié

esa policia, que le lamaban de la defensa, no habia policias suburbana, en vez de la

suburbana era defensa. Ellos hablan de que se reunia la defensa, la de aqui, la de

Cortijo, la de Colotepec, no sé si la de Cruz Quemada, me parece que Tutepec, pero

de varios pueblos y que en una ocasion se los llevé el Ejercito, los reuni6 a todos y se

los llevaron a perseguir a unos por alld, mixtecos, que por Rancho Coapa, yo no

conozco Rancho Coapa, para que voy hacer mentiroso y fueron a perseguir a un

grupo de delincuentes mixtecos que eran matones pues, y que fueron los de aqui.

Aquellos conociendo sus lugares, dicen que andaban limpiando una falda y cuando

vieron que les tiraron balazos, o sea de mafia pues el mixteco no vamos a decir que
es una persona mansita, después les quitaron las armas que tenfa porque lo agarraron

132 Solicitud de informacién recibida el 13 de marzo de 2006, consultado en:
http://www.sedena.gob.mx/levtrans/petic/2006/marz0/13032006b.html, el 27 de mayo de 2016.

133 Peral Salcido, Seguridad e imparticion de justicia comunitaria regional en la Costa Montaiia de Guerrero: la Policia
Comunitaria, tesis, Ciudad de México, UNAM, 2007, p. 95.

134 Ibid., p. 96.
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trabajando, pero dicen que nada mas iba rodando en la milpa, para abajo y se tir6 a
perder y conociendo sus lugares, la vereda y uno va llegando pues no sabe a dénde le
da y era bien perdido.

Este testimonio fue el dnico dentro de las entrevistas que realice que hace referencia al CDR y
parece indicar que existian en distintas comunidades del municipio. Sin embargo, para contar una idea
mas precisa de su presencia hace falta una investigacion documental de archivos locales y militares —un
gran pendiente de esta tesis. Lamentablemente, por la antigliedad del fenémeno, los testimonios orales
pueden ser reducidos debido a que los ex integrantes han fallecido.

Peral Salcido recolecté con éxito a principios de la década anterior el testimonio oral de dos ex
integrantes que dan cuenta de la presencia de los CDR en San Luis Acatlan, municipio donde surge en
1995 la Policia Comunitaria. Sin embargo, actualmente no existen grupos de CDR en la region,

probablemente desaparecieron a finales de 1950 y principios de 1960.

b Policia comisarial: sub-nrbana, macheteros y topiles
En algunos municipios de la Costa Chica y Montafia de Guerrero, existié desde varias décadas atras

una forma de organizacién comunal que realizaba funciones de seguridad al mando del comisario
municipal. Este grupo de policias se conformaba (o se conforma) de integrantes de la misma comunidad
y eran elegidos por un periodo determinado (un afio) para realizar funciones de vigilancia. Los nombres
que recibi6 la policia comisarial varfan en distintas comunidades, en algunas se le llaman “policia sub-
urbana”, en otros “policia machetera” y algunos mas “topiles”, sin embargo, para fines practicos de
esta investigacion los llamaré “policias comisariales”, debido a que la subordinacién a la autoridad del
comisario municipal es un rasgo en comun de estos grupos.

La presencia de estos grupos data por lo menos desde finales de la década de los cincuenta y
principalmente de 1960. Tanto Peral Salcido como Daniele Dehouve, reportaron la presencia de
policias comisariales en comunidades mixtecas y tlapanecas (sub-urbanos o topiles).!?> Sin embargo, su
presencia no se limit6 a comunidades indigena. Se encontré presencia de ellas en poblaciones mestizas
de Ayutla. Actualmente, algunos de estos grupos sobreviven, pero sus funciones se han reducido a la
vigilancia de festividades debido a su limitada capacidad y a la aparicién de otros actores, como la Policia
Comunitaria. Esta policia es el antecedente directo de los grupos policiales de la CRAC de San Luis
Acatlan y Malinaltepec.

A pesar de su importancia historica, el trabajo académico sobre esta forma de organizacién
comunal es escaso. Encontré solamente un par de referencias escritas sobre estos grupos. Es mas, los

trabajos académicos sobre la autoridad comisarial son limitados, si no es que nulos. La figura del

135 Daniele Dehouve, Ensayo de geopolitica indigena: los municipios tlapanecos, México, CIESAS-Porrua, 1. 2001.
Martha Anggélica Peral Salcido, p. cit.
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comisario municipal se contempla en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guertero, que
prevé una duracion de tres afios en el puesto. A pesar de que su elecciéon depende del voto directo de
los vecinos de una comunidad, la legislacion contempla que las comisarfas son 6rganos
desconcentrados de la autoridad municipal. Esto es relevante ya que la forma de elecciéon de los
comisarios forma parte del sistema de legitimidad y autonomia de los pueblos y de sus formas
organizativas, como la Policfa Comunitaria, pero en términos legales el comisario es un auxiliar del
ayuntamiento. El comisario tiene distintos tipos de funciones: por un lado, es el encargado de aplicar
los bandos de policia y buen gobierno, asi como el encargado de resguardar el orden, pero por el otro,
es un intermediario entre la poblacién y las autoridades estatales para la gestiéon de servicios e
infraestructuras. Es mas, a pesar de la existencia de los policias municipales, la figura del comisatio
implica una duplicacién de funciones en seguridad porque la presencia de los policias comisariales le
brindan un érgano de fuerza y ejecucion de la norma.

Es interesante que una figura tan singular e importante en el ambito local, que puede
representar al mismo tiempo a la autoridad municipal y a la autonomia de las comunidades, haya
recibido tan poca atencion académica. El rastreo de los antecedentes histéricos del comisario municipal
es otro de los pendientes mds importantes de esta investigacién. Es un tema que se puede abordar en
estudios futuros del orden local, por el momento, la construccion que realizo de estas instituciones se

basa principalmente en el testimonio oral de los integrantes de la policia comisarial.

i.  Forma de eleccion y organizacion de los elementos
Los miembros de la policia comisarial son vecinos de determinada comunidad. No se requiere ser

ejidatario para poder ser elegido, sino solamente vecino del poblado. Los integrantes se eligen en
asamblea comunitaria —a diferencia de los CDR que los eligen los ejidatarios. El nimero de integrantes
depende del tamafio de la comunidad, mientras que en algunas comunidades puede haber cinco policias
en otros pueden llegar hasta 10. Desde luego, al igual que la CDR, el servicio de la policia sub-urbana
no es remunerado. El cargo de policia comisarial es temporal, permitiendo de igual manera una rotacién
entre los miembros de la comunidad.

Los grupos policia sub-urbana se integran por un comandante primero y un comandante
segundo, abajo esta jerarquia se encuentran los policias.!3 Todos ellos responden a las 6rdenes del
comisario municipal, y en ultima instancia del presidente municipal. Esta es una caracteristica
importante, porque los primeros policias comunitarios respondian a la autoridad del comisario

municipal —no asi del presidente.

136 Peral Salcido, gp. cit., p. 92.
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El ayuntamiento municipal fue la autoridad que promovié la organizacién de estos grupos
debido a que provey6 de armas a algunas comunidades, y los ex integrantes cuentan como el presidente
municipal solicitaba a menudo el traslado del grupo a la cabecera municipal para resguardar las

festividades.

ii. Tareas de seguridad
Las funciones de seguridad de este grupo son reducidas en comparacién de los CDR. Las funciones se

limitan exclusivamente a la vigilancia de la comunidad y al resguardo del orden en festividades locales.
De ahi que en ocasiones los policias sub-urbanos estén equipados con pistolas o escopetas y en otros
casos solo con un tolete y gas.

Sibien la policia sub-urbana puede ser auxiliar del ministerio publico (debido a las atribuciones
legales del comisario), su accién se limita al resguardo del orden en las festividades y a la detencién de
personas alcoholizadas. Un ex integrante de la policia sub-urbano relata lo siguiente:

MA. ¢Usted perteneci6 a la policia sub-urbana?

-Antes si.

MA. ¢:Me podria decir como estaban organizados, qué armas traian, cuales
eran?

-Desde que yo tengo uso de razén, que yo comencé en la policia aqui se ha nombrado
el comisario y en aquel tiempo como la gente era poca, se nombraban cinco policias,
nombraban al primer comandante, el segundo comandante y le ponian tres policias,
en total eran cinco policfas nada mas. Pero en aquellos tiempos pues se aprovechaba
el presidente municipal, el presidente les daba la orden y daba la licencia, pero pagaban
antes ahi en tesorerfa, a los que iban a solicitar un servicio ya tenfa la orden el
comandante, “comandante tengo una orden porque voy hacer una fiesta en tal parte
y quiero que me resguarden”. Entonces ellos le trafan el oficio al comisario y el otro
para el comandante, “scomandante qué elementos hay?” —“Tengo esta licencia de que
tenemos que resguardar”. De esa manera, pero vuelvo a repetir el ayuntamiento se
aprovechaba porque era el que cobraba y ademas ordenaba... Ya ahorita tiene como
unos cinco aflos yo creo, 0 unos seis afios, que ya no se ha permitido, ahora la licencia
la extiende el comisario municipal de acuerdo a la asamblea general, solicitan quienes
vayan a tener una fiesta, solicitan a la asamblea general una licencia donde piden el
apoyo de la policia sub-urbana, pero ahorita como la gente es mas mucha solicitan
siete, siete policias, no traen armas esas solamente. El ayuntamiento los apoy6 con un
tolete y los gases que les dan, los gases sal pimienta es lo que usan ellos, no cargan
armas...Hsa era nuestra funcién, como digo, resguardar en la fiesta, resguardar en las
bodas que se daban en aquel tiempo, y nos jodian porque en aquel tiempo a las nueve
de la noche se tenfan que presentar el comandante de la policfa sub-urbana para
resguardar la fiesta en la noche. Asi es que casi amaneciamos resguardando y todo el
dia porque las bodas antes eran en el dfa y a las ocho o las nueve venfas ti saliendo
de la misa, el casamiento y luego se quedaba para todo el dfa y a veces una acababa
como hasta esta hora [6-7 pm)], as{ que cerca de veinticuatro horas sin dormir,
resguardando, cuidando. No tenfamos, bueno hubo una carcel antes, se tir6 la carcel,
ya cuando me tocé a mi de policfa ya no habia circel, borrachito que agarrabamos,
que andaba peleando, era pues amarrarlo pero a un palo y se acab6 pues, era lo que
se le hacfa no quedaba de otra, amarrarlo de un palo y se acabd. Era lo que se le hacia
pues, amarratlo, ya que se “componia” pues lo soltabamos. Dependia del delito, si era
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grave lo soltaban y si nada mas era por borrachera que andaba molestando pues lo
soltaban.

iii. Diferencias con los CDR
No se pudo identificar si los Cuerpos de Defensa Rural son antecedentes directos de la policia

comisarial, pero existen algunas diferencias que parecerfan indicar que no eran el mismo tipo de
organizacion, es mds, si uno analiza sus funciones pareceria que la policia sub-urbana surgié para
cumplir una atribucién que no se contemplaba en los CDR. En primer lugar, la comunidad agraria o
ejidal no era la que conformaba directamente al cuerpo de seguridad de la policia comisarial, sino mas
bien, el unico requisito era formar parte de la poblacién de cierta localidad. En segundo lugar, la policia
comisarial depende de la autoridad politica-civil, es decir, el mando recae sobre el comisario y, en dltima
instancia, del presidente municipal. Estos cuerpos eran organizados y armados por el ayuntamiento
municipal. Los CDR eran organizados desde el gobierno federal por medio del ejército mexicano, que
proveia de armas, uniformes y adiestramiento a los elementos. Solamente por autorizacién expresa, la
Fuerza Rural podia colaborar con las autoridades civiles. Tercero, las funciones de la CDR se constitufan
principalmente por la vigilancia de las tierras ejidales y por el combate a la delincuencia que afectara a
la zona, como el abigeato o la tala ilegal, asi como por el auxilio en la detencién de gavillas en la region.
Este grupo tenfa prohibido realizar funciones de policfa, como el resguardo del orden en las
festividades. Quiza de esta condicién surge la necesidad de conformar la policia comisarial, limitada en
capacidades y cuya funcién primordial consistia en la vigilancia de las fiestas.

Sin embargo, también se pueden constatar algunas similitudes entre estas dos formas de
organizacién: ambas formas de autoproteccion y de resguardo del orden son organizadas por el Estado.
Ademis, en las dos organizaciones el servicio provisto no se remuneraba econdémicamente.
Adicionalmente, el Estado mediante la reglamentacién circunscribia la actuacién de estos grupos
exclusivamente a la vigilancia comunitaria, salvo autorizacién expresa de operar fuera del territorio

comunitatio.

iv. Presencia de la policia comisarial en la Costa Chica y Montafia de Guerrero
Actualmente existen grupos de policia comisarial, su presencia se registra en varios municipios de la

Costa Chica y la Montafia de Guerrero, tanto en comunidades indigenas como mestizas. Su existencia
data desde mediados del siglo XX. La Ilustracién II1.1 es un oficio obtenido durante el trabajo de campo
y da cuenta de la existencia de un grupo de policia sub-urbana en la comunidad mestiza de Los Sauces,
Tecoanapa, en la Costa Chica. En el documento se solicité al comisario municipal, comandante del
grupo, que se presentara a la cabecera municipal para resguardar la festividad que se llevé a cabo. Esta

relacién demuestra la subordinacién del grupo de autoproteccion a la autoridad politico-civil.
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Sin embargo, la importancia de la policia sub-urbana en tareas de seguridad publica actualmente
es limitada. No solamente por las funciones de origen para la cual fue concebida, sino por la aparicién
de la Policia Ciudadana. El comisario municipal de El Tamarindo menciona esta situacién:

La policia sub-urbana es independiente a los del SSJC, ellos son por ejemplo: hay una
fiestecita, aqui al que se le da la orden, por decir en el tres de mayo nosotros hicimos
una fiesta en honor a la cruz, 1a orden, se le da la licencia, directamente al comandante
de la policia sub-urbana, entonces ellos se ponen sus fornituras con sus gases y su
tolete. Como ya ahorita existe la policia del sistema de seguridad entonces ellos
también se les pide su participacion, la asamblea autoriza que estén ellos presentes,
ellos solamente son para dar seguridad, como no traen armas los de la sub-urbana,
ellos lo Gnico que traen es el tolete y el gas, entonces por cualquier cosa que alguien
vaya a venir armado, por eso se tiene que ir al ruedo, circular la fiesta los comunitarios
pero también piden el apoyo de otras comunidades, les llaman brazos segin ellos, por
decir en una fiesta dicen dos grupos de fuera y nada mas participan seis comunitarios
de aqui, para la segunda noche participan otros seis, los que no estuvieron en la primer
noche participan en la otra noche los otros seis y con los visitantes que vienen, pero
ellos no se meten agarrar ningun borracho, ellos solamente para dar seguridad. En
caso de que aquel empiece a faltar o que quiera sacar un arma, entonces si se meten
ellos [la Policia Ciudadanal, para apoyar porque no traen armas los de la sub-urbana,
ellos los van hacer correr, entonces lo que pasa se portan groseros, se andan portando
mal, van a la policia comunitaria ya los detienen y se los entregan al comandante de la
suburbana y ya se los llevan... Aqui nosotros no permitimos que agarre un borracho
los del sistema de seguridad, agu/ los encargados para los borrachos son exclusivamente la policia
sub-urbana.

Como se muestra en el relato, la Policia Ciudadana apoya las labores de la policia sub-urbana,
pues este ultimo no cuenta con el equipo suficiente para hacer frente a personas armadas. A pesar de
la existencia de dos organizaciones para la vigilancia comunitaria, se sigue respetando el papel de los

policias sub-urbanos en la detencién de personas alcoholizadas y en el resguardo de las festividades.
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Iustracion III.1. Oficio turnado al comisario municipal y comandante de la Policia Sub-Urbana de
Los Sauces, Tecoanapa, Guerrero

DEPENDENCIA:Presidencia Muniecipal,
SECCICN :Correspomdencia.

OFICIC NUM ,1060

~—

= aterciie e —
ASUNTO: Lo que se 1ndica,

Tecoanapa, ro,.,septiembre 26 de 1968,
C.Comandante de la Policfa Sub-Urbana.

Sos Saeeces 2.

Con el £4n Ada resguardar la traquilidad-
pibkica éa la préxima Fiesta Hegional Ae esta Localidad,~-
Sin execusa ni pratexto alguno,se serviré gst;:r} pres?ntar
se en compafild de sus solﬁados,agte esta Prasi flancig I:u.ﬂl
cipal a mi cargo el afa ﬂomi*‘;b 6 Ael actubkga }'m} a-é
la mafiana,para retirarse el 4fa 7-4el mas Ae octumber,pr
ximo,a las 12 horas,

Lo dlgc a usted para gme 4§ cumplimiento-
con la prasente Aisposicién,por que Ae 1 contrario se 18
0N p y A
tendr4 que proceder en su contra por imeunplido,

Atentamente, mRE SR
SUFRAGIC EFECTIVC NO REE LECCION .
ET PRESIDENTE MUNICIPAIT CONSTL.

(pz A reet /7

) famfrez,.

Fuente: obtenida durante trabajo de campo.
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¢.  Influencia de los CDR y la policia comisarial en la formacion de la Policia Comunitaria
Los CDR y la policia comisarial forman parte de una tradicién de autoproteccién y organizativa en la

regiéon de la Costa Chica y Montafia. L.a manera de elegir a los miembros —mediante votacién de
asamblea ejidal o comunitatia—, el servicio sin remuneracion, la rotacién de elementos dentro de la
comunidad y la autoproteccion son formas de organizacién que adopté la Policia Comunitaria de San
Luis Acatlan en 1995.

Durante el siglo XX, estas dos organizaciones parecetian ser complementarias. Mientras que
los CDR ejercian funciones mas amplias de seguridad publica, las policfas sub-urbanas resguardaban las
festividades civiles y religiosas, colaborando de manera directa con la autoridad politico-civil. De esta
manera, tanto el gobierno federal como el municipal, contaban con cuerpos de seguridad que podian
mantener el orden en las comunidades rurales de la Costa Montafia de Guerrero. Sin embargo, el cuerpo
con mayores atribuciones y capacidades de seguridad desaparecid, dejando a la limitada policfa sub-
urbana como el unico grupo de autoproteccion en la region.

Durante la década de los noventa, las funciones de la policia sub-urbana limitaron su capacidad
para hacer frente al contexto de inseguridad en San Luis Acatldn. Entre 1992y 1993, fueron asesinados
tres comandantes de la policia sub-urbana en Cuanacaxtitlin, de acuerdo con el acta constitutiva de la
Policia Comunitaria.!3” Para la festividad del 15 de septiembre de 1995, los grupos de policia sub-
surbanos de Cuanacaxtitlain y Horcasitas en San Luis Acatlan resguardaron el camino que conectaba a
las comunidades con la cabecera municipal, saliendo asf de la jurisdiccion comunitaria.'?® La vigilancia
de rutas y caminos por parte de miembros de la policfa comisarial en septiembre de 1995 sirvié como
experiencia para lo que mas tarde se conoceria como Policia Comunitaria. De esta manera, la tradicién
organizativa de la policfa comisarial explica porque los primeros de estos grupos de la Policia
Comunitaria de San Luis Acatlan otorgaron el mando a los comisarios, una autoridad politica-civil.

Sin embargo, estas tradiciones de autoproteccién y de organizacién no son suficientes para
explicar el surgimiento de la Policia Comunitaria en 1995. El papel de las organizaciones econémicas y
sociales con presencia local en los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec es importantes para
definir una agenda de seguridad en comin, as{ como para establecer un discurso politico cultural detras
de los “comunitarios”, y para la expansién del movimiento de seguridad. En el siguiente apartado,
describo las organizaciones que jugaron un papel importante en la formacién de la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias.

Para concluir esta seccion, es importante mencionar que en muchas ocasiones se describe a la
Policfa Comunitaria como un movimiento genuinamente indigena, anclado en organizaciones

ancestrales y tradicionales, derivado de los usos y costumbres de las comunidades originarias. Pero

157 Ibid., p. 107.
138 Ihid, p. 103.
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como intenté mostrar, parte de las formas de organizacién de la Policfa Comunitaria proviene de
instituciones de autoproteccion promovidas y organizadas desde el Estado. Es decir, parte del origen
se remonta a politicas gubernamentales que buscaban el resguardo del orden comunitario,

independientemente del origen étnico de las poblaciones. Esto no se debe pasar por alto.

2. La Policia Comunitaria de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC)

La Policia Comunitaria fue el antecedente directo del movimiento de autodefensa en Ayutla. Esta
organizacion para la seguridad surgié en el municipio vecino de San Luis Acatlan —primer municipio
fundado en el litoral del Pacifico— y en Malinaltepec en octubre de 1995. Tres afios mas tarde se fundd
la CRAC como 6rgano directivo de la Policfa Comunitaria y como instancia para la administracién de
justicia en 1998. Desde su inicio, la CRAC buscé la expansion de su sistema a los municipios vecinos.
En 1995 solamente existian grupos de policia en tres municipios de la Costa Montafia, diez afios mas

tarde, su presencia se registraba en ocho de ellos (Mapa 1I1.1 y Mapa I11.2).

Mapa III.1. Comunidades y municipios con presencia de Policia Comunitaria en 1995

ﬁ

Malinaltepec
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del Oro
Santa Cryz del
Rincon
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Horcasitas
Comunidades con presencia de PC
| Cabecera municipal San LuisAcatlan
Carretera Tlapa-Marquelia 1{;} Cuanacaxtitlan
Municipios
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Fuente: Elaboracién propia con informacion recolectada por Amor Ortega Dorantes, La Policia Comunitaria en la
Costa Chica y Montasia de Guerrero: De la organizacion para la seguridad piblica a la reeducacion comunal, tesis, Ciudad de
México, UNAM, 2008, p. 76s. El municipio Iliatenco no existia en 1995, se formé a partir de territorio de San Luis
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Acatlan y Malinaltepec. La Policia Comunitaria tenfa presencia en El Coyul, Tlahuintepec, Tlaxcalistlahuaca, pero
son comunidades que no se encuentran registradas en los mapas.

Mapa III.2. Comunidades y municipios con presencia de Policia Comunitaria en 2005
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Comunidades con presencia de PC

| Cabecera municipal
Carretera federal Tlapa-Marquelia

Municipios
10 o 10 20 30 40 km
| mem s s—

Fuente: Elaboracién propia con informacion recolectada por Amor Ortega Dorantes, La Policia Comunitaria en la
Costa Chica_y Montasia de Guerrero: De la organizacion para la seguridad piiblica a la reeducacion comunal, tesis, Ciudad de
México, UNAM, 2008, p. 76s.

Desde el surgimiento de la Policfa Comunitaria en 1995, ciertas localidades de Ayutla
intentaron incorporarse a esta organizacion, pero no lograron formarse los grupos en el municipio.'?
Los intentos por formar un grupo para el autocuidado continuaron en Ayutla, pero organizados desde
el gobierno municipal, que tomé de ejemplo a la Policfa Comunitaria. Con la llegada por primera vez
de un partido de oposicion —el PRD—, el sindico de la administracién 1996-1999 intenté organizar
grupos armados en las comunidades; se promovié el registro de armamento y se expidieron
identificaciones a pobladores de ciertas comunidades para hacer frente a los asaltos en los caminos. Sin
embargo, el intento fracasé debido a los problemas enfrentados por la intervencion militar en la
comunidad de El Charco de 1998 y porque las siguientes administraciones no continuaron con la

iniciativa.

139 Peral Salcido, gp. ¢it.,, p. 111.
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-En 1996 y 1997 que fue nuestro periodo habia muchos asaltos en los caminos que
conducen a las comunidades de la cabecera municipal. A raiz de esto aqui en el
municipio [Ayutla] se implement6 también lo de la policfa comunitaria, entonces asi
como ahora lo de la UPOEG, con sus propias armas. Inclusive habia seflores que
decfan que tenfan armas, pero que no tenfan documentos. Entonces promovi el
registro pata las armas en el 48° Batallon y el Comandante del 48° Batall6n nos apoyé
en ese sentido, para el registro de armas y poder otorgatle una identificacién como
policia comunitaria, eso aqui en el municipio.

MA. ¢En qué comunidades exactamente fueron?

-Tutepec, Los Tepetates, Azozuca, El Vano, de los que me acuerdo. También esta
Ahuacachahue, San Felipe, el Limoén, Ojo de Agua, La Cortina, Acalmani, Plan de
Gatica, entre otras, que se promovio el registro de armas, pagandole la identificacién
para cuidar o vigilar los caminos y asf se fue se fue disminuyendo la delincuencia en
ese periodo, como los asaltantes.

MA. ¢Pero esa policia ya no contintio?

-En ese periodo nada mas funcioné y entré otra administracion y ya no le dieron
seguimiento.

MA. ¢Pero hubo en algiin momento alguna comunicaciéon con la CRAC de San
Luis?

-No, entonces no, no habia nada nada mas era aqui nada mas la policia.

MA. <O sea fue propia politica de aqui del ayuntamiento?

-Si. Odilén, era Presidente, se suscitaron los problemas de El Charco, entonces,
cuando surgen los problemas ya no tiene otra cosa, uno para atender otra cosa, vienen
los problemas hay que darle vuelta con los detenidos y todo eso.

Los intentos por incorporar a ciertas comunidades de Ayutla a la CRAC continuaron. En 2009,
Raul Lucas y Manuel Ponce, integrantes de la Organizacion para el Futuro del Pueblo Mixteco—fundada
en 2002— se acercaron a los integrantes de la casa de justicia de Espino Blanco para formar grupos de
policias comunitarios.'* Sin embargo, el proceso se suspendié debido al asesinato de los dos lideres
indigenas en 2009.

No fue hasta 2012 que se logré la incorporacion de comunidades de Ayutla a la CRAC. El 22
de diciembre de ese afio se reunieron en la comunidad de La Concordia, en Ayutla, integrantes de la
Asamblea Regional de la CRAC, de las casas de justicia, junto con 23 comunidades que aceptaron formar
parte del sistema regional de seguridad y justicia.'*! Se comenzo6 a construir la casa de justicia en El
Paraiso, como sede regional de las comunidades recién adscritas de Ayutla. Se incluyeron dentro de la
jurisdiccién de la casa de justicia de El Paraiso al Frente Ciudadano de Seguridad de Huamuxtitlan y a
la Policia Ciudadana de Olinala, liderada por Nestora Salgado, surgidos en 2010 y en 2012

respectivamente.

140 Maribel Nicasio Gonzalez, “La casa de justicia de El Paraiso: matices y sesgos de la CRAC-PC”, en
Marcos Matfas Alonso, Rafael Aréstegui Ruiz y Aurelio Vazquez Villanueva (comp.), La rebelion ciudadana y la
Justicia comunitaria en Guerrero, México, CESOP, 1.* edicién, 2014, p. 278.

14 Tbid,, p. 279.
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Cuartel de la CRAC ubicada en el Parafso (2014)
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Carcel de la Policia Comunitaria en El Parafso, Ayutla de los Libres
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Es importante preguntarse por qué el proceso de formacién de grupos de Policia Comunitatia
tard6 17 afios en Ayutla. Si tanto en Ayutla como en San Luis Acatlan y Malinaltepec existia un contexto
de inseguridad, ¢por qué Ayutla no se incorporé a la CRAC desde la década de los noventa?

Grafica IIL.2. Tasa de homicidios de Ayutla, San Luis Acatlan y Malinaltepec
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Fuente: Elaboracién propia con datos de defunciones por homicidio del INEGI.

De acuerdo con los datos mostrados en la Grafica II1.2, el municipio de San Luis Acatlan
registr6 una tasa de homicidios superior a la de Ayutla en 1994, un afio previo a la formacién de la
Policia Comunitaria. En 1995, las tasas de Ayutla y San Luis Acatlan se encontraron en niveles similares.
Entre 1996 y 2012, Ayutla, donde no se habia formado un grupo para la autoproteccién, fue mas
violento que los otros dos municipios.

Si las condiciones de inseguridad persistian en Ayutla, ¢a qué se debe la prolongada
incorporacién a la CRAC? Antes de dar respuesta a esta pregunta, es importante hacer un breve apunte
de los datos mostrados. En 2014 se registrd por primera vez en Ayutla una tasa de homicidios inferior
a la de San Luis Acatldn y a la de Malinaltepec. Estos datos parecerfan indicar que el movimiento de
formacién de Policfa Ciudadana de la UPOEG tuvo mayor éxito en la reduccién de los homicidios que
la CRAC.

ook

El surgimiento de la Policia Comunitatia en 1995 responde a diversos factores. No solamente
se explica por el contexto de violencia, sino que hay otros elementos en juego, como el papel de las
organizaciones econémicas y sociales que tenfan presencia en San Luis Acatlin y Malinaltepec. La
organizacion de la iglesia catdlica, asi como organizaciones cafetaleras y abarroteras, impulsarfan la

creacion de la Policfa Comunitaria en los noventa y la posterior regionalizacion del sistema de seguridad
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comunitatia. Estas organizaciones no contaban con influencia en el municipio de Ayutla de los Libres,
esto podria explicar por qué la formacién de grupos de policia se prolongd en Ayutla y no fue hasta
que organizaciones locales como el OFPM comenzé a realizar gestiones de incorporacion a la CRAC.

A continuacién, se describe el proceso de formacién de la Policia Comunitaria en San Luis
Acatlan para mostrar la importancia de los actores sociales y econémicos que estuvieron detras del
surgimiento de la CRAC. Organizaciones cafetaleras como la Unién de Ejidos “Luz de la Montafia”, la
Unién Regional Campesina, los abatroteros del Consejo de Abasto Indigena y la SSS de Productores
de Café y Maiz, el Consejo de Autoridades Indigenas organizado por el parroco de Santa Cruz del
Rincén adscrito a la Didcesis de Tlapa y el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena,

Negra y Popular configurarian la regionalizacién de la Policia Comunitaria en 1995.

a.  Organizaciones cafetaleras: la Union de Ejidos “Luz de la Montana” y la Unidn Regional Campesina (URC)
La produccién de café en la regién de la Montafia de Guerrero se comenzé a promover desde la década

de los setenta.'#? El movimiento nacional cafetalero de 1982 en contra el Instituto Mexicano del Café
(Imcafé), empresa paraestatal, trajo consigo el fortalecimiento de organizaciones locales de productores,
principalmente en Veracruz, Chiapas y en la Costa Grande de Guerrero.!*? En este contexto, la Unién
de Ejidos Alfredo V. Bonfil ubicado en Atoyac (Costa Grande) comisiond a dos integrantes para
trabajar con los productores de café en la Montafia de Guerrero en 1983, con la intencién integrar a
los campesinos de esa region a la organizacién y formar un frente estatal.'* Las primeras comunidades
en donde se realizaron trabajos de organizacién fueron en Malinaltepec, Paraje Montero e Iliatenco.!
El trabajo de los integrantes de la Unién de Ejidos Alfredo V. Bonfil consistié en asambleas para
promover la organizacién de los productores de café, asf como dar cuenta del movimiento nacional
cafetalero y su incorporacion a éste.140

Sin embargo, la integracién de los cafetaleros de la Montafia a la organizacién de Atoyac
encontraria ciertas limitantes: la dificultad de trasladar a los representantes desde San Luis Acatlan hasta
la Costa Grande y la Secretaria de la Reforma Agraria tratarfa de mermar la influencia de la organizacién
cafetalera de Atoyac evitando la adhesion de los campesinos de la Montafia al promover una

organizacion local en esa region.'#” De esta manera, los productores de la Montafia comenzaron a

142 Evangelina Sanchez Serrano, E/ proceso de construccion de la identidad politica y la creacin de la Policia
Comunitaria en la Costa-Montasia de Guerrero, tesis, Ciudad de México, UNAM, 2006, p. 78.

143 Carlos Garcfa, “De la costa a la montafia”, en Armando Bartra (comp.), Crinicas del sur: Utgpias
campesinas en Guerrero, México, Ediciones Era, 2000, p. 286.

144 José Luis Torres, “Unién de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia de Guerrero”, en Adolfo
Otive (Coord.), Poder popular. Construccion de ciudadania y comunidad, México, Juan Pablos Editor-Fundacién México
Social Siglo Xx1, 2010, p. 364.

145 Ibid.,, p. 365.

146 Ihid., p. 367.

147 Ibid., p. 369.
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realizar trabajos para demandar una mejora en los precios del café, que eran establecidos afio con afio
por el Imcafé. Este objetivo permitié que los productores del aromatico se mantuvieran organizados
en la region.!#8 Pronto se agregaron a las demandas realizadas la disminucion del precio del fertilizante
y el abastecimiento a tiempo del mismo, también regulado y distribuido anualmente por el Imcafé.

Los cafetaleros se reunfan de manera mensual para tratar temas relativos a la produccién del
cultivo: se buscaba la gestion de créditos y maquinas despulpadoras, de servicios basicos como agua y
luz eléctrica. Cuando se intentaba comercializar el producto, comenzaron las negociaciones para
mejorar los precios con el Imcaté —que se encargaba de comprar el grano y distribuitlo.

Ante el éxito en la consecucion de ciertos objetivos, y en aras de obtener otros adicionales
como créditos a la produccion, se constituyé formalmente una organizacion.! En 1985, se crea la
Unién de Ejidos “Luz de la Montafia”, en la comunidad de lliatenco en San Luis Acatlan, con la
presencia del entonces gobernador del estado, Alejandro Cervantes Delgado.! Entre las primeras
acciones que se realizaron fue la creacién de un fideicomiso con un crédito de 40 millones de pesos
otorgados por el Instituto Social de Fomento Agropecuario, para abastecer de maiz a los productores
que se concentraban en la siembra del café.!’> También se consigui6 el crédito ante el Banco de Crédito
Rural (Banrural) para la compra de un camién de carga.'s? Adicionalmente, la organizacién permitié
que se vendiera el producto aromatico a la empresa Nestlé, que ofrecfa un precio 25 por ciento mas
alto que el Imcafé, lo cual permitié pagar los créditos obtenidos y desplazar a los “acaparadores”
tradicionales del café.!

Para la cosecha 1986-1987, se consiguié un nuevo crédito que permitié el establecimiento de
centros de acopio de café en distintas comunidades.'>* Estos centros reducian los costos de traslado
del café para los pequefios productores. En 1989, se consiguié un préstamo a fondo perdido para la
construccién de una bodega regional en la cabecera municipal de San Luis Acatlan.!

Mas adelante, las fluctuaciones del precio internacional del café a principios de los noventa
originaron que “Luz de la Montafia” no pudiese pagar los créditos de avio. A pesar de los intentos para
renegociar la deuda, no se logré mejorar las condiciones de pago.!1® Derivado de la mala situacion
financiera, cuatro comunidades se separaron de la organizacién cafetalera: Rancho Viejo, Tilapa, El

Rincén y Colombia.!s” Estas comunidades junto con la SSS de Productores de Café y Maiz

148 T oe. cit.

149 Carlos Garcfa, “De la costa a la montafia”, p. 286.

150 José Luis Torres, “Unién de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia de Guertrero”, p. 373.
1 Jbid., p. 374.

152 Carlos Garcfa, “De la costa a la montafia”, p. 287.

153 José Luis Torres, “Unién de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia de Guerrero”, p. 376.
154 T oe. cit.

155 Carlos Garcia, “De la costa a la montafia”, p. 287.

156 José Luis Torres, “Unién de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia de Guetrero”, p. 383.
157 1bid., p. 384.
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promovieron posteriormente la formacién de la Unidén Regional Campesina de la Costa Chica y
Montafa de Guerrero (URC) en 1991.

Esta nueva organizacién no fue tan exitosa en mejorar y comercializar el café como la Unién
de Ejidos, ya que las instancias gubernamentales de otorgamiento de crédito seguian reconocimiento
como unico intermediario a la Gltima.!3 La URC establecié acuerdos comerciales con las organizaciones
cafetaleras de la Costa Grande, aunque sin ingresar al mercado internacional como “Luz de la
Montafia”. A pesar de esto, a finales de siglo xx, la URC contaba con un padrén de mas de mil quinientos
integrantes y presencia en 18 comunidades de la regién.!>

Estas organizaciones cafetaleras tendrian un papel relevante en la formacioén de la Policia
Comunitaria en 1995. Desde su conformacion, las organizaciones cafetaleras sufrieron pérdidas
economicas derivadas del contexto de inseguridad en la region. Las primeras doce toneladas que intent6
comercializar la Unién de Ejidos fueron robadas en la carretera federal entre Marquelia y Acapulco; en
1991, 1a oficina de la recién formada URC fue asaltada y perdieron mas de 400 mil pesos.!¢0

Los asaltos en las rutas de comercio del café —las organizaciones trasladaban el producto de las
comunidades hacia los puntos de comercializacion y también “subfan” el dinero obtenido por las
transacciones hacia los productores— en los noventa orillé a ambas organizaciones a integrarse a las
reuniones de trabajo que ya realizaba el parroco de Santa Cruz del Rincén. En 1995, se realizaron las
primeras reuniones para tratar el tema de la inseguridad en la regién, en la cual se invit6 a participar a
las organizaciones cafetaleras y otras mas en la definicién de la agenda y actividades. E1 17 de septiembre
en 1995, se reunieron en Pascala del Oro y casi un mes después se fundé la Policia Comunitaria.’¢!

Las organizaciones cafetaleras soportarian la carga financiera en los inicios del movimiento
armado.!92 A cambio, las primeras acciones realizadas por la Policia Comunitaria fueron el resguardo
de las rutas comerciales, de camionetas pasajeras y de transporte de productos, asi como la vigilancia
en las bodegas regionales de “Luz de la Montafia” en San Luis Acatlan.'®> Ademas, las organizaciones
cafetaleras serfan los primeros representantes legales de la Policia Comunitaria, junto con otras

organizaciones, con la creacién del Coordinadora de Organizaciones Sociales.!64
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159 [ oc. cit.
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b. Organizaciones abarroteras: el Consejo Communitario de Abasto (CCA) y la Sociedad de Solidaridad Social de
Productores de Café y Maiz (555)
El Consejo Comunitario de Abasto en la regiéon de San Luis Acatlan se originé a partir de la politica

gubernamental de abasto, impulsada por Conasupo Coplamar. Este programa, creado en 1979 e
incorporado a Distribuidora Conasupo (Diconsa), tenfa como objetivo garantizar la disponibilidad de
productos bésicos en las regiones rurales del pais, a la par de promover la organizacion y participacion
de las comunidades.

Las primeras tiendas rurales en San Luis Acatlin comenzaron a operar desde 1984 y se
abastecfan desde el almacén ubicado en Ometepec.!s> Posteriormente, los integrantes de los comités de
las tiendas rurales en la zona —que operaban en 13 comunidades— formaron el Consejo Comunitario
de Abasto y lograron la apertura de un almacén regional de Conasupo en San Luis Acatlan en 1985;
para ese aflo, ya existfan 36 tiendas operando en la regién y se encontraban en 5 municipios:
Malinaltepec, San Luis Acatlan, Azoyu, Tlacoapa y Copala.’6

Los CCA tenfan como objetivo supervisar la implementacién del programa de abasto rural, para
lo cual los integrantes se reunfan de manera mensual o bimestral para exigir a Diconsa la resolucién de
los problemas de abasto en la regién. Sin embargo, ante la falta de respuesta del érgano gubernamental,
decidieron crear un fondo, financiado con aportaciones comunitarias, para la compra de productos
basicos y atender el déficit del almacén.'” Ademas, el CCA decidi6 atender los problemas de la
produccién agricola y su comercializacion —precios altos de insumos que no correspondian con los
precios de venta—, pero las atribuciones del CCA sélo se suscribian a la vigilancia del programa de abasto.
Entonces, fue necesario crear una organizacién con personalidad juridica propia para poder acceder a
otro tipo de herramientas —como la obtencién de créditos— para atender el problema de la produccién.

De esta manera, el CCA impulsé la creacién de la Sociedad de Solidaridad Social Productores
de Café y Maiz (“la tripe S”) en 1989, mientras que el Consejo continud con la atencién del déficit de
abasto regional. La SSS trabajé de manera estrecha con el Consejo en el abasto, la comercializacion del
maiz y el café y la distribucién de fertilizante;!%8 la figura de Sociedad de Solidaridad representaba el
acceso a créditos que el CCA necesitaba.!® Sin embargo, tiempo después, Diconsa promovié la
transformacién del CCA en una asociaciéon civil para que asumiera responsabilidades propias, ante la

reduccién presupuestal.

165 Carlos Garcfa, “De la costa a la montafia”, p. 288.

166 T p¢. ¢it. Véase también: Sanchez, gp. cit., p. 81.

167 Carlos Garcia, “De la costa a la montafia”, p. 289

168 Loc. cit.

169 Este tipo de agrupaciones estin reconocidas por la Ley de Sociedades de Solidaridad Social publicada
en 1976 —y todavia vigente. En el articulo 30 de dicha norma se establece que las Sociedades podrian recibir
aportaciones por parte de instancias gubernamentales y privadas.
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La SsS no era sélo un apéndice del Consejo ya que promovié el surgimiento de otras
organizaciones sociales y mantuvo un papel politico importante en la regiéon. En la crisis cafetalera de
1991, la sSS promovi6 el surgimiento de la URC. En ese mismo afio, la SSS formé un 4area juridica que
tenfa el proposito de asesorar a campesinos indigenas acusados o encarcelados; posteriormente, este
grupo de personas se vincularon al Consejo Estatal 500 afios con el que consiguieron un financiamiento
para crear el bufete juridico Benito Juarez.!”” Ademas, en 1993 Braulio Pimentel, lider de la SSS, fue
candidato para la presidencia municipal de San Luis Acatlan; cre6 la Coalicion de la Unidad
Democritica, alianza del PRD, el PT, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y el
Partido Revolucionario de los Trabajadores, que obtuvo 40 por ciento de la votacién, pero no logrd
ganar los comicios locales.!"

Al igual que las organizaciones cafetaleras, los abarroteros de la regién sufrieron los estragos
de la inseguridad. Las camionetas del CCA eran asaltados en los caminos. Ya como asociacién civil, el
CCA se vio en la necesidad de contratar personal de seguridad, por lo cual promovié la aparicién de la
Policia Comunitatia en 1995. Una vez surgida la policia, las camionetas de abasto fueron las primeras
que tuvieron vigilancia. El CCA apoy6 con vehiculos para transportar a los grupos de policia y la SSS

formé parte de la primera representacion legal, junto con los cafetaleros y otras organizaciones.!7?

¢.  ElConsejo Guerrerense 500 aiios de Resistencia Indigena, Negra y Popular: por la defensa del territorio
El Consejo Guerrerense se fundé en 1991 en el marco de un movimiento internacional en contra de la

agenda para celebrar el quinto centenario del descubrimiento de América. Esta organizacién pudo
aglutinar una serie de organizaciones locales con el objetivo de reivindicar de la identidad indigena. El
Consejo Guerrerense aporté a la Policfa Comunitaria una agenda politica y elementos para la
justificacion de su actuacién. Ademds, sirvid para la construccién de liderazgos de personajes claves en
la historia de la policia como de Cirino Placido Valerio, ex consejero y hermano del actual dirigente de
la UPOEG, Bruno Placido.'7? Si bien, el Consejo Guerrerense se fundé en el contexto de un movimiento
internacional, la experiencia de las organizaciones fundadoras, como el Consejo de Pueblos Nahuas del
Alto Balsas (CPNAB), fue retomada para integrar las demandas del Consejo Estatal, como la defensa del

territorio comunitatio.

170 Garcfa, art. cit., p. 294.

M Ibid., p. 299.

172 “Las camionetas de los CCA, son las primeras que tuvieron resguardo y vigilancia, con un par de
policias comunitarios, armados para proteger las mercancias que transportan. La participacién de los CCA fue
centran en la conformacién de la policfa comunitaria, pues ante la falta de apoyo municipal, las comunidades
integrantes del Consejo, apoyaron con vehiculos para transporte de los policfas comunitarios hacia las diferentes
reuniones”, Sanchez, op. ¢it., p. 82.

173 Ibid., p. 111.
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El CPNAB se fundé en 1990 para oponerse a la construccion de una presa hidroeléctrica en San
Juan Tetelcingo, en el municipio de Tepecoacuilco de Trujano, en la regiéon norte del estado. El
proyecto implicaba la afectacion de distintas comunidades y el desplazamiento de la poblacién, en su
mayoria de origen nahua. Es asi que las autoridades civiles y agrarias organizaron distintas asambleas
que dieron origen a la sociedad civil: el CPNAB.

La coyuntura politica internacional favoreci6 la lucha del movimiento del Consejo, pues no
solamente se encontraba en desarrollo la Campafia Internacional de 500 afios de Resistencia, sino que
México habia firmado en 1991 el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
que en uno de sus puntos estableci6 la autodeterminacién y la participacién de los pueblos indigenas
en lo concerniente a sus territorios. El articulo 15 del Convenio establece que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serfan
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El CPNAB incluy6 en sus demandas el cumplimiento de los articulos 15 y 16 establecidos en
dicho convenio.'” De esta manera, se encontr6 un respaldo juridico para la defensa del territorio y la
protesta se configuré como una reivindicacién indigena del pueblo nahua. Por medio de movilizaciones
en el estado y en la Ciudad de México, se consigui6 la cancelacién del proyecto hidroeléctrico.

Esta primera experiencia exitosa sirvié para que las organizaciones locales que formaban el
Consejo Guerrerense 500 afios demandaran de forma abierta algin tipo de reivindicacién indigena.
Esto se explico por el vinculo y cooperacion estrecha que existia entre ambas organizaciones: el
CPNAB fue miembro fundador del Consejo Guerrerense y organizé las primeras acciones de
resistencia.!”>

Entre las primeras demandas del Consejo Guerrerense se encontraban la defensa del territorio
comunitario, retomado de la experiencia del CPNAB, pero también aglutiné un abanico de peticiones
provenientes de las distintas organizaciones que lo conformaban: mejora salarial de maestros y la
construccion de la carretera Tlapa-Marquelia (que atraviesa por San Luis Acatlan), por ejemplo. El
Consejo Guerrerense pudo articular esta gama de demandas bajo la bandera de autodeterminacion de

los pueblos indigenas.

174 Sanchez, gp. cit., p. 94.
175 1bid., p. 102.
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Entre las organizaciones impulsoras del Consejo Estatal se encontré el ya mencionado CPNAB,
pero son la SSS, el CCA y la URC de San Luis Acatlan quienes convocaron a una asamblea para integrar
25 comunidades de la regién de la Costa Montafia al Consejo.1”® Ademas, esta organizacién sirvid para
que las demandas de lideres regionales de San Luis Acatldn se vincularan con un movimiento nacional
de lucha indigena. Es as{ que en la marcha del 12 de octubre de 1992 organizada por el Consejo
Mexicano 500 afios, un grupo de lideres locales, incluidos Cirino Placido, participaron en la comisién
que fue recibida por el presidente Carlos Salinas de Gortati.'”” Esta reunién significé el reconocimiento
del movimiento nacional, para los lideres regionales represent6 la atencién de ciertas demandas:
autorizacion de mas de 30 obras como apertura de caminos, construccién de infraestructura escolar y
ademas el financiamiento de proyectos de desarrollo.!”

Una vez pasada la coyuntura del quinto centenario del descubrimiento de América, el Consejo
Guerrerense decidié continuar con la movilizaciéon y en 1993 se convirtié en una sociedad civil. El
Consejo Guerrerense participé en las primeras asambleas regionales para formar la policia comunitaria,
y son ellos quienes recomiendan utilizar como defensa legal para su legitimacién el Convenio 169 de la
OIT.'” Desde entonces, la Policia Comunitaria justifica su actividad en la regién con base en esos

argumentos, recuperados por Consejo Guerrerense de la lucha que inicié el CPNAB en 1990.180

d.  El Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN)
El CAIN fue una asociacién organizada por autoridades de la iglesia catélica que tuvo como objetivo

promover proyectos de desarrollo econémico y de infraestructura en la regién de San Luis Acatlan y
Malinaltepec. Al principio, los temas que atendian tenfan que ver con asuntos relacionados a la fe, pero
conforme avanzo la organizacion se incluyeron temas de desarrollo de infraestructura y provision de
servicios publicos. En las reuniones de trabajo participaron distintos tipos de actores locales, como
comisarios municipales y comisariados ejidales, maestros y funcionarios municipales. Gracias a estas
asambleas y a la inclusion de distintos sectores, el CAIN fue capaz de integrar la agenda de seguridad en
la region, pues en las reuniones que realizaba incluy6 a las organizaciones cafetaleras y abarroteras, y a
las sociales, como el Consejo Guerrerense.

En 1992, se cred la Didcesis de Tlapa para dar atencién a la poblacion indigena de Malinaltepec

y San Luis Acatlan. El trabajo de la nueva diécesis se delined en el documento Plan Pastoral Diocesano,

176 Garcfa, art. cit., p. 294.

177 Cirino Placido se integr6 al Consejo Guerrerense debido a su participacién politica en el Consejo
Comunitario de Abasto. José Joaquin Flores Félix, Reinventando la democracia. E/ sistema de Policia Comunitaria y las
Iuchas indias en el estado de Guerrero, México, Plaza y Valdés Editores-El Colegio de Guerrero, A. C., 1.* edicion,
2007, p. 181.
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17 Sanchez, gp. cit., p. 111.

180 Flores Félix, op. cit., p. 160.
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que promovi6 el desarrollo de este tipo de documentos en las parroquias integradas a dicha didcesis.
En esta reorganizacién eclesiastica, se nombré a Mario Campos Hernandez como parroco de Santa
Cruz del Rincon, en Malinaltepec. El parroco, de origen mixteco, comenzo a organizar asambleas para
delinear su plan parroquial, con base en lo establecido en el Plan Pastoral. La primera reunién se llevé
a cabo en diciembre de 1992.18! La definicion del plan representd un trabajo de asambleas durante el
afio de 1993, hasta que en 1994 se fund¢é el Consejo de Autoridades Indigenas.

Santa Cruz del Rincén, comunidad donde se fundé la Policia Comunitaria en 1995, fue un
lugar estratégico. No solamente sirvié de base de operaciones para los trabajos del parroco Campos,
sino que también fue un punto de conexién hacia la carretera federal para varias comunidades por el
crucero que ahi existe.'82 Por esto, en Santa Cruz del Rincon se reunieron los integrantes del CAIN: los
profesores bilingties de las distintas comunidades, que al principio estaban integrados al coro de la
parroquia. Fue asi que las primeras demandas del Consejo de Autoridades fueron la terminacién de la
carretera federal Tlapa-Marquelia y la construccién de una sede de la UPN en la regién, y la mejora
salarial. Ademas, también se incorporaron peticiones de provision de servicios de salud, como la
construccién de un hospital en Malinaltepec.

El tema de seguridad se colocarfa en la agenda del CAIN en 1995. Los integrantes de
organizaciones econémicas y sociales en la regiéon de San Luis Acatlan y Malinaltepec acudieron a la
convocatoria que realizé el Consejo de Autoridades. El 12 de septiembre de 1995 el parroco de Pascala
del Oro (San Luis Acatlan), Bernardo Valle, integrante del CAIN, organizé una asamblea junto con
Mario Campos.’83 En ella, asistieron 36 comisarios municipales de distintas comunidades con el
objetivo de resolver la situacién de inseguridad. En la reunién se acordé solicitar el apoyo del gobierno
estatal, pero no hubo respuesta.!8* El CAIN organizé una segunda reunién el 17 de septiembre para
tratar el mismo tema en Tlaxcalistlahuaca (San Luis Acatldn). Esta asamblea fue importante porque a
ella se incorporaron las organizaciones productivas y sociales de la regién: la SSS, la URC y el Consejo
Guerrerense 500 afios.!®> En esta sesion, se acordd una reunién con el subprocurador del estado!¢ y la
organizacion de una nueva asamblea el 2 de octubre en la cabecera municipal para incluir al resto de las

organizaciones locales: el CCA y la Unién de Ejidos “Luz de la Montafia”.!187

181 Amor Ortega Dorantes, op. cit., p. 52.

182 Hsteban Martinez Sifuentes, La Policia Comunitaria. Un sistema de seguridad priblica comunitaria indigena en
el estado de Guerrero, México, Instituto Nacional Indigenista, 1.* edicién, 2001, p. 21.
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El 15 de octubre de 1995, el CAIN organiz6 una asamblea en Santa Cruz del Rincon a la que
asistieron alrededor de 400 personas, entre los que destacan 28 comisarios de San Luis Acatlan,
Malinaltepec y Acatepec, representantes de “Luz de la Montafna”, del Consejo Guerrerense, Unién
Regional Campesina, el CCA y la SSS de Productores de Café y Maiz. La reunién fue concurrida debido
a la violacién de una nifia unos dias antes.!® En ella se acordé la creacién de la Policia Comunitaria.

El CAIN pudo articular los intereses de distintos grupos y actores. Hsta asociacion hizo uso de
la diversidad social en la regién para impulsar el proyecto de creacion de la Policia Comunitaria, con el
objetivo de atender las demandas de seguridad de las organizaciones sociales.

Como intenté mostrar en estas ultimas paginas, la Policia Comunitaria surgié para hacer frente
al contexto de inseguridad, pero esta situacion no fue suficiente para explicar su nacimiento. Las
organizaciones locales jugaron un papel importante en su formacion, fungieron como apoyo financiero
y delinearon algunas estrategias de accidén, como la defensa legal de su presencia. Sin embargo, es
importante notar que las organizaciones sociales también hicieron usos de las tradiciones de
autoproteccion en la zona, en concreto, de la policia comisarial. La conformacién de la Policia
Comunitaria significé la regionalizacién de esas formas de autoproteccion, la ampliacién de sus

atribuciones y la transferencia del mando de la autoridad estatal hacia actores privados.

e.  La Policia Comunitaria de 1995 fase reactiva
Flores Iélix argumenta que la formacién de la Policia Comunitaria no representd una experiencia

novedosa, sino que significd el uso de tradiciones organizativas de autoproteccién que existian con
anterioridad en la regién:

No se trataba de crear algo novedoso, simplemente se trataba de coordinar las
acciones de quienes por decision de los miembros de sus respectivas comunidades
tenfan el encargo de velar por la seguridad de las comunidades, s6lo que en las
circunstancias actuales, con la cantidad que daba sumando todas las comisiones de
cada comunidad, podian hacer frente a las agresiones.'8?

188 Este evento fue un catalizador de los intereses en comun de las organizaciones econémicas y sociales,
asf como de la poblacién de las comunidades. Como mencioné en el capitulo anterior, el abuso hacia las mujeres
se observa como una transgresion de la dignidad de la comunidad y este tipo de eventos se recuerda en la memoria
colectiva con mayor facilidad.

189 Reinventando la democracia. .., p. 189. En este mismo sentido, Esteban Martinez Sifuentes menciona
el papel importante de las Policias Comisariales en la formacién del nuevo grupo: “La configuracién de una
estructura adecuada, que respondiera de inmediato a los requerimientos de seguridad y justicia para la zona, se
fue decantando poco a poco y de manera dificil. No obstante desde un primer momento tomé un cauce natural
al readecuarse a las necesidades reales de la poblacion el cargo politico-administrativo y las funciones de auxiliar
en seguridad publica...del comisario municipal y el delegado municipal, electos en sus respectivas asambleas por
su vocacién de servicio y buen comportamiento. Tal vez, para reforzar la seguridad publica, la policia municipal
que existe en las localidades siguié desempefiando las mismas funciones de vigilar sélo el perimetro de una
localidad y no en los caminos exteriores, para lo cual se crearon los cuerpos de policfas comunitarias, también
bajo el mando de aquellos y sus auxiliares. Se puede decir que una policia y otra cumplen funciones distintas y
complementarias al fortalecer la vigilancia local en las fiestas tradicionales y otras celebraciones”, gp. cit., p. 42.
Una pequefia nota, en esa region, a la Policfa Comisarial se le conocfa en algunas comunidades como Policia
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En los primero afios la Policfa Comunitaria tom6 el modelo de organizaciéon de la policia
comisarial; como mencioné, la policfa comisarial se limitaba a vigilar el perimetro de sus respectivas
comunidades y se encargaba de la seguridad en las festividades locales. Debido a la falta de
equipamiento, al nimero de elementos y a la ausencia de una instancia que coordinara sus acciones mas
alla de sus comunidades, la policfa comisarial no pudo hacer frente al contexto de inseguridad:
recuérdese los homicidios de los comandantes de la policia sub-urbana en Cuanacaxtitlan en 1992 y
1993. Como se menciond, los primeros grupos de policia comisarial que realizaron labores de vigilancia
en caminos, saliéndose de su drea de jurisdiccion, fueron los de Horcasitas y Cuanacaxtitlan en
septiembre de 1995 para vigilar la celebracion de la independencia de México.!?0

En la reunién del 15 de octubre del CAIN se retomo esta expetiencia. En el acta constitutiva
de la Policia Comunitaria, firmada un dia después, se enlistan los asesinatos de los comandantes de la
policia comisarial como ejemplos del contexto de inseguridad en la regién. No solamente eso, sino que
se solicit6 el apoyo de los grupos que se formaron en Horcasitas y Cuanacaxtitlan:

Que por todo lo anterior expuesto hacemos las siguientes propuestas:

Que en cada Municipio se sustituya la Policfa Motorizada, por un grupo de Policia
Comunitaria de seguridad municipal, integrado por elementos de las diferentes
comunidades del Municipio...que los aspirantes sean entre otros...elctos en Asamblea
de su comunidad...que sean personas honestas y que ésta policia funcione con el
presupuesto e infraestructura de la actual Policia Motorizada.

Capacitacién y equipamiento (armamento, uniforme, radio comunicacién y pago de
honorario a las policias locales o comunitarias).

Apoyos en los términos del punto anterior a los grupos de policia auxiliar gue ya se
constituyeron en las comunidades de Cuanacaxtitlin y Horcasitas, Municipio de San Luis

Municipal, debido probablemente al mando que ejercia en dltima instancia el ayuntamiento: “...a la policia local
se le conoce con diferentes nombres, ello depende de cada pueblo. En Cuanacaxtitlan y Yoloxéchitl, por ejemplo
se le conoce como Policfa Sub-Urbana, mientras que en localidades de Malinaltepec como El Aserradero o
Tliatenco, Policia Municipal”, Peral Salcido, gp. cit., p. 92.

190 “E] 15 de septiembre de 1995 sale por vez primera un grupo de policias comunitarios a resguardar
los caminos de Cuanacaxtitlin a Yoloxdchitl y San Luis. La necesidad de salir a vigilar se retrata en el siguiente
testimonio: «De 1991 a 1995 hubo muchas muertes en Cuana|caxtitlan]: 80 padres de familia [murieron]. A plena
luz del dia les disparaban. En la Comisaria de aquel periodo hubo tres comandantes muertos. Yo era Policia
Municipal, el Comisario (2005) era Comandante Segundo y también lo hirieron. Habia que celebrar el grito de
independencia. El Comisatio, en Asamblea por la mafiana dijo que debfamos de resguardar los caminos de Cuana
a Yolo y hasta San Luis. Fuimos voluntarios y entonces comenzamos a dar seguridad. Antes habfamos ido a
Chilpancingo ante la Procuraduria, con la SEDENA, al 48 Batall6n, para pedir apoyo y nada». La Policia
Comunitaria de la comunidad surgfa del desdoblamiento de la Policia Suburbana pues /os voluntarios eran los misnos
que antes habian desemperiado el cargo de policia de la comisaria solo que ahora estaban armados y andaban fuera de su
jurisdiccién comunitaria” (énfasis propio), Peral Salcido, gp. ¢it., p. 103. También Juan Horta, Consejero de la
CRAC, comenta en una entrevista que el origen de la Policfa Comunitaria proviene de la Policfa Comisarial (Sub-
Urbana): “En el caso de Horcasitas, los Policias Sub-Urbanos que era una policfa auxiliar, de ahi mismo de la
comunidad, pero que no tenfa, no tiene, las mismas caracteristicas de la Policfa Comunitaria, actuaron y
aprendieron a dos que dirigfan una banda de delincuentes en Horcasitas, era una banda de mas de cincuenta
gentes”, Luis Hernandez Navarro, “El origen de la Policia Comunitaria de Guerrero: CRAC-PC”, entrevista con
Juan Horta, A Contracorriente (Rompeviento Tv), 11 de abril de 2016. Disponible en:
https:/ /vimeo.com/162120160 (Consultado el 7 de junio de 2016). Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan A. C., Sufrir la ley. El etnocidio juridico en la Montaiia. Séptimo informe junio 2000- junio 20071, México,
Tlachinollan, 2001, p. 145.
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Acatlan, Gro., con ciudadanos voluntarios, avalados por la Asamblea de la comunidad y por el
Presidente Municipal. !

El hecho de que en la propuesta de Policfa Comunitaria se pretendiera la eleccion de sus
elementos con base en asambleas comunitarias, es un indicador del uso de tradiciones de
autoproteccion como la policia comisarial (que elige a sus miembros de manera similar). Ademis, en
los documentos fundadores de la Policfa Comunitaria se da cuenta de la presencia y conocimiento de
esta forma organizativa.

Con la asamblea de Santa Cruz del Rincon en octubre de 1995, se comenz6 la regionalizacion
del modelo de la policia comisarial y la fase reactiva de autodefensa. De esta manera, 28 comunidades
de San Luis Acatlan (11), Malinaltepec (15) y Acatepec (2) —cuatro de origen mixteco y 24 e phaa—
organizan los primeros grupos de Policla Comunitaria (Mapa III.1). Los comisarios y las
organizaciones, como el CAIN y el Consejo Guerrerense, asistieron a distintas comunidades para que
los habitantes conformaran los grupos de Policfa Comunitaria.'??

De esta manera, los primeros grupos se formaron de 8 a 12 elementos.'”> En un primer
momento, los integrantes de la Policfa Comunitaria fueron personas mayores, que habifan tenido cargos
comunitarios en las localidades.’* Al inicio, el equipamiento consistié en machetes y escopetas que
habian comprado con aportaciones econdémicas de los miembros de la comunidad. Como apoyo
financiero, a los elementos se les exent6 de los pagos comunitarios.!?> Los grupos estaban al mando del
comandante, el comandante segundo y el comisario municipal (la estructura de la policia comisarial),
pero sin una instancia regional que coordinara las acciones.!?® Ningun miembro de la policia recibia un
salario, sino mas bien apoyos, como el otorgado por las organizaciones econémicas para el traslado de
los grupos.

Las primeras acciones de seguridad consistieron en la vigilancia de los caminos y del transporte
publico de pasajeros y de bienes (como las camionetas del CCA), asi como en el resguardo de
instalaciones como la bodega regional de Luz de la Montafia y las oficinas de Telecomm-Telegrafos en
la cabecera municipal. También realizaron detenciones de delincuentes capturados en flagrancia, que

eran remitidos a las autoridades del Ministetio Publico.

191 Anexo del acta constitutiva de la Policfa Comunitaria. Citado en Peral Salcido, gp. ¢it., p. 108.

192 Thid., p. 47.

193 Sanchez, op. cit., p. 137.

194 Flores Félix, op. cit., p. 189.

"5 Loc. cit.

19 Miguel Angel Méarquez Zarate, Capital social y desarrollo commnitario. Andlisis y perspectivas de dos experiencias
en Mesoameérica, Toluca, Instituto de Administracién Publica del Estado de México, 2009, p. 150. Disponible en:
http:/ /iapem.mx/Libros/2009%:20121%20Capital%20social %20y%20desarrollo%e20comunitario%20978-968-
6452-84-2.pdf (consultado el 7 de junio de 2016).
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i.  Primeras negociaciones con el Estado
La Policifa Comunitaria buscé vincularse y cooperar con las autoridades gubernamentales desde su

inicio. Los dirigentes de la Policfa Comunitaria no buscaron un conflicto directo con las autoridades.
Desde el principio, se buscaron mecanismos legales que justificaran su actuaciéon en la regiéon, por
medio del Convenio 169 por ejemplo. En 1995, el acta constitutiva se firmé en presencia de un notario
publico; los integrantes de la Policia Comunitaria tuvieron una copia de esta acta como forma de
identificacién y para acreditar su participacion en funciones de seguridad.!’?

Se colabor6 con las instituciones de seguridad y justicia —ejemplo de esto es la entrega de
delincuentes al Ministerio Publico. Los gobiernos municipales de San Luis Acatlan y Malinaltepec
apoyaron econémicamente desde un inicio a la Policfa Comunitaria. A finales de 1996, con la llegada
de un gobierno del PRD a San Luis Acatlan, el entonces presidente Gerardo Reyes Ortega reconocio y
avalo a la Policfa Comunitaria. Este nuevo gobierno apoyé al movimiento otorgando un terreno en la
cabecera municipal y materiales para la construccién de su comandancia, asi como recursos econémicos
de las partidas federales y una camioneta para la realizacion de rondas de vigilancia.!%

Este acercamiento con los gobiernos municipales y su respuesta favorable al movimiento de
Policia Comunitaria se explica por el contexto politico nacional y local. En el escenatio nacional, se
encontraba en desarrollo el movimiento indigena de Chiapas y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. Esa coyuntura favorecié la reivindicacién de las demandas de los pueblos originarios. A nivel
local, la regién se encontraba en un proceso de alternancia; desde las elecciones federales de 1988, el
PRD redujo la brecha de votos con respecto al PRI en los comicios que siguieron.!” En Malinaltepec
obtuvo la mayoria de votos en 1993, mientras que en San Luis Acatlan gand por primera vez en 1996,
con Gerardo Reyes Ortega. Se debe recordar que las organizaciones que impulsaron la formacion de la
Policia Comunitaria mantuvieron una participacién politica en la regién y se vincularon con el PRD. Por
¢jemplo, el caso mencionado de Braulio Pimentel de la SSS, quien participé como candidato de
oposicién en los comicios de 1993. El Consejo Guerrerense 500 afios también apoyé a Félix Salgado
Macedonio, candidato del PRD a la gubernatura en 1993; mas tarde, ese partido ofreci6 una diputacioén
plurinominal a Martin Equihua, lider del Consejo.20

La vinculacién entre la Policia Comunitaria y el PRD y sus gobiernos continué afios después.
Por ejemplo, Bruno Placido Valerio, integrante en ese entonces de la CRAC, se desempefié como
director de seguridad durante la gestién perredista de Genaro Vazquez Solis (2002-2005), hijo del

guertillero Genaro Vazquez Rojas, consolidando el vinculo entre la Policfa Comunitaria y el gobierno

197 Sanchez, gp. cit., p. 139.

198 Thid., p. 146.

199 Carlos Garcia, art. cit., p. 299.

200 Sanchez, op. cit., p. 109. Equihua formé parte de la comisioén que recibié el presidente Carlos Salinas
de Gortari, junto a Cirino Placido.
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municipal. En el municipio de Malinaltepec, asumi6 la presidencia el profesor Apolonio Cruz (2002-
2005) candidato del PRD, y quien en 1995 fue uno de los dirigentes del CAIN junto con el padre Mario
Campos.?!

También se buscod el apoyo del gobierno estatal durante los primeros afios de la Policia
Comunitaria. El aval del gobierno del estado se logré cuando el gobernador sustituto Angel Heladio
Aguirre Rivero (1996-1999) visit6 el municipio de San Luis Acatlan el 24 de marzo de 1997. En esa
visita, el gobernador —quien también tuvo que lidiar con el grupo de autodefensas en Ayutla 17 afios
después— reconoci6 la labor de la Policia Comunitaria y otorgd financiamiento para su equipamiento:
66 carabinas M1 (cofinanciadas), uniformes y radios para la comunicaciéon.?? El uniforme que
actualmente caracteriza a la Policia Comunitatia, gorra y una camisa/playera con el escudo del estado
de Guerrero se comenzo a utilizar a partir de ese entonces. En octubre de ese mismo afio, los lideres
del movimiento se acercaron con otros funcionarios estatales, como el Secretario General de Gobierno
y el subsecretario de Proteccién y Vialidad, quienes ofrecieron asesoria y enviaron constantemente
comandantes a la regién para brindar informacion técnica sobre cuestiones como la portacidén de armas,
detencién de personas, etc.23

El reconocimiento e facto de la Policfa Comunitaria realizado por el gobierno estatal de Aguirre
Rivero se puede explicar por la coyuntura estatal y la crisis politica de meses anteriores. El 28 de junio
de 1995, integrantes de la Policia Judicial Estatal y de la Policia Motorizada asesinaron a 17 integrantes
de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur en la comunidad de Aguas Blancas, en Coyuca de
Benitez (Costa Grande), quienes se trasladaban a Atoyac por un mitin. El hecho ocurrié durante la
gubernatura de Rubén Figueroa Alcocer, quien fue acusado por miembros de la organizacién como
responsable de la matanza. Ante la presion politica, Figueroa Alcocer solicité licencia al Congreso del
HEstado para facilitar las investigaciones, por lo que dejo el cargo a la mitad de su sexenio.2* El 12 de
marzo de 1996, se nombrd a Angel Aguirre Rivero como gobernador sustituto, que en ese entonces se
desempefiaba como presidente estatal del PR1.205 Este contexto grave de acusaciones por violaciones
de derechos humanos en el estado de Guerrero y de represién a movimientos sociales pudo influir en

la decisién del gobernador sustituto para conceder ciertas prerrogativas a la Policia Comunitaria.

201 Flores Félix, ap. cit., 186.

202 Ihid., p. 208. Véase también, Karina Avilés, “Una policia de los indios”, Masiosare, suplemento de La
Jotnada, 7 de diciembre de 1997. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/1997/12/07/mas-indios.html
(consultado el 7 de junio de 2016).

203 Sanchez, gp. cit., p. 147.

204 Guertero Cultural Siglo XX1, Enciclopedia Guerrerense, México, Guetrero Cultural Siglo XX1, 2004, s. ».
FIGUEROA ALCOCER, RUBEN.

205 I.a matanza de Aguas Blancas tuvo como una de sus consecuencias la aparicion del Ejército Popular
Revolucionario (EPR), un movimiento guerrillero, actualmente vigente, que tuvo su primera aparicion publica
durante el primer aniversario del incidente.
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Esta permisividad por parte del gobierno estatal que caracterizo6 los primeros afios de la Policia
Comunitaria cambiarfa una vez pasada la crisis politica y con la eleccién de un nuevo gobernador, el
primer afromexicano en ocupar ese cargo en el pais: René Juarez Cisneros (1999-2005). La relacion con
la Policia Comunitatia durante esa administracion fue distinta pues se caracterizo6 por la persecucion de
sus lideres y por los intentos de incorporar a esta organizacioén dentro de la estructura estatal —volveré
més adelante sobre este punto. Sin embargo, la gestion de Angel Aguirre permitié que la Policia
Comunitaria iniciara su proceso de institucionalizacién con relativa autonomia entre 1996 y 1999.

Antes de describir ese proceso, vale la pena mencionar el papel de la autoridad federal durante
la fase reactiva de la Policfa Comunitaria. De acuerdo con Evangelina Sanchez, el gobierno federal
buscé una politica conciliadora ante el contexto de guerrilla en Guerrero y del levantamiento zapatista
en Chiapas, por lo que se intenté desvincular a la Policfa Comunitaria con movimientos armados en
contra de las autoridades del Estado. Es por esto que integrantes del 48° Batallon de Infanterfa, ubicado
en el municipio de Florencio Villareal, asistieron a distintas asambleas y comenzaron capacitaciones de
los miembros de policia en noviembre de 1996.29 En diciembre de ese afio, militares del batallon, junto
con autoridades municipales, comenzaron el proceso de registro de armamento de los grupos de policia.
La colaboracién con el Ejército contindo con programas de capacitacién, registro de armamento y
contabilizacién de elementos de policfa comunitaria. Los temas de asesorfa consistieron en uso de
armas, medidas de seguridad, legislacién y regulacién de armamento, y derechos humanos.207

La alternancia partidista a nivel local, las violaciones de derechos humanos y la crisis politica a
nivel estatal, asi como el movimiento guerrillero y zapatista, fueron factores politicos que configuraron
la relacién de las autoridades del Estado con la Policia Comunitaria. Los vinculos y la colaboracién
estrecha entre las autoridades de los tres érdenes de gobiernos permitieron que el movimiento de
autodefensa de 1995 comenzara la construccién de instituciones para continuar de manera auténoma
con la toma de decisiones y el ¢jercicio de la fuerza. Cuando la relacién con el gobierno estatal se
modificé por la llegada de René Judrez Cisneros, la Policia Comunitaria ya tenfa construido un
andamiaje institucional solido que no solamente consistia en la provisiéon de seguridad, sino también

en la imparticién de justicia.

[ La creacion de la CRAC: fase de institucionalizacion
La fase de institucionalizacién de la Policfa Comunitaria tiene su punto algido en la creacién de la CRAC,

una estructura que se encargd de la imparticién de justicia en los municipios donde tuvo presencia,

conformandose un sistema paralelo a las instituciones estatales. La Coordinadora Regional se cred

206 Sanchez, op. cit., p. 145.
207 Ibid., p. 147.
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formalmente el 22 de febrero de 1998, en la comunidad de Potrerillo Coapinole en San Luis Acatlan.208
Sin embargo, el proceso de institucionalizacién de este movimiento de autodefensa comenzé desde su
surgimiento. A continuacién, mostraré los cambios que se llevaron a cabo durante esta fase.

En los meses postetiores al surgimiento de la Policfa Comunitaria en 1995, los grupos se
coordinaban por medio de reuniones bimensuales en las que participaban los representantes de las
organizaciones econémicas y sociales, y autoridades locales.2?” Al principio se cre6 la Coordinadora de
Organizaciones Sociales (COS) como estructura de direccién de representacion legal de los primeros
grupos y estuvo compuesta por los representantes de Luz de la Montafia, el CAIN, el Consejo
Guerrerense, la SSS, y la URC. Esta forma de organizacién tomatfa las decisiones del dfa al dfa en
busqueda del fortalecimiento de la Policfa Comunitaria.?l Los integrantes del COS promovieron a la
Policia Comunitaria y recibieron un salario por parte de las organizaciones locales que representaban.
Los miembros de la COS se encargaron de buscar la asesorfa técnica con autoridades estatales y 48°
Batallon de infanterfa.

Ante las diversas actividades de seguridad y vigilancia que realizaba la Policia Comunitaria, fue
necesario crear una estructura de gobierno que coordiné a los grupos de policias. Es asi que en abril de
1997, se formé el Comité Ejecutivo que se encargd de dirigir las tareas de vigilancia. Se nombraron a 6
comandantes elegidos en Asamblea y estuvieron supervisados por los comisarios municipales. De esta
manera, se comenzé a desplazar a las organizaciones econdémicas en la estructura de la “comunitaria”.?!!

Pronto las acciones de la Policia Comunitaria se extendieron mas alld de la provisién de
seguridad. Los grupos de policfa detuvieron a presuntos delincuentes y los remitieron a las agencias del
ministerio publico, pero se comenzaron a generar inconformidades por esta colaboracién debido a que
los detenidos salfan de los separos o no se iniciaba un proceso penal en su contra. En una entrevista
realizada por Amor Ortega, Cirino Placido mencioné que esta situacion se registré durante los dos
primeros afios de la Policifa Comunitaria (1995-1997):

Cuando se cre6 dos afios se estuvo entregando presos a la agencia del Ministerio
Pablico y tardaba mis en legar que en salir, se dio al puro negocio, salian los delincuentes
y estaban mids bravos. De ahi para aca, por eso nosotros nos dimos cuenta que la
seguridad y la justicia es un gran negocio para el sistema de gobierno [énfasis
propio].21?

208 Marfa Teresa Sierra, “Desafios al estado desde los margenes: justicia y seguridad en la experiencia de
la policfa comunitaria de Guerrero”, en Marfa Teresa Sierra, Rosalva Aida Hernandez y Rachel Sieder (eds.),
Justicias indigenas y estado: violencias contempordneas, México, FLACSO MEXICO-CIESAS, 1.* edicién, 2013, p. 167.

209 Peral Salcido, op. ¢it., p. 114.

210 Sanchez, op. cit., p. 140.

21 Thid,, p. 141.

212 Amor Ortega, gp. cit., p. 81.
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La liberacién de detenidos tenifa repercusiones en el trabajo de la Policia Comunitaria. En
primer lugar, la organizacién asumid los costos de traslado de los detenidos hacia la cabecera municipal,
por lo que la liberacion significaba pérdidas econémicas.?'> En segundo lugar, las personas detenidas
podian tomar represalias en contra de sus captores, por lo que los miembros de la Policia Comunitaria
tenfan el temor de ser objeto de venganzas o represalias.?4

Los costos de operacion y el riesgo en la seguridad de los miembros motivoé la creacién de una
instancia encargada de la imparticién de justicia. Con ello, se intentd reducir la colaboracién con el
ministerio publico: que los detenidos fuesen juzgados por miembros de la organizacién dentro de las
comunidades. Es asi que se empezé a discutir las formas de administrar justicia y se cred la
Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI). Esta Coordinadora también sirvié como
tigura de representacion legal de la Policia Comunitaria.

En febrero de 1998, se moditicé el nombre de la CRAI a Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias con el objetivo de incluir a comunidades cuya poblacién no fuese necesariamente
indigena. De esta manera, el sistema de imparticion de justicia abarc6 comunidades indigenas y
mestizas, aunque la justificacién de su existencia se fundamenté principalmente en la

autodeterminacién de los pueblos originarios.

i Nuevas negociaciones con el Estado: en la busqueda del reconocimiento y limites a la
actuacion
Superada la crisis politica de Aguas Blancas y con la llegada de un nuevo gobernador constitucional en

1999, el ejercicio de las nuevas atribuciones de la CRAC (imparticién de justicia) encontré resistencias
principalmente por parte del gobierno estatal. Sin embargo, la Policia Comunitaria habia construido
formas de organizacién que le permitieron negociar con el Estado la continuacién de sus funciones
con relativa autonomia. El momento culminante de lo anterior se materializé con el reconocimiento
legal de las policias comunitarias en la ley estatal de seguridad publica publicada en 2007.215

Los comicios modificaron el mapa partidista en la regién. No solamente significé la llegada de

un nuevo gobernador, sino que también el PRI recuperd la alcaldia de San Luis Acatlin. En este

213 Sanchez, op. cit.,, p. 149.

214 De acuerdo, con Flores Félix esto generd que los Policias Comunitarias no abandonaran su cargo
una vez pasado el tiempo de servicio, p. ¢iz., p. 190.

215 Tey 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero. El articulo 18 establece que: Los
ayuntamientos deben prestar el servicio de seguridad publica en toda su jurisdiccién territorial, por ello en las
delegaciones o comunidades que por circunstancias de naturaleza geografica, econdémica, social o cultural no
exista este servicio, podran crear y reconocer unidades o agrupamientos especiales de policia comunitaria preventiva
integrados con miembros de la propia comunidad que revistan el cardcter de personas honorables y sean considerados aptos para la
prestacion del servicio de seguridad piiblica, tomando en cuenta los usos y costumbres de la propia comunidad,
proporcionandole las compensaciones, estimulos y equipamiento para el cumplimiento de sus funciones
conforme a sus posibilidades presupuestales, sin contravenir el marco constitucional y legal vigente; las cuales
tendran el caracter de auxiliares de la seguridad publica [énfasis propio].
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contexto politico, la relacién de la Policfa Comunitaria con el Estado se modificé y se tensé. El conflicto
comenzé en el afio 2000, cuando la CRAC detuvo el 20 de marzo a Emilio Gonzalez Navarrete, un
ganadero local proveniente de San Luis Acatlan, acusado de abigeato. Seis dias mas tarde, elementos
del ejército desarmaron a grupo de comunitarios en la localidad de Pueblo Hidalgo.?!6 De esta manera,
los ganaderos locales comenzaron presiones fuertes en contra de la CRAC.

Gonzilez Navarrete interpuso una denuncia ante las autoridades del ministerio publico en
contra de la CRAC por delitos de privacion ilegal de la libertad, ya que compurgaba su pena (reeducacién)
en una carcel comunitaria. La Policia Judicial detuvo en junio de 2000 a Mario Campos, el parroco de
Santa Cruz del Rincén y fundador de la Policia Comunitaria, por el delito de allanamiento de morada,
sin embargo, fue liberado al dfa siguiente por la movilizacién de gente de las comunidades.?!”

Cuando se realizé la detencion del Mario Campos, los lideres de la CRAC comenzaron a
movilizar a los integrantes del sistema de seguridad. A finales de julio se realizaron asambleas regionales
para elaborar la defensa de la Coordinadora Regional, con el respaldo de las comunidades. La defensa
se basé en la autodeterminacion dentro de los territorios de los pueblos originarios (Convenio 169) y
se busco el reconocimiento de la CRAC como instancia de procuracion de justicia en la region. También
se procurd una licencia para los 412 policias que existian en aquel momento para evitar el desarme por
parte de corporaciones de seguridad del Estado.?!®

A finales de julio, se concert6 una reunién con autoridades del estado en la capital. Se reunieron
con el subprocurador Gustavo Motlet, quien manifestd su posicién en contra de la Policia Comunitatia
y calific6 al movimiento de ilegal.?'” En esa misma asamblea, el subprocurador estatal sugirié que la
Policia Comunitaria deberfa ser exclusivamente auxiliar del ministerio publico, con el objetivo de
suprimir sus funciones de imparticién de justicia. Se llegaron a algunos acuerdos, la Subprocuraduria
de Justicia se comprometié a no iniciar investigaciones en contra de los miembros de la Policia
Comunitaria, previa notificacién a los comisarios y a la Subprocuraduria de Asuntos Indigenas.?20

Las detenciones no terminaron ahi, la policia judicial también detuvo el 18 de septiembre a
Bruno Placido —actual lider de la UPOEG y en ese entonces asesor de la CRAC—acusado de violacion; el
20 de octubre detuvieron también al comandante regional de la Policia Comunitaria, Agustin Barrera
Cosme. Ambos salieron libres tiempo después.

La detencién de Placido Valetio y Barrera Cosme meses después de los acuerdos se interpretd

como la continuacién del hostigamiento por parte de autoridades estatales. Es mas, el subprocurador

216 Tlachinollan, gp. ¢it., p. 150.

217 Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan A. C., X Informe. Contra el silencio_y el olvido,
México, Tlachinollan, 2004, p. 130.

218 Ortega, op. cit., p. 102.

219 Tlachinollan, Contra el silencio y el olvido. .., p. 131.

220 T oc. cit.
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declar6 que se actuaria en contra de Policias Comunitatias que tuviesen denuncias. Las tensiones
continuaron y fue asi que la Policia Comunitaria detuvo a una persona acusada de intento de homicidio
y de amenazas el 11 de febrero de 2002. La esposa del acusado interpuso una demanda en el ministerio
publico en contra de la CRAC, y la Policia Judicial detuvo a cinco comisarios afiliados a la Coordinadora
Regional. Los dirigentes comunitarios movilizaron a integrantes hacia la agencia del Ministerio. Ahf, la
tension escald a tal grado que los Policias Judiciales y miembros de la Policia Comunitaria amagaron
con dispararse. Los miembros de la Coordinadora no permitieron el retiro de los funcionarios judiciales.
El problema se resolvié por la mediacion del presidente municipal de San Luis Acatlan y el delegado
regional de la Procuraduria de Justicia.??! Se acordé la liberacién de los comisarios y también se
estableci6 un convenio de colaboracién entre el ministerio publico y la CRAC: no duplicatfan procesos
de investigacion, es decir, la instancia que recibiera primero la denuncia tendria la facultad de realizar
la investigacion sin la interferencia de la otra corporacion.???

El 26 de febtrero de ese afio, las autoridades estatales se reunieron con miembros de la Policia
Comunitaria. A esta reunién acudieron el secretario de Seguridad Publica, el procurador estatal y los
comandantes de la novena region militar y trigésimo quinta zona militar. Las autoridades del Estado
amenazaron con la ejecucién de las érdenes de aprehension en contra de lideres de la Policia
Comunitaria y exigieron la desaparicién de la organizacién. De continuar ésta, los militares estarfan
autorizados para desarmar a los grupos de policias.??> Se les otorgd la opcién de incorporarse al aparato
gubernamental, como policfas preventivos municipales o estatales. Por un tiempo, los grupos dejaron
de realizar recorridos de vigilancia en el territorio. El 21 de marzo la CRAC organizé una marcha a favor
de la Policia Comunitaria: mas de 4 mil personas marcharon en la cabecera de San Luis Acatlan. Ante
estos eventos, el gobierno estatal decidié retirar el ultimatum.

Después de seis afios de operacién, los lideres de la Policia Comunitaria fueron capaces de
movilizar a miles de personas para el apoyo de su organizacién. Esto permitié conservar cierta
autonomia en contra de las acciones del gobierno estatal. Sin embargo, el Estado intent6 negociar su
incorporacién, la cual fall6 debido a la oposicion de los habitantes y a la habilidad de los lideres.
Ademis, el contexto politico influyé de nuevo, ya que en el afio 2002 fue la vispera de las elecciones
federales y locales del siguiente afio, lo cual favorecié a la CRAC.22* En 2003, el candidato del PRD,
Genaro Vazquez Solis, asumi6 el cargo de presidente municipal en San Luis Acatlan. Este colaboratia
estrechamente con la Policia Comunitaria, ya que nombré a Bruno Plicido, integrante de la CRAC,

como director de seguridad para su periodo.

22! Tlachinollan, VIII Informe. El guicbre de la justicia, México, Tlachinollan, 2002, p. 38.
222 Ortega Dorantes, op. cit., p. 159.

223 B] quiebre de la justicia. .., p. 39.

224 Sanchez, gp. cit., p. 170.
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Con la primera alternancia partidista en la gubernatura, se obtuvo el reconocimiento de la CRAC
en la normatividad estatal en 2007. Zeferino Torreblanca, primer gobernador de oposicién, publicé la
Ley Estatal de Seguridad que permite la operacion de las policias comunitarias en los municipios de
Guerrero.

La CRAC continu6 sus funciones de seguridad y justicia, pero con ciertos limites. Si bien se
estableci6 un acuerdo para definir el ambito de jurisdiccién de la Coordinadora y del ministerio puablico,
en ciertos casos, las autoridades tuvieron que intervenir en asuntos que juzgaba la CRAC. Mientras que
en algunos eventos la CRAC pudo hacer caso omiso de la autoridad judicial,??> en otros su injerencia se
redujo.?% Por ejemplo, los vecinos recurren a autoridades gubernamentales para ejercer presioén sobre
los miembros de la Policia Comunitaria, como sefiala Maria Teresa:

El recurso a la jurisdiccion del Estado para presionar a la CRAC es una practica
recurrente entre algunos vecinos y familiares detenidos, lo que debilita la jurisdiccion
indigena y genera fuertes discusiones en las Asambleas Regionales. Suele suceder que
uno de los puntos de acuerdo que se toman en asamblea sea la exigencia de retirar la
demanda ante el MP.2%7

C. EL ADVENIMIENTO DE LA AUTODEFENSA

El movimiento de autodefensa en Ayutla de 2013 se originé debido al papel de las organizaciones
sociales y lideres comunitarios que tenfan presencia en las comunidades del municipio. Por ejemplo,
los dirigentes de la Organizacién para el Futuro del Pueblo Mixteco (OFPM) promovieron desde 2009
la creacién de grupos de policia comunitaria con afiliacién a la CRAC —como se menciond, esto no se
logré. El trabajo fue retomado por Arturo Campos, lider indigena, que logr6 la formacion de los
primeros grupos en 2012. La Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG)
influyé en la decisién de que los grupos recién creados de policia comunitatia se movilizaran hacia la
cabecera y desde 2013 la UPOEG asumio la direccion del movimiento de autodefensa en Ayutla. En esta
seccién, se mostrara el papel de las organizaciones sociales y de sus lideres en el surgimiento de la

autodefensa en enero de 2013.

1. La OFPM de Raul Lucas y el papel de Arturo Campos: promocion de la CRAC en Ayutla

La OFPM, al igual que la OPIM, surgi6 en 2002 de la divisién de la Organizacién Independiente de los
Pueblos Mixtecos y Tlapanecos. Mientras que la OPIM mantuvo influencia en las comunidades e phaa,

la OFPM concentr6 sus actividades en la zona mixteca de Ayutla. Radl Lucas —indigena mixteco de la

225 Ortega Dorantes, op. cit.,, p. 178.
226 Marfa Teresa Sierra, “Desafios al estado desde los margenes...”, p. 178.

27 Ihid,, p. 184.
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comunidad de Roca Colorada, en Ayutla— asumi6 el liderazgo de esta tltima. Si bien se ha mencionado
que la divisioén surgié por cuestiones étnicas, es decir se buscé atender a poblacién con lenguas distintas,
probablemente existieron otros problemas que motivaron la fragmentacién. Por ejemplo, Raul Lucas
acus6 a Arturo Campos, en ese entonces secretario de la OTPIMT, de malos manejos financieros. Arturo
Campos, un indigena 7a savi (mixteco), originario de la comunidad de San Felipe, se traslad6 a la
cabecera para estudiar la secundaria donde aprendi6 espafiol, lo cual sirvid para su liderazgo dentro de
su comunidad monolingtie.

Radl Lucas cre6 una nueva organizacién para concentrarse en la zona mixteca, mientras que
Arturo Campos se ubico en la cabecera municipal. Ambos continuaron sus liderazgos en la region. Radl
Lucas fue Comisario Ejidal de Coapinola y se opuso a la entrada del Procede en ese nicleo agrario
(véase Mapa 11.13).228 Ademas, ya como presidente de la OFPM, denuncié6 la presencia de militares en
la zona. En 2006, miembros del Ejército lo detuvieron e interrogaron por lo cual interpuso una queja
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, suftrié una herida en el cuello
debido a una emboscada en los caminos de Ayutla.??” Durante la administracién municipal 2009-2012,
la esposa de Raul Lucas se desempefié como regidora y como miembro del Comité de Asuntos
Indigenas, con lo cual pudo tener cierta influencia en el ayuntamiento.?3

Mientras tanto, Arturo Campos se trasladé a la cabecera municipal y organiz6, como delegado
municipal, a vecinos de la colonia periférica de Nuevo Horizonte para la creacién de un centro
educativo. Fue lider de la organizacién de padres de familia de dicho centro.?3! Pero Arturo Campos
no contaba con el apoyo de una organizacién social, por lo que su influencia se limitaba a la periferia
de la cabecera.

Radl Lucas inici6 el acercamiento de las comunidades de la zona mixteca con la CRAC. Sin
embargo, su muerte el 13 de febrero de 2009 significo el retraso de las negociaciones. Es asi que Arturo
Campos tuvo la oportunidad de aumentar su influencia en la regién donde operaba la OFPM. Campos
Herrera comenzé a formar su propia organizaciéon con la intencién de “bajar recursos” para proyectos
de infraestructura. Con la ayuda de un ingeniero y un profesor, buscaron la manera de registrar una
asociacién civil. Durante los trabajos de formacién, se invité a personas de la CRAC para que
comenzaran a difundir los trabajos y resultados de la Policia Comunitaria en las poblaciones de Ayutla.

El profesor, y ex sindico, me platic6 sobre este proceso:

228 Luis Hernandez Navarro, “Ratl Lucas: siembra de odio, cosecha de ira”, La Jornada, 24 de febrero
de 2009 (sec. Opinién).

229 Tlachinollan, XTIV Informe. Defensores: entre el dolor y la esperanza, México, Tlachinollan, 2010, p. 30

230 Citlal Giles Sanchez, “Denuncia Guadalupe Castro amenazas y hostigamiento”, La Jornada Guerrero,
19 de febrero de 2009 (sec. Sociedad).

21 Tlachinollan, “Dfa 13. Arturo Campos Herrera”, 17 de diciembre de 2013, http:
/ /www.tlachinollan.org/dia-13-arturo-campos-hertera/, consultado el 13 de junio de 2016.
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A ellos les inquietaba armar una organizacion social ya registrada ante notario puiblico,
ante Relaciones Exteriores, todo reglamentado, su reglamento interno y que de esa
manera este pudiera operar. Entonces como organizacion social se pretendia que se
gestionaran obras para las comunidades y las obras que se pudieran gestionar las
hicieran los chavos, los ingenieros. Y empezamos a tratar de buscar la forma de cémo
tendrfamos que armar la organizacion y ya dentro del tiempo nos reunfamos ahi en el
Colegio de Bachilleres, ahf tenfamos las reuniones. Pero Arturo empezé a convocar a
la gente de las comunidades indigenas, ya habfa reuniones en donde habfa hasta
cincuenta personas, iba creciendo. Entonces en algin tiempo por ahi Arturo se le
ocurre: “oye, ¢qué te parece si invitamos algunos compafieros de la CRAC?” —esto fue
pues en el periodo de Armando Garcia (2009-2012), cuando Armando estaba como
presidente municipal—. Invitamos algunos integrantes de la CRAC, vinieron a dar una
platica y ellos hablaron de la Policia Comunitaria, y ya empezamos como que a datle
el giro. No logramos registrar la organizacién, porque nos fallaron los requisitos y la
fuimos dejando asi... Cuando vinieron de San Luis Acatlan a dar la platica sobre la
Policia Comunitatia nos pasaron un disco de cémo inicié la organizacion alla, asi es
como que ya el giro cambié: ya de ser una organizaciéon que pretendfa gestionar
proyectos productivos, construccién de algunas obras pues ya empezé a darsele el
giro para el asunto de la seguridad. Y ya me dice Arturo: “oye, ¢qué te parece si salimos
a las comunidades para proyectatles el video, que vean cémo se organizaron para la
comunitaria? Serfa importante porque aqui en la zona mixteca hay muchos problemas
de inseguridad”. Dije: “jahl, pues si quieres vamos”. Entonces la primera comunidad
que visitamos fue La Angostura.

Aunque no tuvieron éxito en registrar la asociaciéon civil, Arturo Campos se dedicé a promover
la formacién de los grupos de Policia Comunitaria en las comunidades mixtecas de Ayutla, con el disco
en la mano.

[En La Angostura] se le dio la informacion, se le proyecto la pelicula, se consulté a
ellos que si estaban dispuestos a formar parte de la “comunitaria”, dijeron que si, que
estaban en la mejor disposicion y querian que el proyecto llegara. Ya de ahi nos fuimos
a La Fatima, otra comunidad mixteca. En La Fatima, igual, se hizo la reunién y como
Arturo es mixteco maneja la lengua, asf que las reuniones generalmente se hacfan en
lengua indigena. La gente acepté ahf en La Fatima, fuimos a El Paraiso, también hubo
muchisima gente le proyectamos la pelicula igual, 1a gente también acepté. De Paraiso
nos fuimos a Platanar, una comunidad cercana a El Parafso, igual la gente dijo que
estaba interesada. De ahf fuimos a otra comunidad que se llama Vista Alegre, también
alli un poquito la gente se medio opuso a que de manera inmediata no podia resolver,
que tenfamos que dejarlos para que saciramos otra reunioén después. De ahi nos
fuimos a La Concordia, a La Concordia tuvimos que it en dos ocasiones y que también
principalmente la gente que tiene alguna venta ahi en Concordia, tiene vehiculos y
dijeron: “a nosotros nos interesa la Policfa Comunitaria, si hay necesidad de traslado
que vayamos a traer gente o a llevar gente, nosotros en nuestras camionetas podemos
hacerlo, los apoyamos y ojala se forme, nos ayudarfa mucho”. ...[Arturo Campos] le
siguid, le siguio y le siguié hasta que constituyé la Policia Comunitaria y que su casa
de justicia era en El Parafso.

El trabajo de promocién de Campos comenzo a finales de 2011. En la Ilustracion 111.2, se
muestra el acta que se firmé en la primera reunion realizada en La Angostura. En ella, se menciona el

problema de inseguridad en esa region, las preocupaciones son concretas: asalto en los caminos y robo
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de animales. Esto pareceria indicar que la violencia e inseguridad que se registr6 en la cabecera
municipal pudo ser distinta en las comunidades. Al igual que en San Luis Acatlan, los pobladores de las
comunidades de Ayutla se preocupaban por la seguridad en las carreteras que conectan la cabecera y
que se utiliza para el traslado de la mercancia durante los fines de semana.

Ilustracion IT1.2. Acta para la incorporacion de La Angostura a la CRAC

REUNIDOS EN EL LOCAL QUE OCUPA LA COMISARIA MUNICIPAL DE LA
COMUNIDAD DE LA ANGOSTURA, MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
GRO., CON LA FINALIDAD DE ANALIZAR Y DISCUTIR EL PROYECTO DE
SEGURIDAD DE LA POLICIA COMUNITARIA. CON RELACION A LO QUE
HEMOS VIVIDO EN ESTA COMUNIDAD CON RESPECTO A LA INSEGURIDAD,
ES QUE EN EL CAMINO HEMOS SIDO ASALTADOS Y NOS HAN ROBADO LAS
POCAS PERTENENCIAS QUE COMPRAMOS EN AYUTLA, EN LA COMUNIDAD
NOS HAN ROBADO NUESTOS ANIMALITOS (VACAS, BURROS, CHIVOS)
POR LO QUE MANIFESTAMOS QUE DESEAMOS TENER NUESTRA PROPIA
SEGURIDAD PARA QUE BENEFICIE A NUESTRAS FAMILIAS Y A NUESTRO
ENTORNO. QUEREMOS QUE SE TERMINE CON ESTE CLIMA DE
INSEGURIDAD QUE HEMOS VIVIDO DURANTE MUCHOS ANOS. HEMOS
CONOCIDO LOS TESTIMONIOS DE LAS COMUNIDADES EN DONDE
FUNCIONA LA POLICIA COMUNITARIA, LOS ROBOS Y LAS VIOLACIONES EN
LOS CAMINOS SE HAN REDUCIDO AL MINIMO, LA PERDIDA DE LOS
ANIMALES DOMESTICOS YA NO SE DA, HAY RESPECTO POR LAS GENTES
QUE VIVEN EN LOS PUEBLOS. UNA VEZ ANALIZADO Y DISCUTIDO LOS
BENEFICIOS QUE PROPORCIONA EL FUNCIONAMIENTO DE LA POLICIA
PROPIA DE LA COMUNIDAD MANIFESTAMOS NUESTRO TOTAL ACUERDO,
TODOS LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD DE LA ANGOSTURA PARA
QUE NOS INCORPOREMOS A ESTE PROYECTO DE SEGURIDAD
COMUNITARIA, QUE ESTAMOS DISPUESTOS A NOMBRAR A DOCE
ELEMENTOS PARA QUE INCIEN CON ESTE SERVICIO

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE LEVANTA EL ACTA DE
CONFORMIDAD SE FIRMA POR TODOS LOS PRESENTES A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE PARA LOS USOS Y
FINES LEGALES A LOS QUE HAYA LUGAR

COMISARIO DE LA ANGOSTURA

Fuente: obtenida durante trabajo de campo.
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Otras comunidades, de mayor cercania a la cabecera, si tomaron en cuenta la inseguridad en la
cabecera para incorporarse a la CRAC, pero no sufrian sus consecuencias de manera directa. La decisién
de formar un grupo de policia se tom6 como medida precautoria ante la violencia de la cabecera. Asi
lo relata el comisario municipal:

Donde terminas de trabajar, ah{ en el pasto, puedes dejar tu arado, tu tarecua, hoy que
se usan las bombas, en el pasto puedes dejar tus bombas, puedes dejar tus liquidos,
toda tu herramienta que ocupas pues ahi lo dejas y aqui nadie se lo lleva... Yo creo
en la confianza la seguridad que tenemos aqui, incluso gente de otro pueblo ha venido:
“¢a poco esta herramienta aquf la dejas?”, {Si, no se la lleva nadiel, incluso tengo un
corralito, ahi dejo mi bomba, dejo mi pala, dejo mi tarecua que riego y dejo todos mis
liquidos que sirven para ponerle y la gente no se lo lleva, entonces gente de otros
pueblos: “sa poco no se la roban ahi?”, {No se la roban!, jsomos pobres, pero no
somos mafiosos!

MA. Si no habia tanta inseguridad, ¢por qué deciden tener una policia?

-El asunto que casi mas decidimos por ver que se nos metian muchos carros a ese
pozo y venian a dar vuelta los carros a ese pozo, esa fue la preocupacién que la gente
tuvo: ‘i nos dejamos nosotros, al rato nos van a chingar”. Y por esa razoén el pueblo
decidimos formar su policia porque ellos seguian dando vuelta, llevaban incluso por
ahi se daban la vuelta en unas camionetas con vidrios polarizados como a esta hora o
a la hora que se le daba la gana venir a medio dia, y nadie sabia ni quiénes eran, se
daban la vuelta, pero nunca levantaron a nadie.

Cuando se formaron los grupos, los primeros policfas viajaron hacia San Luis Acatlan para
recibir platicas informativas con los miembros de la Policia Comunitaria.?®? En noviembre de 2012, se
invitaron a las treinta comunidades de Ayutla, que intentaban incorporarse a la CRAC, a la celebracion
del décimo séptimo aniversario de la Policfa Comunitaria en Miahuichan (San Luis Acatlan).?? En total,
se buscé sumar a las filas de la CRAC alrededor de 200 nuevos policias de Ayutla. Solamente asistieron
representantes de 27 comunidades.

El proceso de promocién de la Policia Comunitaria e incorporacién de comunidades a la CRAC
duré aproximadamente un afio, cuando el 22 de diciembre de 2012 se reunieron integrantes de la
Asamblea Regional de la CRAC, de las Casas de Justicia (Espino Blanco y San Luis Acatlan) y junto con
23 comunidades de Ayutla que aceptaron formar parte del sistema regional de seguridad y justicia. Se

cred la casa de justicia de El Parafso, donde Bernardino Garcia, fundador de la OFPM, promovid su

232 “Entonces ya surgi6 esto de que vienen compaiieros de San Luis Acatlin y todo eso, y vienen y
empiezan hacer reuniones, en diferentes comunidades para que se sumaran al sistema... Costd trabajo porque
pues andar convenciendo a la gente no creas que es muy facil, mucha gente al principio tiene miedo. Y entonces
pues al ultimo se decidié que {bamos a participar en reuniones hasta San Luis Acatlan, {bamos a reuniones hasta
San Luis Acatldn y nos dieron unas reuniones y unas platicas mas abiertamente y nos dieron punto por punto y
detalle por detalle todo lo que era el sistema comunitario, y si, al dltimo pues nos integramos a lo de la Policfa
Comunitaria y todo eso, incluso cuando al principio que nos integramos éramos de la CRAC.” Entrevista a un
miembro de la autodefensa en Ayutla.

233 Margena de la O, “Acuerdan 30 pueblos mixtecos sumarse a la Policia Comunitaria”, La Jornada
Guerrero, 24 de noviembre de 2012 (sec. Sociedad).
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creacién junto con Arturo Campos. Fste dltimo asumi6 el cargo de consejero de la casa de justicia en
Ayutla.

Sin embargo, no todas las comunidades que formaron grupos de Policia Comunitaria en Ayutla
decidieron incorporarse a la CRAC en ultima instancia. De las 27 comunidades que asistieron al
aniversario de la CRAC en noviembre de 2012, cuatro eligieron no hacerlo: Zapote, El Meson,
Ahuacachahue, y Coxcatlan Candelaria. Debido a esto, la CRAC desech6 la posibilidad de crear una
segunda casa de justicia en la comunidad de Ahuacachahue?* y algunos de sus lideres, como Arturo
Campos y Valentin Hernandez (asesor juridico), acusaron a distintos miembros de la UPOEG de evitar
la afiliacién de esas comunidades a la Coordinadora Regional.?3

El conflicto se originé porque Ernesto Gallardo, miembro de la UPOEG, fue nombrado
comandante regional de los grupos de policia de estas comunidades. Los lideres de la CRAC denunciaron
que su nombramiento no se realiz6 con base en asambleas de las comunidades. Es mas, advirtieron
que Ernesto Gallardo estaba formando un grupo de choque y que el gobierno estatal lo utilizaba para
desestabilizar a la CRAC.2% Desde luego, Bruno Placido desminti6 las acusaciones.?¥’

Las autoridades de la CRAC dejaron la puerta abierta para la incorporacién posterior de las
cuatro comunidades: notificaron a sus comisarios las resoluciones que se tomaron en la reunién de La
Concordia para que decidieran si continuarfan dentro de la Coordinadora Regional.?®® Ademas, se
planteé que durante la reunién de evaluacién anual de la CRAC el 28 de enero de 2012, se tratarfa la
controversia con la UPOEG y se analizarfa el papel de su lider, Bruno Placido, que en ese entonces segufa
perteneciendo a la agrupacién de San Luis Acatlan. Sin embargo, en esa reunién de evaluacién
solamente se trat6 el tema de la detencién de Arturo Campos por agentes ministeriales.??? Se decidié
posponer la asamblea donde se tratarfa la controversia con la UPOEG para el 13 de enero de 2013.240

Sin embargo, previo a esa reunién, el 5 de enero de 2013, los grupos de policia de esas cuatro

23 Margena de la O, “Cuatro pueblos mixtecos se alejan de la Policia Comunitaria, sefialan”, La Jornada
Guerrero, 22 de diciembre de 2012 (sec. Sociedad).

235 Vania Pigeonutt, “Se integran 23 pueblos a la Coordinadora Regional”, E/ So/ de Chilpancingo, 23 de
diciembre de 2012 (sec. Partidos y Politica).

236 Lenin Ocampo Torres, “Defendera las tierras contra el crimen organizado, declara la nueva Policia
Comunitaria de Ayutla”, E/ Sur de Acapuleo, 23 de diciembre de 2012.

237 Citlal Giles Sanchez, “Rechaza la UPOEG crear grupo de choque contra la CRAC”, La Jomada
Guterrero, 24 de diciembre de 2012 (sec. Sociedad).

238 Margena de la O, “Coordinadores de la CRAC abordaran hoy la controversia con la Upoeg, indican”,
La Jornada de Guerrero, 277 de diciembre de 2012 (sec. Sociedad).

239 Campos se dirigfa a la comunidad de La Fatima a investigar un homicidio. En un retén de policias
ministeriales, lo detuvieron por portacién ilegal de armas. Aunque Campos Herrera se identific6 como Policia
Comunitario, lo detuvieron porque no llevaba su credencial. Sin embargo, horas después lo liberaron. Citlal Giles
Sanchez, “Detienen ministeriales a consejero de la CRAC; horas después lo liberaron”, La Jornada Guerrero, 28 de
diciembre de 2012 (sec. Sociedad).

240 Citlal Giles Sanchez, “Pospone la CRAC asamblea para analizar diferencias con la Upoeg”, La Jornada
Guerrero, 28 de diciembre de 2012 (sec. Sociedad).
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comunidades liderados por Ernesto Gallardo y Bruno Plicido se movilizaron hacia la cabecera

municipal de Ayutla, iniciando asf el movimiento de autodefensa.

2. La UPOEG de Bruno Placido Valerio
Eran las 9 de la mafiana, estaba desayunando con un grupo de personas, entre ellos, Bruno Placido,

fundador y dirigente de la UPOEG. Placido Valerio me habia invitado a que lo acompafiara a algunas
reuniones. Era la oportunidad para entrevistar a lider de la autodefensa de Ayutla, pero pronto me di
cuenta que no tendria tiempo para entrevistarlo porque todas las personas quetfan hablar con él. Decid{
que era mas conveniente escuchar y observar el tipo de liderazgo que ejercia dentro de la organizacion.
Bruno Placido normalmente tiene una expresion seria y cuando interviene en las reuniones todo el
mundo escucha. Los temas recurrentes de su discurso son la inseguridad, la desigualdad econémica, la
discriminacién, la falta de desarrollo econémico en las comunidades de Guerrero. Con personas de
confianza, llegd a contar anécdotas comicas, que ilustraban los problemas que intenta resolver.
Contaba: “Me platicaba alguien ayer que el actual presidente de Ayutla, antes de que fuera presidente
[cuando se encontraba en campafa], [prometié que| iba a regalar fertilizante, pero ahora que es
presidente les daba a 800 pesos el paquete, y le dice un hermano indigena: « jpresidente, me chingaste!
T4 me diste 600 pesos por voto y me estis cobrando 800 por el fertilizante, jme estis chingando con
200”. Todos los reunidos explotamos en risa. Placido Valerio querfa que aprendiéramos una leccion:
si vendes el voto, no puedes exigir un buen gobierno.

La trayectoria de Bruno Placido ha sido larga, en péginas anteriores he mostrado algunos
pasajes de su vida, pero vale la pena recapitular. Plicido Valerio es un indigena 7a savi, originario de
Azoyu, pero radica en una comunidad de San Luis Acatlan; en la cabecera municipal se dedicaba a la
venta de maiz, refresco y cervezas. Fue uno de los fundadores de la Policia Comunitaria, junto con su
hermano Cirino —dirigente del Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia en la regién. A finales de
los noventa, se desempené como comandante de la CRAC, cuando lo arrestaron y lo acusaron de
violacién —esta accién formé parte de las detenciones que realizé el gobierno estatal para presionar a la
Policia Comunitaria durante la gestion de René Juiarez. Cuando Genaro Vazquez Solis, hijo del
guerrillero fundador de la Asociaciéon Civica Nacional Revolucionaria, asumi6 la presidencia de San
Luis Acatldn (2003-2000), Plicido Valerio fue nombrado director de seguridad publica al mismo tiempo
que se desempefiaba como comandante regional, fortaleciendo el vinculo de la CRAC con los gobiernos
municipales del PRD en la regiéon. Aunque se mantuvo dentro de la CRAC, también se vinculé con otras
organizaciones sociales, como la Convenciéon Estatal Indigena y Afromexicana que se opuso al
nombramiento del delegado estatal de la Comisiéon Nacional para los Pueblos Indigenas, Genaro Solis,

en 2009.
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La participaciéon de Bruno Placido en la CRAC disminuyé en 2010, cuando particip en la
eleccion para coordinador regional contra Pablo Guzman, este ultimo apoyado por Valentin
Hernandez. Placido Valerio perdié y fund6 la Unidén de Pueblos y Organizaciones del Estado de
Guerrero en 2011.241

Antes del surgimiento de la autodefensa en 2013, la UPOEG se enfocaba principalmente en tres
tipos de actividades: 1) la negociacién y condonacion de las deudas de la luz eléctrica y 2) la construccion
de ejes carreteros en la region y 2) la promocién de elecciones por usos y costumbres en San Luis
Acatlan. En 2011, Bruno Placido comenzo a buscar apoyo de las comunidades y a movilizarlas. Fue
durante este periodo (2011-2012) que Bruno Placido conocié a personas de Ayutla que asumieron el
liderazgo del movimiento de autodefensa. Es decir, el mando de los grupos armados recayé en
integrantes de la UPOEG, cercanos al dirigente, como Ernesto Gallardo, Criséforo Garcia, Gonzalo

Torres y René Gutiérrez.

a.  Negociacion y condonacion de la deuda con la Comision Federal de Electricidad
En septiembre de 2011, el fundador de la UPOEG logré movilizar a 657 comunidades de Ayutla, Azoyu,

Quechultenango, Tecoanapa, Cuajinicuilapa y Cuautepec que habian suspendido el pago de tarifas de
luz eléctrica. Informé que para el 7 de septiembre se trasladarian hacia las sedes del Congreso de la
Unioén.2# En la Ciudad de México, Bruno Placido se reuni6 con diputados federales para solicitar que
el congreso aprobara un subsidio de 28 mil millones de pesos para establecer una tarifa preferencial
para las comunidades en el presupuesto de egresos de 2012.243 Para lograr tal accién, la solicitud deberia
provenir del gobierno estatal. La UPOEG y otras organizaciones sociales como el Comité Regional de
Gestorfa y Defensa Social de La Montafia, se reunieron con autoridades estatales para negociar la deuda
con la CFE y se acord6 suspender el pago para que la entidad gubernamental realizara nuevos calculos
sobre la tarifa.24

Tras varios meses de reuniones con autoridades del estado, en marzo de 2012, la UPOEG logtd
que el gobernador Angel Aguirre Rivero se comprometiera a realizar el pago atrasado a la CFE, con 35

millones que aprobé el Congreso de la Unién y 15 millones que aportaria el gobierno estatal. 245 Durante

241 Vania Pigeonutt, “Con escopetas, comunitarios liberan a lider en Guerrero”, E/ Universal, 22 de junio
de 2014 (sec. Estados).

242 Zacarias Cervantes, “Ya son 657 comunidades en huelga de pagos contra la CFE, informa la Uni6én
de Pueblos”, E/ Sur de Acapuleo, 1 de septiembre de 2011.

28 El Sur de Acapulco, “Pediran al Congreso subsidio en la tarifa de luz para 31 municipios de
Guerrero”, 30 de septiembre de 2011.

24 Sergio Fetrer, “Los pueblos de La Montafia y Costa no pagaran luz, hasta que se verifiquen las deudas,
acuerdan”, Fl Sur de Acapulco, 15 de enero de 2012.

245 Zacarfas Cervantes, “Firma Aguirre compromiso para resolver los adeudos con la CFE de pueblos
que estan en huelga de pagos”, E/ Sur de Acapulco, 20 de abril de 2012.
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este periodo, el gobernador y el lider de la UPOEG entablaron relaciones de colaboracién que influitfan
en la aceptacion del movimiento de autodefensa un afilo mas tarde.

Durante el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el 9 de agosto de 2012, la Secretaria de
Asuntos Indigenas (SAI) organizé una celebracién y convocé a distintas organizaciones sociales de la
entidad, entre ellos a la UPOEG, que se movilizé con alrededor de mil personas hacia la capital del
estado. Durante la ceremonia, Angel Aguirre anunci6 la cancelacién de la deuda que tenian las
comunidades rurales ante la CFE: autoridades estatales solicitaron a la Secretatia de Hacienda y Crédito
Publico una transferencia de 35 millones de pesos hacia la CFE, mientras que el gobierno de la entidad
aportaria 15 millones mas y el adeudo restante se le condonarfa a las comunidades.?*¢ Sin embargo, la
UPOEG todavia traté de negociar una tarifa preferencial para estas comunidades, debido a las altas tarifas

en los recibos de luz eléctrica.24’

b.  Ejes carreteros
Antes de formarse la UPOEG, existia la demanda de la construccién de nueve ejes carreteros en la region.

Bruno Placido entregé un proyecto de infraestructura ante la Cimara de Diputados en octubre de 2010.
En el documento, se solicitaba la construccién de 9 tramos carreteros que conectaran comunidades de
distintos municipios como Acatepec, Ayutla, Tecoanapa, San Marcos, San Luis Acatlain y
Xochistlahuaca.?¥ Se calculé que para el mejoramiento y construccion de los caminos rurales se
requeria una inversiéon de 5 mil 700 millones de pesos.

En septiembre de 2011, se comenzaron las primeras platicas para tratar el asunto de los ejes
carreteros. Los representantes de la UPOEG se reunieron con el entonces diputado federal Filemén
Navarro —quien serfa nombrado después titular de la SAI- para analizar los proyectos de
construccién.?® En abril de 2012, la UPOEG se reunié con delegado estatal de la Secretaria de
Telecomunicaciones y Transporte y con autoridades estatales para denunciar el mal estado de los

caminos rurales. En los acuerdos que se tomaron, la UPOEG fungirfa como supervisora social de las

246 Lourdes Chavez, “Anuncia el gobernador la cancelacién de la deuda histérica de pueblos indigenas
con CFE”, E/ Sur de Acapuleo, 10 de agosto de 2012.

247 Citlal Giles Sanchez, “Marchan indigenas y exigen tarifa preferencial de luz”, La Jornada Guerrero, 10
de agosto de 2012 (sec. Regiones). Véase también: ““Toman usuarios de Quechultenango la CFE en la capital; dejo
sin energia al sistema de agua”, E/ Sur de Acapulco, 29 de agosto de 2012.

248 Los tramos carreteros eran: 1) Tlapa-Marquelia, 2) Ayutla-Pascala del Oro, 3) Ayutla-Colotlipa, 4)
Potrerillo-Tuxtepec-Pueblo Hidalgo-Buenavista-Rio Igualapa-Chilixtlahuaca-Ayutla-San Juan Las Palmas-Los
Sauces, 5) Moctezuma-Piedra Parada-San Marcos, 6) Igualapa-Chilixtlahuaca-Alacatlatzala-LLoma Bonita-
Mexaltepec-Villa Guadalupe, 7) Xochistlahuaca-Portezuelo de Santa Cruz-Tapayolotepec, 8) Ayutla-Acatepec, 9)
Crucero del Zapote-La Azozuca.

249 SAl1, “Acuerdos con la UPOEG e Instituciones Puablicas del Gobierno del Estado”, disponible en
http://i.administracion2014-2015.guertero.gob.mx/uploads/2011/11/GRAFICAS-MINUTARIAS-PARA-
INTERNET.pdf, consultado el 15 de junio de 2016.
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obras que se construirfan durante los proximos afios, ademas de que el gobierno estatal se concentraria
en el mejoramiento de la carretera federal Tlapa-Marquelia.?

El 15 de octubre de 2012, un contingente de 500 personas, respaldadas por organizaciones
sociales como la UPOEG, salié desde Chilpancingo hacia la ciudad de México. La Unién de Pueblos
buscé de nuevo negociar una tarifa preferencial de luz eléctrica, pero también presentarian una nueva

demanda ante el Congreso de la Unién: la construccion de ejes carreteros en la region.?s!

¢.  Demandas de representacion politica: elecciones de usos y costumbres en municipios de la Costa Chica y Montania
La UPOEG también inici6 sus demandas de representacion politica en 2012, afio de comisiones federales

y locales. Bruno Placido y Manuel Quinteros —asesor legal de la Policia Ciudadana de Ayutla—
advirtieron que los partidos politicos no tomaban en cuenta a los pueblos indigenas para el
establecimiento de candidaturas. Solicitaron al instituto electoral estatal asesoria para que esas
comunidades postularan a sus propios candidatos.?? Ante la falta de respuesta positiva del instituto
electoral local y de los partidos politicos, la UPOEG anuncié que realizaria consultas ciudadanas cuyo
resultado decidiria la participacién de las comunidades en los comicios o si elegirian a sus propios
dirigentes por usos y costumbres.?>3 Solicit6 directamente al Instituto Electoral del Estado de Guerrero
(IEEG) la peticién para que en el municipio de San Luis Acatlin se realizaran elecciones por usos y
costumbres.

Como forma de presién, en mayo de 2012, la UPOEG moviliz6 a un contingente de cien
personas para entregar 200 actas al IIEG, en las que comunidades de 39 municipios buscaban el
establecimiento de elecciones por usos y costumbres.?>* Sin embargo, el TEEG descart6 esa posibilidad
debido a que la constitucién local no contemplaba ese tipo de elecciones.?’s Bruno Placido interpuso
una demanda que fue remitida en junio a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; el fallo del Tribunal Electoral consistié en la ampliacion del plazo preparatorio de

elecciones de usos y costumbres en San Luis Acatldn, sin embargo, la decision del Tribunal ocurrié

250 Zacarfas Cervantes, “Denuncia la UPOEG que hay carreteras inconclusas y mal hechas en pueblos de
la Costa-Montafia”, E/ Sur de Acapulco, 19 de abril de 2012.

251 “Marchan hacia la ciudad de México lideres de 42 municipios; exigen tarifa eléctrica preferencial”, E/
Sur de Acapuleo, 16 de octubre de 2012.

252 Zacarfas Cervantes, “Reclaman dirigentes indigenas participar en las elecciones y estar
representados”, E/ Sur de Acapuleo, 28 de marzo de 2012.

253 Zacarias Cervantes, “Demandan pueblos indigenas elegir por usos y costumbres a sus autoridades y
representantes”, 2/ Sur de Acapuleo, 6 de abril de 2012.

254 Hugo Pacheco Ledn, “Va la UPOEG al IEEG vy le exige aplicar usos y costumbres en la eleccion de
julio”, E/ Sur de Acapuleo, 25 de mayo de 2012.

2% Lourdes Chavez, “Refuta Hegel Mariano al IEEG y recuerda que Cheran eligié autoridades por usos
y costumbres”, E/ Sur de Acapulco, 3 de junio de 2013.
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hasta marzo de 2013, una vez pasadas las elecciones federales y con la UPOEG enfocada en la direccion
del movimiento de autodefensa.?>

En visperas de la eleccion de 2012, la Unién de Pueblos junto con otras organizaciones como
la CRAC, la Casa de la Mujer Indigena (Cami), la Asociacién Rural de Interés Colectivo de Productores
de Café (ARIC) y estudiantes de Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (Unisur) emprenderfan
una marcha de 400 personas en San Luis Acatlan; los dirigentes advirtieron que no permitirfan que se
llevara a cabo la eleccién para presidente municipal y diputados locales en los municipios de Ayutla,
Acatepec y San Luis Acatlan.?7 El 29 de junio estas organizaciones decidieron tomar las instalaciones
de la sede del Consejo Distrital ubicada en San Luis Acatlan, ante la negativa de llevar a cabo las
elecciones por usos y costumbres.

Ante esto, el gobernador advirtié que procederfa penalmente contra el dirigente de la UPOEG
si impedia la instalacién de las casillas el 1 de julio de ese afio. Ademas, Angel Aguirre declaré que
Bruno Placido habia buscado una diputacién federal, pero el PRD no se la habia otorgado, por lo que
utiliz6 la movilizaciéon de las comunidades como una medida de presién para ocupar un espacio de
representacion politica.?>® Un dia antes de la eleccién, autoridades del gobierno estatal se reunieron en
Chilpancingo con dirigentes de la movilizacién de San Luis Acatlan; ahi, acordaron que no evitarfan la
instalacion de casillas el dia de la eleccién, pero que continuarfan con las manifestaciones posterior a
los comicios. Bruno Placido declaré que habfan desistido de impedir la eleccién porque podtia
repercutir en la decisién del Tribunal Electoral en el juicio que interpuso.?” La noche del 30 de junio,

abandonaron la sede del Consejo Distrital.

d.  Otras demandas
La UPOEG buscé vincularse con mds organizaciones sociales es por esto que el 27 y 28 de enero de

2012 convocoé a una reuniéon —Encuentro Hstatal de Pueblos— a la que asistieron distintos
representantes de asociaciones civiles que atendian diversos temas, como la Casa para la Mujer Indigena
Nellys Palomo que busca reducir la mortalidad materna—liderada por Apolonia Placido Valetio,
hermana de Cirino y Bruno.2® De tal manera, 60 integrantes de la UPOEG —de Tlapa, Ayutla y

Ometepec— realizaron un protesta en Chilpancingo para solicitar audiencia de funcionarios de la

256 Alondra Garcfa, “Apelard UPOEG resolucién del IEEG sobre elecciones por usos y costumbres”,
Quadratin Guerrero, 25 de marzo de 2014 (sec. Principal).

257 Zacarfas Cervantes, “Acuerdan organizaciones indigenas impedir las elecciones locales en tres
municipios”, E/ Sur de Acapuleo, 28 de junio de 2012.

258 Hugo Pacheco Ledn, “Procedera penalmente contra Bruno Placido si la UPOEG impide instalar
casillas, dice el gobierno”, E/ Sur de Acapulco, 29 de junio de 2012.

2% Lourdes Chavez, “El acuerdo se tomé tras una reunién de cuatro horas con el gobierno en la capital”,
E/! Sur de Acapuleo, 1 de julio de 2012.

260 Sergio Ferrer, “Sigue siendo riesgoso para indigenas dar a luz en San Luis Acatlan, dice la Casa de la
Mujer”, E/ Sur de Acapuleo, 31 de enero de 2012.
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Secretaria de Salud con el objetivo de mejorar la atencién y equipamiento de los Centros de Salud; la
protesta la encabez6 Gonzalo Torres, quien tiempo después fue uno de los comandantes de la
autodefensa en Ayutla.?0! Las acciones de la UPOEG continuaron sobre este tema, ya que convoco a
una reunion a la que asistieron 150 comisarios de distintos municipios en Chilpancingo a mediados de
marzo de 2012.262

Para 2012, la organizacién ya contaba con fuerza suficiente para ser una instancia de presion
para los gobiernos municipales. Por ejemplo, en junio de 2012, la UPOEG convocé a distintos
comisarios de San Luis Acatlan para exigir al presidente municipal la entrega de fertilizantes. Ademds,
acusaron al presidente municipal de desvié de recursos y demandaron la terminacién de obras que se
habfan acordado con anterioridad. La protesta fue organizada por el profesor Criséforo Garcia,
integrante de la Unién de Pueblos, quien también asumiria el mando de las autodefensas en Ayutla en
2013 bajo el nombre de “Comandante Guerrero” 263

La UPOEG también promovié otro tipo de demandas politicas. Por ejemplo, apoyé al Consejo
de Comisarios del Municipio de Marquelia, quienes realizaron un bloqueo en la carretera federal
Acapulco-Pinotepa Nacional para exigir una auditorfa de la gestiéon del presidente municipal de
Marquelia acusado de desvio de recursos.?0* También apoyaron a estudiantes indigenas rechazados de
instituciones de educacién superior y denunciaron que no existfan espacios suficientes para que éstos
pudieran cursar una carrera universitaria.?6> Ante esto, el gobernador Angel Aguirre declaré que se
crearfa una nueva universidad con ayuda de la Universidad Auténoma de Guerrero para apoyar a los

jovenes que se habia quedado sin posibilidad de ingresar a las instituciones de educacién superior.266

e.  Conflicto con la CRAC: Plécido 1V alerio vs Herndndez Chapa
Bruno Placido no se distanci6 tajantemente de la Policfa Comunitaria, es mas, buscé el apoyo de lideres

de la CRAC para que participaran en sus demandas, como el parroco Mario Campos —dirigente del

CAIN.267 A finales de junio de 2012, la CRAC y la UPOEG unieron fuerzas para promover las elecciones

261 Rosendo Betancourt Radilla, “Protestan en la Ssa; no van funcionarios a audiencia en la que pedirfan
médicos para Ayutla, Tlapa y Ometepec”, E/ Sur de Acapuleo, 7 de marzo de 2012.

262 Zacarfas Cervantes, “Desabasto de medicinas y falta de doctores, principales problemas de salud en
Costa Chica, Montafia y Centro”, E/ Sur de Acapuleo, 14 de marzo de 2012.

263 Misael Damian, “Emplazan comisarios al ayuntamiento de San Luis Acatlin a entregar el fertilizante
mafana”, B/ Sur de Acapuleo, 23 de junio de 2012.

264 Misael Damian, “Investigan denuncias de presunto desvio de recursos en San Luis Acatlan y
Marquelia”, E/ Sur de Acapuleo, 3 de agosto de 2012.

265 Zacarfas Cervantes, “Niegan educacion superior a jovenes indigenas con el argumento de que tienen
bajos promedios: SAI”, E/ Sur de Acapuleo, 8 de agosto de 2012.

266 Lourdes Chavez, “Aguirre: colaborara la UAG en la creacién de la nueva universidad; no se hard nada
si no esta de acuerdo, dice”, E/ Sur de Acapuleo, 10 de agosto de 2012.

267 Zacarias Cervantes, “Atentan contra el sacerdote director de la pastoral de Tlapa; le disparan mientras
manejaba”, B/ Sur de Acapuleo, 20 de noviembre de 2014.
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de usos y costumbres en la regién. Una comision integrada por Pablo Guzman, coordinador de la CRAC,
Manuel Quinteros y Gonzalo Totres, integrantes de la UPOEG, entregaron ante el IEEG 72 actas de
comunidades de Ayutla (48) y San Luis Acatlan (24) donde los pobladores solicitaban elecciones de
autoridades por usos y costumbres.28 Después de la eleccién de 2012 esta alianza se debilitd, Valentin
Hernandez, coordinador de la casa de justicia de San Luis Acatlan declaré que la CRAC no participé en
la toma de la sede del Consejo Distrital, que fueron exclusivamente miembros de la UPOEG.2?

Durante este tiempo que comenzaron las tensiones entre la faccién de la CRAC liderada por
Hernandez Chapa y la dirigencia de la UPOEG. Existian sectores que no estaban de acuerdo con la
participacién de la Coordinadora Regional en las demandas de representacién, ademas, advertian que
la UPOEG tomaba decisiones unilateralmente y difundfa ante los medios de comunicaciéon de manera
falsa que las decisiones se tomaban de manera colectiva con la CRAC.270

Sin embargo, seguia existiendo cierta colaboracién. El 8 de julio de 2012, miembros de seis
organizaciones —CRAC, UPOEG, Cami, Unisur, ARIC y la radio comunitaria Nomndaa de
Xochistlahuaca— se reunieron en San Luis Acatlan —y un dfa anterior en Ayutla— para establecer una
agenda de acciones para defender la consulta por usos y costumbres; en esa reunién participé Valentin
Hernandez Chapa, el coordinador de la Casa de Justicia.?’!

Otra tension se generd cuando el Centro de Estudios Ecuménicos, una asociacion civil con
sede en la Ciudad de México con presencia en la Costa Chica, publicé que una comisién nombrada
durante la reunién del 8 de julio se reunirfa con autoridades estatales para tratar el tema de la consulta
ciudadana. Valentin Hernandez declaré que no se autorizé ninguna sesién de trabajo con el gobierno
estatal y advirtié que no habia estado de acuerdo con las acciones unilaterales de la UPOEG, como la
denuncia interpuesta ante el Tribunal Electoral.?’

A partir de ese momento, Hernandez Chapa anuncié que la CRAC elaborarfa un proyecto

alternativo a la UPOEG, una propuesta en la que las asambleas comunitarias participarian en los proceso

268 Zacarfas Cervantes, “Respaldan con actas firmadas por indigenas la demanda de aplicar usos y
costumbres”, E/ Sur de Acapuleo, 29 de junio de 2012.

209 Zacarfas Cervantes, “No ha dado Aguirre dinero, equipo y armas que prometié a la Policia
Comunitaria, denuncian”, E/ Sur de Acapuleo, 2 de julio de 2012.

270 Zacarfas Cervantes, “Definen hoy organizaciones acciones para la aplicacion de usos y costumbres
en elecciones”, E/ Sur de Acapulco, 7 de julio de 2012.

2t Incluso declard que: “esta de mas hacer un analisis de los dafios que nos generan los partidos politicos,
porque todos los conocemos; tenemos que hacer un esfuerzo por analizar y elaborar alternativas de como
queremos que sea el gobierno municipal, de como necesitamos que se atiendan los problemas de los pueblos, de
cémo vamos a participar y a vigilar el desempefio de los que tengan cargo”. Misael Damian, “Los partidos politicos
confrontan a los pueblos, sefialan indigenas que piden elecciones por usos y costumbres”, E/ Sur de Acapulco, 11
de junio de 2012.

272 Setrgio Ferrer y Misael Damidn, “Aclara la CRAC que no se autorizé a ninguna comision reunirse con
el gobierno”, E/ Sur de Acapuleo, 13 de julio de 2012.



III. EL SURGIMIENTO DE LA POLICiA CIUDADANA | 209 |

de decision del ayuntamiento.?’? Esta accion quiza representé una disputa de poder dentro del
movimiento que se habia creado entre las seis organizaciones sociales, Hernandez Chapa busco restarle
influencia a Bruno Placido, que contaba con apoyo dentro de la CRAC gracias a su hermano Cirino y de
la Cami, con su hermana Apolonia.

La cercania entre Bruno Placido y las autoridades estatales también desperté sospechas en
Valentin Hernandez. Las tensiones volvieron a aumentar cuando integrantes de la UPOEG y de la SAI
se reunieron el 5 de agosto —dias previos a la celebracién por el Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas—2" para intentar resolver algunas demandas de la Unién de Pueblos. Valentin Hernandez
denuncié que las autoridades estatales estaban canalizando los apoyos de la CRAC por medio de la
UPOEG —el caso de dos vehiculos, por ejemplo—, por lo que advirtié que eran dos organizaciones
completamente distintas; ademas, Hernandez solicité a las autoridades estatales que entregaran los
beneficios que habfan acordado: 500 mil pesos para la CRAC, 500 equipos de radiocomunicacion, 200
rifles AR-15, uniformes y apoyo para la construccién de las Casas de Justicia —ayuda que al final se
otorgd (llustracién II1.3).27> Bruno Placido contesté que efectivamente eran dos agrupaciones
diferentes y desconoci6 a Valentin Hernandez como integrante de la CRAC: “[n]o sé en qué asamblea
se acordd que fuera asesor, nosotros nos hemos mantenido callados porque estamos esperando a ver
qué es lo que esta pasando alli”.?7¢ Filemén Navarro Aguilar, titular del SAI, menciond que no existia
confusién, que las demandas se estaban resolviendo con cada organizacién y que se entregarian pronto

algunos beneficios.?”?

273 Hernandez Chapa resalté las diferencias entre su proyecto y el Bruno Placido, mientras que la UPOEG
habfa recurrido a entidades del Estado “a través de la gestion y negociacion, en demanda de que se reconozca el
derecho a la consulta; nosotros pensamos que no es por ahi; nosotros planteamos que por donde tenemos que
fortalecer el proceso es en las asambleas de las comunidades, que vean que si es posible construir un modo distinto
de administrar el municipio, pero con la participacion desde las comunidades”. Misael Damian, “La CRAC aplicaria
en San Luis Acatlan un nuevo modelo de administracién en el municipio”, B/ Sur de Acapuleo, 20 de junio de 2012.

274 La CRAC no fue invitada a la celebracion organizada por el gobierno estatal.

275 Sergio Ferrer, “Se deslinda la CRAC de la UPOEG; tienen agendas independientes, precisa el asesot”,
E! Sur de Acapuleo, 8 de agosto de 2012.

276 Zacarfas Cervantes, “Es mas amplia la UPOEG que la CRAC, responde Bruno Placido y desconoce
al asesor”, E/ Sur de Acapuleo, 9 de agosto de 2012.

277 Loe. cit.
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Ilustracion III1.3. Construccion de la Casa de Justicia de El Paraiso con apoyo del gobierno estatal

#

Fuente: fotografia tomada en la comunidad de El Parafso (Ayutla de los Libres), febrero de 2014.

En este contexto conflictivo entre la CRAC y la UPOEG se formaron los grupos de policia
comunitaria en Ayutla. Arturo Campos se alié con los lideres de la casa de justicia de San Luis Acatlan,
Pablo Guzman y Valentin Hernandez, por lo que denuncié la influencia de la UPOEG en las cuatro
comunidades de Ayutla que no se incorporaron a la Coordinadora Regional, cuando Ernesto Gallardo
fue nombrado comandante. Cuando los lideres de la CRAC intentaron analizar y tomar acciones en una
posible asamblea regional que se llevaria a cabo en enero de 2013, el movimiento de autodefensa en
Ayutla surgié con la UPOEG como organizacién dirigente. Las tensiones previas provocaron el

deslindamiento de la CRAC sobre el movimiento de autodefensa.

3. Autodefensa en Ayutla: ¢decisiéon espontanea o premeditada?
Hubo dos factores que influyeron en la decisién para que los grupos de policia comunitaria comandados

por Ernesto Gallardo, integrante de la UPOEG, arribaran a la cabecera municipal de Ayutla en enero de
2013. En primer lugar, el secuestro de los comisarios de Ahuacachahue —la comunidad donde se
planeaba construir la segunda Casa de Justicia—, de Plan de Gatica y de Rancho Nuevo (Tecoanapa).
En segundo lugar, los intermediarios violentos solicitaron una cuota a los miembros de la asociacion

ganadera del municipio, entre los cuales se encontraba registrado Ernesto Gallardo.
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a. La tercera es la vencida
De acuerdo con la UPOEG, la decisién de movilizar a hombres armados hacia la cabecera municipal de

Ayutla y de establecer retenes en la carretera tenfa como proposito encontrar al comisario de Rancho
Nuevo (Tecoanapa), Alberto Eusebio Garcfa, integrante de la Unién de Pueblos y promotor de la
creacion de la policfa comunitaria en esa comunidad. Un pequefio paréntesis, ciertas comunidades de
Tecoanapa —municipio de vecino de Ayutla— también solicitaban integrarse a la UPOEG a finales de
2012, por lo que ahi también ya se habfan formado algunos grupos, como el caso de Rancho Nuevo.?”
En esa comunidad también existi6 influencia de la UPOEG, pues el profesor Criséforo Garcia era
profesor en esa poblacion.

Algunos miembros de la UPOEG me comentaron que Eusebio Garcfa era el tercer integrante
de la organizacion secuestrado por los integrantes del grupo criminal ubicados en la cabecera. Ya habian
advertido que tomarfan acciones al respecto si continuaban agrediendo a integrantes de la organizacion,
tanto de la CRAC como de la UPOEG. Ernesto Gallardo me comenté al respecto:

Iniciamos con las dos casas de justicia, la de El Paraiso y la de Ahuacachahue, en el
cual yo sali electo como comandante regional, del lado de Ahuacachahue, y me quedé
de ese lado. Para que estuviera bien organizada la gente de la parte de arriba pues
decidimos que quedara puros compafieros de clase mixteca, y si se trabajé. Pero luego
vino el divisionismo de la CRAC, el motivo principal fue que yo cuestiono a la CRAC y
le digo que los delitos que se estan viviendo acd, no eran los mismos delitos que se
estan viviendo en San Luis [Acatldn]. Aca era delincuencia [organizada] y alla la policia
se dedica al robo menor. Nosotros vamos a atacar ditectamente a delincuencia, es asf
donde no se congenié y se apartaron los compaferos de la parte alta de El Paraiso y
nosotros nos quedamos de ese lado... Cuando yo sutjo como policia [comunitario],
me secuestran a mi comandante del pueblo de Ahuacachahue, el motivo fue porque
nosotros agarramos a alguien con droga y era de Los Pelones y querfan que se los
soltdramos, nosotros no lo tbamos a hacer, por lo menos yo no iba a acceder a eso.
Lo he dicho, y lo hemos dicho publicamente, que ibamos al “10 por 17, me agarras
uno, te agarro diez, y esa vez si se lo tuvimos que cumplir. Cuando me agarran al
comandante tuvimos que agarrar a ocho perros “orejas”, de ellos y agarramos a su
familia. Ahora si, me lo matan, te lo cumplo también, te lo voy a matar. Si eres
sanguinatio, sanguinario somos todos, la diferencia es que ustedes agarran ventaja
cuando la gente anda de civil, con gente inocente. Y si, luego rescatamos al
comandante, después de que agarramos a su gente, luego a la hora ya tenfamos sano
y salvo a mi comandante. A7 se le tird la consigna de que no gueriamos mids secuestro 'y
extorsion, que no se metieran con la ciudadania, si distribufan su droga jqué la vendan
hombre! No nos metiamos en eso. Pero no quisieron entender y fue cuando nos
secuestran al compafiero de Rancho Nuevo, nos piden el refuerzo. El “profe”
Cris6foro y Bruno me dicen como estaba, le dije: “no pues por acd tenemos gente armada’,
entonces le caimos nosotros como policia [comunitaria] y nada mas {bamos nosotros
port el secuestro, rescatado nos ibamos a regresar, éramos CRAC.

278 Margena de la O, “Solicitan pueblos de Tecoanapa su incorporacion al sistema de la CRAC”, La
Jornada Guerrero, 30 de diciembre de 2012 (sec. Sociedad).
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Como se aprecia en el relato, el grupo armado pretendia regresar a sus comunidades una vez
que lograran el rescate del comisario. Sin embargo, se encontraron testimonios que mencionaron que
existfa la intencién de entrar y quedarse en la cabecera municipal. De acuerdo con uno de los
comandantes de grupo, que participd desde 2012 y asistié a las platicas en San Luis Acatlan, esa
posibilidad ya se tomaba en cuenta. Después del secuestro del comandante de la CRAC de
Ahuacachahue, el comandante regional, Ernesto Gallardo, Bruno Placido y demas integrantes de la
Policia Comunitaria contemplaron la posibilidad de ingresar a la cabecera municipal para hacerse del
control de la seguridad.

Se llego a la negociacion, soltaron a nuestro comandante [de Ahuacachahue]... ¢pero
por qué? Porque se les metié presion, entonces aun todavia no entrabamos, no
entrabamos nosotros a Ayutla, todavia no, /o #nico gue se requeria era un solo pretexto para
entrar a Ayutla.

MA. ¢Ya se habia planeado, bueno ya se tenia en mente?

-Ya se tenia en mente por lo que habia pasado con el compariero comandante de Ahnacachabue e
incluso a mi aqui donde yo tengo mi terreno en tres ocasiones me cayeron esos
canijos, incluso la dltima vez que me cayeron a mi, yo hablé con el comandante
regional [Ernesto Gallardo], y él me dijo que si yo queria podia mandar gente también,
para que también estuvieran al pendiente pues, cuando llegaran y agarrarlos pues,
entonces yo dije que a lo mejor iba a ser un poco dudoso de que volvieran a subir,
entonces ya después de eso, como a los cinco u ocho dias, se da el secuestro del
comisario de Rancho Nuevo... Ahora si como un llamado hacia nosotros, para que
ahora si pudiéramos entrar ahf a Ayutla, entonces a mi cuando pasa eso, me habla el
comandante regional como a las siete de la maflana que habian levantado a un
comisario de Rancho Nuevo.

Cuando ocurre el secuestro del tercer comisario, Ernesto Gallardo se comunicé con los
comandantes del grupo de las comunidades en los que existia policia comunitaria para entrar a la
cabecera municipal. El comandante de Coxcatlan Candelaria relaté cémo se organizaron para entrar a
Ayutla el 5 de enero de 2013. Ernesto Gallardo solicité que los grupos de policia se reunieran en El
Meson, de donde es originario el comandante regional, para planear la entrada a la cabecera.

Entonces me llama a m{ como a las siete de la mafiana que ahora si ya ibamos a entrar
a Ayutla, pero para esto tenfamos que concentrar en la comunidad de El Mesén, para
planear la entrada y todo eso, cémo le ibamos a hacer. Como aqui los policfas que
tenemos nosotros estan un poco retirados y para entonces nosotros no contabamos
con radio, ni nada de eso, entonces se me hacfa muy dificil irlos a buscar hasta sus
casas donde vivian, asi que lo unico que hice fui con el compafiero mas cerca que
estaba por aqui, y nada mas con él me encontré y nada mas a él me lo llevé alla para
El Meson. Entonces cuando llegamos a El Meson, alld ya se empezaron a sumar los
otros compafieros de los otros pueblos, se sumaron como lo de siete comunidades. ..
Entonces cuando se suman esas siete comunidades, ya entonces ya planeamos ahora
si, punto por punto cémo ibamos a entrar alli a Ayutla, dénde se iban a ubicar unos,
donde se iban poner otros... Cuando ya llegamos a Ayutla unos se ponen en un lado,
otros para el otro lado, a mi me tocé ponerme ahi en la gasolinera con unos
compafieros, cuando nos ponemos nosotros ahi fue un cinco, seis de enero algo asi. ..
llegamos ahi a la gasolinera, nos pusimos en la gasolinera como a las tres y media de
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la tarde, a las cuatro de la tarde de ese mismo dia [6 de enero], tenfamos como una
media hora que nos habiamos instalado ahi y ya tenfamos al primer muerto.

No todos los grupos formados y liderados por Ernesto Gallardo entraron a Ayutla en la
madrugara del 6 de enero. Algunos otros establecieron retenes en los caminos que conectaban las
comunidades con la cabecera el dia anterior por la noche, como el caso del grupo de El Tamarindo.
Ahf se habfan formado los grupos de Policia Comunitaria desde septiembre de 2012, pero no habfan

podido ir a la capacitaciéon en San Luis Acatlan, pero si se encontraban bajo el mando de Ernesto
Gallardo:

Con el levantamiento del comisario municipal, que levantaron de Rancho Nuevo,
estando los policias nombrados si, pero no tenfan la capacitaciéon adecuada, si no que
estaban ya todas las actas de que se iban a pertenecer [a la crac|, no ibamos a
pertenecer a un sistema como ahorita, nosotros {bamos a pertenecer directamente a
la crac si, {bamos a ser de la crac, pero con esto que sucedid, se levanta, dicen: “bueno
ya estan nombrados y érale, levantense porque es necesariol”. Nosotros el dia cinco
que se levantan las comunidades de “pa ’bajo”, en ese dia nos levantamos también
nosotros, nosotros nos levantamos como a esta hora en la tarde [alrededor de las 7
de la noche], porque nos llega un aviso que tenfamos que vigilar el camino porque
habfan secuestrado, que no aparecia el comisario y que probable habia posibilidades
que lo podian sacar por este camino. Entonces se puso una guardia alld en la Lomita
de San Miguel, ahi se puso una guardia a esperar todas las noches y no cayé nadie.
Entonces al otro dia temprano se convocé nuevamente asamblea y ya empezamos
pues. Y de ahf el dia seis ya nos fuimos todos unos pocos Ayutla otros pocos en el
camino, y con eso de que no se le aflojé a la gente seguimos con retenes, poniendo
puestos de control en el camino...

MA. ;Cuantos hombres bajaron?

-Més o menos como unos treinta y seis, unos con machete, otros con armas y los
demas nos quedamos en el camino, o sea casi la mitad de la gente se fue y la mitad
nos quedamos. Algunos iban mas con miedo, la verdad mucha gente tenfa miedo.

De acuerdo con los testimonios, la movilizacién y planeaciéon para entrar a la cabecera
municipal ocurrié durante el sibado 5 de enero. En la madrugada del 6 de enero se trasladaron hacia
Ayutla para tratar de encontrar al comisario de Rancho Nuevo.

Intenté entrevistar al comisario secuestrado de Rancho Nuevo en dos ocasiones, sin mucho
éxito. Cuando me dirigfa a Rancho Nuevo por la noche en 2014, un retén de la Policia Ciudadana me

detuvo y me solicitaron regresar -sélo pude entrevistar al entonces comisario de Plan de Gatica.?”

279 El comisario conté que cuando asistia a las reuniones de la UPOEG, el principal interés de la
comunidad era la construccién de un bachillerato, por lo cual decidié unirse a la organizaciéon. Uno de los
promotores de la UPOEG, originario de Juchitan, invitd al comisario y asi se integraron a las gestiones de Bruno
Placido. Cuando pregunté por las razones de su secuestro, me comentd que la comunidad se encontraba en
conflicto con el poblado vecino, mientras que ellos querian cambiar de profesor en la telesecundaria, los otros lo
apoyaban. El comisario solicit6 a las autoridades educativas de la capital estatal que intervinieran en el conflicto,
por lo que se planeé una reunién en Plan de Gatica entre autoridades y pobladores para diciembre de 2012. La
comunidad se organizé para recibir a las autoridades, encargaron al comisario que “bajara” a la cabecera municipal
para comprar camarones con las aportaciones econémicas de los vecinos, mil 700 pesos. Cuando el comisario se
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Tiempo después, me enteré que el comisatio habia fallecido de una enfermedad, por lo que no pude
recolectar su testimonio. Ante la situacién, cambié de estrategia. Me dediqué a buscar a los acusados de
su secuestro. Encontré a uno de ellos que seguia viviendo la cabecera y era un lider transportista.

Daniel Gonzalez, como le llamaré, estaba en el sitio cuando un grupo de hombres armados y
encapuchados lo detuvieron, lo acusaron junto con su hijo de haber secuestrado al comisario de Rancho
Nuevo. Los encapuchados eran los policias comunitarios que se habfan movilizado hacia la cabecera el
6 de enero. Gonzalez me comentd que ¢l considera que la incursién de los grupos armados a Ayutla
fue planeada, porque entre las personas que lo detuvieron se encontraban varios afiliados a la
organizacion transportista que ¢l dirigfa.

A mi me queda claro que ya tenian el movimiento planeado que buscaban la forma
de cémo “reventarlo” y lo “reventaron” conmigo porque pues, No es que sea una
persona importante, pero pues tenia a varios, toda esa zona, estaban agremiados con
la organizacién que tenemos de transportistas...El meollo del asunto fue haberle
sacado unos permisos a un hermano de [la persona que lo detuvo] de nombre ...y
eso no les pareci6 a ellos, porque entre ellos mismos no se pueden ver.

Daniel Gonzalez fue uno de los mas de cincuenta detenidos del movimiento de autodefensa.
Fue presentado en el juicio comunitario que se realizé el 31 de enero de 2013 acusado de complicidad
en el secuestro del comisario. Sin embargo, cuando lograron rescatar al comisario, Daniel Gonzalez
sali6 libre a finales de febrero de ese afio. Gonzalez argumenta que su detencién fue uno de los
detonadores que los lideres de la UPOEG utilizaron para levantar a las personas, porque no se explica

cémo pudo salir libre siendo acusado de delitos tan graves como el de secuestro y extorsion.

b. Una presion mas: exaccion para los ganaderos
Otro de los factores que incidieron en la decisiéon de incursionar hacia la cabecera municipal fue la

extorsién de los ganaderos. Los dirigentes de la UPOEG mencionaban que otra de las razones de su
levantamiento fue la lucha en contra de la exaccién hacia la poblacion, en especial a algunos sectores
como los transportistas y los ganaderos. En el capitulo antetior esbocé el sistema de extorsién de los
primeros. Ahora me concentré en el segundo.

No pude detectar un sistema de i/legal en la ganaderia, es decit, si existia con antetioridad una
autoridad del Estado encargada de realizar cobros hacia los ganaderos por la compra, traslado y venta
de ganado en Ayutla que fuera desplazada por intermediarios violentos. Todo parecerfa indicar que la

extorsion hacia los ganaderos pudo ser algo novedoso durante el periodo. Los miembros de la UPOEG

trasladé hacia Ayutla, lo “levantaron”. Unos individuos lo golpearon, le quitaron el dinero de la comunidad y lo
subieron a la cajuela del automovil; afortunadamente pudo escapar. El comisario no tiene muy claro por qué pudo
pasarle eso. Mencionaba que existfa un ambiente de seguridad en la comunidad, era tranquila, que el problema se
encontraba en la cabecera. No pensoé que le fuese a pasar algo porque no tenfa problemas, aunque no descarta la
posibilidad de que el secuestro pudo suceder por el conflicto de la escuela.
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mencionaban que los criminales intentaron extorsionar a los miembros de la asociacion local de
ganaderos con el pago de 500 pesos por socio. Asi lo comenta Ernesto Gallardo:

Yo también trafa la presién de nuestra gente, de nuestro pueblo (El Mes6n), que ya
les habian mandado un oficio por parte de “La Mafia” que tenfan que pagar quinientos
pesos los ganaderos, como cobro de cuota por tener ganado, o sea, jestos cabrones
se querfan aduefiar de todo! Y ya dijeron que no, que para eso estibamos nosotros, y
se coopero la gente, nos compro6 armas. Preferimos atacar a la delincuencia.

La decisién de incursionar a la cabecera pudo condicionarse por esta exaccion, ya que afectaba
los intereses econémicos de un sector de la poblacién y del comandante regional, que estaba inscrito
en el padrén de la asociacién ganadera local. El entonces presidente de la asociacién comentaba que la
exaccion surgi6é porque la asociacién ganadera del municipio vecino habia contratado a un grupo de
intermediarios para que realizara labores de vigilancia en contra del abigeato en la regién.

Surge alla eso de limpiar los que robaban ganado y al ver que iban a limpiar esa zona
de personas de esas que se dedican al abigeato, pues dijeron que si iban a limpiar alla,
pues Ayutla se iba a beneficiar y Ayutla queria que les cooperaran... Yo les informé,
primero llamé a los representantes de cada pueblo donde hay ganado, les comenté
que habia ese problema, yo llevaba ya casi un mes, mas de dos meses no queriéndole
informar, porque no queria alterarlo pero al ver que las cosas estaban complicadas,
les tuve que comentar que yo no estaba de acuerdo, que hablaran con cada pueblo los
representantes y que si ellos estaban de acuerdo adelante.

MA. ;Antes les pagaban ustedes a alguien para hacer eso?, ¢para protegerlos
del robo?

-No.

MA. Y como se protegia la asociacion del abigeato?, ¢o los ganaderos como
se protegian?

-Cada quien cuidaba sus animales.

MA. Cuando hubo este acercamiento de los delincuentes, ¢a usted le
hablaron?

-Si, personalmente a mi me hablaban o me interceptaban.

MA. ¢Y qué le decian?

-No, que informara a todos los socios que tenfan que cooperar por la limpia que
estaban haciendo.

MA. ;Cuanto querian?

-Al principio pidieron quinientos por persona...con tanto reclamo y reclamos
llegamos a un acuerdo, doscientos, pero no lo dieron muchos, pues no estaban de
acuerdo y yo de mi parte no podia exigirles. [El presidente propuso| que si iba a ser
una cooperacion de doscientos pues les dije que les iba a condonar los dos afios a los
seflores ganaderos, porque cada aflo se paga como socio ganadero, para tener derecho
se paga cien pesos por afio, para la mantenciéon de la ganadera, de salida, de
recomendacion, de todo pues, apoyos que piden los pueblos, “oye que apoya para mi
fiesta”, que apoyen para esto, se cooperan. Cada afio paga un socio su referendo...
[El buscaba] condonatle para que no salieran raspados, pues. .. Se entregé cierta parte
del dinero.
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La exaccién a los ganaderos fue un factor de presiéon para que influyd en la decision de
movilizar a los policfas comunitarios hacia Ayutla, es asi que durante los primeros dias del
levantamiento denunciaron estas acciones para justificar su movilizacion.280

ook

En esta seccion traté de mostrar distintos testimonios que dan cuenta de las condiciones de
inseguridad que influyeron en la decision de movilizar a los grupos de policia comunitaria, comandadas
por Ernesto Gallardo, hacia la cabecera municipal.

Ante estos testimonios, queda preguntarse si efectivamente la decision de iniciar el movimiento
de autodefensa fue algo espontaneo o premeditado. Probablemente hay elementos para considerar que
fue cierto en ambos sentidos. Lo cierto es que existian condiciones coyunturales a finales de diciembre
de 2012 y principios de enero de 2013 que favorecieron el surgimiento de la autodefensa. En primer
lugar, para finales de 2012 ya existfan grupos de personas armadas en las comunidades de Ayutla que
intentaban incorporarse a la CRAC. Esto hizo mas facil la movilizacién pues los policias debian
responder al mando de Ernesto Gallardo. En segundo lugar, el nombramiento de Ernesto Gallardo y
el conflicto con la CRAC permitieron que éste pudiese operar con mayor margen dentro del municipio
y sin la supervision directa de los coordinadores de San Luis Acatlan.

En tercer lugar, la filiacién de Ernesto Gallardo a la UPOEG y su cercania con Bruno Placido
proveydé del respaldo y apoyo suficiente para tomar una decisién de tal magnitud. Placido Valerio es un
lider que ya habia probado su capacidad para movilizar personas durante toda su trayectoria, ademads,
conocia el tema de seguridad y tenia la experiencia de mando de policias comunitarios, experiencia que
consiguié durante su participacién en la CRAC y como director de seguridad en San Luis Acatlan.
Adicionalmente, Placido Valerio contaba con cierto apoyo del gobernador del estado y otras
autoridades estatales y contaba con experiencia de negociacion.

Cuarto, existian en el municipio condiciones de inseguridad que influyeron en la decisién de
incursionar en la cabecera municipal: el secuestro de los comisarios y la exaccién hacia los ganaderos.
El rescate exitoso del primer comisario pudo ser un indicio de la capacidad que podian tener los grupos
de policia comunitaria y sus dirigentes frente a los criminales de la regién. La exaccién funcioné también
como un mecanismo de presién para que se movilizaran en contra de los criminales.

Quinto, también existfan presiones politicas para el dirigente de la UPOEG, Bruno Placido. La

CRAC estaba a punto de realizar, durante esas semanas, la evaluacién anual y valorarian las acciones de

280 “E] dirigente de la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), Bruno
Placido Valerio, revel6 que grupos delincuenciales tienen presencia en Tecoanapa y Ayutla de los Libres porque
estan extorsionando a los ganaderos, pidiendo por cada cabeza de ganado 500 pesos, y en las escuelas solicitan
los nombres de las jovencitas guapas y han sido hostigadas sexualmente, ademas les pagan a los estudiantes 50
pesos para darles informacién”. “Los delincuentes extorsionan a los ganaderos y hostigan sexualmente a alumnas
en Tecoanapa y Ayutla, dice la UPOEG”, E/ Sur de Acapulco, 8 de enero de 2013.
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Placido Valerio. Este ya habfa declarado que se someteria al proceso de reeducacién de la CRAC
(mecanismos de compurgacién de penas), si la Coordinadora asf lo decidfa.?8! Para prevenir que el
conflicto siguiera aumentando y para no perder influencia en la regién, Bruno Placido pudo considerar
que la incursién en la cabecera era una oportunidad para crear un sistema de seguridad alternativo a la

CRAC, con la intencién de librarse de las presiones de esa organizacion.

D. CRONICA DE UN LEVANTAMIENTO ANUNCIADO: EL MOVIMIENTO DE AUTODEFENSA EN
AYUTLA

Entre la noche del 5 y la madrugada del 6 de enero de 2013, los grupos de la Policia Comunitaria que
se habfan formado durante 2012 en las localidades de Ayutla y que esperaban su incorporacion oficial
ala CRAC entraron a la cabecera municipal, bajo el mando de Ernesto Gallardo y Bruno Placido, ambos
integrantes de la Coordinadora Regional, pero también de la UPOEG. El objetivo de la incursion era
rescatar al comisario de la comunidad de Rancho Nuevo, del municipio de Tecoanapa.

No me fue posible confirmar la existencia de un grupo de la policia comunitaria en esa
localidad, cuyo comandante era también el comisario de acuerdo con algunos testimonios; es altamente
probable que asi fuese ya que uno de los futuros lideres del movimiento de autodefensa y también
fundador de la UPOEG habitaba en esa comunidad y pudo impulsar la creacién de grupos de policia:
Crisoforo Garcia.

También hay indicios de que la incursién a la cabecera fue una accién premeditada o por lo
menos existfan intenciones de hacerlo durante las semanas previas a la fecha. De ah{ que la crénica que
estoy a punto de narrar sea sobre un levantamiento “anunciado”. Este relato abarca los primeros cuatro
meses del levantamiento, la fase reactiva. La fase reactiva del movimiento de autodefensa comprende
desde la incursién de los grupos de Policia Comunitaria el 5 y 6 de enero de 2013 hasta la firma del
acuerdo con el gobierno estatal que reconocié y permitié la operacién de la autodefensa. A partir del
23 de abril de 2013 se conoceria a la autodefensa como la Policia Ciudadana del Sistema de Seguridad
y Justicia Ciudadana. Este periodo se caracterizé por varios elementos: a) la demostracién de fuerza
por parte de la autodefensa y la capacidad de sancionar a presuntos delincuentes, b) las primeras
negociaciones con los actores del Estado, ¢) la independencia y el deslindamiento de la CRAC con el
movimiento de Ayutla, d) la formacién de los ntcleos organizativos que permitiran la continuacién de
actividades y €) el uso del discurso del “crimen organizado” como fuente de legitimidad del

movimiento. La crénica se elabor6 a partir de notas periodisticas de dos diarios estatales: La Jornada

281 Lourdes Chavez, “Niega Bruno Placido que intente dividir a la CRAC; se someteria a reeducacion si
se le manda”, E/ Sur de Acapuleo, 27 de diciembre de 2012.
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Guerrero y el Sur de Acapulco y también utilicé testimonios de personas que participaron en el
movimiento de autodefensa.

En la Tabla I11.1 se presentan los principales eventos durante la fase reactiva. En el Mapa 111.3
se muestra la expansion territorial del movimiento de autodefensa entre enero y abril de 2013: habia

ocupado 9 municipios, incluyendo la zona rural de Acapulco (Xaltianguis).

Tabla III.1. Cronologia de la autodefensa de Ayutla durante la fase reactiva (enero-abril 2013)

Fecha Evento
11 de enero de 2011 Creacién de la UPOEG
Diciembre de 2011 Promocién de grupos de Policia Comunitaria en Ayutla por Arturo Campos
Junio de 2012 Conflicto entre Bruno Placido y coordinadores de la CRAC
Diciembre de 2012 Secuestro del comisario de Ahuacachahue

5 de enero de 2013

Secuestro del comisario de Rancho Nuevo (Tecoanapa) y surgimiento del
movimiento de autodefensa

6 de enero de 2013

Establecimiento de retenes y detencion de personas (inicio de la fase reactiva)

7 de enero de 2013

Primera reunién con el gobierno estatal

9 de enero de 2013

Suspension de clases y "toque de queda a partir de las 22 horas.

10 de enero de 2013 Expansion del movimiento al municipio y cabecera de Tecoanapa

12 de enero de 2013 Aumento de fuerzas federales y estatales en Ayutla por el Operativo Guerrero
Seguro

14 de enero de 2013 Primera visita del gobernador a Ayutla de los Libres

15 de enero de 2013

Se instala un retén en Las Mesas y el movimiento se expande al municipio de San
Marcos

16 de enero de 2013 Solicitud del ombudsman estatal para visitar a los detenidos

23 de enero de 2013 Primera visita del ombudsman estatal a los detenifios de El Meson. Ejército toma el
control de los retenes sobre la carretera federal Tierra Colorada-Cruz Grande

27 de enero de 2013 Convocatoria oficial para que se formaran grupos de policia en Cuautepec

30 de enero de 2013 Comunidades de Florencio Villareal se suman a la UPOEG

31 de enero de 2013

Primera sesién del "Tribunal Popular" y presentacién de los 54 detenidos por el
movimiento de autodefensa

5 de febrero de 2013

Creacién de la Comision para la Armonia y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(acuerdo de remover las capuchas)

8 de febrero de 2013

Liberacién de 8 detenidos por la autodefensa

19 de febrero de 2013

Entrega de 20 detenidos a las autoridades estatales y liberacion de 20 mas

28 de febrero de 2013

Se crea grupos de Policfas en el municipio de Marquelia

Creacién de la Policia Ciudadana y del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana de

10 de marzo de 2013 )

la UPOEG
10 de marzo de 2013 Se integran formalmente habitantes del municipio de Copala a la UPOEG
26 de marzo de 2013 Incursion de miembros de la UPOEG en el municipio de Tierra Colorada
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Fecha Evento
1 de abril de 2013 Incursiéon de miembros de la UPOEG en la comunidad de Xaltianguis, municipio de
Acapulco
23 de abril de 2013 Firma del convenio de colaboracién entre el gobierno estatal y la UPOEG para el

reconocimiento formal del sistema de seguridad alternativo (fin de la fase reactiva)

Fuente: Elaboracién propia con revision de prensa en periédicos locales (E/ Sur de Acapuleo y La Jornada Guerrero).

Mapa II1.3. Expansion del movimiento de autodefensas de la UPOEG en los municipios de Guerrero
(enero-abril 2013)
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Fuente: Elaboracion propia con revisién de prensa en periddicos locales (E/ Sur de Acapuleo y La Jornada Guerrero).
1. De retenes, pasamontafias y juicios comunitarios: la demostracion de fuerza

i Retenes y barricadas

Entre las primeras acciones que llevaron a cabo los grupos armados que incursionaron en Ayutla fue
la instalacién de retenes en la carretera federal que cruza por la cabecera municipal. El objetivo formal
de los retenes era evitar que escaparan los secuestradores del comisario de Rancho Nuevo. Es por esto
que los hombres armados establecieron vigilancia en dos puntos estratégicos: la salida hacia el
municipio de Florencio Villareal (que conecta con la carretera federal Pinotepa Nacional-Acapulco) y

en la delta que vincula la carretera hacia el centro de Ayutla. El retén establecido en la salida fue el
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primer punto de vigilancia que se establecid. Sin embargo, esa misma tarde la dirigencia del movimiento
decidi6 repartir a mas de las 500 personas armadas en dos puntos de vigilancia, una parte se movilizo
al crucero que conecta hacia el centro.

La vigilancia se realiz6 durante todas horas de vatios dias, con rotacion de los integrantes de la
autodefensa. A los pocos dias, los habitantes de la cabecera municipal comenzaron a apoyar a los
hombres armados por medio de la provisién de viveres y de recursos econdémicos para comunicaciones
y transporte. Los retenes se convirtieron en un punto fisico de encuentro entre los habitantes de Ayutla
y los miembros de la autodefensa. Asi lo relata René Gutiérrez, originario de la cabecera municipal y
en ese entonces comandante, que estuvo en el retén durante una semana. Comenta que él se encargaba
de repartir las aportaciones de la poblacion entre los grupos de hombres armados. Es ahi, en los retenes
que René Gutiérrez, futuro comandante municipal, comenzé a formar su liderazgo en la autodefensa: 82

Entonces cuando ya me planté con la gente, ahi nos oscurecid, nos amanecié. Estuve
tres difas ah{ plantado, la gente empez6 a llevarnos agua fresca, a llevarnos garrafones
de agua, tacos y como yo estaba lleno de gente, estaba todo cerrado, asi es que
revisabamos bien dia y noche...Llegaba la gente con despensa, con comida, muchos
de aqui de Ayutla llegaron a entregarme tarjetas de celulares de doscientos pesos, me
decian: “René para lo que necesites” y apoyo econémico la mera verdad que recibia
mucho. De los que les gust6 a mis compafieros de las comunidades era... que llegaban
con apoyo y decia: “me dejaron tanto y ya cuando se retiraban, jten para tu gasolinal,
ipara tu gasolinal, jpara tu gasolinal”, que vieran que el dinero se ocupaba para ellos y
es lo que muchos hasta ahorita muchos desean que yo esté otra vez al frente. Dicen:
“jcabron, ti nunca nos dejaste morir!” A veces no habia comida, yo agarraba y me iba
al mercado, les decfa: “ja ver compafieras fonderas! Tengo tantos elementos que
quieren comet, te voy a dejar tanto, te voy a dar tanto [de dinero] jAdelante René,
traetelos! y vamonos cabrones vayase un grupo, al ratito vayase el otro”. A veces le
decia a mi esposa ayddame a darles de comer... la primera noche me amaneci6 por
completo, yo no vine a mi casa en ocho dias, dia y noche, no vine en ocho dias.

Enlos retenes, los hombres armados detenfan a los vehiculos y los revisaban en busca de armas
o drogas. Cualquier sospechoso era detenido y remitido a al edificio de la comisaria, que se habfa
improvisado como carcel, en la comunidad de El Mesén, de donde era originario el comandante
Ernesto Gallardo. Estos puntos de vigilancia estaban reforzados con costales de arena para que los
hombres armados pudieran repeler cualquier tipo de agresion hacia ellos. Los hombres armados se

concentraban especificamente en los taxistas, que pertenecian al sitio de Daniel Gonzalez (acusado del

282 René Gutiérrez formo parte de la UPOEG practicamente desde que se fundé. Es asi que conocio a
Bruno Placido afios antes del movimiento de autodefensa. Gutiérrez tenfa la caracteristica de movilizar a personas
en las comunidades por su experiencia y el contacto que establecié durante su labor de organizador de
celebraciones comunitarias. Esta caracteristica le valié su entrada a la Unién de Pueblos. Cuando los hombres
armados se movilizaron a la cabecera, Bruno Plicido convocé a Gutiérrez para que ayudara a organizar el
movimiento en la cabecera. Dias después serfa nombrado comandante municipal.
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secuestro del comisario de Rancho Nuevo).283 Es asi que la primera muerte documentada ocurrié el dia
domingo: en el retén de la gasolinera, los miembros de la autodefensa detuvieron a un taxista, éste no
hizo caso de la orden y continué avanzando, los miembros de la autodefensa dispararon contra el
vehiculo y el conductor falleci6.?8* No fue el unico incidente, mas de un mes después, otra persona
murié cuando miembros de la autodefensa dispararon ante un vehiculo con hombres armados que no
se detuvieron en el retén, fue la primera “balacera” que se registr6.28> En otro evento, miembros de la
UPOEG pidieron que un vehiculo se detuviera en un retén instalado en la comunidad de Las Mesas (en
el camino que conecta a Ayutla con la capital del estado), el vehiculo no se detuvo y dispararon en
contra de él; mas tarde, los pasajeros denunciaron en el ministerio publico a los miembros de la
autodefensa. Los periédicos publicaron que se trataba de una familia de turistas que transitaba hacia las
playas de la Costa Chica. Desde luego, el gobierno estatal condend los hechos, y Bruno Placido declaré
que los turistas fueron imprudentes, es mas, para él “todos los que transitan por el territorio de la
autodefensa se tienen que adecuar al sistema aplicado por seguridad de cada uno de ellos”.286 Para el
lider de la UPEOG, los retenes representaban un mecanismo de control territorial y de delimitacién de
fronteras, representaban el inicio de un espacio geografico donde ellos podfan imponer su autoridad.
Ademis, estas muertes demuestran que la incursién de la autodefensa en Ayutla no fue un proceso
pacifico: el establecimiento de la autoridad y de ciertas normas de control de transito estuvo
caracterizado por el ejercicio de la violencia.

Conforme pasaron los dias y a medida que el movimiento de autodefensa adquirié mayor
organizacion, se establecieron retenes en mas puntos del municipio. Se establecieron controles de
vigilancia en caminos que conectan a las comunidades con la cabecera y dentro de la misma ciudad se
establecieron barricadas en las calles de entradas a las colonias. Conforme los dirigentes de la
autodefensa expandieron su influencia y organizaron a los miembros de las colonias y las comunidades,
comenzaron a aparecer barricadas en las entradas de las colonias. Estas batricadas se construyeron con
aportaciones monetarias de los vecinos y permitieron el control del transito, pues los miembros de la

autodefensa custodiaban estos puntos para no permitir que “coches extrafios” entraran a los barrios

283 René Gutiérrez me comenté al respecto: “Yo empecé a parar a todos los taxistas a todos, le decia
VOy a revisar esto, empezamos a agarrar puro pinche «carro chocolate» [piratas o robados| que trafa Daniel
Gonzilez. .. los taxistas los ocupaban para ir a «tirar droga» [distribuir o vender drogal, para ir a tirar a los muertos,
a los golpeados. Los taxistas fueron muy participes con ellos [el «crimen organizado»], estaban muy coludidos
con ellos, entonces empezamos a detenerlos y carro para alld y carro para acd y carro para alla y no trafan papeles
que eran robados... locales de aqui, sobre todo los amarillos y los arcoiris las rutas de ellos de Daniel Gonzalez,
eran los que estaban metidos, se recogieron varios carros”.

284 Zacarfas Cervantes, “Toman las armas y ponen retenes contra el crimen organizado ahora en Ayutla”,
E! Sur de Acapuleo, 8 de enero de 2013.

285 Rolando Aguilar, “Un muerto mas por policia civil; enfrentamiento armado en retén de Ayutla”,
Exccélsior, 20 de febrero de 2013 (sec. Estados).

286 Adriana Covarrubias, “Autodefensa dispara a turistas imprudentes”, E/ Universal, 4 de febrero de
2013 (sec. Estados).
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durante la noche. Si bien los primeros retenes establecidos en la cabecera municipal se retiraron al mes
de iniciarse el movimiento de autodefensa,?®” las barricadas en las colonias y los puntos de revisiéon en
los caminos de las comunidades se mantienen hasta la actualidad. El retiro de los retenes fue posible
por la mediacién de autoridades gubernamentales como la Secretarfa de Gobernacién del ejecutivo
federal, el ejército y la policia estatal; sobre esto volveré mas adelante.

Los retenes y las barricadas fueron un subsistema de seguridad que cumplia ciertas funciones
para la defensa de la UPOEG, muy similar a los descrito por Marco Estrada con la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca: 1) provey6 una defensa fisica a los integrantes de la UPOEG frente a posibles
agresiones o represalias, 2) permitié la organizacién interna, socializacién, formacién de liderazgos
entre de los miembros de la UPOEG que venian de distintas comunidades y también facilité la inclusién
de personas ajenas al movimiento de autodefensa y a la Unién de Pueblos; 3) permitié el control
territorial del municipio para la instauracién de una autoridad alternativa al orden estatal; 4) fue un
mecanismo visual para la identificacién de los integrantes de la autodefensa y un puente de

comunicacién entre la poblacién.?s8

Ilustracion III.4. Retén de la autodefensa en la entrada de la cabecera municipal Ayutla de los Libres

Fuente: fotografia tomada de E/ Siglo Periddico Digital.

287 Zacarfas Cervantes, “Retira la autodefensa sus retenes en la carretera Tierra Colorada-Ayutla, pero
siguen en los pueblos”, E/ Sur de Acapulco, 9 de febrero de 2013.

288 Marco Estrada Saavedra, “La anarquia organizada: las barricadas como el subsistema de seguridad de
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca”, Estudios Socioldgicos, 28(2010), p. 910.
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Ilustracion I11.5. Barricada a la entrada de una colonia en la cabecera de Ayutla de los Libres

Fuente: fotografia tomada durante visita de campo, febrero de 2014.

ii. Pasamontafias: los usos del secreto y el anonimato
En 2013, mis padres me contaron que iban transitando en el automoévil por una calle de Ayutla. De

repente aparecieron unos hombres armados y encapuchados, mis padres conocieron el terror. El carro
se detuvo, los enmascarados solicitaron a mi familia que saliera del vehiculo. Mis padres temerosos no
salieron en un primer momento pues crefan que era algiin grupo criminal. Ellos mismos se identificaron
como integrantes del movimiento de autodefensa, que tenfa unos dias de haber iniciado. Mis padres
desconfiados todavia aceptaron sus peticiones. Después de su revision, los encapuchados siguieron su
camino.

Las mascaras de la autodefensa, las capuchas, cumplieron una funcién en especifico hacia la
sociedad ayuteca: representaban un secreto que aterrorizaba. Julio Caro Baroja, antropdlogo espafiol,
argumenté que las mascaras tienen funciones especificas dentro de algunas asociaciones, son
expresiones que sirven pata ejercer control sobre otras agrupaciones, de ahi que existan normas que

prohiban el uso de ellas.28?

289 “Los antropologos de campo del siglo XIX ya habian encontrado numerosos ejemplos de
asociaciones, masculinas, juveniles también, que ejercian control terrorifico en su sociedad, utilizando el «secretor»
como principio: las mascaras y las danzas rituales como expresiones de ese secreto...En dltima instancia,
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Cuando los grupos de autodefensa incursionaron en la cabecera municipal lo hicieron con el
rostro cubierto. Algunos integrantes improvisaron con un pedazo de tela que tenia tres agujeros en ella,
dos para los ojos y una para la nariz. Otros mas utilizaban solamente un paliacate en el rosto, que
asemejaba a los vaqueros bandidos del folklore estadounidense. Estas mascaras durante las primeras
horas y dias de la autodefensa no permitieron que la poblacién de Ayutla pudiera identificar quienes
integraban al grupo armado. La demostracion de la fuerza por medio de la movilizacién y el armamento,
sumado a la secrecia que guardaban las mascaras, generaron incertidumbre y temor en la poblacién de
Ayutla. Asi lo relata una vecina de Ayutla, que se encontraba en labores domésticas cuando observéd
por primera vez a los enmascarados:

MA. ;Usted como se enterd de que estaba la gente alla, cuando revento6 lo de
la policia?, ¢cuando supo usted y cémo se enter6?

-Fijate que yo me enteré el dia cinco de enero. Hasta me espanté porque estaba yo
barriendo aqui en la tarde eran como las cuatro, cinco de la tarde, yo estaba regando
y en eso que pasan como dos camionetas, tres camionetitas chiquitas, pasaron bien
encapuchados todos, con sus armas. “{Hijo de la chingadal”, digo: “ahora ¢jqué cosa
hayl?, sjquiénes son esos!?” Iban encapuchados. Que le digo a mi nifio: “{Métanse
chamacos!” Porque pasaron te digo aqui, pero mas en esa tarde cuando cayeron ellos
pues los de las comunidades decian y ya después fue cuando se supo que al otro dia
mataron al sefior...

MA. ¢Pero si le dio miedo?

-1Ah sil, ya ni nos fuimos a parar al centro. Si, eso fue una tarde, una tarde fue cuando pasé
pues, pasé el carro aqui lleno de policias, pero uno pues dice: “squiénes seranr”
Porque no sabia uno que iban a llegar los comunitatios para aca.

El terror derivado del secreto pudo ser un elemento que ayudé al establecimiento de la
autoridad de las autodefensas durante las primeras horas, o por lo menos, sirvié como mecanismos de
control, un control quiza indirecto, un control quizd simbodlico. Probablemente el terror fue
consecuencia de una acciéon no planeada. Los miembros que participaron en el levantamiento comentan
que el uso de capuchas fue con el objetivo de evitar represalias. Argumentan que en un principio estaba
planeado mantener a los grupos armados durante algunos dfas, en lo que liberaban al comisario de
Rancho Nuevo, por lo que decidieron utilizarlas para evitar que no hubiese revanchas o venganzas una
vez concluida las actividades. En un contexto como este, donde un grupo de personas armadas
realizarfa acciones violentas en un espacio ajeno, en una comunidad a la cual no pertenecian, era

entendible el uso de capuchas.

repetitemos, la mascara con maxima frecuencia se halla relacionada con una intencién terrorifica. Por eso se
prohibe su uso en leyes remotas, por razones de que con ellas se cometen desmanes: robos, injurias, incluso
muertes”. Julio Caro Baroja, “El terror desde un punto de vista etnolégico”, Eguzkilore: Cuaderno del Instituto 1 asco
de Criminologia, 1996, nam. 9, p. 159s. Para un ejemplo mas claro sobre el uso de las mascaras que intentan provocar
terror y repulsion véase Nicolas Argenti, The Intestine of the State: Youth, Violence, and Belated Histories in the Cameroon
Grassfields, Chicago, The University of Chicago Press, 2007 [versién para Kindle], loc. 875.
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El retiro de las mascaras también fue un tema de discusién en las negociaciones con las
autoridades del Estado. En una reunién con el secretario de gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong
y el gobernador Angel Aguirre Rivero, el dirigente de la UPOEG acordé que los integrantes de la
autodefensa se quitarfan las capuchas del rosto.2? Este compromiso fue visto como una sefial de buena
fe en el marco de la primera reunién de la Comisiéon para la Armonia y el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 6rgano especial creado especificamente para negociar la situacién de autodefensa en
Ayutla.?! De acuerdo con los testimonios de algunos lideres, el retiro de capuchas era una garantia para
las autoridades gubernamentales de que no existian criminales en el movimiento armado.

No hubo mucha resistencia por parte de la dirigencia de la UPEOG para el retiro de las capuchas
debido a varios factores. En primer lugar, el retiro de la méscara se verfa como una accién de
transparencia y podria generar legitimidad ante la poblacién. En segundo lugar, ya no era necesario
mantener el anonimato debido a que el movimiento de autodefensa ya habfa detenido a varios
presuntos delincuentes, lo que pudo disminuir la probabilidad de represalias y creé una sensacién de
instauraciéon de orden. Tercero, pudo ser ventajoso comenzar las negociaciones formales con el
gobierno estatal y federal de una manera cordial. Cuarto, varios miembros de la autodefensa vefan con
buenos ojos quitarse las capuchas debido a que asi podrian identificarse entre ellos mismos y tener
certeza de que no existia una infiltracién criminal.

Las capuchas no solamente generaron anonimato para las personas ajenas al movimiento, sino
que los integrantes de la autodefensa no podian identificar a sus compafieros en ocasiones. Sin embargo,
esto no hizo merma en la integracion y en la creacién de un espiritu de cuerpo. Al contrario, las mascaras
cumplian las funciones de un uniforme: la homogeneidad. La capucha era un simbolo de pertenencia a
un grupo en especifico, que tenfa como objetivo brindar seguridad a la poblacién, era un grupo que
consideré que prestaba un servicio a la comunidad. La capucha desaparecia diferencias. Véase el
siguiente testimonio como ejemplo de lo anterior, pertenece a un hombre que participé durante los
primeros dias del levantamiento:

El valor llegd solo y empezamos a caminar por las calles. Algunos que medio sabian
del manejo de las armas y sabfan un poquito de estrategia, nos empezaron a organizar
y con voz de mando inclusive algunos. Decian, “ja ver escopeta, machete, pistola,
escopeta, machete, pistola, resorteral” Se acomodaban de tal manera que era
estratégico y pues yo me quedé impresionado. No teniamos identidad, anddbamos todos
encapuchados, pero era alentador, era maravilloso servir, traiamos la adrenalina hasta el tope. “Y
ahora si compafieros vamos a recorrer todo el pueblo hasta donde nos alcance la
noche”.

20 Zacarfas Cervantes, “Se quitardn las capuchas, pero mantendrin el movimiento de autodefensa,
manifiesta un dirigente de la UPOEG”, E/ Sur de Acapulco, 6 de febrero de 2013.

21 “Instala Aguirre Rivero la Comisién por la Armonia para atender a indigenas”, La Jornada Guerrero, 5
de febrero de 2013 (sec. Politica).
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La mascara no fue el tnico elemento que funciond para mantener el secreto y anonimato en la
autodefensa. Existieron otros mecanismos como los apodos o nombres en clave, de personas y objetos,
que generaron un lenguaje propio (y excluyente) de la organizacion. A los dirigentes del movimiento se
les identificaba por medio del sustantivo “Comandante” a la cual se le agregaba la caracteristica fisica
de la persona —esto no era una regla general. Estos sobrenombres exageraban —de manera comica— los
atributos fisicos de los lideres. Por ejemplo, el apodo “Comandante Garza” hacfa alusién a una persona
que tenfa una complexién muy delgada o el de “Comandante Raya” hacia referencia a un lider de
estatura baja. Cuando pregunté a este ultimo por su apodo, me comenté que le nombraron asi porque
supuestamente cuando caminaba con el rifle al hombro, el cafién hacfa un surco en la tierra —una raya—
debido a la proximidad de su cuerpo con el suelo.

Mas alld de la comicidad de los apodos, éstos tienen un valor analitico importante. Como
menciona Paul Friedrich, estas “locuciones son simbolos que condensan, integran y encarnan los
significados” en este tipo de historias.?”? Este juego de nombres revela que por un lado existia una
jerarquia y una linea de mando en el movimiento de autodefensa, pero por otro habfa también una
satira hacia la autoridad. El uso de estos nombres también denotaba la pertenencia a cierto grupo de la
autodefensa, una filiacién intergrupal, un punto a donde se podia dirigir la lealtad.??? Es asi que después
de varios afios de haber iniciado el movimiento de autodefensa, algunos miembros que participaron en
el levantamiento siguen siendo fieles a los comandantes que los dirigieron durante los primeros meses
de 2013. Ademids, en los primeros dfas, los dirigentes utilizaban estos apodos para ocultar sus nombres
propios cuando hacfan declaraciones a la prensa, como el “Comandante Guerrero”. 2%

El secteto y el anonimato se expresaban mediante simbolos fisicos concretos, como la capucha,
o simbolos intangibles como los apodos. Tenfan funciones distintas, la capucha sirvié como medida
para generar temor y ejercer cierto control, asi como un sustituto del uniforme; mientras que los apodos
funcionaban para hacer una diferencia entre los lideres y el resto de los integrantes de la autodefensa.
La aplicacién de estas locuciones no se limit6 a la jerarquia de la organizacién, también se aplicaron a

elementos tan importantes como el armamento.

iii.  El “RcP”: el armamento de la autodefensa
La portacién de armamento fue otro de los elementos que ayudé al movimiento de autodefensa a

instaurar cierta autoridad en el municipio. Las armas simbolizaron una amenaza latente, eran

292 The Princes of Naranja. An Essay in Anthrobistorical Method, Austin, University of Texas Press, 1980, p.
228.

293 Vadim Volkov proporciona un ejemplo distinto de uso de apodos en las organizaciones que proveian
proteccion durante los noventa en Rusia. Volkov menciona que el apodo servia mas como una bandera, expresaba
la filiacién de los miembros a cierto grupo. Violent Entrepreneurs. .., p. 69.

294 Adriana Covarrubias, “Autodefensa de Guetrero acuerda retiro”, E/ Universal, 28 de enero de 2013
(sec. Estados).
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mecanismos para hacer cumplir los mandatos y reglas de los integrantes de la autodefensa, como el
control vehicular por ejemplo. Como se describié en lineas anteriores, los miembros de la autodefensa
dispararon en contra de vehiculos por lo menos en tres ocasiones. En concreto, era una herramienta
que apoyo en el ejercicio de un control y de instauracién de la autoridad sobre el espacio geografico
que la autodefensa ocupé.

No obstante, a diferencia de las autodefensas michoacanas, el movimiento de la UPOEG en
Ayutla no contaba con armas de “alto calibre” o rifles automaticos de uso exclusivo del ejército.
Actualmente, s6lo a un nimero reducido de policias ciudadanos se les observa con este tipo de armas,
aquellos que las portan son escoltas de los comandantes de la UPOEG. El resto de los miembros de la
autodefensa cargaban sobre el hombre rifles de calibre 22, pistolas, machetes e incluso resorteras.

A diferencia de la Tierra Caliente de Michoacan, las fuentes de financiamiento de armas eran
reducidas en Ayutla —hay que recordar que la regiéon calentana pudo proveer de mayores recursos
econémicos gracias a la agricultura de exportacion. Las autodefensas en Ayutla consiguieron las armas
de dos maneras. En primer lugar, existe una tradicién armamentista en la regién. La gente de campo
en las comunidades cuenta con rifles para cazar o para la defensa personal cuando van a sus respectivos
terrenos de siembra. Cuando se integraron a la CRAC o a la autodefensa, éstos aportaban sus propias
armas para realizar labores de vigilancia o seguridad. En segundo lugar, el movimiento de autodefensa
proveyé de armas a aquellos que no contaban con una propia. Estas armas se financiaron con
aportaciones de los vecinos de las colonias. El dinero se obtuvo mediante la cooperacién de los vecinos
o por otros medios; por ejemplo, los vecinos de una colonia periférica recibieron un pago monetario
por la autorizacién de construccién de la antena de una compaiifa telefénica, parte de ese dinero se
utilizé en la compra de armamento para el grupo del barrio. Cuando aun no se organizaban los grupos
de autodefensa en los barrios de Ayutla, los otros integrantes del movimiento adquirieron su
armamento por sus propios medios. Arturo estuvo durante los primeros dias del levantamiento, ¢l
cuenta cémo consiguib su arma, primero pidi6 una escopeta prestada y después de un mes su colonia
aporté dinero para comprar armamento:

MA. ¢Las armas de donde salieron?

- jAhl, nosotros mismos las comprabamos, la gente cooperaba, le dijimos a la gente:
“¢saben qué, sefiores? tenemos necesidad de armas y de tiros”... de momento armas
prestadas y después compradas... me prestaron un arma pot tres meses, una escopeta.
MA. ¢Alguin conocido?

-$1, algtin conocido.

MA. (Y después en ese tiempo digamos cuanto dur6é para que se cooperaran
y compraran armas?

-jAhl, como un mes y medio.

MA. :Ya después usted tuvo su propia arma?

-No propia, sino de la colonia.
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Incluso aquellos que desconocian como operar un arma buscaron asesotia y apoyo. Arturo
mismo ignoraba ese tipo de habilidades por lo que solicité ayuda de un militar retirado para que le
ensefiara. Bl conocimiento técnico de ex militares y ex policfas fue incluso util para la organizacién de
la UPOEG, ellos organizaban o ensefiaban como realizar las rondas de vigilancia. Arturo cuenta su
experiencia en estas rondas: era una labor pesada y habia cierto nerviosismo debido a que no sabfan si
habria alguna represalia. El arma era la primera defensa.

Se ofa un andar bonito entre botas y guaraches, pero se hacia el escandalo. Traer el
arma lista, porque en ese tiempo no se trafan las armas ni para abajo ni para arriba, las
trafas lista para accionar porque no sabias si en ese momento te iban a estar esperando
cansado, cansado de traer un arma en posicién de disparo. No es cualquier cosa y
sobre todo andarsela trayéndola casi toda la noche, terminamos con los brazos muy
cansados, agotados, pero la adrenalina nos daba la energfa, la fuerza, el valor, el
empuje y todas las noches y al otro difa ir a trabajar.

Si bien el armamento de la autodefensa, de bajo calibre, fue un mecanismo de proteccion y de
imposicién de mandato y orden dentro del territorio que ocuparon, esa demostracioén de fuerza no fue
tan “impresionante”. En una de mis visitas de campo, un amigo me acompafié6 a Ayutla. Cuando
pasabamos por un retén de policfas ciudadanos, le comenté que ellos eran la famosa autodefensa. Se
sorprendié: ¢cémo un grupo de personas con armamento de bajo calibre y de mala calidad pudo
desplazar al “crimen organizado”? Sin duda, el armamento fue un elemento clave para reducir la tasa
de homicidios en Ayutla (junto con otros), pues fue una herramienta para establecer la autoridad de la
autodefensa. Caso contrario sucedié cuando la UPOEG intenté crear grupos de policia en Iguala,
después de la desaparicion de los normalistas en septiembre de 2014. Si bien se le vefa como un grupo
que cumplia con un servicio —la bisqueda de los estudiantes— no tuvieron una demostraciéon de fuerza
como la que tuvieron en Ayutla debido a que el gobierno del estado no permitié6 que se trasladaran
hacia Iguala con armamento.? Sin los rifles, no tenfan un mecanismo para ejercer control y autoridad
en la ciudad de la regién del norte del estado. Su intento fracasé.

El tipo de armas era también un mecanismo visual para identificar a los grupos de autodefensa.
Arturo comenta cémo pudo diferenciar a los miembros de las comunidades debido al armamento.

Venfamos de regreso de vacacionar, cuando de repente veo que estd la ciudad
invadida, sobre todo aqui en la entrada de Ayutla. Y me llevo la sorpresa de que
estaban encapuchados, digo: “¢ahora qué estd pasando?” De momento no se supo si son
gente buena o gente mala, pero cuando empecé a ver que unos estaban con machete, con resorte y con
armas que no son de alto calibre, jéstos no son delincuentes!, jéstos son paisanos!

Es posible que los miembros de la autodefensa supieran que sus armas no generaban una gran

impresion, es por eso que comenzaron a utilizar un lenguaje propio caracterizado por el uso del secreto

2% “La UPOEG buscard a normalistas desaparecidos en Iguala”, Milenio, 7 de octubre de 2014 (Sec.
Estados).
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para generar temor. Visité la comunidad de Rancho Nuevo en 2014 en busca del comisario, pero en su
lugar encontré a un grupo de hombres que habian participado en el movimiento de autodefensa. Me
senté con ellos en el portico de la casa y me ofrecieron una cerveza. Me llamé la atencién una historia
en particular: cuando iban a realizar la detencién de un presunto integrante criminal, el comandante
daba la orden de preparar el “RcP” para capturarlo. Esa palabra no hacfa alusiéon a un equipamiento
especial o cierto tipo de estrategia, para mi sorpresa, el “RcP” era el nombre que utilizaban para hacer
referencia a la resortera con piedra. Todos estallamos en risa.

Le agradecemos a él [al “Comandante Guerrero”], cuando se “cayé” en Ayutla, él con
el micréfono le venian a avisar: “mira, ahi esta uno de los meros «pesados»”. Fl luego
agarraba el micréfono: “iListos compafieros con el «RcP»! ... Todos listos con el «RcP»
porque le vamos a caer ahorita a fulano, nos han avisado que ahf esta uno de los meros
peligrosos”. ¢Qué cosa es el “RcP” pues? Resorte con piedra... Pensaban que eran mds
peligroso que el cuerno de chivo (AK47) o que e/ “R” (R-15). Ni en la computadora
encontraban nada del “RcP”.

Esta anécdota muestra cémo se intentaba intimidar o generar cierto temor con el uso de
locuciones particulares del movimiento de autodefensa. Refleja caracteristicas particulares del
movimiento, como la deficiencia de armamento de algunos integrantes. El uso de elementos comicos

es también parte de la historia de las autodefensas y del lenguaje costefio de Guerrero.

iv. La “limpia” de Ayutla: la detencién de supuestos criminales
Después de la liberaciéon del comisario en el mismo fin de semana que surgié la autodefensa, sus

integrantes declararon ante la prensa que los retenes se mantendrian sélo cuando pudieran “sacar a
todos los lacras” de Ayutla,¢ continuaron con sus operaciones hasta que estuvieran seguros de que
habian “limpiado” la cabecera.??” El proceso de “limpia” consistié en la detencién de presuntos
delincuentes. En una semana lograron detener a decenas de personas, aunque no se registré una cifra
exacta durante los primeros dias —para el 10 de enero la prensa registraba 28 aprehendidos— 28 a final
de mes los grupos de autodefensa habian logrado detener a mas de 50 personas, de acuerdo con el
informe especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.2%

Las personas eran detenidas de dos maneras: en los retenes de vigilancia y en operaciones que
realizaba la autodefensa. Los integrantes de la UPOEG buscaban armas o drogas en los vehiculos que

revisaban. De acuerdo con lo registrado en prensa, existia un proceso de revision. Los integrantes de

2% Zacarfas Cervantes, “Hartos del crimen organizado, 800 ciudadanos toman las armas en Ayutla e
instalan retenes en carreteras”, 2/ Sur de Acapuleo, 8 de enero de 2013.

297 Zacarias Cervantes, “Juzgaran mediante usos y costumbres a los detenidos por ciudadanos en Ayutla,
anuncian”, E/ Sur de Acapulco, 10 de enero de 2013.

298 Zacarfas Cervantes, “Acuerda el movimiento contra la delincuencia en Ayutla coordinarse con el
gobierno estatal”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de enero de 2013.

299 CNDH, Informe especial sobre los grupos de antodefensa y la seguridad piiblica en el estado de Guerrero, CNDH,
México, 2014, p. 57.
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la UPOEG detenian a los vehiculos, lo registraban en busca de drogas o armas, de no haber sospecha o
de algin indicio de afiliacién a una organizacién criminal, el vehiculo podia continuar. En caso
contrario, pasaba ante un segundo filtro y ante un tercero, para encontrar alguna evidencia.’®

La segunda manera consisti6 en arrestos realizados por los miembros de la autodefensa. Las
personas no eran detenidas en flagrancia. Mas bien, los miembros de la UPEOG con armas al hombro
realizaban recorridos por las calles de Ayutla en busca de los presuntos criminales. Las personas eran
detenidas en la calle o en su propio domicilio, como el caso mencionado del lider transportista. A pesar
de que la “limpia” consisti6é en la detencién de supuestos criminales, lo cierto es que habia criterios
ambiguos para definir quién era un delincuente.

En primer lugar, los miembros de la autodefensa buscaban detener a personas que estuvieron
involucradas en el secuestro del comisario de Rancho Nuevo o que se relacionaron con el criminal mas
conocido de Ayutla y “lider de plaza™: el Cholo, a quien no pudieron capturar; algunos miembros de la
autodefensa comentan que se escapd con ayuda de las autoridades gubernamentales.! Incluso hay
historias sobre cémo logréd escapar de Ayutla: en un camién de carga cubierto de arena o vestido de
mujer.

-Se pel6 [escapd] el Cholo...lo que nosotros sabemos que se disfrazaba de mujer, en
los carros de volteo le echaban tierra que se metfan en la tierra, o sea, le buscaba de
todo pues, pero no sabemos la verdad, pero dicen que el que lo sacé fue el ejército,
port los militares salio.

Lo cierto es que en los testimonios de los miembros de la autodefensa se puede apreciar un
sentimiento de frustracién cuando cuentan que no pudieron capturar al supuesto jefe criminal. Es mas,
durante enero de 2013, el nicleo familiar y las parejas sentimentales del Cholo fueron detenidos por
los miembros de la UPOEG acusados de colaborar con él y como medida para intentar localizarlo. Pero
no lo lograron y estas personas salieron libres.

La denuncia anénima era un segundo criterio para detener personas. En la “base” de
operaciones de la autodefensa, ubicada sobre la carretera federal enfrente de la Bodega Aurrera —a unos
metros del retén de la salida—, los habitantes de la cabecera podian acercarse y dejar en un pedazo de
papel el nombre escrito de un presunto criminal, los comandantes de la autodefensa lefan el nombre
de la persona e iban a buscarlo para detenerlo. Asi, se cred una lista de varios nombres; la autodefensa
intentd detener a las personas que se encontraban en el listado. Pedro, el comerciante de piraterfa (véase

el capitulo segundo), se encontraba en esa lista debido a que el recolectaba el dinero de la exaccion

300 Zacarfas Cervantes, “Toman las armas y ponen retenes contra el crimen organizado ahora en Ayutla”,
E! Sur de Acapuleo, 8 de enero de 2013.

301 E] Cholo fue asesinado en diciembre de 2013 en el municipio de Juan R. Escudero (Tierra Colorada),
de acuerdo con el registro de la prensa local. “Mataron a El Cholo, que fue identificado por la autodefensa como
jefe del narcotrafico en Ayutla”, E/ Sur de Acapuleo, 17 de diciembre de 2013.
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cuota que existia para esa actividad. Se enteré que su nombre estaba en el documento y tuvo que ir a la
carcel de El Meson para aclarar su situacién y evitar que lo detuvieran:

- Yo hablé con el comandante regional, le dije: “oiga, yo vengo a ver porque no quiero
pues que vayan a mi casa o que ande en la calle caminando y me vayan agarrar... Si
hay algo que aclarar por eso vengo ahorita para aclarar porque no quiero que lleguen
a la casa se vayan a espantar mis hijas”... El comandante me dijo que yo fuera el otro
dia aclarar eso alla a El Meson, que si yo no debia nada pues que fuera y al otro dia
me presenté temprano alld y fui aclarar, porque si estaba en la lista... Ya le dije porque
yo hacfa de recolectar el dinero y entregarselo a ellos [a los criminales], pero yo no
participaba con ellos en lo que andaban haciendo, tirando droga, digo nada mas
recolectar y entregarles [el dinero] y ya.

Después de eso, Pedro no fue capturado y tres dias mas tarde se unié al movimiento de
autodefensa. Algunos participantes en el levantamiento admitieron que la denuncia fue en parte un
error, porque se capturaron a personas inocentes, que solamente tenfan conflictos con los denunciantes
y no necesariamente pertenecfan al grupo criminal. Esto fue posible por la inexistencia de criterios
claros sobre quién era un criminal y quién no. La paranoia, el rumor y una sabiduria convencional
sobre quiénes estaban involucrados o se relacionaban con los criminales fueron motores que
fomentaron la “limpia” del municipio.

El futuro de los detenidos fue incierto durante los primeros dias del movimiento. La
Procuraduria estatal intervino y solicit6 a los lideres del levantamiento que entregaran a los detenidos
al gobierno de Guerrero. La dirigencia del movimiento se negd y declard ante la prensa que los
aprehendidos serfan juzgados mediante procedimientos de usos y costumbres de pueblos indigenas.30?
Sin embargo, no quedaba claro qué mecanismos utilizarian para sancionar a las personas bajo la
custodia de la autodefensa.’3 Probablemente la experiencia de Placido Valerio con la CRAC motivé el
uso de esta justificacion ante las autoridades gubernamentales, ya que esto habia permitido a la Policia
Comunitaria cierta autonomia de decision en la década de los noventa.

Las tensiones con las autoridades continuaron. El 16 de enero de 2013, el presidente de la
Comision de Defensa de Derechos Humanos (Coddehum) solicit6 a la UPEOG una visita a la carcel de
El Mesén para comprobar el estado de los detenidos. En un primer momento, no se pudo concretar
la fecha para esto,? fue tan sélo el 23 de enero que el ombudsman pudo visitar a los detenidos aunque

no pudo llevar a cabo entrevistas a profundidad con ellos, ni realizar una inspeccién médica.’> El

302 Zacarfas Cervantes, “Juzgaran mediante usos y costumbres a los detenidos por ciudadanos en Ayutla,
anuncian”, E/ Sur de Acapuleo, 10 de enero de 2013.

303 Zacarfas Cervantes, “Acuerda el movimiento contra la delincuencia en Ayutla coordinarse con el
gobierno estatal”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de enero de 2013.

304 Zacarfas Cervantes, “Desconcierta al ombudsman la negativa para que visite a los encarcelados en
Costa Chica”, E/ Sur de Acapulco, 19 de febrero de 2013.

395 Rosendo Betancourt Radilla, “Limitada, la visita de la Codehum a 35 detenidos en Ayutla por la
autodefensa, dice Juan Alarcén”, E/ Sur de Acapuleo, 24 de enero de 2013.
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martes 25 de enero, la UPEOG realizé una reunién en la cabecera municipal con los integrantes de las
distintas comunidades, ahi se comenz6 a esbozar el mecanismo para enjuiciar a los detenidos, un
tribunal o una asamblea en la que participarfan las autoridades comunales: los comisarios, comisariado
¢jidal y los principales. En esa reunién ratificaron la decisiéon de no entregarlos al gobierno del Estado
y se declaré que los detenidos serfan presentados publicamente a final de mes.3%

Fue asf que el 31 de enero de 2013, los 54 detenidos por la autodefensa fueron presentados en
una asamblea publica en la comunidad de El Mesén, ante el rechazo de las autoridades estatales.?” Los
integrantes de la UPOEG denominaron a esta sesién como el “Tribunal Popular”. Asistieron alrededor
de mil personas y autoridades comunitarias. Ante ellos se presentaron a los detenidos, acusados
principalmente por relacionarse con el “crimen organizado”: cobradores de cuota, homicidas,
extorsionadores, secuestrados e informantes (“halcones”).

En esa reunion se acordd que el juicio de los detenidos se realizarfa en una segunda sesion el
22 de febrero.3% Con esta sesidén se abrié el periodo de pruebas del juicio de los detenidos. Esta
presentacion publica sirvié para delinear el mecanismo de imparticidn de justicia que habria de instaurar
la UPOEG pues adoptarfan entre otras cosas a la reeducacién como la compurgacién de penas, de
manera idéntica a la CRAC. A su vez, se declaré también que las comunidades de Ayutla, Florencio
Villareal, San Marcos y Tecoanapa formarfan sus grupos de Policia Comunitaria, pero incorporados a
la Unién de Pueblos. Para ello, se elaboré un documento resolutivo de la primera asamblea del llamado
“Tribunal Popular”, compuesto por autoridades comunitarias. En este documento se justificé el uso
de estos mecanismos de imparticién de justicia; al igual que la CRAC, la UPOEG recurri6 al Convenio
169 de la OIT, al articulo 1, 2 y 39 de la Constitucién y a la Ley estatal 701 Reconocimiento, Derechos
y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guetrero. En el siguiente documento
se puede apreciar lo anterior. Llama la atencién que se encuentra escrito con un lenguaje indigenista

que sirve como discurso de reivindicacién.

306 Zacarfas Cervantes, “No entregara a los detenidos, dice la autodefensa de Ayutla”, E/ Sur de Acapuico,
26 de enero de 2013. Francisca Meza Carranza, “Detienen a ocho mas en retenes civiles”, La Jornada Guerrero, 26
de enero de 2013 (Sec. Sociedad).

307 Israel Salgado, “Absténganse del juicio popular, pide Aguitre a alzados en armas”, La Jornada Guerrero,
31 de enero de 2013.

308 Margena de la O, “Presentan ante el Tribunal Popular a 54 detenidos por la autodefensa”, La Jornada
Guerrero, 1 de febrero de 2013 (sec. Sociedad).
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Ilustracion II1.6. Documento resolutivo de la primera asamblea del "Tribunal Popular" organizado
por la UPOEG (1/4)

Resolutivos de la 12 asamblea del Tribunal Popular
EI Mezon, Municipio de Ayutla a 31 de enero del afio 2013.

Los pueblos campesinos e indigenas de Guerrero seguimos siendo los olvidados de
siempre, gobiernos van y vienen y nuestra situacion no cambia. Desde el afio de 2009 los
Municipios de Ayutla empezaron a ser territorios controlados por la delincuencia organizada.
Decenas de asesinatos, desapariciones, secuestros, extorsiones y amenazas tuvieron
ocasion, el crimen organizado senté sus reales ante la mirada complaciente de los gobiernos
Municipales, Estatal y Federal. Asesinatos y desapariciones ocurrieron a escasos metros de
los Ayuntamientos y los cuarteles de Policias sin que estos hicieran nada. Los aparatos de
justicia cerraron los ojos ante esta problematica. Los problemas se agudizaron cuando la
delincuencia organizada asesind, secuestrd y extorsiond a miembros de nuestras
comunidades. Los secuestros de nuestras autoridades de Aguacachagiie Municipio de
Ayutla y de Rancho Nuevo, Municipio de Tecoanapa, son ejemplo de ello.

Lo anterior orilld a nuestros pueblos a retomar nuestros usos y costumbres y hacernos cargo
de la seguridad. El 5 de enero los pueblos campesinos es indigenas de Ayutla, Tecoanapa,
San Marcos y Cruz Grande, con la dignidad a toda prueba salimos a las calles y con las
armas en la mano decidimos poner un alto a la delincuencia organizada. A la fecha hemos
desarticulado a los grupos del crimen organizado en un 80 por ciento. Hemos evidenciado a
los tres niveles de Gobierno mostrando la connivencia, complicidad y corrupcion de sus
cuerpos de seguridad y la ineficacia de su sistema de justicia. El estado con todas sus
armas, recursos e infraestructura no pudieron revertir este fenémeno mientras que nuestros
pueblos en semanas hemos logrado avances sin precedentes.

Nuestros pueblos indigenas y campesinos, somos herederos de una cultura milenaria
esplendorosa que fue destruida por los blancos invasores. A sangre y fuego destruyeron
nuestra cultura, nuestra religion, nuestra forma de organizacion social y nuestro sistema de
justicia. Ahora nos han hecho creer que la justicia occidental es la panacea para resolver los
problemas que enfrentan nuestra sociedad y sobre todo nuestros pueblos indigenas y
campesinos. Sin embargo ese sistema de justicia nos ha discriminado, los indigenas y
campesinos pobres no tenemos acceso a ella. Tenemos que recorrer largas jornadas de
camino y vender lo poco que tenemos para acudir al Ministerio Pablico o con el Juez en
Ayutla, quienes con arrogancia y prepotencia nos piden dinero para resolver nuestros
problemas o nos discriminan y miran con desprecio.

El crimen organizado ha permeado este sistema de justicia ya de por si corrupto € ineficaz.
En no pocas ocasiones ha soltado a peligrosos delincuentes que siguen recorriendo las
calles sembrando luto, terror y muerte. Hoy dia ni los cuerpos de seguridad ni los érganos de
justicia han podido revertir la delincuencia organizada, por eso nuestros pueblos han
decidido no esperar mas muertos, secuestrados y desaparecidos. Con la dignidad a toda

Fuente: obtenido durante visita de campo en Ayutla de los Libres. El documento circulé entre quienes asistieron
a la reunion.
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Ilustracion II1.7. Documento resolutivo de la primera asamblea del "Tribunal Popular" organizado
por la UPOEG (2/4)

prueba retomaremos nuestros usos y costumbres y podremos en marcha nuestra estructura
comunitaria para poder hacernos cargo de la seguridad y justicia.

Cada uno de nuestras .comunidades conformara su Policia Comunitaria, para brindar
seguridad a nuestros hermanos. Pero también en este dia por decision de la Asamblea
hemos conformado nuestro Tribunal Popular para juzgar a las personas vinculadas con la
delincuencia que hemos detenidos desde el dia 05 de enero a la fecha.

Nuestro Tribunal Popular se conforma por todos los Comisarios, Comisariados y principales
o consejeros de los pueblos que pertenecen a los Municipios de Ayutla, Tecoanapa, San
Marcos y Cruz Grande donde tiene influencia nuestro movimiento.

Este Organo de Justicia indigena y campesino con fundamento en los que disponen los
articulos 1, 8, 9y 11 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1, 2y 39
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, 36 y 37 de la Ley 701 de
Reconocimiento de los Derechos y Cultura de los pueblo y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero juzgara a los detenidos en juicio publico que inicio el dia de hoy. Su
actuacion se regira por los principios de inmediatez, contradiccion, oralidad, imparcialidad e
independencia y con pleno respeto a los derechos humanos. Sus atribuciones y facultades
seran las siguientes:

e E| Tribunal Popular recibira -las pruebas los testimonios, documentos y demas
pruebas de cargo que presentaran las victimas. Por razones de seguridad la
identidad de las victimas y testigos se mantendran en reserva.

e Los detenidos rendiran su declaracion y presentaran sus pruebas que demuestren su
inocencia. Los familiares de estos podréan fungir como defensores, aportando los
elementos de pruebas con que cuenten y haciendo las alegaciones
correspondientes.

e Todas las partes contaran con el tiempo necesario para exponer oralmente sus
argumentos y aportar sus pruebas, sin que ello se traduzca en dilacion del juicio,
considerando que el Tribunal se basa en el principio de celeridad e inmediatez de los
juicios.

o Al término de las exposiciones orales de las partes y de la aportacion de sus pruebas
el Tribunal sesionara por un tiempo necesario y presentara su veredicto, condenando
0 absolviendo a los detenidos.

e El Tribunal Popular sera la Gnica facultada para la imposicion de las penas previa
recepcion de pruebas que aporten las partes en el juicio, quedando estrictamente
prohibido imponer sancion corporal alguna de otra naturaleza a la decidida y resuelta
por este Organo de Justicia Popular.

o Los detenidos que resulten culpables serén llevados a un proceso de reeducacion
itinerante en los pueblos que conforman nuestro movimiento. Previo juicio popular en
los términos precisados con anterioridad, los detenidos seran sometidos a un

Fuente: obtenido durante visita de campo en Ayutla de los Libres. El documento circulé entre quienes asistieron
a la reunion.
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Ilustracion IT1.8. Documento resolutivo de la primera asamblea del "Tribunal Popular" organizado
por la UPOEG (3/4)

proceso de reeducacion itinerante por el tiempo que determinen el Tribunal,
dependiendo de las circunstancias de cada caso en particular y atendiendo a la
gravedad del delito, el grado de participacion y la peligrosidad de la persona, salvo
que la Asamblea General de nuestros Pueblos determinen su libertad anticipada.

o Los detenidos seran reeducados de manera itinerante en las comunidades que
conforman nuestro movimiento por la seguridad y la Justicia, previo rol que elaborara
los comandantes reunidos en pleno de las comunidades aludidas. Por razones de
seguridad los lugares en que se lleve a cabo la reducacion se mantendran-en
reserva, pero los familiares podran visitarlos, previo permiso de los comisarios y
comandantes de la comunidad en la que se encuentren los detenidos.

o Labase de la reeducacion sera el trabajo a favor de la comunidad y los consejos que
brinden los principales de las comunidades. El Tribunal Popular se reserva el
derecho de continuar vigilando el proceso de reducacion de los detenidos.

La presente es la primera asamblea en la que se han instalado formalmente el
Tribunal Popular y ha tenido ocasion la presentacion de los detenidos o
resquardados a partir de este momento se abre el proceso a prueba y el Tribunal
efectuara un receso y reanudara su segunda asamblea para el dia 22 de febrero del
2013 en la Comunidad de Buena Vista, municipio de Tecoanapa, momento en el que
las partes aportaran sus pruebas y alegatos y seguidamente emitiré su fallo.

Con lo anterior se da inicio a las discusiones para la conformacion de un sistema de
justicia de nuestros pueblos, basado en nuestros usos y costumbres. Con ello
retomamos la forma de hacer justicia de nuestros Pueblos Indigenas del cual
procedemos la mayoria de los pueblos que conforman nuestro movimiento por o
tanto tenemos el derecho legitimo de construir nuestra propia forma de organizacion
social y de manera concreta nuestro propio sistema de justicia que es mas eficaz que
el sistema de justicia del estado hoy en crisis.

Nuestra forma de organizacion social como pueblos indigenas y campesinos tiene
sustento en varios tratados intemacionales nuestra Constitucion Federal y la Ley 701
de Reconocimiento de los Derechos y Cultura de los pueblo y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, en tal virtud todo gobierno que se ostente
democrético debera respetar nuestro sistema de justicia puesto que representa el
pluralismo y la diversidad en una sociedad democratica.

Por todo lo anterior, nuestro Tribunal resuelve:

e Iniciar nuestras Asambleas para realizar un juicio justo con imparcialidad e
independencia observando los principios del debido proceso y con pleno

Fuente: obtenido durante visita de campo en Ayutla de los Libres. El documento circulé entre quienes asistieron
a la reunién.
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Ilustracion II1.9. Documento resolutivo de la primera asamblea del "Tribunal Popular" organizado
por la UPOEG (4/4)

respeto en los Derechos Humanos, de tal manera que se garantice justicia a
las victimas y respeto a los detenidos

e Con la presente Asamblea este Tribunal abre el juicio a pruebas en la que las
partes aportaran sus probanzas.

e El| Tribunal realiza un receso y reanudara sus funciones- mediante una

' segunda Asamblea que se llevara en un plazo no mayor a dos meses,
contados a partir de esta fecha.

e En la segunda Asamblea que menciona en el punto anterior el Tribunal
recibira las pruebas testimoniales con que cuenten las partes y oira los
alegatos orales, luego de lo cual emitiré su fallo.

o Emitido el fallo los detenidos serén sometidos a un proceso de reducacion
itinerante en las comunidades donde tiene presencia nuestro movimiento.

Por todo lo anterior, este Tribunal Popular hace un receso y se procede a clausurar su
primera asamblea.
SOLO EL PUEBLO DEFIENDE AL PUEBLO.
ATENTAMENTE.

TRIBUNAL POPULAR

Fuente: obtenido durante visita de campo en Ayutla de los Libres. El documento circulé entre quienes asistieron
a la reunion.
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Debido a la instauracién del “Tribunal Popular”, la presiéon sobre el movimiento de
autodefensa para entregar a los detenidos continué. En un comunicado de prensa, la CNDH solicité al
gobierno de Guerrero medidas cautelares para que protegiera a los detenidos y manifesté que los
tribunales populares iban en contra del articulo 17 constitucional.?® Autoridades estatales declararon
que atenderfan la recomendacién.?1? Otras voces se sumaron a la protesta, por ejemplo el presidente
del Tribunal Superior de Justicia®! y el presidente de la Comisién de Gobierno del congreso local 312

Por ello, el gobierno estatal instaurd la Comision para la Armonia y el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas el 5 de febrero para comenzar las negociaciones con el movimiento de autodefensa. Después
de reuniones entre Bruno Placido y autoridades estatales, el titular de la Secretaria de Gobierno del
estado declard que se entregarian a los detenidos antes del 22 de febrero, fecha que se tenia contemplada
para la segunda sesion del “Tribunal Popular”. Tres dfas después de haber instalado la Comisién para
la Armonia (8 de febrero), se logré que la autodefensa entregara a 11 detenidos de los 54 al gobierno
estatal.3!3 Las negociaciones continuaron y el 19 de febrero se entregaron a 20 detenidos més y otros
veinte fueron liberados ese mismo dia.3!4

El lider de la UPOEG advirtié un dia después que las personas entregadas serian aprehendidas
nuevamente si el gobierno estatal las liberaba rapidamente.'5 Las autodefensas todavia tenfan bajo su
custodia a tres detenidos, los presuntos responsables del secuestro del comisario, el lider transportista
y sus familiares. Estos salieron libres el 25 de febrero de 2013, bajo observacién y con la condicién de
no salir del municipio, como lo estipula la siguiente acta que a continuacién se reproduce. Asi, el
movimiento de autodefensa entregd o liberd a todos los detenidos durante el proceso de “limpia”, sin

haberse realizado la segunda asamblea del “Tribunal Populat” prevista para el 22 de febrero.

30 Francisca Meza Carranza, “Pide la CNDH proteger a los detenidos por la autodefensa”, La Jornada
Guerrero, 3 de febrero de 2013 (sec. Sociedad).

310 “Acepta el gobierno dar medidas cautelares a detenidos en Ayutla”, La Jornada Guerrero, 4 de febrero
de 2013 (sec. Politica).

311 Citlal Giles, “Insta el TS] a dialogat”, La Jornada Guerrero, 3 de febrero de 2013 (sec. Politica).

312 Francisca Meza, “Apelan Bernardo Ortega y el PRD por la libertad de detenidos por la autodefensa”,
La Jornada Guerrero, 4 de febrero de 2013 (sec. Politica).

313 Zacarfas Cervantes, “Entregd el movimiento de autodefensa en Ayutla a 11 de los 54 detenidos”, E/
Sur de Acapulco, 9 de febrero de 2013. Francisca Meza, “Entrega la autodefensa a la PGJE a 11 de los 54 detenidos”,
La Jornada Guerrero, 9 de febrero de 2013 (sec. Sociedad).

314 Zacarfas Cervantes, “Entrega la autodefensa al gobierno a 20 detenidos y decide liberar a 227, E/ Sur
de Acapuleo, 20 de febrero de 2013. Susana Garcfa, “La autodefensa liberé a 20 y entrego al resto: dice el Ejecutivo”,
La Jornada Guerrero, 20 de febrero de 2013 (sec. Politica).

315 Margena de la O, “Sera reaprehendido todo aquel entregado que sea liberado, advierte Bruno
Placido”, La Jornada Guerrero, 21 de febrero de 2013 (sec. Sociedad).
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25/02/13

Se le comunica por este medio a todos los Policia de que

los sefiores.

Quedan vajo observacion quedando harraisgado dentro
del mismo municipio, por lo cual podran irse a su casa,
quedando el dia lunes se precenten a comprarecer, ya que
se presentd la parte agraviada y dieron su punto de vista

para que quedaran vajo observacion.

Fuente: obtenido durante trabajo de campo en noviembre de 2014. La reproduccion es fiel a la redaccién original.
El lider transportista todavia mantenfa en su poder esta carta que le servia para evitar futuras detenciones o
acusaciones.

La liberacion de los detenidos representd una disyuntiva para los lideres del movimiento de la
autodefensa. Por un lado, existia una presion importante por parte de las autoridades gubernamentales;
la liberacién y entrega de los detenidos podian representar cartas de negociaciéon importantes para la
autodefensa: la busqueda por un reconocimiento oficial. Y asf lo fue, un dia después de la liberacioén de
los detenidos el titular del ejecutivo estatal anuncié que la autodefensa mantendria operaciones, pero
que se regularfa para que formara una policfa comunitaria.3'¢ Sin embargo, esta decisién también
represent un costo al interior de la organizacién. Varios integrantes de la autodefensa querian que los
detenidos fuesen enjuiciados por las autoridades comunitarias, fuese cual fuese, el resultado debia ser
producto de una deliberacién colectiva.3!” La liberacién y entrega representaron una decisién unilateral
que violaba los resolutivos de la asamblea del 31 de enero. Es asi que distintas comunidades afiliadas a
la UPOEG abandonaron el movimiento y se incorporaron a la CRAC: la comunidad de Cerro Gordo en
Ayutla, El Guayabo y El Carrizal en Tecoanapa.’'8 También esta decision generd algunas divisiones en
la organizacion de la UPOEG, a tal grado que se solicit6 el cierre de la carcel de El Mesén. Es mas, los

grupos de autodefensa dejaron de trasladar a detenidos a esta prisién comunitaria y surgié una fracciéon

316 Zacarfas Cervantes, “Aguirre: la autodefensa entra en otra etapa; se reglamentard como Policia
Comunitaria”, E/ Sur de Acapuleo, 21 de febrero de 2013.

317 Zacarfas Cervantes, “Entregar a los detenidos viola los acuerdos de la Asamblea, dicen lideres de
autodefensa”, E/ Sur de Acapulco, 5 de febrero de 2013.

318 Citlal Gil, “Dejan dos pueblos de Tecoanapa la UPOEG y se pasan a la CRAC”, La Jornada Guerrero, 23
de febrero de 2013 (sec. Sociedad).
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que pugnaba por la creaciéon de una segunda casa de justicia en Ahuacachahue. Ademas, este evento
generd una practica recurrente en el sistema de justicia de Ayutla, la liberacién de presos a cambio de

una cuota, sin cumplir un proceso de reeducacion.

2. Primeras negociaciones con el Estado

En la seccién anterior, se presentaron algunos puntos de tensién y conflicto entre las autoridades
gubernamentales de distintos 6rdenes de gobierno y los miembros de la autodefensa, como por ejemplo
los retenes, los pasamontafias y la aprehension de personas. Aqui se veran con mayor detalle. Intentaré
mostrar cémo el proceso de negociacién y la demostraciéon de fuerza pudieron generar un
reconocimiento oficial para que el grupo de autodefensa continuara sus operaciones y se transformara
en un sistema de seguridad y justicia alternativo en Ayutla. Trataré de demostrar que el movimiento de
autodefensa no buscé una ruptura con el Estado, sino un reconocimiento gubernamental para
continuar con sus actividades de seguridad. Cuando existi6 algin tipo de confrontacién fue con el

objetivo de mantener un grado de autonomia en las decisiones de la autodefensa.

a.  Negociaciones con autoridades estatales: la biisqueda por la tolerancia
Probablemente, las autoridades del ambito estatal fueron los principales intermediarios para la
autodefensa. Desde el primer dia del levantamiento hubo contacto con este orden de gobierno. La
noche del 5 de enero, integrantes de la Policia Comunitaria y familiares del comisario de Rancho Nuevo
acudieron a las oficinas del ministerio publico para denunciar el secuestro de éste. Segin recuerda el
entonces encargado del Distrito Judicial de Allende, al que pertenece Ayutla, se levanté la averiguacién
previa correspondiente esa misma noche. Sin embargo, los familiares regresaron al dia siguiente a las
oficinas del ministerio publico, pero esta vez iban acompafiados por miembros de la autodefensa. Con
mas de 100 personas rodearon la oficina. Después de que el grupo abandonara las oficinas, el encargado
llamé al Procurador estatal para informatle de la situaciéon. También llamé al auxiliar de Tecoanapa
para que tomara las diligencias correspondientes, pero éste no las pudo realizar debido a que habia
hombre armados y encapuchados en la casa del comisario de Rancho Nuevo. El ministerio puiblico en
Ayutla quedé rebasado, no pudo canalizar las demandas de la autodefensa.

Desde los primeros dias del levantamiento, el gobernador Angel Heladio Aguirre Rivero se
reunié con el lider de la UPOEG para intervenir en el movimiento. La primera reunién ocurri6 el dia
lunes 7 de enero en Chilpancingo, se acordé que el gobierno estatal aumentarfa el numero de elementos

de la policia estatal en Ayutla; ademas, declaré que el levantamiento se origind por la situacién de
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inseguridad y por la desesperacion de los habitantes del municipio.’!? El 10 de enero ocurtié una nueva
reunién en la cual Humberto Salgado, secretario de gobierno, fungié como principal intermediario; ahi
se acord6 una coordinacién para que los miembros de la autodefensa actuaran de acuerdo a la ley.3%0
Esto pudo ser indicio que desde el inicio el gobierno estatal no buscaba la desaparicién o desintegracion
del movimiento, sino mds bien encauzar o controlar de cierta manera sus acciones. El domingo 13 de
enero, elementos estatales y federales, en el marco del operativo Guerrero Seguro, arribaron a Ayutla y
a Tecoanapa.

El 14 de enero, el gobernador asistié a Ayutla, con distintos funcionarios de la administracién
estatal y mandos de fuerzas federales, para una reuniéon con los miembros de la autodefensa en el
Colegio de Bachilleres. En los discursos mostré una posicién favorable para que el movimiento de
autodefensa se regulara y continuara sus operaciones bajo un esquema de Policia Comunitaria, similar
ala CRAC.??' Ademis, anunci6 que intentaria involucrar a mandos y autoridades federales para fortalecer
la presencia de elementos de las fuerzas armadas y policia federal en Ayutla y Tecoanapa. Un dia
después, el secretario de gobierno anuncié que se enviarfa al congreso local una iniciativa de ley para
regular el funcionamiento de las policias comunitarias.’?? Como parte de los acuerdos que se tomaron
en la visita, el gobierno estatal entregarfa 500 equipos de radio, vehiculos y uniformes al movimiento
de la UPOEG. De esa manera, se adopt6 el uniforme caracteristico de la Policfa Ciudadana (Ilustracién

111.12).

319 Francisca Meza, “Admite Aguirre que hay desesperacion ciudadana en Ayutla por la inseguridad”, La
Jornada Guerrero, 9 de enero de 2013 (sec. Sociedad). Sergio Ferrer, “Justifican el gobernador y partidos accion
contra el crimen en Ayutla”, E/ Sur de Acapulco, 9 de enero de 2013.

320 Zacarfas Cervantes, “Acuerda el movimiento contra la delincuencia en Ayutla coordinarse con el
gobierno estatal”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de enero de 2013. Zacarfas Cervantes, “Vigilara el gobierno del estado
que las acciones en Ayutla no se aparten de la ley: Salgado Gémez”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de enero de 2013.

321 El entonces gobernador comentd: “Yo los prefiero de policias comunitarios a que anden de
delincuentes toda la vida, qué bueno que desde ahi estin coadyuvando contra los problemas de la inseguridad y
hoy hemos tenido una reunién muy importante a la que habremos de avanzar mas para definir muy bien sus
facultades y funciones y que puedan ante la sociedad tener un trabajo mas abierto...Si ustedes me ayudan como
Policia Comunitaria a disminuir el delito y la delincuencia, no tengo inconveniente en apoyatlos econémicamente
y con mejor infraestructura y mejor equipo”, Zacarfas Cervantes, “Anuncia Aguitre que pedirda mas Ejército,
Marina y Federal en Ayutla y Tecoanapa”, E/ Sur de Acapuleo, 15 de enero de 2013.

322 Citlal Gil, “Se prepara iniciativa para regular policias comunitarias: Salgado”, La Jornada Guerrero, 15
de enero de 2013 (sec. Politica). Dias mas tarde, un diputado local del PRD advirtié que la bancada de ese partido
no apoyarfa la iniciativa de regular a las policfas comunitarias. Raymundo Ruiz, “Inviable, la regularizacién de la
Policfa Comunitaria, sostiene Roger Arellano”, La Jornada Guerrero, 18 de enero de 2013 (sec. Politica).
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Ilustracion IT1.10. Uniforme de la Policia Ciudadana de la UPOEG

GUERRERO

UN T ERRITORIO CON SEGURIDAD,
Es Un PuesLo Con JusTicia

Si bien hubo una aceptacién por parte del gobierno del estado para que la autodefensa
continuara sus operaciones, también hubo momentos de tensién en la relaciéon con este orden de
gobierno. Como se mencioné en lineas anteriores, la presién de la Coddehum y de la CNDH obligé al
gobierno estatal a actuar para conseguir la liberacién de los detenidos. Existié otro tema controversial
en el cual tuvieron que involucrarse autoridades estatales: la suspensién de clases en escuelas de
educacién basica en Ayutla y Tecoanapa.

Ademas de los retenes y las detenciones de presuntos criminales, la autodefensa instaurd su
autoridad por medio de otras dos acciones: el toque de queda y la suspension de clases. Desde el 9 de
enero de 2013, la dirigencia de la UPOEG anuncié que ninguna persona o vehiculo podia transitar por
las calles de la cabecera municipal después de las 10 de la noche, de lo contrario seria detenida por los
miembros de la autodefensa. También se anuncid en el kiosco del jardin de Ayutla que las escuelas de
nivel basico suspenderian las clases por el clima de inseguridad e invitaron a los maestros a unirse al
movimiento.’? Silvia Romero, titular de la Secretaria de Educacién Guetrero (SEG) en ese momento,
se opuso a la suspensién de clases desde el principio.??* Ella misma acudié a Ayutla acompafiando al

gobernador el 14 de enero y confirmé que existian 40 escuelas cerradas en Ayutla (27) y en Tecoanapa

323 Zacarfas Cervantes, “Se suspenden actividades en Ayutla para evitar represalias del crimen,
confirman”, B/ Sur de Acapulco, 12 de enero de 2013.

324 “Llama la Secretarfa de Educaciéon de Guertero a no abandonar las aulas en Ayutla”, Multimedios, 10
de enero de 2013.
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(13).325 El 18 de enero funcionarios de la SEG llegaron a Ayutla para acordar el regreso a clase con la
dirigencia de la UPOEG. Se propuso que se reanudaran el dia 21 de ese mes. No obstante, los lideres de
la autodefensa organizaron nuevamente una manifestacion en el kiosco de Ayutla ese mismo dia y
sometieron a votacion la propuesta entre los asistentes que se encontraban en el centro —en esa
asamblea también se decidi6 continuar con el toque de queda. La gente ahi reunida manifest6 su
rechazo a la propuesta, por lo que la situacién de las escuelas se definié con la intervencién de la titular
de la SEG el 20 de enero.326 En esta ocasion, la dirigencia del movimiento cumplié el acuerdo de permitir
el regreso a clases, y la titular de la SEG declaré la apertura formal de las escuelas ante la prensa.??’

La reanudacion de las clases fue posible debido a que hubo un actor mas que influy6 en las
negociaciones: las fuerzas federales. En dias anteriores, elementos del Ejército habfan tomado el control
de los retenes establecidos en la carretera federal y acordaron con la UPOEG que los miembros de la
autodefensa resguardarfan las calles de Ayutla y las escuelas.’?® El papel del gobierno federal y sus
clementos de seguridad se analizara con mayor detalle en la siguiente seccién, por el momento, continio
con las negociaciones con autoridades del ambito estatal.

Como mostré en la seccién anterior, la liberacion de los detenidos por la autodefensa fue un
tema que cred tensién en las negociaciones que ocurrieron a finales de enero y practicamente todo el
mes de febrero. Sin embargo, el gobierno estatal consiguié que los dirigentes del movimiento
entregaran a las personas detenidas y la liberacién de otras mds. A partir de este momento, las
negociaciones se enfocarfan en la regulacién de la autodefensa para continuar sus operaciones en los
municipios que tenfan presencia. En el discurso, Bruno Placido buscé que al movimiento no se le
identificara como autodefensa, sino mas bien como un modelo de seguridad y justicia respaldado por
la poblacién.?® Por un lado, comenzé la creacién de grupos de policia conformados por vecinos de
comunidades y colonias de Ayutla y de otros municipios de la Costa Chica.’ Por el otro, busc6 un
acuerdo con el gobierno estatal para que aceptara y reconociera formalmente esta nueva forma de
organizacion para la seguridad.

Si bien el gobierno estatal mostré disposicién en aceptar la continuacién de los grupos de

autodefensa, también intenté limitar sus funciones. De acuerdo con la prensa existié una iniciativa de

325 “Son 40 las escuelas cerradas en Ayutla y Tecoanapa por la inseguridad, informa la titular de la SEG”,
E/ Sur de Acapuleo, 15 de enero de 2013.

326 S, Ocampo y H. Brisefio, “Ayutla seguira con retenes, toque de queda y suspension de clases”, La
Jornada, 19 de enero de 2013 (sec. Estados).

327 Rolando Aguilar, “Confirman regreso a clases en Ayutla y comunidades aledafias”, Excélsior, 24 de
enero de 2013 (sec. Nacional).

328 “Resguardan civiles las escuelas y calles de Ayutla y Tecoanapa; los militares la carretera federal”, E/
Sur de Acapuleo, 25 de enero de 2013.

329 “En la autodefensa, mil 160 hombres y 800 armas: Bruno Placido”, E/ Sur de Acapuleo, 22 de febrero
de 2013.

330 Misael Damidn, “Rinden protesta mas de 100 policias comunitarios de Cuautepec; trabajaran como
la autodefensa”, E/ Sur de Acapuico, 25 de febrero de 2013.
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decreto para la creaciéon de la policia comunitaria. En este documento se prohibia que la policia
comunitaria realizara detenciones, salvo en caso de flagrancia, y en caso de hacerlo debifa poner a los
detenidos a disposicién del Ministerio Publico; el decreto también impedia la aplicacion de sanciones y
de mecanismos de compurgaciéon de penas como la reeducacién. Copias de esta iniciativa fueron
entregadas a la dirigencia de la UPOEG y de la CRAC. Esta dltima mostré un rechazo publico a la
regulacién planteada. Bruno Placido no mostrd una oposicion abierta, pero aclaré que no aceptaria el
decreto sin previa consulta a las comunidades donde tenia presencia la UPOEG.?¥! Sin embargo, este
decreto no fue enviado al Congreso local, ni siquiera existe una version publica del documento.33?
Adicionalmente, el gobierno estatal buscé limitar la expansién y el ambito territorial de accién de la
autodefensa. El gobernador Angel Aguirre declaré que el movimiento de autodefensa serfa tolerado
siempre y cuando siguieran el marco legal y no se salieran del territorio donde tenfan presencia, de lo
contrario el Ejército detendria a sus miembros.33

La necesidad de regular al movimiento de autodefensa se volvidé imperante para el gobierno
estatal después de que éste expandiera su presencia al municipio de Juan R. Escudero y a la zona rural
de Acapulco, en la comunidad de Xaltianguis, a finales de marzo y principios de abril de 2013.33 La
incursién en Tierra Colorada, cabecera municipal de Juan R. Escudero, ocurrié por el asesinato de un
integrante de la autodefensa en ese municipio. En este nuevo levantamiento se aprehendi6 al director
de seguridad del municipio y se retuvo por unas horas a la presidente municipal.3¥ Las autoridades
estatales tuvieron que intervenir para que los miembros de la autodefensa liberaran a ambas autoridades

municipales. Casi un mes después, la UPOEG habia creado 300 policias en ese municipio.33

31 Zacarfas Cervantes, “Rechaza otra vez la CRAC el decreto del gobernador para regular a la Policfa
Comunitaria; le enviara su propuesta”, E/ Sur de Acapuleo, 13 de marzo de 2013.

332 Hugo Pacheco Leon, “La propuesta de Aguirre dejaria a la Comunitaria como simple ayudante de la
policia municipal”, E/ Sur de Acapuleo, 25 de febrero de 2013. Zacarfas Cervantes, “No llega al Congreso el decreto
sobre policias civiles que anuncié Aguirre como inminente”, E/ Sur de Acapuleo, 1 de abril de 2013. El gobernador
respondi6é que no envié la propuesta debido a que esperaba la opinién del gobierno federal para regular a las
Policias Comunitarias, “Espera linea federal sobre la legalizacién de las policias ciudadanas, dice el gobernador”,
E! Sur de Acapuleo, 2 de abril de 2016.

333 Misael Damian, “Tolerara a grupos de autodefensa, pero en su jurisdiccién, replica el gobernador”,
E! Sur de Acapuleo, 7 de marzo de 2013. Bruno Placido respondié que las detenciones se harfan sobre los grupos
de autodefensa y que la UPOEG ya no era uno de ellos, sino que se encontraba en una transicion: “Yo entendi que
es en contra de los grupos de autodefensa y nosotros ya no somos grupos de autodefensa. Surgimos como
autodefensa, pero hoy ya somos un grupo que estamos construyendo nuestro propio sistema de seguridad y
justicia, y que nos estamos preparando para garantizar la seguridad a todos los ciudadanos de esta zona”, Zacarias
Cervantes, “Analizaran si la autodefensa busca integrarse a la CRAC o a otro sistema”, E/ Sur de Acapulco, 8 de
marzo de 2013.

34 Zacarfas Cervantes, “Toman Tierra Colorada 2 mil policfas ciudadanos tras asesinato de su
comandante”, E/ Sur de Acapulco, 27 de marzo de 2013. Francisca Meza, “No saldra de Xaltianguis la policfa
ciudadana: comandante Gallardo”, La Jornada Guerrero, 3 de abril de 2013 (sec. Sociedad).

335 Margena de la O, “Policias ciudadanos de Ayutla toman control de Tierra Colorada”, La Jornada
Guerrero, 27 de marzo de 2013.

336 Margena de la O, “Presenta la UPOEG a 300 elementos de seguridad y justicia de Tierra Colorada”,
La Jornada Guerrero, 22 de abril de 203.



| 244 | III. EL SURGIMIENTO DE LA POLICIA CIUDADANA

En el contexto de expansion de la autodefensa y de otras movilizaciones sociales que ejercian
presion en Guerrero —la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién en Guerrero (Ceteg)
habia realizado marchas en la capital del estado en contra de la reforma educativa—, el gobierno de la
entidad optd por firmar un convenio con la UPOEG el 23 de marzo de 2013 para definir las funciones
de la Policfa Ciudadana del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana. En ese documento se reconocid
la existencia de un sistema de seguridad alterno al Estado. Se estableci6 que este sistema podia continuar
con sus funciones siempre y cuando fuesen capacitados, certificados y evaluados por la autoridad estatal
y federal.

El acuerdo buscé que el sistema de seguridad de la UPOEG se apegara en todo momento al
marco normativo vigente. Por ello se establecieron algunas limitantes: 1) se prohibié el uso de capuchas,
y 2) el uso de armamento exclusivo del Ejército, 3) también se impidi6 que los miembros de la
autodefensa hicieran incursiones mas alld del territorio que ya ocupaban (Ayutla, Tecoanapa,
Cuautepec, San Marcos, Copala, Marquelia y Juan R. Escudero), 4) se prohibi6 la participacién de la
UPOEG en actividades politicas, pero se permitié que continuara sus funciones de gestoria social
siempre y cuando las demandas se canalizara por medio de la Comision para la Armonfa y el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas. En este acuerdo no se especificé ninguna atribucién del sistema de seguridad
con respecto a la resolucién de conflicto, la imposicion de sanciones y mecanismos de compurgacion
de penas. El convenio fue firmado por el gobernador, por los titulares de la Secretaria General de
Gobierno y de la Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Civil, el lider de la UPOEG vy el
comandante regional Ernesto Gallardo. La autodefensa que inici6 el 6 de enero de 2013 por fin habia
conseguido un reconocimiento formal por parte del gobierno estatal que le permitié continuar sus
operaciones en Ayutla y el resto de los municipios a donde se expandi6.?¥” La fase reactiva habfa

concluido.

b.  Negociaciones con antoridades federales: la lucha por el control territorial
Durante la fase reactiva, la dirigencia del movimiento de autodefensa buscé principalmente el
reconocimiento por parte de autoridades del gobierno federal y también intentd colaborar en tareas de
seguridad con miembros del ejército. Si bien existieron momentos de tensién en la relacién con este
orden de gobierno, en general no hubo un enfrentamiento ni un rompimiento en las negociaciones. El
primer conflicto ocurrié por los intentos de la fuerza federal para recuperar el control de las vias de

comunicacion en la carretera de Tierra Colorada-Cruz Grande.

337 El documento se obtuvo durante la visita de campo en 2014 en Ayutla.
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Desde la primera semana, Bruno Placido acepté actuar de manera coordinada con autoridades
del gobierno estatal y federal.®® En esa reunién se anuncié que se reforzarfa la presencia federal en
Ayutla. Fue asi que entre los dias 12 y 13 de enero, una semana después del levantamiento, elementos
del ejército y la policia federal realizaron labores de patrullaje en el municipio. Los soldados tomaron
el control de los retenes establecidos por la autodefensa y los miembros de la autodefensa se
concentraron en la “base de operaciones”, ubicada en la carretera federal donde continuaron
organizando rondas de vigilancia. Esto fue posible por el acuerdo establecido durante la primera
reunién entre el gobierno estatal y la dirigencia de la UPOEG el 7 de enero.3%

No obstante, la autodefensa no renuncié rapidamente al control vial. El movimiento en
Tecoanapa decidié mantener algunos retenes y establecer otros a pesar de la presencia de fuerzas
federales.’* De esta manera, la UPOEG extendi6é su presencia al municipio de San Marcos pues
establecié un retén en la comunidad de Las Mesas donde no habia presencia militar.?*! Ademas, en
Ayutla los miembros de autodefensa advirtieron que retomarian las acciones en los retenes una vez que
las autoridades federales salieran de ese municipio; y asi ocurrid, la autodefensa continud con retenes
en la cabecera tiempo después, ademas de que establecieron barricadas en colonias y caminos rurales.3#?

El 21 de enero, unos soldados intentaron tomar el control de los retenes que se habfan
establecido en San Marcos (Las Mesas) y en Tecoanapa (El Peric6n), pero no lograron su objetivo en
ese momento debido a que alrededor de 400 vecinos de esas comunidades se opusieron.3* De nuevo,
la dirigencia de la UPEOG vy las fuerzas federales acordaron que los soldados se harfan cargo de los
retenes a lo largo de la carretera de Tierra Colorada-Cruz Grande?** La autodefensa no retiré a todos
sus miembros de los retenes, en Tecoanapa un grupo de cinco elementos se quedd colaborando con el

ejéreito para detener a presuntos criminales que estuviesen en la lista (Mapa I11.3). Un par de dias mas

338 Zacarfas Cervantes, “Acuerda el movimiento contra la delincuencia en Ayutla coordinarse con el
gobierno estatal”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de enero de 2013.

339 Mariana Labastida, “Toman el Ejército y la Federal la seguridad en Ayutla; se repliegan los ciudadanos
armados”, E/ Sur de Acapuleo, 13 de enero de 2013.

30 Zacarfas Cervantes, “Mantendran los puestos de revisiéon y control y habra toque de queda en
Tecoanapa, acuerdan”, E/ Sur de Acapuleo, 14 de enero de 2013.

341 Mariana Labastida, “Seguiran retenes y permitiran patrullajes de Ejército, Marina y federales, acuerda
el movimiento”, E/ Sur de Acapuleo, 15 de enero de 2013. Las Mesas es una comunidad que se encuentra en la
carretera entre Tierra Colorada y Ayutla; es un paso obligado para los autobuses que van a la Ciudad de México
y Chilpancingo, asi como para vehiculos particulares, por lo que una parte de la poblacién se dedica a comerciar
alimentos sobre la carretera. Sobre esta ruta se establecieron retenes mientras habia presencia de fuerzas federales
en Ayutla, como por ejemplo en la comunidad de Las Cruces (San Marcos) y El Pericon (Tecoanapa). Mariana
Labastida, “Crece la tension en Ayutla por un detenido y un levantado”, E/ Sur de Acapuleo, 16 de enero de 2013.

32 Rosendo Betancourt, “Seguira participando la poblacién en los retenes tomados por el Ejército en
Costa Chica, advierten”, E/ Sur de Acapulco, 24 de enero de 2013.

343 Zacarfas Cervantes, “Intenta el Ejército desalojos en San Marcos y Tecoanapa”, E/ Sur de Acapuleo,
23 de enero de 2013.

34 Rosendo Betancourt, “Ocupa el Ejército retenes instalados por el movimiento de autodefensa en
Costa Chica”, E/ Sur de Acapulco, 24 de enero de 2013.
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tarde, la autodefensa establecié puestos de control a pocos metros de los retenes militares e incluso
ejercié violencia hacia turistas que transitaban por la carretera.’*> El movimiento en San Marcos y

Tecoanapa no cedi6 el control de las vias de comunicacion a las autoridades federales.

Mapa IIL.4. Retenes controlados por el Ejército (Carretera Tierra Colorada-Cruz Grande)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y de la revisién de prensa. Lenin Ocampo, “No se han movido
de los retenes desde que estan a cargo, dicen militares en Ayutla y Tecoanapa”, E/ Sur de Acapuleo, 30 de enero de
2013.

A un mes de haber iniciado el movimiento, el secretario de gobernacién Miguel Angel Osorio
Chong se trasladé a la capital del estado para reunirse con el gobernador y con el lider de la UPOEG.
En esa reunion se acordé la entrega de los detenidos a las autoridades, el retiro de las capuchas y de los
retenes sobre la carretera. Un dia mas tarde, los miembros de la autodefensa removieron los retenes de
San Marcos y de Tecoanapa.34

El cumplimiento de estos puntos abri6 la posibilidad de aceptacién hacia las autodefensas por

parte de la autoridad federal. De acuerdo con las declaraciones de Osorio Chong, el gobierno federal

345 Mariana Labastida, “Disparan policias ciudadanos contra turistas que no se detuvieron en el retén de
Las Mesas”, E/ Sur de Acapulco, 4 de febrero de 2013.

346 Zacarfas Cervantes, “Retira la autodefensa sus retenes en la carretera Tierra Colorada-Ayutla, pero
siguen en los pueblos”, E/ Sur de Acapuleo, 9 de febrero de 2013.
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estuvo dispuesto a regular al movimiento para que fuese un cuerpo auxiliar de la autoridad.?*” En este
mismo sentido, el comandante de la 27* zona militar con jurisdiccion en la Costa Chica (perteneciente
a la IX Region Militar) declaré que el Ejército toleraria a los grupos de autodefensa mientras no saliesen
fuera de sus comunidades,* en linea similar a lo que habia declarado el gobernador anteriormente.?#

Es asf que entre enero y abril de 2013 se delined un arreglo entre las autoridades del gobierno
federal y el movimiento de autodefensa: los primeros permitirian la presencia de las autodefensas en la
Costa Chica si se mantenfan dentro de sus poblaciones. El orden federal negoci6 con las autodefensas
el control de las vias de comunicacién de esa regién. Aunque hubo momentos de tension, los miembros
de la autodefensa cedieron el control territorial ante las fuerzas federales en la busqueda por el
reconocimiento. La recuperacién del control territorial del ejército significé un elemento crucial: los
retenes militares garantizaron el cumplimiento del acuerdo y limitaron la movilizacién, expansion y
control territorial de los miembros de la UPOEG.

Si bien no hubo enfrentamientos o rompimiento de didlogo entre el gobierno federal y la
autodefensa en esta etapa, en los meses siguientes el arreglo se debilitd. En agosto de 2013, miembros
de la UPOEG que se trasladaban por la carretera federal de Tierra Colorada-Cruz Grande fueron
detenidos por militares en el retén de la comunidad de El Pericén, éstos dltimos desarmaron a los
integrantes de la Policia Ciudadana. La accién generd la movilizacion de otros policias ciudadanos y de
los habitantes de la comunidad, quienes retuvieron a los miembros del ejército por mds de 24 horas. El
evento significé un rompimiento del didlogo entre el ejército, la Secretarfa de Gobernacién y la
dirigencia de la UPOEG. Si bien, se mantuvo un reconocimiento de facto, los miembros del Ejército
impidieron la expansién de la autodefensa a las zonas urbanas de Chilpancingo y de Acapulco en 2014
y establecieron un puesto de control permanente en la salida de Ayutla para controlar el transito de la

policia ciudadana.

¢.  Negociaciones con el gobierno municipal
Severo Castro Godinez, comerciante de Ayutla y candidato del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), asumi6 la presidencia municipal en septiembre de 2012. Con pocos meses en el cargo, tuvo

que hacerse cargo de la situacién de seguridad en Ayutla de los Libres. Durante la etapa reactiva, el

37 “Osorio Chong anuncié horas antes la entrega”, E/ Sur de Acapuleo, 9 de febrero de 2013. El titular
de la Segob declaré lo siguiente: “Hemos logrado el acuerdo para regularizar su trabajo para que ellos pudieran
prestar auxilio, estar vigilando y ser coadyuvantes de todas las actividades de seguridad”, Rogelio Agustin, Rodolfo
Montes y Miriam Castillo, “La Unién de Pueblos libera a los primeros 117, Milenio, 9 de febrero de 2013. Agencia
Reforma, “Analizan autodefensas entrar a las Policfas Comunitarias ya legales, afirma Osorio Chong”, E/ Sur de
Acapuleo, 12 de febrero de 2013.

38 Mariana Labastida, “Respetard el Ejército a las policias comunitarias mientras no salgan de sus
comunidades, dice el jefe de la 27 Zona Militar”, E/ Sur de Acapulco, 15 de marzo de 2013.

3% Misael Damian, “Tolerara a grupos de autodefensa, pero en su jurisdiccion, replica el gobernador”,
E/! Sur de Acapuleo, 7 de marzo de 2013.
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movimiento de autodefensa no reconocié al presidente municipal como locutor legitimo para hacer
frente a las demandas, por ello el papel del presidente municipal en las negociaciones fue limitado.

El establecimiento de retenes en la carretera y la detencion de personas fueron acciones que
condicionaron el papel del ayuntamiento debido a que eran situaciones que le correspondia resolver a
las autoridades estatal y federal. A pesar de lo anterior, el presidente municipal buscé impulsar algunas
medidas por medio de reuniones con el gobierno estatal. Por ejemplo, Castro Godinez se reuni6 el 11
de enero de 2013 con Aguirre Rivero para buscar que la autodefensa retirara sus retenes de la zona
urbana de la cabecera.’

Un elemento que pudo limitar el papel del gobierno municipal fue la falta de legitimidad como
intermediario debido a las acusaciones de corrupcion y colusion que la autodefensa realizaba en contra
los policias municipales.®! El alcalde se reuni6 con integrantes del movimiento el 14 de enero de 2013.
Los miembros de la UPOEG exigieron que los policias municipales fuesen investigados y el alcalde
mostrd una postura favorable a la propuesta.35?

Durante los primeros meses, el alcalde de Ayutla exhibié una posicién de tolerancia y
reconocimiento hacia los miembros de la autodefensa. Por medio de declaraciones acepté que el
modelo de policia comunitaria daba resultados en materia de seguridad y por eso apoyaba su
funcionamiento.’>> Es mas, en la capital del estado se reunieron 16 alcaldes de la Costa Chica y
Montafia, entre ellos Castro Godinez, para apoyar publicamente las labores de los miembros de la
UPOEG.»*

La participaciéon del presidente de municipal se restringié en ocasiones a organizar los
encuentros entre el gobierno estatal y a supervisar el cumplimiento de los acuerdos que emanaron entre
la autodefensa y el gobernador. Por ejemplo, Severo Castro estuvo presente en la entrega de los
detenidos en febrero de 2013 a autoridades de la procuraduria estatal.

En suma, durante esta etapa, el papel negociador de la autoridad municipal fue limitado por

varios factores. En primer lugar, las actividades de la autodefensa sentaron las bases para que los

30 Karina Contreras, “Pide el alcalde de Ayutla que los retenes se hagan fuera del drea urbana del
municipio”, E/ Sur de Acapuleo, 12 de enero de 2013.

31 Mariana Labastida, “Niega el alcalde Ayutla que el gobierno municipal esté coludido con los
criminales”, E/ Sur de Acapulco, 13 de enero de 2013.

352 Mariana Labastida, “Insiste el alcalde de Ayutla en que confia en sus policias, pero acepta que se les
investigue”, E/ Sur de Acapuico, 14 de enero de 2013.

3 “Yo les puedo comentar que este movimiento lo veo con buenos ojos, incluso va a ser un modelo a
seguir en otros lugares. Yo tengo 110 dfas de gobierno, serfa imposible decitles que ya depuramos la Policia
Municipal, pero si hay un sefialamiento en contra de algunos de los policfas se va a proceder en su contra...este
(modelo de seguridad) estda dando buenos resultados, la ciudadania se siente tranquila, la ciudadania misma esta
respaldando ese modelo”, Zacarfas Cervantes, “La autodefensa en Ayutla da buenos resultados ante la incapacidad
oficial, reconoce el alcalde”, E/ Sur de Acapuleo, 21 de enero de 2013.

34 “«Hemos sido rebasados por la delincuencia», dicen alcaldes de Costa Chica y la Montafia”, E/ Sur de
Acapuleo, 23 de enero de 2013.
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6rdenes estatal y federal fuesen los principales negociadores. En segundo lugar, las acusaciones hacia
las fuerzas municipales minaron la capacidad de negociacién del alcalde como un locutor legitimo. En
tercer lugar, es posible que el municipio no contara con recursos econémicos y humanos de fuerza para
hacer frente al movimiento de autodefensa, que se integraban por mas de 800 hombres, mientras que
los policfas municipales no rebasan los cien elementos. Esto pudo condicionar la relacion entre la
autodefensa con el gobierno municipal, que apoyé al movimiento y se aline6 a las decisiones del
gobierno estatal y federal.

Estas condiciones se modificaron en los meses siguientes. Durante el trabajo de investigacion,
se constatbé que miembros de la policia ciudadana buscaron al alcalde para ser un intermediario entre la
UPOEG v los militares que se habian instalado en las afueras de Ayutla, precisamente en el nuevo edificio
que serfa el cuartel de policias municipales. En otras ocasiones, los dirigentes de la Unién de Pueblos
en Ayutla buscaron en varias ocasiones el apoyo en especie por parte del ayuntamiento. No solamente
buscaron que se les proveyera de equipo, como una camioneta que recibieron, sino también intentaron
que la UPOEG recibiera financiamiento por medio de los ramos federales destinados al municipio. Si
bien en la fase reactiva la capacidad de negociacién del gobierno municipal fue limitada, en la fase de

institucionalizacién fue un actor que la UPOEG buscé para continuar y fortalecer su organizacion.

3. El deslindamiento de la CRAC: la coexistencia de dos sistemas para la autoproteccion en
Ayutla

Como se expuso previamente, existié un conflicto entre Bruno Placido y los coordinadores de la CRAC
de la Casa de Justicia de Ayutla y San Luis Acatlan. Las cuatro comunidades que no se afiliaron a la
Coordinadora Regional se integraron a la Uniéon de Pueblos. Los grupos de policias que se formaron
bajo el liderazgo de la UPOEG fueron los que incursionaron en la cabecera municipal entre el 5y 6 de
enero de 2013. El conflicto previo entre dirigentes de ambas organizaciones provocé que la CRAC se
deslindara desde el principio del movimiento de defensa. De esta manera, la UPOEG asumi6 el liderazgo
del levantamiento.

El 7 de enero, el coordinador de la Casa de Justicia de El Paraiso, Arturo Campos, declard que
la CRAC no estaba participando en el establecimiento de retenes ni en las detenciones de personas.’>>
El uso del uniforme de la Policia Comunitaria por parte de los miembros de la autodefensa en Ayutla
hizo necesario que los dirigentes de la Coordinadora Regional hiciesen esta precisién. Los miembros
de la CRAC advirtieron que no se opondrian al movimiento, pero no permitirian que se utilizara el

nombre de la organizacién surgida en San Luis Acatlan.

35 Zacarfas Cervantes, “Se deslinda la Policia Comunitaria de los retenes; estard a la expectativa,
informa”, E/ Sur de Acapuleo, 8 de enero de 2013.
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Las negociaciones entre la UPOEG y el gobierno estatal tuvieron como consecuencia la falta
de atencién a las demandas de la CRAC. Por ello, los integrantes de la CRAC buscaron presionar al
gobernador para que resolviera las peticiones que habian realizado con anterioridad e intentaron que
se atendiera de manera diferenciada a ambas organizaciones.’¢ Es mas, en distintas ocasiones, los
dirigentes de la CRAC advirtieron que la UPOEG era un movimiento financiado por el gobierno estatal
para desestabilizar a la Coordinadora Regional.3>7 La llegada del ejército a Ayutla y a Tecoanapa también
preocup6 a los dirigentes de San Luis Acatlan debido a que consideraron que fue una estrategia para
tomar el control del territorio y permitir el establecimiento de una empresa minera.

Ante las presiones de la CRAC, el gobierno estatal atendié sus demandas, como la provision de
armamento y uniforme, as{ como la construccién de la Casa de Justicia de El Paraiso (Ilustracion I11.5).
El 21 de enero de 2013, el gobernador viaj6 a San Luis Acatlan para entregar a la Policfa Comunitaria
mas de mil uniformes, cuatro camionetas y anuncié que depositaria un millén y medio de pesos a la
organizacion.’>

A pesar de lo anterior, el conflicto entre la CRAC y la UPOEG continud. Los dirigentes de la
Coordinadora Regional denunciaron que los miembros de la Unién de Pueblos estaban hostigando a
su organizacién.’® Bruno Placido realizé un dltimo acercamiento con la CRAC para incorporar a la
autodefensa en esa organizaciéon que no obstante, fracasd. En marzo de 2013, en una asamblea
comunitaria se acordé que la CRAC no admitiria en sus filas a los integrantes de la Unién de Pueblos.3¢!
No se pudo resolver el conflicto entre Bruno Placido y los dirigentes de la CRAC: Arturo Campos, Pablo
Guzman y Valentin Hernandez. En mayo de ese afio, la Coordinadora Regional anuncié la expulsion
definitiva de los hermanos Plicido Valerio de la organizacién. 362

Es asi que en Ayutla se establecieron dos sistemas de seguridad, uno afiliado ala CRAC y el otro
dirigido por la Unién de Pueblos. En 2014, la Policia Comunitaria tuvo presencia en comunidades de

la regién mixteca que se encuentra en cercania con el municipio de San Luis Acatlan. La coordinacién

36 Zacarfas Cervantes, “Acepta la CRAC una reunion propuesta para hoy por Aguirre con la dirigencia
de la UPOEG”, E/ Sur de Acapuleo, 16 de enero de 2013. Mariana Labastida, “Piden policias comunitarios a sus
autoridades que se les separe claramente de la autodefensa”, E/ Sur de Acapulco, 10 de febrero de 2013.

37 Daniel Velazquez, “Acuerda Aguirre con la CRAC acudir el lunes a la asamblea de la organizaciéon en
San Luis Acatlan”, E/ Sur de Acapuleo, 17 de enero de 2013.

38 Zacarfas Cervantes, “Aprueba la CRAC que los pueblos se organicen en autodefensa contra grupos
delincuenciales”, E/ Sur de Acapuleo, 18 de enero de 2013.

359 Zacarfas Cervantes, “Entrega Angel Aguirre dinero, camionetas y uniformes a la Policia
Comunitaria”, E/ Sur de Acapuleo, 22 de enero de 2013.

360 Zacarfas Cervantes, “Denuncia la CRAC ataques del movimiento de autodefensa”, E/ Sur de Acapuico,
12 de febrero de 2013. Zacarias Cervantes, “La Comunitaria de Ayutla pide a los pueblos deslindarse de la UPOEG;
«son paramilitares»”, E/ Sur de Acapuleo, 12 de febrero de 2013.

361 Zacarfas Cervantes, “No aceptard la CRAC en sus filas a la autodefensa de la UPOEG, acuerda en
asamblea”, E/ Sur de Acapuleo, 9 de marzo de 2013.

362 “Expulsa la CRAC a Bruno y Citino Placido y a dos comandantes; dividen a la organizacion, sefiala”,
E! Sur de Acapuleo, 28 de mayo de 2013.
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de estas comunidades se hace por medio de los lideres de la casa de justicia de El Parafso. En ese mismo
afio, la Policfa Ciudadana de la UPEOG mantuvo presencia en la cabecera municipal y en la region
tlapaneca y mestiza del municipio; la coordinacion de este sistema se realizé desde la comunidad de El

Mesén y de la cabecera (Mapa 111.4).

Mapa IIL.5. Comunidades que integran los sistemas de seguridad en Ayutla de los Libres (2014)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada durante el trabajo de campo. ND, significa que no hubo
informacién disponible sobre la comunidad.
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E. “PAZ EN LA GUERRA”: LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA EN AYUTLA

“No fuera de ésta, sino dentro de ella, en su seno
mismo, hay que buscar la paz; paz en la guerra
misma’ 363

El ano 2013 fue particular. El surgimiento de autodefensa y su institucionalizaciéon coincidié con una
reduccion significativa en la tasa de homicidios en Ayutla (Grafica I11.1); al afio siguiente se registrd un
minimo histérico en 24 afios: 11 homicidios por cada 100 mil habitantes. Esto podria indicar que existe
por lo menos una correlaciéon entre la aparicién de la autodefensa y la reduccién dramatica en los
homicidios.

Existi6 también una reduccién de los homicidios a nivel regional, en aquellos municipios
donde la autodefensa de la UPOEG se expandié. En la Grafica I11.3 se muestra esta situacién. En los 7
municipios de la Costa Chica donde se expandié la autodefensa (Mapa 111.3) existié una disminucién
de la violencia mas pronunciada en comparaciéon con los municipios en donde no se registr6 el avance
de la UPOEG.

Grafica IIL.3. Reduccion de los homicidios en municipios de la Costa Chica con presencia de la
UPOEG (2013)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de homicidios del INEGI, proyecciones poblacionales de Conapo
y revisién de la prensa. Se calcularon los promedios en la tasa de homicidios de las dos categorias.

El analisis de los datos de homicidios sugiere que hubo una relacién estadistica entre el
surgimiento de la Policfa Ciudadana y la reduccién de los homicidios en la Costa Chica, fenémeno que
se aprecia con mayor claridad en Ayutla de los Libres. En una entidad como Guerrero, donde los
indicadores de inseguridad son elevados en comparacion al resto del pafs y se mantiene la percepcion

de un estado convulsionado por la violencia, el fenémeno descrito pareceria no encajar dentro de esa

363 Miguel de Unamuno, Paz en la guerra, Madrid, Renacimiento, 2.* edicion, 1923, p. 336.
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légica. Por lo tanto, el estudio de la reduccion de la violencia y el surgimiento de la autodefensa en
Ayutla es de suma importancia para entender los mecanismos pacificadores en esta region.

El objetivo de esta seccion es describir como el movimiento de autodefensa y la posterior
Policia Ciudadana pudieron disminuir la violencia en el municipio. Esto no significa que no existan
otros factores ajenos a la Policfa Ciudadana que pudieron incidir en una situacién como la descrita. Lo
que interesa es mostrar el papel de la UPOEG en el desarrollo de una instituciéon que tuvo como una de
sus caracteristicas principales la ordenacién de la violencia y la seguridad.

Se considera que el Sistema de Justicia y Seguridad Ciudadana incidié en la reduccién de la
violencia debido a tres factores. 1) Se construyé una forma de organizacion comunal-barrial capaz de
organizar la violencia en el municipio, con relativa autonomia del Estado; esta organizacién tuvo como
tarea principal la vigilancia y la persecucion del delito. 2) Se desarrollé un sistema de resolucion de
conflictos donde se dirimieron disputas entre vecinos de comunidades con presencia de policias
ciudadanos. 3) Esta organizacién comunal-barrial permiti6 el (re)establecimiento de un sistema de
reciprocidad social que limit6 la depredacién de la poblacién. La tltima caracterfstica es fundamental
para diferenciar a los intermediarios violentos de la Policia Ciudadana, que en esencia realizan un
conjunto similar de funciones: provisién de seguridad, extraccién de recursos y resolucion de disputas.
El control comunitario y la generacién mutua de obligaciones permitieron la instauracién de una
reciprocidad equilibrada que restringié el uso excesivo de la violencia entre los miembros de la Policia
Ciudadana y la poblacién. Me apoyo en literatura antropolégica para la descripcion de estas relaciones
de reciprocidad.

El anilisis de lo anterior se realizé a partir del trabajo de campo realizado en Ayutla de los
Libres durante el afio 2014, que consistié en mas de 40 entrevistas formales a distintos actores: vecinos,

policias comunitarios, autoridades politicas y lideres de la UPOEG.

1. Fase de la institucionalizaciéon: la creacién de una organizacién comunal para la
ordenacion de la violencia
La incursién de los grupos de policia comunitaria en la cabecera municipal, liderados por Bruno Placido
y el comandante Ernesto Gallardo de la UPOEG, fue el inicio de la etapa reactiva del movimiento de
autodefensa en Ayutla. La autodefensa fue capaz de instalar una autoridad por medio de distintas
acciones: el control territorial por medio de retenes, la demostracién de fuerza y la capacidad de
movilizacion y la detencién de presuntos delincuentes. Esto permitié que la dirigencia de la UPOEG
fuese capaz de negociar la permanencia y reconocimiento explicito de la autodefensa con autoridades

del Estado.
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Ala par de lo anterior, la UPOEG también desarrollé una estructura organizativa que le permitié
continuar sus operaciones dentro de la regién y organizar la violencia en Ayutla: la Policia Ciudadana y
el sistema de resolucién de conflictos. En este apartado se analiza la primera forma de organizacion.

La Policfa Ciudadana es una forma de organizacion vecinal para la vigilancia y la autoproteccioén
de barrios y localidades. Los residentes de cada colonia o comunidad integrada al sistema de la UPOEG
eligen entre sus vecinos a hombres mayores de edad para que formen parte del grupo de policias. El
tamafio de los grupos vatfa entre 10 y 12 elementos. En la colonia, los policias cuentan con una
estructura jerdrquica: el primer comandante es el lider de grupo, el segundo comandante suple al
primero en caso de ausencia y el resto de los elementos obedecen las 6rdenes de los comandantes.

La labor de policia ciudadano no es de tiempo completo, pero requiere un esfuerzo importante
de los miembros. Durante el dia, los policias se desempefian en sus labores cotidianas en el campo, en
instituciones privadas y gubernamentales, son carpinteros, herreros y albafiiles. Sin embargo, por la
tarde regresan a sus hogares para colocarse el uniforme de policia ciudadano y se rednen en algin punto
de la colonia para realizar vigilancia hasta la noche, entre las 22 horas y medianoche. Una vez al mes a
cada grupo le corresponde realizar una guardia durante veinticuatro horas en la comandancia municipal;
a la mafiana siguiente el grupo es relevado por otro y los policias que hicieron la guardia el dia anterior
regresan a sus labores cotidianas.

El proceso de formacién de los grupos de policia comenzé practicamente desde el inicio del
movimiento de autodefensa en Ayutla. En las primeras semanas los participantes del levantamiento
realizaron reuniones informativas para invitar a la poblacion a que se integrara a la causa. A lo largo del
afio 2013, los vecinos de las colonias y de comunidades crearon sus propios grupos de y se integraron
al sistema de la UPOEG.

Sin embargo, el contexto de inseguridad, el miedo y la incertidumbre que generé el movimiento
de autodefensa, aunados a los problemas de accién colectiva, dificultaron este proceso de formacién
de grupos. Por ello, la organizacién barrial que existib previamente en las colonias de la cabecera sirvié
como mecanismo de comunicacién entre los vecinos y los dirigentes de la autodefensa, y permiti6 la
difusién del modelo de seguridad. En la organizacién barrial también se resolvieron problemas
organizacionales que facilitaron la formacién de los grupos. En la siguiente seccién se analiza con mayor
detalle las estructuras vecinales y cémo influyeron en la creacion de policias ciudadanos en las colonias

de la cabecera.

a.  La estructura vecinal: difusion y formacion del modelo de segnridad
Como se menciond en secciones anteriores, el comisario es la maxima autoridad politico-civil en la

comunidad. Esta figura comunitatia tiene una funcién doble; por un lado es auxiliar del ayuntamiento



III. EL SURGIMIENTO DE LA POLICiA CIUDADANA | 255 |

pues esta facultado por ley para aplicar el “Bando de policfa y gobierno” 3 por el otro, es el
representante de los vecinos ante las autoridades gubernamentales, ya que es elegido por vecinos de la
comunidad para desempefiar ese cargo. En este sentido, el comisario se encarga de realizar tramites y
gestiones correspondientes para la provisiéon de servicios puiblicos o la distribucién de algin beneficio.

En las colonias urbanas de la cabecera municipal y en ciertos barrios de comunidades36> existe
una figura vecinal que realiza una funcion similar a la del comisario: el delegado.3® El delegado de
colonia realiza reuniones con los vecinos de manera recurrente conforme se vayan presentando
necesidades o demandas por ciertos servicios publicos, como pavimentacion, alumbrado, etc. Esta
organizacién se convierte en relevante en aquellas colonias de nueva formacién, donde se carece de
infraestructura publica. De acuerdo con el trabajo de campo, la delegacién cuenta con la siguiente
estructura: un delegado que se encarga de hacer las peticiones formales ante la autoridad municipal, el
secretario que realiza el apunte de los acuerdos de cada reunion, el tesorero que administra el dinero
que proviene de las cooperaciones de los vecinos y dos vocales. Las reuniones vecinales que realizan
tanto el comisario como el delegado permite la discusién de asuntos puiblicos en las comunidades y en
las colonias. Son estructuras que permiten la articulacién de demandas de servicios publicos y la
organizacién de espacios de deliberacién politica entre los vecinos.

MA. Y de qué eran esas reuniones?

-Esas reuniones eran de cémo vamos a trabajar para solicitar los apoyos de la
presidencia, del gobierno, cémo nos arreglen las calles, nos arreglen el alumbrado
publico, que estuvimos solicitando y si se concedieron desde mucho antes, solicitaron
la luz eléctrica, de ahi seguimos con el agua, de ahi seguimos con el drenaje y
actualmente pues con la policia ciudadana [Vecino de una colonia y comandante de
grupo, Ayutla, 2014].

La UPOEG pudo crear grupos de policia ciudadana en las comunidades y colonias de Ayutla
gracias a estas estructuras vecinales. Los integrantes de la autodefensa entraron en contacto con
comisarios y delegados para promover la formacién de esos grupos en los nucleos barriales. En
ocasiones, el integrante de la autodefensa era delegado de una colonia en la periferia de la cabecera. Tal

como se muestra en la formacién de policia en la colonia Cruz Alta.

364 LOMLEG, art. 201.

365 Algunas comunidades estan integradas por diversos nicleos de poblacién que no necesariamente se
encuentran conectados de manera espacial. En algunos casos existe una separacion territorial entre los nucleos.
En esas ocasiones, puede existit delegados y comisarios en una misma comunidad. En tal escenario, el delegado
puede ser una figura que intente proveer servicios basicos en su nicleo poblacional y puede impulsar la creacién
de una comunidad distinta.

366 En la misma LOMLEG (art. 202) se contempla la figura del Delegado Municipal, como una autoridad
auxiliar del ayuntamiento. Esa autoridad es elegida por el Cabildo y depende directamente del ayuntamiento. No
obstante, en el trabajo de investigacion, el delegado del que se hace mencion tiene caracteristicas distintas, es
elegido por los vecinos de las colonias. Probablemente, el delgado se relaciona con la figura de Presidentes de
Colonias reconocida en el “Bando de policia y gobierno” del municipio de Ayutla.
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Al mes creo, enero, febrero, al mes, mes y medio fue cuando también hasta acd [en la
colonia] empezaron, que el delegado hizo reunién, que también aqui se va a formar
la comunitaria...Fue el diecisiete de febrero cuando se formé aqui la comunitaria, fue
cuando dijeron pues que se iban a formar los comunitarios, para ahora si tener mayor
seguridad y apoyar.

MA. ¢Quién la organiz6?

-El delegado de la colonia.

MA. (Y a él quien le dijo que la organizara?

-Lo que pasa es que él anduvo bien metido ahi con los de la UPOEG.

MA. ;Quién es?

-El profesor José Morales, es el delegado de esta colonia y él es el que ahora nos trajo
esa informacién. [Vecina de la colonia Cruz Alta, Ayutla, 2014]

Organigrama III.1. Estructura de la comisaria municipal

Comisario
Propietario

Comisatio
suplente

Primer Segundo
Comisario Vocal Comisario Vocal

Fuente: Elaboracion propia con base en la LOMLEG. El articulo 199 establece que: “el primer afio actuara
la planilla completa; el segundo afio cesard en sus funciones el Comisatio, y asumira ese caricter el
Primer Comisario Vocal, pasando el suplente a fungir como Segundo Comisario Vocal, y éste a Primer
Comisario Vocal. El tercer afio, el Segundo Comisario Vocal actuard como Comisario, y el suplente
como Primer Comisario Vocal”.

Organigrama III.2. Estructura de la delegacion en las colonias

Delegado

Secretario Tesorero

Primer Vocal Segundo Vocal

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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Los integrantes de la autodefensa solicitaron a los delegados la realizacién de reuniones en las
colonias y comunidades. El delegado o comisario municipal convocé a los vecinos y los promotores
de la UPOEG asistieron a estas asambleas batriales para impulsar la formacién de los grupos. Los
promotores de la UPOEG informaron a los vecinos sobre la estructura que se querfa formar y aclararon
dudas sobre la autodefensa, por ejemplo, se precisé que estaban integradas por personas de las
comunidades de Ayutla. De esta manera, la organizaciéon vecinal sirvié como mecanismo de
comunicaciéon entre los miembros de la UPOEG vy la poblacion de Ayutla. Se utiliz6 también para
difundir el tipo de estructura que se querfa formar, los nombramientos que debian realizarse y las
funciones que se llevatfan a cabo.

Aun cuando el mecanismo de comunicacién y difusién se encontraba establecido, el proceso
de formacién de grupos de policia tard6 varios meses; en algunas colonias se crearon hasta septiembre
de 2013. Esto se debié a problemas de accién colectiva que fueron apareciendo e inhibieron la
participacion en la nueva estructura de seguridad.

En las reuniones que organizé el delegado, los vecinos nombraron entre ellos a los policias
ciudadanos. Hubo dos maneras para ser nombrado. En primer lugar, la persona podia ofrecerse como
voluntario, pero el resto de los vecinos debia decidir sila persona era apta para participar. La aceptacion
dependia del comportamiento del vecino, si era respetable, si tenfa buena conducta. En segundo lugar,
los vecinos podian proponer a una persona para ocupar el cargo y mediante votacion, se avalaba la
candidatura. Sin embargo, esto result6 problematico al principio pues las personas que eran nombradas
de esta ultima manera no querfan participar como policias.

-Nosotros le entramos como en abril, como en abril pasado, cumplimos un afio
apenas en el movimiento, ya después que nos organizamos y se nombraron a los
“polis” nosotros aqui en la colonia, nos nombraron en una asamblea, elegimos a los
mejores cindadanos a los que vimos no tenian conflictos o problemas de malos cindadanos...Hubo
gente, muy pocos, que decian que no. De hecho los primeros policias fueron
nombrados, casi casi en contra de su voluntad, fue porque fuimos empujando como
colonia: “vas a participar porque eres miembro de la colonia”. En contra de su
voluntad y no querfan participar... la vocacién por esto les fue saliendo con la
participacién diaria y ya pasaron dos tres meses y dicen: “ya nos aguantamos, nos
aguantamos todo el afio”. Pero al principio no, al principio casi casi fueron obligados
por la colonia [Vecino de la colonia La Reforma, Ayutla, 2014].

Se pudo identificar dos razones por las los elegidos no quisieron integrarse en un primer
momento. La primera consistié en la inseguridad: los nuevos policias no contaban con armamento para
realizar las tareas de vigilancia y se sentian vulnerables. La segunda razén fue la imposiciéon de una
obligacién, los policias no recibirfan un salario y tendrian que ocupar su tiempo libre para hacer el

servicio comunitatio.
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Ambos problemas se resolvieron por la generacién de un compromiso por parte de los vecinos.
Se establecieron obligaciones mutuas. Los policias realizarfan labores de seguridad y los vecinos se
encargarian de proveer el armamento y el equipamiento necesarios, exceptuarian a los policfas de otras
obligaciones comunales [como cooperaciones econémicas| y proveetrian de alimentos cuando los
policias hicieran las guardias. Entonces el establecimiento de una reciprocidad en las transacciones
propicié la posterior participacién de los vecinos nombrados en el esquema de seguridad.

La estructura vecinal sirvi6 para facilitar el establecimiento de esas obligaciones. Por ejemplo,
para el financiamiento del armamento se acord una cooperacion monetaria que otorgarfan los vecinos.

-Para conformar la policfa comunitaria igual [fue] en reuniones que fue formando la
policia comunitaria. “Bueno ya estamos pues, pero no tenemos armas, ¢qué
hacemos?”. Se puso una cooperacién de trescientos pesos y la venta de un
determinado nimero de boletos para completar quinientos, entonces la aportacion de
cada uno de los ciudadanos de la colonia fue de quinientos pesos, se alcanzaron a
comprar primero tres escopetas con eso, ya después con otra actividad que se hizo se
compraron otras dos, ya habfa cinco y ahorita con la construccién de esa antena... La
persona aportd creo que sesenta y cinco mil pesos con la colonia. Fue la que dio el
dinero para que se le autorizara por parte de la colonia para que siguieran con el
trabajo de la obra [la compafiia telefénica pagd un derecho de construccién a los
vecinos para que se les permitiera construir una antena celular; el propietario del
terreno recibi6 el dinero, pero lo entrego a los representantes de colonia. Vecino de
Barrio Nuevo, Ayutla, 2014].

MA. ¢Y qué armas compraron?

-Escopetas, escopetas, rifles calibre 22, pistolas cortas, las permitidas por el Ejército,
ahorita en la colonia tenemos doce policias mas o menos pero los doce traen armas
ya que se han comprado con dinero de lo de la colonia ya estan armados, aborita ya no

hay pretexcto, los que se sufrieron fueron los primeros [Vecino de la colonia La Reforma, Ayutla,
2014].

¢Quién pues tiene armas? {Nadie!, las conseguian prestadas cuando les tocaba ir a
resguardar, que les tocaba ir, que les tocaba turno de ir, pedian prestado y ya después
el delegado hizo nna reunion y que la gente nos cooperdramos de quinientos pesos cada persona para
gue se comprara [Vecina de la colonia Cruz Alta, Ayutla, 2014].

En la estructura barrial también se discutieron otros temas de seguridad, a la par de la
formacion del grupo de policias. Por ejemplo, se establecieron barricadas en las entradas de las colonias
para controlar el transito de vehiculos por la noche. Las cooperaciones de los vecinos también sirvieron
para financiar la construccién de postes en la entrada principal de los barrios. Estas batricadas se
mantienen hasta el dfa de hoy y se impide la circulacién con una cadena se cierra el paso durante la
noche. En la colonia Cruz Alta se acord6 que solamente en caso de emergencia se podia entrar o salir
con vehiculo de la colonia, por ejemplo. El delegado controlé la barricada pues conservé la llave para

abrir el candado de la cadena.
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En suma, la aparicion de la Policia Ciudadana en Ayutla no fue espontanea, se anclé en las
organizaciones vecinales que existieron previamente. Estas facilitaron la formacién de los grupos en
cada colonia debido a dos factores. En primer lugar, sirvié como canal de comunicacién y difusion del
modelo de seguridad que la UPOEG quiso impulsar. En segundo lugar, resolvié problemas de accién
colectiva como el financiamiento del armamento. En tercer lugar, ayudé al establecimiento de
obligaciones mutuas, mientras los Policia proveerfan de seguridad, los vecinos se encargarfan de

cooperar y resolver carencias que tuvieran sus grupos.

b. La estructura de la Policia Cindadana

La UPOEG impulsé un modelo de seguridad en Ayutla, cuyo antecedente directo fue la Policia
Comunitaria de la CRAC. Esto se explicé principalmente porque los miembros de autodefensa que
incursionaron en la cabecera municipal se organizaron con base en las directrices de la CRAC y estaban
en la busqueda de su incorporacion formal; sin embargo, el conflicto entre los coordinadores de la
CRAC y Bruno Placido originé el deslindamiento de la Coordinadora Regional sobre el movimiento de
autodefensa, lo cual permitié que la UPOEG construyera un modelo con independencia del sistema
regional de San Luis Acatlan. El 10 de marzo de 2013 se cre6 formalmente la Policfa Ciudadana del
Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana en una asamblea.’¢’

A pesar del deslindamiento, la forma de organizacién de la Policia Ciudadana mantuvo
similitudes con la Policfa Comunitaria en la practica. En esta seccién se describe la estructura que
adopté el modelo de seguridad en Ayutla y las labores que realizaron. La descripcion se basa del trabajo
de campo realizado en la cabecera y las comunidades ante la falta de un reglamento oficial a la fecha de
escribir esta seccion.

La Policfa Ciudadana es una estructura conformada por vecinos. Los miembros se eligen por
mayoria de votos en asambleas de colonias o comunidades para desempefiarse durante un afio
completo como policias. Ya sea que el policia fuese propuesto por alguien mas o fuese voluntario, los
vecinos buscaron que el candidato a policia hubiese tenido antecedentes de buena conducta o que no
tuviese reputacién de conflicto. En general, no existié un perfil definido para integrarse a la policia,
pero si existieron ciertas caracteristicas compartidas entre los grupos de cada colonia.

En primer lugar, la Policia Ciudadana se integrd principalmente por hombres. Algunas mujeres
participaron, pero fueron mads la excepcién que la regla: el mundo de la Policia Ciudadana es
predominantemente masculino. Con respecto a la edad, no existié tampoco un perfil definido. Hubo
policias de distintas edades, desde jovenes que recién cumplieron la mayoria de edad hasta personas de

la tercera edad. Sin embargo, los miembros de la policfa han expresado una preferencia por los jévenes

367 Zacarfas Cervantes, “Ya no es autodefensa, ahora es sistema de seguridad y justicia comunitario,
acuerdan”, E/ Sur de Acapuleo, 11 de marzo de 2013.
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pues al momento de realizar operativos y las guardias —o incluso para subirse a la batea de una
camioneta—, el brio es una caracteristica valorada. En tercer lugar, los policias se dedican a distintas
actividades laborales: son abogados, maestros, transportistas, ex profesionales de la fuerza. En las
colonias de la cabecera fue comuin que profesionistas o asalariados se integraran a las filas de la Policia
Ciudadana, pero en las comunidades probablemente predominé un perfil econémico ligado a la
agricultura y a la ganaderia.

Los policias ciudadanos no percibieron un salatio o alguna compensaciéon econdmica,
sistematica y recurrente. No existieron contratos ni cualquier otro acuerdo que calificara el cargo de
policia ciudadano como un trabajo. Es mas, los vecinos y mismos integrantes del SSJC enfatizaron que
la labor de los policfas es un servicio comunitario. Lo anterior no implicé que no existieran
compromisos u obligaciones, como se mencion6. Mientras los policias se encargaron de proveer
vigilancia en las colonias, caminos y comunidades, se les exentd de cooperaciones y servicios
comunitarios, de la misma manera que ocurrié en la CRAC.38 Ademas, el trabajo de policia recibié otro
tipo de reconocimiento: desempefiarse como tal representd un cargo de prestigio al interior de su
colonia o comunidad.

Los policfas ciudadanos tuvieron que mantener sus trabajos para seguir proveyendo de un
sustento econémico para sus familias. Se organizaron de tal manera para que sus funciones de seguridad
no se traslaparan con sus labores cotidianas, por ejemplo los horarios de vigilancia se establecieron por
la tarde noche. A pesar de esto, existieron conflictos entre la esfera privada del policia y su labor
comunitaria. Por ello, un policia tenfa permitido ausentarse de las tareas de seguridad por motivos de
enfermedad o laborales —si el jefe no otorgd permiso de faltar un difa al trabajo, por ejemplo. Sin
embargo, también existié un control por esta via: sila falta no se justific con algin comprobante (una
receta), el policia debia pagar una multa. La estructura vecinal se encargd del establecimiento de un
régimen disciplinario para los policias.

La unidad bésica de organizacién de la Policfa Ciudadana son los grupos de las colonias y de
comunidades. Se integraron por 10 o 12 policias, dependiendo del tamafio de poblacién. Los vecinos
también eligieron al primer comandante y segundo comandante para dirigir al grupo, para representar
a los policias y para llevar las demandas de los policias ante la estructura vecinal.

Las funciones de un policfa ciudadano (de mas baja jerarquia) consistieron principalmente en
la vigilancia de la colonia. Todos los dias, el grupo de los barrios y las comunidades se establecia en un

punto de la colonia para vigilar por la noche. Una vez al mes, el grupo de cada colonia debia hacer

368 El articulo 7, inciso L, del Reglamento Interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion, de
la Montasna y Costa Chica de Guerrero establece que los comisarios y los delegados deberan buscar que los integrantes
de la Policfa Comunitaria en funciones: “no realicen de fajinas y contribuciones durante su servicio en la seguridad
comunitaria [sic]”.
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guardia en la comandancia municipal y atender cualquier situacién que surgiera. En ocasiones, el
comandante municipal les ordenaba hacer recorridos de vigilancia por las calles de la cabecera; en las
comunidades, los policias hacen guardia en los retenes establecidos en caminos que conectan distintas
comunidades. Ademas, los pobladores de Ayutla solicitaban en ocasiones que los policias resguardaran
alguna festividad civil o religiosa. Cuando un vecino realizaba una fiesta, los policias ciudadanos
llegaban para resguardar, aunque no se integraban a la festividad. A cambio, los policfas ciudadanos
recibfan un pago en econémico o especie: el anfitrién de la fiesta les llevaba comida y café. Los policias
ciudadanos resguardaron jaripeos, fiestas de fin curso y bodas, entre otras. En cierta medida,
desplazaron a los policias municipales en la vigilancia de estas festividades; por ejemplo, los profesores
del Colegio de Bachilleres actualmente solicitan a la Policia Ciudadana el resguardo de la fiesta de
graduacion, cuando anteriormente pedian apoyo del ayuntamiento.

Los policias también detuvieron personas. Durante sus guardias aprehendieron a personas
alcoholizadas, que generaban algin disturbio publico como el disparo de armas. Los comandantes
municipales también ordenaban la detencién de personas si existia alguna denuncia de delito o si no
asistian al citatorio de las instancias de resolucioén de conflicto. Los detenidos fueron remitidos a la
comandancia municipal o a la del Mesoén, y se mantuvieron presas hasta que se atendfa y resolviera su
caso.

Esta unidad basica obedeci6 a una jerarquia superior. Esta estructura jerirquica se construyé a
partir de criterios geograficos y étnicos particulares del municipio. Por ejemplo, en la cabecera los
grupos de cada colonia responden al comandante municipal, que se encarga de coordinar los distintos
grupos establecidos en las colonias de la ciudad. El comandante municipal puede ordenar a los policias
detener a personas o realizar rondas de vigilancia en las calles del municipio. Entre los policias de la
cabecera, el comandante municipal tiene la mayor jerarquia.

En las comunidades la estructura de mando es distinta. Ahi los grupos obedecen a un
comandante de ruta que se encarga de organizar guardias en los retenes de los caminos que conectan
distintas comunidades. El comandante de ruta es la autoridad encargada de coordinatlos. A su vez, las
distintas rutas se coordinan por medio del comandante de zona, que son tres, uno por cada regiéon
étnica en Ayutla: mixteca, tlapaneca y mestiza. Tanto los comandantes de zona como el municipal se
subordinan al comandante regional (Organigrama 111.3).

A pesar de existit una jerarquia reconocida por los policias, la cadena de mando no se
institucionalizé o por lo menos no se establecieron reglas claras para la eleccion de las jerarquias
superiores. Por ejemplo, los cargos de comandante municipal y regional no se han renovado desde hace
varios afios, y hasta la actualidad siguen siendo las mismas personas que iniciaron en 2013, como es el
caso de Ernesto Gallardo. Esto gener6 que el liderazgo y el mando se ejercieran por medio de lealtades

que pudieron modificarse dependiendo el contexto.
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Ernesto se aleja y crece [el grupo de la cabecera] y los pueblos [las comunidades]

quedamos solos. Cuando a Ernesto se le cierran las puertas alld [en la cabeceral,

regresa, pero cuando regresa ya no lo quieren. Ahora crecemos nosotros como

comandantes de zona, tenemos ahora s{ en la reuniéon de los pueblos, ellos dicen:

“nosotros los respetamos a ustedes, porque nos han ayudado”. Ahorita si viene

[Gallardo], nadie le hace caso, nadie le contesta. Antes: “el comandante regional le

estda pidiendo a todos los pueblos que se junten en estos momentos aqui en la

comandancia, vamos a salir a un operativo”, jestabamos llegando! Ahorita ya ni

hablan. La otra vez escuché que habl6 [por el radio], nadie le hizo caso. Ya perdio...Si

ustedes tienen a Ernesto ahi como comandante, yo no estoy de acuerdo. Con todo

respeto, €l fue quien inicio, lo respeto muchisimo, pero no estoy de acuerdo porque

si sigue ahi, va a seguir como un lider decidiendo y liberando: “vayan pa’ca a agarrar

a ese fulano”, pero bajita la mano dan billete [para liberarlo]. [Comandante de zona,

comunidad de Ayutla, 2013].

Esto ha generado también una descentralizaciéon pues al no haber una instancia coordinadora
a nivel municipal se cre6 una divisién funcional entre los grupos de las comunidades y las colonias
(Organigrama I11.3) —el comandante regional no se encarga de las labores cotidianas en Ayutla y el
comandante municipal solamente tiene influencia en la cabecera. Por ejemplo, grupos de policia de las
colonias remitieron a los detenidos hacia la comandancia establecida en la cabecera, mientras que los
grupos de las comunidades los trasladaron hacia la casa de justicia de El Mesén. Esta divisién se ha
acentuado por la actividad del ejército que mantiene un retén a la entrada de la cabecera y no permite
que los grupos de Policia se trasladen tan facilmente de las comunidades hacia la ciudad o viceversa.

La unidad del sistema de seguridad de la Policia Ciudadana se mantuvo debido a dos factores.
En primer lugar, el papel de Bruno Placido sirvié para conciliar disputas entre comandantes. En
segundo lugar, la creacién de ciertas jerarquias ha permitido que la linea de mando se mantuviese, como

menciona Sahlins: el poder reside en el cargo;*® la organizacién se mantuvo independientemente de la

persona particular que ocupara un puesto jerarquico.’7

369 Marshall D. Sahlins, “Poor Man, Rich Man, Big Man, Chief: Political Types in Melanesia and
Polynesia”, Comparative Studies in Society and History, 5 (1963), p. 295.
310 Loc. cit.
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Organigrama III.3. Estructura jerarquica de la Policia Ciudadana en Ayutla
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Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.

¢.  La ordenacion de la violencia en Ayutla
Uno de los elementos que pudieron incidir en la reduccién de los homicidios y la violencia en Ayutla
fue la generacién de una organizacion local (barrial y comunitaria) con capacidad para controlar y
ordenar la violencia. La autodefensa de la UPOEG pudo hacetlo debido a principalmente a tres aspectos:
1) se desarticul6 la banda criminal que extorsionaba, amenazaba y secuestraba personas en Ayutla, 2)
se instalaron controles territoriales y de disturbios en la via publica por medio de retenes y vigilancia en
las colonias y 3) se limit6 el uso de violencia por medio de un impuesto al uso de armas. Con esto, la
estructura de seguridad fue capaz de instaurar un orden en la regién y lo ha logrado manteniendo una

relativa autonomia respecto al Estado.
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El movimiento de autodefensa pudo desplazar a los intermediarios violentos que operaban en
Ayutla. Durante las primeras semanas, los integrantes del movimiento buscaron e intentaron detener a
los intermediarios y a personas relacionados con ellos. Esto generd que los intermediarios huyeran o
dejaran de realizar las actividades criminales. Fue asi que la autodefensa desplazé a actores privados
que podian competir en las tareas de proteccion, vigilancia y resolucién de conflictos.

En segundo lugar, el establecimiento de barricadas y retenes en los caminos de las comunidades
no solamente otorgaron control territorial sobre el municipio, sino que sirvieron como mecanismo de
control de disturbios y mantenimiento del orden. Como ya se ha mencionado, los retenes y barricadas
son controles al flujo de vehiculos y de personas dentro del municipio. Estos puntos marcaron un
limite a la jurisdiccién de otras autoridades. Por ejemplo, si los policias municipales deseaban realizar
rondas de vigilancia en algunas comunidades, los policias ciudadanos decidian siles permitian el acceso.
Fue frecuente que se negaran:

MA. ¢Qué otro tipo de cosas dejaron de hacer o siguen haciendo ahora que
entr6 la comunitaria?

-Si nosotros patrullaje de rutina normal, pues lo que si ya no entramos a las
comunidades porque ya ponen sus retenes ellos pues, ya no quieren que entre uno
para alla. [Policia municipal, Ayutla, 2015]

Las barricadas son mecanismos de mantenimiento del orden. Desde estos puntos, los policias
pudieron inhibir algunas practicas como el consumo de alcohol en las calles:

MA. ¢:Qué fue lo que trajo la policia comunitaria?

-Pues de que ahorita gracias a Dios todos estamos tranquilos ahorita, ya no era como
antes, ahorita pues ya ves que hasta los borrachitos ya le bajaron... Porque antes la
“ruidera” por donde quiera, los carros y aqui mas que nada era una parada de
borrachitos, a las tres de la mafiana en la grada, quién sabe porque era su lugar, era
parada de todos los borrachitos ahi, musica a todo volumen, amanecfan botellas de
esas de barrilito quebrado y era una cosa fea pues, y ya después de eso [Policia
Ciudadana] de que todos se tranquilizé, si esta tranquilo a la fecha para mi, porque
ahorita ya no pasan, ya no pasan...pero ya no hacen ahora si como antes quebrazén
de envases, gritadera y musica a su gusto y a su modo pues, ahorita ya no y aqui por
igual porque aqui a /as diez es cuando ya ponen la cadena ya nadie pasa y si se quedd adentro, se

quedd, hasta mariana vienes a traer tu carro si te quedaste. [Vecina de una colonia de Ayutla,
2014]

En tercer lugar, la Policia Ciudadana limité el uso de la violencia en el municipio por medio de
un impuesto a las armas de fuego. En las colonias y comunidades con policias se prohibié realizar
disparos con armas de fuego. Si se escuchaba alguna detonacién, los policias rastreaban y acudian al
lugar donde se llevé a cabo el disparo. Si identificaban a la persona que la hizo, la detenfan y la obligan
a pagar una multa de 500 pesos por cada disparo realizado. Desde luego no fue un control férreo, pero

por lo menos se intenté inhibir el uso de armas en el territorio comunitatio.
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La Policia Ciudadana logré mantener estas funciones debido a la relativa autonomia que tuvo
frente a las autoridades del Estado. En primer lugar, esta autonomia se logré por la negociacion y el
reconocimiento del gobierno estatal durante la fase reactiva. Segundo, los retenes y barricadas
establecieron limites jurisdiccionales con respecto a otros actores gubernamentales, como los policias
municipales. Tercero, la forma de organizacion de la Policfa Ciudadana permitié que la estructura de
seguridad y justicia no se encontrara subordinada al aparato estatal, ya que los integrantes de la UPOEG
no recibieron un salario o remuneracion sistematica por parte del gobierno. Al respecto, un comandante
advirtié que esto permitié mayor libertad de decisién a los miembros de la Policia Ciudadana en Ayutla.

MA. ;Cree que estaria bien que la policia recibiera un salario?

-No, porque el gobierno si nos ha ofrecido eso, pero no queremos tener un salario
potque ya vamos a estar a lo que nos diga el gobierno, sujeto al gobierno, si porque de hecho el
gobierno ha dicho que queria que nosotros fuéramos policia rural, no aceptamos. S
aceptamos un apoyo, si aceptamos pero como policia a lo que somos ciudadana, o
sea policia comunitaria, s{ aceptamos, pero no aceptamos que estemos ahora si a lo
que el gobierno diga [Comandante de zona, Ayutla, 2014].

La falta de una remuneracién impide que se establezcan relaciones de dependencia directa entre
el Estado y los miembros de la Policfa Ciudadana. Sin embargo, esto no significé que la relaciéon con
las autoridades no importara. Al contrario, la interaccién con ellos fue creando nuevos codigos en las
funciones de seguridad. Por ejemplo, uno de los criterios que definié la competencia de una
corporacion sobre la atenciéon de un delito fue la prontitud de ésta para arribar a la escena del altercado.
La Policia Ciudadana y los policias municipales llegaron a un acuerdo: quién arribe primero al lugar
puede ejercer atribuciones exclusivas de seguridad.

-Pues nosotros estamos trabajando como siempre, normal, normal nada mas que
llegamos a un arreglo de que cuando la CRAC o la UPOEG llega a un sitio en donde
por ejemplo donde ocurre un accidente, o algo, una rifia o algo, llegan ellos primero
nosotros ya respetamos, porque llegamos a un acuerdo que se debe respetar, si
nosotros llegamos primero al auxilio ahi ya se alejan de ahi, ya no toman, ya no acuden
pues directamente a prestar el auxilio [policia municipal, Ayutla, 2015].

La relativa autonomia en las decisiones no debe entenderse como total libertad para ejercer
atribuciones de seguridad y justicia, sino mds bien como una caracteristica que distingui6 e independizé
a la Policia Ciudadana de otros actores. Visto de esta manera, la Policia Ciudadana no monopolizé el
uso de la violencia, sino que fue un actor que se encuentra en competencia con otros, entre ellos el
Estado.

Hokk
En esta secciéon se intenté mostrar el proceso de institucionalizacién de la Policia Ciudadana, la
estructura encargada de la provision de proteccion y vigilancia en Ayutla. La UPOEG generd una

estructura barrial de seleccion, rotacién y organizacion de integrantes, que permitié la autopoiesis del



| 266 | III. EL SURGIMIENTO DE LA POLICIA CIUDADANA

sistema de seguridad comunitaria. Esta estructura se pudo crear debido a los canales de comunicacion
y formas de asociacién que existieron en las colonias y comunidades de Ayutla. El surgimiento de la
Policia Ciudadana no se entiende sin la previa organizacion de vecinos, que procuraban la provision de
servicios publicos en sus respectivos bartios o poblados.

La Policia Ciudadana tuvo distintas funciones, pero principalmente la provision de vigilancia y
protecciéon. Los policias realizaron guardias para vigilar las festividades, las calles de colonias y los
caminos donde tienen presencia. Realizaron detenciones de personas que realizaron disturbios o que
tenfan una acusacioén. Hstas atribuciones permitieron que la Policfa Ciudadana implementara ciertos
mecanismos que ordenaran la violencia en el municipio.

En primer lugar, se establecieron retenes y batricadas que controlaron el flujo de vehiculos y
personas hacia las colonias y las comunidades. Estos puntos generaron areas de jurisdiccién para la
Policia Ciudadana y establecieron limites a la accion de otros actores, como la policfa municipal. En
segundo lugar, existié un impuesto a los disparos que intenté inhibir el uso de armas de fuego en el
territorio. La Policfa Ciudadana se encargd de garantizar el cumplimiento de esta norma y el pago de la
multa.

El ejercicio de estas funciones y atribuciones se ha logrado gracias a la relativa autonomia que
tiene la Policfa Ciudadana frente a otros actores. El desplazamiento de los intermediarios violentos, el
uso de la fuerza durante la fase reactiva, la forma de organizacién y la capacidad de movilizacién han
permitido que la Policfa Ciudadana pueda negociar frente autoridades estatales el ejercicio de sus

funciones de seguridad.

2. Elsistema de resolucion de conflictos: “orines en el desierto”
La institucionalizacién del SSJC de la UPOEG no solamente consistié en la creacién de una organizacién
dedicada a las tareas de seguridad, sino que también significé la formacién de un sistema de resolucién
de conflictos. Este sistema tuvo como objetivo atender las distintas disputas entre vecinos y datles
solucién por medio de la reparacidn del dafio. Este sistema de “justicia alternativa” tuvo su antecedente
directo en la Coordinadora Regional, donde la Policia Comunitaria también desarrollé una estructura
para la resolucion de conflictos adicional a las tareas de seguridad. Ademas de mostrar los antecedentes
y la estructura que la UPEOG generd, el objetivo de esta seccién es mostrar como el sistema de
resolucién de disputas pudo disminuir la violencia en el municipio.

Entre 1995 y 1997, la Policfa Comunitaria de San Luis Acatlan se dedicaba principalmente a
tareas de vigilancia: resguardaban los caminos y el transporte publico en los caminos de la regién y
detenfan a presuntos delincuentes. Durante estos afios se dio una colaboracién directa entre los
“comunitarios” y las autoridades gubernamentales: los detenidos eran entregados al ministerio publico

para que fuesen juzgados. Sin embargo, la Policfa Comunitaria desarrollé entre 1997 y 1998 un sistema
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de “imparticién de justicia” que expandié sus tareas mas alld de la vigilancia en localidades y en caminos.
Como se menciond previamente, los dirigentes de la CRAC argumentaron que la corrupcioén
gubernamental y la liberacion de los detenidos dieron origen a este sistema de resolucién de conflictos:

“De hecho lo que normalmente hacfamos era capturar al delincuente, llevamos como
ocho casos a la exposicién del ministerio publico, e inmediatamente se les liberaba.
Mas tardaba el policia comunitario en llegar a su casa, que el delincuente ya estaba en
la misma, y presumia que no le hacian nada. Vimos que era un gran negocio para ellos:
Nosotros llevamos el trabajo...y ellos cobran...

Es cuando se vio la necesidad, el tiempo lo fue marcando asi. Hubo un momento que
dijimos bueno, si nosotros estamos llevando a los delincuentes, nosotros tenemos
carcel para revocarlos a la montafia.” 371

La funcién de “imparticion de justicia” recayo6 en el 6rgano de representacion legal, que en ese
entonces era la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas. La necesidad de incluir en este
sistema a comunidades que no fuesen solamente indigenas sino mestizas motivé el cambio de nombre
hacia la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.’’> De esta manera, se amplié la
jurisdiccién del sistema de justicia en la regién y se institucionalizaron los 6rganos de seguridad y de
resolucion de conflictos en febrero de 1998.

Uno de los elementos distintivos de la Policia Comunitaria de San Luis fue la separacién de la
administracién de sus dos tareas fundamentales.3”> Mientras que la direccién de la seguridad recayé
principalmente en el Comité Ejecutivo (integrado por comandantes de la policfa), la imparticion de
justicia se administré por medio de la Coordinadora Regional (compuesta por comisarios de
comunidades).

La divisién entre las tareas de seguridad y de la “imparticién de justicia” fue el antecedente
directo del sistema de resolucién de conflictos de la Policia Ciudadana que se formé en Ayutla. Ademas
de los grupos de Policfa Ciudadana que se encargaron de la vigilancia, se cre6 la figura del “consejero”,
quien se encargé principalmente de la otra funcién del sistema comunitario de la UPOEG.

La intencién de constituir un sistema de “imparticién de justicia” del movimiento de
autodefensa se manifesté desde los inicios de la autodefensa. El origen de éste se puede rastrear desde
la primera “asamblea popular” que se organizé el 31 de enero de 2013. En el documento donde
establecen los acuerdos de esa reunién (Ilustracién I11.8-11), se comenzé a esbozar algunos elementos
del sistema de justicia comunitario y sus vinculos con el antecedente de la CRAC. Por ejemplo, en ese
documento se expuso que una de las razones del levantamiento fue la corrupcion del sistema de “justicia

occidental”, que impuso costos monetarios y discriminaba a los pueblos indigenas. Asi, la imparticién

371 Testimonio de un dirigente de la Luz de la Montafia, organizacion cafetalera de San Luis Acatlin. Se
cita textualmente la entrevista realizada por Evangelina Sanchez en op. ¢it., p. 150.
372 Ibid., p. 153

373 Marfa Teresa Sierra, “Desafios al estado desde los margenes...”, p. 169.
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comunitaria de justicia fue también una reivindicacién de los usos y costumbres de los pueblos
originarios. Ademas, en los resolutivos de esa asamblea se establecié que “Tribunal Popular” fue el
punto de inicio para la implementacién de un sistema de “imparticién de justicia” propio. De esta
manera se determiné que los detenidos por la autodefensa debian ser sometidos a un proceso de
reeducacion si es el tribunal los encontraba culpable. La reeducacion, una sancién propia de la CRAC
caracterizado por el trabajo comunitario, fue retomada por el movimiento de autodefensa en Ayutla.

Como se menciond, no se realizé la segunda asamblea del “Tribunal Popular” que juzgaria a
los detenidos. Esto no se llevé a cabo debido a las negociaciones entre la dirigencia de la UPOEG y el
gobierno estatal para la liberaciéon de las personas retenidas en esas semanas. Ademas, la decisién de
entregar a un grupo de personas al gobierno del estado, provocé malestar en algunas comunidades y
disidencia en la UPOEG. Esto tltimo sirvié como justificacién para crear un propio sistema de justicia
bajo las mismas razones que utilizé décadas atras la Policfa Comunitaria: la corrupcién gubernamental
y la liberacién injustificada de delincuentes.37+

Bajo estos argumentos se fue creando una estructura dedicada a la resolucién de conflictos en
el municipio. Si bien este modelo de “imparticién de justicia” no fue contemplada en el reconocimiento
del gobierno estatal, las autoridades tampoco impidieron su organizacién una vez superada la crisis de
los detenidos.

La organizacién del sistema de resolucién de conflictos comenzé a la par de la creacién de los
grupos de policia en las colonias. En las reuniones de integracién de los grupos (descritas en la seccién
anterior), también se eligieron a los “consejeros” o “coordinadores”. En un principio, el consejero
sirvi6 para organizar a los primeros policias y para resolver problemas de logistica. En algunas colonias,
se encargaron de organizar la cooperacién y conseguir el armamento para los recién formados policias.

Si bien los consejeros en las colonias mantuvieron estas funciones, también se les agregaron
tareas adicionales como la supervisién del trabajo de los Policias Ciudadanos y la aplicaciéon de
sanciones a aquellos que infringieran algin acuerdo previo. Tanto los policias y los consejeros de una
colonia se reunieron de manera periédica para resolver asuntos de organizacién de horarios y de turnos,
de justificacién de faltas, de disciplina y de administracién de recursos monetarios.

Los consejeros que se eligieron fueron vecinos que tenfan cierta trayectoria y reputacioén dentro
de las colonias. Si bien no existié un “perfil profesional” explicito para la eleccion de los consejeros —
pues provenian de distintos sectores: asalariados, maestros, ex politicos y campesinos—, quizd la
caracteristica en comun fue la adultez (probablemente de 40 afios en adelante). Mientras que para elegir
a un policfa ciudadano se busco caracteristicas tales como la disposicién al uso de la fuerza, las

cualidades que se buscaron para un Consejero fueron la prudencia y el buen juicio.

374 Zacarfas Cervantes, “Entregar a los detenidos viola los acuerdos de la Asamblea, dicen lideres de
autodefensa”, E/ Sur de Acapulco, 5 de febrero de 2013.
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Esta organizacion barrial fue la jerarquia mas baja del sistema de resolucién de conflictos. El
centro neuralgico se encuentra en un nivel superior. Existe un 6rgano en la cabecera municipal
integrado por consejeros que se encargan de resolver conflictos entre los habitantes de Ayutla: el
consejo municipal. La creacién de esta estructura de mayor jerarquia se realizé en abril de 2013, una
vez que se eligieron los consejeros en las colonias que se estaban integrando al movimiento de la
UPOEG.

Los integrantes del consejo municipal se reunia dos o tres veces a la semana (en un principio
diariamente) en la casa de justicia ubicada a unos cuantos metros de donde solia ser la base de la
autodefensa en principios de 2013. Si bien los consejeros en las colonias se encargaron de solucionar
cuestiones de disciplina y de organizacién de policias ciudadanos en los batrios, el consejo de la
cabecera se encargd de la coordinacion de todos los grupos en la ciudad y de la resolucion de disputas
entre habitantes de Ayutla.

Los conflictos llegaban al sistema de justicia de la UPOEG de distintas maneras. En primer
lugar, por medio de denuncias de los habitantes ante cualquiera de los 6rganos descritos previamente:
policias ciudadanos, y consejeros de colonia o municipales. En segundo lugar, los policias ciudadanos
arrestaban a personas cuando infringfan algunas reglas, como los disturbios en la via piblica, o cuando
disparaban un arma. También eran detenidas bajo la orden del comandante o del Consejo cuando
existia una denuncia en contra de la persona.

La naturaleza de los asuntos que se resolvieron en la casa de justicia fue diversa. Durante mi
primera visita a la comandancia municipal, solicité una audiencia ante los consejeros para que me
permitieran realizar trabajo de campo y observar los distintos conflictos que se resolvian ahi. Al igual
que el resto de las personas tuve que esperar mi turno en el pértico de la casa de justicia. Sentados junto
a mi estaba una familia que tenfa una disputa: policias ciudadanos arrestaron a su hijo de 19 afios porque
la suegra del joven lo habia visto platicar con una mujer en la unidad deportiva y lo acusaban de ser
infiel; ademads, la suegra acusaba a su nuero de no proveer recursos monetarios a su hija. El joven
llevaba varios dias en la prision de la casa de justicia. Para poder salir tenfa que pagar 800 pesos que
pedia la parte afectada pedia para resarcir el dafio. La familia del detenido argumenté que la suegra vio
a un individuo distinto a su hijo, pero iban a pedir dinero prestado para sacarlo porque no quetian
problemas con la otra familia.

Los conflictos familiares son casos que resolvié el Consejo de manera recurrente: infidelidades,
violencia doméstica y abusos sexuales por ejemplo. Estos se resolvian por medio de la reparacién del
dafio que normalmente involucré una transaccion monetaria. Los consejeros fungieron como
intermediarios para facilitar u obligar que la persona acusada realizara el pago que se demandaba por la
otra parte. El sistema pudo exigir los pagos debido a la amenaza del uso de la fuerza o al despliegue de

la misma: la detencién del acusado. En esa misma tarde, un taxista lleg6 a la comandancia para solicitar
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una prérroga al pago de una deuda. Debido a que no lo atendian de manera pronta el taxista se exalto.
Los policias ciudadanos que se encontraban en el lugar le pidieron que se tranquilizara. El transportista
accedio e inclusive pidié disculpas, sin embargo también demostrd su enojo: “no es justo que porgue
traigan un arma hagan sentir menos a los otros; no se vale, si yo fuera un delincuente ni pasatia por aqui”.
Mediante la amenaza de la fuerza, la Policia Ciudadana y los consejeros pueden obligar a los acusados
a cumplir con las reglas y a reparar el dafio.

Los problemas de deudas también son disputas que resolvieron en el Sistema de Seguridad y
Justicia. El proceso de resolucién comienza con la denuncia por la parte supuestamente agraviada. Los
consejeros mandan un citatorio al deudor para que se presente a la casa de justicia. En caso de negarse,
se les ordena a los policias ciudadanos que lo detengan (hay ocasiones también donde la detencién
ocurre de manera directa, sin citatorio previo). Ya en la casa de justicia, las dos partes presentan
argumentos o pruebas del adeudo. Los consejeros determinan el plazo y la modalidad de pago de la
deuda. En ocasiones, se acuerda que el pago se realice en las instalaciones de la comandancia para que
los consejeros comprueben que efectivamente se condoné el adeudo. A cambio de servir como
intermediarios, los consejeros solicitan una comisiéon que es del 10% de la deuda, de acuerdo con
algunos testimonios. Un consejero municipal me narré la situacién con los problemas de deuda:

Hay gente que va y que quiere que le saques asuntos de deudas, asuntos de deudas y
que no te deja ningun quinto, por eso los asuntos de deuda los fuimos dejando porque
nada mds nos mete en problemas a nosotros, porque la gente piensa que nosotros
estamos recibiendo de ese dinero que se esta cobrando, nos mete en problemas y
aparte la gente no deja nada para la comunidad... Asi que cuando vienen personas
que quieren que le saques asuntos de adeudos, “danos la mano”, pero [respondemos|
“danos el diez, por ciento”. Solamente asi, aclaratle si sale, sino pues nada.

Los asuntos de deuda ejemplifican el tipo de transacciones sociales y las obligaciones que se
generan con la resolucién de conflictos. El denunciante puede acceder a la intermediacién de su
conflicto con la promesa de realizar una contribucién monteria al sistema. Los consejeros y policias
ciudadanos, mediante la amenaza o uso de la fuerza, ejercen presion para que el deudor realice el pago
correspondiente. En este esquema pareceria que la intermediacién tiende a favorecer a una sola parte,
pero en realidad la transaccion es flexible: si bien las personas son presionadas para pagar la deuda, en
ocasiones los consejeros toman en consideracién el contexto econémico de las personas y existe
tolerancia en el retraso. Los deudores no son obligados a condonar la deuda en una sola transaccion,
sino mas bien se implementan esquemas para facilitar los pagos.

Tampoco se pude obligar a la gente a que te den, se le manda traer se hace un
convenio: “¢oye, le debes?” -jsi le debol ¢Y por qué no le has pagado?, -jPorque no
tengo dinero! ¢Si le vas a pagar? -;Si le voy a pagat! ;Cuando?, sen qué plazo? -le voy
a dar en dos pagos en un mes, dos meses y ya sale”.

MA. -¢Y sino sale, qué pasa?
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-No pasa nada, no pasa nada, no recuperas nada ahi, no porque no se puede castigar
ahi, porque muchos ni siquiera tienen comprobante, muchos fueron préstamos de
palabra.

MA. ;Cobran la cuota antes de empezar el caso?

-No, no, hasta que se paga, hasta que se paga...Si hoy te dan mil pesos a pues el diez
por ciento, cuanto es el diez por ciento cien pesos.

MA. ;Pero ustedes como saben que le pago o no le pagé?

-jAh! no, porque el pago es ahi en la comandancia, porque la gente lo decide asf,
porque te dice, te va pagar y ya vete para tu casa no hay ningun problema. Si no le
pagan, la gente dice “pues yo quiero que me pague pero que venga a depositar el
dinero aqui en la comandancia” y asi sale. Y ya cobran y le dejan mil pesos, ah bueno
aqui estan cien pesos que te corresponden, si te paga trescientos hay veces que hay
deudas de cien pesos, pero no le puedes cobrar a la gente, la gente es muy jodida. Pero
hay gente que si tiene lana, tienen lana y ta los conoces, aqui vas a dar el diez por
ciento.

De manera esquematica se presenta el flujo de transacciones sociales que suceden en una

resolucién de deudas:

Ilustracion I1I.11. Esquema de transacciones sociales en la intermediacion de deudas

Paso 1 Paso 2

* Amenaza o uso de la fuerza

Promesa de contribucion
, . * Establecimiento de acuerdo
econdmica

* Flexibilidad en los términos de pago

Denunciante > Consejero > Deudor
1 Paso 4
Pago de comision de
intermediacion (3)
Paso 3

Pago de la deuda (3)

Fuente: Elaboracion propia con base en observacion de campo.

La intermediacién violenta genera un desequilibrio en las relaciones, el flujo tiende a favorecer
al denunciante en estas transacciones. Debido a esto, existieron quejas recurrentes entre los habitantes
de Ayutla por las labores que realiza al respecto el Sistema de Seguridad y Justicia: el movimiento ha
ido mas alld de sus labores originales -el combate a la delincuencia- y el sistema de resolucién de
conflictos ha generado corrupcién.

MA.- ¢Usted si tuviese un problema con quien iria, con qué autoridad iria?

-Pues ahorita la verdad yo pienso que depende del problema que sea, si un problema
que considero que el sistema me lo puede resolver, pues el mismo sistema. Pero
también quienes estin al frente del sistema, porque desgraciadamente no sirven
ahorita si yo voy con el sistema y sé que son gente que en pocas palabras no van a
resolver el problema y lo van a empeorar, porque hay gente que en el sistema son muy
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tercos pues, no razonan y eso para mi se me hace muy complicado. Nosotros aquf un
problema no muy grande como comunidad lo solucionamos aqui, ya un problema
mayor pues tenfamos que acudir a la base y si es mds grande depende de la ofensa a
quien cotresponda y que tesuelva el problema, porque no tienen caso que vaya a
quejarme que me mataron a un familiar si voy a usar el sistema; eso /e compete al ministerio
publico directamente de que perdi a un individuno o para que detenga a la persona, para ver qué
se hace mejor, es cierto el sistema también fue creado para perseguir mds que otra
cosa al delincuente, al mafioso, al violador, pero también ponérselo a entrega a disposicion del
ministerio pilblico para que se encargue de castigarlo pues.

Existe pues en el discurso una division en los delitos que pueden ser perseguidos por la Policia
Ciudadana y otros por el Estado, y debido a esto no existié una preferencia coherente (ni tendria por
qué haber) sobre el tipo autoridad que debi6 resolver los problemas. Se exponen estos argumentos pata
mostrar que si bien el Sistema de Seguridad y Justicia ha instaurado una autoridad, no es la tnica que
existe y ni ha desplazado al Estado. Es mas, no todos los conflictos llegan al sistema de resolucion de
la UPOEG, muchos se siguen arreglando entre los mismos pobladores. El “sistema de justicia”
comunitario aparecié como una nueva opcion para resolver disputas.

Aunque en muchas ocasiones se cuestiona y se critica, existe una tolerancia hacia el sistema de
resolucién de conflictos de la UPEOG. La tolerancia se basa en primer lugar en un reconocimiento del
funcionamiento efectivo de las tareas de seguridad. Se reconoce que desde la aparicién de la autodefensa
ha existido un ambiente de tranquilidad en la cabecera que permitié el desarrollo de actividades que
antes se consideraban inseguras, como las fiestas tradicionales y jaripeos por ejemplo. Un periodista de
Ayutla me coment6 que la Policia Ciudadana tiene sus defectos, pero son como “orines en el desierto™:
“si estas en el desierto aunque veas un charco de orines, te lo vas a tomar”. Esta metdfora representa
muy bien la tensién que existe en el discurso: si bien el sistema de seguridad tiene sus errores, ha servido

para pacificar la region, y representa una opcion viable frente a la corrupcién del gobierno.

3. Elsistema de reciprocidad social: limites a la depredacion

“Puedes pelear con tu mujer, pero no con tu pueblo.
Tu pueblo es tu juez”.
Reunion de la UPOEG (Ayutla, abril de 2014).

Como previamente se menciond, las funciones de los intermediarios violentos y las del Sistema de
Seguridad y Justicia Ciudadana de la UPOEG fueron hasta cierto punto similares. Coincidieron en tres
tareas basicas: 1) la provision de seguridad, 2) la extraccién de recursos y 3) la resoluciéon de disputas.
Sin embargo, las transacciones que se establecieron entre ciertos sectores de la poblacién y los
intermediarios violentos fueron predatorias: el despliegue y el uso de la fuerza —el homicidio como
expresion maxima- eran vistos como excesivos y eran poco tolerados por la poblacion; la exaccion

aumento los costos de transacciones econémicas previas y las hizo poco flexibles (no se toleraba la falta
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de pago, por ejemplo); la resolucién de disputas representaba también una transaccion asimétrica pues
la intermediacién no se derivaba de un acuerdo entre dos partes, sino mas bien era impuesta por alguna
de ellas.

A pesar de ser un actor que dispone del uso de la violencia para realizar funciones similares, la
Policia Ciudadana no establecié relaciones predatorias con la poblacion. Es mas, los habitantes
contribuyeron de distintas maneras al funcionamiento de la Policfa y existié un reconocimiento del
éxito de esta organizacién en la disminucién de la violencia.

En esta seccién se busca analizar los distintos factores que contribuyen por un lado a explicar
la reduccién de la violencia, pero por el otro se muestran los distintos controles comunitarios que
obstaculizan o limitan el establecimiento de relaciones predatorias entre la Policfa Ciudadana y la
poblacién. Se considera que la diferencia entre los intermediarios violentos y la Policia Ciudadana radica
en el sistema de reciprocidad social. Mientras que los intermediarios violentos establecieron relaciones
de reciprocidad negativa, la Policfa Ciudadana estableci6 relaciones de reciprocidad equilibrada. Esta
argumentacion se basa principalmente en el marco tedrico propuesto por Marshall Sahlins en su articulo
On the Sociology of Primitive Exchange donde se esquematiza los distintos tipos de reciprocidad social. Para
esto, la seccién se divide en tres partes. En la primera se expone el marco teérico conceptual, en la
segunda se ilustra la reciprocidad negativa que se present6 en las transacciones con los intermediatios
violentos y en la tercera se muestran los controles comunitarios de la Policia Ciudadana que permitieron

una reciprocidad equilibrada.

a. El concepto de reciprocidad

El concepto de reciprocidad ha estado presente en los escritos de antropologia clasica desde varias
décadas. En la década de 1920, Marcel Mauss exponia su teorfa del don: los regalos no son intercambios
libres y voluntarios, sino que existe detras de ellos un imperativo (implicito) para devolverlos en
sociedades “primitivas” o “arcaicas”.3’> En la teoria maussiana, el regalo representa la generacién de
obligaciones mutuas: dar, recibir y devolver. El regalo establece una relacion de reciprocidad. Tanto el

ensayo de Mauss como el analisis de los intercambios en Melanesia de Malinowski®7® fueron puntos de

375 Marcel Mauss, Ensayo sobre el don, trad. Julia Bucci, Katz Editores, Espafia, 2010, edicién electrénica
para Kindle, pos. 1208.

376 _Argonantas del Pacifico Occidental. Un estudio sobre comercio y aventura entre los indigenas de los archipiélagos de la
Nueva Guinea melanésica, Barcelona, 19806.
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partida para el estudio de la reciprocidad. Autores como Claude Levi-Strauss®”’ y Marshall Sahlins378
desarrollarfan posteriormente este concepto en sus estudios.

Quiza este dltimo presentd el desarrollo esquemaitico y conceptual mas claro sobre la
reciprocidad. Para Sahlins existen tres tipos de reciprocidad social: 1) la reciprocidad “general” o
“generalizada” que son transacciones altruistas, en donde se otorga sin esperar la contraprestacion de
manera inmediata. El tiempo, la calidad y la cantidad del retorno no se estipulan en el retorno lo que
genera una obligacién difusa. 2) La reciprocidad “equilibrada” que representa transacciones con
intercambios directos, es decir, son transacciones simultaneas de bienes equivalentes; en este tipo de
intercambios existe una obligacién de devolver el bien en los términos establecidos de tiempo y de
equivalencia. 3) La reciprocidad “negativa” es representada por aquellas transacciones donde se intenta
obtener un beneficio sin otorgar nada a cambio, en estas relaciones se ignora la obligacién de
devolver.3”

De acuerdo con Claudio Lomnitz, la reciprocidad negativa se puede dividir en simétrica y
asimétrica,® la primera involucra “actores auténomos y mutuamente amenazantes” y se encuentra
presentes en intercambios como el trueque o la guerra; la segunda forma de reciprocidad negativa “es
un tipo de intercambio que se lleva a cabo a partir de un acto de coercién o explotacién”. En este
subtipo, la coerciéon o explotacion sirve para forzar a la victima a introducirse en una serie de
transacciones con el perpetrador: “la reciprocidad negativa comienza con un robo, una violacién, una
intimidacién o un homicidio”.38! Poster al acto coercitivo, describe Lomnitz, existe un falso don o
regalo que representa la supuesta deuda de la parte subordinada. En el caso de Ayutla (descrito en el
capitulo anterior), la cuota que los comerciantes de pirateria otorgaban a los agentes federales y a los
intermediarios violentos para mantener su negocio representa este falso don.

Se retoma el aporte de Lomnitz al esquema de reciprocidad propuesto por Sahlins debido a
que introduce el elemento coetcitivo, que permite aplicar este marco conceptual a distintas clases de

sociedades. Lomnitz argumenta que tanto las ideas de Mauss y Sahlins sobre la reciprocidad se basaron

377 Las estructuras fundamentales del parentesco, trad. Marie Therese Cevasco, Paidés Ibérica, Barcelona, 1969,
p. 91

378 “Poor Man, Rich Man, Big-Man, Chief: Political Types in Melanesia and Polynesia”, Comparative
Studies in Society and History, 5 (1963), pp. 285-303; “The Spirit of the Gift”, en la misma obra de Sahlins, Szone Age
Economics, Aldine-Atherton, Inc., Chicago, 1972, pp. 149-183.

379 Marshall Sahlins, “On the Sociology of Primitive Exchange”, en su libro Stone Age Economics, Aldine-
Atherton, Inc., Chicago, 1972, p. 193 ss.

380 Lomnitz realiza esta divisién debido a un problema conceptual con el espectro propuesto por Sahlins
de reciprocidad. Sahlins cataloga al truque y al robo como transacciones de reciprocidad negativa, sin embargo,
en el truque parecerfa que existe una nocién implicita a devolver una prestacion lo cual lo acerca a la reciprocidad
balanceada, mientras que en el robo no existe intencién alguna de devolver. Lomnitz introduce el elemento
coercitivo presente en grupos sociales: “la deuda y la dependencia no necesariamente se originan del don”.
Claudio Lomnitz, “Sobre reciprocidad negativa”, Revista de Antropologia Social, 14 (2005), p. 321.

B 1bid., p. 322.
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en un ideas “evolucionistas” que permitian hacer comparaciones entre sociedades “modernas” y
sociedades “primitivas”. En los dos tipos de sociedades, la reciprocidad negativa ocupa un lugar
marginal, pues mientras en las sociedades primitivas se transciende el estado de naturaleza hobbesiano
por medio del regalo, en las sociedades modernas se supera gracias al poder soberano del Estado y a la
mano invisible del mercado. Debido a esto, la teoria del intercambio permitia realizar contrastes entre
los dos tipos puros de economias (la del don y la autorregulada por el mercado), pero poco servia para
realizar una narrativa historica sobre los distintos tipos de “modernidad”.

Es por esto que esta investigacion se le otorga a la reciprocidad negativa (al igual que al regalo)
un papel central en los intercambios y transacciones sociales. La reciprocidad negativa y el esquema
propuesto por Sahlins permite encontrar algunas pistas sobre el fenémeno de la violencia en Ayutla,
pues se considera que durante el periodo de los intermediarios violentos (2008-2013) las relaciones que
establecieron estos actores con la poblacién fueron de reciprocidad negativa. Sin embargo, con el
surgimiento de la autodefensa y la institucionalizacién de la Policfa Ciudadana se instauraron relaciones

reciprocas “equilibradas” y “positivas”.
y

b Los intermediarios violentos: relaciones de reciprocidad negativa

El grupo criminal que se encontraba en Ayutla establecié relaciones de reciprocidad negativa con
sectores de la poblacién. Las transacciones que describo a continuacion tienen la caracteristica de
comenzar por medio de un acto coercitivo: amenazas, intimidacién, uso de la fuerza.

En primer lugar, se describe cémo el secuestro representd este tipo de reciprocidad negativa.
El grupo criminal secuestrd personas en Ayutla con el propésito de obtener un beneficio econémico a
expensas de la victima, que era sometida al actor coercitivo de privacion de la libertad y de amenazas.
Entrevisté a una comerciante que fue secuestrada en 2011. Un grupo de personas entré a su domicilio
derrumbando el portén de su casa con una camioneta. Ademas de llevarla a un lugar desconocido, los
secuestradores la amenazaron durante difas como medio de presién para obtener una recompensa
monetaria a cambio:

Al tercer dia me dejaron que hablara yo con mi esposo y ya le digo: “vende todo
Epifanio, vende”. Dice: “ya lo estoy vendiendo, ya lo estoy ofreciendo, pero pues no
me dan el dinero”. Al cuarto dia ya amenazas mas duras, que me iban a cortar los
dedos, que el primer dia me iban a cortar uno, al otro dia otro y al otro dfa otro,
porque Epifanio ya no se movia en juntar el dinero, le digo [al secuestrador]: “es que
no tenemos dinero, ¢por qué lo hicieron pues nosotros no tenemos dinero?”... como
al cuarto, quinto dia, dice: “sefiora si no da nada el seflor, nosotros nos vamos a bajar
y van a venir otros y no crea que la van a estar diciendo, esos van a cortatle pues sus
dedos”. Y puro amenazandome, puro amenazandome.
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En este caso, la reciprocidad negativa comenz6 con un acto coercitivo: el secuestro. Los
perpetradores sometieron a la victima y a sus familiares en una transaccién con el objetivo de obtener
un beneficio econémico. La recompensa o “rescate” represent6 el falso don que describe Lominitz, es
decir, la deuda de la parte subordinada. Ademas, las amenazas de mutilacién por parte del perpetrador
funcionaban como medio para controlar las condiciones del retorno: existia poca tolerancia al retraso
del pago. Al final, el esposo de la victima pagé el rescate y la comerciante sali6 libre.

Tanto la provisién de seguridad como la resolucién de disputas iniciaron con coercitivos para
forzar intercambios positivos para el perpetrador. Como se mostré en el capitulo anterior, los
intermediarios violentos utilizaban la intimidacién y amenazas para obtener beneficios de las victimas.
Por ejemplo, la cuota por abigeato que se le intentaba cobrar a los ganaderos de Ayutla representé el
falso don, la transaccién se inicié por medio del uso de la fuerza en la persecucion del robo de ganado
que generé una deuda con este sector de Ayutla. Desde luego, los ganaderos demostraron poca
tolerancia al desequilibrio de la relacién.

Con respecto a la resoluciéon del conflicto, la coerciéon de los intermediarios alteraba las
relaciones entre las dos partes en disputa. En el caso previamente expuesto en el capitulo anterior, el
abogado recibié amenazas de muerte para que retirara una demanda. De esta manera, la intimidacién
tenfa dos objetivos, en primer lugar desplazaba a otros competidores que resolvian disputas como los
abogados) y en segundo lugar buscaba cancelar las obligaciones de retorno entre las partes. El mismo
abogado que entrevisté me dijo lo siguiente después de solicitar su renuncia en una demanda, después
de distintas amenazas:

MA. -¢Y por qué cree usted que estas personas lo hayan amenazado, qué tipo
de intereses podrian tener en el caso?

-Bueno el interés que tenfan es que esta gente también estaba coludida con la
delincuencia organizada, la gente con la que yo demandé. Entonces era /z manera de
cdmo evadir una responsabilidad, evadir un pago, evadir el cumplimiento de una obligacion.

La exaccién en sistemas i/legales también demuestra el uso de la coercién para que las victimas
ingresen a un ciclo de transacciones con beneficios para el perpetrador. En el caso de la venta de
pirateria, existia un sistema de cuotas que los comerciantes daban a los agentes federales a cambio de
evitar el decomiso. Si bien esta relacién ya presentaba caracteristicas de reciprocidad negativa, pues
existfa la amenaza del uso de la fuerza para confiscar los discos ilegales, la introduccién de los
intermediarios alterd las obligaciones del retorno. En primer lugar, aumentaron los costos de la deuda
del sometido: los comerciantes pagaban alrededor de mil pesos a los agentes federales, con los
intermediarios violentos aumenté al doble. Adicionalmente, los intermediatios violentos hicieron poco

flexibles las condiciones de pago: existia poca tolerancia en el retraso del retorno:
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MA. -Aumento, scuanto?, scuanto pagaban?

-Nosotros al del AFI le ddbamos quinientos por local quincenal, al mes les dabamos

este mil pesos. Y ya con ellos [intermediarios] fue lo doble, mil pesos por quincena,

dos mil pesos mensuales...uno les decfa jpues hay poca venta y no salel, luego nos

decian ellos: pues si no te conviene, cambiale de giro, vende otra cosal Asi nos decian...si no

ddabamos el guince [de cada mes] lnego nos amenazaban.

MA. -¢Qué les decian?

-Que si se pasaba un dia, al otro dia ya iba a ser doble, y a veces que no lo tenfamos, tenfamos

que conseguirlo, completar el dinero para darselo.

La introduccién de los intermediarios en el sistema de exaccién alterd las obligaciones de
retorno en las relaciones que ya existian. El aumento en el monto de la deuda y la poca flexibilidad en
el retraso volvieron poco tolerante el ciclo de transacciones que se realizaban. El comerciante de

piraterfa continda su relato:

Me empezaron a quitar dinero y dentro de todo ese problema...yo protegia mi casa,

tuve que hipotecar mi casa porgue antes yo no pedia dinero prestado, era mi dinero, manejaba

mi dinero nada mas y ya después empecé a conseguir dinero prestado para poderme

levantar otra vez, y ahi fue creciendo mi deuda, pero por la delincuencia fue que

cuando se les antojaba y querfan un dinero y se lo tenfa que dar y de ah{ tuve que

hipotecar mi casa.

En suma, el periodo de violencia en Ayutla se caracterizé por la introduccién de la coercién
en las relaciones e intercambios sociales y en la generacién de intercambios con reciprocidad negativa.
Los intermediarios violentos utilizaban la coercién para iniciar ciclos de transacciones y para modificar
las obligaciones previamente establecidas con el objetivo de obtener beneficios. El uso de la violencia
se volvié poco tolerado debido a esto: existia un desequilibrio en las relaciones, la naturaleza del retorno
se aleja de aquellas relaciones con condiciones positivas propuesto por Sahlins. Por esto, no extrafia el

apoyo de distintos sectores de la poblacién a las autodefensas, que por oposicién a este grupo criminal,

estableci6 relaciones de naturaleza distinta que a continuacion se analizan.

¢. ElSistema de Seguridad y Justicia Cindadana: hacia la reciprocidad equilibrada

Era cerca de medianoche. Me encontraba en la casa de justicia acompafiando al grupo de policias que
realizaban la guardia nocturna ese dia. Llegd a la base un taxista acompafiado de una nifia que se
encontraba llorando, era su pequea vecina. El transportista solicit6 al comandante municipal que los
policias acudieran a la casa de la infanta para intervenir en el problema doméstico: el padre estaba
golpeando a la madre. El comandante se comunicé por radio con el grupo de policfas de la colonia
vecina, éstos informaron que la situacién de violencia doméstica era recurrente, el sefior golpeaba a su
esposa cada vez que se emborrachaba; es mas, ya los policias lo habian detenido alguna vez, pero la
sefiora fue hasta la casa de justicia a intetvenir en favor de su esposo golpeador. Ademids de esto, el

comandante neg6 la asistencia de los policias en el asunto por otra razén: esa colonia no pertenecia al
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sistema de la UPOEG, se habia desintegrado meses atras. Le dijo al taxista que fuese con la policia
municipal para resolver el asunto.

El episodio anterior demostré un elemento clave: la seguridad y el acceso a la resolucién de
disputas no es para todos los habitantes de Ayutla, s6lo para aquellos que pertenecen al SSJC. ¢Por qué?
La respuesta yace en la serie de relaciones que se generaron entre la Policia Ciudadana y los vecinos de
las colonias y comunidades integradas al sistema: se crearon una serie de intercambios y obligaciones,
de los cuales no forman parte los habitantes que no pertenecen al sistema. Los vecinos que pertenecen
al SSJC otorgan una serie bienes a los policfas ciudadanos (dinero, comida o trabajo comunitario). A
cambio éstos estan obligados a devolver el don por medio de la vigilancia y el acceso a la resolucion de
disputas. La reciprocidad que se generd en estos intercambios se aproxima al esquema de reciprocidad
equilibrada: la Policfa Ciudadana otorga un servicio pero a cambio se espera una correspondencia en
los términos de equivalencia y de tiempo establecidos. A continuacién se analizan especificamente las
transacciones que gener6 el SSJC y los controles comunitarios que limitan la depredacion.

Primero, la Policia Ciudadana se integra por vecinos de una colonia. Estos realizan labores de
vigilancia en los barrios donde tienen su residencia; los policias no se alejan de sus colonias o
comunidades, siguen conviviendo con sus vecinos. Los policias duran en el cargo un afio y a lo largo
de esos doce meses éstos deben dividir su tiempo y esfuerzo entre sus obligaciones cotidianas
(domésticas y laborales) y sus obligaciones como miembros del SSJC. A cambio, el resto de los vecinos
corresponden o devuelven el “don”, generando reciprocidad balanceada. En general, existen tres
maneras de corresponder a las tareas de vigilancia: por medio de un bien (monetario o en especie), un
contraservicio y la exencién de fajinas o trabajo comunitario.

Con respecto al primer método de correspondencia, en las colonias y comunidades se decidi6
que los vecinos aportaran una cuota mensual monetaria que administraban las unidades basicas del
SSJC: los policias y los consejeros. El dinero recolectado se distribuye entre los policias de distintas
maneras. En algunas colonias una parte del recurso se destina apoyar directamente a las labores de
seguridad: en la compra de uniformes, armamento y gasolina para que el grupo se traslade. En otras, la
distribucién del recurso es directa hacia el policfa, quien recibe una aportaciéon econdémica o una
despensa mensual. El comandante de una comunidad me dijo lo siguiente:

-La policia aqui de antemano cuando se inicid, pues como sabes muy bien no tenemos
ningun salario...Entonces por lo menos como dice el dicho, para que le dejemos
aunque sea huevos para la familia a veces que salimos, pero ni para eso alcanza, pero
aqui se le dijo que ¢/ que queria servir como policia se le podria dar una aynda en el trabajo de
campo de varias personas para sacar su trabajo adelante ...Ese era una, la otra era una despensa
mensual, una despensa que se le iba a dar surtida al mes y otra pues una gratificacion, si no de lo
que se pudiera, ahora si dice el dicho juntar en el pueblo...Y acepté la gente o sea los
policias aceptamos pues aqui que nos dieran un apoyo mejor.
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En el testimonio se menciona otra manera de correspondet: el contraservicio. Algunos nucleos
familiares se organizaron para llevar comida a los policias cuando realizaban guardias o cuando se
realizaba una asamblea. En la guardia donde estuve presente, los vecinos de la colonia llevaron café y
pan dulce para cenar al grupo de policias de su barrio. En otras reuniones, los vecinos de las
comunidades o colonias llevaban la bebida tradicional de la regién —chilate— o tacos de arroz para los
asistentes. Otro contraservicio es la prestaciéon de mano de obra, los vecinos apoyaron para labrar,
sembrar y cosechar la tierra de un miembro de la policia, como se mencioné en el testimonio.

La exencion de fajinas es otra manera de correspondencia. Las fajinas son cooperaciones que
los vecinos otorgan al comisario o a la autoridad de la comunidad o de colonia para llevar a cabo ciertas
tareas: arreglar baches en los caminos, organizar fiestas tradicionales, para el mantenimiento de la
escuela, etc. Los miembros de la policfa quedan exentos de esas aportaciones econémicas o de trabajo
comunitario en ocasiones. El comandante de ruta me comento su caso y cémo se siente respaldado
por la comunidad:

Yo soy trabajador del campo, aqui yo trabajo, yo siembro... el pueblo nos hace el
trabajo, ellos siembran el maiz, ellos cosechan el maiz, nos ayuda el pueblo, ya nada
mas nosotros les damos la comida a los que nos ayudan y nosotros no sentimos perder
el dia. Andamos alla en comisiones porque el pueblo nos estd ayudando, aunque a la
familia la dejamos sin comer sin dinero eso si, se quedan sin dinero porque nosotros
no podemos ganar dinero, yo como comandante que me hablan por teléfono donde
quiera y yo voy a las reuniones, abandono mucho a la familia. Pero pues aqui no es
igual a una ciudad aqui s{ hay maiz... pero yo agradezco a mi comunidad es la dnica
que esta apoyando a todos los policias, agui no damos cooperaciones de dinero de fiesta, no
damos nosotros la mentada fajina, no la damos como policias.

MA. -:Qué es eso de la fajina?

-Hacer trabajos en la iglesia, en la escuela o sea en la escuela sila damos como padres
de familia, pero lo que corresponde asi trabajo en la comunidad, ahi la asamblea a
nosotros el pueblo nos apoya por ese lado, yo creo que si yo he invitado a muchos,
que es lo importante que nos apoyen, porgue ellos me apoyan a mi hoy y cuando sea necesario
Yo los voy apoyar a ellos, porque no tenemos sueldo y lo que aqui desgraciadamente
agarramos son problemas y arriesgamos la vida y gratis arriesgamos la vida. El
gobierno, ellos, aunque pierdan la vida, pero ellos tienen su seguro, tienen todo,
nosotros quiza la caja [ataud] vamos a ganar cuando nos den un plomazo o perdamos
la vida.

En este testimonio no sélo se muestra los distintos métodos para corresponder, sino también
la obligacién que se genera entre los policias y los vecinos. El comandante se siente respaldado por la
comunidad para realizar las labores de seguridad y también reconoce que debe corresponder a ese
apoyo que se le esta brindando, existe pues la obligacién de reciprocar. En general, el esquema de

obligaciones, de dar y recibir, se puede ilustrar de la siguiente manera:
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Ilustracion IT1.12. Flujo de transacciones y obligaciones entre los Policfas Ciudadanos y los vecinos
(reciprocidad equilibrada)

Dar
Vigilancia de colonias

Policia >
Ciudadano

Vecinos

Devolver

* Bien (S o en especie)

* Contraservicio (comida o
mano de obra)
* Exencion de fajinas

Fuente: Elaboracion propia con base en observacion de campo.

La falta o el incumplimiento de alguna de estas obligaciones pueden generar el fin de la
reciprocidad y de las relaciones. Como se muestra en el siguiente documento, en caso de que el vecino
no cumpliese con devolver el “don” o la aportacién econdémica, no tendria derecho a los servicios de
vigilancia o de acceso a resolucién de disputas del SSJC. Esto demuestra que la relacién de reciprocidad
es balanceada: se espera que la correspondencia sea en los términos acordados, de lo contrario se puede

concluir la relacion.
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Ilustracion I11.13. Solicitud de cooperacién econémica para el SSJC de la colonia.

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Ayutia de los Libres, Gro., a 25 de junio de 2013.

PRESENTE

Los que suscriben C. Consejeros, Comandante y Delegado de la Colonia
Ampliacién Barrio Nuevo, ubicada en la ciudad de Ayutia de los Libres, Gro., nos ¢
dirigimos a Usted de manera atenta y respetuocsa con la finalidad de comunicarle
que en una reunién general de la colonia acordamos enviarle este requerimiento
de su aportacion de $ 500.00 (Quinientos pesos M.N.), este recurso es para
atender las necesidades del Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana (SSyJC)
de esta colonia, ya se le visité en su domicilio y hasta la fecha no hemos recibido
su aportacion, le damos hasta el dia 06 de julio para que cumpla con este
requerimiento, en caso de que no cumpla, ya no le molestaremos més, pero
cuando necesite los servicios que en esta colonia hemos gestionado no tendra
derecho a eflos, nosotros ya aportamos los $500.00, pero ademds, estamos
cooperando con $50.00, hacemos nuestras guardias, se les prepara comida a los
que les toca la vigilancia, todo esto se hace cada mes. A Usted sélo se le esta
molestando con una solo cooperacion y queda exento de todo lo demas.

Sin ofro particular y en espera de su comprension de antemano le agradecemos
su atencion y apoyo.

Vo. Bo.
EL DELEGADO

7.,
Y

CONSEJEROS

X~ \)
Z-COMANDANTE

Fuente: Obtenida durante el trabajo de investigacién.

Al final, el vecino terminé pagando la cooperaciéon. Le pregunté si no consideraba una
extorsion lo que estaban realizando y contesté negativamente, era un precio muy pequefio a cambio de
la tranquilidad y seguridad de la colonia. Esta cooperacién o aportacion no es vista tampoco como una
exaccién o un cobro injusto, ni violento. Es parte de las obligaciones de reciprocat: dar y devolver.

Para concluir vale la pena analizar un aspecto mas. Los policias ciudadanos no recibieron un
salario. Esto les permite mantener cierta autonomia frente a las autoridades gubernamentales. Sin

embargo, la forma de eleccién de los policias y las obligaciones que se generaron crearon controles a la
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depredacion. Los policias no realizaron labores de vigilancia en territorios a los cuales no pertenecian,
se mantuvieron en sus comunidades, viven y conviven con sus vecinos diariamente, nunca perdieron
su arraigo comunitario. Ademas, la rotacién de los grupos obliga a los policias a reintegrarse a sus
comunidades (no se perpetdan en sus funciones); su labor como “comunitatio” sera recordada entre
sus vecinos. Se considera que esto dificulta el establecimiento de relaciones de reciprocidad negativa.
Sahlins vincul6 el esquema de reciprocidades a la distancia social: los intercambios que se llevan a cabo
lejos del nucleo familiar o comunitatio, tenderan a ser de reciprocidad negativa; “la generosidad viene
con la familiaridad”.382 Por supuesto esta relacién no es determinante, pero la cercania social que existe
entre las personas que realizan intercambios influye en el tipo de reciprocidad que se generara.

En conclusion, las relaciones que se establecieron entre la Policia Ciudadana y los vecinos que
pertenecen al SSJC son de reciprocidad equilibrada. Considero que una de las claves para entender la
disminucién de la violencia en Ayutla es el cambio en el tipo de intercambios y obligaciones que existian
previamente con los intermediarios y posteriormente con la Policia Ciudadana. Durante el periodo de
violencia, las transacciones comenzaban con la coercién para que la victima ingresara en un ciclo de
intercambios con el perpetrador. En estas relaciones existia poca flexibilidad ya que la intimidacién
también servia para alterar las obligaciones y las condiciones del retorno. Con la Policia Ciudadana se
instauraron relaciones donde el retorno se podia generar de distintas maneras y existia tolerancia hacia
el retraso. En estos intercambios existié una obligaciéon mutua entre las partes. Con los intermediarios
violentos la obligacién de retorno recafa en la victima.

Lo relevante de esto es que la solucién a la violencia de Ayutla no se encontr6 afuera de la
comunidad, sino que desde adentro, por medio de relaciones sociales, se pudo instaurar un orden que
generé seguridad y tranquilidad a los habitantes. De ahi la importancia de observar y estudiar las

relaciones locales, de analizar lo singular y extremadamente particular.

382 Sahlins, gp. cit., p. 196 ss.
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CONCLUSIONES

Es muy dificil concluir algo. Sobre todo porque el movimiento armado de Ayutla todavia sigue
construyendo su historia. Al momento de escribir estas lineas, se celebré el cuarto aniversario del
surgimiento de autodefensa y muchas cosas han cambiado. A lo largo de este corto periodo han
sucedido diversos eventos: divisiones, pugnas y enfrentamientos armados, con los cuales me ha sido
diffcil mantenerme al tanto. Algunas condiciones que se estudiaron durante 2014 pueden ya no estar
presentes.

Esto no es un aspecto negativo. Al contrario, da cuenta de la naturaleza cambiante de los
fenémenos sociales. Ante tal situacién quiza vale la pena hacer unas reflexiones al respecto. Los
factores, actores y relaciones que se analizaron durante la estancia de investigacion reflejaron algo
sumamente singular, un episodio muy particular de la historia de Ayutla. Probablemente, los equilibrios
y soluciones de violencia a los que se llegaron no fueron estables y se modificaron.

Un analisis rapido a la estadistica de homicidio mas actualizada pareciera apoyar esta idea. En
2015 aumentaron los homicidios en Ayutla con respecto al afio anterior; sin embargo, no se registré un
incremento de magnitud similar al periodo de violencia (2008-2012). Nuevamente, los nimeros

permiten realizar nuevos cuestionamientos.

Grafica. Nimero de homicidios en Ayutla (1990-2015)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de defunciones por homicidio del INEGL.

Si bien es dificil intentar dilucidar factores y elaborar explicaciones sobre hechos pasados, lo
es aun mas —si no imposible— tratar de predecir el futuro. Tomando esto en cuenta, las explicaciones
ofrecidas en esta investigacion solamente se pueden circunscribir al periodo que va de 2013 a 2014.
Para comprender qué fue lo que ocurrié en 2015 hace falta otro estudio y nuevas preguntas. No

obstante, esta investigacién puede ofrecer un punto de partida.
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Ademas de particularidades historicas, en este documento se intentd mostrar espacios donde
ocurren distintos tipos de transacciones y relaciones. En algunas ocasiones, estos espacios que pueden
ser absolutamente comunes, como el mercado municipal o la carretera federal, escapan de la regulacion
formal y control del Estado, pero son lugares que siempre han existido. En esas areas aparecen actores
como los intermediarios violentos y la Policia Ciudadana, que son capaces de imponer normas y reglas
alternas e incluso contrarias al Estado. La intermediacién violenta se vuelve un mecanismo regulador
de las actividades econémicas y sociales en estas areas, sin embargo, la depredacion podtia limitarse
dependiendo el tipo de obligaciones y controles comunitarios que se establezcan.

Esto no significa que el Estado desaparezca, al contrario, los agentes gubernamentales pueden
formar parte de la regulacién de estos espacios, aunque de manera informal e ilegal. Como ejemplo de
esto, véase el caso del comercio de la pirateria o el transporte de pasajeros en Ayutla. El Estado tampoco
desapareci6 con la Policia Comunitaria. Como se intenté mostrar, siempre estuvo presente: desde la
organizacién de estructuras para la autoproteccién de la década de los setenta, hasta las negociaciones
con el movimiento de autodefensa. Es mas, autoridades gubernamentales han intervenido y mediado
disputas entre distintas organizaciones de Policia Comunitaria, principalmente en la regién del centro
de la entidad.

En suma, la autoridad estatal se encuentra presente, pero hay que saber analizarla en su justa
dimensién. En la medida que no sepamos discernir entre su manifestacién empirica y su dimensién
normativa, tendremos dificultades para entender la realidad mexicana, tendremos dificultades en
entender los contextos de violencia en el pais. Es momento de mirar al orden local, a las manifestaciones
mindsculas de ejercicio de autoridad, para intentar construir una explicaciéon alejada de lugares

comunes.
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