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1 = INTRODUCCION,

No ea o1 dosco de reconstrufr ¢l pasado por ol pasado mismo cl que lle
va a un economista n trabajar sobre un perfodo de la historia det Pord -
que se remonta 2 siglo v medio atrds. 1isen realldad una vocaci6n, lins
ta clerto punto obsesiva, de cntender las bascs objetivas nue posibilita
ron Ia nserc(on de Ia cconomia peruana, ok a forma que 10 hizo, en Ja-
economia capitatisea mundial, la fue me llevé 1 realizar éste penuefio -

trabajo. Vale decir, es la intenci6n de comprender el presente lo que -

me lieva a 105 complejos terrenos de 1a hlstoria.

Hay en realidad mucho uscrito por historisdores de difercntes corrien-

tes sobre el periodo de la i in, pero pOco en
110 & los procesos cconémico-sochales o fines de la colonia y princi-
pios de Ja repiblica.  F.a historfografia tradicional ha convertido el ang

lizis de este perfodo en un mera fetiche en el cual los actores son los

"proceres de la imdependuncia”, quedando tos andlisis reducidos a un -

recuento de las acclones polificas y militarss, y a un desvanecimiento -
de lag peculiaridades do la base econbmics, v de les telactores do pro-
duccion imperantes on csta Epoca.  Justc ¢s mencionar ja excepeidn, -
que solamente contirma ta regla, de los estudios pioncros de algunos -

autores como Davalos y lisson, Jorge Bagadre, Emilio Romero, y, -

mas recientemente, Heractio Bonilla,



Nog preguntamos: }porqué ese "'desliz" en torno a la omisién com(n de
las condiclones econéinicas de este perfodo?. L dnkca reapuesta real
mente comprensiblc es la ‘e Interpreta et velo encubrldor de los = -
héroes y martires como forma de ocultamiento del proceso reai de la-

independencia, proceso en el cual si bien se rompe el "pacto cotontal”

se manriene Invariable 1a estructura de extraccldn del excedente econd-

mico.

Pero w0 es la tdependancia en #€ 4 -ue es objero de Sste trabajo, sino el
proceso econémico catre fines del afglo XVIIL y las primeras décadas del
slglo XIX (aproximadamentc 1780-1810), en tanto que es en dicho perfodo
que se da una decadencla v una reestructuraclon de La cconomfa perusna
con caracterfsticas muy peculiares que habrian, en cierto modo, detinir

las bases econdmicas del Perii durante rodo et siglo XIX,

Generalmente todo trabajo se plantea oMo respucsta a enunctados o In-

50 i intencion es demostrar que

terpretaciones cxistente
si blen la {ndependencia represent6 un camblo a nivel superestructy ral,
a través del desplazamicnto de algunos sectores dominantes, en la base
econdémica na hubo tal ruptura; vale decir, que la eatructura colonial -
de extraccldn del excedente mantuvo las tendencias que se habfan venido

manifestande desde fines del siglo XVIIT,



Y es precisamente esc andlisis tendencial el que nos lleva a cnfrentarnos
a tres tipos de interpretaclones, a nucstro juicio erroncas, sobre los -
cambios econémicos de la Gpoca, que sostienca que:
a) A partir de b independencia s alicran las bases coondmlcas
del Peri.
B)  Que la Indopendencia representd el triunfo de la burgues{a y el

inicio del desarrollo capitalista del Pera, <

<) Que 1n independencia significd el remptazo directo e lnmediato
de Espaita por Shean Bretafia en su funcion de exeraccion del ex-
cedenre: serfa csa relacion con Gran Bretana la que causaria -

1a disrupcion det apa rato produ ceivo peruano.

bistas Tres WCrpretaciones, que pueden tambidn presentarse combinadas,

se basan en andlisis parciales, o ideas preconcebidas o en cvidencias -

hist6ricas poco significativas, 1 otros casos e evidencla el intento de

encuadrar la evolucion histdrica de la socicdad perunna en la periodiza -
clén clasica atribuin & Marx y Ungels, sin comprender rue la riqueza-

analitica det matcrislismo histérico radica, precisamente, cn la posibi-

lidad de comprender cientificamente una realidad histGrica concreta;

ca conereta con la

vaie decir, 1a no concordancin de una reatidad histodr

ica” de las ctapas de desarollo de la humanidad de -

perlodizac

ningin modo quita vatidez al materialismo historico como tal,



Ls en éstas vondiciones que cn ste trabajo se presenta una hipdtesis al-
ternativa que cs que la cconomia peruana atravicza por una profunda cri-
sis desde fines del siglo XV1IL y que se prolonga hasta 1840, Y es preci-
samente csa crisis la que signa la nueva vinculacioi de la economia perua

na con el naciente capitalismo,

Fste cstudio Hega hasta 1840 porque es a partic de cse afio que se lnicla,

en gran escala. la exporcacion del guauo, con lo cual se modifica de ma=
nera importante ol compostamiento de Ja economia peruana, sobre todo ~
en 1o que a las formas do vincuiacion con of capitalismo sc reflere.  Por
otra parte la época del guano ¢s, a diferencia del anterior, un perfodo re

lativamente bien estwdiado por auwtores como Bonitla, Maiguashca, Mace

ra y Mathew.

St bien en lo posible he tratado de remitirme & ias propias fuentes y docu

mertos do la &poca, esto no siempre ha

ido posibie; cn muchas partcs

he utilizada investigacioncs y estudios de 0tros autores, con quicncs no
stempre he estado de acucrdo en sus Interpistucicass, Considers que -

s que como una investigacion wtalmente =

el aporte puede ser visto, ma
origlnal, en términos de su vision do conjuntu y de su reinterpretacion -

sobre ) periodo en cstudio.



He procurado relacionar, a lo largo del trabajo, lo internc y lo externo,

las condiciones de praduccién y las de circulacion, ¢l comercio externo,
en ta época colonial y cn ta época del capitalismo, y las condiciones del
mercado interno.  No considero haber agotado las posibilidades de ana-

lisls det perfodo; cs mds, siento que cn muchas paries hay importante:

vacios o simplemente problomas, 10s Jue son plantcados como tales.,

En una primera partc analizo el nuevo contexto mundial de principtos

del siglo XIX, definido por la revotucidn industrial v la consecuente ex=

mo, on la comprensitn de qui cs 610 a partir de =

pansion del capital

éste modo de produccidn que la historia se "universaliza”. Menciono

también Ja polémi torno al "lmpertalismo de bibre Uomurcio",{ es

decir sobre lag formas fque asume la articulacion de Jas economias no-

capitalistas con ¢ capitalismo britanico, enfarizando el cardcter de csa

relacion para cf caso de fatinosmerica, >

En la parte central ded rrabajo estudio jas condiciones reales en et Perd
en el periode, tanto a paitir del comercio exterior come de sus condicio

tos -

nes fntemas, 1inalmente en las conclusioncs procuro ltegrar

aspectos caracterizando cl periodo a partix de w breve andlisis de los-

proy subyacentes (ris la entre proteccionismo y Lincra -

lismo.




T - Ll NUEVO QONTLXTO MUNDIAL DL PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Gran Bretaia vy la Revolucién Industrial.

Hacla prinelplos del Siglo XIX la revolueién industrial se cncontraba en =
pleno desarrollo, y cn su primera etapa se présent6 como un fenémeno -
casi exclusivo de 1n Gran Bretafia, donde desde 1a-segunda mitad del sigio
XVIIt se habfan dado afygunos cventos fadustriales importantes, basados -
en la peneralizacion de avances tecnoldgicos, tos cuales aunados a una -
sembocaron en ja revolucién indus -

importante inversion de capitales o

tetal (Crouzet, 1965; 162).
Desde un inicio el capiralismo se planted como un sistema a escala mun-

dial; Marx ya planteabs: ‘e

... 1a expansion del comercio exterior, aunque on la infancis de la
produccién capitalista constituye la base de esta, se ha convertidos
en el curso de su evalucion, en su propic producto, on virtud de
necesidad intrinseen de vse modo de produccion, do su ne

de un mercado cada vez mis extense” (Ma L0, Vol

El cuadro siguicnte nos armja muchas luces sobre La expansion efectiva

que signific el capiratisino para ol comercio infernacional;



CUADRO No, 1 LVOLUCION D LA GOMPOSICION BEL, PRODUCTS
NACIONAL DE GRAN BRETANA EN EL SIGLO XVIiI {Base 100:_1700)

Industrias Industrias Producto

Producto
Afo orlentadas orlentadas de la agri-

i ol Medo, externo a1 Mcdo. tatermo cultura: Nactanal
1700 100 100 100 100
1720 125 108 105 108
1740 148 105 104 15
7@ 222 14 s 147
1780 246 123 126 167
1600 544 152 143 251

Vuentet P. Deane and W. Cote, British Economic Growth 1688-1959-Trends
and_Structure, Citado on Pallor, p. 20

Ha espectacular el crecimiento que se da en esos afios (especialments -
entre 1780-1800) de ta produccion para el mercado externo. Eea tenden-
cla de crecimiento contlnud a un ritme semejante durante ia primera mi-

tad del siglo XIX:

CUADRO Na, 2 CRECIMILNTO EN VO UMEN DEI, (OMERCIO EXTERICH

Y DEL INGRESO NACIONAL (Tagas en porgentaje anual).
Volumen Volumen expurt. Ingreso
Perfodo exportac, e impartac, Nacional real
18011831 2.9 2.6 2,7
1811 -1B4i 4.0 4.0 3.l
1821 -1851 4.7 4.4 2.8
183t -1861 4.5 4.5 2.0

Fuente: Deane and Cole, "British Economic Growth,.."; 31l



Se enttende come Hosa Taxemburgo al reforirse al capitalismo planteara

que Csta. . .
“...cs la primera forma econémica con capacidad do desarrollo
mundiat. Una forma que tiendc a exienderse por todo el ambito de
latierra...” (Luxcmburgo, 1967; 363).

Paulatinamente la produccion Britanica para el mercado externo se va -
convirtiendo en reflejo de la creciente division fnternacional del trabajo:
Gran Bretaia produce plusvalor, v una parte Importante de su realizacion
se da en el exterior.  Pero esa articulacion se iba dando no solo en csew
aspecto, sino también en ¢l proveimiento de materias primas para la in ~
dustria britdnica; pricticamente todas sus materias primas (con excep -

cion del carbon) eran importadas, ...y las industrias bisicamentc im-
portantes como fa del algoddn, dependian enteramente de este tpo de im-

portacian’ (iiobsbawn, 1972;261)

Kl algodén fué 1a base de la revolu

6n Industrial; 1a industria textil algs

doncra era y permanceié como una industria csencialmente de cxporta -

cion.  Su ritmo de crecimiento definié ¢l riomo de crecimiento del wotal -

de la produccion industria) de la Gran Bretafia. "Cuando Ja industria al-

godonera s expandié al ritmo de un 6% a

Z anual. la cxpansion industrial

britanica alcanz

suasa de crecimiento mas abta . (Hobsbawni, 1972:190).



CUADRO No, 3 - TASAS DE BXPORTACGION DE LA INDUSTRIA ALGODGNERA

1819 - i82) 52.8% 1844 - 1846 35,4
1824 - 1826 SEAR 1849 - 1851 60.8%
1829 - 1831 56.4% 1854 - 1856 61.4%
1834 - I8! 50.4% 1859 - 1861 63.8%
(839 - 1841 49.8%

fuente: Deane and Cole "British Economic...” p. 187,

Pricticamente ¢n todo ol periodo se exportd mas de 1a mitad del (otal de
ta produccion algodonera.  Viendo ahora la importancia de las exporta-

ciones de textiles en ¢l toit de las exportaciones britanicas, se reafir-

ma el caricter decizivo aque estas wivieron en el desarrollo industrial -

britdnico.

CUADRO No, 4 COMPOSICION DE EXPORTACIONES TOTALLS DI GRAN
BRETANA. ( d cxportaciones totales .n 1830} .

Textiles 72.5%
° Algodon 50.8%
° Lana 12.7%
° Tela 5.4%
© Scda 1.4%

P uenie: Deanc and Cole,

L1 561 meveado inte rmo s hhier ascgurado un desarmolto tal del sec-
tor textil, vital . ra 1a revolucion industrial, no s6lo por su produccion
en si, wims por e su deman la de medio de produ.cion (manuinas, re-

P tos) repr ontd un impaso decisive pora of . urgimiento de un pode

10 Seetor L



El patron de las exportaciones de este producto, al igual ‘ue del conjunto

de tas exportacioncs britinic

reflejo en ¢l periodo,

..."un crectente desplizamiento de 1os mercados modernos, resis-
tentes y competitivos hacia los subdesarrollados. Dos drcas fueron
de especial intcrts para Inglaterra en ese sentido. ... Latinoamérica
1as Indias O riemales.” (Hobsbawn, 1972; 201-2).

Es pucs reconocido ol papel jugado por La exportacion de manufacturas do
algoddn cn et desrroflo Britinico de la primera mitad del siglo XIX; da -
ella dependia no solo La balanza comercial sino ¢l conjunto de las ingre -
05 (fletes, servic ios) que permitian contar con una balanza de pagos fa-

vorable .

La economin britinica tnia poco que temer de la competencia extranjera;
ademds, poscia el cont ol del trafico maritimo y un cuasimonopolio del -
avance tecnoldgico.  As? tenemos que las exportaciones britinicas con -
respecto al total de las cxportaciones curopeas fudsc sUperior a la cuarta

parte (27.5% on 1830 y 29 8% cn 1960).

E) Livre Comerdio.

Alrededor de mediadus del siglo XIY ya estaba definido, cn esencla, ol -

nevo sistema ceondmi  munds ), con una di ision internacional Jel tra

aricterisln as erunt

bajo cu 1




a)  Presencla dc un nicleo de pafscs con avance tecnolSgico y con ~
centracion dc capital.

b Lixistencia de gean nimere de pafses o colonias con una produc-
cién fundamentalmente bagada en las materias primas.

¢)  Transmisicn del Progreso I iop cn co tales que
posibilitaban 14 consalidacion y pe eruacion de L division inter
nacional del trabajo.

Para 1850 el volimen de los intercambios era diez veces mayor que ¢l de
1500; para dicho afio ya se perfilaba nitidamente una estructura de inter-
cambio desigual, con Inglaterra y algunos otros paises Europeos como -
vendedores de productos manufacturados y Yos otros continentes (aalvo ~
Nortenmérica) de materias primas y productos ageicolas. lis dectr, -

"... algunos palscs se especializan en el desarrollo y otros en 1a augen-

cia de desarvollo” (Puimade, 1976; 106-8).

En 1846 se suprimen La . leyes de granos (Corn Taws) rue databan de -
1815, y en un corto periado Inglaterra abre unijateralmente sus fronte -
ras al comercio intermacional.  Ya habfamos visto que era poco lo que

4Que esperaba obeener con

podia temer dc la competencia extranjers
esta medida que revoluciond el comercio internacional cn las siguientes
déuadas?:
Q) Reduccion en el costo de las materias primas (principa)mente
tana y algodon.
b)Y Disminucion - n el precio del trigo, evirando asi aumentos en
Los sal-cio .




©  Tratamiento reciproco de otras naciones a fin de colocar en
mejores condiciones sus productos manufacturados .

Il beneficio para Gran Bretafia era obvio: la bacion mds desarrollada del

mundo propone “comerciar en igualdad de condiciones’

Afin cuando los precios de 1os productos agricolas importados en Ingla-

terra fucsen cstables ¢ fwuales a 1os de la produccién nacional, ", ,.el

hecho de poder pagarlos con manufacturas industriales constituia una ~

ventaja para un pais cscaso de tierras, como era Inglaterra” (Lurtado,

1977:59).  Adcmis, las -onstantes innovaciones tecnoldgicas det perio-
do permitian un incremento de la productividad en la industria cn una -
magnitud muy superior .| que podia presentarse en la agriculiura; cllo
implicaba que a musdida e pasaba el ticmpo se podla adquirir mas all-
mentos y materlas primas por una proporcion relativa cada vez menor-
de productos manufacturados. l.a justificacion de esta division inter -

nacional de trabaje cetiba dada por la ley de las "Ventajas Comparativas”,

A pesir de las vent jus implicitas para Gran Bretafa en ¢f desarmolio de

este modelo. tuvieron quc pasar muchos aros mtes de “uc fudse acepta-

do, principalmente por la oposicion de los tervatenientes, para quienes-

1a derogacion de las "Corn l.ass” y la importacién libre de trigo reper=

cutfa en una menoi renia, tal como to argumentd David Ricardo en su-



en su "Essay on Profits” (18)5). il beneficd cra para la clase en asceneo,
la burguesia industrial, para quicnes eata medida posibilitaba no s6lo la ~
realizacion de la plusvalia en ef mercado mundial, sino también el abara-

tamiento de sus costos de produccion.

El continuo avance teenoldgico del periodo reforzo tas tesis libre cambig

tas, como en el caso del transporte, el que se vio revolucionado por la -

invenci6n de la hélice, e cascs de hierro en 10s barcos y por la generati-

7aci6n de la navegacion a vapor.

El Imperiatismo de Libre Comercio

Ls importante comprender el marco politico Britanico que posibilitd este
reordenamicnto de la cstructura econdmica mundial. En un destacado -~
estudio sobre: 12 potirica xterior Britanica en 1a Gpoca Medio-Victoriana
(aprox. 1820-1863) Gatlagher y Robinson demostraron la falsedad de la -
idea prodominante de que cn el siglo XEX hubo dos ctapas, radicalmente
diferenciadas, 1a “liberal” que rechazaba al imperialismo y 1a Vimpecla-

ada por la exportacion de capltales -

Yista" propiamente dicha, caracte
{Hobson, I.cnin), y por la dominacién de otras naciones por medio del -~

uso de la fuerza. Segin ellos, a lo largo de todo el siglo XIX existis -

una politica expansionista Britanica, y en numerosas ocasiones se hizo -

apacién. Ningin -

uso de la fucrza para imponcr 11 supremacia de



andlists econ6mico podia reducirse solamente a los Limites del imperio -
formal; habfa que considerar la influencia britanica en el resto del mundo
comprendiendo la forma ¢n que la accion politica apoys ol desarrollo de la
supremacta comercial, y como a su vez esta suprcmacla reforz6 la influgn

cla politica de dicho pafs.

Ll planteamiento de Gallagher y Robingon fué crificado posterlormente por

D,C.M. Platt que sostuvo que:

2) A Can Bret

a le eran indifcrentes los "mercados lejanos” los

cuales represcntaban une fnfima parte de su comercio exterior.

b) La pol ftiva exte dor Britdnica se caracterizo por su politica de -
no-intcrvencion,  Inglatcrra solo buscaba igualdad de oportuni-

dades de comercio con todas las regiones .

¢ Cuil cierta podia scr caa supuesta "indiferencia’ hacia los mercados -
periféricos?.

Veamos primeramente la importancia de las colonias, del imperio formal,

en ¢l comercio oxtrior do G5B,

CUAMIRO No, 5_TARTE L IMETLRIO BN LAS OIVERSAS IMPMORTACKINES

DI REG UNIDD (en porcentajes),
1h5d 1860 1870
Productos alimenticio 19.1 18.2 17.5
Matesiva primas 26,2 23.5 27.4
Import. totales 22.4 20.4 21.4

Fuente: A partir de datos ¢n Crouzet, 1Y, "Come ve.o ¢ Imperialismo o .7

P



La importancia del comercio imperial como tal es solamente relativa, y

dificilmente cubre lag necesidades tanto de materias primas como de all

mentos. Por otro lado, lag exportaciotes al kmperio presentaban fluctua
ciones sensibles. Por ejemplo entre 1852 y 1853 pasan del 26 al 35% del-
total, pero en 1871 fo representan mas del 35% (con respecta a las expor-

taciones totalcs.)

Entre 1854 v 1857 La proporcion del come

britinico (importaciones y ~

exportaciones) con paises no pertenecientes al Imperio formal fué de 74, 6%,
en tanro ¢l comercio con ¢l imperio fué de 25,4% (Coquery-Vidrotich, 1977;
66). Lin estag condicioncs ', ..pensar sélo imperinlmente era pensar res-

trictivamente, detensivamente™ (Thorton, 953},

S1 analizamos la dis: ribucion de las exportacioncs de las manufacturas de

algodén ~que como vimos fuvicron importancta de

iva en ¢l proceso de

desarrollo britanico vernos nue las Hamadas” zonas marginales” tienen

més importancia que Ja Plat: les atribuye:

CUADRO_ No, 6 CLNSUMO D TEJDOS DL ALGONON BRIPANICDS
(M.t de Yardas)

1820 (840 1860
liuropa i28 200 201
EL UU 24 32 227
Amndcrica Fat 56 279 527
Indiss Oricnt. il 14s 823
hina v 30 324

La: Uohsbwn, 1o Torn Lo




L as "zonas marginales” (America l.atina, Indias Orientales y China) tie-
nen una proporci6n creciente, e importantisima, en este periodo, pasan-
do del 25.2% en 1820 al 66.1% en 1840 y al 79.6% en 1860, Dificilmente-
puede concebirse una "Indlferencia” hacia aqueltos mercados jue absor-
ben una parte tan sustancial de una exportacion clave para el desarrollo

Industrial britanleo.

No parece adecuado Intentar caracterizar 1a politica exterior britanlca -
en el perfodo a partir de un mero recuento de acciones que pudieron o no

tener un caricter imperlalista; es necesario consideraria en relacién con
las elteraciones en la estructura del poder que se van dando en Gran Bre~

tafia en esa &poca.

El Imperialismo Victoriano y el antiimperlalismo de esa dpoca fueron -
partes integrantes de un mismo proceso. La relacton diatéctica de es-
tas dos fuerzas es la que defini6 en el perfodo ta politica cxterior brita-

nica.

Ya en el Gltimo cuarto de siglo XVIL Adam Smith argula que el Impe~
rio Britinico de esos afios no era mds que una Institucion det desperdicio,
Dbasads en un principio equivocado.  Sin embargo, 6l mismo decfa que

... el destino de nuestro nombre y de nuestra nacion no esta aqui,

en esta pequeiia isla que ocupamos; el espiritu de Inglaterra s vo-
latil, no fijo" (Thorton, 1965;




Pocos afios después Josia Tucker, representante de la Escuela de Empre-
sariog de Manchester se refiri6 a las oolonias (1783) como "piedra de mg
{ino atada &l cuello de este pals para hundirle” (Barrat-Brown, 1975; 108).
Tanto Smith como Tucker se oponfan al Imperio formal, pero dentro de -

una perspectiva de expansion mundial.

La burguesla en su proceso de fortalecimlento requeria que el Gobierno -
le asegurase, por 1os medios mds convenientes, el acceso al mercado
mundtal. Ia Cémara de Comerclo de Manchester presions sobre Cannning
para que éstc reconoclera a las nuevas Reptblicas de América Latina en -
1824 y para que firmase acuerdos de libre-comercio con ellas. La inter-
vencion britanica en China que desemboct en el acuerdo de Nanking de -
1842, por el cusl se sbrian las puertas de La China al comerclo extranjero,
¥ que puso Hong Kong bafo el control britanico, conté con el apoyo de la -

City de Londres unida con la Camara.

La polftica econdmica se vefa también sujeta a las presiones caracteristi-
cas de las clases en conflicto durante un proceso de transictén, A lo =
Yargo del sigio XIX hubo sucesivas fluctuaciones entre intervencin esta~
tal y laisscz-l'aire; Gste Gltlmo no pasé de ser un .. .slogan o grito de
guerra” utilizado por las nuevas formas de empresa ¢n su batalla poli-

tico-econdmica contra la oligarqula terrateniente,



Ln 1846 un miembro de 1a Camara de los Comunes expresaba muy clara-

niente (4 vision de una Inglaterra libr ista convirtie en taller -
del mundo; calificaba al librecambismo como un ", ,, principio beneficig
50 por medio del cuat 1as naclones cxtranjeras ae convertian en valiosas
colonias para nOsOCTOs, Sin que se nOs Impongan 1a responsablitdad de -

gobernarlas” (citado en Barrat-Brown, 1975; 108),

tin esc mismo afio hay dos Intervencioncs que ilustran ia contradiccion a
que aludimos. Cladstone decfa ", ..no tengp recuerdo de que la aristo~
cracla haya tmpulsado y logrado ninguna de las grandes medidas que han
contribuldo a la fama y felicidad de Inglaterra; todas fueron heches por -
oiras personas y a pesar de su oposiclon”, Cobden, portavoz y repre =
sentante de ua importante grupo Gpucsto a fa kdea de imperialismo y de ~
utilizacion de la fuerza para imponer la supremacla britdntca planteaba~
que

... mientras mis pronto se transfiera el pader en este pals de la

oligarquia terrateniente, que tan mal ugo ha hecho de &, y sea pues-

to el poder ahsoluto en manos de la Inteligente clase medls e indus-

trinl, mejorcs scran las condiciones y el desiipo de este pafs” (en-
Macdonagh, O., 1962; 492).

St blen du rante ¢l perfodo se notd efectivamente una clerta resistencia -

a usar el poderfo britinico a fin de o la
de ese pals en determinadas Areas del mundo, "El rechazo a anexar no -

demuestra reluctancia a controlar” {Gallager, 1952; 3). Durante el -
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periodo 1820-60 pueden notarse flujos v reflujos en la poitica cxterior, -

distinguiéndose sin embargo alpunos factores directrices!

a)  Lvitar que alguna nacion adquiern un poder que pueda rivalizar
con ¢l britinico.

b) Prior I intervencion diplomatica para obtener la igualdad
de condicioncs en ¢l comercio internacional .

) Maptencr abiertas las rutas cstratégicas que permitan el Libre-
comercio con cual uier parre del globo.

Ls denero de er

as considericiones que se inscribe, por cjemplo, la amg
naza de intervencion militar hecha por Palmerston a fin de garantizar la-

la "protec

independencia de f

n a las pequefias raciones de Euro-
pa’ debe entenderse i este caso como una intencion de evitar et fortale-

cimiento de llolands y, eventualmente, de I rancia. las motivaciones det

librecome reio estaban también tras ef confti cto sobre Siria cn (840,

Hubo sin embargo of ras acciones que rofleiabin wa serie de inconsisten-
B gl o

cias y ambivalenci

5 en esta politica, v que no eran mis que el reflejo de

csta contradiccidn entre posiciones "imperististas” y Uantiimperialistas”.,

Por ejemplo , en 1848 el gobiemo britanico cxpresé -a través de Pamerston-
que no estaba dispucsto a ceder ante las presiones de fenedores de bonos -
para intervenir por la fuerza de las armas; decia entre otras cosas “para
¢l Gobierna britanico s un asumo de criterio, y no de derecho internacional
si deblun 0 no someter estos asuntos a la esfera de la negociacién diploma-

tica”,
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SIn embargo, dos ahos después, et Gobierno britdnlco presentd un ultima-
tum de 24 horas a Grecia por pago de indemnizaciones a séibditos britani-
cos cuyas propicdades fueron dafiadas en disturbios en Atenas y otros hu-

gar: Palmerston defendi6 en el Parlamento esta intervencién indican-

Anico tenfa derecho a ser protegido con todos=

do que "todo ciudadano b

tos recursos del Lstado” (Plate, 1966 y Gooch, 1917.)

Gran Brerafia y la América Lating.

mptista y ~

Tay una version imuy gene ratizada ~pero 06 por ctlo menos s
linedl- due supone a la GB con una participacion deéfinitoria en jas gestas
de La independencia Intioamericana, momento a partir del cual estable~
ce una férren dominacion sobre fos pafves recién liberados, Ll aceptar
clegamenta esta vision tos impide compronder ol proceso, a través del -
cual estas cconomias edaron parciatmente subordinadis 2 la coonomia
hritanica.

Existen momentos claramente diferencindos un csta relacion, Al térmi-
10 de las Cuerras NapoleSnicas GB recibi6, wn reconocimiento por ¢l apo
yo brindado a Ispaita contra la invasion francesa, mayores posibilidades
de comerciar con la América latina.  Sin cmbargo aun durante el trans-

s Inglaterra tuvo un intercs cspecial en algunas zo-

curso de esas gierra

nas como la del Rio de 1n Plata; en 1806 I apital de ese Virreinato es
tomada por sorpresa por una fuerza bricanica (Malperin, 19695 73), A -

este respecto el "The Times" de Londres informaba ¢l 13 de Septiembre



de esc afio: "BULNOS AYRUS AT THIS MOMLUNT FORMS A PART OF THE
BRITISH EMPIRL: ., y cuando considoramos las impliciones de su situa
clén y capacidad comercial, asf como su influencia polftica, nos faltan -
palabras adecuadas para expresar nuestras ideas del beneficio nacional-

que sc deriva de esta accion' (lumphreys, 1952:1).

Liste intento cuasi oficial de parte de OB de conquista¥ Bucnos Aircs, - =
al igual e Monrevideo al 100 siguiente, no fué representativo de la po=

fue mds bién un episodio -

litiea exterior briranica havia Latinoamert.

cast pintoresce que no caracterizo la mis sutil pero profunda penetracién

britanica que s cstablecid bajo las banderas del librecamércio.

En los afos posteriores Gran Bretafia 0o tenia ya ningln interés en esta-

blecer una dominacion politica dirceta, con todus las responsabilidades -
de administracion colonial que ello impliearia ¥ que necesariamente la -
fnvolucraria en las fmproductivas pugnas y luchas entre las facciones -
locales; deja a los latinaamericanos la prodiccion, comercio y el "cos=

EL inrerd

supremo cra -

t0s0 honor de gobernar esas vastas Cicr

abriv los mercados; ol Times cscribia ¢l 12 Pic. de 18177, ., cada paso

hacia el derrocamiento de un monopolio mervantil debe sicmpre animar

esperanzas de una nacién comercial’” (Iump. 1952, 16).

La evidencia proporcionada por fos archivos del Forcign Office nos per-

mite establecer que mas que buscar In indepondencia de A.L. ella esta-



ba interesada cn comerciar con dichos pafses, s mis, una vez llbera-

do el continente, Inglaterra se manvo indiferente acetca de la distribu-

clén y constitucion de nucvos Lstados, ya que

A <1 Colombia se mantenfa como
una unidad o se dividia, stempre y cuando este hecho no afecte la paz,
y por ende 10s derechos comerciales” er, 1938; Vol, 1 p. 76).

“, . . a Inglaterra le importaba poco

Kl proceso de la independencia Latinoamericana fué apoyado de manera
indirecta por GB, pero diffcilmanie puede considerarse esa participacion

como determinante.  Inciuso la politica de Canning en el Foreign Otfice -

fué la de buscar una reconciliacion entre Lspaiia y sus excolonias, de tal-

manera que sc garantice tas posibitidades de un libre-comercio (adn a

costo de que Hupaiia tuviese un cierto tratamicnto preferencial); fué sin

eribargo la oposicion de las naciones recicniemente indopendizadas la que

ge aeerdo.

impidia que sc concretase

Ia legitimacion y consolidacion de Ja independencia requerfa det recono-
cimiento oficial de las potencias curopeas: wn cros #nes |a politica britd

nica marchaba un poed rezagada con respocio al comercio de su pafs.

s rederfan que Gran Bretaha reconociese oficialmente-

Los comerciante

a las nuevas repiblicas, sobre todo considerando ¢l avance comercial =

. Canning, haciendo dermche de la habilidad y sutiteza -

quo caracterizaron la politica exterior britdnica supo satisfacer este -
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pedido y cubrir una necesidad evidente, sin ganarsc la oposicion de la =
Corona y de otros miembros dél goblemo que sc oponfan a la idea de con

vatidar ’ o . ambas que ran clara-

mente rechazadas por los soctores més conservadores; la ocasion se -
presentd en Junio de 1822 con Ja revision del "Navigation Act” en el que-
GB autorizd a los barcos con bandera sudamericana a ingresar en puertos
tncleses con 10s productos de s patscs.  Hllo implict un reconocimiento

de facto,

Lk si paso cra generalizar los fratados rclales ya suscritos =
con algunos paises come Brasil {que mantenian una sityacion tmposittva -
favorable para los productos ingleses) y Uraguay, con quien se firmé un-
acuerdo en 1817 cuando Artigas Juchaba afin por ia independencia y segln=
€l cual los puertos de la provincia quedaban abiertos al comercio britani-

0. Asi consolida Inglaterra su situacién omo el Gnico poder extemo que

“puede gravitar cn la revolucionada Hispanoamerica suscribiendo -
tratados -come pago por el reconocimicuto dc la independencia de -
i0s nucvos Listados- de amistad, comercio y navegacion favorables-
aella” (Halperin, 1972; 154).

Paradéjicamente fucron los gobiernos Latinoamericanos 1os quc buscaron
una mayor compenetracion britanica en Latinoamérica; el interés era -
mutvo: Pn. José de la Riva Aguero, escribid cn (823, en su calidad de-

Presidonte del Perd, una carta a George Canning pidicadote et pronto
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reconocimlento oficial britdnico a la independencia del Yeri (cuando atn

existfa un efército realista acantonado en el Cusco)

"V.L, es conciente de la Importancis de restaurar la paz en estas
regiones que son productoras de materias primas de primera ne -
ceaidad, sies que Inglaterra tiene el deseo de exportar a estas -
tierras, posibilitando a sus manufacturag a obtener el.mayor bene-
ficio de clto,  Si su Majestad Britinica reconsce prontamente nueg.
tra independencia, me serd muy grato firmar un tratado de Comer
cio y Amisrad entre la nacién Britantca y ésta” {cn Webster, 1838;
Vol, 1, 5i4).

Bolivar también insistia en la necesidad del apoyo briténjco:

.+ . Su Lixeelencla (Bolfvar) en resumen indicd que &, de acuerdo
con quienes estdn a la cabeza de los asuntos pibticos de Colombla, -
Perd y Bolivia, constdera éste ¢l momento mds apropiado para ex -
presar su ansicdad por ser guiados por 1os consejos de la Gran Bre
taﬁa). . ." (earta de . Milner Rickets a G. Canning, 4 de Julio =
1826).

.08 gobiernos latinoamericanos colaboraron en la tarea de articular -

sus economfas a 10s requerimientos de la expansion britdnica; una vez

5 de

que &stas sc habfan convertido en dependiente

te comercio interna

a de esta relacion se in -

cional, las clases cuya prosperidad se deriv
miscufan en politica para prescrvar las condiciones locates.  De este
modo no se requerian intervenciones directas ni violentas dc GB on de-
fensa de sus intereses. Bt estudio de Uerns sobre 1os lazos entre Gran
Bretafia y Argentina apoya este planteamiento, segin éste, log inversio-
nigtas Britdnicos tenfan apoyo mds por parte del Gobierno Argentino -

que de su propio Gobierna.
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L1 caso Mexicano es Hustrativo de 1a mutua convenlencia que se derivaba
de una estrecha relacién. México buscaba la intervencion de GB ofre -

ciendo en venta baldios en el Norte del pafs para as( redimir la mitad «
de su deuda externa y reforzar ~con ayuda britinica- su presencia en la
region de Texas, amenazada por los EE UU, Inglaterra.por su parte -
vela la expansion Nortcamcricana oomo una amcnaza a su situacién he~
gemdnica; a este respecto, W, lhuskisson declavaba en la Camara de =
1os Comunes que Gran Bretaita no podia permitir una cxpansion de los -

LE UU, hacia México. Suzeria que Uspafia reconociera de inmediato ~
!

nalmente -

al Gobicrno Mexicano para darte asf mayor seguridad.
planteaba que un México estable y con bonanza ecundmica éra la mejor

a uxpansion de los L1 UL, (Rippy, 1928;89).

garantia contr

Pocos aiios después de la independencia, Inglatcrra ya estaba firmemente

vinculada con Latinvamérica. Vntre 1807 y 1823 ¢l comercio entre Chi-

le e Inglaterra sc incrementd en més do 10 veces (Ramirez N., 1960; 46).

a superior a los -

En Buenos Aires la comunidad mercantil baitinic

4,000 micinbros, y estaba formada por un peucio ndcleo influyente de

comerciantes, tenderos y artesanos.  Un visjero franeis do csos afios

G, Mollier escribia que

". . . El poder de Inglaterra no tiene rival; solo sus flotas son vis-
tas; sus mercancias s¢ compran casi excluslvamente; sus agentes -
comercitles, oficinistas y comisionistas se cacuentran por doruier’

(Humphreys, 1940).




L1 cOnsul general de Inglaterra en Valparalso informaba en 1838 a su go-
biemo que cra
"o pmdxgloqo el licremento de las ventas del cobre, que se ex-

portaba si no por 1 en barcos b:
o por L‘upnta de britanicos” (Ramnrez N.; 1960:62).

El Consut Peruano, por su parte, informaba a Canning que

". . . el mercader britanico, conaiderando su superioridad en acti,
vidad ¢ informacion sobre los nativos, y tcniendﬂ el manejo de sus

fondos, ha adruirido gradualmente una parte importante del comer,

clo a la largo de la costa y del interior del puis” (en ilumphreys, =
1940; 127).

F.a negativa de I rancia, mientras todo esto ozurria, de reconacer el -
nuevo status de l.atinoamérica retrasd ia penetracion francesa en los -
mercados de estas naciones, dando asi una ventaja extra a Inglaterra.
Quizds el entusiasmo que generd csta situacion sca ¢l motive por ¢l -

cua? Canning expresara cn 1824 "la cosa estd_hecha, el clava esta -

puesto, Hi Erica es |ihre; v sinowotros no desgobe -
tri nuestros asuntos, es inglesa.’

En los afios immediatamente posteriores a las declaraciones de indepen

dencia de 10s pafscs latinoamericanos, se desatd ana fiebre de "emprés,

titos" en los nuevos gobiernos, los que concertaron todos sus créditos

an el mereado de valores de Inglaterra (salvo un empréstito de Haiti-

obtenido en Francia.)



CUADRO No, 7,- LEMISIONES DE VALORES LIUECTUADAS POR LOS

GOBIERNOS DI AMERICA LATINA EN LA BOTSA DB VALORES DL

LONDRES 1822 - 1880 (Valores en miles de L.1i.)
1822 - 25 1825-50 1851 -80
Total % Fotal % Total %

Argentina 1,006 4.7 -- - - 13,804 10,4
Brasil 3, 200 5.0 L444 7.8 24,420 18,4
Chile 1,000 4.7 750 4.l 9,819 7.4
Meéxico 6,400 30.3 2,018 L0 12,864 9.7
Perti 1,816 8.6 3,776 20,5 16,194 34.9
Otros 7,713 36.6 10,401 56,6 45,262 19,2
Total 21,129 100.0 18,389 100.0  132.363  100.0

ente: Bl Financiamiento Lixtermo de América Latina, ONU, p, 2

Los bonos cmitidos a nombre de 10s diversos pafses latinoamerlcanos -
devengahan un interés nominat det %, pers dado el hecho de que todos -

0s inferiores del valor nominal, el-

cllos se ofrecieron a La venta a pre

interés rcal eva de 8 a 10%,

entre 1822-25?, -

4 Como explicar esa primera ola de endoudamie
Nuevamente podemos establucer que el inierés «ra miituo; los compra-
dores de bonos britinicos esperaban obtenes altos beneficios; pero los

que més sc aprovecharon de esta coyunfura fucion jos Intermediarios -

Dbritanicos, pués de tas 19 a 20 L..E.millones cfectivamente desembolsa
das por los compradores, los gobiernos Latinoamericanos recibieron
solo alrededor de 12 millones. 1. diferuncia cepresentd comisiones,

honorarios, descuentos y gastos de impresiones.
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St bien las condiciones de los créditos eran onerosas, log gobicrnos =
Latinoamericanos pudieron, gracias a cste financiamiento estabilizarsc
en los primeros meses que siguieron a la independencia, Practicamen-
te la mayoria de los gobiemos se encontraban en estado dc falencla eco~
némica, con su aparato productivo en crigis, y con necesidad de fondos
para cubrir log gastos inmediatos de gohierno y ¢l pago de los ejérchtos,
La economia peruana, por ejemplo,se encontraba en crisis desde antes ~
de la guerra de 1a independencia; entre 1820 y 1824 mantuvo dos ejércitos,

el patriota y ¢ realista;

los gastos del ejército patriota estvieron in-

clufdos

". « . los sueldes de cada uno de los oficialcs venidos de Buenos -
Atres, Chile y Nucva Granada; y las vituallas v servicios que estas
provincias enviaron. F.os recursas intemos del pais fueron insufi -
cientes y hubo por vsa que acudir a los créditos externos, .. (Ma-
cera, W76; Vol. 1, 27).

Para 1825 todos los criditos habian sido declarados insolventes.  Ninguno

habia sido invertido productivamente; 1a incstabitidad polirica era genera-
lizada y todos enfrentaban serias dificuliadcs fiscales, Los gobiernos =

dejaron de pagar. 1.as sipulentcs tres décadas ae caractorlzaron por -

las continuas insolvencias, conversioncs y capitalizacion de interés. -

Todas las deudas del periodo 183640 sc emizieron con ¢l objeto de per-
mitir que los gobicrnos reanudaran et scrvicio de las deudas contraidas

entre 1822 y 1825,



lis importante destacar we 1os tenedores de bonos, organizados en aso-
ciaciones presionaron contfnuamente a su gobierno para nue éste infer-

vinicse a fin de que los

gobicmos Latinoamericanos regularicen el pago
de la deuda; el gobierno britinied sc mantuva en todo momento reacio -
4 actuar de ese modo, 1imirandose a enviar noras tnvocando a la "hones-

tidad v al buen nombre del pais” para lograr que se regularicen dichos -

pagos. Incluso, se daba €l caso de gobiernos coMO el e ruano que paga=

ban su deuda interna micntras manten{an una acritud de insolvencia con

los créditos externg

En varlos casos cstas deudas, con sus procesos de conversion, refinan-

cte., marcaron ¢l inicio de un -

clamicnto, capitalizacion de interes

proceso de endeudamicnto Veon cardcter de espiral’” del cual hasta ahora

no pucden fiberarse

Las fnversiones dircctas en el periodo fueron relativamente poco signi=

ficativas, y cstuvicron centeadas casi wdas en Ja mineria (en México v

Cbhile). Sin embargo, todas wlias fracasaron. ba inversion directa ~

en gran escala tards de medio siglo en Hegar,
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L. COMILRCIO BEXTHRIOR

Bt comercio exterior del Perii experimenta, en ¢l periodo comprendido
entre fines de la colonia y las primeras décadas de la independencia, =
cambios sustanciales, los cuales estin dircctamente relacionados con -
et hecho mas importante de la era moderna: la revolucion industriat. -
5in embargo, esas modificaciones en el comercio exterior peruano se -
dieron en un contexto muy particular, el cual anallzaremos a continua -

cion .

Comercio_Calonlal.

151 monapolio comercial ful una caracteristica esencial de la estructura
econdmica colonial, sin embargo, hacia fines del siglo XVl 1a propta -

metropoli impuisa las reformas borbonicas, las cuales estuvieron des-

tinadas a racionalizar la explotacion colonial,  Hntre cstas medidas -

destaca la creacién del Virreynato de Bucnos Aires cn 1776 v la dacion,

en 1778, del "Reglamento v Aranceles para el Comercio libre de Espa-
fin e Indias”; mediante esie dispositivo se habilitan 13 puertos en la Pe-
am-nls v 22 en el contmente americano. L ta altima medida afecto de

dores de los comerciantes -

manera especial a los intereses monopoli
limefios. ya que hasta ase catonces Lima constitufa el centro de di tri-

bucion, v el principal punto de entace entre la parte sur del continente-



y la metrdpoliz a partir de cua fecha dos centros en particular se disputa-

ron la decadente legemonta limena:  Yalparaiso y Buenos Alres.,

Lista situacion afecrd significativamente la estructura econémica y soclal

del Viereynato peruano; no todos los comerciantes peruanos habian goza

do de los beneficios del monopolio,  T.os comerciantes menores que de-
pendfan de los acaparndores del monopelio saludaron con alborozo tas -
medidas que tendian a implanfar la Jibertad de comerclo.  Su alegria se

cxpresa en los escriros de Banuijano y Carrillo en "L Mercurio Peruano

(Lopez Soria 1972 70).

Lin 1795 el Virrey Gil de 'laboada decfa, refiriéndose a ta apertura del -

pucTto de Arica para efectos de la internacion de bienes de Castilla, que

T... iaterrempida la comunicacion en las provincias interiores del
Virreynito &. Bucnos Aires, y abicrto el camino a la internacion de

stilla por ¢l puerto de Arica, con nue se abaste -
as ma p.ngm-s d , todo es calamidad y des -

los efectos de Cas
cen las provin
dicha para cl comer+io de [ima

No 610 los intereses del comercio monopélico limeiio fueron afectados,

yaoue . ..
ionado los perjuicios de haberse

. (esia medida) . . . habla oc
“xtinguido la . umerosa arrieria ‘ue traficaba de la ciudad de Ar
'sta, con cuy falta os visible la decadencia a que han ve

Uel 1 ran- o por | ningtn ingreso que les re -
(Unanue, 1975 1. 1L, p. 106).

opa
nido los labradore

porta su trabap



T.a tibertad de comercio colonial no s6lo represents un duro golpe para
&l monopolio comerciul, $iN0 que trajo consigo un reovdenamiento en -
los flujos comerciales al interior del espacio peruano. I.a decadencia
doscrita de la arrieria costera estaba, en estos términos, relacionada
con las nuevas rutas de comercto, como la que partia de Arica, y que

objetivizaba una reestructuracion del espacio econmico peruano,

1.as Rutas Comerciales de la Colonia .

Burante iasiltimas décadas de la Colonia ¢l comercio externe del Virrey
nato eruano estaba definido en tres dircociones:

a) Metrapoli
b) Provincias del Virreynato del o de la Plata
) Costa el Pacificor desde Centroamérica hasta Chile

La principal corriente comercial fué con el contineite curopeo  través

de la Peninsula ibérica (Metropoli):

CUADRO No.8 COMERCIO DL LU ROPA (en pesos) .

Ao Importacion Lxportacion Saldo
1785-1789 107099, 313 151079, 339 -6119,973
179.-1794 29'091, 290 31889, 500 2798, A0

Tnforme del Yirrey Gil de Taboada,

Fuente: Unanue, i, BRAS .,
T. U p. 320,



Dentro del comercio con Huropa, la principal exportacion fue de "cauda
les”, asi, el 85% del total de la amonedacion del periodo 1790-94 ¢ ~

extraida hacia Espana:

CUADRO No.9 .- LEXPORTACION DL CAUDAL

iS A HSPANA ,

Ano Amonedado Extraldo a Fspafia
1790 5206, 906 5'220, 387
1791 5'120, 334 4'962, 698
1792 5'605, 581 8'283, 840
1793 5941, 706 17408, 706
1794 6'093,037 3'903, 343

TOVAL:  27'967,566

3'780,977

Fuente: !l. Unanue, "OBRAS . , .", L1l pp. 306-7

£n ¢l periodo 1790-94 airededor del 75% del toral de las exportaciones

del Virreynato per ano a Lspana fueron de metales amonedados, hecho
que reafirma el plantcamicuto de nue La rolacion de oxplotacion coio -

nial estuve. sicmpre signada por La produccion minera,

A difercncia del comercio con Lsparia, el nue se realizaba con las pro-

aba cn

vincias de) Rio de 14 Plata y con Chile 1o se ba a exportacion de

metales, sino en la de productos de Ja agricultura, ganaderia y manufac

turas.  Unanue satmabe ao en 7o el e ol apros cdn de-
agricultura, in-huri.y ganaderfa era de 7'304. 495 pesos, de los cuales

2'400, 000 se dedicabui a 12 exporracion, con la siguiente distribucion:
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100,000 posos a Hspatia
17900, 000 " a Virreynato die Buenos Aires
400, 00 " a Ciile, Sama Fe y Guatemata

15 comarcio con el Virreynato del Rio de la Plata, especialmente con las
provincias relacionadas wn Potosl, fué de especial relevancia para et -
Pert, en particular para su region Sur.  Algonos autores como Céspedes
det Castidlo ("Lima y Buenos Alres.  Repercisiones Beondmicas y Poli-

ticas de la Cn

sién del Plata’),  sosticnen que la creacidn del Virreyna-

o del R0 de la Plata alters prof el

vcio de las 1
surenas con Charcas; todo parece indicar, sin embargo, que la Qivision

politica no implic una ruptara de los canales de trafico comercial y de -

ahasrecimiento pre

ares, por 10 ncnos on fas

lag inmediato -

posteriors

Asf, ¢n 1790 ¢l comercio por csta ruta vinculaba  directa-
wiente las Intendencins de Areruipa y Cuzeo con Charcas, y en particular

con Porosit

CUADRO No, [~ COMERCIO OON VIRREYNATO (15, RIO DI LA PLATA

{ RUTAS )
intend. Arcnuipa Tncend. Cuzco
Lixportacian 17300, 475 734,305
Lmportacion 389, 260 475,530
SALIXY (1) 9L, 215 (t 258,975

et LI Mercurio Peruano, 1701 .



CUADRY No. Il,- VALUR N PESOS DL LOS PRODUCTOS CUZQULEROS

_DESTINADOS AT _VIRREYNATO DE BULNOS AIRES (1790)

Bayetas de Obraje 327, 600
Bayet:_\s de Chorrillos 35,250
: 118, 600

70, 000

Filigrana de oro v plata 28,000
Frazadas 1,920
Libros de oro 7,500
Coca 5,760
Chsio 2,000

lico. de Paula Sanz, "Contestac
Poros

n al Discurso sobre la Mita de
Revista de Indias No. 119-122.

en et caso del Cuzeo, sus principales productos estuvieron relacio-

nados con la cxportacion; mas atn, relacionados con la demanda de un -
Centro come ¢l de Potosi.  Ln su Contestacion al Discurso sobre la Mita

de Potosi ', Vrancisco de Paula Sanz se pregunca:

"Qué ser.a derodo  estos partidos de su inmediacion si no hubie-
e PotosT 0 si se al andonase su mincral? ,(Qué agricultura se verla
cn éstos donde apenas pueden producirsc la cebada y las papas, -
5700 tu icsen i expendio ¥ consumo seguro en esta villa que los -
fomenta’ 1l Cuzco y demds obrajes del Collao jdonde expende-
i n tantag ropas de sus toscos texidos?” {1794; p. 191}

Lin ol caso de Arequipa, s6l0 la exportacion de aguardiente era por un -
valor de mas de un millén de pesos anuales, siendo ol resto fundsmental
mente producros de la agricultura. s evidente que la demanda de Poto-

Si. con una wtiportante poblacion consumidora y no productora de bicnes~
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agricolas, fue tactor devisivo en la conformacion de la estructura produc
tiva del Sur peruano,  Cuando Potosi decae definitivamente, a princlpios
del Siglo XIX, también decae, como veremos mds adclante, la produccion

agricola comereial y textil del Sur peruano,

£l omercio por La ruta del Pacifico tuvo su expresion mis importante en

el trafico con Chile:

CUAIDRO No,}2.-  BALANCE COMERCIAI. EN EL DECENIO )785-1794

{ en pesos )

Plazas y Paises Importacion Liportaclones
Chile 5'533,775 4'686,423
Guayaquil 2'547, 643 21906, 305
Panima 59,035 201, 631
Guatemala 210, 295 29,416

Romero, L, [list, Lcon. del Perg, P, 247

1.1 composicion de las importaciones y exportaciones era bastante varia-
da: e Chile se inportaba trigo, cobre, esclavos, vino, cebo de Paraguay,
carnes saladas y maderas, y se exportaba aziicar, mercancias de Luropa

¢ reexportacioncs)  tejidos de lana, il de Guatemala, algodon. Sin em -

hargo el grueso de este comercio lo constituian el trigo y el azicar:



CUADRO No, 13- COMERCIO CQON CHILI HACIA 1790,
Importaciones Importaciones %, Lxportaciones | Exportactones %
totales de trign * torales de aziicar **
629, 800 275,000 43.6 | 458,317 225,000 49
Fuent £l Mercurio Peruano, 179t, 1793,

- se refiere al afio de 1789
** - ge refiere al afio de 1793

Esta estructura del comercio er

¢ Chile y Perd continuarfa durante las -
primeras décadas del siglo XIX y serfa motivo de un sinnumero de conflic
10s que se prolongarfan a los estados independientes de Ghile y Pert, La
Administracién chilena del tabaco decfa en 1810 que:
"Por una desgracia continuada y melancolica al erarlo y habitantes
de este reino, 1a dependencia que conserva con la del Perd sobre ~

los abastos de gspecies siempre ha sido ruinosa a nuestros mane-
jos e intereses” (Villalobos, [968; 234)

El mercurio, abastecido desde Huancavellca fué también otro factor que

cont deterioraba las r entre Chile y PerG, ya que cuan

do éste escascaba, el Perii negaba los envios de dicho insumo,

Las exportaciones a Guayaquil princi de
vinos y aguardientes, algodon, aziicar, zapatos, harina, especies, som-
breros, y las importaciones de maderas, cacao, pafios y tocuyos, aifa -
gias e hilos. [l comercio con Guatemala y Panamé tenfa esencialmente

La risma composicion, aunque en meor escala. (L1 Mercurio Peruano,

1791.)



lis clara pues, Ya diferencia en ¢l comercio que realizaba cl Perd con Es=
pafia con el que se tevaba a cabo con el rusto del continente americano. -
En ¢l primer caso Lo fundamental cra la exportacion de metales, base de-

ta explotacion colonial, en tanto que en el segundo casi Ja toralidad de las

exportaciones cstaba referida a productos de la agricultura y manufactu -

ras {bayctas y tocuyos,)

L] Comereio Pogt-Independenc:

Inglaterra pugnaba por eitrar en el mercado peruano ain antes de la inde

pendencia, valiéndoge fundamentalimente del contrabando; la administra -

cion colonial, vcupada con las guerras de independencia, sc veia incapaz
de controlar cste comercio ilegal.  Ei litoral era demasiado exionso pa-

ra cstablecer una vigilancia efectiva,

Las autoridades Virreynales eran concientes de la creciente presion bri

tanica para penctrar en ¢l mercedo peruano; en 1818 ol Virrey Pevuela, -

presionado por 1 necesidad de financiar los ¢jéreiros realistas, propuso
dar una concesidn de dos afos a los comcrciantes ingloses, oon la idea ~
que una tarifa aduanal de 30% sobre log precios vigentes proporcionarfa-
al gobiemo de [ima importantes Ingresos.  Su pedido fue cursado al go-

bierno dc Madrid, el cual consultd (segin oonsta en el AGL),*al ex-Virrey

Absscal; este

mostrd contrario a tal medida, entrc otras cOsas porque

Archivo Cencral de Indias,



'S se adoptase el comercio libre con los ingleses no solo por -
dos afios slno por menos tlempo, pues no necesitaban mucho pa
ra arruinar la ndustria del pafs, . . o parcce dificil dlscu -
rrir et partido que tomarfan tos 15-20 mil arresanes que en Li -
ma viven de su trabajo, 5-6 mil de ellos milicianos hechos a -
manejar las armas; y jon que se Ocuparian los brazos que atin-
se ocupan en la Industria Intertor?” (Hamnett, 1978; 134~5),

La propuesta de Pezuela no fu¢ aceptada, pevo 06 pasaria mucho més
tiempo antes de que la independencia abricra las puertas a una Gran -

Bretafia que cra ya la "fabrica el mundo”,

Una de las primeras medidas dadas por San Martfn al proclamarse -

la independencia tu: la dacion del Reglamento de Comercio de 1821, ~

que remplazaba a los disposi

vos Virreynales de 1773 y 1778, Lsto-
posibilitd La i rrupcion de los comervciantes britanicos cuando las tro-
pas realistas ain se desplazaban libremente por el territorio peruano.

La Memaria de Hlacienda de 1822 planteaba que:

l.a conquista de 1 plaza de Ja Independencia abrio, con el puer
o del Callao, el giro del comercio maritimo, Mucho ofrecia -
{a concurrencia de buques que aportaron a la vor de la fama de -
Lima; pero como el enemigo siguié ocupando nuestras mejores
provincias y los minerales, abastecida la capiral, presto minora
ron los recursos que de a)li debfan esperarse” (Unanue, 1973; -
T. 1, p. 362).




L. oleada de productos britanicos pronto saturd ol decaduite mercado

timefo: asf cn 1826 el Congul britanico se quejaba de que . . .

"El thonto de lax mercadetiag ha excedido en mucho la capacidad
de este pais para pagar por ellas, por lo cual existe un gran stock
y muchos articulos no rendiran ni su precio de costo” (Ricketss a
Canning, Dic. 1826.)

En efecto, si analizamos Jos montos du las cxportaciones de Gran Breta
fia al Perit en este periodo, vemos que on cl corto lapso comprendido -

entre 1822 y 1825, Gstas se quintuplicaron para bajar dr

el ano siguien

CUADRO_ No. 14, BXPORTACIONES DE GRAN BRIZTANA AL PERU,

(en precios eorrientes )

Afio v ) Pesos *
1818 3,149 15,745 | 1825 | 539,756 [ 2'798, 780
1819 30, 000 150,000 | 1826 1 119,086 | 995,430
1820 39,332 196,600 | 1827 | 225,465 | 1'142,325
1821 86,329 431,645 | {838 [ 374,614 | 1'873,070
1822 L1, 509 557,5451 1829 [ 300,17) | 1’500, 855
1823 226,954 1'134,770 | 1830 | 363,469] 1'842, 345
Fuente:  Bonilla Spalding: "Palubras y Hechos on la ..ul( pendencia -

del Peri” en la Indnnunlu\uq del Per

Tquivatencia aproximada: = 5 pesos



En muy breve lapso L

redes de comercializacion estatan constituidas
con 20 eagas comerciales en l.ima y 16 en Arequipa, Bt Cusul Ricketts

escribia en 1826 que "¢l comercio en las costas ha caido

su mayorfa -
en manos de sibditos ingleses™, Ln la ciispide se encontraban los agen-
tes britdnicos, quienes recibfan los productos fue exan embarcados direc
tamente por el fabricante ¢n Gran Bretaia (Wilson a Canning, 1834), -
Su beneficio era 5% sobre ¢l valor de las ventas mds un 2 1/2% del "cre
dere" (recompensa por el compromiso de pagar toda la deuda al propie.

tario y que, segin Bonitla, no siempre les fué pagada).

Una scric de dispositivos legales prohibian al comerciante britinico ven
der directamentc ¢ of interior del pafs, por lo que paralelamente se -
desarroll6 un sector de omerciantes criollos que se ocupan de las ven-

tas en menor es

la, 10s quc a su vez contrataban arrierGs, en sumayor

parte mestizos.

Caben algunas reflexiones en torno al caricter de este sector de comer

clantes ligados a las casas comerciales britanicas: 4Fuc una continuidad

del sector comercial de la colonia? gRepresentd el surgimiento de una ~
“burguesia comercial’ con un cardcter y una composicion distinta al del

sector comercial nacionai?



Una respuesta a

éste problema necesariamente debe perctr de investiga-
ciones concretas. El comercio limeiio colonial se basaba n una amplia

red de distribucion para estar en condic de extraer ¢l -

fundamentalmente de la minerfa, Ln esta red cstaban incluidos comer-
ciantes regionales, “aviadores’, arrieros, etc,, siendo el crédito utili-
zado en todas estas instancias. [.a circulacion de mercancias britani -
cas en el perfodo post-independencia, por su parte, cra controlada por-
las casas comerciales britanicas, las cuales sc articulaban con los co =
merciantes criollos para la discribucion en el interior. Es muy posible
que las instancias menores sean esencialmente las mismas que en la co-
tonia, produciéndose un cambio solamente en )a cipula de esta estructu-

iante limedio,

ra, donde el comerciante britdnico reemplazo al comer

Lo importante ¢s dustacar €l cardcter del capltal comercial enuno y -
otro momente.  Lin Ja época de la colonia éste riene un caricter csen -
cialmente auténomo, aparcciendo el capital comercial como Ja fancidn-

“par excellence” del capital.

“Un degarrollo auténomo y preponderante del capital en cuanta -
capital comercial os cquivalente al no sometimiento de la produg
cién al capital, es decir al desarrollo del capital sobre la base -
de una forma social que le es extrana y no depende de €. Por -
consiguiente, ¢l desarrollo autonomo del capital comercial es in
versamente proporcional al desarrollo econdmico general de la-
sociedad” (Marx, L. EI; 419.)




Pero en su Insercion con el capitalismo mundial en los afios post~indepen
dencia el capital comefcial va perdiendo su autonomia como tal, agu -
miento una funcion particular en el cido de reproduccion del capital. ~
Vale decir, la estructura comexcial aparece ya intimamente ligada al -
proceso de valorizacion de capital en su conjunto, a través de la reali -

zaclén de la plusvalia.

Ln la medida en que ayuda a expandir et mexcado y en que -
media la division del trabajo entre los capitales, cs decir que ca
pacita al capital para rrebajar en mayor escala, su funcion pro-
mueve la productividad del capital industrial y su acumulacién” =
(Marx, T.111;35%).

Asi pués, capital comercial antes y después de la integracion ai capita -

lismo son fendmenos distintos, y es a partir de esa consideracion que -

debemas amalizar el nuevo cardcter de log intercambios en ésta Gpoca.

11 gobierno britinico mantuvo en este perfodo un tibio apoyo a esta ex-
pansi6n comercial. Wilson, consul britdnico, decta en 1834 que la pre
sencia de un barco de Guerra de esa nacicaalidad imponia "respeto y -
fuerza moral” y que “muchas veces cvita un ataque a la propiedad Brita

pica”, Los barcos de guerra eran también usados para la exportacin

de contrabando de plata pifia, evitando asi cl pago de) 5% de impuesto -
al erario nacional, Pero serfa crronso atribuir a la presencia militar

britanica la expansion comercial. Fl vacio dejado por Espafia era -
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prestamente cublerto por Gran Bretafia sin necesidad de recurrir a la =

"'Gun-boat diplomacy”.

La casa Gibbs de Inglaterra es un buen ejemplo para ilustrar esta expan

#16n comerciat en el Peri:

CUADRO No, 15~ INGRLESOS NETOS POR COMISIONES DE LA CASA
GIBBS EN EL_PERU (en liibrag E:

Periodo ingreso Neto Ingreso por
torat comisiones.
5,617 2,363
4,053 1,945.4
1,778 1,084.5
21,183 6,355

Fuepte: A partir de datog en Bonilia, 1$77; Vol, V, 80,

Las comisiones de venta constituyeron aproximadamente cl 50% del to-
tal de ingresos de la casa Gibbs; la baja en los ingrosos en el periodo-

1825-34 vefleja por una parte la saturacién de mercancias briténicas en
el primer periodo y por otra la crisis de la economia peruana, que li -

mitaba la posibitidad de contar con mercancias de retorno.  Us de des,

tacar que estas agencias 10 solo s¢ dedicaron a la venta de mercanclas

britaicas, sino que también exportaron productos peruanos, como el

caso de la lana en el Sur.



Aute la escasez de mercanclas de exportacion que pudiesen compensar
el costo de las importaciones, los pagos se reatizaban crecientemente
en mercancia dinero producida en el espacio perano bajo la forma de
moneda acufiada, £l Consul Britanlco decia que entre 1819 y 1825 alre
dedor de 26'900,000 d6tares (pesos) fueron cmibarcados desde Lima =
en barcos de guerra britanicos como pago de importaciones hritdnicas
y fuga de capitales. En ese mismo informe sostiene que ...
"Exigtio en Lima entre 1790 y 1800 un capital comercial que excg
dia fos quince millones dc J6lares, mientras que on el presente-

afo es inferior a w1 millon, y en su mayor parte no esta disponi-
ble”, (Ricketts a Canning, 27 de Dic, 1826),

Este era un proceso sparentemente contradictorio; por un lado se fo -
mentaba la apropiacion del dinero circuiante, es decir que el Gltimo -
paso del ciclo de valorizacion del capital, la realizacion, se hacia a -
costa del medio de cambio existente, =l que a su vez era un bien que -
confrontaba crecientes limitaciones en su produccion (minera), y por -
otro se limitaba las posibilldades de continuacion de este proceso por

la escasez de dinero, L problema central, stn cmbargo, eva la pog

tracion del conjunto de la {a peruana que imposi la con-

tinuaci6n a esa escala del trifico mercantil.  Lsto lo vela claramente

el Consul Ricketts cuando sostenfa que ta Gran Brerana verd que ...
sus Intercses comerciales mejoraran en proporcion al florectmiento -

v progperidad de las nuevas repiblicas”.



Las importaciones procedentes de Gran Brerafa estuvieron compuestas

principalmente de teatiles, 10s que constituizn en e perfodo 1420 - 30

alrededor del 95, del total de importaciones de cse pais. Purante -

todo ¢l siglo XIX ¢l comercio con GB fué el mas importante:

CUADRO No. 16.- COMUERCIO LXTLRNO [ PERU LN 1822

No., F A T Imporraciones (Dolls.)

1 Gran Bretana 4'000, 000

2 merieana 1'530,000

3 ) 800,000

4 i a 300,000

5 Atemania y Rusin 200, 000 ;
6 Chile 175,000

7 México v Convro América 82,000

Fuente: Wilson a Canning, 1834

e un tota) de 000,000 de délares importados por el Perli, mas del

50% correspondian a Gran Bretana; el comeecio norteamericano se en-

de bicnes =

contraba en el segundo lugar poro inclufa 873, (100 dolar
producidos en otro lugar, principaimente en Francia (200,000 dolls, )

Lgpaiia y €] Meaditerraneo (200,000 doils.), Cuba (110,000 ddlis.) Gran

Bretana (100, 000 doils.), China y Rusia,

De las mercancias producidas en Norteamerica, las principales eran
articulos de algddén (de baja calidad que competia con las “bayetas™ -
mis foscas), harina {embarcada en barriles y cuyos precios compe-

tian con los de Chile), jabon cera, velss y manredquilia.



El comercio francés se centraba en la importacion de articulos de lujo,
cosméticos y suntuarlos; los comerciantes franceses tenian que com-
petir con el perseverante comerciante britdnico y el Industrloso y eco -
némico norteamericano” en condiciones desventajosas, ya que debfan ~
pagar fletes muy altos, reconocer una comisiéa det 5% para el sobrecar
£0 v el capitén del barco. Ademés especulaban con precios altos, te -
nfan deficiencias de informucion sobre el mercade (coreclan de una red
de agentes como los britdnions) y sus mercancfas estaban mal surtidas.

{Rickerta a Canning, 1826.)

1 importanie, decays mucho en el perio

i comercio con Chile,arom
do post-independencia; por una parte se consideraha que su principal -

expartacion al Pert, el trigo, competfa ahora con ¢l nortcamericana.

Estos ltimos, oon su maquinaria para secar la harina y su utflizacién
2 bajo costa de barriles dc roble, podfan "Importar el producto gene-
ralmente a precios tan bajos como el chileno” (Ricketts a Canning, -

1826).

Un aspecto fundamental de la relacion con Chile en el periodo que va -
hasta 1839 es la disputa por la hegemonia entre ¢l Callao, el centro tra

dictonal, y Valparaiso; los barcos procedentes de Europa cruzaban al
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al Pacftico via ¢t Estrecho de Magallanes, siendo Valparaiso el primer

puerto importante que encostraban en su rita de ascensc al Norte, Pero
0 solo era la posicion geogrifica la que ayudaba a Valparafso, en detri-
mento del Callao, sino también la relativa liberalidad de su reglamenta-

cidn comercial, comparada con la ambivalencia de la peruana,

A} constitufrse la Confederacion Pera-Bolivia se agudiza la pugna por

fleja en las polémi-

la supremacia en las costas del Pacifico; esto se r
cas en torno al Tratado de *mstad, Comercio y Navegactén suscrito «
en Santiago ef 20 de bneto de 1835, Mediante ese acuerdo se estable -
cfan cléusulas que favorecian el comercio entre ambos paises; Garcla
del Rio, personaje importante ¢n las cuestiones hacendarias del Pert, -
decfa que dicho Tratado era lesivo a los intereses del pals, ya que éste
debla “priorizar el comercio directo con Lurops y Estados Unidos", -
cosa que el Tratado no permitia, porque concedia a Chite las ventajas
que sc derivaban de su situacion geografica. Los bienes europeos irfan
de Chile a Pert, v no vice-versa, Sin embargu, entre los defensores-
del Tratado sc cncontraba el Tribuial det Consulado (organismo que -
agrupaba a los comerclantes peruanos). Ll gobierno peruano, por su-
parte, considerd que la reduccion en tarifas aduanales resultantes del-
Tratado, no habia sido seguida de una baja en los precios del trigo y =
harinas importadas de Chile (zde ahi el interés del V'ribunal del Con-

sulado?); asf, en Mayo de 1836, la parcte peruana declar6 el Tratado -



"sin efecto” y cuatro meses después promulgd un decror que establecta
que "los efectos y frutos que vengan de Europa, Asia y Norteamerica y
ge hayan tocado antes cuatquier puerto del Paclfico que no sea pertenecien

te a aquellos Lstados que han de componer la Confederacion Peri-Bollvia-

na, serdn gravados con el derecho igual al que ies corresponde ., . . '

La referencia a’ Valparaiso era obvia; de ¢stos hechos datan las activida
des chilenas, a través de su Ministro Portales, comerclante de Valparalso
contra la Confederacion, actitudes que tendefan como corolario la guerra~

que disolveria ese intento de unidad entre Botivia y Peri.

£1 principal prodacto de exportacitn durante la colonta y las primeras -
Qécadas de la independencla (hasta la década de 1840) fueron los minera-
les y més especlficamente la plata; st embargy, entre inicios de la -
independencia y mediados de ta década de 1830 la postracion econdmica -
del Pertl (que anzlizaremos mds adelante), 1imito las posibilidades de -
contar coft una exportacion de eavergadura que permitiese equiparar los
montos de Jas importaciones. Al principio sc ‘desmonctizé’ a ccono-

importaciones, pero -

mia al retirarsc el circulante como pago por las
poco despuss, ante la crisls de la minerfa y la agricultura comercial, -

el conjunco de la acrividad mercantil decays.



Flacia 1830 las principales exportaciones eran plata, azicar { a Chile y
tina pequeia parte a Inglaterra), quina, vinos, arroz, textiles, algodén;
diez afios més tarde éstas estaban compuestas de plata {en voldmen su-
perior al de la década anterior gracias a la conctusion de un tunel de -
drenaje un cerro de pasco iniciado 24 afos antes), lanas, nitratos, alga

don, aziicar, guano, quina y otros productos menores.

Los datos disponibles sobre la composicidn dc las exportaciones nos -

permiren apreciar algunas nucvas tendencias del comercio exterior del

Pert,

CUADRQ No, 17,~ BXPORTACIONES EN 1839 (cn I.ibrag Usterlinas)

roducro Valor %
Mineralcs 1'310, 827 80,9
Lana de Oveja 47, 335} 129,531 8.0
Lana de Alpaca 82,196,

Algodon 88,050 5.4
Salitre 74,162 4.5
Azticar 10,430 0.6
Quina 6,065 0.3
Cueros 1,555 0.1
Cuernos 64 0.0
TOTAL: 1'620, 485 100.0

Lyente: Bonilla, ., 1977; p. 93
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La produccion minera se encontraba ya en proceso de recuperacion, man
teniéndose womo la principal exportacion del pais, lnugar del que seria -

desplazada solo pocos afios méis tarde por el guano; por otra parte el re

punte observado por las exportaciones de lanas os impresionante.

CUADRO No, 18.- LANA DII ALPACA Y OVLJA LXIORTADA A GRAN

BRETANA (Vol

Ao Oveja Tndice Ripaca Tndice
1835 08, 626 190 184,400 100
1836 955, 222 105 199,000 167
1837 4'914,751 540 385, 800 209
838 2'314,088 254 459, 300 249
1839 2149,751 236 1325, 500 718
1840 21770, 379 305 1'650,000 894
1841 37144,462 346 1500000 813

A partir de los datos en [ uis listevez "Apuntes para la
Historia Lconémica del Perd’’, 1971, p. 38-9 {para lana
do ovino) y en Paz Soldan "Ceografia del Perd’, (para-
alpaca y vicuna),

Con la exportacion dc lanas se da una articulacion mayor de la ccunomla

peruana con ¢l capitalismo, Ya no s6lo sc trata de la realizacion de la -

plusvalfa, sino de la constitucion de la lana como medio de praduccion -
para un proceso de produccion de plusvalia que se licvaba a cabo fuera -

del espacio peruana.
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Extensas zonas del altiplano de la Sierra Sur pasan, a partir del comer-

cio de 1a lana, por un rapido proceso de rearticulacidn ccondmica, ya que:

8)  Casi la totalidad de la lana exportada provenia de la Sterra Sur: -
Arequipa, Cusco y Puno,
b) Los agentes britanicos, y sus casas comerciales, pronto penetra-

ron en el negocio de compra y exportacida.

<) La articulacion de la poblacion a estc mercado de exportacion la~

nar era intenga, puesto quc si bien la mayor parte de la fana de -

ovlno era producida en las hacicndas, la de alpaca y vicufia prove-
nfa de las comunidades y localidades Lidigenas, y ¢l valor de esta-

dltima era mayor al de las exportacioncs de lana de ovino.

Investigaciones concretas deberdn en €l fufuro areojar luz so bre si esta
rearticulacion de la economfa de la sicrra Sur, on particular la referi-

da ala de las comunidades y locatidades indigenss derivé en un proceso
de remonetizacion * o si los pagos por Lu Jana fueron hechos en mercan

cfas, En el primer caso estarfamos presenciando una difusion del equi-

valente general, caracteristica esencial de una economis mercantil. -

%~ Decim izacion” en tanto que que en &poca
prc(‘(,d(,ntcs hubo un proceso de monetizacién importante en la $
rra Sur, como lo demuestra C, Sempat Assadourian en su exce
lentc trabajo "l.a Produccion de la Mercancia-Dinero en et Pert
Colonial',




En el segundo caso tendrlamos cvidencia de una peculiar asticalacion -
entre la produccion capltalista (asumiento que las mercancias iatercam
biadas por lana fuesen importadus, 1o cual es muy posible considerando
que las casas mercantiles briranicas comandaban ¢l proceso de recolec-
cidn -cxportacion de lana) y la produccién mercantil simple de las co -

murtidades.

En cse mismo afio de 1839 las principales rutas comerciales, que habrian
de caracterizar al Pert del resto del Siglo XiX, estaban ya perfiladas. ~
La ruta del Pacifico cra practicamente inexistente; 610 ¢l 1, 6% de las -

exportaciones eru dirigida al mereado chileno, lo cual esto estaria rela-

Qcar gue de mnds de 200,000 -

cionado con La baja en la cxportacion de a

pesos anuales a fines del siglo XV ahora eva de s6lo alrededor de

35,000 pesos anuales.

EL 96% del total de las exportaciones cortespondian ya a los paises de -

Buropa y L, UU, Gran Bretapa cra el principal importador de produc-

tos peruanos, con 62% det total, luego seguia K. UL, con 175, Fran-

cia con 1% y Alemania con &%. (Bonilla, 1977; 82}, I3t comercio con-

el resto de hispanoamerica ¢ra ya, como dijimos, casi inexistente ha-

cia 1839.



IV.  LAS CONDICIONES INTLERNAS,

La Crisis de 'lnes de la Colonia

lay numerosas referenclas sobre la crisis do la cconomfa Virreynal -
hacla fines del siglo XVIT. La agricultura se encontraba en aparente-
decadencia y la mineria se enfrentaba a problemas técnicos ingupera =

bles. Ls nuestro propdsieo cstablecer cn esta parte las condiciones de

produccién que imperaban en los principales sectores de s cconomia.

La mineria era ¢} prin sector de la economia; esta afirmacion pue

de parecer contradictoria si analizamos exclusivamente los valores -

producidos por os otros sectores (exceptuando la minerfa):

CUADRO No, 1$,- VALOR ANUAL DIt LA PRODUCCION DE AGRICUL.TURA,

INDUSTRIA ¥ GANADLRIA (1797) (Valor en pesos)

Jntendencia
Lima 2'1138, 850
Curco 1°438, 6950
Arequipa 1'980, 2
Trujillo
tluamanga
lluanvavelica 16i, 000
Tarma 429, 883

Total:

Fuente:  Unanue, 1975; T.IL pp. 340-350



Segan las estimacioncs de Unanue 2°400, 000 pesos lo
producido en Jos sectores no-minetos se dedicaban at comercio exte -
rior (*).  El valor de la produccion minera, en cse mismo aiio de 1797
era menor (47362, 746.55 pesos) (**), pero su efecto de arrastre al con
junto de ta economiz era superior al que podfa brindar la agricultura o
cualquier otro secror productivo.  Lsta idea era clatamente expresada
en "l Mercurio Peruano”, donde se decfa que "i.a Misieria es el pringi
pal v tal vez el inico manantiat de las rijezas dol Pert” ( 2 de Enero-

de 1791); también se planteaba que ... el Perd por falta do consumo tn-

terior y extrano, por su local disposicién, y por los diversos invenci -
bles obsticulos que quedin deducidos, no puede aspirar 4 un extendido-
comercio de frutos; &l debe cstrecharse a la mayor extraccién de 0ro y

plata.

La mineria argentifera, ubicada a alturas superiorcs a los 3,500 m.s.m,
dependia para su abastecimiento de la produccion agricola de los valles

con mejores condiciones climaticas. A fines del siglo XVII la importan

T Unanue no espectica como obticnc los datos e la produccion agrl
cola, industrial y ganadera por intendencias. 1.0 nids probable es
que en Gstos cilculos o se Incluya la produccién agricola que no-
pasaba por ¢l mereado, o sex Ja dedicada a la autosubsistencia.

LI valor de la produccion minera fué obtenida del libro de
"Minas v Mineros en el Pert Colonial 1776-1824", quien da la
fra en marcos (1 marco de plata = 8.5 pesos
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cia centra) de FotosT habfa decaido, definiéndose su efecto de arrastre y
de demanda a un espacio menor que en el siglo XVI, pero que adn abax
caba una parte importante det Sur Peruano: Arenquipa, Moquegua, Tac-
nay Cuzeo.  Asi, en su “Contestacion a) Discurso sobre la Mita de -

Poos{”, Francisco de Paula Sanz s preguncabat

"1Qué seris de todos estos partidos de su inmediacion si no hubie
s6 Potos o si se abandonase su mineral? (Qué agricultura se ve -
ra on estos, donde apenas picden producirse la cebada y las pa -
pas, s 1O fUviesen Un 2pendio y CONSUMO seguro en esta villa que
los fomenta?,.. 1if Cuzco y demés obrages dei Collao gdonde ex-
penderian tantas ropas de sus tscos texidos

T.a avgumentacion covtinuaba favoreciendo ol rostablecimiento de la mica
para proveer de trabajadores a la mineria de Potost. Do otra manera, -
decacria su produccion, y por ende la agriculturs y la industria que se -

basabha en la demanda de ese centro imincro.

Tin la zona central del Perd la mineria de Pasco ruvo ua crecimiento im-
portante en la segunda mitad dol siglo XVIIL; hacia 1804 su produccién -
era tan importante como la de Potosi (%) (Uisher, 1977;223-4). Su drea
de influencia era bastante amplia, considerando gue las $,000 personas
que habitaban en esa zona minera diffcilmente podfan autoabastecerse,
dadas las dificiles condiciones cco-climaticas allf prevalecentes, 11-

%) Produccinon 1804: Pasco - 2'724, 324 pesos
Potosi - 2743, 892 pcsos




Dr, Mariano Miltan de Aguirre, se referia asi, cn una carta a "EL Mer

curfo Peruana”, al efccto de arrastre de Ja mineria de Vasco:

"Asf, no abstante la aspereza de su clima, cs una de las més re~
comendsables poblaciones del Reyno, tanto por su crecido vecinda
rio, como por el abundante dinexo que cireula, y hace todo el fon
do de su comercio. .. allf se ven entrar a las vecinos de Xauxa

a expender sus harinas, los de Conchucns, que vienen con el mig
mo destino, y con el dar salida a tas ropas que labran en su afs,
1o ohstante que también los de Huamalics conducen las suyas, del
mismo modo que los de 1luayla que conducen la coca, chancacas,

micles, granos y frutas y Los Jde Cazatamba y Chancay que trans-
portan el ingrediente tan necesario de 1a sal. A e510 se agrega-
¢l concurso diario dc dos mil mulas ..." (11 Mereurio Peruano,

Vol. VIIL, pp. 134-135)

El mismo autar agregaba que “la prosperidad del mineral es el alma de

todus eslas negoci: ", Un et Norte del Pert el principal centro

minero fué ¢l de Hualgayoc, cuya produccidn (ué de similar covergadura

a la dJe Pasco hasta 1790, ano en gue se di6 ef despunte de

ste Gltimo ya-
cimiento.  Ademds habia 0tros ceatros menores en |ima, Arequipa, -
Cailioma, Puno, lluamanga, ctc.; también se contaba con la mina de -
Uluancavedica, que durante siglos habfa proveido de Mcreurio para el -

proceso de amalgamacion a las minas no solo dul Perd sino también a-

las de México, Su produccion se encontraba en franco declive, y entre
1800 y 1803 &sta no Llegaba ni al 50% de la que habia tenido cuatro déca~
das antes. Y el mercurio cra vital para la produccion minera; su de

cadencia serfa una de las razones de la crisis minera posterior.
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CUADRO No. 20.- MINIROS, MINAS PRODUCTIVAS ¥ QULRARIOS

MINLROS 1N EL PLRU LN 1799,

Minas ar- Minas

Partido  Mineros Operdrios gentiforas - Auriferas
Lima Canta 12 74 8
Yauyos 14 56 3
Tea 18 14 16 1
Uvarochiri 76 - 920 48 2
20 L] 3
Huamanga  Lucanas 37 429 38 5
Parinacochs 22 252 18
Cangalto 2 9 1
uanta 18 142 o i
79 EED) ) 38
luancavé-  Payacaja 14 143 13
lica. ircay 32 202 4
21 231 30
Aronsuya 7 109 9
Cuzco Tinta 8 84 5
Cotabambas 8§ 78 7
Aymaraes 1 32 2
Chnmbi
vile 1
Cur H 53
23 247
Arequipa [fuantajaya 12 128 7
Santa Rosa 7 34 2
9 46 2
L’amuma 1 50 3 1
Viquirtipa 5 39 4

Cailloma 13 4 20
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Minas ar- Minas

Intendencia  Partido Mineros  Operarios feras auriferas
Camana 8 52
Condesuyos 26 186 _
2] 619 T
Tarma Pasco uz 2,470 85
Hualianca 36 632 62
Cajatambo 14 480 23
{luaylas [ 116 11
Conchucos 20 228 31
B 3,936 piP]
Trujillo Tualgayoc 882 52
Pataz, 284 18 2
Huamg 26 14
1,372 ) 2
Toraleg 717 8,575 546 44

Puente:

er, 1977; pp. 196-197

El cuadro anterior nos ilustra que Ya minerfa en la dltiniz erapa colonial
era de pequena envergadura; el promedio era de 13,3 operarios por mina
productiva, 1o que os una muesira de la dispersion que caracterizaba a -
cata actividad. J.a fucrza de trabajo, de 8,875 personas, era considera

ble sobre todo feniendo cn cucnta que una proporcion importante de ella -

era asalariada.



Lin una investigacion reciente, Fisher* rompe con la idea jencralizada
de nque al desmembrarse Potos{ del Virreynato peruanc cn 1776, la pro-
duccin minera del espacio peniano decayd; en realidad durante 10s -
veinte afios posteriores la producci6n se duplict, gracias al auge de las
minas de Paseo y Hualgayoc, Fué recién en 1812 que s¢ inicid ¢l declive
que ‘habria de caracterizar la minerfa del pafs durante las décadas si -

guicntes,

Sin embargo, ese repunte de centios mineros menores confrontaba una

serie de limitaciones gue sc nhicaban en cuatro aspectos csenciales:

a)  Problemas téenicos, fundamentalmente de inundaciones
b)  Lscsser de capitales

¢ Dificultades en cl abustecimicnta de azogue

d  Lscasez de mano de ohra.

La administracion colonial, con la fdea de introduc

r las innovaciones

anes cncabeza-

técnicas cLIOPeas CONtratd una mision de expertos al

dos por el bardn Nordenflicht en 1788; #l cubo de pocos afios era patente

el fracaso de esta mision en su intento de mejorar los métodos para la
minerfa y beneficio de log minerales, Lstos continuaron sicndo esen-
cialmente los mismos a fines del siglo XVUT de lo que habian sido dos~

siglos antes.

*

Minas y Mineros en ¢l Pera Colonial™, 1977.
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Las inundaciones vran el principal : tan prowto los

Hegaban a cierta profundidad, el drenaje se constitufa en el principal~
problema; los tineles de drenaje fueron sélo una solucion parcial, -

ademds de wstoso,  En 1814 una compaiifa de comerciantes espanol

(Abadia y Arismend), introdujo cuatro méquinas de vapor traidas de
Inglaterra para bombear ¢l agua fuera de las minas. Ll costo e insta-

lacion de esta maquinaria ascendi6 4 alrededor de un millén de pesos.

Desde un principio cste proyccte confront6 una serie de dificuitades: -

la maquinaria fué mal operads, la naturaleza dcida del agua, que corroe

el hierro y la laton:

fa, perjudicod seriamente los cquipos, y. finalmen-
te los ejércitos realistas destruyeron, on las gucrras de independencia,

este equipo al rerirarse de esa zona.

Asi, la minerfa ingresd a la etapa republicana con un problema aparen

temente tsuperable: las inundaciones.

La escasez de capitales, y la dependencia de los “habilitadores” es un

tema recurrente en los escritos sobre la mineria de la época; €l finan-
ciamlento de esta actividad dependia en Gitima instancia de los comer-

ciantes monapolistas limenos, quicnes provefan a su vez de capital v

mercancias a comerciantes del interior que eTan quienes proveian a -

los mineros en condiciones altamente perjudiciales a estos Glrimos; -

en un azticulo publicado cn "Ll Mercurio Peruano” en 1793 se decia ~

64,
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que "el habilitador por lo regular es un Mcrcader, que anticipa auxilios

pecuniarios al Mine

©; y este los torra en las condiciones siguientes:

12 recibir la mirad de la habilitacidn en géneros, la mas de las
veces intitilcs, y siempre recargados cn el precio.

Papar en pifa a razon de 6 pesos 4v*  teniendo por desconta
do et quebranto de un peso por marco proximamente'

L1 artfculo anadia que se estipulaban otros pagos en cuso de que ¢l mi-
nero no cumpla con los plazos cstablecidos; “veran que pasa de un 30%
el quebranto que ¢l minero sufre en la mayor parte de sus habilitacio -

nes”. La solucion propucsta era la creacién de los Bancos do Rescate;

estos fueron

stablocidos en Huarochiri, Hualgayoe, Lucanas, !hantaja

ya y Lima y tenian como funcion principal comprar el mineral directa~

Ln 1794

mente a los miteros al precio de 7 pesos por mareo de plate
sin embargo, el Virrey Gil ordend la clausura de estos bancos, pese -

al éxito que habian logrado cn los pocos meses de existenciaj esto re-

presents un claro triunfo de los comerciaates monopolistas Himefios

1 entre mineros -

<l propio Tribunal de Mineria destacd la contradicei

y monopolistas que lograron prescrvar dichos intcresest

(*) El precio real era de 7 pesos 3 reales, (11l Mercurio Peruano, 1790,



. desde ¢l momento que se vié atacado ¢l moropolio los autores,
o intercsados cn el, con mds recursos y medios, v 1a han sostenido
hasta que la han conseguido con el vencimiento, que el Infellz mine
o vuelva a ser la victima de su ambicidn y usumrios comercios”
(citado en Fisher, 1977; 105).

De este modo 1a minzria, que requerfa de capitales para superar los -~
problemas de inundaciones, se vefa estrangulada por los Intereses co -

merciales limefos,

Este comportamiento del capital comercial monopolista no estarfa, sin

embargo, exento de contradicciones, Ls por la via comerclal que log-
comerciantes limeiios s¢ hacen de wra parte importante del excedente -
de 1a minerfa; y es precisamente ese excedente (en la forma de mercan
cfa-dinero) ¢l quc les posibilita controlar ¢l mercado de importaciones,
T.a magnitud de dicho excedente captado estaba en funcion directa a fa =
bonanza de la minerfa. Ahora bién, 1a eliminacion del Banco de Avfo -
afectaba directamente al sector minero y sus posibilidades de cxpansion,
limitando a su vez las posibilidades del scctor comercial , L] Banco de
Avio en si representa Una restriccion a 1a tasa de excedente obtenido por
el sector comercial, pero no su nulificacién. Loz comerciantes, pués, -
al condenar a la minerfa se estaban condenando ellos mismos, arentando
contra sus propias condiciones de existencia y reproduccién, corroboran

do asi la miopia histrica del capital comercial.
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A pesar de cri

is temporales en el abastecimiento del azogue, las cua-
les eran paliadas por las importacioncs de mercurio procedente de Al-
madén (Lspafia), éste problema recién se present6 en toda su magnitud
hacia 1810, Tenemos una descripcion de Lo que ¢ra la mina de Huanca~

vélica en 1819:

" Hloidor decano, primer magistrado de la Audiencia del Cuzeo,
expres6 su sorpresa por el grado de decadencia de {luanvavelica, -
ciudad que haba conocido en los dias dc su prosperidad, Las fun -
diciones estaban cerradas y las minas inundadas., Loa alinacenes -
conteniat unos cuantos quintales dc azoguc.,.” (AGI, Lima 774, Ci~
tado cn Hamnett, 1978;128).

La distribucion dei azogue cra otro campo a través del cual el capital -
comercial s¢ apropisba de parte del excedente generado en Ja mineria;-
asi el Intendente de Guamanga en su informe (1802-1804) hace referencia
a que, entre los problemas que aquejaban a la minerfa de Lucanas, Pari-
nacochas, estaba el hecho de que 10s comerciantes monopolizaban el mer-
curio, ya que éstos compraban el "ingredicnte @ 73 u 85 pesos el quintal,
para luego revenderlo a precios de 150 y 200 pesos, ... y de este modo

se hacian ducfios de toda la plata que se extrafa” (Juan y Ulloa,  ;477-8).

La falta de trabajadores era un problema constante en la mineria; en 1791
un minero planteaba cn una carta a "Bl Mercurio Pervana™ que dicha es-
casez cra ''la primera, principal, y mis vital causa de debilidad de la -

mineria pernana’. Este hecho esta indudablemente ligado a que disposi-.
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ciones reales habian establecido la cancelacion det repartimiento forzoso
de mercancias y 1a abollci6n de la mita ( a pesar de que ésta mantuvo su
vigencia en algunas provinclas relacionadas con Potosi y oon Huancavelica) .

Es dificil establecer la procedencia de la fuerza de trabajo, ¢n razon a la

escasa informacion existente; sin embargo, y a mado de hiptesis pode -

y -

mos plantear que ésta procedia ¢ de las

pueblos indigenss, y que su dedicacion 2 la minerfa era solo temporal,

sin que el trabajador mmpiera su vineulo permanente con la tierra, con-

610 un sector pequefio de trabajadores especializados, como los barrete-

ros, en calidad de ssaturiados permanentes,
En 1796 cuando of Tribunal de Mineria decidié construir el socavon de =
Yanacancha, el Virrey Osomo accedi6 a la provision bimestral de 60 -
“mitayos de forzosa obiigacion”, a los cuules se pagaria cuatro reales-
diarios, es decir el salario minimo; sin embargo, la resistencia indi-

gena obligs a modificar ¢l plan original y considerar cubrir esta cuota

5010 a partir de los indios de Jauja, ya que cstos "estaban familiariza-

dos ya a las condiciones del centra mineru, puesto que cuando les fal-

taba dinero recurrian frecuentemente al trabajo” (Fisher, 1977;191).

1.a evidencia de crisis en la agriculeura de fines del siglo XVIL es s6lo

parcial; las haciendas costehas, que eran las zonas mis aptas para el



desarrollo de una agricultura intensiva, pasaron por una lurga cri
el siglo XVIL at perder ¢l mercado limeio do trigo, como consecuencia-

de una postble plaga de "'roya” (s cvidencias son hasta cierto punto -

confusas) y de las importaciones de trigo chileno. Dicha crisis fué su-
perada en el siglo XVLIL por el cultivo de cana de azdcar, cuyo producto
8Lrvi6 no s6lo para abastecer las ciudades costenas sino también para =

exportar, principalmente a Chile.  Asi, el destine do a agricultura cos

tefia de fines del siglo XVLLE y principios del siglo XX puede comprendex

s€ en gran parte a partir 4 los mercados del azicar.

i.a produccion de aziicar se enoontraba diseminada a lo largo de los va-

les costeros y en algunos valles templados de Lo Sterra:

CUADRO No, 2t ,- PRODUCCION ANUAL, DE AZUTAR (fines del Siglo

XVill
Costa Central y Sur Chico 350,000 arrobas
Sur Grande (Camana y Lambo)} 70,000
Abancay 35, 80O "
Z.afia y |.ambaycque 16,000 "
Trujillo 13,000
Cuzco y otros Valles Serranos 24,200 "
Fuente: P, Maccra: "l.as Flantaclones Azucareras en el PerG”, Lima

1974. p. 29 en Trabajos de Historia 4 .
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Las plantaciores de azicar de esta &poca se caracter(zaban por su ten
dencia al autoabastecimiento, ya que en ellas se encontraban cultivos-
asociados y complementarios de pan llevar, para mantener a los traba,
jadores, v elfalfa para alimentar las mulas, principal medio de trans-

porte terrestre de la época. (Macera, 1977; T.4; pp.192-3).

La produccion azucarera confrontaba dos tipos de problemas; por un la
do limitaciones y rupturas de mercados tradicionales, y por otro una -

¢ escagez de t . El historiador peruano Pablo -

Macera plantes que entre 1795 y 1824 ésta industria confronté crisls re-

currentes 1795 fué a raiz de la autorizacién dada por la metropoli -

para que el Virreynato del Rio de la Plata importe aziicar del Brastl, -
cortando asf un mercado tradicional para el azicar peruana, Para co-

rroborar esa explicacion tendriamos que aceptar que el mercado del -

Rio de la Piata era cuantitati relevante para la i0n azu-
cavera del Perti, pero ésta evidencia se encuentra ausente en su trabajo.
Bs probable que Buenos Aires, haya sido s6lo un mercado marglnal para
el aziicar peruana, y en todo caso éste estuviese més relacionado con -
1a prudu.citn de 1os valles del sur, de Cuzco v Abancay, en cuyo caso-~

la computoncia brasilefa se constituirfa en factor poco explicativo de la

endas de la 20sta norte, que es donde se ubicaba el ~

grueso de la produc



Por otra parte  Macera también plantea que ésta crisis de 1795 también
repercuti6 negativamente en la disponibilidad de capitales para la mine=
rfa, per cuanto los comerciantes del aziicar eren los mismos que habi-
taban fondos a la actividad minera; esta afirmacién tampoco se presen-
ta fundamentada, pero en si plantea una sugerente linea de investigacion
a ser desarrollada en tomo al dominio o control del conjunto de la econg,

mfa peruana por parte del sector de comerciantes Hmefios.

Menos discusion cabe a su planteamlento de que las guerras de la indepen
dencia afectaron seriamente las posibilidades de exportacion a mercados-
tradicionales como el chileno, La consecuencia de esto fué que los azu-
carercs se dedicaron a la produccion de aguardiente para el mercado in-

terno, 1o que suscitd una agrla dlsputa con los productores de aguardlen-

te de uva

Leguanda en su "Descripcidn Geogratica de la cludad y partido de Trujillo
indics que en 1793 las haciendas azucareras de Trujillo "...se ven en -
un lastimoso abandone”; atribufa esto a los problemas de escasez de tra

bajadores y de demanda, ya que:

... habiéndose extendido estos Ingenlos en las nmedlaciones de -
Lima Canete, odonde antes tenfa la aziicar de este Valle mucho -
consumo, hoy lograndola alif comoda y abundante, no apetecen nl -
necesitan de esta ., .7
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Mas adelante afiade que los mercados serranos también se le cerraban

a pesar de las disposiciones virreynales:

"No se puede sujetar a duda, que si se cumpllers la ley de gue log
Indios no tuviesen trapiches, consumlrfan los Parridos de Caxamaz
ca, Huamachuco,Pataz, Chachapoyas y Jaen alguna cantidad conslde-
rable de azficar; pero hablendo en los temples de estas serranfag-
terrenos itiles para el plantfo de cafia, la fabrican a su arbitrlo, y
orlginan la ruina de estos Hacendados”. (El Mercurio Peruano, -
1793, Vol. VIIL pp. 92-93).

No podria considerarse estos planteamlentos como evidencia de una crt-

sis del agro en general. La ia de las d det

norte estarfa mas i con una reest del espacio pro-

ductivo, proceso en el cual se desarrolla el cultivo y produccién de azi-
car en zonas cercanas a Lima y se dispersa la produccion de azicar, -
probablemente en pequefias unidades, en la sierra norte.  Es decir que

est . riamos ante una crisis de la gran produccién mercantll azucarera,

pero también ante el imi y desarrollo de una més -
rela. ionada con mercados locales. Por eso parece mis correcto ha -

blar de reestructuracion, que de crisis a secas.

La produccién azucarera de ta sierra sur parece haber controntado,
por su parte, serios problemas a partir de fines del siglo XVIIL; la pro
duc. 61 de Abancay. cilido valle [nterandino cerca del cuzeo, bajo de-
35,000 arrobas en 1790 a 20-25,000 arrobas en 1803. Su mercado tra

dicional era el de Posoti y no parece aventurado Intentar relacionar la



baja en la produccion con la demanda en dicho centro minero. En 1804
la produccién de plara en Potosf era s6lo de alrededor del 50% de 1o que
habfa sido el promedio anual en las dltimas décadas del slglo XVIIL, y
es0, evidentemente, tenla que repercutir en una dlsminuclon en la de-
manda. Por otra parte, también se debe considerar la posible compe,
tencla de otras zonas productoras de azGcar dentro del mismo Virreyna

to de la Plata,

Una caracterlstica de la sierra Sur y quizés de la slerra en general a -
princlpios del siglo XIX es la inexistencia de una produ cclén agricola -
mercantil articuladora de dicho espacio, Por ejemplo, de los dlez par

tidos del Cuzco (aparte del Cercado), segin Garmendia, en 1803 0o ha-

bia sino tres que regularmente m sup de
Qulspleanchis (mafz y trigo para la zona altiplanica de) Titicaca}, Cal-
ca y Lares (granos para el Cuzeo) y Cotabambas (granos para Arequipa)

(Mdrmer, 1978.94-95). El resto podia ser caracterizada como zonas -

de i6n de i a, 0 de para estrechos mer

cados locales.

Una produccion caracteristica de la Costa Norte era la del algodon, sien
do esta 'industria” la principal del partido de Plura: "El algodon se pro
duce en aquel territorio como ta maleza en los campos', decla El Mer-

curio Pervano. Esta produccién era destinada a los mercados de Quito,

Lima y Chile; sin embargo éstas eran operaciones de pequefia enverga-



74,

dura que s6lo cobrarfan importancla varlas décadas después al entrat en
crisls la produccion algodonera de los Estados Unidos a consecuencia de

la guerra civil.

Hacla fines del siglo XV1II la gran haclenda latifundista estaba ya cons-
titufda, y habla una clerta estabilidad en la relacion entre stas y las -
comunidades Indigenas, Sln embargo, este hecho no obvia que la tle -
rra fuese, como lo sigue slendo en la actualidad, motivo de conflictos.
En un reciente estudio sobre el Valle de Jequetepeque (en la Costa Norte),
Manuel Burga* demuestra que la gran propiedad terrateniente del ciero-
era motivo de frecuentes conflictos, La crisls de la agricultura coste~
fia de fines del siglo XVIII significs en este caso que muchos agricultores,
mestizos y criollos, se posesionaran "de hecho' de las tierras de los -

Agustinos .

E1 conflicto tenfa caracterfsticas peculiares, ya que "cuando la explota-

cion latifundista entra en crisis, las explotaciones campesinas invaden -
1a gran propicdad” y “en el momento en que la situacin econdmica vuel
ve rentabl la explotacion de la gran propiedad, el religioso terratenlen-
te descmpolva sus “titulos’ y trata de arrojar a los "invasores...”, O-
sea que ia crisis para el terrateniente significaba mejora para el campe~
sino, y vice-versa' esa contradicci6n era propia de las diferentes 16gl-

cas que regian la produccitn de unos y otros.

|

} Manuel Burga, "De la encomienda a la Haclenda capitalista”
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Al analizar el caso de la Haclenda Talambo, Burga indica que su deca -

dencla y crisis (hacla 1800) se demostraba a través de:

a)  su pérdida contfnua de esclavos (por venta o fuga),

b Deteroro del equipo (abandono det mollno)

¢)  abandono del espaclo agricola.

Sin embargo los monjes agustinos, propletarios de la haclenda conaidg
raban que esta decadencia era consecuencla de "la grande distancla de
su situacton,..”. Es hasta clerto punto factible interpretar ese pro-
blema de la “distancta” con una baja demanda y/o bajos precios en ¢l -
mercado que dificultan cubrir 10g costos de transporte. Y en &stos -
términos podemos plantear una situacion de crists de las grandes ha -
clendas de la costa Norte; crisis en relacion a afios precedentes en log
cuales no habfa disminucion de fuerza de trabajo ni abandono del equlpo
y tierras. En pocas palabras, crisis de la produccién mercantll en ~

gran escala. Congecuencia de elio era, como plantea Burga, una am-~

pliacién de la ion, y de la r vale decir
de la ion para el y para el io en escala
reducida.

L.as haciendas costuiias se basaban en el trabajo esclavo (hacla 1821 ha-
bia 40,000 de ellos) y las de la Sierra en el de Yanaconas y “peones

de hacienda '; diffcilmente se encuentra referencia alguna sobre la pre



sencia de una fuerza de trabajo libre en el agro pervano de la época. -
Sin embargo, en ambos casos hay referenclas a la escasez de trabaja-
dores como una de las causes esenclales de su decadencla; asi refl ~

riéndose a las haciendas azucareras de Trujillo, Lequanda decfa:

"Las haclendas de azticar, que llaman Traplches, se trabaj

éstog (esclavos), ya de los que vienen por contrato de las sms -

de Africa, o de los que nacleron en el Pals, Lo mismo sucede con
las de pan llevar; pero han venido a tal decadencia unas y otras -

por su falta, que apenas se laboran; estando terrenos extensog en-
tregados al abandono por carecer de semejantes auxiliares...” {el-
Mercurio Peruano, 1793 p. S0).

En lo que se refiere a las haclendas serranas, Francisco de Paula Sanz
planteaba que:
"...aquellas que no tlenen yanaconas estén en una disposicién casl
incapaz de culelvo, pues la falta absoluta dc jornaleros y el engafig

50 trabajo de estos hacen que los duefios no puedan sostenerlas...
(Revista de Indias, 119-122; p, 142).

En ambos casos las pos bili de en grado su-
mo de la disponibiiidad de trabajadores, como bien notaban esos obser
vadores del siglo XVIH, pero no era esa la Gnica razon para la crisis=
del agro, ya que tamlién efa patente una "crisis de demanda” y una -

reestructuracion del espacio econdmico peruano.

La manufactura textil no parece haber escapado a la decadencla general

de la &poca. esto puede verse claramente en los datos de pagos de "en -
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cabezonamientos (Impuestos fijados a cada unidad productiva) en ta In
tendencia del Cuzco, que es donde estaba ubicada la mayor actividad -

manufacturera; las recaudaciones de obrajes y chorriilos por este con

cepto fueron:
1793 - -=-- 2524 p. 4r.
1803 - ---- 1820 p. 7r. .
1808 - ---- 981 p, 3r. (MSmer, 1978;84-86)

81 consideramos la importancia que tenia el mercado de Potosl para las
bayetas de obrates y chorrillos del Cuzco, entonces es factible relacio-
nar la baja en la produccién minera de ese centro a principios del slglo
XIX, y la competencia de otros centros del Virreynato del Rfo de la Pla
ta, o de telas britdnicas, con la baja de la produccion de textiles de es-
ta regitn. Nuevamente tendriamos una crisis de mercado como causa

fundamental de la crisis en la manufactura,

El comercio intemo también decay6 en este contexto de principios del -
siglo XIX . Vilque, pequena poblacion ubicada cerca de Puno, ya no pre
senclaba lag famosas fertas anuales que en épocas previas concentraban
a cerca de "0, 000 almas”, y en la que "comerclantes de Lima, Cuzoo,
Arequipa, La Paz, Tacna, Chuquisaca, Buenos Atres y todas las deméis
principales cludades de Colombia, de lasprovincias del Rio de la Plata,

v del bajo y Alo Perti” se reunian para vender su produccién. (Valdez

y Palacio; 1),



Los pagos de alcabala gon un indicador importante del comercio Interre~
gional, ya que las mercancias que circulaban al interior del espacio pe -
ruano debian pagar, en las aduanas fnterfores, impuestos que eran deblda
mente regigtrados; asi, el cuadro siguiente es Indicativo de este decre -

cimiento en el comerclo interno:

CUADRO No, 22.- ALCABALAS RECABADAS EN AREQUIPA,

Comercio % del ) % del
Ana Interno Total Aguardiente | T
1790 83,909 46.54 15,152 8.40
1880 22,447 40,70 2,851 5.17
1811 17,794 35088 4,570 9.66
1819 17,136 18.43 1,870 1,99

Fuente: Eusebio Quiroz, "Aspectos Econémicos de la Emancipacién en
Arequipa”, 1976; citado en A, Flores Galindo en Arequipa y -
el Sur Ardino” p. 4l
!L.as recaudaciones por comercio interno bajaron en aproximadamente -
i
' 80% entre 1790 y 1819; los impuestos recaudados por concepto de aguar-
dient. por su parte. disminuyeron en 87%. Lstos dos conceptos son -
indicativos de 14 decadencia o reestructuracién de la economia peruana,

una de cuyas manifestaciones fué la retraccion de los mercados y del -

mercio interregional, asf como la ia de la de -
aguardicnte, el cual a fines del siglo XVill era la principal exportacion

peruana a Potosf.
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La decadencia general de la economia peruana se reflefa también en la
situaci6n fiscal del Virreynato; éste debia, con una recaudacién menor,
afrontar los mayores gastos derivados de las guerras de la independen-
cla, En 1813 el Virrey Abascal informaba a la metr6poli:

", .. de dia en dfa van disminuyendo las entradas por las bajas que

expertmentan los ramos. Esto es consigulente cuando se ve inte-
rrumpido el comercio interior de las provincias y las minas en -

atraso por falta del fomento y escasez de brazos para su laboreo,.."

(Documentaci6n Oficial Espafiola, docto. No. 145)%.

El tributo indigena. que representaba uno do 10s principales ingresos -
del gobierno limefio, habia sido abolido en 1811; el Virrey Abascal argufa
que ésa habfa sido una medida epresurada y habia privado al erario de-

un ingreso anual de 1'272, 548 pesos, ademés de que ella causO..,

".,. la nactividad y abandono en que repogan los indlos, tnicos -
brazos con que contaba este Reyno para et laboreo de minas, agri-
cultura y otros trabajos. que solo el estimulo de pagar el tributo -
les ponia en accl6n para desempefiarlos”,

E1 tributo indigena sexfa restablec:do poco después, pero la crisis flscal

continuarfz hasta el momento mismo de la independencia., Era una crt-

sis del conjunto de la matriz organizativa colonial.

El subrayado es mio.




Camblo en ja C

E) Peri emerge de las guerras de la independencia en una siruacion cad-
tica, Habiendo sid e} Gltimo centro de poder colonial, tuvo que finan -
clar desde 1810, de sus cada vez mas decadentes recursos, las guerras
contra 10s separatistae criollos de América del Sur; entre 1820-24 man-

tuvo 2 efércitos en su territorio: el realista y el patriota.

Por otra parte, las guerras de la independencia significaron la destruc-
ci6n de una buena parte de la capacidad productiva del pais; Basadre -

resefia asf esta etapa:

"Tres veces los espatioles, en el curso de la contienda, arruinaron -
las maquinas y Llevatonse los instrumentos de la Casa de la Moneda,
Ei astento principal de la minerfa en el pafs, el de Pasco, fué hasta-
cuatro veces agolado entre 1821 y 1824, destrozandose las méquinas -
de desague" (B, 1961; Voli. 1, 169).

La primera memoria de Hacienda, presentada en 1822 por el Ministro -

Pando, describia la situacion en el primer afio de la independencia®

A mi Ingreso en el Minigterio, estaba exhausta de fondos la Tesore-
rla. La Agricultur ., alr.dedor de treinta leguas de la Capital, 1o -
airecla ma:. que un vasto y lastimoso desierto; el enemigo ocupaba -
las minas; la plaza del Callao en poder del mismo, impedfa todo co -~
MEYCIO +.v0es... se presentaba pov todas partes lu imagen de 1a deso-
lacién y de la miseria” (Unanue, 1975: T. II, 36l.)



Dosg afios después de la viltima batalla, el Consul britdnico hacfa una -

emotiva descripcitn de la situacién del pafs:

"actualmente, desde todo punto de vista, el panorama es sombrlo,
y la apariencia del pals es la de haber sufrido reclentemente uno-

de esos terribles que dejan todo ¥ en ruinas,
Las tlerras estin yermas, 10s edificios deben ser reconstruldos, -
la poblacién ha disminufdo, el gobiemno es inestable...” (Ricketts
a Canning, 1826).

E1 colapso del aparato adminlstrative colonial, que era el Gnico elemen
to integrador que restaba en el espacio peruano, determind el surgimien
to de poderes locales, sin vinculacién ni articulacion entre sl, dando asf

inicto a una larga etapa de anarqufa y caos politico-administrativo,

Refirléndose & Arequipa en 1825, el prefecto de esa localidad, Francis-

co de Paula Otero decfa:

. el agu.xdiente pensionado. los granos malogrados, las minas
abanda 1das y 1+ mulas entregadas a la voracidad de las tropas: -
todo ha contribuido a formar un caddver del pais més brillante y-
ameno que junto con las levas, mortandad y dispersl6n convencen a
11 repiblica que hoy pisamos un suelo nulo en todos los ramos de -
la subsistencia” {(I'lores Gallndo, 1977,50).

A pesar de la profunda crisis minera, 1os "padres de la independencta”
guardaban la conviccién, sostenida anteriormente por las autoridades -
\irreynales, de que el Perdi era “un pals minero”, En el Congreso, -

un diputado sostenia en 1822 que:



“Ya esta probado que cuando el PerG produce més no tiene donde -
vender, ¢Para qué reparir tierras si 0o tencmos arados? Aca no
hay mds riqueza que ta mineria” (Romero, 1949, 261).

En este perfodo continuaron 1os mismos problemas que habian caracte=-
rizado a la minerfa de los Gltimos afios del Virreynato: inundaciones, -
agotamiento de 1as vetas en explotacidn y escasez de fuerza de trabajo.
Durante los afios de lucha y guerras la produccién de las minas de Pasco

fué pricticamente nula. sin embargo, pronto se reiniclaron los trabajos

de drenaje que habrfan de reiniciar la

El de las no habfa sido i por las méqul

nas de vapor, Rivero y Ustariz decia que el desague por este medio “es-
en la actualidad defectuosfsimo, por razén de que no es permanente, y -
tronara cuando menos se plense...” (R. y U, TL, 1928; p. 203), La -
aiternariva ers la construccion de tneles de drenaje, pero esta era una
Inversion muy costosa Bl caso del tinel de Quiulacocha, descrito por
Ri-ero y Ustarlz, es llustrativo, éste se inicid en 1806, financiado por

el " ribuna) de Minerfa. Algunos afios después de su inkclo decfa:

sta obra importantisima que dard dias felices a los peruanos ha
sufrido m.l atra. os, tanto por las infinitas disputas entre los ming
YOS, COMO PO 108 YErros que se hen cometido en su ejecucion’s
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La inrroduccion de las bombas de vapor significt la descontinuacton del
tinel en 1816; ante e fracaso y destruccién de &stas, una empresa bri-
ténica, la "Pasco Peruana” reinicié los trabajos en Septiembre de 1825;
luego de gastar 40,000 pesos la empresa se vid imposibllicada de conti-
nuar, en 1826, con estos trabajos, En 1827 el gobierno, a través de la-
Direccién General de Minerfa creada por Bolfvar, asumi6 la responsa -
bilidad de la obra, para la cual se aslgnd la suma de dos mil pesos men

suales. Sexfa solo en 1839 que se concluiria este importante proyecto,

Haciendo el cilaulo de gastos hechos en esta obra, tenemos que hasta -
1820 se gast. ron 247,000 pesos (R Y U, 1928; TI, p. 202). A esto debe
afiadirge los 40 000 pesos de la "Pasoo Peruana”, y los 44 mil gastados-
por la D.G. de M. entre el 15 de Junio de 1827 y el 15 de Junio de 1828, lo
qur da, si proyectamos esa suma anual hasta 1839, afio de su conclusion,

un total de aproximadamente 800,000 pesos .,

La baja de la capa freatica originada por este tiinel, posibllitc la explo
tacién de vetas a mayor profundidad, y fué una de las razones del re-

punte du la musma « fines de la déceda de 1830,

La agricnltura también sufri6 durante las guerras las cosechas fueron
sa ueadas, las Instala 1ones destuldas, el ganado confiscado, y su fuer-
za de trabajo re lutada para servir indistintamente en cualquiera de los

dos eje reltos cn pugna.



La gran ter era una ca ica heredada de la -

colonta que s¢ mantendrfa durante la reptblica, Las entregas de tierras
a 10s generales vencedores de los ejércitoy reallstas no slgnifics la crea
ci6n de nuevos latifundios, ya que estas tlerras hablan sido expropladas-

a 10s espatioles .

Tschudi, viajero alemin, describiendo las zonas altas de la sierra dice
que:
... 5€ encuentra con frecuencia en l0s valtes més protegldos de la
puna haclendas ganaderas que poseen grandes rebafios. No es ra-

o que cuenten con 60,000 a 80,000 ovejas y 400 a 500 vacas” - -
(Tachudi, 1966; 248).

81 estimamos que los pastos de puna tlenen una capacidad receptiva de
3 cabezas de ovino por Ha, veremos que Tschudi se estarfa refiriendo

a haclendas con extensiones de 20 a 30 mil Has.

La produccién de las haciendas costeras dependfa fundamentalmente de
la mano de obra esclava. La produccién azucarera sufrio una decaden
cia .« consecuencia de la pérdida de su mano de obra via el reclutamien
to milita: - la abolicidn de la trata de esclavos decreiada por San Mar-
tin, Hacio 1793 las exportaciones de aziicar eran del orden de 150, 000

arrobas . en ianto que hacia fines de 1830 estas apenas llegaban a las -

34,000 nrrobas (Hunr, 1974;33),



Los terratenientes costefios lucharon con todo su poder para evitar que
la repiblica suprimiera la esclavitud, Se comenz6 por restringlr laa
causales de Libertad dadas por San Martin por "mérito de la guerra” -
(1825), se le negd el derecho a camblar de dominio a su voluntad (1831)
y por tltimo en tiempos de Salaverry (1835), se legalizo 1a Importancla
de esclavos procedentes de otros pafees americanos. (Macera, 1977;

t. 4, pp. 54-84).

El Gonsul briténico pone cifras a este problema que confront la pro-

duccibn de azGcar:

""Cuando €] Ceneral San Martin desembarco su expedicion de Chile,
solo en una propiedad se empleaban 1, 220 esclavos para su manu -
factura; el ndmero se ha reducido atora a 300, y son generalmente
anclanos y nifios ... (Rlcketts a Canning, Dic. 1826).

Hay igualmente indicaciones de la cafda de la exportacion de algodon,
perc para un perfodo posterior (1835-1850)" éste era un producto tf-

pico de las haciendas medianas (entre 550 y 2 000 Has.). Las refe -



rencias también indican la postracin del cultivo de la vid y fabricactén
de aguardiente (Plsco):

+ El cultivo de la vid se reduce a Plsco y sus Inmediaclones, La -
cantidad de aguurdiente que anterformente se producta era 70,000 ~

toneles de 18 galones cada uno, y 15,000 toneles de vino, aparte de --

una pequefin canridad carca de Arequipa; pero por la cocasez de =
peo..es ahora 10 se produce mas de 16,000 toneles de aguardiente y =
muy poco o nada de vino” (Ricketss a Canning, 1826).

La cita anterior nos presenta algunas dudas ya que sabiamos que a -
fines del sigto XVIIl la princlpat exportacion peruana a Potosl era de-

aguardiente, por un monto anual de aproximadamente un millon de

pesos, v dicho aguardiente procedia de Moquegua; tal parece que la

decays en las primeras décadas -

del siglo XIX_ siendo su produccion ffima cn los afios posteriores a

la independencia.

Todo parece Indicar que el equilibrio que se habfa alcanzado a fines -

de 1a cotonla en el conflicto comunidad-hacienda, continud durante los

86.



primeros afios de 1a reptblica, a pesar de los decretos de Bolfvar de - |,
i
1824 y 1825 que establecian la propiedad {ndividual de los campestnos - '

sobre las tierras que hasta ese t0 eran de las

Algunos autores, como Jean Piel, sostlenen que el programa agrario -
tiberal de los "libsrtadores” produjo tanto el latlfundio criollo como la
nueva pequeda propiedad indigena; en realidad desde mucho antes de -
1a Independencia esto era ya una realldad, y no parece correcto dicho-
plantcamiento, Por otra parte es dUffcil considerar las razones que =
habria para una apetencia de tierras de los indlgenas; historicamente
se ha visto que es la existencla de una demanda, las posibilldades de -
colocaci6n en un mercado, las que impulsan la expansion de las hacien
das. Esto se demostraria con el auge en las importaciones de lanas, -
algunas décadas mas tarde, en que las haciendas se expandieron a costa
de las comunidades. Pero este hecho fué condicionado por las poslbili-

dades del mercado y no por la dacion de los decretos bolivarianos,

Lag manufacturas textlles, cuya crisls se inici6 oon la baja en la demen
da de los centros mineros y ciudades, recibieron el “golpe de gracla” =
con la importac:n de textiles baratos; el Prefecto del Cuzco en su men

saje de 1829 decia que la produccion de los obrajes habla decaido:
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"... con el comercio llbre con los extranjeros y con la apertura de
puertos {..,) pues con ellos se internan pafios y otras telas tan ba
ratag como 10s bayetones, que son preferldos a estos en su expen-
dio por el mejor aspecto que presentan a la vlsta aunque sca de me,
nor duracion.,.” (Flores G.197;53).

- No parece correcto atribufr, como lo hace el Prefecto de Cuzoo en 1826,
¥y como 1o repiten Bonilla y otros en 1978, la crists de la manufactura -
textil a la Importacion de telas baratas; el comerclo llbre encontrd ya-
una tndustria en crists. El principal mercado de los bayetones produ-
cldos en los obrajes del Cuzco fué tradicionalmente Potosl, centro que-
al decaer entre fines del siglo XVII y principios de XIX arrastro en su
caida na s6lo & los obrajes cuzqueiios, sino también a la agricultura de
Cuzco, Arequipa y Moquegua. Por otra parte, la supresion de log re -
partimientos, tamblén debe haber incidido negativamente. Asf pués, -
la crisis de la produccion textil estd més relacionada con la crisis gene
ral que con el comereclo libre, y esta crisis general precede a la inde =

pendencla en varias décadas.

Es preciso, sin embargo, diferenciar la produccion textll de obrajes y
de chorrillos: estando destinada su produccién a mercados distintos, ~
la crisis debe haberlos afectado de manera distinta. Por una parte, -
la supresi6n de los repartimientos no debe haber Incidido significativa
mente, pués la produccién de los chorrillos no se valia de este medio;

la importacion de telas no parece haber estado destinado al mercado-
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indigena, que es a donde los chorrillos vendfan sus toscos tejidos. Sin
embargo, es factible que, algunos afios més tarde al iniciarse la expor
tacion de lana, las alzag de preclos de este Insumo si hayan detexmina
do una crisis de clerta envergadura en esta pequefia industria, Sin -

embargo. 1o anterior solo podra ser conflrmado en 12 medida en que -

se realicen estudlos especificos en eate sector,

En 1826 ¢l Congul britanico decfa que "no hay manufacturas Importantes
en el Perti”: ésta realidad serfla la caracteristica esenclal de la econo-

mla peruana del siglo XIX y buena parte del siglo XX,

La repiblica heredd una diffcil situacié fiscal que no tardd en convertirse

en angustiosa, en su memoria de Haclenda en 1825 Unanue decfa:

'Sin haclends no hay Estado; porque esta es el alimento y la sangre
del cuerpo po.itico. Tampoco puede haber Hacienda sin ingresoa;
Los que de neces dad deben faltar en un pafs en que ha desaparecido
laagrcultura  doude Li minerfa, principal fondo de el, esta de =
rrumbada y el comercio sin puerto ni numerario” (Unanue, 1975;~
TI,p.372.)

El pago de 1os ejércitos de liberacion, aunado a las condiclones que ro-
dearon al proceso de mdependencia hicieron que el capital acumulado -

fuera simplemente un recuerdo en 10s primeros afios de la repiiblica.

"las riquezas del P.-rii fueron desapareciendo progresivamente; una
pattc fu. :bsorb.da por Espafia, otra fué recibida por Inglaterra, y
1o restante s+ epartié entre el pago de los armamentos navales, y
la .ropas de ! enos Aires, Chile y Colombia, que e unieron para
ayuinr al P ri n la lucha por la libertad” (Ricketts a Canning, -
Dic . 1826.)
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En Septiembre de 1822 el gobierno independience Impuso un préstamo -
forzoso de 400,000 pesos a la ciudad de Lima, correspondiendo 230,000
pesos a los mercaderes ingleses, qulenes se rehusaron a cumplir con =

esta dlsposicion; luego de una ardua disputa, en la que intervino un bar
co de guerta britanico, el H.M.S. "Aurora”, que bloqueb el puerto del

Callao, ésta suma se redujo a 73,000 pesos (Paz Soldan, 1919 PP+ 34-40).
Este suceso no era més que una muestra de la desesperacion financlera

del nuevo estado peruana,

En su memoria de Haclenda de 1825 Uaanue insistfa en ia necesidad de -

establecer una contribucién al comercio, ya que:

"... La agrlcultura ha sutrido y sutre Infinito por las tropas que -
acampan en las heredades y pot los caballos que allf se introducen.
El comerclo no ticne estos gravimenes; y afin los derechos que se-
01 poco més de un tercio de 1o que antes pagaba. En las

exigen

arcas del comer. iante no entran ni caballos ni soldados; deben,

por consigwenie, sin distincién de naturales nl extranjeros, satig

fa: rona cont. ibu proporcionada a sus fortunas, si quieren -
18

cion
disfrutar de ellas™, (U. T I[:370),

Pocos afios después en 1830, et Ministro Pando en su Memoria de Ha-

cianda sostenia que:

“Aumentar las contribuciones dircctas es casi imposible; la mise-
ria de 10s pueblos es extrema, y con suma de dificultades se pagan

los existentes’'.
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El trtbuto indigena, suprimido poco después de la independencla fug -

restablecido al poco tiempo, bajo el titulo de 'Contribucitn de Castas”,

con la diferencia que también eataban sujetos a este pago el resto de -~

peruanos (1826). A los pocos meses se rebajo la tasa tradicional de los

fndigenas en un peso, pero esto no duraria mucho.

La Memoria de Hacienda de 1830 es ilustrativa sobre la situacitn fiscal

(Davalos y Lisson,196; T LI, pp, 280-288); indica que el deterloro de

ta Hacienda Pablica" se debia a:

a)

b)

)

Merma en el ingreso que significd la rebaja en un peso de ta
contribucién indfgena.

Imposibilidad de sancionar a morosos y prevaricadores,

Menoscabo en las rentas directas de aduanas por tres razo-
nes:

12 Escasez relativa de plata en barra o en moneda, "por esos

afios el dinico producto de ©tomo para pagar por las impor

taciones que venian del extranjero”.

2% Franquicias comerciales a paises vecinos, especialmente
a Chile.

Vigencia de la ley prohibitiva del Il de Junio de 1828 ("me

noscaba los ingresos de aduana’ ''no fomenta realmente=-

la industria”, “fomenta e} contrabando”}.

v



92,

CUADRO No, 23,- INGRESOS PUBLICOS PERU 1831

Rubro Monto Porcentaje *
Contribuciones 1'200,000 31.1
Aduanasg 1400, 000 36.4
Auxilio patridtico 100,000 2.6
Papel sellado 600, 000 15,6
Productos de amonedacion 125,000 3.3
Derechos extraccitn de moneda 70,000 1.8
Arrendamiento de tierras y otros 20,000 0.5
Derechos de importacién de tabaco 40,000 1.0
Medio y real en marco de la minerfa 18,000 0.4
Titulos, pasaportes, tomas de razén 6,000 0.2
Contribucién sobre trigos y guinapos 70,000 1.8
Cobro de deudas anteriores 200,000 5.2

TOTAL: 3849, 000 100.0

Fuente: Macera, P. 'trabajos de Historia", T 4 p. 109

Asf en la composicién de los ingresos piblicos dos rubros acumulan el -
67.6% del total: la contribucitn personal, que no era otra cosa que el =
tributo indigena de la colonia con algunas modificaciones, y los ingresos
de aduana. En un cago era la patente de una matriz invariada de explo-
tacion colonial de la poblacién indigena y en el otro, teniendo en cuenta -
que las trportaciones eran de artlculog de consumo y de lujo, era evi -
dencla de la descapital zaci6n permanente y 1a no reinveraion del exce -

dente generado en el espacio peruano. (Macera, 1977, 109-110).

E1 rubro més importante de egresos fué el de Gastos militares:

5 Toasuma y 15 po centajes no son los que figuran en ¢l cuadro origi-
nal, pu = alll parec. haber un error de cilculo.
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CUADRO No, 24,-  EGRLSOS PUBLICOS,
Afio Gastos Militares | Gastos Totales 0,

[¢8] (2 % 12

1826 2'457,000 5'594, 273 45,5

1827 2'450, 000 5'152,000 47.5

1830 2'579,164 4'973,550 51.8

Elsboracién: A partir de Paz Soldan, cap. XXX; Davalos y Lisson, TIII,
cap. 1V, VIII,

Esta expresion del gasto exa la ia 16gica de la inext -
de una clase social con una base material capaz de expresar, y llevar -
adelante, un proyecto nacional, ésto se reflejaba en las muchas pugnas=
y guerras entre facciones y lideres militares, fenmeno que algunos au-

tores denominan "caudillismo”,

Ante la egcasez de capltales, 0§ bajos Ingresos y 10s altos egresos, -
una de las primeras acciones del gobiemo independiente fué la concer-

taci6n de créditos externos, via la venta de bonos, en Gran Bretafia.

El prim: r empréstito fué concertado por 1os enviados de San Martin, -
Garecfa del Rfo y Parvissien, con el Agente Britdnico Tomés Kinder el-
1 de Octubre de 1822, por un monto de 1'200,000 I.ibras Esterlinag. ~
Egtos bonos se vendieron en el mercado londinense al 65% de su valor

nom.nal, y aun 6 de in erés anual.
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Monto origiaal 1'200,000

comision del agente (2%) 24,000
interés anual (6%) * 72,000
Diferencia entre valor

nominal y v. real 420,000
Total deducciones 516,000
Reclbldo Nero 694, 000

del calculo anterior podemos ver que el gobiemno peruano recibié efec-

tivamente sdlo 57.8% del monto reconocido como deuda,

El segundo empréstito, concettado poco tiempo después, tampoco co -
rreria mejor suerte. Fué pactado originalmente en 616, 515 libras es-
terlinas, pero el contratista britanico no cumplié con sus pactos, y 5o~
10 entregd 200, 385 libras; pero, como dice el Ministro Morales en su -

Memoria de Hacienda en 1827:

... ¢l agente y por sl sola su combinacin, dispuso de billetes le-
vantados con este fin y vendiendo unos con grandes pérdidas, € hipo
tecando otros; ha hecho que del segundo empréstito circulen en el ~
mercado de Londres por cuenta del Perd, 557,500 Libras. por esto
ha dicho que no son 1'400,000 y tantas Libras las que el Pert debe a
Inglaterra, sino 1'777,500.." (Déavalos y Lisson, 1926 ; T IIf, pp.210
2.

(*) Por analogia al caso mexicano, se asume que el primer pago de in-
terés es deducido directamente del monto entregado.



As{ el gobiemo peruano, hablendo recibido 894, 835 Libras Esterlinas,
habfa asumido una deuda de 1'777,500 L.E. * La mayor parte de este
a@inero fué destinado a sufragar los gastos militares de la independen-
cla y a cubrir e} déficit fiscal. Fué s0lo un remedio temporal a la -
cattica sltuacion del fisco peruano. Pocos afios después el gobiemo -
peruano se declard tnsolvente y canceld 10s pagos de intereses y amor

tizaciones. Sin embargo, algunas décadas después, y ya con las posl

bilidades que brindaba el ingreso del guano, esta deuda fu¢ renegociada,
naciendo en ese proceso la Peruvian Corporation, empresa que habria-
de dar orlgen a la presencia directa dei capiralismo britanico en el =

Pernt,

(*) Esto si asumimos que las 200, 835 L.L, que menciona el Ministro
en sa memoria se refiere a cantidad realmente recibida por el -

Perii. de referise a valor nominal, lo recibido scria ain menor.

95,
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Estructura_Colonlal v Retraccidn del Mercado Interno,

La extracctén del dela indigena,
tuvo a 1o largo del perlodo una caracter(stica colonlal, entendiendo como
tal la estructura impositiva impuesta a la poblacién autbctona con el uso-
generalizado de la coerci6n extraeconomica. En otcas palabras, no era
en lo fundamental una extraccion de excedente generado en la esfera de -

1a produccion bajo una aparente "igualdad y libertad”.

Las vicisitudes del tributo indizena demuestran su papel clave en el fi -
nanciamiento, no solo de la adminlstracion colonfal sino tamblén de la~
republicana . Fué abolldo, por disposicién de la corons, en 1808, para-
sex restablecido en 1815, luego de constantes reclamaciones del Virrey-
Abascal, bajo ta denominacion de "Contribucion de Indigenas”; fué nueva
mente abolido al mes de declarada la independencia, para volver a ser -
restablecido en Agosto de 1826 como la "contribucion de castas'’, dentro

de la cual la contribu: i6n indigena cra la principal.

El tributo no s6!0 fué un mecanismo de recaudacion fiscal, ginc que -
también fué un instrumento de reclutamiento laboral y de forzosa rela-
¢i6i de las comunidades con la economia monetarizada del exterlor. -
Los hacendados pagaban el tributo a las csjas fiscales y luego lo cobra
ban al indio, 'quien debia trabajar para hacendado o venderle desven -

tajosamentc sus productos” (Macera, 1977; T.4p. 194).



97.

En 1802-1804 encontramos afin referencias de la continuacion de la pragc

tica del repartimiento, que habia sido abolido oficialmente veinte afios-
antes; el Intendente de Guamanga Informaba que:
"'....entre todos 10s partidos de este departamento se repartirin
cada afio como 10,000 mulas, a los preclos subidos de 45 y S0 pe-

s0g cada una, y para el pago de las alcabalas se avalian a 12 per-
sonas...." Uuan y Ulloa, 1053; 507)

Estos repartos los hacian los subdelegados con el abierto apoyo de los
curas; los primeros compraban las mulas con el tributo recaudado:
"', ..porque estas mulas regularmente las compran con la plata de
los rributos y mitas que procuran recaudar antes del semestre”
Presenciamos aqui un pecullar proceso de circulacién, donde el dinero
iniclal provenia de la coaceion extraecondmica necesaria para la tmpo-
sicion del (ributo en tanto que el proceso de venta de la mercancfa -

comprada con ese dinero era también un proceso forzado.

Ia extraccion del excedente por la via religiosa fué también una cons-
tante a lo largo del perfodo; hay numerosas referenciss a la "despotl
ca autor:dad de los parrocos”, quienes se enriquecian a costa de los-

indios. (Juan y Ulloa 1953 ; 486-7).

Otra forma de explotacién de la poblaci6n indigena fué la via milltar; -

durante las largas campatias de Ja guerra de la independencia los indlos
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fueron levados por uno u otro bando, sus cosechas apropiadas y su gana

do requisado.

La amplitud del mercado intermo estd directamente relacionada con el

surglmiento y desarrolla de una fuerza de trabajo ltbre; por ello debe
mos preguntarnos si en el Peru existfa un mercado de trabajo efecttvo,
La produccién agricola costefia estuvo basada en el trabajo esclavo, -
tanto antes como después de la Independencla, Ya hemos visto lag refe

rencias a las crisls que se pr alas

cuando escaseaban los esclavos; ya en 1795 se hacia referencla a:

"... las ventajas que resultarfan a la agricultura de este v(rreyna
to atrasada por falta de brazos auxiliares, si aqui se adoptara la-
Tisma 1ihe rrad de comereio do negros. .. (Unanue, 1975 T 111 p. 105).

Alrededor de 40,000 esclavos laboraban en las plantaciones costefian; -
podria plantearse que el abastecimiento y alimentaci6n de poblacién tan
grande seguramente requeria que otras unidades productivas se dedica-
sen a csa produccidn, .reando ast un amplio mercado libre de bienes., -
$in embargo ello no era asf, dada la orientacion de las plantaciones ha-
cia la autosuficiencia, asi, en la descripcion de un viajero de la Hacien
da Huaito, en Barranca, al Norte de Lima, éste hace un cslculo de sus -

ingresos y egrecos:
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Ingresos

Pilas de aziicar 9555, cada una pesando un
promedio de 50 libras a 10 dol, el quintal 47,770 délares

Chancaca o azficar negra ordinarla en te -

rrones., 6,000 "
Aziicar ordinaria hecha de los restos. 1,500 “
Melaza vendida al Estado &0 "

55,800 ddlares

Gastos

Vestidos de 10s esclavos, a 10 dols,

cada uno 3,720 dolares
Capelian 200 "
Medico 00 "
Vigilance 550
Hervidor de aztcar 80 "
Premios a los esclavos &0
Drogas 220 "

6,320 dblares

El visjcro continfia diciendo:

"No he hecho deducciones del allmento de los esclavos pues estos
ery munt nidos con | producto de la hacienda, dejando un gran-
excedente para la venta”. (Stevenson, 1971; 227-8).
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Como ya vimos anteriormente, la declaracion hecha por San Martfn -
ororgando la libertad 2 los hijos de esclavos nacidos desde 1821, fué su-
cesivamente modificada, gracias a las presiones de los hacendados cos-
teflos, hasta que en 1839 al darse un dispositivo mediante el cual los hi -
jos de os esclavos quedaron sometidos a los amos de sus padres, prac-

ticamente se restablecid la esclavitud en toda su extensién.

Cabe preguntarse porqué los hacendados costefios no recurrleron a la -
gran masa de poblacion scrrana; ello 0o estd relacionado con problemas
de adapracion climética de la poblaci6n indigena, como algunas interpre-
taciones simplistas han querido demostrar, sluo que esta referldo a la -
estructura desarrollada en la Sierra y en el equilibrio haclenda-comunt-
dad que ascguraba a las primeras ¢l aprovisionamiento de trabajo, pero
que 10 expulsaba masas expropiadas hacia la costa. Ese recién serfa-

un fenémeno del siglo XX (Macera, 1977; T. 4, p. 192).

Efc.iivamente, en el periodo en estudio la relacion hacienda -comuni =
dad se encontraba cn una situacion de equilibrio; las disputas por la -

t.erra no eran el principal motor de las rebeliones indigenas:
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CUADRO No, 25.- _ RUBLLIONES INDIGENAS EN CAJA MARCA
Afio Lugar Motivo
1793 Chetilla : Contra los diezmos y primicias
1797 Pion Coutra las cargas y gabelag de

los pirrocos de Indlos.

1798 Chetilla Contra los tributos

1800 Contumaza ¢ Contra los tributog

1806 T.acamarca ° Contra los hacendados que re-
querlan convertir a los indlos-
en mityos y yanaconas.

1812 Cajamarca ° Contra la contribucién forzosa
del Virrey Abascal .

1821 Porcon ° Contra la tirania de log obrajes

Fuente: Espinoza Waldemar, "Protestas, Motines y Kebeuoms de In-
dios Mestizos y Espafioles en Cajamarca, 1756-18;

La principal motlvacitn era la protesta contra las cargas impositivas -
del gobierno virreynal y de los poderes locales. La disputa por la tle -
rra serfa un fenémeno posterior, a partir de la expansion de las hacien-

das de aquellas i con la exportacion.

La hacienda serrana se basaba, para su provision dc fucrza de trabafo,
en relaciones serviles, hacia 1790 Pablo José de Oricain describla las~
condiciones de trabajo de 10s indios en las estancias y haciendas de -

Paucartambo:
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... 8e nominan yanaconas a 1os que 5o les_eq permizido pasen de
de una a otra haclenda; solo tiene un dfa a la semana reserbado
para atender sus intereses, los restantes emplean en el cultlvo de
las tierras de sus patrones, en pastearles ¢l ganado mayor, menor
y mular, como también en lr de propios, y harrieros a los Andes-
0 a los partidos del Collado, a vender ios efectos que les encomien
dan, y también en servirlos de pongos: tode a racion y sin sueldo
sin més interés que el de unas tlerras, las que cultlban por con su
TFUt0_sustentarse on fodo el tlempo que ae emplean eh &l serviclo

de sus patroneg” (Morner, 1978; 53) *

La “Indolencia del Indio” era un tema recurrente en los escritos de la
&poca; Francisco de Paula Sauz en su "Contestacion al Discurgo sobre

1a Mita de Potosl” se quejaba de que:

"... el indlo hoy trabaja lo mismo que cuando tenla reparto...
por nada se afana aino por estar tendido a la puerta de su ran-
cho y prefiere esta Inaccién y miseria a ganar un jomal traba-
jando para minorarla” (p.147).

Las haciendas que carecfan de yanaconas afrontaban series dificultades:

"...aquellas que no tiene yanaconas estin en una disposicion casi
tncapaz de cultivo, pues la falta absoluta de Jornaleros y el enga-
#1050 trabajo de estos hacen que 10s duefios no puedan sostenarlas
codps 129),

Los obrajes por 10 general formaban parte de un complejo que abarcaba
una hacienda; st bien habfa algunas que tenlan un importante nimero de~

trabajadores, no se constitufan en centros importantes de demanda por

El subrayado os mio.
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ser unldades autosufictentes; asf, el obraje de Plchuichuzo, en Zurlte,
Abancay, empleaba en 1794, 500 personas, entre qulenes se encontra -
ban “Maquipuras” y Alquites”, {asalariados), "yanaconas” y “mitayost.
De este obraje se dice:

"La gente gue ocupa en la mayor parte son megtizod, pocos espa~

fioles, algunos indlos para la labranza de las ticrres que se siem
bran para la subsistencla de 10s operarios” (Momer, 1978;83),

La denominacion de “asalarlados” es hasta clerto punto engafiosa; el -

Intendente de Guamanga decle (1802-1804), refirténdoge a las minas de
Lucanas, que:

.. 8 los operarios, a pesar de las providenclas que se dieron -

en su anterior vieita, segulan pagéndoles sus jornales en efectos-

a cuadruplicados preclos de aquel en gue los compran los mineros,
y 00 en dinero, como se habfa dispuesto...” (Ulloa y Juan, 1953 -
1 478)

Esa norma de pago de salarios on especles era una forma adicional de

extraccién de excedentes, de la cual no exa ajena la iglesta; el mismo
Intendente decla ...

"En el partido de Chumpl hay una mina de brea... y slempre con=-
tinuan estos (10s espafioles) contentando a los indios con pagarles-
su jormal, aln no en dinero, slno en egpecies a precios subidos, -
siendo el principal contraventor su pirroco D, Foo. Paulino Aran
da...” (Juan y Ulloa, 1953493).



La minerfa adolecla end de falta de

y en nu-

merosas i se dieron i parael r

de trabajadores de manera forzosa:

"+ conducira, por altlmo, al acrecentamiento de 10s minerales el
proveertos del nime de cuya

ha sido hasta Ehnra la principal causa de sug decadentes rendlmlen

tos. Y no dudando de la tneptitud de los negros, porque lo frigido-
de su natu raleza resiste el ocuparse en gemejantes dedicaciones -

por hallarse situados los Reales de minas en climas rlgidos de sle-
rra hablando de los de plata, y contando también con la decadencla-
de 10s indios y su Indolencla natlva al trabajo, parects muy conve =

niente el que det & a estos por el Sul do a todos 108
oclosos y errantes <k las provinclas, sc confinasen también en log -
mineralés a 1os delicuentes...” (Unanue, 1975; T 1L, p.135),

La mita minera sigui6 teniendo algina vigencia en algunas zonas, pero -
10 que parece haber caracterizado a la fterza de trabajo en yacimientos-
como el de Cerro de Pasco, fué el trabajo temparal de los Indios, los que
stn romper deflnitivamente con la tlerra y con la comunidad, trabajaban -
por algln tiempo en la minexfa para reunir log fondos necesarios para -
el tributo y la contribucidn. A pesar de clio, 1a minerfa se basaba ex=

clusivamente en el trabajo indigena:

"Los indios son indispensables ¢n las labores mincras ... &ln In-
dios, por consiguiente, de nada sirven ﬂl minero el personal cali-
ficado ni los adelantog pecuniarios ..." (Ricketis a Cnnnlng, Set.-
1826),
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Afios después un viefero aleman, [.J. Tschudl deciz que “el Indio es slem
pre el que més crabaja v el que menos gana”. Lescribiendo a los truba-

jadores de las minas decfa, hacia 840, que:

"Log trabajadores son indios que vienen de provincias lejanas 0 cer.
canas, en cantidades especialmente grandes cuando se difunde la ng.
ticla de varias boyas importantes, Su némcro depende de la forma
como estén rindiendo las minas, Cumdo el mineral extraldo es de
baja ley, hay solamente entre tres y cuatro mil; cuando el rend| -
miento es alto, esta cantidad se triplica” (Tschudl, 1966;264),

Los salarios eran, al Igual quc cuatro décadas antes, pagados en especle:

“'...{el hapixi). .. conformandose con mala alimentacion y pero vivien
2 a ]a mina a determinada hora, cumple aili su duratarea en-
contrzndo alghn alimento en mascar coca cuatro veces al dfa, v al fi-
nal de la cemana, después que le han descontaco los viveres y mer -
cancias entregados a cuenta, recibe del minero una cantidad de maxt,
mo un peso dura en dinero” (Tschudi, 1966; 264).

£ C6mo comprender la escasez cronica de trabajadores 2 lo largo de tado
este perfodo?. Habfa dos explicaciones plausibies; la primera es la evi-

dencia de que los i tradici de x iento de la fuerza

1aboral establecidos al principio del virrcynato, s eacontraban en crisis
a finales del Siglo XVIII, crisis que continué durante las primeras déca~

das de ta dada la no inci; fa de la repoblica sobre las~

bases y condiciones productivas dcl pafs,
Por otra parte, hay indicios de una fuerte despoblacidn en el perfodo, o en

todo caso un abandono paulatino de las ciudades en medio de un proceso -

de "re-ruralizacion”, el cual serfa una cia de la reest:

general de la economia peruana, con su proceso de "desmercantilizacién” y
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CUADRO No, 26,- POBLACION. DE LIMA,

Afo total e

1781 60,000
1790 52,627
1820 64,000
1836 54,000

Fuente; El Mercurto Peruano, 1791; Dévalos y Lisson, T.II, P,372

Davalog y Lisson sostiene que ese descenso en el filrimo perfodo (15,7 %)
debe ser atribuido a “la cafda que en todo orden causaron la guerra de
1a independencia y Jas posteriores civiles”; Indudablemente que ese fué
un factor, pero la razén principal parece més haber sido el descalabro

de la produccién comercial.

La ciudad de Trujillo, importante centro urbano de la costa norte que
se nutria de sus plantaciones azucarcras y de la demanda de las mi-
nas de Hualgayoe, también pas6 por una violenta decadencia:
", . Trujillo), .. una vez tuvo una poblacién de 40,000 almas; aunque
ahora s6lo llega a 8,000" (Ricketts a Canaing, Dic, 1826).
La poblaci6n del Cuzco {cludad) descendt6 de 31,982 en 1792 a 20,371 en
1846; es factible atribuir este descenso a la baja en la actlvidad econé =

mica mercantil de la zona; &sto producido en parte importante por la -
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la crisis de Potosl, su gran centro de demanda. Exca baja de 36% en
1a cludad 00 correspondi6 con el aumento registrado, para el mismo -

perfodo, en ta mayorfa de sus provincias:

CUADRO_No, 27,- POBLACION DE INDIOS .

Afio Paucarrambo | Quispicanchis
1789 9,056 17,717
1830 10,937 27,297

Fuente: Mormer, Magnus, en HACIENDAS, LATIFUNDIOS Y PLANTA-
CIONES EN AMERICA LATINA, S, XXI, México, 1975, pp.374-
375,

Ademdas, miiontras la ciudad del Cuzco se despoblaba, la poblacion total

del departamento aument6 en un 100% eotre 1786 y 1850. En todos loa -

distritos de la de oon la de dos, la -

poblacitn de Indios 2umento entre wn 45% y un 163%. Todo lo anterior
8010 puede explicarse a través de un proceso de ruraiizacion, de naru-

r y desmercantilizacién de la ia.

Poras!, que en 1650 Mogd 2 contar con 160,00 habitantes, en 1825 solo -
tenla 9,000 censados (Andrews, J. "Patosf y Arlca en 1826"). La deca-
dencis minera también derivo en un despoblamiento de sus principales -
centros urbanos; Oruro, también en Bolivia, tenla en 1809 15,000 habi-

tantes, de los cuales solo quedaban 4, 600 en 1823, (L.ofstrom,k72 22)
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La minerfa en crisis, la agricultura en decadencia, las ciudades despo-
bléndose, evidenciandose un proceso de ruralizacién, la economfa en -
proceso de desmonetizaclén, Ante tal panorama el rercado intermo fué
extinguiéndose; no existla una fuerza de trabajo Itbre con alguna slgnifi-

cacién. Por otra parte en todo este perfodo no hubo practicamente lnng

vacl6n tecnologica alguna en la que hubiese podido conllevar-
una demanda de maquinarla y medios de produccion, los que ademés ni-

eran producidos ri tenfan posibllidades de ser praducidos en el pals.
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Podemos declr que dos son las caracter(sticas primordiales del perfodo
en estudio; por un lado es evidente el paulatino derrumbe de la matriz -
organlzativa colonial, 1a cual si bien habfa presentado diversas crisls y

readecuactones a lo largo de 1os siglos XVE, XVIT y XVIII, no pudo res-

tablecerse de la ici6n del i forzoso de mercancias, la-
supresion de 2 mita y de las sucesivas restricciones al tributo tndlgena.
Es indiscutible que las rebzliones indfgenas, en particular la rebelion -
conducida por Tdpac Amaru fueron elementos declsivos, en el largo pla-
20, de ésta descomposicién. Por otra parte, la ingercién de la economfa
peruana en el contexto de la economia mundial, es otra caracrerigtica -
esencial para la comprension del periodo, El espacio peruano, enun -
proceso dialéctico de avance y retroceso, se fué convirtiendo en un cen-
tro més de reallzacién del plusvalor generad en la produccin caplta -
lista en gran escala de la Gran Bretafia; dicha insercién representd una

reorientacién y una recomposicién del comiurcio exterior det Perfi, slg~

un de los tradicionales y una vinculacién -

plena, y cost excluslva, con la metrbpoli capitalista,

Es en el contexto de la post independencia que s¢ empiezan a perfilar dos
prayectos o dos concepcioues distintas del desarrollo, la representada -

por el proteccionismo y la del liberalismo.
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Protecclontsmo vs. Liberallemo.

La entre s Libr 1o stempre fué expli-

clta 1o que nos obliga a basarnos en los R

de Comercio (7 entre 1821 y 1839), y algunas esporidicas declaractones ~
que figuran en las Memorlas de Haclenda. Sin embargo ss necesarla hacer
el esfuerzo de interpretar ambos proyectos en el contexto de las clases e -

intereses en pugna.

Uno de 10s primeros actog de San Martfn en 1821 fué la dacion de los dispo~

sitivos dores del comercio, gue difical los R de 1773
¥ 1778; lavision liberal era evidente: se suprimicron las aduanas Intemas
y se liberalizaron las tarlfas a la importacién. En 1826, con el argumento
de que era necesarlo “fomentar la industria nacional”, se estableci6 una -
tarifa del 80% sobre tocuyos, bayetones, vestidos y zapatos; poco tiempo=

después se la icion directa a la i ion de egtog = =

articulos, Por esos aios €1 Congul briténico decla que:

... respecto a tocuyos y Otros articulos, la prohibicion de importar-
los conducird solo la substitucidn de un artlculo barato de calldad sy
perior por otro caro e inferior, para beneficlo sblo de unos pocos ¥

conslgulente perjuicio de la mayorfa” (Ricketts a Canning, 1826),
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Luego del reglamento proteccionista del 1L de Junio dv 1828 ¢l Ministro de
Hacienda Pando arguia que dicho dispositivo menoscababa los ingresos -

de aduana sln fomentar realmente la Industrla, ya que la consecuencla -
era el incremento del contrabando; segin €1, "el Perd ca esenclalmente-
minero”, y por ende no tenfa sentido coartar la libertad de comerclo ya-
que “la libertad es la alma del comercio como de las sociedades humanas”,
Otra consecuencia negativa era que "l Callao languidece frente a Valparat

s0 y Cobija”, (Davalos y Lissar, 1926; T, 11l p, 280-288).

E} razonamiento del libre comercio se fué ripidamente imponiendo; el re-
glamento de 1836, era de corte netamente liberal, ya que establecfa un im
puesto de solo el 20% sobre los textiles. Esto evidentemente perjudica~
ba a la artesania y manufactura local, El Consui briténico destacaba asf

la competitividad de las mercancias de su pais:

"Los vestidos, las botas, l0s zapatos y sombreros de la mejor call-
dad pueden ser tmportados de Inglaterra, después dc pagar un impueg
to del 30%, a preclos més baratos, comparativamente hablando, que-

10s peores articulos de clase similar hechos en Lima" (Ricketts a

Canning, 1826),
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¢Es valida la identiflcaclén -degarrolio

En el caso peruano no parece ser asf{; por una paxte, ¢ Perdi era un pafs
fundamentalmente minero, y no era en el sector manufacturero (que es <
el que se veia afectado por et liberallsmo) donde se cifrabsn las esperan~
285 de su desarrolio.Por oira parte, la produccion textll se llevaba 8 -
cabo en obrajes y chorrillos (telares indfgenas pequeios), los cuales dis-
taban mucho de ser centros dinmicos con creclmients cuantitativo e (nno
vacion tecnol6gica. Sus métodos de trahajo y su maquinaria correspon =
dfan a la etapa previa a la revolucion industrial.

Practi todos 19s reg de

de tarifas aduaneras para la importacién de maquinarias y herramientas;
sin embargo, éstas fueron minimas. Por otra parte, el Ferfi carecfa de
la infraestructura tecnoldgica, de capitales y dc la organizacitn social =
que hubiese permitido un desarrollo industrial de alguna significacion, -

afin en el caso de haberse establecido una politica

Eg a todas luces apresurado atribuir la crisis de la manufactura peruana
a la competencia de las mercancias importadas de Europa. La industria
textil estaba ya en crists desde muchos antes de la independencia, y era

el reflejo de la decadencia general de la economia pertana; esta compe =

tencla se present6 con un contrincante ya agonizante,
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Anallzando 10s intereses de cada sector podemos intentar deflnlr su vincu

laclén con los liberales o

a)

b;

Mineros: una politica lberal estarfa expresdndose en disponi-
bilidad de Textlles més baratos; como los textileg forman parte
de 1a canasta-salario de 10s trabajadores minerog esto se podrfa
traducir en una baja del salario real y por ende una mayor ganan
cia para el minero, Por otra parte, el llberalismo no s6lo baja~
las tarifas sobre la importacién sino también sobre la exportacién,
en este casgo de minerales, 10 gue también redundarfa en un mayor

beneficio para el minero.

Obrajeros: El protecclonismo serfa una forma de evitar la com
petencia de telas mejores y mds baratas procedentey fundamen -
talmente de Gran Bretafia. Sin embargo, y s6lo como problema,
es necesario recalcar que las exportaciones textiles britdnicas -
fueron, hasta aproximademente 1830, de tejidos de algodsn, 0 sea
destinados a climas calidos; el clima frio de la aierra y altiplano
requiere mas del abrigo que proporcionan 10g tejidos de lana., -
Vale decir que es probable que la competencia britanica tenga que

ser relativizeda espaciaimente,



Hacendados: Para algunos sectores de éstus las altas tarlfas -

c)

aduanales pueden haber significado proteccitn coatra la tmpor -
tacion de productos a bajo precio de pafses como Chile o Norte-
américa {trigo, harina), Pero por otra parte, y al igual que en
el caso de 10s mineros el liberalismo les representarfa una baja

en el salario real 0 en el costo de manutencion de l0s esclavos.

d) Comerciantes: En términos generales el liberalismo represen-

tarfa un lncentivo al comercio; sln embargo los comerclantes ~
monopolistas heredados de la colonia podrfan tener un interés =

proteccionista,

Esgtado: En éste caso es patente una contradicclon; el ingreso ~

B
de las aduanas constitula una parte sustancial del ngreso fiscal
(26% en 1826, 32% en 1827) en un perfodo de apremiante nece-
sidad de ingresos para el fisco.  Ello implicaba una fuerte pre,
8i6n a favor de las altas tasas aduanales. Sin embargo, la mag
nltud del contrabando guardaba relacidn directa con las tarifas:

a medide que éstes subfan, aumentaba ¢l contrabando y vice-versa.

En este panorama complejo apreciamos, sin embargo, que el vaivén pro

=i i i6 a éste iltimo. El modelo de desa-

rrollo bagado en el liberalismo y en la ampliacién del comercio (mptlca

ba necesariamente una aceptacion det rol asignado por la naclente divl-
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2l6n Internaclonal del trabajo a 10s pafses periféricos, es decir exporta-

dores de e de Ello a pesar de ~
algunos enunclados Intermedios, como el de Unanue en au Memorta de ~

Haclende de 1825:

"El Perfl no es un pals mannfacturero, y mas cuando la desastrosa
guerra ha exterminado el ganado lanar. Sin embargo, no deben -
abandonarse, antes sf, procurar ge mejoren los obrajes de tocuyos

y bayetas de la tlerxa; pues las clases infericres se visten de ellos,
subsisten muchfglmas familias con ese trabajo, y no hemos de estar
sujetos 5l extranjero en Lo que podamos PrOPOTCioNarnos por I0SOLXOs

mismos",

Unanue estd planteando la necesidad de mejorar jos “obrajes de tocuyos
y bayetas de la tierra”, es decir aquellos tejidos mas toscos destinados
a los tndios y esclavos; dicha posicion se refleja en las tarifas selectl~
vamente més sltas para tocuyos y bayetas en relacion a las “telas ordi-

narias”, de mejor caildad destinadas sl resto de la poblacion.

En gintests se puede plantear que el proteccionismo, si bien protegia a
108 cbrajes eran perjudicial a lag masas consumidoras de textiles; pero
el liberalismo por otra parte, partia de un reconocimiento y aceptacton
de la nueva divisién internacional del trabajo. Dentro del esquema ll:

beral log obrajeros ya no eran, en la practica un sector funclmal al mo
delo.



¢ Crisis o Restructuracifn?

La hipbtesis de Ja cual se partfa en &ste trabajo era de que la economfa
peruana atravezt entre flnes de la colonia y principios de la reptblica,
por una profunda crisis manifestada, principalmente por la catda de la-
produccitn minera y de la agricultura costefia,  Sin embargo, ahora -
estamos en condiciones de plantear que més que una crisis temporal -

mente delimitada, lo que se aprecia es un proceso de restructuracion -

de la base econdmico-social,

Plcha restructiracitn tavo como rasgo csencial la retraccifu del conjun
to de la cconemia mercantil, dentro de lo que podrfamos denominar un
"proceso de naturalizacién”; vale decir, un aumento impaortante de la -
produccién para mercados locales y de la produceifn para el autocon-
sumo, a costa de aguello destinado a mercados regionales v a Ia ex -

portacion

Elemento fundamental en &sta "naturalizacion” de 1a economla fut Ia -
crisis minera, la que a partir dc Jas inundaciones, estrangulamienta -
financiero y escasez crénica de fuerza de trahajo, disminuye drastica-

ello conllevb un decaliniento, dado el evidente -

mente su produccio
efccto de arrastre de la minerfa, de la actividad productiva, comercial

y financiera que de ella dependfa.

7.



Pero la cafda de la produccibn minera sdlo se dif ¢n e} Perti hacta 18132,
y los efectos de esta restructuraci6n eran evidentes Jdesde dos décadas
antes. En este sentido es necesario diferenciar regionalmente los -
efectos dc Bste proceso.  El Sur Peruano estuvo Intimamente ligado -
con el mercado Alioperuano, y m#s especificamente con la demanda-
de Potosf. Al decaer Potost, y al afinarse la competencia de otros -
centros Textiles del Virreynato del Rfo de 1a Plaw, los obrajes cuz~
quefios decayeron y la produccitn de vinos y aguardientes de Moque-

gua y Arequipa entrt en crists.

En el Norte, la competencia de la pequefia produccibn azucarera de -
los valles clidos de la sicrra, ademds de la localizada en los valles
costeros préximos a Lima, a lo que se aunaba una escasez cronica -
de trabajadores, signitich una disrupci6n de la produccion azucarera
en gran escala ubicado en las plantaciones costeras del tbrte.  La -
crisis de la produccidn azucarcra se profundiz® atin mas luego de la
independencia no s6lo por la destruccion causada por las guerras, -
sino también por las paulatinas y crecientes trabas puestas al comer

clo can Chile, su mercado tradicional.

Los espacioa regional istbricamente sufrieron una

paulatina restructuracion. La ruptura del monopolio comercial Li -
mefio trajo consigo nuevas articulaciones regionales, el desarrollo -

de otros ceniros competitivos a la hegemonfa que la capital del Vi -
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rreynato peruano habfa mantenido sobre el Pactfico Sur, como Valparatso,
y posteriormente una disociacitn entre sierra y costa, nortey sur, rup-
tura que habrfa de signar la economfa peruans a lo largo del siglo XIX y

buena parte del XX.

La poblacitn urbana decae en el perfodo, evidenciandose un proceso de
ruralizacién, con una relacidn dialéctica de causa y efecto del proceso
de desmercantilizacitn de la economfa peruara, centrndose la activi-
dad productiva en reducidos mercados locales, Lo hacienda y la comu
nidad mantuvieron en € perfodo un equilibrio, hasta cierto punto estable,
ya que, si bien la legislacifin bolivariana objetivamente posibilitaba la ex
pansitn de la hacienda, a &sta le bastaba con asegurar el proveimiento -
de la mano de obra para las ticrras que ya posefa.  La carencia de mer
cados de importancia, a nivel nacional o internacional, para su produc-
cibn, aseguraba, cn cierto sentido, usa no-necesidad de expansion de -
Ias haciendas, situacifn que s8lo cambiarta a partir de Ja segunda mitad

del siglo XIX.

La “Larga Espcra’

La independencia se di6 en pleno proceso de restructuracion de la eco-
nomfa peruana, y su advenimicato no hizo mas que acelera las tenden-
cias a la "ruralizacién” y “naturalizacibn” ya descritas. En otras pa-

labras, acelerd el proceso de desarticulacibn de la economfa peruana.
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En 8atas condiciones, la independencia representt la ruptura del tiltimo
elemento integrador del espacio pervanc: la organizacion administrati-

va colonial.  Asf el poder se parcela con ¢l consiguiente desarrollo de

" T "' poco entre s, Rota la articulacitn

colonial era imposible hablar de una nacibn peruana o de un Estado-Na-

cibn peruarno.

Serfa stlo el desarrolio capitalista el que podfa terminar con la desar-

ticulacibn social y ica de la post-i arti un

mercado interno libre de las trabas que representabs no sblo la frag -
mentacitn del poder, sino también la casi inexistencia de una fuerza -

de trabajo “libre”.

As las pugnas en las primeras decadas de la repblica se rejacionan -

con la inexistencia de una organizacitn capitalista:

“En los primeros ticmpos de ls indcpendencia, la lucha entre -~
fracciones y jefes militares aparcce como una consecuencia de -
la falta de una burguesfa orghnica” (Mariategui, 1969; 22)

Mariategui se refiere a la imposibilidad de constituir una nacidn sin
contar con Ia existencia de una burguesia que pudiera hegemonizar el
poder del Estado. Analizando e} caso peruano dicce:

“... Enel Perfi, la revolucidn halleba menos definidos, més re-

trasados que en otros pueblos hispanoamericanos, los elementos
de un orden liberal burguds. Para que &ste orden funcionase méis
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o menos embrionariamente tenfa guc constituirse una clase capita- .
lista vigorosa. Mientras esta clase se organizaba. el poder esta-
ba a mexced de caudillos milicares”. (Mariategui, 1969; 22)
Ni el "caudillismo", ni el "militarisma”, ni la "falta de madurez polf~
tica", fueron las razones por las que las naciones latinoamericanas en
general, ¥ la peruana en particular, tuvieran que pasar por lo que Hal

perinillama "una larga espera’, para constituirse como naciones, es-

pera que varlt enire 40, 50, e lncluso 100 afios con posterioridad a la

independencta. Eran simples de una sociedad cuya -

base econfmica, con estructuras fundamentalmente precapitalistas, -

era incapaz de desarrollar un mercada interno, basc sobre la cual po

dfa constituits

Ja nacibn.

Las luchas presentes en el perfado post-independencia aparentemente
representan pugnas entre el poder central y las provincias, sfendo en

1a mayor parte de los casos Juchas cntre sectores de las clases domi-
nantes.  Recordemos que la independencia fug el resultado de las acclo
nes de las minorias; las grandes masas indfgenas s¢ mantuvieron, en
1o fundamental, al mérgen de una participaci8n conciente en cl proceso

de independencia.

Serfa precisamente esa situacitn de "anarqufa’, de inexisiencia de un
orden social burgugs, el que marcarfa la insercifn de la economfa pe-

ruana en la naciente divisibn internacional del trabajo, y el que posibi-



litarfa su azticulacidn dependiente con el imperialismo que se desarro-

llarfa varias décadas despues.

122.
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