Informe especial sobre el proceso de inhumacion de personas fallecidas
no identificadas, realizado del 22 de septiembre al 07 de diciembre de
2018 en el contexto de la contingencia provocada por la acumulacion

de cadaveres en el 1JCF.
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1. Preambulo

El 16 de septiembre de 2018 la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco (CEDHJ) conocié a través de los medios de comunicacion y las
redes sociales, de la circulacion de un trailer con caja frigorifica en cuyo
interior se encontraban, en condiciones indignantes, personas fallecidas. El
vehiculo circulaba por los municipios de Guadalajara, Tlaguepaque y
Tlajomulco de Zuafniga. ElI mencionado trailer fue identificado por las
autoridades como “Thermo King #1” e inicialmente los medios de
comunicacion divulgaron que en su interior se encontraban 157 cuerpos.

En este contexto la CEDHJ, abrio de oficio el acta de investigacion
134/2018/1V, que a su vez derivo en la queja 5243/2018/1V, cuyo fin es
esclarecer los acontecimientos y documentar posibles violaciones de
derechos humanos.

Como resultado de las investigaciones iniciales se logro saber el trayecto
que tuvo el denominado “Thermo King #1”: originalmente se encontraba
en el patio de maniobras del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
ubicado en la calle Batalla de Zacatecas #2395, en el fraccionamiento
Revolucidn, en San Pedro Tlaquepaque; posteriormente, el 31 de agosto de
2018 salio de este lugar para ser trasladado a una bodega ubicada en la
calle Frailes nimero 5166, casi esquina con Privada Moctezuma en la
colonia La Duraznera, en San Pedro Tlaquepaque. Desde su llegada
provocO quejas de los vecinos en la zona por los olores despedidos. En
respuesta a las quejas, el 14 de septiembre del 2018 el ayuntamiento del



municipio de Tlaquepaque solicito que el tréiler fuera retirado de este lugar
y clausurd la bodega, se le trasladd a otra bodega propiedad de la entonces
Fiscalia General del Estado, ubicada en la calle 18, entre las calles 3y 5, en
la Zona Industrial de Guadalajara, donde por las dimensiones no fue
posible ingresarlo. Posteriormente se trasladd a espaldas de la colonia
Paseos del Valle, en Tlajomulco de Zufiga, en donde permanecié 12 horas,
aproximadamente. Fue aqui en donde a consecuencia de reportes de
vecinos por los olores y escurrimientos en la caja frigorifica del “Thermo

King #1”, se extendi6 la noticia.

Finalmente, ya a la luz de la opinion publica, decidieron trasladarlo a la
bodega de evidencias de la FGE el 15 de septiembre de 2018, para ser
devuelto nuevamente a las instalaciones del IJCF el 17 de septiembre del
mismo ario.

El 19 de septiembre de 2018 esta Comision Estatal de Derechos Humanos,
en coordinacion y con el apoyo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, intervino de inmediato desde el ambito de su competencia para
garantizar los derechos post mortem y el trato digno a los cuerpos de
personas no reclamadas, asi como el cumplimiento de los protocolos
necesarios para garantizar el acceso a la verdad y a la justicia de sus
familiares, seres queridos y de la sociedad en general.

Para tal fin, esta Comision Estatal de Derechos Humanos con la CNDH se
hicieron presentes en el IJCF con un equipo interdisciplinario conformado
por personal médico, psicoldgico, antropoldgico y juridico para dar inicio
con el proceso de observacion e investigacion y para la atencion de las
victimas que se encontraban unidas bajo la exigencia de sus derechos



humanos a la justicia, a la verdad, a saber ¢Cuantas personas fallecidas se
encontraban en la caja frigorifica? ¢Quiénes eran las personas fallecidas?
¢Si su familiar desaparecido se encontraba en este lugar? ¢Por qué no les
habian notificado de la existencia del trailer? ;Por qué el trailer en el que se
encontraban personas fallecidas estaba en circulacion?

El asombro y la indignacion de la sociedad jalisciense, asi como de la
comunidad internacional, no se hicieron esperar, pues rapidamente empezé
a circular la noticia y las imagenes del “Thermo King #1”. Aunado a esto,
se descubrio la existencia de una segunda caja frigorifica movil
denominada como “Thermo King #2” poniendo al descubierto, con cifras
proporcionadas por las autoridades, que en el 1IJCF (“Thermo King #1”y
“Thermo King #2”y en las camaras fijas) se acumulaban 444 personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas.

Ante la incertidumbre de la sociedad, especialmente de familiares de las
personas que se encontraban desaparecidas, comenzaron a acudir al
Servicio Meédico Forense las victimas indirectas de desaparicion de
personas del estado de Jalisco, asi como de otras entidades de la repablica,
exigiendo informacion acerca de las personas fallecidas que se encontraban
en este lugar.

La cantidad de cuerpos que se trasladaron en el vehiculo que salié de las
instalaciones del 1JCF, de acuerdo a la informacion inicial proporcionada
por el IJCF, eran de 273. Al respecto, cabe sefialar que, no obstante,
inicialmente se hablaba de 157 cuerpos, el 19 de septiembre se tuvo acceso
al Thermo King #1 y aunque no se tuvieron las condiciones para contar con
precision la cantidad de cuerpos que ahi se encontraban, las propias



autoridades informaron que eran 273, lo anterior se fortalecio con el reporte
que posteriormente entrego la policia cientifica quien levanto muestras de
un total de 444 personas de las cuales sefialaron que 273 se encontraban en
el referido Thermo King #1.

En las instalaciones del 1JCF ademés se documento la existencia de una
tercera caja frigorifica moévil, es decir, se localizaron en total tres cAmaras
frigorificas moviles que contenian personas fallecidas, el *Thermo King"
#1y #2 que a la fecha han sido destruidos, y el tercero hasta el término de
la contingencia estaba en resguardo en el patio de maniobras del IJCF
aunque posteriormente su localizaciéon ha variado, incluso por notas
periodisticas se supo que durante un tiempo se encontro en Lagos de
Moreno para después regresar al 1JCF.

Debido a esto, se evidencio que las PFSI de las camaras frigorificas
moviles “Thermo King" #1 y #2 y el de una tercera caja frigorifica movil
no eran casos aislados, sino por el contrario, se encontraron mayores
irregularidades y mas personas fallecidas sin identificar y no reclamadas.

La CEDHJ dispuso con el apoyo de la CNDH una intervencién
extraordinaria e inmediata con los siguientes propositos: brindar ayuda
psicoldgica, juridica y asistencial a las victimas, observar que los procesos
se llevaran a cabo respetando los derechos humanos post mortem, para lo
anterior se asignd una visitadora general exclusivamente para atender el
que sin duda ha sido uno de los casos mas complejos de la historia
institucional, esta visitadora contd con la colaboracion del personal que
integra todas las visitadurias generales asi como las areas de Analisis y
Contexto, Direccion de Quejas, Orientacion y Seguimiento, Comunicacion



Social, las oficinas regionales incluyendo al titular de la institucion, los
cuales participaron en los diferentes procesos de atencidn, orientacion,
contencién emocional, apoyo psicoldgico, asesoria juridica, inicio de actas
de investigacion y quejas de oficio, acompafiamiento a familiares y
victimas en la busqueda, identificacion y en su caso entrega de cuerpos de
sus seres queridos, presencia en las sesiones de la Comisién para el
Acompafiamiento y Observacion del Proceso de Identificacion que
permitiera la Inhumacion de Cadaveres, observacion de los procesos de
toma de muestras para exdmenes periciales, observacion de los procesos de
inhumacién, revision de los expedientes basicos de identificacion forense,
revision de las averiguaciones previas, actas ministeriales, actas de hechos
y carpetas de investigacion, observacion en cada una de las inhumaciones,
que a la par se llevaban a cabo.

A consecuencia de dicha movilizacion, las autoridades comenzaron a tomar
medidas al respecto: la Fiscalia General del Estado, hoy Fiscalia Estatal,
concentrd altos mandos, mandos medios, agentes del Ministerio Publico,
auxiliares, comandantes y policias investigadoras e investigadores, para
que integraran las averiguaciones previas, actas ministeriales, actas de
hechos y carpetas de investigacion de cada una de las personas fallecidas
que se encontraban en las camaras frigorificas mdviles 1, 2 y en las
camaras fijas; por su parte, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
reunié al personal de las areas de Criminalistica de Campo, Fotografia
Forense, Lofoscopia, Medicina Forense, Genética y Antropologia Forense,
asi como a la Direccion Juridica y Contraloria. para complementar y revisar
los Expedientes Bésicos de Identificacion Forense. Este periodo fue
reconocido por las autoridades como “Contingencia”.



Cabe precisar que con fecha de 21 de septiembre de 2018 el titular del
ejecutivo creo la Comisién para el Acompafiamiento y Observacion del
Proceso de ldentificacion que permita la inhumacion de cadaveres que tiene
bajo su resguardo la Fiscalia General del Estado como disponente secundario
de los mismos integrada por la Procuraduria Social del Estado, presidiendo la
Comision, Fiscalia de Derechos Humanos, Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, IJCF, Secretaria de Salud, Comisién Estatal de Busqueda y
Direccion General del Registro Civil, este organismo en el marco de su
autonomia participo como observador y acudié a todas las sesiones que se
realizaron en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2018

En este contexto, el 22 de septiembre de 2018, ante la presencia de las y los
visitadores de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos, en
su calidad de observadores, se inicio con la inhumacion de cuerpos, que en
una primera etapa sumaron 380 dando inicio a igual nimero de actas de
investigacion que ante la manifiesta vulneracion de derechos humanos
derivaron en igual numero de quejas, también durante este proceso se
identificaron 64 personas que permanecian en el IJCF, en algunos casos
hasta 34 meses, que finalmente pudieron ser reconocidas y entregadas a sus
familiares, iniciandose quejas por cada una de las personas fallecidas que
fueron reclamadas para determinar las omisiones e indebida actuacion que
se hubiera traducido en violaciones de derechos humanos y victimizacion
secundaria, sumando asi un total de 444 quejas inicialmente, suma que se
incrementaria como se explica en el siguiente parrafo.

Tabla 1
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Primera etapa de inhumaciones 380 PFSI

Personas fallecidas entregadas a sus | 64
familiares

Total 444

Ademas, a partir del 23 de noviembre de 2018 se inicidé con una segunda
etapa de 109 inhumaciones de PFSI y el 2 de diciembre de 2018 con la
inhumacién de 52 no natos y neonatos fallecidos no identificados que
también se localizaron en las instalaciones del 1JCF sin ningan tramite o
proceso para poder ser dignamente inhumados, aperturando una queja por
cada una de las PFSI asi como de los no natos y neonatos, sumando un total
de 605 quejas abiertas oficiosamente por este érgano protector de derechos
humanos, como parte de la dignificacion que merece cada una de las
personas que durante tiempos prolongados e innecesarios estuvieron en
condiciones indignantes y con el propésito de determinar si se habian
garantizado los derechos de las victimas.

Tabla 2

Segunda etapa de inhumaciones 109 PFSI
No natos y neonatos inhumados 52

Total 161

Sumando el total de los procesos que se detallan en la tabla 1 y 2, se
contabiliza un total de 605 quejas iniciadas.

Ante la gravedad de los hechos y con el proposito de investigar de forma
integral las dimensiones del problema que implica el tratamiento de los
cadaveres que llegan al servicio médico forense, se determiné ampliar el
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rango de intervencién por parte de esta defensoria y asi se determind que
ademas de los cuerpos que se encontraban en las camaras frigorificas
moviles, también nos avocamos a documentar la cantidad de cuerpos que
se encontraban en las cdmaras fijas que ordinariamente operan en el 1JCF
donde se encontraron 136 cuerpos de personas fallecidas. Asimismo, se
informo por la administracion del IJCF anterior a la actual que en las
instalaciones que ocupaba el Servicio Médico Forense, ubicadas en la calle
de Belén #636, en la colonia Centro Barranquitas de Guadalajara se
encontraron segun se informd 72 personas fallecidas no reclamadas, cifra
que a la postre fue modificada por la actual administracion del 1JCF
aumentando la cantidad a 89 personas fallecidas no reclamadas, que hasta
la fecha no han sido inhumadas.

A todo ello se suma el hallazgo de partes de cuerpos, extremidades de
personas que tampoco habian sido inhumadas y que inclusive adn no se ha
dado respuesta por parte del 1JCF a los requerimientos de esta Comision
para transparentar la informacion, tal como la cantidad exacta de las que
aun tienen en custodia y el proceso de tratamiento que se les dara.

Aunado a lo anterior se solicité informacion al 1JCF respecto a las PFSI y
PFNR en custodias de las oficinas regionales, sin que a la fecha del cierre
de este informe se hubiese recibido alguna contestacion.

La Fiscalia General del Estado, hoy Fiscalia Estatal, notifico a esta CEDHJ
que doce fueron identificadas y reclamadas por sus deudos, lo que motivo
que fueran exhumadas de los panteones de Guadalajara y El Salto para ser
re inhumadas bajo los cultos y en los lugares designados por sus seres
queridos.
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Cabe aclarar que la Comision para el Acompafiamiento y Observacion del
Proceso de ldentificacion que permita la inhumacion de Cadaveres que
tiene bajo su resguardo la Fiscalia General del Estado como disponente
secundario, culmind sus funciones el 06 de diciembre de 2018 con la
aprobacion de 7 inhumaciones, que se realizaron el 07 de diciembre de
2018 (actual administracion).

Con el cambio de administracion, el 06 de diciembre de 2018 las actuales
autoridades del gobierno del Estado determinaron mediante decreto
publicado el 08 de febrero de 2019 la creacion de una nueva Comision para
el Acompafiamiento y Observacion del Proceso de Identificacion que
permita la Inhumacion de Cadaveres que tiene bajo su resguardo la Fiscalia
del Estado como disponente secundario de los mismos, integrada por la
Fiscalia de Derecho Humanos, el 1JCF, Secretaria de Salud, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana, la Comision de Busqueda de
personas, Direccion General del Registro Civil, Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas, Comision Estatal de Derechos Humanos vy
presidida por la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas.

La primer sesion de esta Comision inici6 el 19 de febrero del presente afio,
en las instalaciones de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana, en la que se informo que el IJCF en esa fecha contaba con 423
personas fallecidas no identificadas y que se contaba con 392 espacios
libres disponibles en el panteon de El Salto para las inhumaciones.

A la fecha esta comision ha sesionado en once ocasiones y se han llevado a
cabo cinco procesos de inhumacion, el 3 de abril se inhumaron 17
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personas, el 10 de abril se inhumaron 11 personas, el 12 de abril se
inhumaron 4 personas, el 03 de mayo de 2019 se inhumaron 4 personas y el
09 de mayo se inhumaron 4 personas, ademas se llevo a cabo una
exhumacion el 29 de abril respecto a una persona fallecida que habia sido
inhumada el 03 de abril del presente afio, eventos ocurridos en el pantedn
jardin namero 3 de El Salto, Jalisco con domicilio en la calle Constitucién
nimero 2012 de la colonia Potrero Nuevo y una exhumaciéon mas el 6 de
mayo del presente afio de una persona fallecida que habia sido inhumada el
5 de octubre de 2018 (primera etapa de inhumaciones).

Numero | Fecha de inhumaciones PFSI inhumadas
1. 3 de abril de 2019 17
2. 10 de abril de 2019 11
3. 12 de abril de 2019
4, 3 de mayo de 2019
5. 9 de mayo de 2019
Total 40

Es preciso destacar que adn se continda con la revision de las indagatorias
relacionadas con las PFSI a las que ya se les dio destino final, en las
Direcciones de Unidad de Puestos de Socorro, Hechos de Sangre, Transito
y Transporte Publico, Homicidios Intencionales y Fiscalia Especial
Regional con el fin de identificar acciones u omisiones en las
investigaciones para identificacion y busqueda de familiares de PFSI o
PFNR.

En conclusion, a raiz de la contingencia quedd al descubierto todo un
conjunto de anomalias y malas préacticas respecto al funcionamiento de los
servicios medicos forenses, como: la falta de capacidad fisica para
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custodiar en condiciones Optimas a las personas fallecidas ain sin
identificar, y por ende, que no habian sido reclamadas por sus familiares;
fallas en los procesos de identificacion y la falta de coordinacion con las
autoridades de procuracién de justicia, a nivel federal, estatal y municipal,
lo que propici6 violaciones graves a los derechos humanos reconocidos
tanto por nuestra legislacion interna como por el derecho internacional de
los derechos humanos.

En razon de lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ) presenta este informe especial, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, 102, apartado B, y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 3°y 7°, fracciones I, V, VIII, X y XXI1V, de la Ley de la
CEDHJ; y 110, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la institucion.

Ademas, este informe es en cumplimiento de las obligaciones estatales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
los deberes juridicos de prevenir, sancionar, investigar y reparar las
violaciones a derechos humanos, positivizados en los tratados
internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y como un ejercicio de convencionalidad en las leyes nacionales y locales
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Con él reivindicamos, ademas, el caracter de la CEDHJ como mecanismo
no jurisdiccional y constitucionalmente autonomo, encargado de la defensa,
la promocion, la divulgacidn, investigacion y el estudio de los derechos
humanos en Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propio, de
caracter permanente y al servicio de la ciudadania. Encabezada por la
figura del ombudsman o defensor del pueblo, pieza fundamental en la
representacion y comunicacion de la sociedad civil con los gobernantes.

1.1. Objetivo
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Las investigaciones practicadas por este 6rgano protector de los derechos
humanos con la invaluable colaboracion de la CNDH tienen como principal
objetivo contribuir a la consolidacion de un Estado de derecho que
reconozca, promueva y garantice los derechos de las victimas directas,
indirectas, potenciales y colectivas de violaciones a derechos humanos y de
forma especial el fortalecimiento del derecho a la justicia, al trato digno, a
la verdad y a la reparacion integral del dafio.

Bajo esa ldgica, este informe busca contribuir al esclarecimiento de los
acontecimientos que dieron origen al evento de la mencionada
contingencia,  generar  informacion  que  permita identificar
responsabilidades y proporcionar a las victimas la garantia de sus derechos
y el reconocimiento de su dignidad bajo una restitutio in integrum,
poniendo a su disposicion la informacion detallada y sistematizada de lo
sucedido en el evento.

2. Abreviaturas y conceptos
Para efectos de este documento, se utilizaran las siguientes
abreviaturas y conceptos:

« FGE: Fiscalia General del Estado (nombre con el que se le
conocia en la anterior administracion)

« FEJ: Fiscalia del Estado de Jalisco (nombre actual)

« 1JCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

« CAOPI: Comision para el Acompafiamiento y Observacion
del Proceso de Identificacién que permita la Inhumacién de
Cadaveres!

« CAOPICIC: Comision para el Acompafiamiento Yy
Observacion del Proceso de Identificacion que Permita la
Inhumacion de Cadaveres que tiene bajo resguardo la Fiscalia
del Estado como Disponente Secundario?

! Creada por acuerdo del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, el 21 de septiembre de 2018
2 Publicada en el periddico oficial EI Estado de Jalisco, 8 de febrero de 2019. Esta es la segunda comision que se cred
en la administracion que inici6 en el 2018 y abroga la anterior (CAOPI)
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PESI: persona fallecida sin identificar

PENR: persona fallecida no reclamada

Victimas directas: aquellas personas fisicas que han sufrido
algindafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte®
Victimas indirectas: los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata
con ella’

Victimas potenciales: las personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito.®

Victimas colectivas: grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses
0 bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
un delito o la violacion de derechos.®

Destino final: a la conservacion permanente, inhumacion,
desintegracion e inactivacién de drganos, tejidos, células y
derivados, productos y cadaveres de seres humanos,
incluyendo los de embriones y fetos, en condiciones sanitarias’
Embrion: al producto de la concepcion a partir de ésta, y hasta
el término de la duodécima semana gestacional &

3 Ley General De Victimas Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013,
Texto Vigente Ultima reforma publicada DOF 03-01-2017. Art. 4

4 lbidem
5 Ibidem
6 Ibidem

" Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, p. 62 ;
8 Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. Ultima Reforma DOF
12-07-2018 art. 314
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. Feto: al producto de la concepcidn a partir de la decimotercera
semana de edad gestacional, hasta la expulsion del seno
materno®

. DIDH: Derecho Internacional de los Derechos Humanos

. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacién

aplicable, tengan parentesco con la persona desaparecida 0 no

localizada por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea
transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina

0 concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen

de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas.

Asimismo, las personas que dependan econdémicamente de la

persona desaparecida o no localizada, que asi lo acrediten ante

las autoridades competentes'®

Regqistro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas:

documento que concentra la informacion forense procesada de

la localizacion, recuperacion, identificacion y destino final de
los restos tanto de la federacion como de las entidades
federativas, cualquiera que sea su origen

Nonato: aquel que aln no ha nacido o que no existe,!! procede

del latin non natus, “no nacido™*?

Neonato: bebé recién nacido, que es un bebé que tiene 30 dias

0 menos, contados desde el dia de su nacimiento, ya sea que

haya sido por parto natural o por cesarea, también se

denomina recién nacido

Obito: muerte fetal que ocurre en un embarazo tardio?®

° Ibidem

10 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de
2017, art. 4

H https://conceptodefinicion.de/nonato/ consultada el 2 de marzo de 2019

12 https://educalingo.com/es/dic-es/nonato consultada el 2 de marzo de 2019

13 https://faccessmedicina.mhmedical.com/content.aspx?bookid=1756&sectionid=121619961 consultada el 2 de
marzo de 2019

Las fuentes que se citan de la 11 a la 13 no se encuentran establecidas en la ley, por tanto, se consultaron estas
paginas para definir estos términos médicos.


https://conceptodefinicion.de/nonato/
https://educalingo.com/es/dic-es/nonato
https://accessmedicina.mhmedical.com/content.aspx?bookid=1756&sectionid=121619961
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3. Metodologia

El presente informe realiza un analisis que comprende las siguientes
dimensiones de informacion:

1. EI marco normativo aplicable en materia de personas
desaparecidas

2. Las actuaciones realizadas por la CEDHJ y la CNDH

3. La respuesta de las autoridades a los distintos requerimientos
realizados por esta defensoria

4. Las actuaciones realizadas por la FGEJ y el 1JCF

5. La informacion recabada mediante testimonios vy

publicaciones en diversos medios de comunicacion

La metodologia utilizada para la investigacion realizada a la autoridad
sobre los procesos realizados a las PFSI y PFNR consta de cuatro pasos:

I.  Integracion de actas de investigacion y expedientes de queja:

A raiz de notas periodisticas respecto a los actos que generaron la llamada
contingencia, ésta Comision conocio del caso, por lo que, de conformidad
con el articulo 47 fraccion Il, asi como del 78 del reglamento interno de la
CEDHJ y con el proposito de actuar bajo el principio de maxima
proteccion y debida diligencia, se abrieron de oficio 380 actas de
investigacion, una por cada una de las personas fallecidas no reclamadas
que derivaron en igual nimero de quejas en la primera etapa de
inhumaciones, sumando ademas 64 quejas respecto a las personas
fallecidas que fueron reclamadas por sus deudos, 109 quejas de la segunda
etapa de inhumaciones y 52 inhumaciones relativas a los no natos y
neonatos haciendo un total de 605 quejas, para garantizar los derechos post
mortem, el trato digno e individualizado y determinar si se cumplieron los
protocolos para dignificar el tratamiento y manejo adecuado de los cuerpos,
asi como para garantizar el derecho a la justicia de sus familiares y de la
sociedad, basicamente respecto a dos actuaciones:
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« La identificacion e inhumacion de cuerpos de las personas
fallecidas no reclamadas por parte del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

« El cumplimiento de la funcion publica en procuracion de
justicia por parte de la Fiscalia General del Estado de Jalisco
hoy Fiscalia Estatal (accion, omision y plazos)

Cabe sefalar que el proceso de investigacion de cada caso aun no ha
concluido ya que implica entre otros retos y requisitos, el acopio de toda la
informacién de cada cuerpo, el requerimiento de informes y desahogo de
pruebas que garanticen el debido proceso, sin embargo, una vez concluida
las etapas de inhumacion y lo documentado hasta el momento se encuentra
un patron de irregularidades que deben atenderse a la brevedad a efecto de
que situaciones como estas no se repitan y se evite la revictimizacion de
miles de personas que en este momento tienen algin ser querido en calidad
de persona desaparecida.

I1.  Analisis de las indagatorias (averiguaciones previas, actas de hechos,
actas ministeriales o carpetas de investigacion):

Se recopild la informacion de las actuaciones de la FGE hoy FEJ, a
través del siguiente procedimiento:

Por medio de una peticidn se obtuvo acceso a las indagatorias con
cada persona respecto a la cual esta defensoria inici0 un acta de
investigacion.

De manera fisica se realizd un analisis del contenido, utilizando los
siguientes criterios:

Acta de investigacion:

Fecha de revision:

Entregadas por:

Indagatoria:

Cuerpo:
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Sexo:

Nombre:

Fecha de inhumacion:

Lugar de procedencia:
(calle, cruces, colonia,
municipio)

Registros de investigacion

Fecha:

Registros del primer respondiente y de la policia
investigadora

Hechos

Solicitud de dictamenes al encargado del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses

Levantamiento o traslado de cadaver

Huellas dactilares y comparativa con el sistema AFIS
(lofoscopia)

Fotografias (lugar, persona, ropa, tatuajes, pertenencias)

Necropsia

Genética ADN muestra, perfil y confronta

Identoestomatograma

Antropologia forense

Otros dictamenes
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Contenido de la carpeta:

Trazabilidad pantedn

Panteon:

Modulo:

1. Criminalistica de Campo

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Perito:

2. Huellas dactilares

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Perito:

3. Fotografias

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Perito:

4. Necropsia

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Perito:

5. ldentoestomatograma

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Perito:
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6. Genética Perito:

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

7. Antropologia Forense Perito:

Fecha:
Original 1JCF o copia certificada

Observaciones:

Con base en el presente formulario, se realizd un ejercicio de
comparacion con el marco normativo aplicable sobre los siguientes
puntos:

o Mando y conduccién

o La cadena de custodia de cadaver

o Oficios girados a policia Investigadora para la identificacion
de las personas fallecidas, busqueda de los familiares, para
lograr el esclarecimiento de los hechos delictuosos y la
localizacion de los probables responsables

o Oficios girados a la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas

o Mecanismos para dar difusion a las personas fallecidas no
identificadas

o Diligencias del Ministerio Publico
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o Bases de datos que se consultaron para agotar la busqueda de
los familiares de la persona fallecida

o Existencia en la indagatoria de los dictamenes del 1JCF, en
original

o Que el afectado fuese adulto mayor o nifia, nifio o adolescente

Recopilacion y analisis del expediente basico de identificacion
forense

Se realizo la recopilacion de informacion respecto a la actuacion del
IJCF a través de los siguientes documentos:

o Informes de documentacion de los laboratorios de
criminalistica, dactiloscopia, genética y servicio médico
forense.

o Periciales:

Levantamiento o traslado de cadaver
Fotografias

Huellas dactilares (Lofoscopia)
Necropsia

Genética

Identoestomatograma

N o gk~ DR

Antropologia forense

a) Registros de cadena de custodia de cadaver
b) Certificado de defuncion
c) Acta de defuncion

d) Autorizacion de inhumacion
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e) Proceso de inhumacion

Apertura de Quejas para el esclarecimiento de los acontecimientos

Utilizando los elementos obtenidos del analisis de las carpetas de
investigacion y la documentacion forense, se abrieron 605 quejas a
través de las cuales se solicito de forma complementaria a las
autoridades involucradas, toda la informacion y pruebas necesarias.

Relacion de hechos e identificacion de omisiones o indebida
actuacion:

Una vez identificados los actos, omisiones, hechos y autoridades en
torno a las PFSI, se establecio una relacion con el marco juridico
aplicable a razon de identificar los puntos en los que las actuaciones
practicadas por las autoridades cumplian con lo estipulado como
minimo o si contravenian dichas normas.

4. Marco normativo

Sistema universal de derechos humanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

Manual sobre la Prevencién e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (Protocolo de Minnesota)
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. A/CONF.183/9, 1 de

julio de 2002. Texto en espafiol
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Principios Relativos a una Eficaz Prevencidn e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o0 Sumarias

Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional, Asamblea General de las
Naciones Unidas

La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 40/34

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre Genética Forense y Derechos
Humanos (A/HRC/15/26)

Comite Internacional de la Cruz Roja. Personas Desaparecidas, Analisis
Forense de ADN e Identificacion de Restos Humanos Guia sobre
practicas idoneas en caso de conflicto armado y de otras situaciones de
violencia armada Segunda edicién, 2009

Comité Internacional de la Cruz Roja. Base de Datos Ante Mortem/
Post Mortem Herramienta Informética para la Gestion de Datos
Forense, 2008

Sistema interamericano
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose)

e Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas



26

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém do Pard)

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Caodigo Penal Federal

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley General de Victimas

Ley General de Salud

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas

Protocolo Homologado de Investigacion

Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense

Locales

Caodigo Penal para el Estado de Jalisco

Ley Organica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco

Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la Investigacion
del Delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco
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5. Contexto antes de la contingencia

La labor de tratamiento e identificacion forense tiene gran importancia
juridica y humana debido a que busca garantizar a todas las personas el
derecho de ser tratados de una manera digna aun después de su muerte,
considerando no sélo el vinculo con sus seres queridos sino con la propia
nocién de humanidad que ha desarrollado la especie humana; no obstante,
la situacion de violencia por la que atraviesa el Estado Mexicano y Jalisco,
ha creado una dificultad para llevar a cabo dichos procesos, toda vez que el
incremento de innumerables desafios como el de contar con las
capacidades para atender la cantidad creciente de personas fallecidas y sin
identificar que segun refirio el subsecretario de Derechos Humanos
Migracion y Poblacion de la SEGOB sumaban 26 mil cuerpos sin
identificar'®. Por ello, la importancia de que las autoridades realicen las
diligencias adecuadas en los tiempos precisos en torno a las personas
fallecidas sin identificar, esto implica los procesos técnico-cientificos y las
investigaciones conducentes, siendo elementos claves para garantizar los
derechos humanos de las victimas directas e indirectas de la violencia, que
en el rubro de personas desaparecidas incluye un impacto en las familias de
méas de 40 mil personas reportadas como desaparecidas, extraviadas o no
localizadas, cuyo sufrimiento sin duda, tiene un impacto en la dindmica
colectiva de nuestras comunidades.

El evento identificado como “la contingencia”, que vulnera los derechos de
las victimas directas e indirectas de la violencia en nuestro estado, no es
obra del azar; por el contrario, es el resultado de un conjunto de malas
practicas, negligencia y una creciente criminalidad.

Para poder comprender este hecho debemos de hacer un andlisis sobre
cudles fueron los factores previos a la contingencia que propiciaron la

14 Gobierno de AMLO presenta el plan de busqueda de desaparecidos. Noticieros televisa. 4 de febrero de 2019.
Consultada en  https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-gobierno-presenta-plan-busqueda-personas-
desaparecidas/


https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-gobierno-presenta-plan-busqueda-personas-desaparecidas/
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-gobierno-presenta-plan-busqueda-personas-desaparecidas/
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acumulacion de PFSI dentro del estado y que han llevado a la CEDHJ a
intervenir en el ambito de su competencia.

El analisis del contexto pre contingencia versa sobre dos factores: primero,
plantearnos la situacion de la violencia en el Estado, asi como su evolucién
en los ultimos afios; segundo, analizar cuél ha sido la logica y la praxis de
las instituciones involucradas en el tratamiento de PFSI.

5.1 Violencia

Desde 2007 de forma evidente se incremento el contexto de violencia,
crimen e impunidad en nuestro pais provocando a la vez violaciones graves
de derechos humanos. Jalisco no es la excepcion a este contexto, es uno de
los 12 estados con mas homicidios en el pais,®® donde, ademas se
evidencian violaciones graves a derechos humanos como la desaparicion de
personas que va en aumento® modificando la forma en la que la ciudadania
vive en su cotidianidad, generando una situacion de temor por su seguridad
y la de sus allegados.

Si bien es cierto, la criminalidad en Jalisco se manifiesta de diferentes
maneras, existen fenomenos directamente relacionados con el concepto de
PFSI, como son los homicidios, feminicidios, la desaparicion forzada y la
cometida por particulares.

5.1.1. Homicidios

15 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.asp?s=est (consultada
el 1 de marzo de 2019)
16 Informe especial sobre la situacion que guarda la desaparicion de personas en el estado de Jalisco 2018. CEDHJ.


https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.asp?s=est
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El Homicidio es invariablemente una causa relacionada directamente con la
existencia de PFSI, en este sentido, es evidente como desde 2007 hasta el
primer trimestre del 2018 el fendmeno de homicidio en Jalisco ha
presentado un incremento sostenido, registrado en las Cifras de Incidencia
Delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) " Tanto con la Nueva Metodologia como con la
Metodologia Anterior!® asi como en cifras de la plataforma del INEGI® y
de la Fiscalia Estatal de Jalisco®.

Respecto al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en relacion con la nueva y la antigua metodologia se aclara que a
partir del acuerdo 09/XXXVI1/14 del Consejo Nacional de Seguridad
Publica se desarrollo la Nueva Metodologia para la medicion de incidencia
delictiva. La categorizacion de los delitos se basa en la Norma Técnica para
la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines
Estadisticos y al Catalogo de Delitos 2014 del INEGI, es dinamica y
existen actualizaciones mensuales.

En la Metodologia Anterior se consideraban 22 tipos de ilicitos y la
categoria de “otros delitos” era significativamente nutrida. Ahora, se

17 Reportes de incidencia delictiva al mes de marzo 2019 (Nueva metodologia). Cifras de Incidencia Delictiva Estatal,
2015 - marzo 2019. Consultado en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published; SESNSP Reportes de incidencia delictiva al mes de diciembre 2017 (Metodologia
anterior). Cifras de Incidencia Delictiva Estatal, 1997 - diciembre 2017.

18 |a otra gran diferencia es que la Nueva Metodologia ofrece datos sobre las victimas de las carpetas de
investigacion, desagregando sexo y grupo de edad. Igualmente, desglosa los bienes juridicos afectados: la vida, el
patrimonio, la libertad, la familia, la sociedad.

La Anterior Metodologia se publicd hasta diciembre de 2017, manteniéndose como la estadistica oficial hasta ese
entonces. En enero de 2018 fue sustituida formalmente por la Nueva Metodologia, no obstante, ésta Ultima también
retoma datos histéricos desde el afio 2015.

El SESNSP afirma que la diferencia entre una metodologia y otra es practicamente nula. Al comparar cifras de
homicidios dolosos en Jalisco de los afios 2015, 2016 y 2017 existen diferencias minimas, sin embargo, las
tendencias se mantienen

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica (SESNSP). Incidencia delictiva.
Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidenciadelictiva-87005?idiom=es Ultima fecha
de consulta: 19 de mayo de 2019

19 INEGI, Defunciones por homicidio, por afio de registro, segin entidad y municipio de ocurrencia.
Consulta:https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
SESNSP

20 Fiscalia General del Estado e Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica, Delitos de homicidio doloso en las
12 regiones de Jalisco, Plataforma Seguridad Map. Consultada en:
https://seguridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard, https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-
abiertos-de-incidencia delictiva?state=published;



clasifican 53 delitos,
visibilidad estadistica a violencia familiar, narcomenudeo, incumplimiento
de obligaciones de asistencia familiar, abuso sexual, feminicidio, robo en
transporte colectivo, corrupcién de menores, contra el medio ambiente,
acoso sexual, hostigamiento sexual, trata de personas.

Dichas cifras se visualizan en la siguiente grafica:

despresurizando
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“otros delitos” y otorgando

ANo

2007
2008
2009
2010

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Homicidios

dolosos, segun

Nueva
metodologia
Secretariado
Ejecutivo del

Sistema Nacional

de Seguridad
Plblica
No hay dato
No hay dato
No hay dato

No hay dato
No hay dato

No hay dato

No hay dato

No hay dato
957
1105
1342
1961

Homicidios

dolosos, segun

Metodologia
Anterior
Secretariado
Ejecutivo del

Sistema Nacional

de Seguridad
Plblica
389
462
570

888
1222

1184
1099
907
1019
1153
1369
No hay dato

Homicidios

dolosos segun

Fiscalia del
Estado
(Plataforma

Seguridad Map.)

No hay dato
No hay dato
No hay dato
No hay dato

No hay dato

No hay dato
724
574
787
932
1269
1856

INEGI
homicidios
en general,
por entidad

de ocurrencia

450
547
681
1081

1527

1558
1488
1040
1228
1302
1565

No hay dato

Lo anterior permite advertir lo siguiente:
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e Del afio 2007 al afio 2017, la ocurrencia de homicidios medidos por
INEGI en Jalisco pasé de 450 a 1,565.

e Del afo 2007 al afio 2017, los homicidios dolosos identificados en el
SESNSP en la entidad, con la Metodologia Anterior, crecieron de
389a1,369

e Del afio 2013 al afio 2017, los homicidios dolosos cometidos en
Jalisco segun la Plataforma Seguridad Map. aumentaron de 724 a
1,269.

e Del afo 2015 al afio 2017, los homicidios dolosos identificados en el
SESNSP en la entidad, con la Nueva Metodologia, fueron de 957 a
1,342

Ademas, en relacion con las autopsias practicadas por el 1JCF, vinculadas a
homicidio doloso, se registr6 un aumento de 36 por ciento en los ultimos
seis afos?!

Autopsias PFSI 2018

B Autopsias por causas vinculadas a
homicidio doloso

M Autopsias por causas no vinculadas a
homicidio doloso

Autopsias PFSI 2012

B Autopsias por causas vinculadas a
homicidio doloso

B Autopsias por causas no vinculadas a

iertos del IJChemteidiasolaso

21 | as gréficas sé
http://cienciasfo
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Aqui se ve reflejada una correlacion entre la cantidad de homicidios
dolosos cometidos en el Estado y el numero de PFSI que ingresan al 1JCF,
comparando los datos obtenidos por los expedientes UT/96/2019,
UT/97/2019, UT/98/2019 y UT/99/2019 generados por solicitudes de
informacién ante el IJCF y datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.??

Homicidios dolosos e ingresos PFSI en Jalisco
2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
22 |_a grafica se realizo a través de la comparativa de los datos obtenidos por las solicitudes de transparencia

mencionadas seisse=hgretioiodalBSbéaseeretamiadte ejecatinnattsgremodiddiojogia homicicizs-dogreseeMdalisco
segun el secretariado ejecutivo. Consultado en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published (consultada el 1 de marzo de 2019)


https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published
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Con base en lo anterior, es evidente que el incremento de homicidios ha
sido una variable que incide en mayores requerimientos para el personal del
IJCF y que en el caso en particular fue determinante a la par de la
insuficiente respuesta de las autoridades, en provocar la Ilamada
contingencia.

5.1.2. Feminicidios

Recordando la importancia de proteger a las mujeres contra cualquier
forma de violencia, especialmente el feminicidio, y contemplando que
dentro de las PFSI se encuentran mujeres es imperante hacer un analisis de
la situacion de los feminicidios en Jalisco.

Jalisco se encuentra actualmente en una alerta de género, motivada por el
aumento desmedido que ha tenido la violencia en contra de las mujeres.
Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Jalisco se encuentra entre los 1023 estados con mayor nimero de
feminicidios.

Segun datos de la Fiscalia del Estado de Jalisco, solo el afio pasado se
cometieron 21 feminicidios?.

23 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/datos-abiertos.php. Consultada el 10 de marzo del 2018.
24 Sequin cifras oficiales, aunque colectivos y especialistas sefialan mayores cantidades.


http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/datos-abiertos.php
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Feminicidios en Jalisco

60

2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Feminicidios

A ello cabe afadir, que en la grafica anterior podemos percibir una
disminucion en el nimero de feminicidios registrados en Jalisco respecto
de afios previos; sin embargo, las muertes por homicidio doloso contra
mujeres en Jalisco hacen un contraste a la grafica alcanzando 27
homicidios dolosos en contra de mujeres en el 2018, bajo lo establecido en
la Gltima estadistica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica . Esto quiere decir, que si bien el Protocolo de
Actuacion con Perspectiva de Género para la Investigacion del Delito e
Feminicidio en el Estado de Jalisco establece que todas las muertes dolosas
de mujeres deben iniciarse bajo la figura de feminicidio, la indagatoria no
siempre se registra como tal lo cual, no refleja las cifras reales respecto a la
violencia en contra de las mujeres en el estado.

25 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidenciadelictiva-87005?idiom=es Ultima fecha de consulta:
19 de mayo de 2019
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Ademas de ello, el analisis realizado por la CEDHJ sobre las mujeres
inhumadas como PFSI revela que la gran mayoria de las causas de muerte
son por hechos violentos.

Causa de muerte de mujeres

B muerte violenta

B muerte natural

Por lo anterior, es claro que la incidencia en este delito constituye un factor
imperante en la contingencia.

5.1.3. Desaparicion de personas

En relacion con el delito de la desaparicion de personas, se tienen registros
de 126 Recomendaciones de distintos organismos internacionales de
derechos humanos, tanto del Sistema de Naciones Unidas como del
Sistema Interamericano. Desde 1991, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) ha emitido 28 Recomendaciones sobre
violaciones a derechos humanos relacionadas con la desaparicion de
personas; en abril de 2017, presentd6 el “Informe Especial sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México”.
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La CEDHJ ha emitido los pronunciamientos 1/2013 y 1/2016, ademés de
seis Recomendaciones especificas: 40/2012, 27/2013, 20/2016, 21/2016,
32/2017 y 13/2018; las tres primeras son por desaparicion forzada, y las
restantes por violacion de los derechos a la legalidad y seguridad juridica,
incumplimiento de la funcién publica en la procuracion de justicia y en la
atencion a victimas de delito.

Ante la persistencia y agudizacién del fendmeno en los altimos afios, el 21
de marzo de 2018 se emitio la Recomendacion general 3/2018 “Sobre el
derecho a la proteccion de todas las personas contra la desaparicion
forzada y desaparicion cometida por particulares, en el Estado de Jalisco”
que junto con el informe especial sobre la situacion que guarda la
desaparicion de personas en el estado de Jalisco 2018 que el titular de esta
Defensoria dio a conocer en el informe actual de actividades de 2018, se
evidencia que la comision del delito de desaparicion subsiste y se ha
incrementado cuantitativamente en el contexto de inseguridad ciudadana y
alta incidencia delictiva, asi también evidencia, que las autoridades no han
cumplido con sus deberes juridicos para combatir la desaparicién?.

En este sentido, segin el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),?” el fendémeno de la desaparicion
de personas ha ido aumentando en los Gltimos arios.

26 Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Informe especial sobre la situacion que guarda la
desaparicion de personas en el estado de Jalisco 2018. Conclusiones.

27 Fuente: Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED), casos correspondientes
a Jalisco, actualizado al primer trimestre de 2018. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/registro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-
rnped
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~ RNPED Fuero RNPED Fuero comin RNPED Ambos
Aino X
federal (Jalisco) fueros

2007 1 52 53
2008 0 52 52
2009 0 92 92
2010 0 145 145
2011 1 293 294
2012 6 294 300
2013 1 528 529
2014 5 449 454
2015 4 395 399
2016 0 468 468
2017 2 550 552
2018 3 33 36

Fecha no

disponible 1 1 2
Total 26 3362 3388

A ello respecto a el Estado de Jalisco, podemos apreciar un
comportamiento tendiente al aumento.

Comportamiento desapariciones fuero
comun y fuero federal Jalisco 2007-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017




Ahora en lo que respecta a Jalisco seglin SISOVID?®
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Total por afio, sin

Ao Hombres Mujeres desagregacion por

Sexo
2007 29 5 34
2008 59 9 68
2009 68 11 79

2010 142 23 165

2011 300 50 350

2012 337 59 396

2013 497 83 580

2014 477 60 537

2015 513 55 568

2016 633 81 714

2017 963 124 1087

2018 1566 205 1771

2019 419 96 515
Fecha no disponible 5 3 8

Sin identificacion
por sexo ni 23
temporalidad
Total 6166 928 7117

Por tanto, es evidente que la violencia en Jalisco es un fendmeno real,
actual y que continGa en aumento. En consecuencia, la acumulacién de

victimas de estos crimenes dentro del

precedentes.

IJCF tiene un volumen sin

28 Sistema de Informacién sobre Victimas de Desaparicién (Gobierno de Jalisco), actualizado a marzo
2019. Disponible en: https://sisovid.jalisco.gob.mx/
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5.2. Relacién entre instituciones del estado de Jalisco: Fiscalia del
Estado de Jalisco e Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

La FEJ y el 1JCF han sido instituciones que por su propia vocacion se
encuentran unidas desde su creacion. Cuando la FEJ ostentaba el nombre
de Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, el area de los
servicios periciales formaba parte de su estructura organica, a través del
Servicio Médico Forense ubicado en la calle de Belén 636, en la colonia
Centro Barranquitas, en Guadalajara, el cual tuvo casi medio siglo de
existencia.

En este lugar se ubicaba también la agencia del Ministerio Pablico numero
33 que realizaba todos tramites relacionados con personas fallecidas
identificadas, asi como sin identificar y no reclamadas.

Durante ese periodo histérico de ambas instituciones la préactica de las
necropsias ordenadas por las y los agentes del Ministerio Pdblico eran
esporadicas y en este lugar permanecian las personas fallecidas no
identificadas con el término “N” “N” masculino o “N” “N” femenino, que
ante la falta de datos precisos de identificacion a través de documentos o de
familiares, eran inhumados en fosas comunes y posteriormente con la
adquisicion de un horno crematorio, fue que se iniciaron las incineraciones
de las personas no identificadas y no reclamadas por sus familiares. Lo
anterior en la época de las décadas de los 70, 80 hasta finales de los afios
90.

Sin embargo, con el objetivo de brindar certeza y transparencia en las
decisiones de los expertos forenses, se determind escindir las funciones
periciales de esta institucion y el 8 de junio de 1998 se cred el 1JCF, que
coloco a Jalisco a la vanguardia en la innovacion de modelo juridico, al
otorgar a los peritos forenses la autonomia tecnica de las autoridades que
procuran e imparten justicia, trasladando sus actividades al inmueble,
donde actualmente se wubican, en Batalla de Zacatecas #2395,
Fraccionamiento Revolucion Tlaquepaque, Jalisco.
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Por lo anterior la agencia del Ministerio Publico nimero 33 también
cambid de domicilio para ubicarse en las propias instalaciones del 1JCF.

Con la entrada en vigor del sistema penal acusatorio y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales?®, en 2015, el instituto concluyé con la préctica
de incineracion de cuerpos no identificados® en atencién a que las politicas
a favor de la atencion del fendmeno de desaparicion de personas
comenzaron y asi lo determinaron al efecto: la Ley General de Victimas en
el Articulo 21, pérrafo VII, reformado en 20173, condiciona la cremacion
de restos hasta que exista una sentencia ejecutoriada. De igual forma, en
2017 se publico la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, donde se establece sobre la disposicion de
CUerpos:

“Articulo 128. Los cadaveres o restos de personas cuya
identidad se desconozca o no hayan sido reclamados no
pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni
disponerse de sus pertenencias

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su
cargo servicios forenses deben tener el registro del lugar
donde sean colocados los cadaveres o restos de personas
cuya identidad se desconozca o0 no hayan sido
reclamados.”

A mediados de 2017, se determiné por parte de los superiores de la FGE,
hoy FEJ, cerrar la agencia del Ministerio Publico que operaba en las
instalaciones del IJCF y que esas funciones las absorbieran las Direcciones
de las Unidades de Puestos de Socorro y Detenidos, Homicidios
Intencionales y Hechos de Sangre, Delitos Culposos y Transporte Pablico,
lo que propicid que ademés de las funciones que realizaban estas areas, se
sumara el tramite en los procedimientos de personas fallecidas no

29 Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
2014. Ultima reforma publicada DOF 17-06-2016. art. 271.

30 Recomendacion General 3/2018. Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco p. 8

31Reforma a la Ley General de Victimas Publicada en el afio 2013.
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identificadas o no reclamadas, por otra parte la falta de comunicacién
institucional y seguimiento de los agentes del Ministerio Publico para que
se cumpliera en tiempo y forma con la realizacion de los dictamenes en el
IJCF que conformaban los expedientes basicos de identificacion forense,
dejo con poca o nula atencion los procesos relacionados con las PFSI.

En relacion con el pantedn forense, desde el 2013 el entonces director del
IJCF planteaba su creacién en la 24 Reunion Nacional del Grupo de
Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, celebrada en diciembre de 20133%2; No obstante, es
hasta la contingencia que el 24 de septiembre de 2018 a través del oficio
FGE/FDH/DVSDH/4505/2018, firmado por el Director General del Centro
de Vinculacion y Seguimiento de la FGE, se informé que la FEJ, gestiono
en coordinacion con el IJCF un pantedn Forense con 500 espacios para
inhumaciones ubicado en el predio llamado “El Vado”, en el Municipio de
Tonal4, Jalisco, el cual nunca concluyo debido a que los vecinos del lugar
Se opusieron a su construccion.

5.3. Analisis del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Jalisco con patrimonio y personalidad juridica propios,
creado el 8 de junio de 1998, cuya mision es “contribuir con certeza
cientifica a la aplicacion y administracién de justicia mediante la
elaboracion de dictdmenes especializados en ciencias forenses”® trabaja
con periciales en seis areas: humanidades, laboratorio, medicina,
administrativa, ingenieria e identificacion.

5.3.1. Gestion directiva

32 F| instituto Jalisciense de Ciencias Forenses cumple 16 afios. Gobierno del Estado de Jalisco/IJCF. 06 de junio de
2014. Consultada en https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/13544

%3Recabado de la pégina oficial del 1JCF, http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/mision2.php. Consultada el 10 de
marzo.
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En la Gltima década la direccion del 1JCF ha registrado un comportamiento
inestable agudizado en la administracion 2013-2018, registrandose seis
cambios en el cargo:

El 13 de marzo de 2007 fue nombrado Claudio Isaias Lemus
Fortul como el director del 1JCF, al inicio de la administracion
estatal encabezada por el entonces gobernador del estado, Emilio
Gonzélez Marquez.
Al inicio del mandato de Aristételes Sandoval Diaz (2013), se
designd en el cargo a Marco Antonio Cuevas Contreras, ex agente
del Ministerio Publico del fuero comun, quien renuncié por
motivos personales en octubre de 2014.

Entre octubre del 2014 y marzo del 2015 se designé a Carlos
Daniel Barba Rodriguez como encargado del despacho, del 1JCF.

El 24 de marzo de 2015 se nombré al abogado penalista Luis
Octavio Cotero Bernal como el nuevo director general del 1JCF.
Durante su gestion, Cotero Bernal también denuncio
mediaticamente las deficiencias presupuestales y materiales del
IJCF, en donde sefial6 la necesidad de incrementar 172 por ciento
el presupuesto anual, y en 31.25 por ciento el nimero de personal
operativo especializado®*, ademas de ofrecer sueldos competitivos
al personal, ante el contexto del aumento de carga de trabajo en el
1JCF.

El 18 de septiembre de 2018 el director de Dictaminacion Pericial
del IJCF, Carlos Daniel Barba Rodriguez, fue designado titular del
instituto.

34 Noticia publicada en el Occidental. El 3 de septiembre de 2018. Requiere 100 peritos mas el 1JCF: Luis Octavio
Cotero Bernal. Consultada en: https://www.eloccidental.com.mx/local/requiere-100-peritos-mas-el-ijcf-luis-octavio-
cotero-bernal-1965963.html. El 10 de marzo del 2018



https://www.eloccidental.com.mx/local/requiere-100-peritos-mas-el-ijcf-luis-octavio-cotero-bernal-1965963.html
https://www.eloccidental.com.mx/local/requiere-100-peritos-mas-el-ijcf-luis-octavio-cotero-bernal-1965963.html
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o Con el cambio de administracion el 06 de diciembre de 2018 se
designd como Encargado del Despacho de la Direccion General al
Ingeniero Gustavo Quezada Esparza, para posteriormente el 23 de
abril de 2019 ser nombrado oficialmente como titular.

5.3.2. Recursos financieros

Cabe resaltar que, el presupuesto del IJCF habia ido en aumento en los
ultimos afios, en concordancia al aumento de las PFSI; sin embargo, en el
presupuesto de 2018, afio en el cual el numero de PFSI habia tocado su
punto mas alto el mencionado presupuesto tuvo un decrecimiento de 6.3
por ciento respecto del afio anterior, solo considerando los datos del
Presupuesto de Egresos de Jalisco de los dltimos afios, la contingencia
provoco que se destinaran recursos emergentes.
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Comportamiento histdrico del presupuesto
anual del UCF
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5.3.3. Carga de trabajo

Cabe resaltar que el comportamiento de las autopsias también ha ido en
incremento con el paso de los afos.
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Comportamiento de autopsias globales 2012-
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Las principales causas-objeto de todas las autopsias realizadas en el IJCF
(en el lapso 2012-2018%) fueron sobre muertes provocadas u ocurridas con
motivo de agresiones con arma de fuego, atropellamientos, derivados de

volcaduras, ahorcamientos, caidas y “otros”, en ese orden.

Dichas causas/objeto registradas en la estadistica global han mantenido un
comportamiento constante, a excepcién de las muertes ocasionadas por
arma de fuego, que crecio 58.2 por ciento en los dltimos seis afos, y
“otros”, que aumentd 176 por ciento.

35E| IJCF cuenta con estadisticas pablicas desagregadas solo a partir del afio 2012, via electrénica.
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Comportamiento historico
Principales causas/objeto 2012-2018 en

autopsias generales
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—&— Arma de fuego 1080 973 725 744 793 1074 1709
—— Atropellados 489 484 478 438 466 436 370
—a—Choques 543 475 516 532 551 550 529
Volcaduras 338 334 237 265 284 308 219
== Ahorcado 334 352 430 383 434 492 471
—o—Caida 231 261 286 261 301 282 198
Otros 260 267 268 330 379 553 718

Ahora, si se analiza por el mismo periodo de tiempo, las autopsias con las
variables “escolaridad desconocida”, “ocupacion” y “estado civil
desconocido”, “edad desconocida” que indican a una PFSI, se puede
percibir un crecimiento de 164 por ciento por la causa arma de fuego; 422
por ciento por neumonia (que comenzo a registrarse desde el afio 2016); 1,
585 por ciento debido a otros y 3, 000 por ciento por estrangulacion (cuyos
registros inician a partir de 2015).
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Comportamiento historico

desconocida

Principales causas/objeto 2012-2018 en
autopsias con variables de identidad y edad
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—o— Arma de fuego 48 22 26 23 70 96 127
—m—Otro 13 4 7 17 14 24
- Punzo-cortante 12 5 16 14 16 35
Atropellados 11 16 12 29 41 40
—x— Infarto 7 14 6 12 26 41
—®— 0tros 7 10 7 31 57 118
Golpes 4 11 13 19 21 53
Estrangulacion 0 0 13 20 93
Neumonia 0 2 9 18 47

Por lo tanto, podemos observar que el IJCF desde su fundacion ha sido una
institucién con poca estabilidad financiera y administrativa, sumado a un
aumento en las autopsias generadas en los ultimos afios, principalmente por

causas violentas.

5.3. Oficinas regionales del 1JCF

La CEDHJ tiene clara la importancia de conocer completamente las
acciones que el IJCF ha realizado en razon con las PFSI. Para ello ha
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solicitado informacién a través de los oficios M. C. 162/2018/1,
3930/2019/1V y 3931/2019/1V, en lo que respecta a las oficinas regionales
sobre:

a) El nimero exacto de oficinas regionales o del interior del estado
existentes y que desde la fecha de su creacion precise;

b) El nimero total de las personas fallecidas que han ingresado

c) El nimero total de personas fallecidas no reclamadas que se
encuentran actualmente en dichas instalaciones.

d) El niumero total de personas fallecidas no reclamadas que ha sido
inhumadas por orden de la Fiscalia del Estado

e) El niumero total de personas fallecidas no reclamadas que ha sido
exhumadas por orden de la Fiscalia del Estado

f) La cantidad de personas fallecidas que han sido entregadas a sus
familiares

g) La cantidad de espacios disponibles para la custodia de las personas
fallecidas no reclamadas

h) La cantidad de cabezas, torsos, extremidades o partes del cuerpo
humano que tienen bajo su custodia.

Ante las solicitudes que esta defensoria ha realizado, el IJCF no ha
proporcionado la informacidn que se le ha requerido para continuar con las
investigaciones.

6. Intervencion de la CEDHJ durante la contingencia

La Comision Estatal de Derechos Humanos, a partir de que los medios de
comunicacion difundieran la noticia de un trailer que se encontraba
circulando por diversas colonias de la zona metropolitana, con el
importante apoyo del personal de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, intervino de manera inmediata desde el ambito de sus
competencias de conformidad con el marco normativo y los protocolos
sobre los derechos post mortem y los derechos de las victimas indirectas de
la violencia.
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Esta intervencion se realizo de la siguiente manera:
6.1. Investigacion oficiosa respecto a la situacion de las cajas
frigorificas moviles

El 16 de septiembre de 2018 se inici6 de manera oficiosa el acta de
investigacion 134/2018 donde a través de una investigacion realizada por
un equipo multidisciplinario se dictaron medidas cautelares a la en ese
entonces FGE. Posteriormente, se convirtio en la queja 5243/2018/1V, la
cual se resuelve por separado, para determinar violaciones a los derechos
humanos post mortem en perjuicio de las personas fallecidas no
identificadas o no reclamadas, asi como de sus familiares y de la sociedad
en general en relacion a la salida del 1JCF, la omision en el control y en el
adecuado tratamiento de cuerpos de personas fallecidas contenidos en
trailer “Thermo King #1” y su traslado por municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara, asi como su regreso a las instalaciones del
1JCF.

6.2. Modulo emergente de atencion a victimas

El 18 de septiembre de 2018 se instalo un modulo emergente para la
atencion a las victimas que se hicieran presentes en el 1JCF con el afan de
localizar a sus familiares desaparecidos. A traves de este, fueron
proporcionados servicios de contencion emocional, ayuda psicologica y
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asesoria por parte de personal de esta Comision.

Actividad del modulo

Concepto Total
Dias presentes en el 1JCF 74
Intervenciones psicoldgicas 81
Asesorias en el modulo de atencion a victimas 68
Atenciones medicas 40
300

Gestiones para gque se recabaran muestras de ADN

De igual forma la presencia de esta Comision Estatal de Derechos
Humanos fue permanente en las labores de observacion de todos los
procesos que se llevaron a cabo en el IJCF a partir del 19 de septiembre de
2018, contando con el apoyo de la CNDH hasta el 07 de diciembre de 2018
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sin embargo, la presencia de este organismo se prolongd hasta el 15 de
febrero de 2019, en un total de 150 dias.

El propio dia 26 de septiembre de 2018 se instal6 un modulo de atencién a
victimas indirectas con el objeto de brindar asesoria por parte de abogados
y abogadas de esta defensoria, asi mismo se encontraba un modulo al
interior en el area de busqueda del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses donde se brindaba acompafiamiento y contencion por parte de
psicologos y psicologas de esta defensoria, con un horario de lunes a
domingo de 09:00 a 17:00 horas; el apoyo consistia en que personal del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses ponia a la vista fotografias
forenses de personas fallecidas no identificados para el posible
reconocimiento de las mismas, este proceso resultaba muy impactante para
los familiares quienes se encontraban en procesos criticos que requerian
contencion psicoldgica para lograr la estabilidad que les permitiera
continuar con el proceso; si localizaban al familiar desaparecido se
realizaba el acompafiamiento al area de trabajo social con la finalidad de
realizar tramite administrativo para la entrega y reconocimiento del cuerpo.

6.3. Inspeccion de los lugares donde permanecio el “Thermo King #1”

El 20 de septiembre se visitaron dos de los presuntos puntos de ubicacion
del trailer que contenia cuerpos humanos en resguardo del Ejecutivo
estatal. La diligencia se efectud con el apoyo del equipo coordinado por el
director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento de la Defensa de
los Derechos Humanos de la Fiscalia de Derechos Humanos; dio fe una
Visitadora adjunta adscrita a la Segunda Visitaduria de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); asi mismo se contd con la
presencia de personal de las areas de Comunicacion Social y de la Unidad
de Analisis y Contexto de la CEDHJ.

Se realizo el traslado a la colonia La Duraznera, en San Pedro
Tlaquepaque, a la bodega que presumiblemente fue el primer punto de
instalacion del trailer desde el 31 de agosto de 2018, de acuerdo a la
reconstruccion de los hechos que describi6 el fiscal de Derechos Humanos.
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El domicilio exacto es calle Frailes nimero 5166, casi esquina con Privada
Moctezuma, en las coordenadas 675135 Este y 2278474 Norte.

La bodega de reciente construccion, en la parte frontal conservaba un
letrero de clausura bajo el nimero de infraccion 5346, instalado el 14 de

septiembre, por las violaciones a disposiciones de caracter municipal.
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En el punto ubicado en el fraccionamiento Paseos del Valle, Tlajomulco de
Zulhiga, estuvo presente quien se ostentd como arrendador del trailer y
propietario del predio donde se encontré el contenedor; sin embargo, se
reservé su identificacion. Asegurd que su propiedad tiene una extension de
25 mil metros cuadrados y un uso regular mixto para el resguardo de cajas
de semirremolque de traileres y para la siembra de maiz de temporal.

De acuerdo con la narracion del duefio y de personal, adscrito a la
Contraloria y Visitaduria de la entonces Fiscalia General del Estado de
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Jalisco, el contenedor permanecio aproximadamente 12 horas, de las 20:30
horas del 14 de septiembre a las 8:00 horas del 15 de septiembre, pero
sefiald desconocer que el trailer fue sacado de las instalaciones del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) y ademas que fue estacionado en el
predio de su propiedad afirm6 que la contratacion de él fue por parte de la
Fiscalia General del Estado; sostuvo que se enterd de los hechos luego de
que éstos fueran consignados en redes sociales y los medios de
comunicacion tras la denuncia y exhibicion de los propios vecinos del

fraccionamiento.
36

También declaro ante el personal de esta defensoria y de la CNDH que se
mantiene como arrendatario del contenedor desde 2016 y que renueva el
contrato anualmente. El objeto de dicho convenio comercial es la renta de
una camara refrigerante con capacidad para 18 toneladas, con posibilidad
de enfriar hasta 40 grados centigrados bajo cero, segun afirmo.

36 Imagen satelital tomada de google earth. Fecha: 21 de septiembre del 2018
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6.4. La Comision para la inhumacion de cadaveres

Con el fin de identificar e inhumar a las personas fallecidas, el gobernador
constitucional del estado de Jalisco decreta la creacion de la Comision para
el Acompafnamiento y Observacion del Proceso de Identificacion, a través
de la cual se busca formalizar y coordinar los trabajos para dar inicio con la
inhumacién de cadaveres que tiene bajo su resguardo la FEJ, este decreto
se publicé en el periddico oficial El Estado de Jalisco el 21 de septiembre
de 2018.

En la creacion de esta Comision se consideraron los sucesos de muertes de
PFSI y PFNR. De igual forma, con base en la necesidad de que el
tratamiento de cadaveres de personas no identificadas, se llevara a cabo
conforme a las disposiciones juridicas y demas protocolos de investigacion
y de cadena de custodia adoptados por las instituciones de seguridad
publica, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, asi como que los cuerpos de
personas fallecidas fueran tratados con dignidad y respeto de acuerdo a lo
establecido en la legislacion vigente y conforme a los estandares
internacionales.

Integracion de la CAOPI

La CAOPI fue integrada por diversas instancias de gobierno y con la
participacion de dos colectivos de familias de personas
desaparecidas:
I.  Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas;
Il.  Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;
I1l.  Secretaria de Salud;
IV. Comision Estatal de Busqueda;
V. Direccion General del Registro Civil;
VI.  Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Jalisco;
VII.  Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (Nacional);
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VIIl.  Comision Estatal de Derechos Humanos;
IX. Colectivo “Por Amor a Ellxs™;
X.  Familiares Unidos por los Desaparecidos en Jalisco FUNDEJ.
La Comision de Trabajo se reunio en 57 ocasiones para las revisiones de
los Expedientes Basicos de Identificacion, con la finalidad de verificar que
se contara con la totalidad de las pruebas cientificas que establece el
Protocolo para el Tratamiento e Identificacién Forense.

Participacion de la CEDHJ

Este organo protector de los derechos humanos estuvo presente en todas y
cada una de las sesiones de CAOPI en su calidad de observador, mismas
que iniciaron el 22 de septiembre de 2018. El desarrollo de estas sesiones
consistia primeramente en verificar el quorum requerido, posteriormente se
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entregaban los expedientes béasicos de identificacion de las personas
fallecidas no reclamadas mismos expedientes que eran propuestos por el
IJCF y la FGEJ.

Se procedia al analisis y revision de cada uno de los expedientes basicos de
identificacion por todo el quorum, verificando la correcta integracion e
investigacion de los mismos. Ante cualquier duda se consultaba con el
IJCF y a FGEJ, de ser necesario se citaba al perito o especialista para
disipar las dudas, de igual manera en la observancia de los expedientes si se
detectaba alguna falla o error se pedia que en ese momento se clarificara o
modificara.

Todo esto en presencia y con voto de los colectivos presentes, finalmente
se sometia a votacion para su aprobacion los expedientes que se
consideraban completos, asi mismo vigilar la actuacion de las y los
Ministerios Publicos en el tramite de la inhumacion de las personas
fallecidas, la expedicion del acta de defuncion y la trazabilidad en los
procesos de inhumacion.

Es importante sefialar que en caso de que los expedientes no cumplian con
los requisitos establecidos eran regresados para su correcta y completa
integracion.

A partir de este ejercicio la CAOPI realizé el proceso de inhumacion bajo
el siguiente protocolo:

e Una vez revisados los expedientes, iniciaba el proceso, regularmente

a las 17:00 horas, y consistio en que cada uno de los cuerpos fuera
puesto en un féretro de madera, y se verificaba y se tomaban
fotografias de la informacion incluida en cada proceso.
Existian placas metalicas de identificacion, eran dos, y contenian la
siguiente informacion: nombre o ndmero de fotografia, carpeta de
investigacion o averiguacion previa; fecha de hallazgo y nimero de
necropsia. Posteriormente se cerraba y sellaba el féretro para subirlo
a la camioneta de traslado del 1JCF.
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e Traslado: salida del 1IJCF en convoy integrado por camionetas del
propio instituto, de la Procuraduria Social, Fiscalia de Derechos
Humanos, Comision Estatal de Busqueda, Policia Estatal, Ministerio
Publico y Personal de esta CEDHJ y de la CNDH, el cual concluia
en el pantedn Nuevo Guadalajara, pantedn del municipio de El Salto,
asi como pantedn Paraiso Eterno Valle de los Cipreses.

e Inhumacién: comenzaba con el acordonamiento del area, integrada
por modulos con lineas y gavetas; se solicita al agente de Ministerio
Publico que desprendiera los sellos de aseguramiento de vehiculos de
traslado de cuerpos, se tomaban fotografias nuevamente de los
vehiculos cuando se retiran los sellos y se bajaban los cuerpos
conforme a la lista previa; el personal preferente verifica que las
gavetas estén vacias. Acto seguido se ejecuta la inhumacion para
proceder a sellar con ladrillos y cemento; el proceso finaliza con una
placa blanca a la que se colocaba un namero. Una vez que los
féretros estan completamente sellados, la autoridad ministerial sefiala
la hora en la que se concluye la diligencia, normalmente entre las
22:00 y las 24:00 horas.

El tiempo de este proceso dependia de la cantidad de cuerpos e incluso de
las condiciones climatologicas ya que hubo dias con lluvia, en algunos
casos se concluyd hasta las 03:00 horas del dia siguiente. Nuestro personal
no se retiraba hasta que se concluia el altimo proceso.
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6.5. Integracion de una Visitaduria Especializada y la participacion de
la CEDHJ como observadora

Al dimensionar la magnitud del evento respecto de las inhumaciones, se
encomendd a una visitadora general especial para la investigacion de cada
uno de los procesos juridico y periciales de personas fallecidas no
identificadas y no reclamadas.

Esta visitadora actué desde los dias iniciales de la contingencia y ademas se
instalo de forma permanente en el 1JCF desde el 17 de octubre de 2018
hasta el 15 de febrero de 2019 (122 dias ininterrumpidos), y ain continua
sus actividades en las instalaciones de la CEDHJ.
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Total
Actividad de observacion
: . ) : 43
Traslados de inhumacion al panteon Guadalajara
11

Traslados de inhumacion al pantedn El Salto

Traslados de inhumacion al pante6n Paraiso Eterno Valle de los 1

Cipreses
. . . ., 57
Sesiones ordinarias de la Comision de Inhumacion
Sesiones extraordinarias de la Comisién de Inhumacion 3
Lugar de M| H Se Menor | Total de Fechas de
inhumacion ignora de Inhuma inhumacion
edad/ ciones
No
natos

Panteon 33 | 345 0 2 380 22 de septiembre

Guadalajara al 07 de
noviembre de
2018

Pantedn El Salto 9 | 98 2 0 109 23 de noviembre
al 07 de
diciembre de
2018

Panteon Paraiso 0 0 0 52 52 02 de diciembre

Eterno Valle de de 2018

los Cipreses

Zapopan

Total 541

En una primera etapa, se iniciaron 380 actas de investigacion oficiosas, una
por cada uno de las PFSI inhumadas, en el pantedn de Guadalajara, las
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cuales marcaron lineas de investigacion que desencadenaron en el analisis
de dos documentos basicos: Las indagatorias integradas por la Fiscalia
General del Estado de Jalisco en razdn de cada PFSI y los expedientes
basicos de identificacion forense a cargo del 1JCF, que una vez analizados
y ante las evidentes irregularidades motivaron el inicio de 380 quejas en
una primera etapa, asi como 64 quejas de personas fallecidas que se
encontraban en el IJCF sin identificar, pero que por la contingencia se
hicieron las investigaciones conducentes, se identificaron, se localizaron a
sus familiares y les fueron entregados para que fueran inhumados.

En una segunda etapa 109 PFSI fueron inhumadas en el pante6n de El
Salto, Jalisco, abriéndose igual numero de quejas de oficio que
desencadenaron en la misma linea de investigacion en 109 quejas y 52
nonatos y neonatos, inhumados en el pantedn Paraiso Eterno Valle de los
Cipreses en Zapopan Jalisco, que también dieron lugar a 52 quejas,
oficiosas teniendo como resultado los siguientes datos:

Inhumaciones Personas
PFSI inhumadas en la primera etapa 380
Personas fallecidas entregadas a sus familias 64
PFSI inhumadas en la segunda etapa 109
Nonatos y neonatos 52
Total 605

Del total de personas inhumadas, esta CEDHJ realiz6 un analisis de los
lugares donde se localizaron las PFSI, evidenciando que estos forman parte
de

la vida cotidiana de las y los jaliscienses.
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Mapa de lugares de defuncion as sin identificar y en custodia del IJCF,
en el momento de la contingen embre 2018

La ciudad y sus territorios cercanos guardan un
vinculo con las personas fallecidas por causa
natural o violenta: sus historias se apagaron en
nuestros barrios o calles. En los sitios de todos.

: Indeterminado 0.36
"l cotsl e e

%

[ e ]

Con base en esa linea de trabajo la CEDHJ han realizado las siguientes
revisiones:

Expedientes bésicos de identificacion forense

Revisados 540

Pendientes de revision 1

Carpetas de investigacion, averiguaciones previas, actas ministeriales, actas
de hechos e indagatorias

Revisadas 476

Pendientes de revision 129
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Se precisa que las 64 personas que fueron reclamadas por sus familias no
cuentan con expediente basico de identificacién porque el Protocolo para el
Tratamiento e ldentificacion Forense sélo lo establece para que las
personas fallecidas no identificadas tengan todos los dictamenes periciales
y en su momento, poder ser identificadas o reclamadas por sus deudos.

Asimismo, aun se continGia con la revision de las carpetas de investigacion,
averiguaciones previas, actas ministeriales, actas de hechos e indagatorias,
en las Direcciones de Unidad de Puestos de Socorro, Hechos de Sangre,
Transito y Transporte Pablico, Homicidios Intencionales y la Fiscalia
Especial Regional, a fin de identificar acciones u omisiones dentro de los
procedimientos de investigacion en el esclarecimiento de los sucesos, la
identificacion de las PFSI que deriven posibles violaciones de derechos
humanos.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1, donde establece que “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”®" y su articulo 21, en donde plasma que “La investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.”® asi como el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
respecto de la cadena de custodia,®® la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,*° del Protocolo Nacional
de Primer Respondiente*! y del Protocolo de la Cadena de Custodia,*? fue

37 Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917.Ultima reforma publicada DOF 26-03-2019 art. 1°

38 |bidem art. 21°

39 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Nuevo Cddigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
marzo de 2014 Gltima reforma publicada DOF 17-06-2016 arts. 27 y 28

40 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de busqueda de personas seccion
cuarta.

“Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente. Consejo Nacional de Seguridad Publica. Consultado en
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/protocolos/ProtocoloPrimerRespondienteV1.pdf el 10
de marzo del 2019.
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que se analizaron los dos documentos mencionados en atencion a cinco
puntos:

V.

El mando y conduccion por parte del Ministerio Publico en la
investigacion;

Los oficios requeridos en su momento al 1JCF, oficios girados a la
policia investigadora para la identificacion y la busqueda de
familiares de la PFSI, PFNR y a la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas;

La cadena de custodia de la PFSI o0 PFNR;

La solicitud de los peritajes para conformar un expediente basico de
identificacion forense, cuando se tiene el hallazgo de una persona
fallecida y no reclamada, que establece el Protocolo para el
Tratamiento e ldentificacion Forense debiendo contener como
minimo lo siguiente:

Levantamiento y traslado de cadaver
Fotografias forenses

Huellas dactilares

Necropsia

Genética

Identoestomatograma

Antropologia forense

N ok oo e

La dilacién en la préctica y documentacion de peritajes y la
inhumacion.

42 Protocolo de la Cadena de Custodia. D. R. © 2012 Instituto Nacional de Ciencias Penales Magisterio Nacional 113,
Col. Tlalpan, Del. Tlalpan, 14000, México, D.F.
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De las revisiones de las carpetas de investigacion se realizaron las
siguientes observaciones, de la actuacion de las y los agentes del Ministerio
Publico de la Fiscalia General del Estado hoy Fiscalia Estatal:

1. El mando y conduccion que dieron a los primeros respondientes no
fue preciso. Cuando recibian la noticia criminal se limitaban a
instruirlos para que llenaran los registros correspondientes del
informe policial homologado y solicitaran los dictdmenes periciales
necesarios, pero no especificaban los actos de investigacion que
deberian realizar, omitiendo indicarles los registros que en particular
se debian llenar de acuerdo al hecho delictivo, asi como especificar
los dictamenes periciales que deberian solicitar al 1JCFia.

2. Omitieron ordenar a la policia las investigaciones respecto a la
identificacion de las personas fallecidas, asi como a la busqueda de
testigos que pudieran aportar datos respecto a los familiares de las
personas fallecidas.

3. No obstante que desde el hallazgo de las personas fallecidas se
encontraron documentos de identificacion, no se hicieron las
investigaciones para encontrar familiares que pudieran reclamar su
cuerpo, sino hasta que los medios de comunicacion dieron a conocer
la noticia del tréiler.

4. En la Direccion de Detenidos y Puestos de Socorro no solicitaban
informacién a la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas
para tratar de lograr la identificacion de las personas fallecidas no
reclamadas y verificar si se cuenta con registro de alguna denuncia
por desaparicion, informan los servidores publicos que no lo hacian
debido a los lineamientos y directrices que en su momento dictaban
los superiores jerarquicos de la direccion de Detenidos y Puestos de
Socorro.

5. En la Direccién de Detenidos y Puestos de Socorro no hay registro
del acuse de recibo de los oficios de investigacion enviados a la
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Policia Investigadora para el esclarecimiento de los hechos y la
identificacién de los probables responsables, asi como para la
identificacion de la persona fallecida y para la localizacion de sus
deudos, limitandose a informar que los oficios se registraban con la
leyenda BIS, anexando una copia visiblemente alterada, mientras que
los elementos de la Policia Investigadora negaron haberlos recibido.

. En la Direccién de Homicidios Intencionales informaron que a pesar
de que los rasgos fisicos de las personas fallecidas eran totalmente
apreciables, no confrontaron la informacion obtenida con la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas, aludiendo que el personal
de esa Fiscalia tiene la obligacion de estar en contacto con el
personal del Servicio Médico Forense para poder recabar todos los
datos de los cuerpos que van ingresando para llenar su propia base de
datos y, en su caso, ordenar las comparativas de ADN, sin embargo,
en las carpetas de investigacién no consta ningun registro en este
sentido.

. Se documenté la falta de coordinacién entre las areas de la Fiscalia
General del Estado hoy Fiscalia Estatal, no se comparten las bases de
datos de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas (estatal
y en apoyo Nacional) con las areas de Homicidios Dolosos, Puestos
de Socorro, Hechos de Sangre y la Fiscalia Regional, para lograr la
identificacion de las personas fallecidas, la localizacion de familiares
0 enterarse de la existencia de denuncia por desaparicion.

. Se ordena a la policia la investigacion en relacion a los hechos
delictivos, pero no se cuenta con la contestacion de los oficios y no
se enviaron oficios recordatorios ni se aplicaron los medios de
apremio conducentes.

. No solicitaron desde el hallazgo de las personas fallecidas al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses los dictdmenes establecidos en el
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense.
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10.Se detectd que en siete carpetas de investigacion no se encuentran
registros del informe policial homologado ni actuaciones por parte
del Ministerio Publico que tuvo conocimiento del hecho o de quien
tenia a su cargo la continuacion de la investigacion.

11. Se encontraron dentro de las averiguaciones previas, actas
ministeriales o carpetas de investigacion actuaciones sin firma.

12.Se practico la inhumacion de las personas fallecidas no reclamadas
hasta 3 afios 9 meses después de su hallazgo, tiempo que
permanecieron sin que se realizaran los procesos periciales y
juridicos con la debida diligencia y su posterior inhumacion.

13.En las carpetas de investigacion no se encuentra la ultima cadena de
custodia del cadaver inhumado, sin embargo en sus informe de ley
las y los agentes del Ministerio Publico refirieron que como lo
marca su propio protocolo, esta debe acompafar en su formato
original al objeto, indicio o instrumento en todo momento, por ende
la cadena de custodia se encontraban con el cuerpo de la persona sin
identificar; sin embargo, las personas fallecidas ya se encuentran
inhumadas y no se encontrd registro alguno de la dltima cadena de
custodia en las indagatorias,.

14.En la Direccion de Detenidos y Puestos de Socorro de la FGE, hoy
FE, ordenaban el archivo temporal de las carpetas de investigacion
de personas fallecidas por enfermedad u otras causas, el mismo dia
del conocimiento de la noticia criminal, sin haber hecho las
investigaciones para lograr la identificacion de las personas y la
busqueda de familiares, y aun teniendo a su disposicion a las
personas fallecidas en el 1JCF.

15.En sus informes de ley refirieron no haber solicitado el dictamen
pericial de ADN por no vulnerar las arcas del erario publico, ya que
costaba $10,000 pesos cada prueba.
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16.En las actas de investigacion, averiguaciones previas y carpetas de
investigacion no se cuenta con los dictdmenes originales del 1JCF, en
la mayoria obran solamente copias certificadas por el director del
1JCF.

17. En las indagatorias se encontré anexa una constancia que establece
que se consultaron las bases de datos para la identificacion de las
personas fallecidas y para la blasqueda de familiares, pero no
establece cuales son las bases de datos que se consultaron, ni existe
algun otro acto de investigacion en este sentido.

18.Ante la falta de dictdmenes periciales no requirieron o aplicaron
medios de apremio por la dilacion a los peritos del 1JCF.

19.En los casos en los que el sistema AFIS arrojo resultados positivos
obteniendo datos de las PFSI en otros estados, no se enviaron los
exhortos a las entidades, para agotar las investigaciones.

20.En algunas carpetas de investigacion se encontraban anexos los
indicios de los hechos delictivos debido a que no fueron enviados a
la bodega de evidencias para su preservacion.

En cuanto al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, se detectd que:

1. Los dictamenes periciales fueron documentados o rendidos en un
lapso que va desde 4 meses hasta 3 afios 8 meses después de
haberse realizado.

2. Por la dilacion en la préctica de algunos dictamenes de
lofoscopia, no se pudieron tomar huellas a las personas fallecidas
no identificadas y no reclamadas, debido al avanzado estado de
descomposicion en el que se encontraban al momento de la
practica.
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. Se documentd dilacion en la préactica de las necropsias, ya que
algunas se documentaron 23 meses despues de realizadas,
seflalando como responsables a las secretarias argumentando que
les correspondia la impresion.

. En los formatos de identoestomatograma y antropologia forense
reiteradamente, no se asentd o esta incompleta la fecha en la que
se practico.

. Respecto al identoestomatograma y antropologia forense son
solamente formatos, sin registrar los antecedentes, sintesis
curricular de quien lo practica, métodos y técnicas empleados, y
carecen de conclusiones que son propios de un dictamen.

. No se localizo6 oficio o constancia de comunicacién en
indagatorias por parte de personal del 1JCF dirigido a la Fiscalia
para hacer del conocimiento que no se contaba con los espacios
dignos y suficientes para preservar y resguardar los cuerpos.

. Las personas fallecidas se encontraban en malas condiciones de
conservacion, lo que provoco su putrefaccion.

. Una cantidad considerable de los dictamenes de ADN se
practicaron dilatoriamente y documentaron hasta que se dio a
conocer publicamente la contingencia (ver grafica de ADN).

. Respecto a los dictamenes de genética que se solicitaron de las
PFSI y PFNR el IJCF en la mayoria de los casos s6lo ha
documentado la toma de muestra o el perfil genético, pero no la
confronta y de las confrontas que se documentaron se obtuvieron
resultados negativos (ver grafica de ADN).
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10.No se cuenta con un mecanismo adecuado para dar difusion a los
datos de las personas fallecidas no reclamadas.

11.Se documentd que en algunas de las fotografias forenses que se
toman a las PFSI y PFNR no muestran los rasgos de las personas,
ropas, tatuajes o pertenencias.

Bajo el andlisis mencionado, las actas de investigacion fueron

convertidas en quejas para continuar con el desarrollo marcado por la

ley de esta Comision consistente en solicitar informes e investigar.

A continuacion, se detallan los informes de ley que se han solicitado
a las autoridades involucradas en las omisiones, dilaciones e
irregularidades de las indagatorias y expedientes basicos de
identificacion forense relacionados con las PFSI y PFNR vy las
colaboraciones que se han solicitado a los altos mandos de la Fiscalia
Estatal y del 1JCF, asi como los informes y contestaciones recibidas a
los requerimientos enviados por este organismo protector de
derechos humanos, durante este proceso:

Informes de ley

Solicitados 1307

Recibidos 791

Colaboracion y auxilio

Solicitados 1101

Recibidos 846

6.5.1. Primera etapa de inhumaciones (380 personas)

En la primera etapa se ubican las PFSI encontradas en las cajas frigorificas
moviles “Thermo King #1”, “Thermo King #2” y en las camaras fijas, que
no fueron reconocidas por sus familiares, que cuentan con un expediente
basico de identificacion forense individualizado, previamente aprobado por
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la Comision de inhumaciones, como ya se detall6 en el punto 6.4 del
presente informe.

380 de las 444 personas localizadas en el par de camaras frigorificas
moviles y en las cAmaras fijas no fueron reclamadas por sus familiares, se
inhumaron en el pantedn de Guadalajara.

Todas las personas fallecidas inhumadas cuentan con un expediente basico
de identificacion, que fue analizado por personal de este organismo
protector de derechos humanos, sin embargo, del total de personas
fallecidas, un expediente basico no fue localizados en el IJCF, por esta
razon la informacion documentada es sobre la cantidad de 379 expedientes,
de los que se obtuvo la siguiente informacion:

e Causa de muerte

El 57 por ciento de las muertes no son por causa natural, esto implica la
intervencion de un agente externo, lo cual conduce al deber juridico del
estado de prevenir este tipo de incidentes de manera directa e indirecta a
través de mecanismos de prevencion y politicas publicas
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CAUSA DE MUERTE

m VIOLENTA
m NATURAL
m OTRAS CAUSAS

Las muertes que se registraron en la grafica como natural fueron las
siguientes:

a) Neumonia

b) Infarto al miocardio

c) Sangrado de tubo digestivo

d) Peritonitis

e) Broncoaspiracion

f) Cirrosis

Por otras causas:

a) Ahorcamiento

b) Quemaduras

c) Asfixia por inmersion

e Sexo

Mayormente la poblacion de PFSI en custodia del 1JCF son hombres, como
se ilustra en la grafica que precede. Ademas, cabe advertir la presencia de
un 3 por ciento de PFSI cuyo sexo no se puede identificar por el estado de
putrefaccion en el que fueron localizados.
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Sexo

= HOMBRE
= MUJER
= DESCONOCIDO

e Edades

Las edades de las PFSI estan en el rango de entre 15 y mas de 75 afios de

EDADES

W 15-25
W 26-35
W 36-45
m46-55
W 56-65
W 66-75

B mas de 75
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edad, encontrando que el mayor porcentaje de las PFSI, se encuentra en un
rango de 26 a 35 afios, no obstante, es preocupante la presencia de personas
menores de edad, como se observa en la gréfica.

En contexto, la mayor parte de las PFSI, son hombres entre los 26 a 35
afios de edad que fallecieron por causa violenta.

Actuaciones de la Fiscalia

Al analizar la actuacion de las y los agentes del Ministerio Publico de la
Foiscalia General del Estado hoy Fiscalia Estatal, en las indagatorias
(averiguaciones previas, actas ministeriales, actas de hechos o carpetas de
investigacion), a las que tuvo acceso esta Comision, se documento lo
siguiente:

e Investigacion para la localizacion de familiares

Solamente en 13 por ciento se realizaron investigaciones para lograr la
busqueda y localizacion de familiares, mientras que en 87 por ciento no
existen registros que evidencien que desde el hallazgo de las personas
fallecidas se hicieran las gestiones para obtener datos positivos en este
rubro.

Es importante mencionar que dentro de 13 por ciento de actuaciones en
donde se realizaron las investigaciones para lograr la busqueda de
familiares, éstas fueron con fecha posterior a la contingencia, es decir en la
mayoria de los casos con dilacion.
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INVESTIGACION PARA LA LOCALIZACION DE
FAMILIARES

B SE REALIZO
m NO SE REALIZO

e Oficio a Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas

Solamente en 3 por ciento de las indagatorias se giraron oficios o se
registraron las gestiones con la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, hoy Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, para
verificar si los familiares de las PFSI habian presentado denuncia.
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SOLICITUD A FISCALIA DESAPARECIDOS

m SE REALIZO
m NO SE REALIZO

Expediente basico de identificacion

En este punto, se grafica los datos obtenidos por la CEDHJ al revisar la
actuacion del IJCF, en la integracion de los expedientes basicos de
identificacion.

¢ Afo de ingreso

De las PFSI que se inhumaron en la primera etapa, 46 por ciento habian
ingresado al IJCF en el afo 2018 no obstante, existen datos destacables
como que en el 20 por ciento la temporalidad de su ingreso es
indeterminada, es decir no se cuenta con registro de la fecha de ingreso de
las PFSI al IJCF, lo que evidencia la falta de control y registro de las
personas fallecidas.
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Sobre el tiempo de que tenian las PFSI al momento de su inhumacion, se
advierte que 2 por ciento de las PFSI tenia por lo menos tres afios en las

ANO DE INGRESO

Hm 2015
m 2016
2017
2018
B DESCONOCIDO

instalaciones del 1JCF; el 5 por ciento tenian dos afios; el 27 por ciento
tenian un afio, y se insiste en 20 por ciento se desconoce la fecha de inicio
de las indagatorias.

e Levantamiento o traslado de cadaver
El 89 por ciento de los dictamenes de levantamiento o traslado de cadaver

fueron realizados y documentados por los expertos forenses, pero en 11 por
ciento no se encuentran fisicamente en los expedientes.
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Levantamiento o traslado de cadaver

m documentados
m faltante

Del total de los dictdmenes documentados por los peritos del 1JCF se
observo que 11 por ciento fueron rendidos con dilacion de hasta 2 afios 10
meses.

e Huellas dactilares

De los dictdmenes e informes de huellas dactilares (lofoscopia), el 83 por
ciento se encontraron en los expedientes basicos de identificacion, y por
otra parte, el 17 por ciento no se encontraban fisicamente.

Del total de los dictamenes que fueron documentados, en 11 por ciento
hubo dilacion, documentando que el dictamen que tardé mayor tiempo en
rendirse fue de 3 afios 6 meses.

Huellas

m documentados
m faltante
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Ademas, se advirtié la imposibilidad de las y los peritos para tomar la
muestra de las huellas dactilares debido a la descomposicion o estado de
putrefaccion en el que se encontraban, falta de extremidades, por ser
osamentas, por estado localizarse en estado de combustion y porque no se
solicito por las o los agente del Ministerio Publico, como se ilustra en la
siguiente tabla.

Imposibilidad para la toma de muestra

B por descomposicion
M por falta de extremidades
B osamenta

por combustion

B porque no se solicité

Lo anterior visibiliza que 85 por ciento de los dictdmenes de lofoscopia no
fueron solicitados por las y los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia
General del Estado hoy Fiscalia Estatal, o en su caso no se dio mando y
conduccion a los primeros respondientes para que solicitaran esta pericia.
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En este sentido, de las huellas dactilares que se tomaron y que fueron
confrontadas en el sistema AFIS, se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultados en el sistema AFIS

M positivas o positivas

M negativas

Sin embargo, de las confrontas realizadas que dieron positivo, se
documentd que no se realizd ninguna investigacion por parte de las
autoridades que obtuviera como resultado la identificacion de la PFSI por
parte de sus familiares.

e Necropsia

Enseguida en la gréfica de expedientes basicos de identificacion se observa
que en el 99 por ciento de los dictdmenes se encuentran agregados, y solo
un 1 por ciento no se encontraba.

De las necropsias que se documentaron se advierte dilacion en 7 por cierto
siendo la méxima de 2 afios y 1 mes.

Necropsias

® documentadas
H sin documentar




81

e Genética

El dictamen de genética tiene como uno de sus fines principales, la
identificacion de las PFSI a través de la confronta de perfiles de ADN entre
consanguineos. En este contexto radica la importancia del mismo.

Dicha experticia se documento que consta de tres procesos:
1) Toma de muestra

2) Realizacion de perfil genético

3) Confronta genética en base de datos

Genética

m documentados
m no documentados

En cuanto a los dictimenes e informes de genética, el 93 por ciento se
documentaron y solamente 7 por ciento no se encuentra en el expediente
basico:

Pese a que la documentacion de los resultados de los dictamenes o
informes de genética es elevado, cabe resaltar cuatro puntos:
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Primero: sobre los dictdmenes e informes analizados, existe dilacion en su
documentacién en 43 por ciento de los casos, siendo el mayor plazo de
dilacion 3 afios 6 meses.

Dilacion

B Sin dilacion

 Con dilaciéon

Segundo: de los informes y dictdmenes de genética analizados se desprende
que 13 por ciento cuenta s6lo con la toma de muestra, sin que se encuentre
el resultado del perfil genético y, por ende, sin que se cuente con la
confronta.

Nota: Es importante recalcar que las muestras tienen un periodo util,
debido a que con el tiempo estas se degradan, es por ello que deben
preservarse debidamente.

Tercero: el 84 por ciento cuenta con el perfil genético, por lo cual es
susceptible de confronta; sin embargo, no se encuentra documentada la
fealizacion de las confrontas.

Cuarto: de las confrontas que se han realizado, todas salieron negativas, por
lo que la efectividad de la prueba de genética es de 0 por ciento.

Para que la prueba de genética cumpla con el objetivo de la identificacion
de PFSI es necesario que el total de los perfiles genéticos se confronten,
agotando las bases de datos existentes.
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Genética

confrontas
3%

muestra
13%

B muestra
| perfil genéticp

 confrontas

Perfil
84%

e Identoestomatograma

Del andlisis realizado por la CEDHJ se desprende que en 86 por ciento de
los expedientes se realizo, aungque no hubiera solicitud por parte de las y los
agentes del Ministerio Publico.

Pese a lo anterior, en el expediente no existe propiamente un dictamen,
solamente es un formato en el que se asientan los datos de las PFSI, y no se
establecen los métodos, técnicas ni experiencia de quien los practica, para
arribar a la conclusiéon o resultados del mismo.

Se advirtio que reiteradamente las fechas de documentacion registradas por
las y los peritos no esta registrada o esta incompleta, por lo que resulta
inexacta la fecha de realizacion puesto que sélo se registré el mes y afio o
es coincidente con el dia en que se realiza el hallazgo de la PFSI, es decir,
se efectu6 el mismo dia del hallazgo aun sin haberse solicitado. En
conjunto con lo anterior, en los informes de ley rendidos por los peritos a
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cargo de la realizacion de los ldentoestomatogramas refieren que ellos
fueron requeridos con posterioridad a la contingencia.

Identoestomatograma

® Documentadas

= No documentadas.

e Antropologia Forense

Del anélisis realizado por la CEDHJ, se desprende que en 86 por ciento de
los expedientes esta documentada dicha actuacion.

No obstante, como resultado de una comparativa sobre las similitudes que
guardan los examenes antropoldgicos y los identoestomatogramas se
advierte lo siguiente:

En los expedientes no existe propiamente un dictamen, sino solamente un
formato en el que se asientan los datos de las PFSI; tampoco se establecen
los métodos, técnicas ni experiencia de quien los practica. Ademas, existe
la constante de que el examen antropologico que no fue solicitado en
ninguno de los expedientes; no obstante, las fechas de la documentacion no
estan registradas o la que estd plasmada por las autoridades es inexacta
(sélo indicando el mes y afio) o es coincidente con el dia en que se realiza
el hallazgo de la PFSI, es decir, se realizé en el mismo dia del hallazgo aun
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sin haberse solicitado. En conjunto con lo anterior, en los informes de ley
rendidos por los peritos a cargo de los examenes antropolégicos refieren
que ellos fueron requeridos con posterioridad a la contingencia.

Antropologia Forense

m documentados

® no documentados

6.5.2 Personas identificadas por sus familiares

Del mismo modo, 64 de las 444 PFSI que las autoridades consideraron
como el universo de la contingencia y que se encontraban en las camaras
frigorificas fueron reconocidas y reclamadas por sus familiares, de las
cuales sus estadias en el 1JCF fluctdan entre un dia hasta 34 meses.

Por lo anterior se abrieron 64 expedientes de queja de forma oficiosa, uno
por cada persona fallecida reclamada, solicitando los informes de ley a los
titulares de la Secretaria de Salud, Fiscalia Estatal y al IJCF recibiendose en
tiempo y forma las contestaciones a los requerimientos solicitados.

Esta Comision con motivo de la investigacion, gird el oficio 6343/2018/1V
al fiscal del Estado el 7 de diciembre de 2018, solicitando la remision de
copias auténticas de las indagatorias relacionadas con este evento,
recibiéndose el oficio HOM/6205/2018 de la Direccién de la Unidad de
Investigacion de Homicidios Intencionales al que se adjuntaron 9 oficios
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remitiendo copias auténticas incompletas de las indagatorias, ya que solo
contenian las diligencias de identificacion y el oficio 10137/2018 con 15
legajos de copias auténticas procedentes de la Fiscalia Regional del Estado
de Jalisco.

En virtud de la informacién incompleta, se giraron los oficios
1894/2019/1V, 1929/2019/1V, 1936/2019/1V, 1939/2019/1V y 258/2019/1V
a las y los agentes del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de
Homicidios Intencionales para obtener la informacion completa de las
indagatorias, recibiéndose en respuesta 5 legajos de copias autenticas,
obteniendo un total de 20.

Asimismo, la Direccion de la Unidad de Hechos de Sangre, Transito y
Transporte Publico de la Fiscalia Estatal mediante oficio 537/2019 sefialé
fecha para la revision de 6 indagatorias, que ya se tuvieron a la vista.

Por lo tanto, de las 64 indagatorias solicitadas la Fiscalia del Estado de
Jalisco, ha remitido 20 legajos de copias auténticas, se han revisado 6,
quedando 38 indagatorias pendientes por revisar que aun la Fiscalia Estatal
no ha sefialado fecha para su revision, ni proporcionado copias auténticas.

Sin embargo, la informacién que a continuacion se plasma es respecto al
total de las 64 personas fallecidas que fueron reclamadas por sus deudos, y
a la informacidn proporcionada de la base de datos del 1JCF.

e Afo de indagatoria:

Es decir, las averiguaciones previas, actas ministeriales, actas de hechos y
carpetas de investigacion datan de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. En la
grafica se observa que las investigaciones en torno al paradero de los
familiares de las personas fallecidas que permanecian en el IJCF en calidad
de no reclamadas se realizaron hasta que se presenté la contingencia en
septiembre de 2018 (dilacion).



e Dilacion

Afo de la indagatoria
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W 2015
m 2016
w2017
w2018

En esta grafica que precede se puede apreciar con mayor claridad la
temporalidad en trimestres que permanecieron las personas en el 1JCF,

en su calidad de PFNR.
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TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL UCF

2 trimestres
2% Menos de 1 mes
9%

11 trimestre
10 trimestres 2%
9 trimestres6%

7 trimestres
5%

6 trimestres
6% 1 trimestre
25%
5 trimestres
1%

4 trimestres
5%

2 trimestres
9%

3 trimestres
26%

En promedio fluctian entre un dia y 34 meses, lo que evidencia la falta de
debida diligencia en la integracion de las investigaciones tanto para el
esclarecimiento de los hechos como para la identificacion, ademas de las
diligencias por parte del IJCF en la integracion del expediente basico de
identificacion.

e Sexo
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Como dato ilustrativo, en la grafica se observa que, del total de las 64
personas fallecidas reclamadas, 92 por ciento son hombres y el 8 por ciento
mujeres.

Sexo

B Mujer

B Hombre

e Edad

En cuanto a las edades, la persona fallecida de menos edad tenia 17 afios y

Edad

m17-25
m 26-35
m 36-45

46-55
m 56-65
m 66-75
m 76-80

la de mayor edad 80. De una persona no se pudo determinar la edad debido
a que se encontraba calcinada.
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e (Causa de muerte

Causa de muerte

m Natural
m Violenta

Es importante destacar el elevado porcentaje de muertes violentas que
entre las principales causas de muerte se encontraron:

a) contusién de craneo
b) alteraciones en la salud por proyectil de arma de fuego
c) asfixia por ahorcamiento o estrangulacion

Es decir, en la mayoria de los casos la causa de muerte es por razones
violentas y ademas, existe la presuncion de un delito y, por ende, la
autoridad esté obligada a realizar de manera oficiosa una investigacion para
el esclarecimiento de los hechos, localizacion del o los probables
responsables, ademas de la investigacion para la identificacion de la
persona y busqueda de sus familiares. Mencionada informacion no se llevé
a cabo sino hasta la contingencia.
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En adelante la informacion que se expone es obtenida de las indagatorias
realizadas por la FEJ, por lo tanto, versa sobre las 26 indagatorias
revisadas.

e Identificacién

De las investigaciones realizadas por la CEDHJ se desprende que las
causas que llevaron a la identificacion de las personas fallecidas no
identificadas que se encontraban en el IJCF y que fueran reclamados por
sus deudos, en casi un 30 por ciento de los casos fue por la existencia de
una denuncia por desaparicion esto es importante, en el sentido que
demuestra ser un mecanismo importante para la identificacién de PFSI; no
obstante, fue hasta el evento denominado como la contingencia que se
realizaron las investigaciones.

En un segundo punto, la identificacion del 23 por ciento de las PFSI fue
resultado de las investigaciones efectuadas por familiares de las vicimas y
esto implica que fue la familia la que tuvo la iniciativa procesal en la
investigacion y no la autoridad.

Causa de la identificacion

W Investigacion FE
m Denuncia desaparicién
u AFIS
INE
m Investigacion de los familiares
m Se desconoce
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Familiares que reclamaron a la PF

u Madre

m Padre

m Esposa
Hijo

u Hija

H Hermana

B Hermano

m Concubina

m Ex concubino

En la mayoria de los casos son los progenitores los que reclaman a sus
familiares, mayormente las madres.

Como conclusion, es evidente que no se realizaron investigaciones
efectivas, no existen datos de sentencias condenatorias por ninguno de los
hechos causales de la muerte, ademas, las investigaciones de la entonces
FGE, la denuncia por desaparicion, el sistema AFIS, los datos contenidos
en el INE, son lineas de investigacion que existian previamente a la
contingencia pero que no se agotaron o no realizaron de manera adecuada y
oportuna, lo que generd que el sufrimiento de las victimas indirectas se
prolongara.

6.5.3 Segunda etapa de inhumaciones (109 personas)
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En una segunda etapa, posterior a la inhumacion y entrega de los 444 PFSI
halladas en los traileres, se encontraron dentro de las instalaciones del 1JCF
en las camaras frias, un cimulo de 109 PFSI.

Estas PFSI fueron inhumadas en el pantedon municipal de El Salto. De
estas inhumaciones también se abrié una investigacion y un expediente de
queja en razon de las indagatorias y los expedientes basicos de
identificacion.

Dentro de las investigacion realizadas por la CEDHJ de las 109 PFSI
encontramos los siguientes datos generales:

e Afio de ingreso

ANO DE INGRESO

W 2015
2016
2017

2018

En su mayoria las PFSI que se encotraban dentro de las instalaciones del
IJCF, ingresaron en el 2018, no obstante, es importante evidenciar que
existien PFSI que ingresaron en el afio 2015, es decir, a la fecha de la
contingencia tenian alrededor de 3 afios dentro del IJCF, los que ingresaron
en el afio 2016, a la fecha tenian alrededor de 2 afios y los que ingresaron
en el afo 2017, tenian alrededor de 1 afio.
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e (Causa de muerte

Es importante remarcar que la violencia es la principal causa de muerte,
pues es un patrén repetitivo no sélo en la segunda etapa, sino como una
constante en las investigaciones de la CEDHJ.

MUERTE

B ENFERMEDAD
B MUERTE VIOLENTA
B SE IGNORA

e Sexo

Prevalece nuevamente el patron del hallazgo de PFSI y PFNR del sexo
hombre en porcentajes elevados, asi como el hallazgo de mujeres que se
ha convertido también en una constante.
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SEXO

= HOMBRE

= MUJER

e Edades

La constante de edad en esta segunda etapa es coincidente con la de la
primera etapa: entre 26 y 35 afos.

Edades

SE IGNORA

B 15-25 m26-35 m36-45 MW46-55 M56-65 M66-75 M SEIGNORA
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Actuaciones de la Fiscalia

En esta segunda etapa cabe mencionar que esta defensoria realizd la
solicitud a la autoridad para revisar las indagatorias correspondientes a
cada PFSI; sin embargo, no han finalizado las revisiones. Sin embargo, se
lograron revisar 29 indagatorias que al analizarse se advirtio lo siguiente:

En ninguna de las indagatorisa revisadas las y los agentes del Ministerio
Publico que tomaron conocimiento de las investigaciones giraron oficio a
la Fiscalia especializada en personas desaparecidas para verificar a nivel
estatal y nacional, la existencia de alguna carpeta de investiacion con las
caracteristicas de la PFSI, asi tampoco se realizaron investigaciones para la
identificacion de las PFSI.

En relacion con la investigacién para la busqueda y localizacion de
familiares se realizaron investigaciones solo en dos casos; Sin embargo,
ambas investigaciones se realizarén con motivo de la contigencia y no por
una iniciativa propia de la autoridad, llevandose a cabo 8 meses despues en
el primer caso y 19 meses desues en el segundo.

En este sentido, podemos advertir en las indagatorias analizadas por esta
CEDHJ, en relacién con las 109 PFSI, una actuacion casi nula por parte de
las autoridades a cargo de la investigacion.

Expediente basico de identificacion forense

En este punto se analizan las actuaciones que integran el expeiente basico
de identifiacion.

e Levantamiento

En este rubro se revisaron el total de los expedientes basicos de
identificacion forense, documentandos que el levantamiento o traslado de
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cadaveres Unicamente se encuentra el 73 por ciento del total de
inhumaciones, mientras que 27 por ciento no se encontrd fisicamente como
se observa en la grafica que precede.

De los dictamenes que fueron documentados o practicados se observé que
11 se habian rendido dilatoriamente, hasta 2 afios 11 meses después.

Se encontro ademas que se solicitaron 93 dictdmenes y en 16 expedientes
no se encontraba la solicitud; sin embargo, si se realizo el dictamen.

Levantamiento o traslado de cadaver

B documentados

M sin dictamen

o Huellas

En lo que respecta a las huellas dactilares, se realizé el 94 por ciento de los
dictdmenes que se encuentran fisicamente en los expedientes mientras, que
en 6 por ciento no se encontraban.
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Huellas

B documentados

M sin dictamen

De los dictamenes solicitados se advirtio que habia dilacion en 27 por
ciento, siendo el plazo maximo de dilacion 39 meses

Se advierte que de los dictamenes rendidos, en 73 por ciento no se les

pudo tomar la muestra por diversas causas, descomposicion, falta de
extremidades, encontrarse como osamentas o a falta de solicitud.

Dilacion

m Dilacion

m Sin dilacién
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No se pudieron tomar las muestras por diferentes causas:

Causas

W Descomposicidon
M Falta de extremidades
W Osamenta

No se solicito
60, 81%

Y de los dictdmenes documentados, solo el 11 por ciento fueron
confrontadas en el sistema AFIS, resultando positivas sélo el 7 por ciento.

Resultados positivos en AFIS de los
dictamenes documentados

W positivos

M negativos
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Podemos advertir que el dictamen dactilar s6lo resultd positivo en 7 por
ciento de los casos documentados por la CEDHJ sin que ninguno
desencadenara en la identificacion de las PFSI por parte de los familiares.

e Necropsia

En cuanto a las necropsias, se documentd que a todas las personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas se les practico este dictamen;
sin embargo, se encontro dilacion en 12 por ciento de los dictamenes,
siendo la mayor de 32 meses.

Dilacion

B Dilacién

M Sin dilacion

e Genética

Respecto a los dictimenes de genética resulta relevante que todos los
expedientes contaban con informes documentados de los cuales 10 por
ciento tenian unicamente la toma de la muestra y 90 por ciento, con perfil
genetico pero se advierte que ninguna muestra documentada ha sido
confrontada.
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Genética

B Toma
m Perfil

m Confronta

De igual forma, mas de 50 por ciento de los dictimenes documentados
fueron rendidos dilatoriamente, hasta 41 meses después del hallazgo de la
persona fallecida.

Dilacion

M Dilacién

m No dilacion
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Cabe sefalar que esta segunda etapa de inhumaciones se identifica de
manera posterior a lo que las autoridades nombraron “contingencia”, esto
es, posterior a advertidas irregularidades en las actuaciones de las
autoridades; no obstante, al igual que en la primera etapa, se documento
inconsistencia en los formatos de identoestomatograma y de antropologia
forense.

e Identoestomatograma

Pese a que el identoestomatograma se documentd en la totalidad de los
casos analizados por la CEDHJ, no existe propiamente un dictamen, sino
solamente es un formato en el que se asientan los datos de las PFSI, no se
establecen los datos de la solicitud, métodos, técnicas, ni experiencia
curricular en cuanto al tema, que ilustre respecto a la experticia de quien
los practica.

Ademas de ello, se advierte que en 73 por ciento las fechas de la

documentacién plasmada por las autoridades es inexacta (sélo indican el
mes y afio) 0 no se asento.

Irregularidades en la fecha

B Fecha completa
m Sin fecha

M Fecha incompleta
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e Antropologia forense

Se documento en el total de los casos analizados por la CEDHJ que no
existe propiamente un dictamen, solamente es un formato en el que se
asientan los datos de las PFSI, donde no se establecen los métodos, técnicas
ni experiencia de quien los practica.

Aunado a lo anterior, en un 13 por ciento la fecha de la documentacion

plasmadas por las autoridades es inexacta (solo indicando el mes y afio) o
no se asento.

Irregularidades en las fechas

B Fecha completa
m Sin fecha

M Fecha incompleta

6.5.4 Nonatos y neonatos

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos documentdé que en las
instalaciones del 1JCF, ademas de las 444 y las 109 PFSI se encontraban 15
nonatos y neonatos que cuentan con indagatorias identificadas por la FGE y
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37 nonatos 0 neonatos (6Gbitos) que no habian sido identificados por sus
familia y que no se cuenta con ninguna informacion de la fecha y el lugar
de su localizacion, se desconoce cémo llegaron a esas instalaciones y no
hay ningun dato para vincularlos a alguna indagatoria.

En esta linea, es importante mencionar que los 37 nonatos 0 neonatos
(6bitos), al no tener ninguna vinculacion con las indagatorias primigenias,
el 21 de noviembre de 2018 el entonces director del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses gird oficio a la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
notificando la existencia dentro de las instalaciones de la institucion a su
cargo Y esta a su vez al director general de Contraloria y Visitaduria de la
FGE, para iniciar una investigacion para el esclarecimiento de los hechos
delictivos y deslindar las responsabilidades legales.

Esta circunstancia debido a que cuando un bebé pierde la vida durante el
parto, en un aborto espontaneo o inducido, o son victimas de la violencia,
pocas veces reciben una sepultura digna. La mayoria de las veces, sus
cuerpos gquedan bajo tutela de un hospital o del Servicio Médico Forense, y
son utilizados en préacticas académicas, vulnerando gravemente la dignidad
post mortem.

Para complementar el proceso de estos bebés, en sesion de la Comision
para el Acompafiamiento y Observacion del Proceso de Identificacion que
permita la Inhumacion de Cadaveres que tiene bajo su resguardo la Fiscalia
General del Estado como disponente secundario, se revisaron los
expedientes basicos de identificacion de cada uno y una vez que fueron
aprobados se fijo fecha para su inhumacion.

Sin embargo, con el proposito de darles una identidad y dignificar su
muerte, la asociacion civil Los Inocentes de Maria, por medio de su
fundadora y consejera de esta CEDHJ en coordinacién con la FGE, el 1JCF
y esta CEDHJ en funciones de observacién, estuvo presente en la digna
inhumacién de estos 15 nonatos y neonatos y 37 neonatos 0 nonatos
(6bitos) el 02 de diciembre de 2018 en el cementerio Paraiso Eterno, en la
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colonia La Venta, en Valle de los Cipreses camino a Nextipac, municipio
de Zapopan, Jalisco.

Hasta la fecha del presente informe especial se han solicitado copias
auténticas de las indagatorias relativas a 15 nonatos y neonatos al fiscal del
Estado de Jalisco, de las cuales, con el auxilio y la colaboracion del Fiscal
Estatal de Jalisco, se permitid el acceso a 11 y aln se encuentra pendiente
de sefialar fecha para la revision de las restantes. Asimismo, se solicitaron
los informes de ley al agente del Ministerio Pablico de la Direccion de
Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado, hoy Fiscalia
Estatal. Al encargado del despacho de la Direccion General del 1JCF en
relacion a los 37 neonatos o nonatos (Obitos); sin embargo, se informé a
esta Comision que la carpeta de investigacion actualmente se encuentra en
la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion registrada con el
numero 40/2019, investigacion a cargo de una agente del Ministerio
Pablico de la Fiscalia Estatal iniciada por delitos cometidos en la
administracion de justicia y otros ramos del poder publico previsto y
sancionado por el articulo 154 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco,
cometida con los no natos y neonatos, a donde se re direcciond la solicitud
de informe mismo que ya fue rendido por la autoridad involucrada.

Para mayor ilustracién se puntualizan los siguientes datos:
e Carpetas de investigacion

Nonatos y neonatos con carpetas de investigacion

m Con carpeta
m Sin carpeta




106

En la grafica anterior se aprecia que solamente 29 por ciento de los nonatos
y neonatos estan vinculados a una indagatoria en la Fiscalia del Estado,
mientras que 71 por ciento no cuenta con indagatoria primigenia
identificada, Unicamente se apertura una carpeta de investigacién, como ya
se menciono en lineas precedentes.

e Edad gestacional

La informacion obtenida del analisis generado por esta CEDHJ, en atencion
a gue se esta hablando de obitos se graficd en semanas. Se observa que la
edad gestacional era variable entre las 9 y 38 semanas.

Edad gestacional en semanas

m9al5

m16a22

m23a29
30a38

m no especifica

e Sexo

Es importante mencionar que en algunos casos no se pudo determinar
debido al tiempo de gestacion.
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Sexo

®m Mujer

® Hombre

® En desarrollo
Se desconoce

En la grafica anterior se establece que en el sexo de los no natos (6bitos) y
neonatos hay un mayor indice de mujeres.

e Las causas de muerte de los 15 nonatos (6bitos) y neonatos fueron
las siguientes:

1. Alteraciones causadas en los 6rganos interesados por la interrupcion
de la circulacion materno fetal.

2. Alteraciones causadas en los oOrganos interesados por la anoxia
intrauterina por interrupcion de la circulacion materna fetal.

3. Alteraciones causadas en los 6rganos interesados por contusion de
craneo de tercer grado.

4. Anoxia intrauterina secundaria a la interrupcion de la circulacion
materno fetal.

5. Alteraciones causadas en los érganos interesados interrupcion de la
circulacion materno fetal
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Anoxia intrauterina, a causa del desprendimiento prematuro de la
placenta.

Alteraciones causadas en los oOrganos interesados por asfixia
intrauterina por interrupcion de la circulacion materno fetal.

Anoxia intrauterina secundario a interrupcion de la circulacion
materno fetal.

Anoxia intrauterina secundario a interrupcion de la circulacion
materno fetal.

Se debio a las alteraciones causadas en los érganos interesados por
proceso asfictico secundario a inversion de la orejuela izquierda
compatible con una discinesia auricular izquierda con obliteracién de
la vulva mitral.

Anoxia intrauterina debido a interrupcion de la circulacion materno
fetal.

Alteraciones causadas en los érganos interesados por interrupcion de
la circulacién materno fetal.

Alteraciones causadas en los drganos interesados por asfixia por
estrangulacion indirecta coadyuvada por traumatismo
craneoencefalico severo.

Alteraciones traumaticas causadas en los Organos interesados a
consecuencia de hemorragia cerebral subaracnoidea secundaria a
contusion difusa de craneo coadyuvada por asfixia mecanica por
sofocacion.
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15. Alteraciones traumaticas causadas en los drganos interesados a
consecuencia de insuficiencia respiratoria aguda secundaria a
neumonia aguda congestiva y como complicacion encefalomalacia.

En relacion con los 37 no natos (0bitos) o neonatos, la causa de la muerte
de 33 se debio a la asfixia intrauterina de la circulacion materno fetal, uno a
la asfixia intrauterina de la circulacion materno fetal y anencefalia, en otro
no hubo elementos embrionarios para determinarse y dos no especifica.

Pruebas cientificas practicadas por el 1IJCF

En cuanto a las pruebas cientificas practicadas por el IJCF a los no natos y
neonatos el nimero de expedientes basicos de identificacion forense sobre
los que se sacaron los datos es sobre 15 no natos (0bitos) y neonatos.

De ellos se documentaron los siguientes datos:
e Levantamiento

Se observd que de los 15 nonatos y neonatos se solicitaron 12
levantamientos de cadaver y tres no cuenta con la solicitud en el expediente
basico de identificacion; entre las fechas en que se solicitaron los
levantamientos de cadaver y las fechas en que se documentaron hubo
dilaciones hasta de 13 meses.

Haciendo una acotacion, no se cuenta con ningin dato respecto a la
solicitud primigenia del hallazgo de los 37 nonatos (6bitos) o0 neonatos; sin
embargo, ante su hallazgo en el IJCF, se solicit6 la toma de fotografias para
su fijacion, puesto que se desconoce el origen de los mismos, por ello, es
que no existe dilacidn en estos procesos, porque se solicitaron el dia 22 de
noviembre y se documentaron el 23 de noviembre de 2018.
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Respecto al dictamen pericial de necropsia, se observé que de los 15
nonatos y neonatos se solicitaron 12 y en tres no se encuentra la solicitud
en el expediente basico de identificacién que entre las fechas en que se
solicitaron y en las que se documentaron hubo dilaciones hasta de 11

Levantamiento de cadaver

m Solicitados
m Se ignora

meses.

e Necropsia

En cuanto al dictamen de necropsia, de los 37 nonatos 0 neonatos
registrados por el IJCF como Obitos, se desconoce si en el momento del
hallazgo primigenio se solicitd y documentd; sin embargo, debido a la
contingencia fueron registrados de la siguiente forma: 21/11/2018/1 hasta
21/11/2018/37 el 21 de noviembre de 2018, practicandose Yy
documentandose las necropsias el mismo dia.

Respecto a las pruebas cientificas solicitadas por la Fiscalia General del
Estado, hoy Fiscalia Estatal, al IJCF se logr6 saber que, de los 52
dictamenes de genética solicitados, Unicamente se tomo la muestra y quedé
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bajo resguardo de la institucion para ser analizada y obtener su perfil
geneético, sin que se cuente con ningun dato para determinar si en el
momento del hallazgo se solicito el dictamen.

Solamente uno de los nonatos, hasta el momento, ha sido identificado por
su progenitor, quien solicitd la inhumacion por parte del Gobierno del
Estado, por no contar con los recursos monetarios para llevarla cabo, ya
que fue localizado desde el 24 de octubre de 2017 y fue hasta la
contingencia que se dio el seguimiento al proceso para ser legalmente
inhumado el 2 de diciembre de 2018.

Asimismo, hasta la fecha en la que se rinde el presente informe, se reviso
una carpeta de investigacion en la Direccion de Contraloria y Visitaduria de
la Fiscalia General del Estado, que actualmente se esta integrando en la
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion, misma que dio inicio
ante el hallazgo de 37 nonatos (6bitos) 0 neonatos en las instalaciones del
IJCF, de los que no obra ningun dato que determine su vinculacién con acta
ministerial, averiguacion previa o carpeta de investigacion, ya que la
etiqueta en la que registran las referencias de su procedencia se borraron
por los efectos de los fluidos de la descomposicion, es decir, se desconoce
la fecha y el lugar donde fueron localizados. Tampoco se tiene ningun
registro respecto a los dictdmenes periciales primigenios solicitados y
tampoco se cuenta con dato alguno relacionado con la investigacion para
lograr el esclarecimiento de los hechos, la existencia de algin hecho
delictivo y los probables responsables de los mismos.

6.5.5. Personas fallecidas que dificilmente podran ser
identificadas

En el marco de las investigaciones se advirti0 —ademas de las
irregularidades mencionadas en el contenido de este informe— la existencia
de PFSI y por ende PFNR que, como consecuencia de la negligencia,
omisiones y malas practicas de servidores publicos encargados del control,
registro y la conservacion, no podran ser identificadas.
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Con motivo de la contingencia, dentro de las instalaciones del IJCF se
encontraron 48 PFSI durante tres periodos distintos en avanzado estado de
putrefaccion, debido a una mala conservacion y 37 nonatos y neonatos.

Es importante sefialar, que dichos cuerpos no cuentan con ningun dato para
vincularlos con acta ministerial, averiguacion previa o carpeta de
investigacion debido a que, por no contar con las condiciones para su
debida preservacion, las etiquetas en las que se registraban las referencias
de su procedencia se borraron por los efectos de los fluidos de la
descomposicion, por ende, no cuentan con datos que permitan su
identificacion.

En respuesta, la FEJ abrid tres indagatorias para determinar responsabilidad
a servidores publicos por delitos cometidos en la administracion de justicia
y otros ramos del poder publico previsto y sancionado por el articulo 154
del Cddigo Penal para el Estado de Jalisco respecto a la negligencia
cometida con las PFSI y los ébitos. Las mencionadas indagatorias se
abrieron de conformidad como se fueron encontrando los PFSI:

25 PFSI Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion

23 PFSI Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion

37 Gbitos Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion

85 Total

De este proceso se advierten varios puntos:

El estado de descomposicion en el que se encontraban los PFSI y los
dbitos, asi como la falta de identificacion, son consecuencia directa de una
accion u omisién por parte de las autoridades involucradas en los procesos
que vivieron las PFSI y los nonatos y neonatos, vulnerando gravemente los
derechos post mortem.
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Con motivo de las investigaciones de la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcién han sido identificadas tres PFSI; sin embargo,
ain no se han imputado responsabilidades a ninguna autoridad, ni se ha
cumplido con uno de los objetivos del sistema de justicia penal acusatorio
como lo es el esclarecimiento de los hechos y procurar que el culpable no
quede impune.

A la recepcién del oficio emitido por la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion con fecha de 04 de abril de 2019, no se han
realizado los dictdmenes de, Identoestomatograma, ADN ni antropologia
forense sobre las PFSI en mayor medida por el estado en el que se
encuentran los cuerpos.

ElI 1JCF, no ha podido identificar a los peritos y las autoridades
responsables de tales hechos, para que esta defensoria pueda requerirlos
pese a que, anterior a la entrada del nuevo sistema penal acusatorio que
entro en vigor en el Primer Distrito Judicial el 31 de mayo de 2016, las
PFSI se incineraban. Esto es, la mala preservacion, y la perdida de los datos
de identificacion de las PFSI sobre las que versan las indagatorias
mencionadas sucedieron entre el periodo, de la dltima incineracion
realizada por el 1JCF y la contingencia. Asi como tampoco ha especificado
si las PFSI se encontraban en alguno de los traileres o camaras frigorificas
fijas.

En conclusion, pese a que abrieron carpetas de investigacion en relacion
con PFSI y los nonatos y neonatos encontrados en el 1JCF, es importante
aclarar que dichas indagatorias nacen con el objetivo de esclarecer los
hechos e imputar responsabilidades sobre las acciones u omisiones que
propiciaron la situacion en la que se encuentran los hoy fallecidos; sin
embargo, las mencionadas indagatorias no versan sobre el hecho inicial, es
decir, los hechos que causaron la muerte a los PFSI y a los nonatos y
neonatos, -la investigacion original- seguirdn sin ser esclarecidos,
perpetuando una situacion de impunidad y la negacion hacia los deudos de
acceder a la justicia, conocer la verdad, detener su sufrimiento y en
alcanzar una reparacion integral del dafio.
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7.Periodo posterior a la contingencia

Pasado el periodo denominado “la contingencia”, ain estamos lejos de que
el problema quede resuelto; por el contrario, casi todos los dias se
descubren nuevas fosas clandestinas que aumentan el nimero de PFSI.

Por ello es que es imperante analizar los siguientes sucesos.

7.1. Comision para el Acompafamiento y Observacion
del Proceso de Identificacion

Posterior a la contingencia y ante el cambio de administracion
gubernamental, el 8 de febrero de 2019 se abrogd el acuerdo del 21 de
septiembre del 2018 mediante el cual se instruye a la Procuraduria Social
del Estado de Jalisco para la creacion de la CAOPI; y se publico en el
periddico oficial del Estado de Jalisco el acuerdo del Gobernador
Constitucional del Estado, mediante el cual se crea la Comision para el
Acompafiamiento y Observacion del Proceso de Identificacion que permite
la Inhumacion de Cadaveres que tiene bajo su resguardo la Fiscalia del
Estado como disponente secundario.

Asi se conformd la Comision de Trabajo, integrada por un representante de
las instituciones siguientes:

a) Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, serd quien presida la
Comision;

b) Fiscalia de Derechos Humanos, que asistira a la presidencia en el
cumplimiento del objeto de la Comisién;

c) Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;

d) Secretaria de Salud;

e) Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana;

f) Comision de Busqueda de Personas;

g) Direccion General del Registro Civil,;

h) Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;
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i) Comision Estatal de Derechos Humanos;
Asi como un representante por cada uno de los dos colectivos en la materia
mas representativos en la entidad.

Asimismo, se instruyé a la fiscal especial de Personas Desaparecidas para
convocar a la instalacion de la Comision de trabajo, iniciando la primera
sesion el 19 de febrero de 2019 en las instalaciones de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana, en la que se informé que el 1JCF
contaba con 423 personas fallecidas no identificadas y que se contaba con
392 espacios en el pantedn de El Salto para la inhumacion de PFNR.

Se han llevado a cabo 9 sesiones de la Comision de Trabajo, en las que se
han revisado expedientes basicos de identificacion proporcionados por el
IJCF, y a través de los medios de comunicacion se ha dado a conocer que
actualmente hay 470 cuerpos de PFSI y solamente hay espacio en el
pantedn de El Salto para 150 personas; sin embargo, la incidencia delictiva
nacional al 28 de febrero de 2019, proporcionadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, colocan al estado de
Jalisco en segundo lugar a nivel nacional.

Es de destacar que en las labores de observacion de los expedientes basicos
de identificacion que ha realizado esta CEDHJ aln se encuentran PFSI y
PFNR del periodo de la contingencia y que hasta el cierre de este informe
especial.

Se han inhumado las siguientes:

Fecha de inhumaciones PFSI inhumadas
3 de abril de 2019 17

10 de abril de 2019 11

12 de abril de 2019

3 de mayo de 2019

9 de mayo de 2019
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Total 40

De las PFSI que fueron inhumadas el 3 de abril la presente anualidad, una
fue exhumada el 29 de abril de 2019 por haber resultado positivo en el
sistema AFIS, haberse realizado las investigaciones conducentes y se lograr
dar con el paradero de sus familiares.

7.2. Fosas Clandestinas

Se entiende como fosa clandestina un mecanismo de eliminacion de
prueba, que consiste en el ocultar lo cuerpos en cavidades bajo la tierra
para que no queden a la vista, no sean encontrados y/o se descompongan de
manera mas rapida. Por ello, constituye un fendmeno del que emanan
muchas personas fallecidas que, por las condiciones, quedan sin
identificar.®

Bajo la luz de lo ya expuesto, es importante mencionar que la situacion en
Jalisco en lo que respecta a los procesos, las investigaciones y la cantidad
de las PFSI, muestra un panorama poco favorable debido a que el
fenomeno de las fosas clandestinas en el Estado de Jalisco tiene un
creciente impacto.

Segun datos del subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas Rodriguez
entre el 1 diciembre de 2018 y el 13 de mayo de 2019 se han identificado
222 fosas clandestinas con 337 cuerpos en el territorio nacional.
Posicionando a Jalisco en los primeros lugares pues en el sefialado periodo
de tiempo, en el Estado se han ubicado 8 fosas clandestinas y 20 cuerpos.*

43 Daniel Feierstein. 2017. "Genocidio y desaparicion: los distintos usos de una practica social en el
contexto de una tecnologia de poder". En Desapariciones. Usos locales, circulaciones globales / ed. Siglo
del hombre editores, 53—73. Colombia: Universidad de los andes.

“Jalisco, entre las entidades donde se localizaron mds fosas clandestinas, consultado en:
https://www.notisistema.com/noticias/jalisco-entre-las-entidades-donde-se-localizaron-mas-fosas-
clandestinas/
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No obstante, colectivos de la sociedad civil, establecen una cantidad mucho
mas elevada sefialando hasta 71 cuerpos solo en Jalisco®. Ademas, en
repetidas ocasiones, los medios de comunicacion a través de notas
periodisticas han evidenciado los hallazgos de fosas clandestinas por parte
de las autoridades. Tal es el caso del dia 12 de marzo del 2019 que el Fiscal
general del Estado de Jalisco informé de 28 cuerpos, 7 restos 0Oseos
hallados y exhumados en tres fosas clandestinas en la zona metropolitana
de Guadalajara y 27 restos mas fueron encontrados en una finca de
Zapopan.*®

En datos recopilados por la CEDHJ a través de su observatorio de fosas
clandestinas creado en 2018 a raiz de la recomendacién general 3/2018 ha
documentado:

Tlajomulco

- Tonala 3 20
- El Salto 3 15
- Lagos de Moreno 2 28
- Guadalajara 2 13

45 El informe de fosas habla en Jalisco de 20 cuerpos cuando van 71, afirma Colectivo. miércoles, 15 de
mayo de 2019. Consultado en: https://www.notisistema.com/noticias/el-informe-de-fosas-habla-en-
jalisco-de-20-cuerpos-cuando-van-71-afirma-colectivo/

4 Encuentran 28 cuerpos y siete crdneos en fosas clandestinas oeste de México. Consultado en:
//www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/cuerpos-craneos-fosas-clandestinas-mexico.html.
ElComercio.com
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En conclusion, este fenomeno latente dentro de la vida de las y los
jaliscienses constituye un gran obstaculo para la mejora dentro de los
procesos realizados por el IJCF y la FEJ en lo que respecta a personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas. Se deja en evidencia que las
PFSI, han aumentado méas que disminuido.

8. Conclusiones

Primera. La falta de debida diligencia en las investigaciones ordenadas por
las y los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General del Estado,
hoy Fiscalia Estatal, con el objeto de lograr la identificacion de las PFSI,
PFNR, asi como la busqueda de familiares y la omision en la integracion
del expediente basico de identificacion forense previo a la contingencia por
parte de la FGE y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
propiciaron la acumulacion de una cantidad de por lo menos 605 PFSI.

Segunda. Las investigaciones realizadas por las y los agentes del Ministerio
Publico de la Fiscalia Estatal, en relacion a las PFSI en custodia del 1JCF
que esta CEDHJ analizd, no se apegan a los estandares establecidos por los
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instrumentos internacionales, los protocolos y la jurisprudencia en la
materia

Tercera. La acumulacion de las personas fallecidas no identificadas y no
reclamadas en las instalaciones del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses propicié que no se garantizara el trato digno, el acceso a la
justicia y se violaran los derechos post mortem de las personas fallecidas,
asi como los derechos humanos de las victimas indirectas.

Cuarta. Ante la falta de un cementerio forense para que las personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas pudieran tener un digno destino
final, los cuerpos permanecieron en las instalaciones del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses en lapsos de tiempo que fluctian entre los
cinco meses y los tres afos y cuatro meses.

Quinta. En 85 PFSI, entre ellas 37 no natos y neonatos, la falta de las
condiciones adecuadas de preservacion y el tiempo que permanecieron
como no identificadas y no reclamadas en el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, provocaron que se borrara cualquier dato que pudiera
relacionarlos con la fecha de su ingreso, el lugar de los hechos o del
hallazgo, la carpeta de investigacion, averiguacion previa o acta ministerial
y hasta las causas de la muerte, por lo que estas personas dificilmente
podran ser identificadas.

Sexta. El incumplimiento del Protocolo de Minnesota, Protocolo
Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y el Protocolo para el
Tratamiento e Identificacion Forense, asi como la omision al cumplimiento
de los estandares internacionales, las leyes nacionales y las estatales,
propicio la grave violacion a los derechos humanos a la legalidad, a la
seguridad juridica y al trato digno de las personas fallecidas no
identificadas y no reclamadas.

Séptima. Los deudos de las personas fallecidas no identificadas y no
reclamadas que a la postre fueron identificados, sufrieron una victimizacion
secundaria, al tener conocimiento que sus familiares fallecidos se
encontraban en el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses desde datas
antiguas, sin que ninguna institucion les hubiera notificado en tiempo su
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hallazgo. De la documentacion de los casos que ha integrado esta
defensoria, se identifican patrones que re victimizan a las familias y seres
queridos de las PFSI y que impiden el pleno acceso a la justicia y a la
reparacion integral del dafio.

Octava. Lo documentado hasta el momento corrobora lo expresado por esta
defensoria en la recomendacion general 03/2018, la recomendacion
10/2019 por lo que resulta procedente reiterar a las autoridades su debido
cumplimiento, ya que contienen una hoja de ruta para garantizar los
derechos humanos de las victimas.

Novena. En atencion al vinculo que tiene el presente informe con la
recomendacion 10/2019, las autoridades deberan dar cumplimiento a los
puntos recomendatorios propuestos, asi como a los que surjan al momento
de resolver la investigacion de cada caso concreto de los que damos cuenta
en este informe.

Decimo. Como una muestra de verdadero compromiso con los derechos
humanos y con el sufrimiento de las victimas, las autoridades actuales
tanto del 1IJCF como de la FE, deberan colaborar ampliamente con esta
defensoria a efecto de que las familias de las personas desaparecidas y la
sociedad en general accedan al derecho a la verdad, accedan al derecho a
saber lo que ocurrio con cada cuerpo, de tal forma que haya un acceso real
a la justicia y a la reparacién del dafio, cualquier negativa de informacion
se tomara como entorpecimiento de las investigaciones de un drgano
defensor de derechos humanos e incrementara el nivel de responsabilidad
de las autoridades.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Fiscalia Estatal y el 1IJCF
posterior a la contingencia, las cifras de personas fallecidas sin identificar o
personas fallecidas no reclamadas tienen un nivel alto de incertidumbre, no
se ha podido identificar a todas las personas fallecidas que alin se
encuentran en las instalaciones del IJCF, siguen encontrandose en los
municipios del estado fosas clandestinas con personas no identificadas, los
resultados de las investigaciones siguen inconclusas, no se han modificado
las practicas deficientes, lo que podria traer como consecuencia una nueva
“contingencia”.
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