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INTRODUCCI10ON GENERAL

El objetivo central de la presente tesis consiste en
identificar las perspectivas de insercitn de Me&xico en la Cuenca
del Pacifico, a @partir de wun anélisis del desarrollo y evolucidn
del sistema econdmico internacional y del lugar que en £] ocupa
nuestro pais. Para efectos de la tesis, el sistema econdmico
internacional constituye el marco de estudio, en tanto escenario
en el que se producen muchos de los desarrollos que definen vy
condicionan las pautas de la actuaci®on internacional de los
estados.

Para ello, suponemos en primera instancia, la existencia de
un sistema econdmico ! internacional en transformacicn, Y

especulamos sobre sus tendencias y perspectivas, subrayando, ante

todo, las implicaciones del cambio para los paises de
industrializacisn reciente -concepto, qQque con ciertos matices Y
salvedades, empleamos para definir la posicidn de Mé&xico en el

sistema internacional-.

En la tesis procuramos definir wvarios conceptos. en funcion
de los cuales entendemos la evolucidn, desarrollos recientes vy
tendencias del sistema internacional, y a partir de los cuales

entendemos el surgimiento vy desarrollo de ia Cuenca del Pacifico,

y el nuevo rol de los paises de desarrollo intermedio en este
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esquema particular, y en el sistema econdmico internacional en
general.

Dentro de las tendencias que identificamos, otorgaremos
especial atencidn a las que se refieren a la redistribucion del
poder en el sistema internacional, Yy que nosotros vinculamos

directamente con la nocién de hegemonia. Al respecto, nos resulta

primordial precisar si los realineamientos de los paises en el
sistema internacional responden a una tendencia ciclica, de
acuerdo a la cual, cada cierto tiempo, la potencia hegemdnica del

sistema ve cumplido su periodo y es sustituida por una nueva
potencia emergente; o bien si es el resultado de una redefinicicn
de las bases en las que se sustenta el poder, gque podria arrojar

luz sobre las pautas de interaccién entre los estados para los

primeros afios del siglo XXI.

El sistema mundial a partir de la ©Segunda Guerra Mundial
estuvo caracterizado por el predominio hegemdnico de los Estados
Unidos, potencia que marcd la pauta de los principales desarrollos
industriales, comerciales, tecnol&gicos y financieros de la #poca
contemporanea. En los Gltimos afios., sin embargo, el ordenamiento
bipolar, basado en la divisién del mundo en blogues ideoldgicos s=

ha venido resquebrajando paulatinamente, y ha resultado en un

mayor peso de los aspéctos econdmicos como elementos definitorios
del poder internacional de los estado. Asi, el poder definido en
funcion del tamafio de los arsenales y del nimero de colonias
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poseidas, ha perdido wvalidez como concepto, a favor de una

novedosa concepci®n que involucra la capacidad de generar Yy
asimilar tecnologias de punta, los niveles de productividad, la
capacidad de competir en el mercado internacional, la eficiencia
de la planta industrial, etc.

En un contexto de crisis global, han cobrado gran auge los
modelos gue buscan explicar las dimensiones y direccidn de las
recientes transformaciones en el entorno econtmico internacional,
El mundo de fines del siglo XX, coinciden los analistas, es
definitivamente un mundo multipolar: la recuperacion de las
economias de Europa vy Japtn; la consolidacion del proceso de
descolonizacidn, y el &xito de la industrializaci®n en muchos
paises semi-perifericos, no fueron sino las primeras

manifestaciones de este proceso, hoy irreversible.

A partir de la dé&cada de los setenta, y con mayor intensidad
en la presente, la tendencia pareceria ser el desplazamiento de
los ejes del poder econiSmico mundial de las costas del Atlantico a
la region del Pacifico, de donde, estariamos presenciando el
inicio de un nuevo ciclo en la evolucitn del sistema mundial: el
principio del fin de la Era Atlantica y el surgimiento de una

nueva Era del Pacifico.

La tesis aborda el fendmeno de la Cuenca del Pacifico desde
esta perspectiva, y hemos preferido proponer una definicidn
operativa que no se corresponde con los alcances de la Cuenca,

entendida como espacio geogr&fico. Nuestra definicion del concepto
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se limita a su dimension como zona economica conformada por paises
con niveles de desarrollo disimiles pero sustentados en modelos de
desarrollo analogos (o cuando menos, complementarios). Esto, a

nuestro juicio, ha generado un alto grado de cohesiin entre sus

miembros, gque ha ido configurando un esgquema bastante funcional de
divisitn del trabajo en el cual participan, cada cual segin sus
capacidades y dotaciones de recursos, con miras al optimo
aprovechamiento de las ©posibilidades de complementacicn entre
ellos.

En este apartado se incluyen, asimismo, incisos sobre la
trayectoria y evolucidn de los mecanismos institucionales
tendientes a fomentar la cooperacidn regional, con especial

atencion en la Conferencia de Cooperacidn Econdmica del Pacifico;
evaluando, en cada caso su validez ©para conducir la eventual

insercitn de M£xico en ese contexto.

En la tesis asumimos gque la Cuenca, en tanto escenarioc donde
se concretizan las principales tendencias transformadoras del
sistema internacional contemporéaneo, estar& llamada a desempefiar
un papel protagdnico en los afios por venir. Sin embargo,
subrayamos, gue los desarrollos en la Cuenca del Pacifico, tal
como se vislumbran hoy en dia, marcan tendencias a realizarse
plenamente s3lo en el mediano (o largo plazo); sobre todo en lo
gue respecta a los marcos institucionales en gque se pretende

inscribir los procesos de cooperacidn regional.



En lo que concierne a los aspectos practicos de la Insercion

de México en la Cuenca del Pacifico, retomamos la anterior
observacion Yy proponemos mantener una actitud cautelosa vy
objetiva, teniendo presente que, en las actuales circunstanclas,

una estrategia de politica exterior orilentada dGnicamente a la
mayor vinculacidn con el Pacifico, stilo rendiria sus frutos en el

largo plazo, y no estaria exenta de costos para el pais.

Una variable que, a nuestro juicio, determinara las
posibllidades de &xito de la estrategia de acercamiento con el

Pacifico serd la clara definiciin de objetivos y prioridades de

nuesgtra politica exterior, & partir del axioma de buscar el m&ximo

beneficio -sobre todo en +t&rminos econsSmlicos- al menor costo
politico.
Tomando en cuenta, la ubicacitn de México en el Juego de

poder internacional, y las restricciones gue impone la crisis a su
margern de maniobra, recomendamos la adopcidn de una estrategia de
politica econdmica internacional, a dos niveles. En el corto
plazgo, sugerimos aprovechar los canales ya establecidos y mejorar
la base de sustento econodmico de nuestra politica exterior.  En

este sentido, para México resulta crucial reconocer el fenomeno de

integracidn, gque de hecho existe con la economia norteamericana vy
negogciar las mejores condiciones ypara conducir esta relacién,
primordial e insoslayable en los proximos afios. De esta manara,

podriamos reactivar nuestra economia, ¥y sobre una base mas soallds
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emprender la conquista de nuevos mercados en Aareas donde

tradicionalmente nuestra presencia ha sido marginal.

En 1Jla tesis, identificamos los objetivos e intereses . que
subyacen =a los esfuerzos de México por insertarse en la Cuenca del

Pacifico vy, en funcitn de ellos evaluamos los canales gque podrian

resultar mas adecuados para conducir dicha insercion. En este
sentido consideramos dos -modalidades de acercamiento con los
paises de la regivn: la multilateral, y la bilateral.

En el primer caso, nos ocupamos de los alcances e

implicaciones de adscribirnos =a 1la Conferencia de Cooperacion
Econddmica del Pacifico, como via para estrechar nuestros vinculos
con la regidn. La peculiar estructura y conformacion del
organismo. donde a mi modo de ver, "ni son todos los que estan, ni
de algdan modo, estan todos los que son” lo convierte en wuna
instancia parcial y excluyente, en la que México, se sitia, de
entrada en desventaja relativa para competir con otros de sus
miembros, e incluso para insertarse en términos que le sean

favorables en los esguemas de divisi#$n internacional del trabajo

qgue &ste contempla. Por otro lado, vale la pena recordar gque 2
pesar de las providencias que ha adoptado el gobierno parsa
preparar el camino de nuestra adscripcion a la CCEP, la dnica

realidad es que a la fecha, aiin no hemos sido aceptados como
miembros de pleno derecho, y las perspectivas de gue esto suceda

en el corto plazo, son bastante inciertas.



De manera paralela, manejaré la posibilidad de adoptar una
estrategia que privilegie los acercamientos bilaterales con
algunos paises de la regiodn, sobre la base del Optimo
aprovechamiento de las ventajas relativas de cada participante y
con miras al mutuo beneficio. En mi opinidn, este enfoque "caso
por caso” podria redundar en el fortalecimiento selectivo de las
relaciones méas redituables para México en el corto plazo, mismas
que posteriormente servirian de apoyo a nuestro pais en la
negociacitin de una participacisn adecuada, en el marco de la

Conferencia.



1. MARCO TEORICO.

La mayoria de los trabajos que se ocupan del stirgimiento de
la Cuenca del Pacifico como el posible nuevo eje de la economia
mundial, coinciden en situar este fendmeno en el marco de un
sistema capitalista en transformacion. De acuerdo con este
enfoque, la década de los ochenta marcaria el punto intermedio en
un proceso de transformacidn global, caracterizado por el

debilitamiento de la posicion hegeminica de los Estados Unidos y

del llamado "Eje Atlantico", y el progresivo fortalecimiento de
Japn y la Cuenca del Pacifico como nuevo centro industrial,
comercial, tecnoldgico vy financiero del sistema capitalista
mundial.

Para efectos de la tesis, es importante responder, de entrada

a cuestiones fundamentales sobre la naturaleza e implicaciones de

las transformaciones gque se estan llevando a cabo en el sistema;
los efectos de la sustitucisn hegemdnica de una potencia por otra
como lider del sistema, si es gue £sta efectivamente existe; la
direccitn de los referidos cambios y sus efectos sobre la

insercisn de paises como en el nuestro dentro del sistema; y la
posicidn gque deben asumir dichos paises para poder participar con

exito en la nueva dinamica internacional; entre otras.

Dada la peculiar manera en que decidi abordar el tema,
enfrent&é serias dificultades para encontrar wuna teoria Qgue se

ajustara a lo gque yo queria hacer. Al revisar la bibliografia
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reciente sobre la evoluci®hn y¥ cambio en el sistema internacional,
me abrumo su amplitud y complejidad, cuyo analisis de por si,

hubiera sido suficiente para ocupar la totalidad de la tesis.

Por otra parte, los autores que cuyos planteamientos tedricos
me interesaban, tenian objetos de estudio muy disimiles, -en la
mayoria de los casos tan amplios como su propia teoria. De donde,
utilizar s&lo a uno me limitaria considerablemente obligandome a
matizar en extremo mis planteamientos, mientras gue intentar
siquiera retomar a todos, apenas me daria ocasidn de enunciar la
posibilidad de aplicar su m&todo al problema gque me interesaba,
despugs de abordar la tarea titAnica de hacerlos del todo

compatibles.

Ante las importantes limitaciones que me imponia la situacidn
anterior, fue necesario redefinir mi marco tedrico y ajustarlo a

mis - capacidades y reguerimientos.

De agui que mi ambicioso proyecto inicial de presentar a
varios autores y sus aplicaciones de una teoria, quedarsa reducido,
para efectos préacticos a la elaboracisn de diversas definiciones
conceptuales, de caracter operativo, en las que retomo elementos
de cada uno, eligiendo en cada caso, lo gue mejor se ajusta a mi

enfoque y objeto de estudio, en particular,.

Mi tesis de licenciatura, en este sentido, se limita a
presentar, en base a mi propia visidn y a los enfoques de los
autores consultados, una sencilla propuesta conceptual, para el
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andlisis del tema que nos ocupa.

En cuanto al m&todo de trabajo empleado, hemos preferido
tomar como punto de partida el analisis de lo general, para de
alli desembocar en el estudio del problema particular que nos
ocupa: las posibilidades reales de inserci®hn de México en la

Cuenca del Pacifico.

De acuerdo con Kenneth Waltz!, existen dos posibles enfoques
para estudiar el comportamiento de los Estados; de "adentro hacia
afuera™ ("Inside-out”) en el cual se localizan los origenes de la

actuacitn del estado dentro del! propio actor, -en su sistema

politico o econtmico, en los atributos de sus lideres, O en su

cultura politica-; y el de "afuera hacia adentro™ ("Dutside-in") o
enfoque sistémico gue aborda las pautas de comportamiento de un
estado, a traveés del estudic de los atributos del sistema en su

conjunto.

Tenemos, entonces que la teoria sistémica, define los
atributos internos del Estado como constantes. en contraposicion a
los planteamientos del enfoque de "adentro hacia afuera™, en el
cual &stos desempefian el papel primordial en la definicidn de la
actuacion del mismo. Dado gque las variablsgs, en el enfoque
sistemico ("Outside-in") son "situacionales”, es decir, gue se
refieren a la localizacitn de cada actor respecto a los otros, al

aplicar esta perspectiva al estudio de la economia politica

1" Kenneth Waltz. Theory of World Politics. Citado por Robert 0. Keohane.After Hegemony: Cooperation and Discord in
the World Politica] Econmomy. Princetom, N,J.: Princeton University Press, 1984, p. 25.
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internacional, el primer paso consiste en identificar y ubicar los
actores en base a los <criterios de poder y rigueza relativos que

posean.

Waltz Jjustifica el empleo de este enfoque, argumentando gue
partir del opuesto, ("Inside-out”), puede conducir al observador a
ignorar el contexto en que se produce la accidn: las presiones

ejercidas . sobre todos los estados por la competencia que se da

entre ellos?.

Al ser aplicado por Keohane, en su libro After Hegemony, este

marco terfirico busca explicar las relaciones de cooperacion entre
paises industrializados. En este trabajo, el autor subraya la
validez del Enfogue Sisi&mico como instrumento analitico, y
justifica en estos términos su ‘eleccidn del! mismo para su propia
investigacisn:
Me centr£ en los efectos de las caracteristicas del sistema
porque creo que la conducta de 16s estados, tanto, como la de
los otros actores, es fuertemente afectada por las tensiones
e incentivos proveidos por el contexto internacional. Cuando
el sistema internacional cambia, tambi&n lo hacen los
incentivos y el comportamiento3
Por su parte, Victor Kerber, de cuyo trabajo® tambi&n retomo

algunos. conceptos, busca inscribir a Japdn en la Cuenca del

Pacifico -entendida como el escenario espacial de las nuevas

2 Al respecto, el autor afirma que: "Sin una teoria sistémica previa, el andlisis a nivel de unidad en la polftica
sundial, flotaria en un vacio empirico y conceptual”, Kenneth ¥altz. Op. cit. Caps. 4-5

3 Robert 0. Keohane. Op. cit. p. 26.

4 Victor Kerber Palma. La Euenca del Pacificos escenario de la competencia por el poder en el sistena mundial, La
estrategia de Japdn. MHéxico: Centro Latinoamericano de Estudios Estratégicos, 1988,
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modalidades de interaccion internacional- a partir del estudio del
sistema internacional en su conjunto, a la luz de una serie de

transformaciones gestadas y escenificadas en el Area del Pacifico.

El objetivo, entonces, consistiria en ajustar los
planteamientos teoricos de los diversos autores consultados, para
aproximarme a la insercion de Me&xico, en tanto pais en desarrollo
gue ocupa una posicitin media en la escala internacional de poder,
en la Cuenca del Pacifico. Para ello, asumo que se trata de un
actor gue no busca proyectarse como potencia hegemfnica pero que
pretende no ser rebasado, o gquedar fuera en el proceso de
redefinicidin de normas del sistema en el que, tarde o temprano

habria de inscribirse.
1. Definiciones conceptuales

Uno de los objetivos centrales del presente capitulo consiste

en resolver la ocuestidn de si el cambio en el sistema a8 gque
estamos haciendo alusisn apunta a una desaparicion de las
hegemonias, o simplemente a una redefinicion de las mismas, que
podria ser el sustento de su relocalizacidn geografica y del
surgimiento de nuevos ejes de poder o centros hegemdnicos.
Asimismo, buscaremos elaborar una respuesta al dilema del cambio

en el sistema econdmico internacional: nueva potencia hegeménica o
consolidacidn del! multipolarismo en una nueva era de liderazgo

compartido
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1.1. CAMBIO EN EL SISTEMA GLOBAL

Para los autores que se han ocupado del tema, un punto de
acuerdo unanime es la idea del cambio como una constante en la
evolucion del sistema mundial; sin embargo, algunos difieren en
cuanto a la magnitud., naturaleza e implicaciones del cambio en el
entorno internacional contemporaneo.

Existe una clara relacien causal entre los cambios gque han

ocurrido, a lo largo del tiempo en los balances generales

econémicos y productivos, y en la posici#in ocupada por las

potencias individuales en el sistema internacional. Los

los flujos de

y el

cambios en

Atlantico

comercio del
Noroeste europeo a partir del

Mediterréneo hacia el
siglo XVI, o la

redistribucian de la participacion en el producto
manufacturero mundial fuera de Europa Occidental en las
décadas posteriores a 1880, son buenos ejemplos de esto. EN
ambos casos, los cambios econt&micos anunciaron el surgimiento

de
decisivo sobre el

nuevas Grandes Potencias que
orden.militar-

En el sistema internacional

tendencias fundamentales se refiere

los

relaciones internacionales.

algiin dia tendrian un impacto
territorial, 3
contemporaneo, uria de las

a la importancia creciente de

factores econfimicos y su dinamismo en la transformagion de las

Entre 1las manifestaciones recientes del cambio en el sistema
internacional, destacan la pérdida relativa de poder (sobre todo
econtmico) de los Estados Unidos; "la potencia hegemdnica
declinante” del sistema capitalista actual, el vertiginoso
surgimiento de Japdn como potencia econtimica, industrial,

tecnolggica y financiera, y el

orden econdmico internacional

5 Pau! Kennedy. The Rise and Fal]

desafio que

liberal;

representa para el

la tendencia a la

of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000.

Nueva York: Vintage Books, 1867. p. xxii
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relocalizacion del eje de la economia mundial del Atlantico a las
costas del Pacifico en las altimas décadas del presente siglo; la
consolidacien del Mercado Comin Europeo vy sus implicaciones para
la economia politica internacional; las reformas econdmicas en los
paises socialistas como China vy la URSS -ambas, por cierto,

potencias con una proyeccion fundamental hacia el Pacifico-.

Para Wallerstein, estos movimientos ciclicos de surgimiento-
decadencia de poderes hegem&nicos y de expansitin-estancamiento de
la economia mundial se dan en un contexto de reordenamiento
constante de la <correlacifgn de fuerzas al interior del sistema
capitalista mundial, que terminaran por conducir a la crisis final
del sistema. Estas transformaciones vienen acompafiadas, asimismo,
de una evolucidn constante en la divisidn internacional del
trabajo a nivel de la economia mundial en su conjunto, y de

cambios tambi&n constantes en el sistema interestatal.

Retomando lo antes expuesto, tenemos que en un contexto
global signado por el cambio constante, es dificil determinar si
la crisis generalizada, que se ha prolongado durante c¢asi una
d&cada, sea causa o0 resultado de esta din&émica, sin embargo, vale

la pena detenerse un poco sobre sus implicaciones para el sistema.

Para los estudiosos del tema, los inicios de la presente
crisis, se remontan a los 1altimos aflos de la década de los
sesenta, y la magnitud y dimensiones que ha alcanzado en estos
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afios la han convertido en un fendmeno global, cuvos efectos se han
hecho sentir en todos los paises. Un destacado -economista, Samir
Amin, opina sobre la naturaleza de la crisis contempor&nea,
calificAndola de "integral™, y propone el empleo de un enfoque

anadlogo para analizarla®.

En su articulo "La crisis "como transicién® Immanuel
Wallerstein, realiza una reflexicdn sobre la naturaleza e
implicaciones de la crisis por la que atraviesa el sistema
internacional contemporaneo. En ella sostiene que se trata de un
fendmeno estructural, de muy largo plazo, que se produce, de
manera simultinea a un estancamiento econdmico mundial, que es

confundido por muchos analistas como la crisis en si7.

A su vez, Victor Kerber, se refiere a la crisis actual como
un fendmeno integral, que rebasa el ambito de lo politico vy
econodmico, hasta abarcar todas las esferas de nuestra vida. Esta
compleja c¢crisis es multidimensional -sefiala el precitado autor- y-
se manifiesta en una serie de problemas sisté&micos, todos
interrelacionados e interdependientes, cuya solucitin no podrad
darse de manera fragmentada sino a través de un punto de vista
amplio y de largo plazo.

La multifacética crisis que afecta al mundo actualmente no es

otra cosa que el espejo de la transformacion industrial [...]

La gravedad y el alcance mundial de nuestra crisis indica que
el cambio probablemente tendra como resul tado una

6 Samir Amin (et al.) Dindmica de la crisis global. 2 ed. México: Siglo XXI, 1987. pp. 12-13,

7 Sin esbargo -aclara el autor- un estancamiento no es nada nuevo (puesto que durante siglos la pauta de alzas y
bajas ha sido ciclica) y este estancamiento actual no es la crisis, aunque la acentéa y atrae la atencisdn de
todos. La superacidn del estancamiento (y la expansidn renovada de la economia mundial), que por si nisea
requerird una década, no pondrd fin a la crisis. lmzanuel Wallerstein. "La crisis como transicidn™, p,14; en Sarir
Aain (et al.) Dindmica de la crisis global. 2 ed. México: Siglo XXl, 1987
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transformacicn de dimensiones mundiales jamas vista. Una
transformacion que se dice est& propiciando el surgimiento de
una forma superior de capitalismo y un orden comunitario
diferente a las actuales sociedades socialistas ®.

1.2. PODER
Antes de adentrarnos de lleno en la definicion conceptual del
poder, guiero subrayar que, para efectos de este trabajo, Yy en

base a las conclusiones de muchos de los autores consultados, &ste
serd entendido en wuna dimensisn relativa, de donde se desprende
gue no existen paises poderosos, en si, sino paises mas o menos

poderosos, respecto a otros.

En segundo lugar, guiero aclarar gque tampoco lo consideramos
como una cualidad intrinseca y permanente de los estados, sino
como una variable susceptible de desaparecer a medida que se
produzcan los realineamientos entre los otros actores del sistema,
o bien, a medida que evolucionan las ventajas relativas y por
consiguiente las bases reales, en las gue este valor se sustenta

Las fortalezas relativas de las naciones lideres en los

asuntos mundiales nunca permanecen constantes, principalmente

a causa de la desigual tasa de crecimiento entre las

diferentes sociedades y de las rupturas tecnoligicas vy

organizacionales que iraen consigo mayores ventajas relativas
para una sociedad que para otra.?’

De acuerdo con Gilpin, el poder es un concepto elusivo,
dificil de aprehender y gue responde a relaciones causales que
varian de acuerdo al contexto en que es ejercido. Asi, de acuerdo

a las circunstancias internacionales de un momento determinado,

los estados serdn més o menos poderosos de acuerdo al balance, que

B Victor Kerber. QOp. cit. p. 12,

9 Paul Kennedy 0Op cit. pp. xv-xvi
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para entonces, sepan establecer entre las determinantes del poder.

La dotacion de poder vy la capacidad de influencia de los
estados. viene determinada, en buena medida, por la interrelacion
entre las wvariables econamicas (riqueza, bienestar) y las

variables politicas.

Uno de los autores consultados, Jacob Viner, propone una
serie de enunciados, donde resume su posicidn respecto a la
interaccitn entre factores politicos y econdmicos en la definicidn
del poder de los estados.

La rigueza es un medio absolutamente esencial para el poder,
tanto para la seguridad como para la agresisn; El poder es

esencial o valioso como medio para la adquisicién o retencion
de la rigueza; La rigqueza y el poder son cada uno los fines
nltimos apropiados de la politica nacional; Hay una armonia

de largo plazo entre estos fines, aungue en circunstancias

particulares puede ser necesario hacer sacrificios econdmicos

temporales en funcisn del inter£s de la seguridad nacional, vy

por ende también de la prosperidad a largo plazo.!'?®

Las ©posiciones, de poder o debilidad relativas varian, como
apunta Paul Kennedy, de acuerdo a las transformaciones
tecnolhgicas y economicas dque se dan a nivel del sistema mundial
en su conjunto. En su trabajo sobre el surgimiento y caida de las
grandes potencias, Kennedy sostiene gque existe una conexisn muy
clara entre el ascenso o declive econéimico de una gran potencia, ¥y
sSus mayores O menores capacidades en el aspecto militar. Al
respecto, el referido autor provee mitltiples ejemplos histdricos

en los que pone de manifiesto el desfase temporal gque existe entre

la trayectoria del poder econdmico relativo, y la evolucign de su

10 Jacob Viner. "Power vs, plenty as objectives of Foreign Policy in the Seventeenth and Eighteenth Centuries”,
1984, Citado por Robert 0. Keohane. Op cit. p. 23,

10
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influencia politica-militar.

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, la industrializacidn
se  estaba extendiendo hacia algunas otras regiones, y estaba
empezando 2 inclinar los balances internacionales de poder de

las antiguas naciones lideres hacia aquellos paises que
contaban tanto con los recursos como con la organizacion para
explotar los nuevos medios de produccion y tecnologia. Ya
entonces, los principales conflictos de esa é&poca -la Guerra
de Crimea en cierta medida, pero mas especificamente la
Guerra Civil Norteamericana vy la Guerra Franco-Frusiana-
fueron trayendo la derrota sobre aguellas sociedades que
fracasaron en su intento de - modernizar sus csistemas
militares, y que carecieron de una amplia infraestructura
industrizl para apoyar a sus grandes ejercitos y su nuevo
armamento, mucho m&s costoso vy complicado gue estaba

transformando la naturaleza de la guerra *!

Asi, en funcion del contexto internaclional y de las
circunstancias historicas de cada momento, las potencias
econdmicas e&n expansidn, Eﬂf}entarén el dilema de incrementar su
rigueza o desviar mayores recursos para el gasto militar. La
decisidn, en cada caso, responde a las prioridades del momento, vy
es susceptible de sufrir alteraciones con el paso del tiempo. Este
es el tipo de elecciones que debieron enfrentar Gran Bretafia en
loeg 1880%s, los Estados Unidos en los 1890’s, y Japn hoy, cuando

la humanldad ze encuentra en el umbral de un nuevo siglo.

[...1 E! surgimiento y la caida de estados hegemdnicos se
percibe a través de la correlacion existente entre la riqueza
materizs] de una sociedad y su poder militar. El estado que
alcanza la maximizacidn del poder v el . blensstar,

combinandolos en una cantidad Sptima de costo y beneficio.
Esta posicidn, sin embargo, no es duradera. E]l surgimiento de
otros estados y la incapacidad de - esta autoridad para
proceder con nuevos cambios sin altos costos y con ciertos
beneficios, inevitablemente lleva a la erosidén del poder vy,

con el tiempo, a la guerrs con los opositores, de donde
gsurgiria un nuevo lider y una nueva distribucisn del poder
12

11 Paul Kennedy. Op. cit. p. xvill

11
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En apoyo a esta tesis, Jose& Juan de Olloqui, sostiene que es
inminente wun cambio en la actitud de las superpotencias. con miras
a sustituir el actual sistema de disuacitn, exageradamente costoso
y con una dapacidad de destruccidn mutuamente asegurada, por un

nuevo sistema menos oneroso y mas efectivo.

De &acuerdo con el autor, este cambio de rumbo en la actitud
de las superpotencias -actitud por demas compartida,
independientemente de su orientacicn ideolsgica- responde a su
declive econmico relativo y su deseo de reconcentrar fuerzas en.

el relanzamiento de su dinamismo econdmico?3.
1.3. HEGEMONIA

A la hora de definir la cuestién de la supremacia
hegeménica, hay gue determinar, por un lado, si sigue siendo
valido hablar de hegemonias, en un contexto internacional marcado
por la interdependencia; y por otro, si los acomodamientos en el
sistema internacional responden a cambios circunstanciales -
manifestaciones de un proceso de cambio ciclico-, o estructurales,
gque bien podrian marcar el fin de una &poca. Al respecto, Robert
0. Keohane opina:

Es poco probable que el liderazgo hegemdnico resurja en este

siglo tanto en los Estados Unidos como en algin otro pais.

Las potencias hegemdnicas histdricamente sdlo emergen tras

guerras mundiales; en tiempo de paz, los paises d&biles han

tendido a ganarle a la potencia hegemonica mas gue al revés.

Es dificil creer gque la  civilizacidn mundial, y mucho menos

una compleja economia internacional sobrevivieran una guerra
como la nuclear. Ciertamente, mninguna prdspera potencia

12 Victor Kerber, Dp. cit. p. 14.

13 Jos® Juan de Olloqui. "Forjando una politica de no-dependencia en una relacidn coapleja y asizéirica: México y
Estados Unidos”, pp. 197-211; en Foro Internacional. Vol. 29, No, 2 (114), octubre-diciesbre 1988.

iz
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hegemdnica tendria posibilidades de resurgir a tal

cataclismec. *'*

Para Keohane, la hegemonia ‘involucra, tanto las capacidades
reales o potenciales de ejercerla como la voluntad de proyectarla
hacia el exterior. Este autor se aboca principalmente a estudiar

la relacion entre voluntad hegemdnica y construccitn de marcos

institucionales {regimenes) para la consolidacidn y proyeccidn
internacional del poder -~y del sistema que deriva de sus normas y
percepciones-. En este sentido, debemos subrayar que el sistema
internacional de la postguerra ha estado signado por el predomipio

hegemdnico de los Estados Unidos y por su capacidad de crear

regimenes internacionales para la consolidacitn de su postura.

A modo de respuesta a los autores que dan por sentado el

fentdmeno de la sustitucithin por parte de Japodn del liderazgo
hegemdnico del sistema capitalista mundial -hasta ahora detentado
por los ‘Estados Unidos-, Victor Kerber llama la atenci&n sobre los
puntos d£biles de este pais para erigirse como "la potencia
hegemdnica®. Al respecto, Kerber advierte la importancia que
reviste para Japtn conciliar su calidad de superpotencia
hegemdnica en economia, finanzas Y tecnologia; con su

"inseguridad permanente”™ en el plano estratégico-militar. En las

circunstancias actuales, uno de los principales retos para el

Japfn, consistira -como apunta Jos2& Thiago Cintra- en compaginar
el estatuto de "superpotencia™ con su esencia de M"inseguridad
intrinseca”. En su momento, otras potencias gque desafiaron a la
potencia global, fracasaron en sus tentativas, hoy -concluye el

14 Robert 0. Keohane. Op. cit. pp. 9-10.

13
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autor-, los japoneses, mAs cargados de experiencia y de conceptos,

se proponen realizarlo.!'?®

A mi modo de ver, en el futuro. Japdn podria convertirse en
el eje econtmico global (o por lo menos, en uno de los ejes’), .que
marcaria las pautas para la interaccion econdmica global , m&s no
en la potencia hegemdnica entendida en el sentido tradicional,
debido, entre otras causas a su modelo cultufal, dificilmente
asimilable en otros paises, a su visidn etnocéntrica Yy
exclusivista del mundo, y a su escaso poderio militar. No
obstante, me parece innegable el hecho de que esta 1lamado a
convertirse en el eje de los desarrollos econtimicos gque marcaréan

la norma en los primeros afios del siglo XXI.

Es posible reconocer cambios muy importantes en la
competencia por la hegemonia politico-econdmica del mundo.
Mientras gue el capitalismo esta siendo desafiado y
transformado por una crisis general, el pais hegemdnico por
excelencia esta siendo desafiado por conflictos
multidimensionales simultaneos: Este-0Oeste, Deste-Este, y

Norte-Sur [...] La regitsn mAs dindmica para la eventual
transformaciin del capitalismo es la Cuenca del Pacifico.
esta regidn también puede ser el escenario mas sobresaliente

para la competencia y el reacomodo del liderazgo eh la esfera
politica. En el Pacifico, Japdn esta surgiendo como una
potencia capaz de competir Y de definir algunas

caracteristicas b&sicas del futuro en el sistema global .

1.4. COOPERACION.

De acuerdo con la definicidn dada por Keohane, la cooperacion
es un concepto definido en contraste con discordia o conflicto. De

lo contrario, estariamos haciendo referencia a meras relaciones de

15 José Thiago Cintra en su presentacidn al libro de Victor Kerber. La Cuenca del Pacifico: escenario de
cospetencia por el poder enel sistesa mundial. La estrategia de Japsn. México: Centro Latinoamericano de Estudios
Estratégicos, 1988.

16 Victor Kerber, Op. cit. p. 18.
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armonia, no de cooperacisn.
La cooperacion, en contraste con la -armonia, requiere
esfuerzos activos para ajustar las politicas, a manera de
hacer frente a las demandas de otros. :esto es. no depende
solamente de los intereses compartidos, sino que surge de un
patrdin de discordia real o potencial. Sin discordia, no puede
haber cooperacitn, s&lo armonia (...) Es importante definir
la cooperacion como ajuste mutuo mas que como simple reflejo
de wuna situacion en la cual los intereses comunes pesan mas
gue los conflictivos. '7
Este autor sostiene que ia cooperacisn, bajo ciertas
condiciones, sienta las bases de la complementacitn de intereses,
y que las instituciones, en su mé&s amplia definicitn, afectan los
patrones emergentes de cooperacidn. En este sentido, una condicidén
primordial para promover la cooperacion, es la mutua adaptacitn de

las politicas gubernamentales, seguidas por los diferentes

estados.!'®.

El enfoque propuesto por Keohane parte de un cuestionamiento
primordial de la teoria realista, estabieciendo gue la cooperaci®n
entre los Estados demuestra que hoy en dia, las relaciones
internacionales son mucho mas que una mera lucha por el poder. En
un contexto internacional de Balance de Poder, caracterizado por
el resquebrajamiento de los Dblogques ideold&gicos, las pautas
tradicionales de generacidn de conf]ictos tienden a desaparecer, ¥y

dia con dia afloran mayores muestras de una comunidad de

sea a través de medidas ad hoc o por el estableciniento y mantenimiento de regimenes internacionales que sirven a
sus intereses pero que son suficientes cozpatibles con los intereses de los otros como para que éstos los acepten.
Estados Unidos desempefid este rol durante los primeros quince o veinte afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial: la cooperacifn hegeménica fue una realidad. [Hoy en dfa) Estados Unidos sigue siendo el pafs mds
importante dentro de la economia politica mundial y un participante esencial de los regimenes internacionales. Sin

duda, la presencia morteamericana es habitualzente necesaria para promover exitosamente la cooperacifin. Ibid, p.
302,
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propositos, y se abren espacios para la cooperacion.

1.5, INTERDEPENDENCIA

A medida que ha avanzado el proceso de resquebrajamiento de

los blogques ideoldéagicos, surgidos durante 1a Guerra Fria, han
aparecido nuevos actores en el. escenario internacional, vy se ha
incrementado el nivel de vinculacicn entre las diversas economias

del mundo, las interacciones entre estados han estado asociadas,

de manera creciente con relaciones de interdependencia.

A partir de mediados de la década de los setenta, la
hegemonia politica de los Estados Unidos fue desafiada por la
recuperacitin  econgémica y la integracidn de Europa, y por el
acelerado crecimiento de Japdn, Con esto, la interdependencia

econtimica siguith aumentando al tiempo que se acentuaba el grado de
involucramiento de Estados Unidos en la economia mundial.

Los sistemas creados por el GATT y el FMI han enmarcado el
desarrollo econdmico de la posguerra y dado lugar a un
afianzamiento de 1la interdependencia entre las naciones,
entendiendo por esto una vinculacifn m&s organica de las

economias., La interdependencia a su vez se ha fortalecido en

affos recientes por la rapida globalizacidn del comercio, las

comunicaciones, los medios de transporte, las redes

financieras y las actividades de las empresas

multinacionales. !'°7

Retomando, a Keohane vy Nye, Timberman puntualiza algunas
peculiaridades de la interdependencia en el mundo actual: en

primer t&rmino, afirma que las relaciones de interdependencia que
pueden resultar muy costosas cuando se interrumpen o son mal

mane jadas, deben distinguirse de las meras relaciones de

10 Sergio Gonzélez Galvez. °Las perspectivas de la Cuenca del Pacifico para México”. Ponencia presentada en el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos, el 5 de septiembre de 1989, deniro del ciclo "H&xico y la Cuenca
del Pacifico"

is



MARCO TEORICO

interconeccidén, que son incapaces-de infligir costos, Asi, la
interdependencia no asegura, ni se limita a relaciones mutuamente
bene&ficas. No es un fenttmeno puramente cuantitativo. Debe ser
entendida, .en cambio como la sensibilidad ¥ vulnerabilidad de un

pais ante cambios en el entorno politico y econtmico externo. Como
tal, la conveniencia de la interdependencia ests determinada por
la naturaleza de las circunstancias externas vigentes, de donde nc
debe asumirse que la mayor interdependencia es un fendmeno

necesariamente positivo?®.

De este modo, para muchos observadores, las antiguas
relaciones de subordinacidn vy dependencia, caracteristicas de un
sistema internacional polarizado y desigual, han cedido el paso a
nuevas modalidades, basadas en la interdependencia. Sin embargo,
como apuntan algunos autores, en la practica, #stas no han venido
aparejadas de mayor equidad, de ahi que algunos estudiosos del
tema, en pos de mayor precisidn en el concepto, se hayan dado a la
tarea de adjetivar a la interdependencisa, calificéndola de

compleja, asimg&trica e inclusive de irrealizable en términos

practicos.

En Mé&xico, estas percepciones han sido incorporadas al
discurso oficial, como muestra de la wvoluntad del gobierno
mexicano de reconocer Yy otorgar mayor peso a los desarrollos

externos que se estian dando en el sistema internacional.

20 Concepto de David Timbermaﬁ, "In search of a Pacific Basin Cosaunity”; en Asian Survey. Vol. XXI, No.5, mayo de
1981, p.587
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La interrelacion entre pueblos y paises no es hoy un mero
concepto tedrico, es un hecho de la vida cotidiana, gque se
manifiesta tanto en el descubrimiento de una nueva tecnologia
como en e] impacto causado a una economia nacional o familiar
por los desequilibrios y decisiones tomados mas alla de sus

2

fronteras.?®!
2. Teoria de los sistemas mundiales

En los trabajos de Immanuel Wallersteinz?, la nocidn de
sistema-mundial es usada como instrumento de anélisis y responde a
la necesidad de 1identificar un objeto de &estudio gque si bien
abstracto, resuelve las dificultades tedricas derivadas de su

imprecisidn.?23

Las economias-mundo estan divididas en Areas del centro v
areas perifericas. Asimismo existen Areas semi-perifé&ricas
intermedias, que se distinguen por igual de unas y de otras en
cuanto a la complejidad de las act;vidades econémicas; la fuerza
del aparato estatal; la integridad cuitural, etc. Dentro de este
grupo heterogéneo de potencias intermedias -entre las que cabria

incluir a Mé&xico- estén comprendidas tanto &reas del centro que

21 Carlos Salinas de Gortari, "Discurso de instalacidn de la Comisidn de Asuntos Internacionales del PRI", México:
Partido Revolucionario Institucional. Cuatro Ciénagas, Coahuila, 9 de febrero de 1988. pp. 3-4

22 lmpanuel Wallerstein. EI futuro del sistema mundial presente. México: EI Colegio de México, s.f. (Cuadernos
sobre prospectiva energética, no. 9)

23 Para efectos de su Investigacidn, el autor define el concepto en los siguientes términos: "Un sistesa mundial
es un sistema social, un sistema que posee limites, estructuras, grupos, miesbros, reglas de legitimacidn y
coherencia, Su vida resulta de las fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por tensidn y lo desgarran en la
medida en que cada uno de los grupos busca etgrnamente resodelarlo para su beneficio. Tiene las caracteristicas de
un organismo, en cuanto a que tiene un tiempo de vida durante el cual sus caracteristicas cambian en algunos
aspectos y percanecen estables en otros. Se puede definir sus estructuras como fuertes o débiles en momentos
diferentes en térainos de la Idgica internma de su funcionamiento™ Ademas de lo anterior, lo que caracteriza a un
sistema social es su caracter de "autoinclusidén” y que la dindaica de su desarrolio es, en gran medida, interna.
Esto es, que en el supuesto de que el sistema quedara aislado de todas las fuerzas externas, éste continuaria
funcionando sustancialmente de la misma wmanera, Imeanuel Wailerstein. El moderno sistema mundial. Vol, 1. "La
agricultura capitalista y los origenes de la econogzia-mundo europsa en el sigio XVI®. 4 ed. México: Siglo XXI,
1987. p. 489,
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han sido desplazadas de su posicidn hegemtnica, 0o bien palises
antes perifé£ricos que han experimentado un repunte en su posicion

dentro del ordenamiento del poder internacional.??

Una de las caracteristicas distintivas de la economia-mundo
es su constante evolucion. Esta situacion da origen a la constante
transformacidn en el papel estructural de ciertas regiones que, -
como ya apuntibamos- puede rebajar a una posicidn semiperiféerica a
un pais central, 0 bien puede hacer acceder a una postura cercana
a2 los <centros a anteriores paises periféricos. Empero, este
pProceso no esti exento de inequidades.

Mientras que las ventajas de los Estados del! centro no han

dejado de aumentar a lo. largo de la historia del sistema

mundial moderno, la capacidad de un Estado en particular para
permanecer en el sector del centro, no estéd libre de amenazas

[...1 De hecho, bien podria ocurrir gque en este tipo de

sistema no fuera posible estructurglmente evitar, a lo largo

de un extenso periodo de tiempo histdrico, una circulacion de
las elites, en el sentido  ,de gque el pais particular
predominante en un momento dado tiende a ser reemplazado mé&s

pronto o mas tarde por otro pais 23,

Los enfoques propuestos por Immanuel Wallerstein y por otro
de los autores que se ocupan de los sistemas mundiales, George
Modelski, en cuanto a las variables, que a juicio de cada uno
definen la evolucidn y la trayectoria del cambio al interior del
sistema. Mientras que el primero enfatiza los aspectos econtimicos,

centriéndose en el estudio del capitalismo; Modelski subraya la

importancia de los aspectos politicos.

Para este altimo autor, el prodximo ciclo del poder mundial

24 De acuerdo con Wallerstein, a pesar de su cardcter intermedio, la semiperiferia no es de ninguna canera una
categorfa residual, Su funcidn principal consiste en desviar las presiones politicas que los grupos localizados
pricariacente en las Areas periféricas podrian en otro caso dirigir contra los Estados del centro y los grupos que
operan en el seno y a través de sus aparatos de Estado.

25 Impanuel Wallerstein, El zoderno sistema mundial. pp. 493-494
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podria surgir de una nueva guerra mundial, sin embargo, esta no es
una afirmacitn tajante, ya qgue contempla la posibilidad de que la
nueva potencia hegemdnica ejerza su poder sobre nuevas bases. EI
futuro liderazgo -apunta Modelski- posiblemente tendria que
diferenciarlo y ejercerlo mas de un estado en diversas areas
funcionales; de donde posiblemente, una coalicidén podria asumir el

liderazgo.

3. Recapitulacian.

El objetivo de este capitulo fue presentar, de mangra
suscinta un bosquejo de los conceptos, que constituyeron  las
principales herramientas tedricas en la elaboracidn de mi tesis.
Todos ellos aparecen, de manera recurrente en la bibliografia

consultada para mi trabajo y decidi retgmarlos, en funcisn de que

engloban, a mi juicio, los principales desarrollos y tendencias
gue han tenido lugar a nivel del sistema mundial en }a presente
década, y que considero, tendran importantes implicaciones hacia

el mediano plazo.

Conviene reiterar aqui, que para efectos de la tesis, las
variables externas son las gque determinan, o cuando menos,
condicionan buena parte de las decisiones de los estados en cuanto

al rumbo a seguir, en materia de politica exterior.

Hago referencia, por ejemplo a la existencia de un macro
contexto, en el gque esté&n inscritos todos los actores nacionales y
sobre cuyas variaciones, actuando de manera aislada, tienen
escasas posibilidades de incidirf Asi, el reto para los estados,

en un entorno de crisis, consistirsd en optimizar el empleo de sus
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recursos escasos Y tratar de establecer canales de cooperacitn con
otros estados, a manera de incrementar su poder de negociacion.
garantizar su viabilidad como entes economicos y de reducir su

vulnerabilidad externsz.

En estas circunstancias, adquiere sentido aludir a conceptos
tan abstractos en teoria como cambio, poder o interdependencia, en

la medida en que son estos los que determinan las pautas de 1la

inserci®n de cada pais en el sistema. Como ya sefialamos, la
posicisin relativa de los paises en la escala internacional de
poder no es permenente ni definitiva. Bajo esta perspectiva,

coincido con los &autores consultados en percibir a la historia
como una sucesisn de ciclos, caracterizados .por el predominio y
decadencia de las potencias hegemtinicas que, cada cual en su

turno, definen las normas dentro del sistema.

Asi, los paises menos desarrollados en cada momento; buscaran
aprovechar las oportunidades que les presente la corriente
transformadora en curso, para mejorar su posicion relativa en la
escala de poder. De aqui que sus perspectivas de £&xito esté&n dadas
en funcistn de su capacidad de cambiar y ajustarse a la dinamica
emergente. Las potencias declinantes, por su parte, generalmente
procuran mantener a toda costa sus privilegios, negandose, en
muchos casos a abandonar esquemas caducos, que a la larga no hacen

sino mermar afin mads su posicisn.

En este trabajo, el sistema internacional es relevante en
cuanto define (aifih parcialmente) la actitud gque habré& de asumir
todo estado que busque seguir siendo viable ante una

transformacidn global. Asi, al hablar de potencias hegemSnicas mé&s
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o menos poderosas, VY de tendencias a la cooperacidén o a la
interdependencia, busco resaltar las implicaciones que cada uno de
estos decarrollos puede traer consigo para un pais intermedio,
como Mexico, en caso de enfrentarlos con una vision poco realista

y desvinculada de sus condiciones objetivas.

El cambio trae consigo oportunidades (pero tambien desafios),
la reordenacidn del poder a nivel mundial no es un bien en si
mismo para los paises que buscamos ascender; a menos gue podamos

responder a ellos con una vision pragmatica y de largo plazo.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, la politica de Estados Unidos
buscti enfatizar las inversiones de poder. Asi, Estados Unidos
absorviss tanto los costos econémicos de corto plazo, como los

derivados de medidas proteccionistas en Europa contra los bienes
norteamericanos a principios de los cincuentas, por el objetivo
primordial de ganar la influencia politica que podria conducirlo a

obtener beneficios (politicos y economicos) de larga duracign.

De esta menera, a partir de 1945, los Estados Unidos se
constituyen en el eje del sistema capitalista mundial. Este
periodo de supremacia indiscutible habria de prolongarse hasta
19687 -afio en que la mayoria de los autores coinciden en situar el
inicio del deterioro relativo en la posicitn  hegemdnica de ese
pais-. No obstante la situacién critica en que empezd a
desenvolverse la economia norteamericana a partir de entonces, su
declive como eje del sistema era impensable, dado .que para
entonces, no existia practicamente ningidn pais o bloque capaz de

disputarle su preeminencia.

A partir de la década de los setenta, sin embargo, en el

sistema mundial tuvieron lugar una serie de transformaciones, que
implicaron desafios considerables a la posicidn hegemdnica de
Estados Unidos. Asi, frente a la recuperacitn econtmica vy la
creciente integracion en Europa; el acelerado crecimiento
economico de Japdn, vy el profundo incremento en sus niveles de
competitividad internacional; y el surgimiento de los nuevos

paises industrializados en Asia, entre otros, los Estados Unidos,
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experimentaron las primeras manifestaciones de su pérdida relativa
de poder.
Este debilitamiento relativo fue el producto de

circunstancias objetivas determinadas por le evolucidn del sistema

mundial, muchas .de las cuales escapaban al control de la propia
potencia hegemdnica, En primer lugar, su estrategia de
consolidarse como el centro gravitacional del mundo capitalista

exigis wuna estrategia excesivamente onerosa, que si bien le

asegurd el predominiae en un momento en que todos sus eventuales

competidores estaban devastados, le impidid en el mediano plazo
desligarse de sus compromisos como potencia global, con el
consecuente costo que aquello implicaba. Cabe sefialar gque esta
afirmacian es igualmente valida para la otra superpotencia,

emanada del ordenamiento de la postguerra.

Hoy, este orden ha sido practicamente desmantelado, y en un
mundo de competencia creciente ningin pais, por poderoso que se
asuma puede hacer frente, por si s5lo al reto de ser competitivo
en todos los frentes. Bajo - esta &ptica, pasaremos a revisar,
brevemente los efectos de estos cambios a la luz de dos preguntas
centrales: pPor un ladeo, la vinculacidn entre el cambioc en el
sistema y el surgimiento de la Cuenca del Pacifico como importante
centro econdmico mundial; y por otro, los efectos de estas
transformaciones para un pais de desarrollo intermedio como
Mé&xico, y las perspectivas que le ofrece para mejorar los té&rminos

de su insercign en el sistema tanto a mediano como a largo plazo.
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1. Tendencias del Sistema Econdmico Internacional

Contemporéneo.

En su libro, U.S. Power and the Multinational Corporation,

Robert Gilpin, ofrece la siguiente definicion operativa de
economia politica mundial:

En pocas palabras, la economia politica en este estudio,

significa la interaccion reciproca Yy dinédmica en las

relaciones internacionales de la biilsqueda de la riqueza y de
la basgueda del poder!

En relaciones internacionales, la causalidad entre estas dos
dimensiones del poder es reciproca: la distribucitn del poder
crea patrones de derechos de propiedad de acuerdo a los cuales la
rigqueza se produce y distribuye; por otro lado, los cambios en la
eficiencia productiva y el acceso a recursos inciden sobre las
relaciones de poder a largo plazo. De este modo, se crea una

interrelacitdn dinamica entre riqueza-prosperidad (poder econdmico)

y poder politico.

Asi, la pérdida relativa de poder, gue viene resintiendo
Estados Unidos desde hace varios affos, equivaldria a una nueva
manifestacidn de los fentSmenos experimentados previamente por los
Paises Bajos entre 1850 y 1872, y por Gran Bretafia en la segunda

mitad del siglo XIX.
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En cada caso, una nacitn de supremacia indiscutible quedo
relegada al status inferior de un poderoso Estadg que
defendia intereses econdmicos muy importantes dentro de la
economia mundial, pero al fin y al cabo era un Estado méas. Y
en cada caso, durante las décadas que siguieron a la pérdida

de su hegemonia, la potencia hegemiinica antiguamente
predominante continug dejando de ser el centro de la fuerza
politico-militar y de los negocios altamente lucrativos, en

beneficio de otros estados miembros de la economia mundial.?

Aunque no debemos pasar por alto los esfuerzos llevados a
cabo por los lideres de Estados Unidos, para recuperar su posicidn
como "La Potencia Hegemdnica™ del sistema capitalista mundial,
tampoco es posible asegurar que la p#rdida relativa de poder de

este pais, sea un proceso del todo reversible.

Hoy en dia, para ser una potencia hegeminica se requeriri mas
gque voluntad politica de parte de los.aspirantes. Habra ademas que
incorporar las posturas de otros paises, muchos de ellos potencias
medianas en expansisn, gque no estar&n dispuestos a ceder su
derecho a proyectarse al exterior de manera independiente.

Actualmente, otras potencias rivales, se esta&n expandiendo a
una tasa m&s acelerada, ¥y desean, a su vez, extender su
influencia al exterior. E!l mundo se& ha convertido &n un lugar
mas competitivo, y las participaciones en el mercado estan
siendo erosionadas [...1 En estas circunstancias mas
conflictivas, es probable que las Grandes Potencias se
encuentren gastando mucho méas en defensa que lo que lo
hicieron hace dos generaciones, y m&s atin descubran que el
mundo es un ambiente menos seguro -simplemente porgue otras
Potencias han crecido mas rapido y se esté&n haciendo mé&s
poderosas °

Ante las variaciones en la dotacién de las ventajas relativas

de las diversas < economias nacionales, y una vez que el deterioro
en la posicion hegemtnica de los Estados Unidos parece ser un
2 1bid. p. .

3 Paul Kennedy, Op. cit. p. xxiii

26



SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL

proceso irreversible, vale la pena reflexionar sobre el futuro del
liderazgo a nivel mundial. A mi modo de ver, la tendencia hacia el
futuro apunta a una desaparicion de las hegemonias, tal como

fueron concebidas en el marco de la Guerra Fria.

En las actuales circunstancias, la capacidad de influencia
viene dada, en muy buena .medida por la capacidad financiera, por
los niveles de competitividad internacional, y por el control gue
se tenga de la tecnologia (en especial, en los llamados "sectores
punta”). Japthin combina estas dotaciones y en funcidn de ello,
determina  las pautas = de produccidn de los paises situados en ei
Pacifico asiatico, su zona de influencia econdimica indiscutible.

Estados Unidos, sin embargo, dista mucho de ser una potencia en

|
retirada.? Como Japin, también los norteamericanos poseen su
propia =zona de influencia econtmica, aguellas con las que tiene
mialtiples redes de intercambio establecidas, y con las que la

vinculacitn se da de manera natural.

A mi modo 'de wver, los paises semi-perif&ricos gque nos

encontramos inscritos en algunas de las zonas econtmicas que ya se

vislumbran, tenemos mayores posibilidades de beneficiarse de una
vinculacidén m&s estrecha -negociada sobre bases de beneficio
mutuo-, con la @potencia que ya conocemos, gue de incursionar en

esquemas c¢on los gque tradicionalmente nuestro trato ha sido

marginal.

2. La posicion de Me&xico en el mundo. Definicidn conceptual. .

El nuevo contexto internacional gue empezd a perfilarse a

4 Al respecto, vale la pena tener presente que una de las economias mas desarrolladas de la Cuenca es precisamente
e} estado norteamericano de California, particularsente en lo referente a desarrollo tecnolégico.
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finales de la década de los sesenta, fue abriendo espacios,
paulatinamente, para el surgimiento de nuevos focos de crecimiento

econdmico y de poder politico fuera, o por lo menos al margen-del

reducido Ambito establecido por el sistema bipolar. Es en este
entorno de distension, gque podemos ‘ubicar e origen del
multipolarismo en la distribucidn de poder internacional, vy
donde, sin lugar a dudas empiezan a hacer sentir su impacto los
nuevos actores que algunos analistas han caracterizado como
potencias "medias™ o "emergentes™, Paises de Reciente

Industrializacisn, etec.

Un punto importante de coincidencia entre los autores
consultados, es el gue se refiere a la creciente influencia
internacional de M&xico y a la mayor presencia de nuestro pais a
nivel mundial, gue se deriva de ella. Estas conquistas han

implicado para nuestro pais la necesidad de mantener una politica
exterior mis activa -y de mayor compromiso- que se corresponda con

nuestro recie&n alcanzado ascenso en el status internacional.

De acuerdo con una de las autoras consultadas®, este proceso
de "redefinician de las relaciones externas de M&xico", tiene sus
inicios en la d&cada de los setenta y alcanza su momentoc maSs

importante en el periodo 1975-1881.

Asi, M&xico empezs a proyectarse al exterior en SuU nueva
dimensian de pais mas independiente y contestatario, como

resultado parcial de una serie de desarrollos de orden tanto

5 Guadalupe Gonzalez G. "Incertidumbres de una potencia sedia regional: las nuevas dimensiones de la politica
exterior mexicama” pp. 33-34; en 0lga Pellicer (ed.) La politica exterior de México: desaffos en los ochenta.
Héxico: Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica, 1983
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interno como externo, en los que fue posible sustentar su no
alineamiento y su politica de defensa activa de los principios. En
su momento, esta ampliacitn del margen de maniobra internacional
de Meéxico, fue percibida como un resultado de su su calidad de

"potencia media”.

El concepto de Potencia Media, con el gque durante algin
tiempo estuvo de moda calificar a Mé&xico, presenta un caracter
multidimensional, es decir, no stlo hace referencia a la ocupacidn
de un estrato intermedio en la jerarquia de poder internacional o
al ejercicio de un poder moderador, sino tambi$#n a un desempefio
regional especifico y significativo en té&rminos de influencia
relativa, y al desarrollo de - acciones politicas autdnomas vy

diferenciadas.

Entre los miltiples indicadores que permiten calificar, de
manera m&s precisa a una potencia media, destacan ademés: la
posesitn de ciertos atributos, capacidades y atractivos internos;
la ocupaci®n de una posicion intermedia en la estructura de poder
mundial (condicionada por el modo de insercitin en la economia
capitalista) gue se manifiesta de manera mas inmediata en el
ambito regional; y la voluntad explicita o implicita de utilizar
dichos recursos y aprovechar esta posicisin de poder relativo, para
influir en ciertas instancias de la vida internacional y regional,

con el fin de promover y defender los intereses nacionales en los

t&rminos definidos por la £lite politica en el poder (seguridad
nacional, desarrollo econtmico, estabilidad politica, etc).

" 0Otro de los autores consultados, Omar Martinez Legorreta,
define el concepto de potencia media, en t&rminos de las
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dimensiones del territorio, y de la poblacidn del pais en
referencia; el crecimiento y nivel de desarrollo de su economia;
sus riquezas naturales y su dotacidn de recursos humanos Yy
materiales, etc. Este autor incluye, sin embargo, un matiz muy
interesante a la caracterizacitin de Mé&xico como "potencia media”®,
y propone, en su lugar el té&rmino de pais intermedio, a su juicio,
mas acorde a la realidad de Mé&xico como pais en desarrollo -sujeto
a serias restricciones econdmicas por ello- y como pais cuya
vecindad directa con los Estados Unidos, le transfiere
multiplicidad de limitantes para detentar wuna politica exterior
autdnoma, sobre todo en aquellas materias Jjuzgadas por los
norteamericanos como de inter#$£s nacional.
Estos paises intermedios, por lo general, plantean sus
relaciones internacionales en t&rminos de autonomia
(entendida como la via optima para preservar su identidad
nacional) y desarrollo interno. Sin embargo, para formular su
politica exterior toman en cuenta, necesariamente, su
situacidn geopolitica que les impone limitaciones en su
actuacion. Esa posicién de dependencia mno es definitiva ni
invariable porque también toma en cuenta el caracter dinamico
de las relaciones internacionales. Estos paises consideran
tambi&n los factores histoiricos de su desarrollo, su grado de
cohesidn social, aspiraciones nacionales y los cambios que
anticipa en la situacitn internacional
Un destacado economista, Bela Balassa, ofrece una definicion
alternativa a la de potencia media. A diferencia de los autores
antes mencionados, que resaltan sobre todo., la dimension de

influencia y de poder relativo en el sistema internacional,

Balassa privilegia la dimension socioecontmica en la definicidn de

6 Quizd el término mas adecuado es "pais intermedio”, porque en la enumeracidn anterior no se puede incluir la
importancia de sus fuerzas armadas o de su industria militar, El término "potencia™ se refiere, en primer lugar, a
la capacidad nilitar armada y al némero de efectivos de un pais. Por otra parte, México tieme vulnerabilidades

7 1bid. pp. 76-77.
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la situacidn relativa de los paises en el sistema internacional.
En su esquenma, México es definido c¢omo wun Pais ,de Reciente

Industrializacidn (PRI).

Balassa parte de wun analisis del proceso de desarrollo
industrial y el cambiante patrdn de la ventaja comparativa, hY
atiende a las politicas de comercio exterior y de desarrollo
implementadas por los diversos paises, haciendo hincapi& en el
lugar gque ocupa cada uno de ellos en la economia mundial.

Para los fines del an&lisis 1los paises en desarrollo de

industrializaci®n reciente se han definido de modo de incluir

a los paises en desarrollo que tienen ingresos per capita

superiores a 1100 dolares en 1978 y donde el sector

manufacturero alcanzd en 1977 una participacidn de 20% o mas
en el Producto Interno Bruto. Los paises en cuestitin son

Argentina, Brasil, Chile, Me&xico, y Uruguay en América

Latinag; Istrael ¥y Yugoslavia en el area del Medio Oriente

Europeo, y Hong Kong, Corea, Singapur y Formosa en el Lejano

Oriente ®©

Dentro de este conjunto de paises, el autor establece, a su
vez, sub~categorias de acuerdo a las caracteristicas particulares
de los procesos de desarrollo en cada ~uno de ellos. Mé&xico, por
ejemplo, es agrupado, junto con Argentina, Brasil y Colombia,
entre los que pasaron a la segunda etapa de la sustitucidn de

importaciones”® -lo gue implict el reemplazo de las importaciones

de Dbienes intermedios y bienes durables de produccidn y de consumo

8 Bela Balassa. Los paises de industrializacidn reciente en 1a economia wmundial, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1988, p. 50,

sustitucién de las importaciones de bienes intermedios y de bienes durables de productores y de consumidores por
produccién mnacional, Estos bienes tienen caracteristicas diferentes de los sustituidos en la primera etapa. Los
bienes intermedios, tales como los petrogquimicos y el acero, tienden a ser muy intensivos en capital. También
estén sujetos a importantes economias de escala, y el tamafio eficiente de la planta es grande en relacidn con las
necesidades .internas de la mayoria de los paises en desarrollo; mientras que sus costos se elevan rdpidamente en
los niveles de produccidn bajos. Ademds el margen del procesamiento es relativamente pequeflo, y las ineficiencias
de organizacion y técnicas pueden contribuir a los altos costos.
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por producecisn nacional-, pero Juego reformaron su sistema de

incentivos reduciendo el sesgo contra las exportaciones

El concepto de Paises de Reciente Industrializacidn (PRI’s)
se generaliza y se convierte en objeto de estudio para mGltiples
autores, a partir de mediados de los setenta, cuando el auge
econtdmico de algunos paises en desarrollo, los hace convertirse en
importantes productores y exportadores de manufacturas, con una
creciente penetracion en el mercado de los paises desarrollados,

con qui&nes, por otra parte empiezan a competir seriamente.

Los ‘diversos autores que se ocupan del tema no han podido
ponerse de acuerdo en cuanto a gqu& paises entran dentro de esta
categorizacisn, sin embargo, ya existen variables minimas,
reconocidas por la mayoria de ellos, que delimitan los rasgos
geﬁerales de un PRI1??, Estos han experimentado tasas de
crecimiento e industrializaci®on muy altas, con un £&nfasis especial
en la produccidn y exportacisn de manufacturas. Aunado a esto,
persiste sin embargo wuna gran heterogeneidad en cuanto a la
dotacitn de recursos naturales, las estrategias de desarrollo, los
antecedentes histdricos y culturales, el papel del Estado en la

economia, etc.

Para efectos analiticos, Fernando Fajnzylber!! establece una

tipologia de los paises que, pPor consenso, son calificados como

10 La definicidn del Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, sélo considera como "Principales exportadores de
panufacturas™ a Argentina, Brasil, Grecia, Hong Kong, Israel, Corea, Portugal, Singapur, Sudéfrica y Yugoslavia y
deja de lado a paises reconocidos como PRI's por otros autores, como Taiwan y México, al que califica como
"exportador neto de petrdleo”

11 Fernando Fanjzylber. "Reflexiones sobre el futuro de los Paises de Industrializacidn Reciente®, pp. 242-262; en
Foro Intermaciomal. Vol. 25, No. 3 (89), enero-marzo 1985.
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tales, a fin de resaltar las peculiaridades nacionales de cada
uno.

En un primer grupo, se ubica a Hong Kong y Singapur,
ciudades-estado sin de recursos naturales, con un ingreso per

cApita cercano a los 4 000 dilares, altisima densidad de poblacion
y una gran tradicidn en el comercio y el sector servicios; en la
segunda categoria incluye a Corea del Sur, y Taiwén, paises de
tamafio intermedio, con escasa dotacitn de recursos naturales y una
estrategia de industrializacidn orientada al mercado
internacional. Su ingreso per capita est& por debajo de los 2 000
dlares, y la participacion del comercio dentro del PNB es muy
alta, alcanzando un 68% en Corea y un 90% en Taiwédn. Ambos paises
estadn muy influidos por el modelo de industrializacion japonss, de
donde se ha experimentado un viraje hacia la_produccién de bienes
intensivos en capital {siderurgia, petroquimica y automotriz) ¥

hacia sectores intensivos en tecnologia y mano de obra calificada.

(magquinaria y equipo, electriinica profesional, industria naval),
de donde surge la determinacién de priorizar su insercidn en las
]l lamadas "industrias punta”, mismas que presentan el doble

problema de ser actividades que incorporan tecnologias en rapida

innovacian y donde el acceso a la informacitn es bastante
limitado.

Finalmente, establece una tercera categoria en la gue engloba
a Me&xico y a Brasil. Estos paises representan, en conjunto, mas

del 60% de la produccion industrial de América Latina y concentran
la mayor parte de los volumenes de Inversitin Extranjera Directa -y

de endeudamiento externo- de la regidn. A diferencia de sus
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contrapartes asiaticos, poseen enormes riguezas naturales aungue,
por otra parte, tienen niveles de ingreso personal muy bajos, y la
participacitin de las manufacturas dentro de la totalidad de sus

exportaciones es inferior al 10%

El rasgo tal vez mas sobresaliente de la estrategia
productiva de Brasil y México, ademé&s de la concentracidn
predominante én el sector interno, es la "irracionalidad"” de

la estructura productiva de algunos sectores lideres, donde
el grado de pulverizacidn de la produccitn en plantas con

margenes elevados de capacidad ociosa es mayor que en los
palses industrializados, de donde proviene wuna elevada
proporcisin de las filiales que ejercen el liderazgo en los
mercados locales. Este hecho, favorecido  por wuna politica
indiscriminada y prolongada de proteccidn a la industria
local y aunado al retraso’ de la produccidn de bienes de
capital, particularmente en México, explica otra diferencia
fundamental con el caso de Corea y Taiwan: el fuerte daficit
externo gque genera el sector industrial (exportaciones

industriales menos importaciones industriales)t!?

Al considerar las opciones y estrategias que deber& asumir
Mé&xico vis-&-vis los cambios que se estian produciendo en el
sistema mundial, Ren& Villarreal califica a M&xico como una Pais
de Industrializacisn Tardia, que llegddh tarde a la Primera
Revolucidn Industrial, se incorpord de manera incompleta a la
Segunda, pero espera incorporarse activamente a los desarrollos

gecontmicos e industriales, derivados de la Tercera.'?

Mexico en este decenio de los ochenta que est& por concluir
cuenta ‘'con. mas recursos, mayor infraestructura, m&as alto
nivel de escolaridad y mayor preparacisn tecnica de su
poblacidn, de la que disponian Taiwsn o Corea del Sur en los
afios sesenta cuandbp ewmprendieron da “industrializacion que
las sitita como unas de las economias exportadoras mas
exitosas de la actualidad (...)> Hoy, para que nuestro pais

12 Fernando Fanjzylber. Op. cit, pp. 248-248

13 En apoyo a esta afirmacitn, el autor menciona que México ocupa el treceavo lugar mundial, en cuanto a la
extensidn de su territorio, es la segunda potencia industrial de América Llatina y la decimoquinta del mundo,
cuenta con una amplia dotacidn de recursos humanos y materiales; y posee 10 000 kiiométros de litoral hacia mabos
océanos. Rene Villarreal. México 2010, De la industrializacign tardia a la restructuracidn industrial. Héxico:

Diana, 1989. pp. 21-22.
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aprovveche todo ese potencial a su alcance Yy pueda ser una
potencia industrial, intermedia, nacional y democratica para
el affo 2010, se requiere en los prdximos 20 affos desplegar un
esfuerzo continuo y eficaz por 1la modernizacidh econdmica,
teniendo como motor del proceso a la restructuracion
industrial y como catalizador a la modernizacitn politica.l14

Para efectos de 1a tesis, México por su dotacion de factores

humanos y materiales, su privilegiada vy estratégica posicidn
geografica, su capacidad de influencia en el sistema
internacional, su presencia lider en Ame£rica Latina y en el mundo

en desarrollo, en general, su mayor nivel de desarrollo relativo,

y su poder de negociacidn frente a los paises industrializados,

engloba en t&rminos de su posicidn en el mundo, elementos de las

diferentes definiciones.

Somos, en efecto un pais intermedio, cuya base de
sustentacisn econdmica se encuentra seriamente mermada por la
crisis, sin que esto haya traido consigo un deterioro de nuestra
capacidad de despertar entre los desarrollados reacciones de
preoccupacion, respecto a un eventual desenlace fatal! de la misma.

Seguimos siendo tambi#&n un pais con capacidad de convocatoria vy
con un gran prestigio en los foros multilaterales, y con un poder
de mediacitin que nos hace, enlace casi obligado entre de los mesnos

Yy los méas desarrollados.

En cuanto a nuestro nivel de desarrollo.- y a la calidad de

nuestro proceso de industrializaci®dn, en muchos sentidos, estamos

m&s cercanos a la definicidn de Paises de Industrializacidn
Reciente -en el sentido en que aplicamos el término a algunos
paises asiaticos- que a muchos de nuestros vecinos
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latinoamericanos. Sin embargo, debemos reconocer, que nuestras
potencial idades, en este sentido, distan mucho de haber =sido
tptimamente aprovechadas, y que esta circunstancia en un contexto

tan competitivo, como el que hoy por hoy enfrentamos, pusds

[ ()

acarrear altisimos costos para el pais, en términos de lo que

esperamos ses nuestro espacio de proyeccldn s futuro.

A mi modo de ver, entonces, México tiene que estar consciente

de gue a pesar de nuestras ventajas innatas para  consegulr una

insercidn decorosa en el sistema intgrnacional del futuro, es
necesario trabajar arduamente, no sdlo en &l aAmbito d& la
negoclaclon diplomatica, sino tambi&n &n las esferas de la
modernizacion  industrial, tecnoldégica -con sspecial Snfasis-, ¥
por dltimo aungue no menos importante, no debemos soslayar la
Importanscia gus revestira, en esste proceszo, los avances gue SEamos

capaces de alcanzar en la democratizacion efectiva del pais.

3. La Tercera Revolucidn Industrial.

Muchos de los fensSmenos enunciados en el capitulo anterior,
tienen su expresisn practica en &) conjunto de transformaciones
que s& han venido introduciendo en los &mbitos de la produccion,
la tecnologia, el comercio y la cooperacidn internacional. Los
autores consultados coinciden en sefialarIos como la concretizacion

de una Nueva Revolucion Industrial, -la

ercar

i

de la Spaocs
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moderna-13%,

La Tercera Revolucion Tecnoldgica Industrial sintetiza
complejos cambios que trastocan la organizaéiﬁn de la
produccion con el advenimiento de los sistemas de produccion
global (la fabrica mundial), la subcontratacion internacional
(postmaguila) y las formas de producciddn con sistemas
flexibles, gue vuelven obsoletos los viejos sistemas de la
produccitin estandarizada y masiva (fordismo y tailorismo), en

gue se cimentara ] auge industrial desde 1945%'*

La industria avanzada se caracteriza por la amplia aplicacion
de tecnologias de ré&pida obsolescencia y gran intensidad de
capital, #sta se caracteriza adema&s por la transnacionalizacidn;
es decir, el traslado a los paises periféricos de las etapas

productivas que resultan incosteables en sus propios mercados o

para gque absorban la maquinaria obscleta y las tecnologias en

desuso.

Si bien la  transici®n tecnoldgica e industrial gque se ha
generalizado en las ultimas de&cadas, ha sido adaptada con especial
enfasis en el 4Area de sustitucidn de energeticos y en el
desarrollo de las tecnologias "de punta”, su influencia =se h=a

extendido hacia el conjunto de la produccidn cde bienes ¥

servicios.

15 Por Revolucién Industrial entenderemos el concepto tal como lo define René Villarreal en su libro México 2010,
De la industrializacién tardia a la restructuracién industrial.”La revolucidn industrial es un conjunto de
transformaciones radicales en los procesos productives derivados de la introduccifn de nuevos equipos,
instrumentos y fuentes de energfa que conducen a profundos cambios en la totalidad del sistema productivo,
dinamizando las estructuras econdmicas y generando una nueva configuracién de las relaciones sociales, politicas y
culturales de un periodo dado” p. 31, De acuerdo con esta definicién, la Primera de ellas tuvo lugar entre los
iltimos decenios del siglo XV1Il y la pricera mitad del siglo XIX; la Segunda abarcd desde fines del sigle XIX
hasta los primeros afios del decenio de los setentas del presente siglo; y la Tercera, habria empezado a gestarse
entre 1945 y 1970 y es de esperarse gque se prolongue hasta los primeros aflos del siglo XXI

16 René Villarreal. México 2010. De la industrializacidn tardia a la restructuracifn industrial, México: Diana,
1988, p. 19,
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1. En el Area de bienes de consumo duradero
(electrodomésticos, automdviles, etc), el cambio tecnoldgico ha
incidido tanto en las técnicas de produccion, como en el disefio y
funcionamiento; de aqui gque siendo sectores, tradicionalmente
intensivos en mano de obra, se hayan convertido, por efectos de la

automatizacidn, en sectores intensivos en capital.

2. Bienes intermedios. Se refiere Dbasicamente a Dbienes
estandarizados, que incorporan un gran contenido de recursos,
propios de economias de gran escala. La innovaci®n en estos

sectores se orienta a la bilsgueda de méjoramientos marginales en

los productos, de nuevas aplicaciones, y de elevacidn en Ia
eficiencia del proceso de produccisin. A nivel de disefio, se
enfatiza la produccitn de bienes intensivos en tecnologia, con

mayor contenido de valor agregado. Finalmente, otro aspecto al gque
se ha concedido particular atencidn es el que se refiere a la
"miniaturizacidn™ o reduccisn del tamafio de las plantas, con miras
a mejorar Ja eficiencia de algunas de_ellas gque en el pasado, la
vieron mermada a causa de las dimensiones gigantescas gue habian

alcanzado.

3. Bienes de capital. La competitividad en este sector esta
dada en funcidn de una serie de variables como la eficiencia
energetica, la reduccidén de los efectos. nocivos sobre el medio
ambiente, la simplificacién de la operacién, y la posibilidad de
abatir costos a través de una reduccigén del cgontenido de mano de

obra en los procesos de produccidén.
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4, Biotecnologia., Muchos analistas reconocen en este sector,
uno de los mayores potenciales para la transicidn hagia un nuevo
paradigma tecnoldgico. Dadas las milltiples aplicaciones de I=a
biotecnologia en la agricultura, la salud, la industria
farmaceutica, etc es de esperarse gue sea uno de los ambltos & los
que s& conceda mas atencidn en materla de presupuestos y programas

de investligacion.

De este modo, para la década de los noventas la cuestitn mas
relevante, en cuanto a la determinacicon del poder Internacional
sera quién lleve la delantera en las huevas tecnologias

{microtecnologia, biotecnologia y desarrollo energé&ticod.

Frente a la previsitn de un periodo relativamente prolongado
yde crecimiento lento, los paises avanzados preparan y apoyan
un proceso de transicion hacia un nuevo patrdn tecnoldgico
industrial gue podria  conducirlos a Incorporarse a un nuevo
ciclo de crecimiento. Esto significa que los PIR enfrentaran
probablemente un contexto internacional gque en el corto ¥
mediano plazo solo permite un escaso potencial de dinamismo,
pero que permitird engendrar una nueva estructura productiva
a escala internacional con respecto a la cual las estructuras
productivas nacionales pueden gquedar parclialmente obsoletas
si no se transforman '’

En este s=entido, todo parece apuntar a una desventaia
relativa de los Estados Unidos para competir con economias como la

Japonesa, mas facilmente adaptable a los cambios tebnolgicos

Internacional. Vol 25, No.3 {99), enero-marzo de 1985, p. 260.
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acelerados.?!?®

Una caracteristica interesante de las nuevas economias de
la comunicacion y los circuitos impresos es su concentracion
regional; estas se localizan sobre todo en la costa occidental

de Estados Unidos y en la zona costera del Pacifico Asiatico.
4. Recapitulacion

De acuerdo con historiadores y cientistas sociales, el mundo
estad en el umbral de una transformacitn fundamental, gque para
muchos es la transicidn de la sociedad capitalista avanzada a la
sociedad postindustrial. Este proceso se materializa a través de
una relocalizacion geogréafica del centro de gravedad politico vy
econttmico del Atla&ntico al Pacifico, como en el pasado, &ste giro

de] Mediterré&neo a las costas del Atlantico.

Todos los factores antes enunciados nos llevan a concluir
que, actualmente, el sistema mundial atraviesa por un periodo de
transicion entre la Spoca de la cooperacidn hegemdnica
desarrollada durante las dos décadas que siguieron a la Segunda
Guerra Mundia! y un nuevo periodo, gque habra de caracterizarse, ya
sea por el predominio de la discordia por la sucesisn de las
hegemonias, o bien por una nueva era de cooperacisn post-

hegemdnica

18 Esta opinidn no es compartida por otros autores, quiénes subrayan que si bien Estados Unidos ha perdido
competitividad en ciertas industrias tradicionales, sigue manteniendo su liderazgo en otras actividades de punta.
Esto, aunado a su relanzamiento a la carrera espacial y arpesmentista, los hace concluir que es inexacto vy
prepaturo afirsar que este pais haya perdido la carrera tecnoldgica. Al respecto, Olioqui seffala: "Desde luego,
Estados Unidos retiene su liderazgo en materia de desarrollo tecnolégico, que puede sacarlo adelante a pesar de la
creciente competencia externa que enfrenta, pero podria tardar un par de lustros antes de volver a contar con una
base financiera sélida. Ciertamente, la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) puede constituir un obsticulo
tanto para la reduccidn de tensiones entre las superpotencias como para la reorientacidn de la economia
estadounidense (y por ende la soviética)” Juan José de Dlloqui. Op. cit. p. 202,
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El ordenamiento de Guerra Fria, establecido a fines de la
década de los cuarenta respondid a una 1égica impuesta por las
circunstancias imperantes en ese momento. Hoy en dia, esta
realidad ha cambiado. E! argumento de la preservacitn de la paz ¥y
la seguridad del mundo libre para justificar la divisién bipolar
del mundo en esferas ideoldgicas lidereadas por alguna de las
superpotencias, es hoy absolutamente caduco y carente de validez.

La dindamica del poder mundial, para ser compatible con las
aspiraciones wmés genuinas de otras naciones, supone tambieéen

contencion y mesura en su ejercicio. En esta era
postindustrial, de una nueva generacisn de armamentos, las
tradicionales esferas de influencia carecen del sentido
politico y estratégico que tenian +todavia hace unas cuantas
décadas. Podriamos decir que 1la 1idea misma de =zonas de
influencia es motivo hoy de mayor confrontacion y causa de
inestabilidad global.'”?
Al respecto, el propio Mijail Gorbachev, dirigente de una de
las grandes potencias, afirma que, hoy en dia ningin pais puede

aludir a la preservacidn de 1la seguridad mundial para justificar
violaciones al derecho de autodeterminaci$n de los dem&as estados.

Una nacidn puede elegir antre‘ el capitalismo o el

socialismo. Ese es su derecho soberano. Las naciones no
pueden, ni deben, moldear sus vidas de .acuerdo con los
Estados Unidos o la Unitn Soviética. Por lo tanto, las
posiciones politicas deben despojarse de la intolerancia

ideolsgica [...]1 Las diferencias ideoldgicas no debieran
transferirse a la esfera de las relaciones interestatales, ni
la politica exterior debiera subordinarse a ellas, porgue las
ideologias pueden ser polos opuestos, mientras que el interes
de la supervivencia y la prevencidn de la guerra permanece
como algo universal ¥ supremo 2°

Ante &este contexto, las especulaciones en torno al futuro del

sistema mundial deben partir de 1la idea de que 1las normas de

19 Victor Flores Blea. México entre Jas naciones. México: Cal y arena, 1989, p. 89

20 Mijail Gorbachev. Perestroika: nuevas ideas para of pais y el mundo, Héxico: Diana, 1987. pp. 166-167
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relacid®dn entre los estados cambiarén, en muchos sentidos, de
manera radical. Los bloques ideoldtgicos de la postguerra y las
zonas de influencia derivadas de ellos, cederan el paso a la

conformacion de bloques econdmicos. En ellos, el liderazgo seré
ejercido, bajo una suerte de condominio por la potencia mas
avanzada en cuanto a industria, comercio, finanzas y tecnologia.
En este escenario, los paises semi-periféricos, menos
desarrol lados se insertaran de acuerdo a sus capacidades vy
venfajas relativas, y se vincularan con las grandes potencias en
una relacidn donde ambas partes son mutuamente complementarias e

interdependientes.

Xpu la) en los incisos ue receden, ueda
De lo e est 1 i q P d da claro que
el poder, sustentado cada vez mé&s en variables econdmicas, esta

siendo redistribuido, ¥y en este esquema de reacomodo, los paises

en desarrollo tienen la oportunidad de negociar modalidades mas
ventajosas de inserciédn en la economia mundial. En este sentido,
sera primordial el acercamiento con los bloques econtdmicos gque se

estdn conformando, a manera de poder funcionar como parte de un

esquema donde cada parte contribuye a asegurar la viabilidad
economica del conjunto. La alternativa, de no ajustarse a los
cambios en el sistema es altamente costosa: buscar competir de

manera aislada con una dotacidn escasa de recursos Yy sin la
posibilidad de participar de los beneficios -de la cooperacion

econdmica internacional.
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En wuna ponencia presentada en el 1V Seminario sobre la Cuenca
del Pacifico, celebrado en febrero de 1988, bajo los auspicios . de
BEanca Serfin, el Dr. Ernesto Herzberg concluia con una reflexion
sobre 1los escenarios a futuro de la economia internacional. De sus

propuestas, quiero retomar los siguientes puntos:
Ecscenario 1. Estados Unidos-Japdn.

La decadencia de los Estrados Unidos aunada al surgimiento de
otros bloques est& cambiando el tablero mundial. E! estado
superpotencia requiere de wun sentido de emisidn que Jap®n ,no

tiene.

Si ninguna nacidn individual puede dominar, es posible que
los Estados Unidos y Japin compartieran el liderazgo, en el qgue
Japdn suministraria la fuerza econdmica y los Estados Unidos la

fuerza militar y politica,
Escenario 2. Bloques comerciales.

La formacion de ©bloques comerciales alrededor de los paises
dominantes: Alemania Federal en Europa, .Estados Unidos en el
hemisferio occidental y Japsn en Asia. Cada uno seria un mundo en
si mismo, comerciando con los demds bloques. El -Mercado Comin
Europeo ya opera de esta manera, con Alemania Federal como la
fuerza mayor y en espera de la consolidacidn, hacia 1882 del

mercado iGnico europeo.

En este sentido, son muchos los autores gue subrayan la

inminencia de la regionalizacicdn y la importancia de aprovechar al
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maximo sus posibilidades.

Los tremendos desafios econtmicos, politicos y teécnicos del
porvenir, y la evolucidn de la mayoria de los palses en
cualguier parte del mundo, apuntan ineguivocamente hacia una
regionalizacidn de los intereses, de las conductas politicas
y de los proyectos economicos [...] Es decir, se ha
fortalecido. la conciencia de proyectar conjuntamente, de
aproximar las visiones politicas, de sumar voluntades para
vencer los obstaculos, de ampliar los mercados y, para los
paises en desarrollo, la necesidad de impulsar la cooperacidn
horizontal. En suma: agregar capacidad y talento para llegar
como paises viables, dentro de la actual revolucidn
tecnoldgica, al umbral del siglo XX1.2?

Ejemplos fehacientes de lo anterior son la acrecentada
coordinacion entre las economias mas industrializadas del mundo,
reunidas en el Grupo de los Siete; la prédxima culminacin del
proceso de integracion en la Comunidad Econ@&imica Europea; el
resurgimiento con mayor intensidad, y Dbajo una nueva perspectiva
de las negociaciones para el establegimiento de esquemas de
integracison en Ame&rica Latinaj; las labores de coordinacién para
crear mecanismos de cooperacion en la Cuenca del Pacifico,etc. En
este sentido, deben destacarse tambi&n los esfuerzos menores,
aungue no menos importantes llevados a cabo por otros grupos de
paises en Asia y Africa, para crear organismos de cooperacisdn

regional.

Los recientes acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos
con Canada vy Méaxico en los  cuales un namero de barreras

comerciales fueron canceladas, ya se contempla como un inicio de

21 Victor Flores Olea. Op.cit. pp. 66-67
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un blogue en el hemisferio occidental, y el tercero estaria
constituido por el eslabdn que une a Japon con sus socios en la

Cuenca del Pacifico. 2%

En esta perspectiva, con e! surgimiento de la Cuenca
del Pacifico como: la regisn mas dinamica, en la gque se dan los

m&s altos indices de comercio mundial, se generan las tecnologias

de punta mas dinamicas, se concentran las principales reservas
financieras Yy se registran las tasas de crecimiento y produccidn
mas altas del mundo; se estaria gestando el fendmeno que algunos

autores han identificado como el fin de la Era Atla&ntica, y el

surgimiento de wuna nueva Era del Pacifico.

22 Ernesto Herzberg, "Perspectivas de la econozia mundial y de la Cuenca del Pacifico” p. 8. Ponencia presentada
en el IV Seminario sobre la Cuenca del Pacifico "Oportunidades para México™ organizado por Banca Serfinm, Febrero
de 1988,
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La Cuenca del Pacifico es, hoy por hoy, mucho mas gue una
region geogréfica. En ella se han generado una serie de vinculos
economicos gque, en opiniovn de muchos autores, apuntan a ser g

motor de cambios profundos en las relaciones internacionales.

Este dinamismo esta apuntalado y sostenido por el auge
econdmico, que desde hace algunos afios se ha venido generalizando
en las costas del Pacifico. Si bien esta bonanza econtmica no ha
éido inmune a los efectos de la recesitn mundial de la presente
dé&cada, la regitn ha podido mantener todavia altas tasas de
crecimiento, superiores a las de los Estados Unidos y a las de

algunos paises europeos! (Vé&ase Cuadro 2, Anexo Estadistico)

El desarrollo alcanzado por estos paises ha tenido un impacto
muy importante en la dinamica del comercio internacional,
especialmente a nivel intrarregional. Este impacto es resultado de
una estrategia basada en la internacionalizacidn del capital
productivo y financiero, y del establecimiento de una nueva
divisithn internacional del trabajo, gue incorpora el importante
adelanto tecnoldgico de las economias de la regidn y fomenta la
especializaciﬁn productiva de acuerdo a las ventajas relativas de

cada nacidn.

En uno de los articulos  consultados®, la autora resume de

1 A nodo de ejemplo, baste citar que, en los Gltimos veinte afos, la economia de Japdn crecid a una tasa promedio
de 7%; los PARI’s alcanzarorm‘un crecimiento promedio anual de 9%, y los paises de la ANSEA de 7.5 %, Estas cifras
contrastan con el 54 de los paises industrializados, registrado en e] mismo periodo. Datos del Asia Yearbook 1982,
citados por Ma, de los Angeles Peralta Arias, "Cosercio Intrarregionmal y esqueras de intergracidn en la Cuenca del
Pacifico”; en Anvario Mexicano de Relaciones Intermacionales, 1984, México: U.N.A.H., E.N.E.P. Acatlén, 1887. p.
291, '

2 Ha. de los Angeies Peralta Arias. 0Op. cit. pp. 291-293,
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manera precisa los principales desarrollos en la Cuenca del

Facifico.

1, La articulacietn comercial y financiera con los paises
avanzadoeg de la zona se ha caracterizado por un dinamismo
competitivo que arrasa las limitaciones de los pequefios
mercados domé&sticos, ampliando la frontera de las economias

de escala.

2, Las politicas econdmicas de ios paises del Sudeste
Asiidtico se orientan al fomento de las exportaciones y al
liberalismo en la inversidn extranjera directa, *versus

politicas proteccionistas o de sustitucion de importaciones.
3. La correlacitn positiva entre el crecimiento exportador vy
el desarrollo econdmico de los paises de la zona esta
determinada por las caracteristicas de la Inversitn sectorial
y expectativas de crecimiento de las ramas productivas.
4, Lazs ventajas comparativas giran en torno a la tasa de
avance tecnoldgico, el valor agregado, la productividad y el
costo de la mano de obra en insumos productivos.
5. La estructura comercial se centra en la produccidn
industrial, reservindose para los paises avanzados la
exportacisn de productos intensivos en tecnologia, y para los
de menor desarrollo, la de bienes intermedios intensivos en
mano de obra y con menor componente tecnolidgico.
5. Las altas tasas de crecimiento, el bajo endeudamiento, las
relativamente bajas tasas de inflacion y el gran flujo
comercial ofrecen buenas perspectivas de inversidn para los
paises avanzados, al garantizarles altas tasas de retorno de
inversion y libre repatriacidn de utilidades.
Dentro de la Cuenca del Pacifico destaca la importancia gue
ha tenido Japtn =#n el disefio de una estrategia orientada a

reforzar la cooperacitin  interregional, via la canalizsciodn de

inversiones y la aslstencia tecnica a los paises veclnos

Esta politica busca aprovisionar & dicho pais de los recursos
naturales de que carece y expandir allende su de por si reducida
extensiotn territorial, sus plantas industriales, dentro de un
detallado plan de ordenamiento de la economia internacional en gue

se ponderan las ventajas comparativas de los paises receptores de
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la inversidn que Japdn tiene en el exterior. De tal forma, que a
medida que se acentda la vinculacitin entre las economias de los
paises del Este asiatico y el Japtn, se avanza en la formacidn de
una compleja red de relaciones de mutua interdependencia, al

parecer irreversibles.
i. Definicion del concepto.

Unc de los principales obstéculos con que se encuentra el
investigador al iniciar el estudio de la Cuenca del Pacifico, es
la ausencia de una conceptualizacidn gque le ayude a conducir su
trabajo. Entre los autores consultados no existe un consenso en
torno a gqué es la Cuenca del Pacifico, y aunque todos subrayan la
amplitud del concepto y la diversidad de variables que lo definen,

son pocos los que establecen claramente su propia delimitacién.

El profesor Jos#& Thiago Cintra, por ejemplo, presenta a la
Cuenca como el "locus geopolitico, econdmico y estraté&gico en
torno al cual gravitard el .orden mundial del siglio XXI". Con £1,

otros estudiosos del tema coinciden en seflalar que dicha region
ofrecerd al mundo, en el futuro, "un modelo de sistema global, de

paz y de coopsracidn”.

Para David G. Timberman, el concepto de Cuenca del Pacifico
hace referencia a aquellos paises ~del Este y.Sureste asiatico,
Oceania y Amé&rica del Norte gque limitan con el Océano Pacifico y

tienen wvinculos sustanciales y una fuerte orientacitn hacia otros

paises del Pacifico. Las caracteristicas mas relevantes de las
economias de la regidn son las altas tasas de crecimiento
alcanzadas por la mayoria de los paises, particularmente los del
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Pacifico asi&tico, superiores a las registradas por otros paises
desarrollados ¥y en desarrollo; Yy su alGn mayor expansidn del

comercio intra e inter regional.?3

De acuerdo con Dolores Jiménez Hernandez®, la Cuenca del
Pacifico es una extensidn en cuyo contorno esté&n situadas las

economias mas dindmicas del mundo contempor&neo, de donde, algunos

analistas le han asignado el calificativo de "centro gravitacional
de poder en el siglo XXI", por considerar gque s una 2zona
destinada a jugar el papel atribuido tiempo atras al Mediterraneo

Yy, mé&s tarde al Atlantico.

Como una peculiaridad de la Cuenca, vale la pena destacar el
hecho de que en &sta es el Océano y no la tierra la que provee a
la regidn de cohesi¥in y unidad. En este sentido, debe subrayarse
el hecho de gue en esta regivn confluyen los intereses -usualmente
encbntrados- de los Estados Unidos, Japsn, China vy la Unidn
Sovigtica.

Entiéndese por Cuenca del Pacifico no sdlo el ambito
maritimo, sino tambié&n el espacio as&reo y la atmdsfera. Por
eso se dice que el proximo sera, ademads de un siglo de
navegacidn maritima en el Pacifico, a manera del diecinueve
en el Atlantico, el de la mas intensa comunicaci®n
intercontinental, por barco o por avion, por
telecomunicaciones o satelite. Ademéas la cooperacisn
transpacifica #s concebida como tarea conjunta mul tinacional,
para la explotacidn de los recursos pesqueros, minerales vy
energé&ticos, en un espiritu gque supere las hegemonias
caracteristicas de la historia del Atléntico.3

3 David G. Timberman. "In search of a Pacific Basin Community”, p. 580 ; en Asian Survey, Vol. 21, No. 5, mayo
1981,

4 Dolores Jiménez Herndndez. Cuenca del Pacifico: cooperacifn, conciliaciém y confrontacidn. Héxico: Secretaria de
Relaciones Exteriores. Instituto Hatias Romero de Estudios Diplomaticos, 1388. p.8.

5 Jorge Alberto Lozoya (comp.) Japén y la cooperacitn tramspacifica. Hexico: Ei Colegio de México. Centro de
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Al considerar a la Cuenca en tanto centro de poder econ®mico,
o como una eventual Comunidad para la cooperacibn, se desvanece en
parte, la amplitud del criterio estrictamente geografico, ya que,
por citar un ejemplo, de los 47 ©paises riberefios, stlo 13 son
miembros del principal organo institucional de 1la Cuenca, -la

Conferencia de Cooperacitin Econtdmica del Pacifico- *.

Para los efectos de este trabajo, no tomaremos en cuenta la
dimension geografica del concepto, y mé&s bien consideraremos a la
Cuenca como un Area econsmica, en la que participan, hasta el
momento, s®lo algunos paises de la regitn. Industrializados, o en
proceso de serlo, la mayoria de ellos con economias de mercado,
caracterizadas por una estrategia de desarrollo Dbasada en la
promocidn de exportaciones y por una marcada orientacién hacia el
mercado externo; y entre los cuales existen mialtiples
vinculaciones derivadas precisamente de las diferencias en las que

sustentan su complementariedad.

De lo anterior, no debe desprenderse, sin embargo que
considero a la Cuenca como un blogque homogéneo, compuesto por

paises «con niveles de desarrollo andélogos. A mi modo de ver la

diversidad Yy los desequilibrios entre los paises gue
geograficamente son parte de la Cuenca del Pacifico es un hecho
insoslayable. No obstante, creo gue la mejor manera de delimitar

5 Jorge Alberto Lozoya {comp.} Japén y la cooperacifn tramspacifica, Méxicos El Colegio de México. Centro de
Estudios de Asia y Africa, 1988. p.l12

6 Estos son: Australia, Canadd, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelanda, Corea, Hong Kong, Singapur, Taivan,
Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia. Al respecto, vale la pena apuntar que hasta la fecha, con excepcidn de
China, la Conferencia no incluye a otros paises socialistas quiénes, a pesar de su indiscutible pertenmencia
geogrdfica a la regidm, son excluidos por cuestiones politicas e ideolSgicas de los esquesas institucionmales. En
la organizacidn tampoco participan, salvo en calidad de observadores, ninguno de los paises del Pacifico
latinoamericano, :
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los alcances del concepto es aislandolo de sus dimensiones
geopoliticas e inscribié&ndolo en un marco mas sencillo de
aprehender. En este sentido, mi tratamiento aborda a la Cuenca en
el marco de los mecanismos institucionales gque se han establecido
para el fomento de la cooperacion regional, con especial &nfasis
en la Conferencia de Cooperacitn Econdmica del Pacifico, y por
otro lado, como un conjunto de economias que al ser consideradas
de manera aislada, podrian ofrecer a Meéxico, importantes

oportunidades de complementacidn.

Para Ulrich Heimans?, la cuesti®n crucial en* la Cuenca del
Pacifico tiene que wver con el maximo aprovechamiento de las
ventajas relativas de cada pais, en base a una efectiva division
del trabajo entre los participantes en el proyecto. En este

sentido, identifica tres tipos de paises:

a.) Los Paises de Industrializaci®n Reciente. En este grupo
cuenta a Corea del Sur, Singapur, Hong Kong, y Taiwan, y sefiala
como sus caracteristicas el crecimiento Dbasado en la maquila vy

subcontratacidn internacional para la manufactura y exportacion de

partes y componentes, mas gque en la produccidn de Dbienes
terminados de alta ingenieria -en los cuales, Japtin vy Estados
Unidos tienen ventajas comparativas-. Asi como su alta dependencia

respecto a los flujos de capital extranjero. De acuerdo con este
autor, su participaci&n en el proyecto de Comunidad del Pacifico,

crea perspectivas prometedoras para la cooperacitn Sur-5Sur.

7 Citado por Roger Benjamin y Robert Hewett. The Changing Industrial Structure of the Pacific Basin, Minneapolis,
Hinn: University of Minnesota. The Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs, marzo 1882 (Policy Papers on
the Pacific Basin Project)
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b.) Paises de ingresos medios. (Malasia, Filipinas, etc).
Heimans sugiere gue estos paises pongan en marcha reformas
integrales a su sector industrial, a fin de acabar con las

estructuras de precios distorsionadas y proveer incentivos para la
exportacitin. Para este grupo, resulta conveniente estimular la
transferencia de tecnologia y fomentar, con ello, el desarrollo de

industrias pequefias y medianas

c.) Paises de bajos ingresos. Aqui incluye a las islas del

Pacifico sur, con altas posibilidades de mejorar la productividad

de las industrias con alta demanda de empleos (alimentos,
textiles, etc)., Para ellos recomienda un relajamiento en las
restricciones administrativas a la iniciativa privada y una

reestructuracidn de las empresas piblicas ineficientes.
2. Panorama econdmico en 1la Cuenca del Pacifico.

En la Cuenca del Pacifico, estadn ubicadas las dos
superpotencias politicas tradicionales, asi como Jap$in, el posible
nuevo eje econdmico del sistema capitalista mundial. La economia
norteamericana, como la japonesa en menor medida, han contribuido
a fomentar el desarrollo de otros paises -como los PARI’s- a
traveés de inversiones; reubicacitin de algunas fases de sus
procesos productivos en esos paises; y en Qltima instancia del

acceso de sus exportaciones a sus mercados internos.

De aqui la creciente importancia de la Cuenca no solo como

eje comercial, industrial y tecnoldégico del mundo, sino también,
desde hace algunos afios, como centro financiero internacional.
Este fenvmeno se manifiesta en la ampliacidn del uso de algunas
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monedas locales en el comercio mundial, asi como en el surgimiento
de importantes centros financieros en puntos como Tpkio, Hong Kong
y Singapur. AdemAas, como seflala Victor Kerber, para 1886, los
bancos Jjaponeses ya poseian el 32% de los valores financieros del
mundo, cifra muy superior al 19% detentado por 1os bancos

estadounidenses®

Sin embargo, la realidad de la Cuenca del Pacifico, no puede
limitarse a la bonanza econthmica y a ]os. altos indices de
crecimiento ¥y desarrollo que registran algunos de sus miembros.
Existen, por otro lado, paises con graves problemas politicos y
econtmicos, que a pesar de haber alcanzado la.categoria de Paises
de Industrializacitén Reciente o Intermedia, han visto
ensombrecidas sus perspectivas de desarrollo a causa de su alto
nivel de endeudamiento (en algunos casos), el deterioro de los
términos de intercambio, y el creciente proteccionismo de los

paises desarrollados.

Afn  entre las dos economias mas importantes de la Cuenca, las
relaciones distan mucho de ser faciles. Las relaciones erntre
Estados Unidos y Japdn desde hace algunos afios han estado marcadas
por profundas asimetrias y desequilibrios, producto de la magnitud
de sus flujos comerciales yv financieros; la sobreapreciacion del
dolar; y del rezago tecnoltigico de algunos sectores de la

industria estadounidense.

La intensidad de 1los flujos de comercio intrarregional en la

Cuenca del Pacifico ha +traido consigo concentraciones Yy

8 Cifras presentadas en un simposio organizado por el Nihon Keizai Shisbum, en junio de 1988, Citado por Victor
Kerber, Dp. cit. p. 18,
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asimetrias. La interrelacion comercial entre Estados Unidos vy
Japtn, por ejemplo, representa la tercera parte de los
intercambios intrarregionales. En cuanto a los deseguilibrios en
las balanzas comerciales que esto genera, tenemos que en los

Gltimos afilos, Estados Unidos ha mantenido una balanza deficitaria
con Japtn, Canada, Taiwéan, Hong Kong, Indonesia, Corea del Sur vy
otros paises de la ANSEA, gque para 1884 ascendia a 865 000
millones de dilares, 57 % de los cuales estaba concentrado en
Japdn, y 24% en Canad&®. Esta situacion preocupa sobremanera a los
Estados Unidos y ha desencadenado una escalada proteccionista

respecto al acceso de productos asidticos a su mercado.

En contraste, Japtin mantiene una balanza comercial favorable
con casi' todos los paises de la regicon, excepto con los miembros
de ANSEA, con gui#nes mantiene un d&ficit de 50 millones de
ddlares. Los PRI’s por su parte han implementado una poliiica de
diversificacion hacia China y algunos paises de Europa y América
Latina, cuyos resultados estén alin por definirse. A la fecha, sin
embargo, el 60% de sus exportaciones sigue teniendo como destino ‘a
los Estados Unidos, y sus incursiones en el mercado japon&s son de

poca importancia.??®
3. Panorama politico en la Cuenca del Pacifico.

Al teérmino de la segunda Guerra Mundial, con la
desmilitarizacidn de Japdn, el aislamiento de China y la retirada

de las potencias coloniales; los Estados Unidos confirmaron su

9 Véase cuadro 4 del Anexo Estadistico. Cifras del Asia Yearbook, 1982 de Naciones Unidas. Citada por Ma. de los

10 La fuente de todos Jos datos es el Asia Yearbook, 1982 de Naciones Unidas. Citado por Peralta Arias. Ibid.
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presencia dominante en ©buena parte de la regitdn del Pacifico
asiatico. Esta presencia generaria relaciones de interdependencia
gque serian aceptadas por los paises desarrollados de la zona -
Australia y Japdn- como garantia de crecimiento econdmico y de

salvaguardia de la seguridad regional.

En los paises menos avanzados, por su parte, las altas tasas
de inversidn estadounidense dieron lugar a la consolidacidn de
economias dependientes, con modelos de desarrollo nacional

orientados a satisfacer las necesidades del comercio exterior.

En el terreno politico, el liderazgo estadounidense asumiod su
responsabilidad en la defensa de la zona. Sus fuerzas en Corea del
Sur, Guam, Filipinas, Tailandia vy Japon continidan asumiendo un
papel fundamental en el esgquema vigente de defensa y seguridad del
Pacifico, lo que ha permitido a los otros paises involucrados,
reducir sus gastos militares y concentrar sus esfuerzos en la

capitalizacion de la zona.

No obstante, resulta primirdial tener en cuenta que el
proceso de crecimiento econdmico regional, si bien promovido por
los intensos flujos de capitales, s®lo fue posible en virtud de la
relativa estabilidad politica de la zona, a la gque contribuyeron
sustancialmente los comportamientos de las dos principales

potencias asiaticas: la Repfiblica Popular China y Japdn.

La primera concentrd sus esfuerzas en la consolidacidn de su

proceso de integracisn nacional, sin distraer cuantiosos recursos
hacia los conflictos regionales; la segunda, a partir de 1947, por
precepto constitucional abandondd todo intento de convertirse
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nuevamente en potencia militar, renunciando a recurrir a la fuerza

en la contienda por el poder politico internacional.

En este contexto, el crecimiento acelerado de la economia
japonesa al sustentarse en el suministro de productos provenientes
de otros paises de la misma regicdn, estimuld también el
crecimiento colectivo contribuyendo a la formacitin de los Palises
de Industrializacitin Reciente, Asi como de otras economias de
mediano ingreso. Esta expansitin de la prosperidad en Asia redujo,
-en parte, el grado de dependencia econdmica de la zona respecto a

Estados Unidos.

El dinamismo econtmico no stilo estad produciendo riqueza en
una parte especial del planeta, sino que también tiene
implicaciones de largo alcance para la seguridad a nivel
nacional, regional y mundial. En otras palabras, este auge
econdmico estd dando lugar a Ia intensificacidn de la
competencia por los mercados y recursos vitales, que expone a
la regidin del Pacifico en su conjunto, a serias presiones por
parte de las potencias contendientes [...] Mientras Europa
sigue mas o menos estable, con una clara divisidn entre dos
alianzas cohesivas; el Pacifico en cambio parece mucho mas
vol&atil, con cuatro grandes potencias frente a frente, de las
cuales silo dos estan ligadas por un tratado de seguridad:
Japtn y Estados Unidos.?!:?

En relacidn a la contienda por el poder, que de manera
compleja define buena parte de las relaciones entre los estados de

la Cuenca del Pacifico, Dolores Jimé&nez Hernandez apunta:

11 Victor Kerber. La Cuenca del Pacifico: escenario de competencia por el poder en el sistema mundial, la
estratgia de Japdn., México: Centro Latinoasericano de Estudios Estratégicos, 1988. p. 19
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El Pacifico se presenta hoy en dia como un &mbito en el que
si bien la predominancia estadounidense es clara, hace ya
algin tiempo que ha venido conformandose una estructura de
poder multipolar , en la que no puede pasarse por alto las
diferentes corrientes de influencia, que por si1 mismas
desafian al exclusivismo del liderazgo estadounidense; esto
no guiere decir gque haya desaparecido del Pacifico 1a
rivalidad Oeste-Este, que por el contrario parece adgquirir
mas fuerza al extenderse al ambito econodmico, sino que
significa, ademas, el surgimiento de una competencia
intercapitalista con los Estados Unidos de Am&rica y Japtn a
la cabeza y una intersocialista, resumida en las relaciones

de la Unidn Sovistica y Chinat'?

No obstante, seria poco preciso seflalar que en la disputa por
el futuro del Pacifico, so5lo participan las grandes potencias
globales como . la Unidn Sovieética vy los Estados Unidos, (o}
regionales como Japhn o China; pues en este.juego por alcanzar
posiciones estratégicas Yy acceso a mayor niamero de mercados,
tambi&n intervienen Australia, Nueva Zelanda, qui&nes con los
Paises de Reciente Industrializacion (PRI’s) asiaticos, y otros
miembros del Foro del Pacifico +tratan de hacer sentir a las
potencias que sus derechos, como entes soberanos, estan por encima

de los lineamientos politico-econtmicos dictados por el MIT! o el

Departamento de Estado.

En este sentido, conviene tener ©presente la resistencia que
ha encontrado la iniciativa nipona de la Comunidad para la
cooperacidn Econdmica del Pacifico (CCEP), a la luz del recelo que
aiun persiste entre algunos paises asiAdticos, hacia la memoria de

la tristemente ceélebre iniciativa de la Gran Esfera de

Coprosperidad Asiatica.

12 Dolores Jiménez Herndndez. "El Pacifico: intereses en accién” p.13; en Daniel de la Pedraja (comp.) La Cuenca
del Pacifico: perspectivas para Héxico. México: Secretaria de Relaciones Exteriores. Universidad de Guadalajara,

1988
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4. Contenido ¥y evolucion del proyecto de integracidn del

Pacifico

Haciendo referencia a los primeros organismos creados en la
Cuenca del Pacifico en la postguerra, Antonio Ocaranza sefiala que
estos, en su mayoria formaban parte del. sistema de Naciones
Unidas, o bien estaban inspiradas en los proyectos de politica

exterior de los paises europeos y de los Estados Unidos.!?3

En cuanto a los resultados de los primeros organismos de
integracion, creados en el ambito de la Cuenca del Pacifico,
Ocaranza hace una afirmacion que, a mi juicio, sigue siendo valida
para los esfuerzos a favor de un organismo de cooperacidn
regional, en la actualidad. En palabras del autor, para que un
organismo regional fuera (sea) efectivo, tenia que limitarse a
estrechar los lazos de cooperacion entre los paises con
caracteristicas mé&s afines, en lugar de buscar marcos tan amplios
que perdieran efectividad.?!®

A partir de mediados de los affos sesenta, el tema de la

cooperacion econtmica en el este de Asia y el Pacifico deja

de ser exclusivo de los gobiernos y es tomado por un
sinnGmero de grupos académicos y privados gque hacen un
llamado menos politizado a todos los paises de la regidén para
que establezcan mecanismos de cooperacisn econdmica.
Consecuentemente, las principales propuestas en este sentido

vya no salen de la esfera gubernamental sino que son generadas
por circulos académicos y empresarialest!s,

Con esta conviccion, los sectores empresariales de los cinco

13 Para una visién completa de los antecedentes de la organizacidn internacional en la Cuenca del Pacifico, véase
el trabajo del referido autor "Los procesos de integracidn en el Pacifico en la Postguerra”, -mimeo- El Colegio de
Héxico, 14 de jumio de 1989; y 1a ponencia de Héctor Cuadra "México y la cooperacidn internacional. La Comisiém
Mexicana de la Cuenca del Pacifico”, presentada en el coloquio internacional sobre la Cuenca del Pacifico, México,
U.K.A.H., octubre 1988.

14 Antonio Ocaranza. Ibid.

15 Ibid, p. 8
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paises mas avanzados de la regiont*s , crean en 1867 el Consslo
Economico de la Cuenca del Pacifico teniendo como objeto la
promoci®n del progreso econdmico y social de la region, y el

impulso a las relaciones entre las diversas flirmas gue operan en
el Area. Es en el marco de este foro donde, en 1980, se presenta
lz= iniciativa de constituir una Comunidad Econdmica del Pacifico,
diseflada originalmente por el Comité Japonés del Consejo Econdmico
de ia Cuenca del Pacifico (PBEC, en linglés). Actualmente, el
organismo cuenta con 22 estados miembros vy la representacidn de

400 empresas privadas.t!'?’

En lo gue se refiere & las instiancias que implicaban unamaybr
participacidn gubernamental, tenemos que las primeras Iniciativas
en el sentido de constituir un esgquema de cooperacitn en la Cuenca
del Pacifico se producen a mediados de la década de los sesenta.
Entre ellas destaca la lanzada por =! profesor Masayoshi Kojima,

de Japtin, qui&n en 1964, sugirid la posibilidad de crear una Zona

de Libre Comercio del Pacifico. Como resultado de este
planteamiento, se instituysd 1la Conferencia sobre Comercio vy
Desarrollo del Pacifico, reunida por primera vez, en enero de
1968,

Afijoe mas tarde, y como  resultado de un proyecto binacional
Australia- Japin para incrementar sus relaciones econtmicas, s5e
encargs a los profesores Peter Drysdale, de la Universidad
Nacional de Australisa, y Hugh Patrick de la Universidad de Yale,

la elaboracion de un Informe sobre las perspectivas de la

16 Australia, Canadd, Estados Unidos, Japdn y Nueva Zelanda,

17 Maria de los Angeles Peralta Arias. Op.cit. p. 307
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cooperacion regional en el Area del Pacifico. En el referido
documento, los autores aludian a la formacidn de una Organizacion
del Pacifico para el Comercio y el Desarrollo (OPTAD, por sus
siglas en ingles), y establecian un marco operativo para su
funcionamiento. El proyecto no fue adoptado oficialmente por los
gobiernos, sin embargo, la idea de la Organizacicn, constituyd un

marco de referencia fundamental para las discusiones posteriores

sobre la creacitn de una Comunidad Econt™mica del Pacifico.

Cabe destacarse que la cuestion de la cooperacidn en la
Cuenca del Pacifico, tal como ha sido planteada hasta ahora, en,su

expresion institucional, se refiere sobre todo a cuestiongs

econmicas:

Es bien sabido que dentro del sistema mundial, en que las
relaciones econdmicas estan ganando cada vez mayor
importancia, la regivin del Pacifica estd emergiendo como el
mayor centro de actividad econtmica. Al mismo tiempo, las
economias de mercado de la region que dependen del libre
comercio para su continuo crecimiento econdmico, exhiben un
alto grado de interdependencia entre ellas. La ' creciente
importancia econtmica de la regiédn del Pacifico, la mayor
interdependencia entre los paises, y el reconocimiento de que
el proteccionismo puede amenazar la vitalidad econémica de la
regidn, son los principales argumentos para construir un
esquema regional que pueda facilitar la cooperacidn vy la
coordinacidn multilateral en Areas como comercio, finanzas,
inversion, transferencia de tecnologia y desarrollo de
recursost!®

Ante esta nueva realidad, la necesidad de disefiar mecanismos

de cooperacion a largo. plazo, que permitieran optimizar los

flujos de intercambio integral entre los paises de la Cuenca del

Pacifico, se volvio impostergable.

En este sentido, los esfuerzos de los gobiernos de los

18 Han Sung-joo. "The politics of Pacific Cooperation”. p. 128l1; en Asian Survey. Vol. 23, No. 12, diciembre 1983
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palises mé&s interesados se unieron a las ingquietudes académicas vy
empresariales para apoyar la institucionalizacidn del proyecto
de la Comunidad de la Cuenca del Pacifico., dentro del cual, la
Conferencia de Cooperacidn Economica del Pacifico (CCEP),
constituye una de las manifestaciones concretas mas importantes

del esfuerzo colectivo para 1la integracictn de la zona

Dicho proyecto, ha seguido un proceso de maduracidn cuyo

origen se ubica en la déecada de los sesenta. Sus antecedentes

institucionales directos son la Conferencia sobre Comercio y
Desarroilo del Pacifico, (de caracter académico); el Consejo
Econdmico para la Cuenca del Pacifico, (como foro empresariall;
Yy la Organizacion para el Desarrollo y el Comercio en el

Pacifico, en el campo consultivo-intergubernamental.
5. La Conferencia de Cooperacion Econtmica del Pacifico.

En septiembre de 1980, por iniciativa del entonces primer
Ministro australiano, Sir Malcolm Fraser y de su homdlogo japongés
Masayoshi Ohira!®, se organizd en la Universidad Nacional de
Australia un seminario para examinar el grado de inter#&és en torno
a2 una Comunidad del Pacifico. Dicho seminario se constituyt en la

Primera Conferencia de Cooperacidn Econmica del Pacifico.

Despugés de esa primera reunidn en Canberra, la Conferencia se

19 Para el Presier Ohira, el tema de Ia cooperacidén en el Pacifico, habia sido una preocupacidn central desde su
llegada al poder. As{, en marzo de 1979 habia designado a Saburo Okita como director del Grupo de Estudio sobre la
Cooperacién en el Pacifico. El primer informe del Grupo fue dado a conocer meses despues y en €] se contempiaba la
celebracién de una serie de consultas entre los paises de la regidn, a fin de buscar el consenso entre ellos,
antes de proceder a instaurar los mecanismos institucionales. Los fines que se sugerian para la organizacidn
comprendfan la prosocidn del sutuo entendimiento, la cooperacidn para el desarrollo marino y la explotacién de
recursos, el ajuste industrial, la cooperaci6n econéeica y la inversidn extranjera, y la blsqueda de soluciones a
los problemas wmonetarios de la regién. Véase Ocaranza. Ponencia citada. p. 1i.
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ha reunido cinco veces mas: la segunda fue en Bangkok (mayo-junio
1982) ; la tercera en Bali (noviembre 1983); la cuarta en Seul
(abril-mayo 1985); la guinta en Vancouver (noviembre 19886)%2°; y la
sexta fue en Osaka (mayo 1988). La S&ptima Conferencia, aiin no se
ha celebrado, ¥y esta proyectada para fines de este afio, teniendo

como sede a la ciudad de Wellington en Nueva Zelanda.

La CCEP tiene caracter no gubernamental, y funciona como un
foro ~consultivo tripartita (sector gubernamental, acadeémico vy
empresarial privado) encargado de evaluar los progresos en la

cooperacion regional

A la fecha la CCEP esta& dotada de cinco tipos de &rganos, a
saber: el Comit® Permanent®, el Grupo Coordinador, los Grupos de

Trabajo, el Secretariado y los Comités Nacionales.

.Los objetivos perseguidos por los promotores de este

)

proyecto gquedaron claramente especificados desde sus inicios, como
se desprende de las siguientes <citas del Ex Premier Jjaponés,
Ohira:

La cooperacion en la Cuenca del Pacifico debe ser perseguida
como un objetivo de largo plazo con. miras hacia el Siglo.
XXI: el &nfasis de la cooperacion debe ser puesto en los
aspectos econdmicos vy culturales vy los temas politico-
militares deben ser excluidos: el proceso debe estar abierto
a todas las naciones interesadas del Pacifico??

20 La Quinta CCEP tuvo sespecial relevancia debido a varias razones. En-ella, fue adoptada la Declaracidn de
Vancouver sobre Cooperacidn Econdmica en el Pacifico, aprobada por consenso en el marco de la reunidn. En este
docuzento, se establecen las bases sobre las que descansa la estructura, organizacidn y funcionamiento de la
Conferencia y queda asentado su cardcter tripartita, consultive, pragmatico y anticipatorio (Véase la traduccidn
no oficial del documento, que anexa el Egbajador Danie! de la Pedraja, a su compilacién La Cuenca del Pacifico:
Perspectivas para México. México: Secretarfia de Relaciones Exteriores, 1988). Por otra parte, en ella se
incorporaron a la CCEP como miembros de pleno derecho, la Comisidn Nacionmal de la Repfiblica Popular China y la
Comisidn China de Taipei {con la representacifin provincial de Taiwdn), y como observadores los representantes de
la Unitn Soviética, y del gobierno de M&xico (cuyo sector académico asistia desde la reunitn de 1983, en Bal{)

62



LA CUENCA DEL PACIFICO

El fin Nltimo de la cooperacion en la Cuenca del Pacifico, es
formar una comunidad regional pridspera y estable, a traves de
la promocitin de relaciones de cooperacitin entre los paises de
la region. El ‘concepto tiene tres caracteristicas basicas:
no debe reducirse a un regionalismo excluido, debe aspirar a
una relacidn libre y de interdependencia abierta; no debe
oponerse a los acuerdos bilaterales o multilaterales ya
existentes, sino que debe buscar una relacion de

complementariedad mutua.??

Para las partes impulsoras de 1la idea de una Comunidad del
Pacifico, es fundamental éobrar conciencia de la importancia de
incluir consideraciones que incorporen los intereses -en ocasiones
divergentes- de todas ' las partes involucradas. Para ello, habria
gue dar especial atencitn a cuestiones como la promocitn ,al
empleo; la biisqueda de una distribucitn méas equitativa de Va
riqueza; vy la adopcion, en cada pais, de la estrategia de
desarrollo m&s adecuada a sus necesidades (Promocion de

exportaciones o sustitucitin de importaciones).

En atencitin a los problemas que, en virtud de la complejidad
de la regidn, se registran en las relaciones bilaterales en la
Cuenca del Pacifico, tres reconocidos autores han disefiado un
modelo de los propositos a los cuales debera abocarse la

Organizacien de la Cuenca del Pacifico; a saber: debe actuar como
una valvula de seguridad para la discusitin de conflictos
econtmicos y comerciales en un ambiente de  cooperacisn vy
racionalidad que no afecte los intereses de ningin pais; debe, adn
careciendo de caréacter oficial, servir como estimulo a los flujos

de ayuda e inversion, y como un marco para el mejoramiento en la

21 Declaracidn del Primer Hini;tro Ohira, enero de 1980. Citado por Saburo Okita "The Future of the Pacific Basin
Cooperation™, p. 4. Hong k§011g: Pacific Basin Econoric Council, 5 de mayo de 1981, -mimso-

22_1bid. p. 5.
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calidad vy estructura de las relaciones de inversi®n y comercio
entre los paises miembros; debe servir como un foro de
informacion, discusion y consulta sobre temas econtmicos; y debe
servir de marco para una alianza econtmica gue desarrolle una
integracion en grupos pequefios a traveés de los <c¢uales, los
participantes puedan expandir su comercio con los paises

comunistas (sic) de Asia.?3

En el proyecto institucional se ponia un especial &nfasis en
la idea de gque cualquier esfuerzo de bcooperaciﬁn se tradujera
obligatoriamente en mayor prosperidad para todos los paises de. la
regiein., Otro rasgo a destacar del proceso de integracion del
Pacifico reside en el hecho de que con #£ste no se trataba de
copiar ni el modelo de 1la CEE ni ningin otro, sino de crear una
fdrmula  propia gque respondiera a laslcaracteristicas e intereses

de los paises de la region.

Esta altima idea fue manejada con gran meticulosidad durante

el seminario sobre "La cambiante estructura industrial en la
Cuenca del Pacifico", celebrado en Seil, en agosto de 1981i. En esa
ocasion, los participantes debatieron largamente en torno a la

idea de una reestructuracitin total de las economias de la region,
a fin de hacerlas mas eficientes, menos competitivas.- entre si, ¥
méas mutuamente complementarias. Al respecto, la conclusitn unanime
fue que las politicas industriales aplicadas c¢con é&xito en un
pais, no se ajustan necesariamente a las necesidades ni resultan
apropiadas para otros paises, la recomendacidn final fue enunciada

en los siguientes términos:

23 David Timberman. 0p. cit. p. 599
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Deberan desarrollarse modelos diferentes por y para los
diversos tipos de paises. basados en su dotacidn de factores
Y recursos, en las restricciones del mercado internacional a
lo largo del tiempo y en las actitudes de cada pais sobre la
promocion del bienestar vy la proteccitn de su identidad
culturalz®

6. Perspectiva por paises y sub-regiones

Aunqgue la mayoria de los paises que han promovido la creaciotn
de una "Comunidad del Pacifico™ coinciden en subrayar la
necesidad de promover la cooperacicn y aquilatar al maximo la
interdependencia entre los paises de la regidn; este consenso no

parece tan claro a la hora de disefifar los objetivos que deben

perseguirse con esta cooperacidn

Cabe seffalar, por otra parte, que este impulso
integracionista -expresion cierta de la dinamica del desarrollo de
los paises que participan actualmente en ese proyecto- esconde

otras realidades vinculadas a la confrontacidn de intereses y a
otras consideraciones de car&écter politico-estratégico que tienen

como escenario la Cuenca del Pacifico.

Tras asistir Y participar en la Conferencia sobre
Cooperacidn Economica vy Desarrollo en el area del Pacifico,
celebrada en Beijing, en abril de este afio, el Embajador Jorge

Eduardo Navarrete, manifests su preocupacidn por algunas de las

opiniones emitidas por los ponentes asiaticos.

En primer lugar, el Embajador subrayaba la tendencia de
muchos de ellos a limitar el alcance de la cooperacidn en el

Pacifico a los paises de la costa asiatica (Asian-Pacific

24 Conclusiones de |a reunidn; en Benjasin y Hewett. Op. cit. p. 11,
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countries), con lo cual virtualmente se excluve del ambito de
cooperacitn que se pretende establecer. a los paises de (Oceania vy,
de mayor importancia para Mexico, a los paises latinoamericanos.
De acuerdo con este enfoque -defendido principalmente por los
participantes chinos- los paises del Pacifico asiatico tenderian a
apoyar un esquema de cooperacitn integrado por Japon, China, los
"cuatro dragones"” (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong),

Filipinas, Malasia, Kampuchea y Laos.

La relacién con otros paises -continua Navarrete- estaria
marcada, mas por la competencia gque la cooperacitn, en especial

con Estados Unidos, tendencia que se acentuaria, por otro lado, en

caso de concretizarse la creacion de un Mercado Comin
Norteamericano con México y Canada. La racionalidad de este
enfoque reside, en la integracicdn de un bloque econdmico s&lido,

capaz de competir en términos de igualdad con otros esquemas como
la Comunidad Econtmica Europesa, el Acuerdo de Libre Comercio
estados Unidos-Canadé&d, etc. En este sentido, los paises de América

Latina vy el resto del mundo en desarrollo, no tendrian cabida en

este proyecto.?3

6.1. ESTADOS UNIDOS

En las actuales condiciones, una de las preocupaciones
centrales de los Estados Unidos consiste &n evitar el deterioro
de su presencia en el area, vis-a-vis el poderioc creciente de
Japon, -hoy por Thoy- el principal socio comercial de los paises

"~ 25 Comentarios del Embajador Jbrge Eduardo Navarrete a las ponencias presentadas en la Conferencia sobre
Cooperacidn Econdaica y Desarrollo en el drea del Pacifico. Beijing, 5-7 de abril, 1988. (Docueento de la
Direccién General de Relaciones Econdmicas Multilaterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores)
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del Pacifico DOccidental,

Por otro lado, wun condicionante de primer orden para su
participaci®n en los proyectos de cooperacion en el area, s su
necesidad de promover su presencia. militar en la zona. En este
sentido, para los Estados Unidos, el proyecto de Comunidad del
Pacifico deberia ocuparse de las cuestiones de la cooperacisn
econtmica, pero sin dejar por ello de lado, el tratamiento dev]os
temas politicos y de seguridad, fundamentales para el interés

nacional de los norteamericanos

Consecuente -con la propuesta central de la campafia electoral,
gue habria de conducirlo a ocupar la Presidencia de los Estados
Unidos, en el sentido de recuperar la hegemonia perdida durante

las administraciones de sus predecesores, Ronald Reagan confirid

especial atencisn durante su mandato a disefiar e implementar una
politica hacia la Cuenca del Pacifico, Con esto en mente, en el
verano de 1881, el Secretario de Estado norteamericano, Alexander
Haig llevss a cabo una gira por diversos paises del Pacifico,
durante la cual reiterth la voluntad de su gobierno de proyectar
sus intereses estraté&gicos en el Pacifico Asiatico, a manera de
contrarrestar la Mcreciente presencia militar soviéticé” en

algunos puntos claves de la regisn. Al respecto, &n una ponencia
presentada en octubre del afio pasado en la Facultad de Economia de
la U.N.A.M., Gabriel Sz&kely hacia referencia a una corriente,
dentro de los circulos gubernamentales del gobierno de los Estados
Unidos, que propone establecer una alianza conjunta con Japdn, a
manera de compartir el liderazgo de la economia politica mundial,

para beneficio propio y de los paises menos desarrollados. Entre
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las posiciones més ambiciosas en este sentido, destaca la
defendida por Zbigniew Brzezinski, especialista en cuestiones de

seguridad y asesor del Departamento de Estado:

Desde su perspectiva, la "-alianza transpacifica existente
entre Estados Unidos vy Japtin debiera reemplazarse por una
Gran Alianza de caracter global, !lamada "Ameripén"”, capaz de
garantizar la estabilidad vy la prosperidad del sistema
internacional de! siglo XXI. Producto de &este esfuerzo
conjunto, debiera surgir una "estrategia para el desarrollo
de las economias de Améerica Latina, en especial, las de

Centroamérica y Méxicom"2e,

En este sentido, uno de los puntos en qué mas ha insistido el
gobierno norteamericano, gs el referente al papel gue habra de
desempeffar Japdn en cuanto a su propia defensa. De aqui que la
presitn a favor de gque Japthn aumente considerablemente su nivel de

gasto militar haya sido una constante, desde hace varios afios en

la agenda de negociaciones entre ambos paises.

La visita a Japthn, en abril de 1882, del Secretario de la
Defensa, Caspar Weinberger, tuvo entre sus motivos principales
asegurarse de que Jap®Hn se encargaria efectivamente de la defensa
de sus lineas maritimas del archipiélago, tal como lo habia

anunciado el Primer Ministro japonés Zenko Suzuki en Washington,

en mayo del afio anterior. Segﬁﬁ apreciaciones del Secretario
Weinberger, Japdn no tiene actualmente la capacidad de defensa
necesaria para hacer efectiva su promesa, por lo que wurgis al
gobierno Jjaponés a llevar a cabo una expansion de sus fuerzas de

autodefensa.

26 Tbigniev Bzrezinski. "Aserica’s Newv Geostrategy". Citado por Gabriel Székely. "Las relaciones Japdn-Estados
Unfdos y su ispacto sobre México” Ponencia presentada en el Coloquio Internacional "Héxico ante la Cuenca de}
Pacifico™. México, D.F. Universidad Nacional Aut6noma de México. Facultad de Economia. 1! de octubre de 1988.
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Si Japtin decide finalmente tomar la decisivin de rearmarse,
siquiera en forma limitada y sin abandonar la proteccitn de
la "sombrilla atdmica™ del tratado firmado <con Estados
Unidos, esta decisitdn seria quiza el factor mas importante en
el ‘cambio del "equilibrio del poder™ en la Cuenca del
Pacifico. Dentro de este orden de ideas deberia considerarse
también 1a posibilidad de que Jap®hn decida entrar en ‘la

alianza militar del tratado ANZUS27?
6.2. JAPON

En el bloque . asiatico de la Cuenca del Pacifico, Japtn es la
potencia lider. El giro en su estrategia exportadora de la
produccidn de bienes de consumo tradicional a bienes de capital,
con mayor componente tecnolodgico, le han convertido en una
potencia comercial e industrial. Esto aunado a su altisima
productividad y a la relocalizaci®n de algunas etapas de su
procesos productivo en otros paises de la periferia asiatica,
apuntan a consolidar su liderazgo y caﬁacidad de influencia en la
regivn.En esta Area se ha establecido una divisivn del trabajo, en
la cual Japthn compra materias primas y bienes semielaborados, vy
vende productos de alta tecnologia al resto de los paises.

El énfasis en el Pacifico tiene su origen en la emergencia

del Japtn como superpotencia econdmica y, por ende, como un
actor con capacidad de actuar como catalizador del interés
internacional. Interés que hoy se concentra en los
indicadores econdmico-financieros y de comercio, pero gque en
unos cuantos afos, habra de abarcar la canasta de los demas
indicadores (politicos, estratégico-*militares y tal vez afan
los culturales) gque habran de definir al Japdn como un muy
serio candidato al papel de "poder global”™. Ahora si, parece
que estamos situados en Jla esfera de los cambios de

orientacidn estructural que son los que enmarcan el final de
una era ¥y el principio de otra en esa fascinante zona de
transicitin del poder=m

Las iniciativas promovidas por Japdn para crear una Comunidad

27 Ooar Hartinez Legorreta. Op.cit. p.66.

28 José Thiago Cintra en la presentacidn a Victor Kerber. Dp. cit. p. 5.
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del Pacifico han privilegiado la cooperacihn regional y el
establecimiento de relaciones armhnicas entre Jos paises de la
region. El informe Ohira de 1879 es un buen resumen de las

expectativas Jjaponesas en torno a la integracidn de la Cuenca: en
#] se declaran como objetivos de largo plazo a la "cooperacidn
econsmica y cultural, y al fortalecimiento de los acuerdos

preexistentes entre los paises de corte bilateral o multilateral

En su articulo sobre 1la cooperacidn en la Cuenca del
Pacifico, Han Sung-joo resume en siete puntos los intereses de
Japdn en la zona: 1. Mantenimiento y consolidacidn de una economia
del Pacifico bajo su liderazgo (compartido o no con los Estados
Unidos); 2. Acceso a fuentes confiables y seguras para el
suministro de recursos naturales y materias primas; 3. Formacidn
de wuna organizacidn internacional capaz de contrarrestar a otros
blogques de paises <como la OPEP y la CEE; 4, Creacidhn de un
mecanismo de discusidn y manejo colectivo de posibles conflictos
con Estados Unidos o con los PRI’s asi&aticos; 5. Neutralizacicdn de
los problemas vy desventajas surgidos de otros acuerdos
subregionales de integracidn (ANSEA, Pacto Andino, ALADI, etc);.S.
Impulso a la coordinacion vy cooperacidn con otros paises
industrializados para tratar con los paises en desarrollo y los
PR1’s; y 7. Establecimiento de -un mecanismo para tomar decisiones
racionales y mutuamente ventajosas respecto a la industrializacidn

especializada y a la division regional del trabajo.?2”?

Para Jap®tn resulta crucial consolidar, en el largo plazo su

liderazgo como potencia econdmica global, sin embargo, dado el

29 Han Sung-joo. Dp. cit. p. 1284,
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peculiar momento en gue empieza a proyectarse como tal, es de

gsperarse que encontrard dificultades nmo menores en el camino,

g

antes de poder alcanzar su objetivo.

Antes que nada, debe resaltarse que Japtn emerge como una
potencia econdmica en un momento de crisis de las hegemonias, &n
el Jque la mera 1dea de perpetuar los esguemas de dominacidn
hegemdnica, tan caracteristicos de los primeros afios des la
postguerra, estd absolutamente desprestigiada. Por otro lado, el
camino a la consolidacican de su liderazgo hegeménico no estard -
como lo encontraron otras potencias en el pasado- exento de
competencia. Hoy &n dia, la contienda por el poder &= mas 1htensa,
Y laz tendenclias hacia un liderazgo compartido .amenazan con
acentuarse. Por otro lado, ain los paises periféricos estan
cobrando concliencia de =su potencial y cuestionan abilertamente la
idea . de convertir los 'primeros indicios de un sistema
verdaderamente multipolar, en una simple sustitucion de un poder

hegemdnico por otro.

Por otro lado, diversos analistas resgaltan la vulnerabilidad
relativa de Japdn y sus maliiples carenclias para poder ser
conziderada como una potencia global3®. Asi, conceptos como el de
"superpotencia fragil"™ o "debilidad relativa® del Japdn, son casi

lugar comin en la literatura sobre el tema, de agqui gue muchos

30 Al respecto, Gabriel S5z28kely opina que, en su wmomento de ascenso hegemfnico, Japén se =muestra reticente a
actuar como una superpotencia econdmica y.a asumir las responsabllidades globales que ello conlleva. Esta reaccidn
ge explica en funcidn de que su éxito econdmico y el enorse volumen de sus excedentes son fendmenocs relativamente
reclentes, de donde, en nuchos sentidos, su actuacitn sigue siendo la de una potencla mpedia en ascenso. En
palabras del Profesor Székely: "Esto ha sido caracteristico de otras naciones, incluides los Estados Unidos,
cuando se les ha exigido reconocer su posicidon de liderazgo producto de su éxito dentro del sistems econdalco
internacional predozinante [...] La estrategla Japonesa ha respondido hasta ahora a consideraciones de largo
plazo, y que son nds modestas que las que corresponden al objetivo de convertirse en una potencia econdmica de

caracter global,
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autores confien en que vincularnos <c¢con una superpotencia que
empieza a serlo, Yy gue es como nosotros dependiente y altamente
vulnerable frente al exterior, podria convertirse en una

importante carta de negociacidn para los paises en desarrollo.

En virtud de lo anterior, algunos de los autores consultados
opinan que en los 4ltimos affos pareceria estarse gestando una
nueva modalidad de cooperacidn entre paises con niveles diversos
de desarrollo, misma que podria ejemplificarse en la conduccion de
las relaciones entre los paises en desarrollo -como México- vy
Japdn. Uno de los rasgos distintivos de este tipo de vinculacion
es qgue carece del tono de subordinacidn y dependencia (politica y
economica) gue tradicionalmente implicaban las relaciones de este

tipo de paises con los Estados Unidos.

Asi, Japdn, en tanto potencia econdmica global, diferiria de
su predecesora en varios aspectos. En primer lugar, Japdn busca

implementar sus programas de cooperaciotn vertical en un contexto

mucho mAas "normal” que el que enfrentaron los Estados Unidos. E!I
Japtn de los noventas no es La Potencia que emerge tras la
devastacidn total de cualquier eventual competidor, tras un

conflicto Dbélico, aungque en otro sentido, si podemos hablar del
éuge econdmico de Japdn y de sus tasas de crecimiento sostenido,
como un caso poco com(Gn en un contexto de <crisis y recesidon a
nivel mundial. En este sentido, el despliegue de recursos

econdmicos y *militares que estados Unidos puso en marcha ©para

reactivas las economias de Europa y Japdn tras la guerra, como un
medio para garantizar su propia supervivencia, tiene su
equivalente en el empefio japonés en involucrarse en amplios
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programas de ayuda a los paises en desarrollo, gque m&s han

resentido los efectos negativos de la ecrisis.

Al respecto, cabe recordar el anuncio, por parte del gobierno
japones, de una ampliacion de su respaldo financiero a los paises
en desarrollo deudores, en 35 000 millones de ddlares, lo que
significa que la ayuda japonesa para estos paises ascender& a 865
000 mi]lones de ddlares en el periodo 1987-1981, Yy estara
destinada a "aliviar las dificultades socio-economicas de los
paises en desarrollo”™ derivadas del estancamiento, la inflacion,

la deuda externa, etc.3!

De acuerdo con declaraciones del vocero del Primer Ministro,
Sosuke Uno, emitidas en Paris, durante la cumbre de los Siete
Paises m&as Industirializados del Mundo, el 50% de la cifra antes
mencionada ya habia sido concedida, y la mitad de ella habia sido
desembolsada. Es en este esquema de cooperacion, donde las
avtoridades Jjaponesas inscriben el cré&dito por 2 050 millones de

ddlares que nos fue concedido en fecha reciente.3?

Sin embargo, habria gue tener muy presente que mno son
Gnicamente motivaciones altruistas las que mueven.a los japoneses
a involucrarse en estos programas de ayuda. De Thecho, anan si
existieran, &stas nada tendré&n que ver frente a la necesidad de
localizar sus excedentes de capital, antes de qgue sus superdavits

comerciales terminen por volverse contra ellos.

A pesar de la creciente penetracidn japonesa en los mercados

31 Declaraciones del Primer Hinistro japonés, Sosuke Uno, en Paris en ocasidn de la Reunidn Cusbre del Grupo de
los Siete, Unopdsuno, 14 de julio de 1988. p. 8.

32 Ibidea.
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extranjeros, los productores de otros paises han encontrado
crecientes dificultades para .exportar - al Japiin. De aqui, las
presiones recientes de algunos paises industrializados para que
Japthn - abra su mercado, y por otro lado para que aumente su flujo
de recursos financieros hacia los paises en desarrollo, sobre todo

a aquellos mas endeudados.®3

En ocasitn de la visita oficial a M&xico del Primer Ministro
Japongs, Toshiki Kaifu-, un destacado columnista opinaba sobre el
tema, subrayando gue para Japtn, a qQquién calificaba como "la mayor
-multinacional del ahorro™ debia asumir su compromiso con el
equilibrio comercial global, a través de una ampliacidn de sus
importaciones. Esto adguiere particular relevancia a la luz de su
superdvit comercial, mismo gque en 1888 alcanzd la espectacular
cifra de 77 400 millones de ddlares.3*

Lo que no hay duda es gque Japtn (segunda potencia econdmica

del mundo) se encuentra en el itrance de reedificar una nueva
politica industrial a escala del mundo vy, en consecuencia,

una nueva politica financiera de ayuda econdmica (como
hiciera Estados Unidos entre 1848 y 1960), lo cual implica la
reinterpretacidn de las prioridades vy las estrategias

globales, a escala, para ingresar en el siglo XX!. Se trata,
posiblemente, de la transformacidn para transitar de un siglo
a otro [...] La Revolucitn de la Calidad, en la etapa de la
telem&tica y la informatica, representa el centiro de gravedad
-inexorable- para todo cambio real. Pero Jap®Hhn sabe gue no
entrara en el siglo XXI sin asumir responsabilidades
histdricas que no pueden centrarse ya en vender m&s que
comprar, sino en +transformar las concepciones clasicas sobre

33 ®En 1985, el Primer MHinistro Yasuhiro Nakasone prometid se destinarian 30 000 miliones de délares para ese
efects; en la Reunidn Cupbre de los Siete Paises Bés Industrializados en Tokio, en junio de 1888, su sucesor
Noburo Takeshita elevd el monto del compromiso a 50 000 millones de dblares.  Sin embargo, en Berlin, los
representantes de los industrializados a la Asamblea Anual del Fondo Honetario Internaclonal y del Banco Mundial
no lograron el consenso necesario sobre el problema de la deuda que permita estar optimistas respecto al pronto
desembolso de estos fondos”. Gabriel Székely. Dp. cit,

34 Datos proporcionados por Juan Marfa Alponte en La Jornada. Por su parte, el Fondo Mometario Internacional, en
su Direction of Trade 5tatistics, habla de un superdvit global para 1985 y 1987, superior a los BO 000 millones de
dblares; de los cuales, 50 000 correspondian al monto de su superdvit con los Estados Unidos.
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la economia global.33

6.3. AUSTRALIA-NUEVA ZELANDA

Para los observadores de ese pais, la organizacitn debe ser
ante todo econdmica, de estructura reducida y no burocratica, de
caracter flexible; informal y consultivo. En cuanto a su
membrecia, debe estar orientada, ante todo a las economias de
mercado.

En un intento por sacar del empantanamiento en gue se
encontraban desde hace varios afios las discusiones en torno a la
configuracidn de un Proyecto de Cooperacion en la Cuenca del
Pacificp,. el Primer Ministro de Australia, Bob Hawke, ha ]anzédo
una propuesta alternativa, que ser& debatida por las partes

interesadas en noviembre de este afio, en una reunidn en Canberra

previa a la VI] CCEP, a celebrarse en Wellington.

Al dar a conocer sus planteamientos, Hawke seffald que la
Unica forma de aprovechar Gptimamente los vastos recursos de la
regidn, es a través de su explotacion conjunta. De aqui, la

necesidad de diseffar y poner en pronto funcionamiento, una nueva
organizacitn regional para la cooperacidn econdmica, a la que
calificd de una especie de "OCDE del Pacifico”™. A grandes razgos,

la propuesta sugiere la creacion de un organismo regional de corte

comercial, gue buscaria a través de la negociacidn en bloque,
proteger a las economias regionales ante un agravamiento en la
embestida proteccionista de otros ©paises del mundo. Al ser

entrevistado al respecto, el primer Ministro declard:

35 Juan Maria Alponte "Japon en MExico™; en La Jornada, 6 de septiesbre de 1989, p. 15.
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Los paises del Pacifico podrian formar un blogue comercial
para rivalizar con Europa y Norteamérica si los intentos a
favor del libre comercio fracasan. Deseo fortalecer el
comercio multilateral bajo el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (...) Sin embargo, en caso de no llegar a un
acuerdo sobre libre comercio, tendriamos que considerar la
posibilidad de cierta sociedad con otros paises, incluido
Japtn3 e,
Hasta el momento, no existe un consenso entre los paises del
Pacifico respecto a la propuesta australiana, sin embargo, la

imposibilidad de ponerse de acuerdo es bastante siniomética de la
diversidad de intereses imperante en la region. Ante tales
circunstancias, creo que los esfuerzos de cooperacidn en el
Pacifico podrian tener un desenlace desafortunado, en caso de que
ante la percepcitdn de una amenaza externa a los intereses de
alguno de sus miembros, £&stos reaccionaran procurando salvaguardar

sus intereses propios, aidn a costa del interé&s comin.

En cuanto a la participacidn de Australia y Nueva Zelanda,
en su calidad de potencias intermedias regionales-, dentro del
esquema de cooperacion de la Comunidad del Pacifico, Omar Martinez
LLegorreta opina:

Ahora que Australia 'y Nueva Zelanda se preocupan en revisar
‘"los arreglos y esquemas adoptados para su seguridad regional,

tal vez resultara aconsejable que, en su capacidad de
"potencias o paises intermedios”, ejercitaran una influencia
moderadora en las superpotencias respecto a la extension en
la regiin de esgquemas y modelos obsoletos. Tal vez la

seguridad de esos Estados pueda garantizarse mejor si reposa
en arreglos de nuevo tipo gue no arrojen sobre los hombros
de esas nuevas naciones la carga de un creciente armamento y
alianzas onerosas. Toda la regitdn presenta posibilidades que
pueden y deben explorarse fuera de los esguemas de alianzas
de poder de uno u otro campo. Esta posibilidad, de explorarse
seriamente, seria el elemento de mayor importancia que

36 Declaraciones del Primer Hinistro de Australia, Bob Hawke. Citado por Robin Pauley "Llegd la hora de conformar
una OCDE del .Pacifico: Australia®; en Excélsior. Lunes 28 de agosto de 1989. Seccitn financiera, pp, 17y 27,
{Traduccidn del articulo original publicado en el Financial Times)
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verdaderamente alteraria, en forma definitiva , el "balance
de poder”™ en ta Cuenca del Pacifico. Australia ¥y Nueva
Zelanda como influencias moderadoras y tal vez Japdn,

debieran dirigir en esta direccidn sus esfuerzos3’

6.4. AMERICA LATINA

La poca relevancia de América Latina en el contexto regional

se debe, en primer lugar, al mutuo desconocimiento entre ambas
regiones, y en segundo lugar a las pocas posibilidades de
colaboracidn interregional efectivas, derivadas de la

competitividad entre sus economias y de sus escasos niveles de

complementariedad.

Durante la década de los setenta, América Latina emprendis
una estrategia de politica exterior orientada a intensificar y
diversificar sus relaciones comerciales con el exterior. Este

esfuerzo contempld, no stlo el acercamiento a Europa sino tambieén,

aungue en menor escala, a los paises del Pacifico Occidental,
especialmente a Jap®n. Sin embargo, en términos concretos, -
salvo, guiz&as en el caso de Brasil- los resultados de estos

primeros acercamientos fueron bastante pobres.

Entre los paises de América Latina, la idea de una
integraci®n de la Cuenca del Pacifico, parece ser poco relevante.
De los paises con costas al Pacifico, sBlo Chfle, y en fecha mas
reciente México, han mostrado un especial interés en participaf en
el proyecto de la Comunidad de la Cuenca. Sin embargo, todo parece
indicar gue su .aceptacion en los mecanismos de cooperacitin de la

Cuenca, como miembros de pleno derecho, todavia habréd de esperar.

37 Omar Hartinez Legorreta. Op, cit. p. 69
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Para Colombia, Ecuador, Pert y Centroamérica, los problemas
internos ocupan la maxima atencidn de los gobiernos, y por otro
lado, su debilidad econdmica resulta tambi&én un serio obstéculo

para su integracion al mecanismo de cooperacidn del Pacifico.

Un autor que se ocupa del tema concluye definiendo a Amé&rica
Latina como una region donde existe mas propensitn a fomentar

mecanismos de cooperacidn intralatinocamericanos que en vincularse

en algin esquema institucional de cooperacitin con la Cuenca del
Pacifico. Y es gque la nuestra, es una regitn dificil, como sefiala
Martinez Legorreta, en &ella se ofrecen ejemplos claros de la

interaccidn entre debilidad econtmica, sistemas politicos con

fallas estructurales y los riesgos politicos consecuentes??®

6.5. PAISES DE LA ANSEA

Los paises de la ANSEA se han mostrado muy poco entusiastas
con la idea de una organizacion del Pacifico. Sus recelos a este
respecto se basan en el temor de que este mecanismo fdnicamente
sirva para promover los intereses de los paises desarrollados e,

en detrimento de los suyos propios.

Por otro lado, estos paises se muestran renuentes a sumarse a
‘una organizacion que podria duplicar las funciones desempeiiadas
por ANSEA, vy eventualmente conducir- a su desaparicion. Pafa los
miembros de ANSEA el proceso tendiente a ganar una presencia en el
escenario internacional ha sido ardua y constante; de aqui su

férrea oposicitin a que se constituya en la regitn un organismo con

38 Omar Martinez Legorreta. "El balance de poder y las tensiones en Asia y la Cuenca del Pacifico: el papel de las
potencias intermedias. Un punto de vista mexicano”, en Foro Internacional. Vol. 24, No. 1 (983}, julio-septiembre

1983,
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una estructura burocrdtica rigida, o bien bajo el liderazgo de
algunas de las potencias hegemdnicas regionales, lo gque implicaria
un retroceso importante en los avances conseguidos hasta ahora,

por sus miembros, negociando como grupo.

Finalmente, su compromiso con el Movimiento de Paises No-
Alineados, los obliga a mostrarse particularmente cautelosos ante
la posible constituciéin de una alianza militar derivada de los

arreglos de tipo econtimico contemplados en el proyecto de la nueva

organizacion.
6.6. PAISES ASIATICOS DE RECIENTE INDUSTRIALIZACION

El sector industrial ha sido la principal fuente del
crecimiento de los Paises de Industrializacion Reciente del Este y
Sureste de Asia a partir de los afios setenta. Estos desarrollos,
deben ser entendidos, sin embargo, no como fenamenos enddgenos
sino como parte de una estrategia global gue contempla el ajuste a
las variaciones dictadas por el desarrollo del sistema

internacional en su conjunto.

La transformacion productiva de los paises en desarrollo, que
lograron penetrar en el mercado de manufacturas de los paises
avanzados en los sesenta y comienzos de los setenta mediante
un proceso de intenso crecimiento, tuvo mucho gque ver con .la

rapida expansidn de la produccidn industrial mundial, el mas
rapido crecimiento del comercio internacional, el aun mas
acentuado crecimiento de la tnversion directa, la
intermediacion financiera internacional y, a partir de 1974,

con el reciclaje de los excedentes petroleros. Estos dltimos
permitieron, aparentemente, #*prolongardurante algunos afos el
dinamismo de los PIR m&s all& de lo que el crecimiento de los
paises industrializados, el comercio internacional Yy el
ahorro interno habrian hecho posible.?"

Sin embargo, estos cambios en la estructura industrial de los

39 Fernando Fajnzylber, Op. cit. pp. 249-250
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paises podria convertirse -a decir de Benjamin y Hewett-*°, en un
serio problema durante los proximos affos. Por un lado, se
acentuara la competencia entre los PRI’s por ganar terreno en los
mercados de los paises desarrollados, y por otro creceran las
tensiones entre £stos vy los paises del area de menor desarrollo
relativo, dada su menor eficiencia productiva respecto a los
PARI’s.

Ademéas, la principal ventaja comparativa de estos paises -el
bajo costo de su mano de obra- podria desaparecer en caso de
mantenerse la tendencia de los salarios al alza. Esto podria
conducir, de acuerdo con Ulrich Heimans®?!, a que en el futuro, los
paises con menor nivel de desarrollo industrial -y con mas mano de
obra no calificada y barata- pudieran tomar el lugar de los PARI’s

en la exportacidn de bienes intensivos en mano de obra.

En estas condiciones, resulta claro gue el mercado
internacional, desde el punto de wvista de la expansion
comercial como del apoyo financiero, .en los fGltimos aflos han
dejado de ser el factor decisivo de apoyo al crecimiento de
los llamados PIR y ha pasado a convertirse en una restriccionm
importante para su crecimiento,. para las transformaciones
requeridas en la estructura econdmica, y para la satisfaccion
de carencias postergadas, acumuladas y a veces olvidadas en
el periodo anterior de rapido crecimiento*?.

Para los Paises de Industrializaciiin Reciente, el interés
fundamental reside en la posibilidad de crear un Mercado Comian,
una Zona Libre de Aranceles, o una especie de GATT regional en el

area del Pacifico, Dada la marcada orientacion hacia el exterior

de la mayoria de estas economias, sus gobiernos insistiré&n, antes

42 Fernando Fajnzylber Dp cit. pp. 251-252.
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gue nada, en la liberalizacitin total de las relaciones comerciales

en la regidn

En julio de 1982, el Presidente de Corea del Sur, Chun Doo
Hwan dio a conocer la posici®in de su pais respecto a la
cooperacion multilateral en la Cuenca del Pacifico. La misma se

resume en los siguientes cinco puntos:

a. Para superar las limitaciones y barreras a la realizacidn
de la era del Pacifico, es necesario establecer una institucicn a
traveés de la cual los dirigentes de los paises de la Cuenca se

reiinan peritddicamente para discutir asuntos de interés comin vy

promover la cooperacidn;

b. En principio, la  conferencia cumbre deber& estar abierta a

la participacisn de todos los paises de la Cuenca;

c. Las relaciones de todos los paises de la Cuenca deberan
basarse en los principios del respeto a la soberania vy la
independencia. la reciprocidad, la equidad y la no intervencion.

La hegemonia de un pais especifico no serd tolerada, evitando con

ello la formacién de un bloque politico;

d. La Conferencia se referird a temas como la utilizacidn de
los potenciales de crecimiento de los paises de la Cuenca, la

expansidn del comercio, el incremento de la asistencia econtmica y

tecnolégica, el desarrollo de los recursos humanos, la expansitn
de las redes de transporte y comunicacion, al promocidn del
intercambio académico y cultural, etc;

e. La expansitn de la cooperacian entre los paises
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industrializados y en desarrollo de la Cuenca resultard en la
armoniosa resolucion de los problemas Norte-Sur, como modelo a

seguir para otras regiones,

A pesar de la diversidad de intereses existentes entre los
PARI’ s, existen <coincidencias importantes en torno a temas
cruciales relativos a la integracidn. En primer lugar, esta el
deseo de contar con una activa presencia norteamericana, que

pudiera servir de contrapeso a Japtn, evitando Asi que la potencia

asiadtica asuma el control absoluto de la organizacion,
6.7. UNION SOVIETICA

La Unidn Soviética se percibe a si misma, no sidlo como una
potencia en Europa 'y Asia, sino como una potencia en el Pacifico,
con importantes intereses estratégicos en 1la regiin. La Unidn
Soviética estd desplazando sus zonas de mayor desarrollo econtfimico
hacia Siberia y el Lejano Oriente, ¥y en los nltimos afios, ha
manifestado, de manera reiterada su inter&és en promover la
cooperacidn con la Cuenca del Pacifico

La Unidn Sovietica es un pais tanto asiitico como europeo Yy
desea que esa enorme regitn del Pacifico asiatico, la zona
hacia la gque probablemente estars enfocada la politica
mundial en el siglo pr&ximo, disponga de todo lo necesario
como para mejorar su situacion, tomando debidamente en cuenta
los intereses de todos los Estados y la necesidad de un
equilibrio entre ellos. Nos oponemos a que esta region sea un
dominio de alguien. Queremos gue- una genuina igualdad,
cooperacion y seguridad existan entre todos los paises*?

En julio de 1986, el lider sovigtico pronunci& un polé&mico

discurso en Vladivostok*?, donde presentaba sus propuestas en

43 Nijail Gorbachev. Perestroika: Nuevas ideas para mi pafs y el mundo. México: Diana, 1987. p. 21i,

82



LA CUENCA DEL PACIFICOD

torno a la cooperacitn en el Area del Pacifico. Estas hacian
referencia a la limitacidn de 1la propagacidn y el aumento de los
armamentos nucleares en Asia y la regitin del Pacifico; reducir las
fuerzas armadas y los armamentos convencionales en Asiaj; disminuir
las actividades navales en el Océano Pacifico; y adoptar medidas
que generaran confianza e impidieran el recurso a la fuerza en esa

region.

De acuerdo con las declaraciones - de Mijail Gorbachev, las
preocupaciones de la Unitn Soviética en torno a la Cuenca del
Pacifico estan orientadas a garantizar 1la paz y la cooperacion
entre los paises de la region, a partir de wun reconocimiento
respetuoso de la diversidad y de la identidad cultural de cada
uno. En este sentido, se aclara que existe la misma disposicion a
cooperar con los Estados Unidos, que con los ﬁaises de la ANSEA, o©

con Japon, en la consecucitm de estos fines.

- Hasta ahora, las relaciones internacionales dependieron en
gran medida de las maniobras de ciertos paises o grupos de
paises. eso no mejordg la situacidn mundial. Esta es la

leccidn del pasado que tendria . gue ser aprendida por todos
los politicos directamente implicados. Las nuevas relaciones
en un mundo tan complejo y en una regicén tan intrincada como
Asia y el Pacifico s&lo puede lograrse a través de una
cooperacisdn donde est£n comprometidos los intereses de todos
los Estados®?®

En cuanto a la manera como la URSS percibe gl desarrollo de
la cooperacitin econtmica en la region, el lider sovieético ha

declarado que en el proyecto de desarrollo interno en 1la Uniodn

44 Para mayores detalles sobre la iniciativa de Viadivostok, véase el libro editado por Remesh Thakur y Carlyle A.
Thayer. The Soviet Union as en Asian Pacific Power. Implication’s of Gorbachev’s 1986 Vladivostok Initiative.
Boulder, Col., / South Melbourne: Vestview Press / Macmillan Australia, 1987. (Westview special studies in
international security)
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Sovieética, se concede una importancia primordial a los territorios
situados al este de los Urales, cuyo potencial economico se estima
gsuperior por mucho al de la Rusia Europea. Respecto a las
modalidades de conducci®in de la cooperacitn, se ha propuesto el
establecimiento de compafiias o empresas mixtas, en colaboracidn
con empresarios y hombres de negocios de otros paises de la
Cuenca, a fin de participar, de manera conjunta y mutuamente

ben&fica, en la explotacidn de las enormes riquezas de la =zona.

En su articulo sobre las percepclones soviéticas de la Cuenca

del Pacifico, S. Bilveer®** hace referencia a las sactitudes ds
temor y recelo que despierta en los observadores sovieticos la
perspectiva de una Comunidad del Pacifico, eminentemente
caplitalista y anti-soviética, bajo el liderazgo de Japon o de los

Estados Unidos.

De acuerdo con Mijail Gorbachev, la conduccion de las
relaciones internacionales contemporaneas, debe conceder
particular atencitn a la crecliente interdependencia entre los
paises. De acuerdo con esta 1dea, la nocisn de potencias
hegemdnicas dominantes, tan caracteristica del mundo posterior a

la Guerra, estaria a punto de desaparecer como un impesrativo

dictado por la nueva realidad internacional.

En este sentido, la cooperacidn y la ausencia de conflictos
internacionales son requisitos fundamentales eéen las - nuevas
relaciones internacionales, al tiempo que condicionantes

necesario=z para fomentar el progreso y el desarrollo al interior

46 5. Bllveer. "The Pacific Community Concept: the view from Moscow”, pp. 18-21; en The World Today. Vol. 41,
No. 1, enero 1985,
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de cada pais.

6.8. REPUBLICA POPULAR CHINA

Por la amplitud de su mercado y el amplisimo potencial de su
economia, la Repiiblica Popular China est& 1lamada a ser una de las
potencias protagdnicas en la Cuenca del Pacifico. Desde hace

algunas décadas, se han implementado en ese pais una serie de
reformas, orientadas a la modernizacitin que, a decir de algunos
observadores, contradicen el los fundamentos del pensamiento
spcialista en &1 gue se sustenta la RepGblica Popular, y apuntan a
inscribirla de lleno, en los desarrollos del caﬁita]ismo

internacional.

Otros autores, sin embargo, desconocen la existencia de tal
contradiccitn. Victor Kerber, por ejemplo, habla de una nueva
visidn de los actuales lideres chinos, segin la cual se acepta que
el socialismo y el capitalismo pueden coexistir en un sdlo pais.
Misma que se resume en la fdrmula de "un pais, dos sistemas” bajo
la cual se conduce la recuperacitin de Hong Kong, la reunificacion

con Talwan y la reasimilacicn de los chinos expatriados.

Una traumatica experiencia histirica sobre sus efectos, y la
evidente superioridad econtimica de Japdn, han contribuido a
despertar wun profundo recelo en China respecto a la imposicidn de
la hegemonia japonesa en los esquemas de cooperacion del Pacifico

en la Cuenca del Pacifico.

Al respecto China se acerca al proyecto de integracidén del
Pacifico, consciente si de su enorme potencial econdmico y de la

importancia de su mercado, pero también con fundados temores
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basados en la percepcitn de su debilidad relativa.

7. Proyecciin a futuro de la Comunidad de 1a. Cuenca del

Pacifico

Los paises promotores de la idea no ignoran los obstéculos
gue ve a encontrar el proyecto para su realizacivn, y la mayoria
de ellos esté&n conscientes, asimismo de gque se trata de un

objetivo sithlo alcanzable en el largo plazo.

Entre los principales problemas a enfrentar destacan la
falta de entendimiento entre algunos paises, la pobre utilizacion
de las potencialidades econtmicas de la fegién; la distribucion
desigual de los beneficios econdimicos resultantes de la mayor
interdependencia entre los paises; ¥y la tendencia mundial a un
nuevo proteccionismo comercial, encabezada por las grandes

potencias industriales.

Otro problema no menos importante es la enorme diversidad
entre los paises gue componen la Cugnca del Pacifico, entre los
cuales, existen profundas desigualdades en cuanto a recursos Yy

potencialidades.

En un seminario sobre Politica Industrial en el Pacifico,
celebrado en 1981, se identificaron varios problemas de primer
orden a los que deber& darse solucidin para poder realizar el

proyecto de cooperacion en la Cuenca del Pacifico:

a.) Tanto en Japdn como en Estados Unidos, la industria ha
dejado de ser el eje de vla actividad economica. Esto se ha

traducido en un proceso de "ajuste rotatorio” (Rolling adjustment)
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gue consiste en transferir a otros paises fases del proceso

productivo en las que se ha perdido competitividad.

b.> Riesgos del "Crowding Effect™, o peligro de inundar el

mercado de bienes exportables, producto de la aplicacidn del
modelo de promocitin de exportaciones seguido por Corea o Taiwan,

en paises como la Repiblica Popular China, Filipinas o Indonesia.

c.) Impacto de la revolucion de las computadoras y las
telecomunicaciones. Japdn y . los Estados Unidos se han convertido
en economias de produccion y consumo de informacion; lo cual ha
establecido una pauta dificil de seguir por los otros paises de la

Cuenca.

En este sentido, sin embargo, es conveniente prestar atencitn
a la advertencia planteada por David Timberman, en el sentido de
resaltar los aspectos negativos que podria acarrear para los
paises de la Cuenca el hacer frente, a largo plazo a los desafios

de su propio dinamismo.

Los paises desarrollados deben continuar capturando las
ventajas comparativas que sus recursos tecnoldgicos y de
capital les  proveen. pero al mismo tiempo, deber estar
conscientes de la inevitabilidad de los desarrollos del
"ciclo internacional del producto™ y fomentar politicas de
"destruccion creativa” desplazando el ajuste estructural
hacia las industrias no competitivas. Por su parte, una
cantidad de paises asiadticos en desarrollo deben reconocer
con prontitud el hecho de que ya seg han vuelto desarrollados
e industrializados, aceptando las responsabilidades y
restricciones internacionales gque se derivan de su
dificilmente-alcanzada nueva graduacion®’

flueda por resolver ademé&s la cuestion del enfoque que tendra

la organizacitn del Pacifico: si esta funcionarsa como un
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organismo destinado al fomento y promociin de la cooperacidn
econtmica, o si ser& un foro donde se diriman también cuestiones
politico-estratégicas. En este sentido, debe destacarse la

oposicitin de las potencias medias del Pacifico al involucramiento
de cuestiones *militares que les son ajenas Yy gue pudieran
involucrarlos, contra su voluntad, en el escenario del conflicto

entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos.

Japtn, en tanto potencia hegemtinica dominante en la regictn
ha manifestado qﬁe no tiene ningin interés en incluir temas de
seguridad en la agenda de la Conferencia de Cooperacion Econtmica
del Pacifico, Yy es de esperarse que este sea uno de los asuntos
que generen mayores fricciones entre las dos potencias

capitalistas mas importantes.

Por otra parte, es preciso subrayar que en este proceso de
integracion, sersd imposible soslayar la presencia y activa

participacifin de los paises medianos y pequefios de la regifin. La

Comunidad para la Cooperacidn del Pacifico tiene, al menos en el
papel, toda los elementos para ser un proyecto exitoso, no
obStante, debe ajustarse con mas realismd a las interacciones
regionales, y & nivel de la sociedad internacional en su conjunto,

a manera de incorporar y hacer compatibles, las demandas vy
posiciones de la totalidad de los integrantes de la Cuenca. A mi
juicio, en la medida en que esto se logre, ser& posible hablar de
la institucionalizacidn de la Comunidad del Pacifico como una

realidad.

El concepto de la Cuenca del Pacifico da la idea de un cierto
grado de integracion Yy un esquema de cooperacion que adn
dista mucho de lograrse (...) Dicha integracidn y cooperacidn
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se lograran en la medida que otros paises integrantes de la
region del] Pacifico, logren tener una mas amplia y dinamica
participacion en los intercambios comerciales de la region*®
Cabe seffalar que a pesar del interés que revisten para los
paises del Pacifico los temas de seguridad, ha quedado demostrado
que se prefiere contar con un organismo centrado en la cooperacion

econdmica, gue tenga buen funcionamiento, y no desviar sus

objetivos y proptisitos hacia otros temas. Finalmente, a manera de

conclusion, gquisiera resaltar el hecho de que, a pesar de la
renuencia de algunos paises a aceptar las propuestas para
institucionalizar la cooperacion, curiosamente, ninguno pareciesra

estar dispuesto a quedar al margen de la organizacion regional, en

el supuesto de gue &sta llegara a concretizarse.

8. Conclusiones

En wuna ponencia presentada en EIl Colegio de Mé&xico, el
Embajador Sergio Gonz&lez Galvez, entonces a cargo de nuestra
Embajada en Tokio, hablaba de que el futuro econdmico global
estara determinado por el blogue surgido de la interdependencia
entre Japdn y las economias de reciente industrializacidn de Asia.
En este contexto, Japin -continua el Embajador- es la wvariable
dependiente de los reacomodos econdmicos que se produciran en el

sistema econdmico internacional del futuro inmediato.

Aunque el autor sostiene que el motor de la "Era del
Pacifico™ es el eje Japtin-Estados Unidos, afiade que no es realista

suponer  que el futuro de la cooperacitin econtmica de l'a Cuenca

48 Apunies para la intervencién del Lic. Alfredo Phillips Olmedo, Director General del Banco Nacional de Comercio
Exterior, en el IV Seeminario de la Cuenca del Pacifico, febrero 11 de 1988
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puede estar determinado por uno o dos paises econdmicamente
prosperos, y concluye gque es igual de absurdo imaginar que la
estabilidad Yy la cooperacitn en el Pabifico se daran como
consecuencia inmediata y espontanea del desarrollo regional.

Las iniciativas de integracidn impulsadas principalmente por

los paises avanzados, no se han concretado en virtud de la
gran heterogeneidad politica, cultural y diferencias de
desarrollo entre los paises de la Cuenca. Los intereses
"mutuos” no son generales. Los beneficios politicos vy

econtmicos tampoco [...] Lo cierto es que las politicas
econdmicas de los paises avanzados y los del resto de la zons
son excluyentes. Los primeros buscan extender su frontera

comercial mientras que sofistican un proteccionismo nacional
y los segundos requieren agrandar y expandir mercados como
respuesta a sus planes de desarrollo orientados a 1la

exportacisn.®”?

Estos desequilibrios sflo pueden ser conciliados a través de
un ajuste estructural que involucre, tanto a las economias menos

desarrol ladas como a los paises industrializados de la regidn.

49 Ma, de Tos Angeles Peralta Arfas, Op. cit. pp. 308-309,
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1V. EL PROYECTO DE POLITICA EXTERIDR DE MEXICO EN LA

DECADA DE LOS OCHENTA

Los nltimos afios han sido testigos de un incremento en la

presencia -~ internacional de México. Este fenmeno, manifiesta, no

sdlo una creciente capacidad de influencia en los asuntos
mundiales, --resultado, en muy buena medida de la politica de
prestigio, tan bien cuidada durante largos afios de mantener una
presencia activa v contestataria en los diversos foros
multilaterales- sino, también nuestra importancia especifica

dentro de un sistema cada vez. mas complejo e interdependiente,
donde un pais como M&xico puede ser objeto de preocupacicn para el
sistema en su conjunto -aian en periodos de profunda crisis- ante
la sola amenaza o percepciin de que estaria dispuesto a dejar de

actuar dentro de las reglas del juego establecidas.

En el presente capitulo nos hemos propuesto presentar los
fasgos mas caracteristicos de 1o que identificamos como una
"cambio de rumbo” en la conducciin de nuestra politica exterior.
Entre los elementos que llama la atencifin al efectuar un recuento
de nuestra actuacidn internacional en las 0ltimas décadas, es la
aparente ausencia de un proyecto a largo plazo. Si bien cada
sexenio se inaugurd® con algin lema o0 causa espectacular, los
resultados en té&rminos précticos resultaban mas bien escasos. Con
esta politica Mé&xico gand, en efecto, prestigio como pais lider
del Tercer Mundo, o como luchador en contra del intervencionismo
en Amé&rica Latina; Sin embargo, la base material en la que se
sustentaron estas'iniciativas, Yy gue en algin momento proveyd a

M&xico de un amplio margen de maniobra frente a posibles
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represalias de los paises desarrollados, se vied profundamente
debilitada ante los primeros avatares . del mercado petrolero

internacional.

A partir de entonces, el contexto econtmico mnacional, y
global empezd a resentir, cada vez con mayor crudeza, los efectos
de la crisis y fue necesario repensar algunas de nuestras
actitudes frente al exterior. No fue fAcil asumir nuestra nueva y

sorprendente vulnerabilidad, y las rectificaciones no estuvieron

exentas de costos.

Sin embargo, a partir de. mediados de la presente década se
han vislumbrado indicios de una voluntad renovada de reasumir un
rol activo a nivel internacional, a partir de una perspectiva mas
pragm&tica, que privilegie los criterios de eficiencia en el
disefio y conduccidn de nuestra politica exterior. La consigna es
identificar oportunamente las tendencias del cambio global vy
ajustarnos a ellas, a manera de asegurarnos una insercidn adecuada
y provechosa en los desarrollos gue marcaran la pauta en las

relaciones internacionales, durante las proximas d&cadas.
1. Los principios en la Politica Exterior de Maxico

La politica exterior de México se caracferizé,
tradicionalmente, por su juridicismo y por una orientacidn general
acorde a los principios de Derecho Internacional, recientemente
elevados a Tango constitucional, a saber; no intervencidn,
autodeterminacidn de los pueblos, cooperacitn internacional para
el desarrollo, solucidn pacifica de controversias, igualdad

juridica de los Estados, la proscripci®n de la amenaza o del uso
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de la fuerza en las relaciones internacionales, etc.

Desde que fueron postulados por el Presidente Carranza en

1921, los principios se convirtieron en el eje y tftundamento de
nuestra politica exterior. Por fuerza cautelosa y eminentemente
defensiva, en los primeros afios, la politica principista se ha

transformado en mecanismo eficaz de garantizar la independencia y
soberania de la Nacidn; resguardando ante todo, su capacidad de
actuar autontmamente y mantener una identidad cultural y social

propia en un mundo de creciente estandarizacion.

El Embajador Victor Flores Dlea, en su libro México entre las
naciones, de reciente publicacidn, afirma gque si bien tal meta
pareceria demasiado general, en la practica, ha servido para
explicar la historia del pais y las principales 1iniciativas vy
decisiones de nuestra accion internacional. En: apoyo a lo
anterior, ‘enlista una serie de medios ¥ canales con que cuenta
Mé&xico para la realizacidn de sus objetivos de diversificacidn
politica vy econSmica. Entre ellos destacan: el establecimiento de
lazos més estrechos y de una mayor coordinacion con los paises
latinoamericanos; la solidaridad con el mundo en desarrollo; la
urgencia de establecer relaciones de amplia cooperacitin con
Estados Unidos, dentro de un estricto respeto a la dignidad y a la
autonomia de ambas naciones; el apoyo de México a los foros
multilaterales; la politica del desarme; v la necesidad de

extender y consolidar intercambios con los paises de la Cuenca del

Pacifico, Europa y del mundo socialista.?

1 Victor Flores Dlea. México entre las naciones. M&xico: Cal y Arena, 1988, Introduccidn.
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Uno de los puntos centrales del debate sobre la orientacidn a
futuro de la politica exterior de Mexico es el presunto dilema
entre el mantenimiento de la linea "principista”™ o tradicional,
gue suele asociarse con una politica de bajo perfil Yy escaso
compromiso, y la adopcion de un giro hacia wuna politica méas
pragmé&atica, "activa" orientada a incidir sobre las circunstancias
internacionales y no que se limite a reaccionar -insuficiente y
tardiamente, como hasta ahora- a los desafios y desarrollos

externos.

A mi modo de ver, tales opciones son mas complementarias gue
excluyentes, y me parece .bastante factible su implementacion
conjunta. Si bien es cierto que el contexto internacional cada vez
determina mé&s la orientacidn gque han de adoptar los paises que
deseen inscribirse de lleno en su dinamica y participar de sus
beneficios, no es menos cierto el hecho de que el apego y defensa
de los principios es una politica irrenunciable, en la medida en
gue enarbolarlos en la defensa de otro estado es, al mismo tiempo,
la mejor manera de reafirmar nuestros derechos como pais d&bil, en

un mundo de asimetrias e inequidades.

Por lo demas, México es el anico lindero o punto de contacto

entre el mundo en desarrollo y el mundo mas desarrollado.
Este hecho nos impone responsabilidades Y compromisos
ineludibles. La modificacion de nuestros principios tendria

graves consecuencias para el resto de los paises del Sur, y
en especlal para las naciones latinoamericanas. Admitimos que
nuestra lucha en favor de la autodeterminacisn, no es silo
simbolo abstracto para diversos pueblos y regiones, sino
baluarte efectivo de su propia independencia.?

2 Ibid. p. 40
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2. El "Cambio de rumbo™ en la politica exterior

Inscritos como estamos, en un escenario internacional en gue

el proteccionismo, las dificultades de financiamiento, las altas

tasas de interés, la disminucisin en los precios de las materias
primas y el problema de la deuda externa, agravan los efectos, d=s
por si negativos de la crisis econthmica global, mantener una
politica exterior realista, gque se ajuste y responde con
eficiencia y prontitud .a los desafios derivados de estas
circunstancias, es prioridad "inaplazable, para paises com~ gl
nuestro.

Entre Jos temas que contaran con mayor peso en el disefio de
la nueva estrategia de politica econdmica exterior de Mexico,
destacan el comercio y la inversion; dado gque las regulaciones qué
se adopten en este sentido marcaré&n considerablemente &1 rumbo Yy
calidad de nuestra insercidn a fruturo - en la economia

internacional.

En lo econdmico, la transformacidn estructural y la
modernizacisn del aparato productivo y de distribucisn,
exigen més y variadas lineas de intercambio hacia afuera
{...) Tal diversificacitin es necesaria porque iIncrementa la

capacidad politica y diplomatica del pais, multiplica 1las
oportunidades, brinda nuevas solidaridades y la posibilidad
de lograr mejores condiciones para el desarrollo

independiente. Sobre todo cuando tantos signos indican que
tambi&n en lo internacional se desconcentra ', ‘lenta pero
inexorablemente el poder de las potencias, y aparecen en el
horizonte sefiales de que avanzamos hacia un multipolarismo
gue promete cambiar el rostro de la civilizacidn, traer mayor
equilibrio, mzs estabilidad para el conjunto y acrecentada
libertad y bienestar para riaciones como la nuestira.?

En este sentido, existen mniltiples escenarios hacia los

cuales México podria proyectar, con excelentes posibilidades, su

3 Ibid, p. 42
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presencia acrecentada en los ambitos politico, tecnoldgico,

cultural, financiero ¥y comercial
2.1. LA "DIVERSIFICACION DE LA DEPENDENCIA"

Si bien es cierto que la cercania con una potencia mundial
como Estados Unidos ha propiciado que la politica exterior
mexicana, desde el siglo pasado, se diseﬁe con especial &nfasis en
torno a la relacion bilateral con ese pais, los primeros intentos
por cambiar este patron se presentan a principios de la dé&cada de

los setenta

El sexenio de Luis Echeverria inaugurdé una nueva actitud en
politica exterior: de una actuacisn esencialmente pasiva se past a
adoptar un lineamiento de constante actividad y dinamismo,
caracterizado, entre otras cosas por el'disefio de una estrategia
de ampliacidn y diversificacidn de mercados; de estimulos fiscales
a las exportaciones y de una mayor participacidn en las
negociaciones internacionales tanto bilaterales como

multilaterales

Antes de ello, se habian registrado intentos timidos, en
especial,por parte del! Presidente L&pez Mateos, de ampliar las
relaciones de Mé&xico con el exterior. Sin embargo, esto no produjo
una transformacion de importancia en el patridn de prioridades
externas de Mé&xico, ya que, mientras en el pais se mantuviera un
modelo de desarrollo basado en la sustitucidn de importaciones,
era dificil incrementar las relaciones con otros paises, ademas de
los Estados Unidos. por otra parte, en el &ambito politico, el

relajamiento entre los blogques mundiales apenas permitia
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libertades ©politicas a un pais, tan inscrito en la orbita de

influencia ideoltgica de los Estados Unidos, como México.

El visible deterioro de la "relacicn especial” con Estados
Unidos en los afios setenta, hacia que la opcitn de "diversificar
la dependencia™ y ampliar o abrir relaciones con otros paises

pareciera muy viable.

Los &esfuerzos de Luis Echeverria trajeron consigo un aumento
de 67 a 129 en el nimero de paises con los gue México mantenia
relaciones diplomaticas. S5in embargo, los resultados tangibles
desde el punto de vista econtimico, fueron bastante limitados.*

Los sucesores de Echeverria, no han abandonado la linea de la
diversificacidn: desde entonces, &sta ha constituido, bajo

diversas modal idades, estilos y nomenclaturas, objetivo
primordial y prioritario de la politica exterior de nuestro
pais.La interdependencia actual de la economia vy la

globalidad de la sociedad contempordnea, hacen imposible un
retorno al aislamiento e imponen, como necesidad perentoria,
una politica activa e independiente. Hoy nadie puede vivir de
espaldas al exterior, ni son posibles los ensimismamientos
nacionalistas ni las supuestas autosuficiencias econtmicas y
culturales. El interés y la seguridad de la nacién demandan a
Mé&xico abrir nuevos espacios de negociacidn y redoblar el
esfuerzo de diversificacicdn de su politica exterior?®

2.2. ECONOMIA Y POLITICA EXTERIOR

A lo largo de la presente d&cada, México ha seguido wuna

estrategia de desarrollo econdmico basada en impulsar, sobre

4 Es evidente que, a pesar de los esfuerzos por diversificar y encontrar nuevos mercados, las exportaciones
sexicanas -incluyendo el petrdleo-, siguen estando concentradas en gran nedida en los Estados Unidos. Nuestro
cogercio exterior es altasente dependiente de las exportaciones de petrdleo, productos agricolas, metales no
ferrosos y manufacturas, que, juntos constituyen el 20 % de nuestro FPNB, Del 60 al 70 % de las exportaciones
mexicanas van a los Estados Unidos, y nuestras importaciones de ese pais, representan una proporcidn equivalente
de nuestros totales. Por su parte, las exportaciones de los Estados Unidos de 6 a 7 % del total de exportaciones
de ese pais, de donde se desp{ende una menor vulnerabilidad y dependencia respecto a nosotros de la que nosotros
expericentasos con respecto al §uyo.

5 Victor Flores Olea. Op.cit. p. 73
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nuevos términos el proceso de desarrollo industrial., favorecer 13
expansian del comercio exterior, atraccidn a la inversion
extranjera e intercambio de tecnologia, etc. Esta nueva modalidad.

ha venido aparejada de una racionalizaci®n del proteccionismo a la

industria y una sustitucidn de importaciones de bienes de
capital, a traves de politicas selectivas de proteccion e
incentivos. Para cumplir «con los objetivos de esta politica, seré
necesario que el gobierno aliente a los empresarios mexicanos a

exportar, en téerminos competitivos, en el mercado internacional.
En las condiciones actuales no es posible volcarse a la
solucidn de los problemas internos sin otorgar un lugar
prioritario a la acci@én internacional en areas que afectan
directamente la wviabilidad y efectividad de cualquier
estrategia que se adopte para resolver la crisis. A
diferencia de momentos anteriores, en la crisis actual la
politica exterior ocupa un lugar particularmente importante,
y dificilmente puede ser relegada a desempefiar un papel
tradicional, que no esta vinculado con las areas de
negociacion econdmica®
En este sentido, sefiala uno de los autores consultados, uno
de los principales retos para los encargados de disefiar y conducir
nuestra politica econdmica consistira en otorgar al petrdleo y los
hidrocarburos el peso especifico que les corresponde dentro de
nuestra economia. Esto es, convertirlo en una "herramienta eficaz”
para impulsar el nuevo modelo de desarrollo, y no el eje y inico

pilar de la economia y el comercio con el exterior de un pais tan

rico en recursos humanos y materiales como M&xico.

Acontecimientos como el "Boom petrolero” y la crisis
econdmica han tenido importantes repercusiones en el disefio de la

politica exterior mexicana, y han traido consigo cambios de rumbo,

6 Dlga Pellicer. "La politica exterior de México ante el resurgiciento de las hegesonias® p. 43; en Garza Elizondo
(comp.), 1988. p. 242
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no del todo exentos de costos econtmico, e inclusive politicos,

para el pais.

Aungue desde principios de los setenta, el modelo de
desarrollo basado en la sustitucion de importaciones mostraba
claros signos de debilitamiento, el gobierno del Presidente

Echeverria fue incapaz de implementar wuna transformacion que

impidiera que #£ste hiciera crisis’

Esta fue una de las causas por las que fracasa el intento de

diversificacitn de las relaciones con el exterior.

En materia econdmica, el gobierno de Miguel de la Madrid
adopttd una linea de fomento a las exportaciones, liberalizacidn
del comercio exterior, y promocitn efectiva a la inversion

extranjera.®

En materia de fomento a la inversifn extrajera, la linea del
gobierno mexicano desde mediados del sexenio anterior consistit en
una politica mas flexible, de franca apertura que concede grandes

facilidades a los capitales extranjeros que deseen invertir en

7 Al respecto, Bela Balassa (Op. Cit. pp. 150-151) seflala: "La sustitucidm negativa de importaciones y los
decrementos en la participacidn en los mercados de exportacidn muestran los efectos directos e indirectos de las
politicas fiscales expansivas implantadas por la administracidn de Echeverria, a partir de 1972. Estas politicas
implicaron incrementos rdpidos en los gastos pfiblicos sin aumentos proporcionales de los ingresos. En términos de
precios corrientes el dé&ficit del presupuesto gubernamental aumentd de 5 mil millones de pesos en 1971 a 17 mil
pillones en 1972, 17 ail millones en 1973y 33 uil millones en 1974, representando en el Gltimo affo 3.6 % del
PNB. E} dé&ficit se financid en parte por creacidn de dinero y en parte con préstacos obtenidos en los mercados de
capital nacionales y extranjeros. La oferta monetaria aumentd 18 % en términos nominales de 1972, 22 % &n 1973 y
21 % en 1974, Las politicas fiscales expansivas contribuyeron a la inflacidn con un retraso. El Indice de precios
al mayoreo auzentd 16 % en 1973 y 23 % en 1974, {o que se compara con un prosedio de 3% en los dos aflos
anteriores”

8 El deszantelamiento del sistesa de protecciém por la via de peraisos a la importacidn y su sustitucidn por el
sistesa arancelario en Ia mayd?ia de las fraccliones; la firea de un acuerdo comercial bilateral con Estados
Unidos y la decisidn de iniciar negociaciones para el ingreso de México al GATT, son algunas de las medidas
adoptadas en esta direccidn. '
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nuestro pais.

Este nuevo esquema asigna a la inversion extranjera un papel

-novedoso y dinamico en la recuperacion como fuente de
divisas, vehiculo de modernizacion industrial para la
exportacion, y salida alternativa al endeudamiento privado de

empresas nacionales (...) Se ha dado un cambio de una actitud
defensiva a una posicidn de promocitn activa, pragméatica y
casuistica frente a la inversidn .extranjera. La nueva
orientacicn favorece los criterios de negociacion relativos a
ventajas econmicas concretas (monto de inversion, ingreso de
capital fresco, acceso a tecnologia) en detrimento de los
criterios tradicionales de regulacion (porcentaljes de
participacidn)*

4, La Politica Exterior de Carlos Salinas de Gortari: Nuevos

objetivos

A partir del demostrado agotamiento del modelo de desarroll'o
basado en la sustitucidn de ‘importaciones, se puso de manifiesto
la necesidad insoslayable de replantear y redefinir los té&rminos
de nuestras relaciones econdmicas con el exterior. Los puntales
del nuevo rumbo fueron, en primer lugar la adopcitn de una nueva

inea Dbasada en la apertura indiscriminada hacia el exterior,
otorgando especial atencidn al fomento de las exportaciones?!®.
Para ello, se implementaron reformas, que en algunos casos

implicaron una ruptura abierta respecto a posturas sostenidas con

9 Guadalupe Gonzdlez "Lz politica exterior de México (1983-1985): Cambio de rumbo o repliegue temporal? ™; en
Humberto Garza Elizondo (comp.}, 1986. p. 263.

10 No deberd interpretarse que una estrategia de desarrollo orientada hacia afuera significa necesariamente
favorecer las exportaciones frente a la sustitucidn de importaciones. HMis bien se caracteriza por proveer
incentivos similares a la producciéin para los mercades interno y de exportacidn, Asi pues, no son siméiricas las
definiciones de las estrategias de desarrollo orientadas hacia adentro y hacia afuera. Uno de los autores
consultados establece las diferencias entre ambos conceptos, en los siguientes términos: "Aparte de la ausencia de
un sesgo en contra de las exportaciones, los paises que aplicaron estrategias de desarrollo orientadas hacia
afuera tenfan en general tasas de interés real positivas, adoptaron precios realistas para los servicios piblicos,
redujeron las diferencias interindustriales de los incentivos, y establecieron automaticidad y estabilidad en el
sistema de incentivos. En genkral, estos paises wminimizaron las distorsiones de los precios y utilizaron el
pecaniseo del mercado para una asignacidn eficiente de los recursos y un rdpido crecimiento econdzico™ Bela

Balassa. Op. cit. p. 30 -
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firmeza, apenas aflos atrés, cuando el auge del petroleo le
permitid a México contar con un margen de maniobra mas amplio. En
este orden de cosas entra la decision de entrar a GATT en 1986, vy

la adopcitn del nuevo reglamento a la Ley de Inversiones

Extranjeras, de 1988.

b

Hemos hablado de como la politica exterior mexicana se h

guiado por una serie de principios rectores, cuyo objetivo
fundamental ha =sido el mantenimiento de la independencia vy
soberania de 1a Nacisn, sobre todo, frente a una potencila

hegemdnica <con la cual ha existido una relacidn bilateral muy

estrecha y a menudo conflictiva.

Tradicionalmente, la palitica exterior de Mé&xico ha seguido
una racionalidad eséncialmente politica, en respussta a lobs
requerimientos de la situacidn geopolitica particular del pais y a
los objetivos politicos internos vinculados al mantenimiento del
sustrato 1deolihgico del nacionalismo revolucionario como fuente de
legitimidad y estabilidad internas. De ahi que los principios
tradicionales de que hemos hablado han constituido el centro de la

estrategia diplomitica tradicional de México, en detrimento de

objetivos directamente relacionados con el desarrollo s2condmico.

El paulatino deterioro de las bases econdmicas del poder
internacional de Mé&xico hacen del activismo en el Ambito externo
una necesidad insoslayable en la tarea de sortear los problemas

nacionales, y al mismo tiempo preservar la soberania del pais.

A las transformaciones en el entorno econdmico internaclional
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de la presente década, México ha respondido con un cambio de

estrategia en el disefio de su politica exterior.

Como -muchos otros paises, México llega ' al final del siglo XX
enfrentando a dos desafio fundamentales: el planteado por los
reclamos democraticos de una sociedad compleja, plural y

hasta heterogénea, y el propuesto por una profunda crisis
econsdmica que ha mostrado no solo el caracter inequitativo de
la distribucion de la riqueza sino también la ineficiencia e
irracionalidad de las modalidades mismas de generacicon del
producto social. EI primer desafio es, entonces, el de una
transicin A no violenta, institucional, a un regimen politico
efectivamente democratico. E! segundo, en cambio, el de una
modernizacifn acelerada del sistema econtmico, administrativo

y cultural?!’?

Los rasgos distintivos de este cambio de rumbo estan dados en

funcitm de una serie de variables gue a continuacisn se enlistan:

La «crisis economica internacional y sus repercusiones para

México, en especial la crisis de la deuda.

Las tendencias en el entorno economico internacional
resultado de la tercera revolucidn industrial.lLa Dbilsqueda de
mejores t£rminos en la insercidn internacional del pais a través
de un mayor acercamiento a los circulos internacionales de toma

de declisiones en materia comercial, financiera, etc.

La relacion de Mé&xico con Estados Unidos y la posibilidad de

que ©sta se vea afectada ante eventuales cambios en los patrones

de relacitn de Mé&xico con el exterior.

Los cambios en el disefio de la politica exterior a partir de
la presente administracidn pueden estudiarse a partir de dos

documentos basicos, el programa de politica exterior de Carlos

11 Luis Salazar C. "Hodernizacidn y democracia”, p. VI; en Cuadernos de Nexos. No. 13, julio 1989,
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Salinas de Gortari, y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984,

El actual presidente de MéXxico, Carlos Salinas de Gortari,
desde su campafia electoral definid y establecid los lineamientos

de lo que seria su politica exterior.

El © de febrero de 1988, en ocasidn de la instalacion de la
Comisitin Nacional de Asuntos Internacionales del PRI, el entonces
candidato a la presidencia por ese partido expresc su
determinacidn de continuar con la linea ™Mactiva™ de politica
exterior, aplicada con resultados diversos por sus predecesores.
Sin embargo, el activismo salinista implicaba un matiz respecto a
politicas anteriores. Ante todo, se asumia como una politica
activa, que evadia deliberadamente el aventurerismo, y que buscaba
convertirse en complemento y no sustituto de 1los principios, al
tiempo que funcionaba COmo instrumento eficaz para la
diversificacidn de nuestras relaciones econtmicas con el exterior.

Una politica exterior activa no .se limita a reaccionar ante

los acontecimientos externos; trata, en cambio, de influir

deliberadamente en ellos; no se encierra en el ambito de las
relaciones bilaterales dominantes, sino que se abre a todas
las vertientes de una vida internacional compleja, rica vy
diversificada [...J Los retos del mundo contemporineo exigen
una politica exterior activa, eficaz en su propuesta, fiel a

lo que siempre hemos sido, atenta a lo que necesitamos para
ser hoy y mafiana.!?

Los conceptos claves del proyecto salinista de politica

exterior, fueron en primer lugar modernizacion, y en segundo
lugar, apego a los principios, En su propuesta, &stos no se
contraponen sino que actiian como mecanismos complementarios,

12 Carlos Salinas de Gortari. "Discurso pronunciade al instalar la Comisidn de Asuntos Internacionales del PRI™,
Cuatro Ciénagas, Coahuila. 9 de febrero de 1988. p.7.
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exterior a las transformaciones en el contexto internacional, vy el
otro de la tradicion de nuestra politica exterior.

Una politica exterior activa debe ser en su disefio y en su
aplicacidn, una politica de principios. Estos principios son
extensidn &tica de nuestra historia Y la traduccion de
nuestro nacionalismo al lenguaje de la coexistenclia pacifica.
Como tales se sobreponen a coyunturas y adversidades [...]
Estos principios constituyen la base necesaria para la
conduccidn de una politica exterior activa. A partir de ellos
debemos de concretar, c¢on imaginacidn y efiecacia, estrategias
y tacticas gue tomen en cuenta los grandes cambios mundiales;
mantengan el pulso de la coyuntura, y propicien condiciones

ventajosas para el desarrollo nacional.?!?®
El pais enfrenta hoy, cuatro grandes retos: el de la
soberania, el democratico, el econSmico y el social. Yo he

propuesto una politica moderna para cambiar ]lo que resulte
obsoleto o Inoperante y consolidar lo que ya se acreditd como

beneficio para el progreso del pueblo vy la fortaleza de la
naciom [...] El mundo estid en plena transformacién y avanzad
en la diversidad sin destinos ineludible. Vivimos una nusva
conciencia global. EI cambioc es inevitable, pero necesitamos
conducirlo, las sociedades modernas saben gque el precio del
aislamiento o la pasividad, de la ignorancia o el temor, , es

ser arrolladas y tal vez sojuzgadas.t'*®

La modernizacidn, entonces marca las directrices del cambio y
define los ajustes necesario=s en la conduccitn de -nuestras
relacliones internacionales, a fin de inscribirnos de lleno en la
dindmica internacional contemporanea. La politica de principios,
por su parte <csigue siendo el puntal de nuestra actuacisn en el
exterior, a la luz de un sistema mundial signado por los
desequilibrios y las ineguidades, gue continuamente han venido
afectando con especial rigor a los paises mas d&biles.

La nueva circunstancia mundial exige conocimiento profundo de

sus cambios, de los adversarios potenciales y de las

oportunidades reales. Es tan compleja que no puede encararse

en una propuesta simplista. La accicdn exterior de México se
desenvolverd en los pr&ximos affos en un contexto econdmico

13 Ibid. pp.8-9.

14 Ibid. p. 3.
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dificil y. en consecuencia, politicamente con un potencial
limitable.!?

A la luz de esta necesidad de ajustarnos a la nueva dinamica
internacional, se ha elaborado una agenda de prioridades gue
resume, a grandes rasgos los lineamientos generales que habr&n de
conducir nuestra accién internacional. En ella se incorporan
plenamente los aspectos centrales de la problematica
internacional, Yy se elaboran propuestas concretas sobre la manera

en gue Mé&xico debe responder a ellos.

México tiene una conciencia clara del rol que como pais en
desarrollo, le corresponde asumir frente a un escenario
internacional, que a partir de esta de&cada, se ha tornado

particularmente desfavorable para paises como el nuestro. En este

sentido, se ha Dbuscado moderar los efectos negativos de este
contexto, mediante una renovada voluntad politica y a traveés el
me joramiento de los mecanismos de concertacisn y cooperacidn

internacionales.

Mantendremos <como proceso irreversible la apertura de nuestra

economia al intercambio con el exterior, de productos,
capitales e incluso de algunos servicios en el marco de
nuestra legislacidn. Es la via para trascender esquemas ya
agotados ¥y disminuir la vulnerabilidad externa del pais [...]
La politica exterior activa debe mantener las ventajas de la
negociacidn multilateral e intensificar la actividad
bilateral. Se pueden abrir nuevas opciones  ‘en Areas de
inversion, comercio, transferencia tecnoléigica, intercambio

cultural,?ts®

En el discurso de la nueva administracidgn, todo apunta a
ampliar la connotacitn tradicional del concepto de soberania,
15 Tbid. p.8.

16 1bid. pp. 9-10
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para implicar. ademas la insercidn eficaz de Mé&xico en los
mercados internacionales, a fin de enfrentar con &xito la
competencia proveniente de otros estados, y aprovechar los

privilegios gque se deriven de ella.

En un discurso pronunciado recientemente,!’ el Canciller
Solana enfatizaba la concepcién de la politica exterior como via
para preservar y fortalecer la soberania nacional, al tiempo que

se aprovechan las oportunidades derivadas de los cambios recientes

en el contexto internacional. Al respecto, Solana afirma:
Reconocer con oportunidad los cambios gue se observan en el
mundo, establecer sus prioridades para Mé&xico, precisar la
mejor manera de reaccionar ante ellas e identificar 1a's
oportunidades que ofrecen las nuevas situaciones, no es

prerrogativa sinoc cbligacidn y responsabilidad del gobierno
de la Repiablica '°®,

Esta nueva tendencia apunta claramemte hacia una modalidad

mas pragmatica, donde la politica exterior es un instrumento para
la promocidén de la imagen de México ante el exterior, ¥ no una
fachada para la no accitn, y para encubrir la evasién de

compromisos internacionales. Sin embargo, es una linea, donde el
pragmatismo convive con el tradicional apego a los principios del

derecho internacional.

Lo gue parece quedar claro respecto a la nueva linea de
conduccidn de nuestra politica exterior, es que aunqgue los
principios =siguen siendo su principal sustento, &stos habran de

estar sujetos a la efectiva promocidn de nuestros intereses. Lo

17 Principios y objetivos de la politica exterior de México. Héxico: Instituto Matfas Romero de Estudios
Diplondticos, Archivo Diplozdtico Hexicano, 1989,

18 Ibid. p. 4
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cual, -en palabras del secretario Solana- implica esforzarse por
encontrar los matices, las ponderaciones y los balances necesarios
a la politica estrictamente principista, a fin de hacerla
compatible con la nueva agenda de prioridades de la politica

exterior de Mé&xico.

A modo de ejemplo, valga recordar el pronunciamiento del
gobierno mexicano, a mediados de mayo de 1989 en el sentido de
condenar al" gobierno panamefio. -en flagrante wviolacidn del
principio, tantas veces enarbolado, de la no intervencion- . Como
dato curioso convendria destacar que dicha declaracidn, coincide
en el tiempo <con las platicas par renegociar la deuda, que se
estaban llevando a cabo entre el goblierno mexicano y los comités

de bancos acreedores.

A la luz de lo anterior, quedo demostrado que, al menos en
los "temas de M"seguridad nacional"™ ’con la deuda externs, el
pragmatismo, se impone al apego a los principios tradicionales, y
por otro lado, que la wvocacicn latinoamericanista de Mé&xico, es

mas gue cuestionable cuando se trata de no defraudar a los

acreedores internacionales

La presente administracieon ha sido particularmente cuidadosa
al definir los objetivos de politica exterior, orientandose
principalmente 2 la promocidn de los intereses reales del pais,
sobre baces estrictamente pragméticas, y orientadas a convertir a
la politica exterior en un instrumento para la promocidn del

bienestar nacional.

En este zentido, una variable que se introdujo a partir de l=z
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publicacidn del Plan Nacional de Desarrollo para 1988-1894, fue el
reconocimiento explicito a la incidencia de las circunstancias
externas sobre el devenir de nuestra politica exterior. Asi, no
sBlo en lo gue concierne a la planeacidn, sino tambi&n en lo
relativo a su implementacidn, se define como objetivo prioritario
la insercidn "consciente y sistematican” de incorporar a nuestro
pais én los <c¢circuitos internacionales, con especial &nfasis en el
fortalecimiento de aguellos sectores y actividades, que pudieran

ser mas redituables para el pais, en el corto y mediano plazo.

En 8] Plan Nacional de Desarrollo 1988-1884, del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, se exponen los lineamientos de lo que
serda la actuacidn del nuévo gobierno en materias diversas, entre
las qgque se comprende, por supuesto, la politica exterior. Al
respecto, Arnaldo Cdrdova apunta:

Con la publicaci®n del Plan Nacional de Desarrollo 1389-1994
se rompe la tradicidn que comenzo el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial. EI cambio mas notable entre el nuevo
Plan vy los anteriores es gue en esta ocasithin se -parte,
especificamente, del andAlisis de la realidad . internacional
como la premisa sine gua non para poder ser exitosos en el
futuro. en este sentido, y al margen del contenido mismo del
Plan, el gran cambio reside en el enfogue conceptual de)
mismo. Asi, pues, el primer mensaje importante del Plan es,
simple y llanamente, que el mundo exterior esta cambiando
rapidamente Yy que, en ese contexto, o bien nos sumamos a las
fuerzas econtmicas internacionales o quedaremos
definitivamente fuera de toda ©posibilidad de desarrollo
futuro. El cambio es profundo. De la autarquia como objetivo
politico pasaremos a la apertura como instrumento de
desarrollo *°

En las actuales circunstancias, México debe buscar una
politica que le permita insertarse en la dinamica del sistema

internacional, y que le brinde la ocasidon de influir en ella. Esta

19 Luis Rubio. "La econonia mundial: tres dimensiones claves", p. VII1; en Cuadernos de Nexos. No. 13, julio 1989.
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es una realidad gque ha sido plenamente asumida por los ©rganos y

personajes encargados de disefiar y conducir nuestra politica

exterior. En este sentido, nuestro horizonte a mediano plazo
parece apuntar a la adopcidtn de wuna linea mas pragmatica vy
realista respecto a el entorno internacional, asi _como a la

consolidaci®in de un enfogque activo, gque no se limite a reaccionar
a destiempo ante los desarrollos econdmicos y politicos que se
producen en el sistema, sino que busca incidir en &ellos, ¥ en
conguistar este derecho para paises c¢on un nivel de desarrollo

similar al nuestro.

A manera de conclusidn, podemos apuntar que, en té&rminos
generales, la politica econodmica exterior del actual gobierno,
guarda una linea de continuidad respecto a las politicas seguidas
por sus predecesores. A grandes rasgos, #sta puede resumirse en
una politica que enfatiza los aspectos multilaterales vy la
contihuidad con la tradicion juridicista y de principios, mientras

que por otro lado, es3 una politica que se orienta a la blasqueda de

mercados, capitales y tecnologia en . el exterior, con el objetivo
de crear las condiciones externas propicias ‘para el Sptimo
desarrollo interno vy la defensa y resguardo de la soberania
nacional.

5. Perspectivas

Dos grandes alternativas parecen abrirse para el
comportamiento internacional del pais de aqui al afflo 2000.
Por una parte hay voces gue se inclinan a favor de wuna
politica exterior "realista”™ 'y discreta, que eluda los
riesgos inevitablemente asociados al mayor activismo
internacional y se concentre exclusivamente -como en d&cadas
pasadas-~ en el entendimiento con el principal interlocutor
para las relaciones econdmicas internacionales de México, que
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es Estados Unidos; por otra, se considera que, justamente por

la gravedad de las dificultades 1internas de México y por la

tendencias que se advierten en la politica internacional, se

requiere una participacioén activa en la misma, que contribuya

a la biisqueda de un orden internacional gue responda mejor a

los intereses del pais 2°

Hoy en dia, los principales objetivos de politica exterior de
México -ampliar sus espacios de maniobra politicos, llevar a cabo
la modernizacidn extensiva de la economia nacional, conseguir la

recuperacion del crecimiento y redinamizar nuestro proceso de
desarrollo, captar capitales para financiamiento e inversion,

establecer canales confiables y funcionales de transferencia de

tecnologia, etc- son inalcanzables si los consideramos aislados
del contexto internacional gue los determina. En funcidon de lo
anterior, la insercion de México en el sistema econdmico
internacional, en condiciones favorables para nuestro pais, no
puede conseguirse a través del cultivo de una simple relacion
bilateral -ain en el caso de que esta sea tan amplia y compleja
como la que mantenemos con nuestro vecino del norte- sino que
requiere de una base mas diversificada que reduzca nuestra
dependencia excesiva de un splo socio comercial \Y la

vulnerabilidad extrema que de ella se desprende.

Una wvez que ha guedado asentada la conveniencia de la
diversificacidn, el siguiente punto a clarificar es hacia gué Aarea
Mexico deberd& orientar sus esfuerzos, con mayor esmero, en un

contexto de globalizacien e interdependencia.

México debe ampliar sus espacios politicos y sus seguros

diplomaticos en materia internacional. Ademas del
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perfeccionamiento de la cooperacidn en base al respeto mutuo con
los Estados Unidos, y de proseguir los esfuerzos por la
integracion latinoamericana, México debe explotar al maximo otras
alternativas, igual de ©prometedoras como la Comunidad Econthmica
Europea, y la Cuenca del Pacifico, con cuyos miembros, en al gunos
casos, ya existen intercambios comerciales y culturales de
importancia. Asimismo, debe continuar el esfuerzo por establecer
nuevas relaciones con otros paises Yy regiones, especialmente de

Asia y Africa.

Sin embargo, la cuestitn mas relevante en cuanto al disefio de

la politica exterior de M2xico para los proximos afios, a la luz de

los desafios que impone la dindmica internacional, consistira, (y
en esto coincido con el Presidente Salinas) en establecer
prioridades | para el dptimo aprovechamiento de los recursos
limitados, orientando nuestras estrategias a la bisqueda de una
mayor vinculacidn con las regiones mas diné&micas, y promoviendo
proyecﬁos en los Ambitos mas promisorios como los intercambios
comerciales, la transferencia de tecnologia, las inversiones y el

financiamiento para el desarrollo.
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Desde hace algunos =afios, la Cuenca del Pacifico se ha puesto
de moda en México. En circulos académicos, empresariales y del
gobierno, existe un consenso en torno a la importancia gue reviste
para México acercarse a la regidn del Pacifico, y se subrayan los
enormes beneficios potenclales gque para nuestro pais podrian

derivarse de esta relacion.

Sin embargo, a mi juicio, muchos de los trabajos gue se han

hecho hasta la fecha en el pais, parecen suelen dar por =supuesto

gue la Cuenca del Pacifico s un espacio, presto & ser conquilstado
por M&xicosy v en algunos casos pasan por =alto nuestras

limlitaciones para responder al desafio que significa "insertarse

en la region del Pacifico".

En un informe de reciente aparicicn sobre México y la Cuenca
del Pacifico, firmado por el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo, A.C., se ubica el tema de la eventual insercitin de
nuestro pais a la regidn, en un contexto internacional signado por
el cambio. Se habla de la revolucitin en la _produccién y el

comercio gue se est& desarrollando en el escenario del Pacifico -

en la gue ain estamos a tiempo de participar- como un fendmeno gue
habr& de signar el panorama econtmico intermnacional durante los
primeros affos del proximo siglo, y se insta a los sectores
involucrados en el disefio vy .conduccién de nuestra politica
econdmica a no permanecer impasibles ante el cambio, Yy a
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aprovechar esta oportunidad 10Onica de integrarnos de lleno, en la
dinamica del cambio a nivel global:
La Cuenca del Pacifico ofrece wuna ingente oportunidad para
orientar el desarrollo econtmico, pero para poder
aprovecharla ser& necesario introducir cambios de fondo en la
actividad econdmica, en la planta productiva y en el aparato
regulatorio. La oportunidad ser& efectiva s&lo en la medida
en que se actie decididamente respecto a ella; de otra forma
es solamente .una utopilia®
Dentro del conjunto de América Latina, México constituye un
caso especial dadas sus caracteristicas peculiares en relacitn a

la Cuenca del Pacifico. Ademas de los 7338 kildmetros de costa

hacia este Oc#ano, M&xico comparte wuna frontera de m&s de 3000

kildémetros con los Estados Unidos, la maxima potencia industrial
de la region. Mé&xico cuenta, asimismo con la economia mas
desarrollada del Pacifico latinoamericano, comparable, por su
nivel con los Paises de lndustrializacién_Reciente del Sureste

asiatico.

Aungque estamos de acuerdo en las ventajas con que contaria
Mé&xico para negociar una insercidn decorosa en los mecanismos de
la Cuenca, criticamos que se asuma como una verdad auto-evidente

que los canales esté&n dados y que s&lo resta ir y tomarlos.

En wuna entrevista concedida al periodista Djudka Julius, del
diario Excé&lsior, el canciller Fernando Solana enlistaba las
razones de Mé&xico para buscar un estrechamiento de sus vinculos

con la region del Pacifico, en general, y con Japodn en particular,

! Centro de Investigaciones para el Desarrollo. México ante 1a Cuenca del Pacifico. p. 1l. México: Diana, 1988
{Serie Alternativas para el futuro)
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En primer lugar, la fuerza econdmica que estan logrando esos
paises, y la dimensidn comercial que han logrado vya. En
segundo lugar, por el dinamismo gque va a cobrar la relacion
con ellos en los efectos del cambio de la estrategia
econtmica de Mé&xico. Japtn, Corea y los demas ©paises del
Pacifico asi&tico han <crecido exportandoc e importando, han
crecido interrelacionidndose econOmicamente de wuna manera
amplisima, en particular con el continente americano [...1
Ahora Mé&xico decidi®® cambiar su estrategia econdmica; esta

empefiado en volver a crecer con una economia mas abierta. Por

eso, de manera natural va a aumentar mucho esa relacidn.?

Si Dbien es importante resaltar el gran valor que reviste para
M&xico el cobrar conciencia de los desafios que le presentan los
desarrollos recientes en el sistema internacional, Y su firme
voluntad de hacerles frente con £xito, no es menos cierto que este
avance podria ser parcialmente anulado, de no complementarse con
una apreciacidn realista de nuestros objetivos a corto y mediano
plazo, asi como de una ponderacion objetiva de nuestras
pctencialidades y limitaciones.

México debe adoptar una estrategia plural y dinamica para
afrontar &xitosamente el reto que representa el desarrollo de

la regidn en cuestion y las oportunidades que nos ofrece.
Plural porque dicha estrategia habr& de contemplar tres ejes:
maquila, captacidn de inversidn extranjera y produccidn para
la exportacidn. Dinadmica ©porque requerira adaptarse a las
transformaciones que se vayan operando en el contexto global
y también porque las practicas de produccidn Yy

comercializacidn en nuestro pais tendran que evolucionar de
una manera muy acelerada debido al retraso gue muestran en la
actualidad en relacion con las de las naciones industriales?®.

Fernando Selana. Definiciones de 1a politica exterior de Mexico. México: secretaria de Relaciones Exteriores,
985. pp. 33-34.

[

3 Ibid. p. 13.
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Agui, quisiera llamar la atencithn sobre el tono excesivamente
optimista detentado por algunos estudiosos del tema, quiénes
pareciera que toman a la Cuenca del Pacifico como un espacio a
congquistar, que puede estar tan cerca o lejos de nuestro alcance,
como nosotros mismos Jlo deseemos. Este enfogque supone gue todo lo
que necesita Meéxico, -su gobierno, O sus empresarios- para
conseguir una insercion adecuada en la Cuenca del Pacifico es
decidirse a buscarla. A mi modo de ver, estas visiones

voluntaristas no hacen sino restarle seriedad a un asunto gque la
posee en grado sumo, minimizando la incidencia de las variables
estructurales derivadas, como sostengo, de nuestra posicitn en la
jerarquia de poder -politico, militar y &econtmico- a nivel
internacional, y soslayando ademés las limitantes que ihplican-el
atraso de nuestira planta industrial, los efectos devastadores de
la crisis de la deuda sobre nuestra capacidad de inversion,
nuestro pobre nivel de desarrollo tecnoltgico y lo limitado de

nuestro presupuesto para investigacidn, etc.

En apoyo a lo anterior, transcribo una cita donde a mi modo
de ver gueda en evidencia la superficialidad de algunos juicios,
emitidos incluso por funcionarios gubernamentales, en torno a las
perspectivas de insercitin de Mé&xico en la Cuenca del Pacifico.

El comercio aumentar& ain mas en la medida en gue los

empresarios mexicanos cobren cada vez mayor conciencia de las
enormes oportunidades gque tenemos all&i&, y que los empresarios

de los paises asi&ticos del Pacifico vean las perspectivas
favorables de hacer negocios que México les ofrece. Entonces,
el crecimiento de las relaciones econdmicas y comerciales va

a ser particularmente ré&pido.~
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1. Primeros acercamientos de México con la regicn del

Pacifico

Para muchos autores, México tiene una presencia en la Cuenca
del Pacifico por derecho propio. Estos fundamentan tal
argumento apelando al hecho de haber sido el primer pais americano
en establecer relaciones comerciales con los paises del Pacifico
asiatico. A esta circunstancia suele afiadirse el hecho de haber
sido el primer pais en firmar un Tratado de Amistad, Comercio y

Navegacidn con Japdin sobre bases de estricta igualdad.?®

Debido al aislamiento. diplomatico que caracteriztd a nuestiro
pais en las primeras décadas de este siglo, estos contactos se
rompieron hasta los acercamientos promovidos en la d&cada de los

sesenta por los viajes del Presidente Lépez Mateos al Asia.

_El establecimiento de relaciones diplomaticas y comerciales
tendria que esperar, no obstante, al periodo de Echeverria,. A
partir de 1870 vy como respuesta a la crisis economica que habia
traido consigo el fracaso del modelo del Desarrollo Estabilizador,
el gobierno mexicano se vio en la necesidad de instituir
estrategias alternativas. Parte primordial de estos esfuerzos fue
la politica de apertura hacia el exterior. Esta reaccidn estuvo
condicionada por la asociacion de los problemas econdmicos del

pais con la excesiva concentracidn de su comercio exterior en un

5 Es’» tratado fue firmado en 1888 y revistid particular importancia debido a que rompia con las modalidades
jmpuestas por las potencias coloniales de entonces, en su trato con Japtn, a través de la concertacion de los
}lazades- "Tratados desiguales™. De manera simjlar, en los primeros aflos de la postguerra, México se convirtid en
el segundo pais, Iluego de 1a Gran Bretafa en ratificar el Tratado de Paz con Japdn, en 1852, Vedse Jean Rével-
Houroz. Ler ‘rélations Mexique-Japon: diversification des échanges et avatars de 1'intégration. au marché
aséricain®; en Problémes de 1 ’Amerique Latine. No, 87, primer trimestrs de 1980,
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st9lo mercado y con la consecuente dependencia y vulnerabllidad que

de ella se derivaban.

A pesar de los Intentos de diversificacidn llevados a cabo en
la dé&cada pasada, los resultados obtenidos en la practica fueron
eSCRS0S. En términos de los fines perseguidos podemos afirmar que
la dependencla respecto de los Estados Unidos 1o disminuyé, Y
los contactos establecidos con las naciones asidticas en
desarrollo no se tradujeron en un 1incremento de los flujos

comerciales o de inversidn. En palabras de Adriana Novelo:

El reducido alcance de las relaciones entre México y el
sureste de Asia es muy comprensible 51 recordamos su brevedad
histsSrica. lgualmente, tendria que tomarse en cuenta gue el
intercambio entre México y esta regidn comparte los mismos

obstaculos y problemas que enfrentan las relaciones 1)lamadas
horizontales o Sur-Sur sentre paises en desarrollo. es decir,
sus estructuras econdmicas son similares y por tanto todos

son, a mayor o0 menor nivel, exportadores de materias primas e
importadores de bienes de capital. Compiten =asi con los
mismos productos en los mismos mercados, Yy mutuamente no
ez mucho lo gue pueden comerciar para complementar .sus

economias *

" En este esentido, la determinacidn de mantener la apertura
comercial haclia el exterior, y la atencidn especlal a la Cuenca
del Pacifico, a partir del periodo del presidente De la Madrid
pueden vVErse COMO formas de continuar con la politica de

diversiflcacion de mercados y promocilidn de exportacliones iniciada

por Luis Echeverria, en 1970.

6 Adriana Novelo Vignal. "La politica exterior de Héxico en el sureste de Asia” p. 336; en Foro internacional.
Vol. 24, Nd. 3 (95), enero-zarzo 1984
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2. La Cuenca del Pacifico en 1la estrategia. global de

Politica Exterior de Mexico

En los 1a4ltimos affos, México ha estado particularmente

interesado en el fortalecimiento de su sector externo, y ens este

sentido, se ha otorgado especial prioridad a la diversificacidén
de mercados Yy de productos. Aungue esta estrategia ha
arrojado resu]tados.satisfactorios en algunos casos; con los
paises de la Cuenca del Pacifico, el intercambio comercial ha

sido practicamente inexistente.

Dado el potencial reconocido que los mercados del Pacifico
presentan para los productos mexicanos, recientemente se han
multiplicado los esfuerzos tendientes a incrementar nuestra
participacidn en ellos. Sin embargo, las estrategias politicas y
comerciales que se apliquen al acercamiento con la Cuenca deben
ser congruentes con el cambio estructural que pretende impulsarse
en la economia y con los principios gue +tradicionalmente han

regido la politica exterior mexicana.

En su trabajo sobre la insercion de México en la Comunidad
del Pacifico, Julio Zamora Batiz,”? propone tres elementos
que deben tomarse en cuenta en la planeacisn a largo plazo de

la politica econdmica internacional.

En primer lugar, el autor considera la vigencia de los
principios histéricos de nuestra diplomacia. En segundo lugar, se

refiere a la urgencia de fortalecer el intercambio con el exterior

7 Julio Zamora Batiz. La Cuenca de] Pacifico: un reto histérico y wuna oportunidad contempordnea  México:
Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, 1987.
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refiere a la urgencia de fortalecer el intercambio con el exterior
para disponer de 'las divisas que requiere nuestra economia

fomentar el cambio estructural y disminuir la dependencia de los
centros metropolitanos-; y finalmente menciona la existencia de
una nueva economia, altamente mecanizada y tecnologizada,
demandante de materias primas que se concentra en la regictn del

Pacifico

En contraste con el periodo de crecimiento orientado hacia
dentro, gue se caracteriz& por un cierto aislamiento internacional
de México; en la actualidad, las condiciones 1imperantes en la
economia 'mundial, a Jla que nuestro pais estd vinculado de manera
creciente, hacen imposible un abandono de la politica exterior, a
pesar de la persistente crisis econdmica.

Todo parece indicar que al inicio del préximo siglo existiran
esencialmente dos tipos de paises: aqgquellos (veinte o
treintad gque participaran &xitosamente en los flujos
internacionales de tecnologia, capital, comercio y consumo ¥
que se habr&n de caracterizar por su alto grado de desarrollo
econdmico y social; y aguellos (num&ricamente mayoritarios)
que dependeran asim&tricamente de los anteriores, que seran
notablemente ineficientes con respecto a ellos en su proceso

de produccisn y comercializacisn, en los que la estabilidad
politica y econ&Smica ser&d un problema permanente, y en los
que la calidad media de vida de sus habitantes se encontrars
en un nivel marcadamente insatisfactorio. A Mé&xico se le
presentan, desde esta perspectiva, s&lo dos futuros posibles:
o bien lograr&s incorporarse en los pr&ximos affos al primer

grupoc de paises, o en su defecto habra de pasar ‘en definitiva
a formar parte del segundo conjunto®
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Uno de los cambios mé&s relevantes que ha tenido lugar en
el contexto nacional y gque ha incidido profundamente en la
articulacion de la politica exterior, ha sido el creciente peso

adquirido por los temas econdmicos en el esquema de prioridades de
la agenda internacional mexicana, en detrimento de la racionalidad

politica que tradicionalmente la habia determinado.

De este modo, sefiala Guadalupe Gonzalez, el punto de partida
para el andlisis de la politica exterior en los #4ltimos afios, es
la evolucidn de la crisis econémica vy la naturaleza de las
respuestas de politica adoptadas para enfrentarla. En el contexto
critico derivado de la agudizacion de los desequilibrios
estructufa]es del sector externo en 1882, el manejo adecuado de
los temas economicos internacipnales se ha convertido en el reto
mas importante y visible de 1la politica exterior del pais.

La internacionalizacitn de la economia mexicana, fenGmeno al
cual ha correspondido una internacionalizacion de la politica
exterior, ha llevado a que la parte politica de la actuacion
internacional de México resulte inadecuada si se circunscribe
inicamente a los lineamientos tradicionales. Esto significa
que " -una politica basada solamente en los principios vy
tradiciones que dieron a Mé&xico una imagen de respetabilidad
y consistencia en su politica exterior y en su participacidn
en los grandes temas de la politica internacional, ya no
resulta suficiente cuando el proyecto de desarrollo nacional
esta estrechamente vinculado a factores econtmicos de orden

externo, Y cuando la interdependencia con estas dos
variables resulta determinante para la evolucidn Yy
trayectoria misma del proyecto nacional?

9 Guadalupe Gonzdlez y Gonzalez., "La politica exterior de México (1983-1985): cambic de rumbo o repliegue
temporal”™ p. 242; en Humberto Garza Elizondo (comp.) TFundamentos y prioridades de la politica exterior de Mexico.
México: El Colegio de Héxico, 1986,
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Asi, consecuente con el giro de la politica econdmica
exterior que privilegia la apertura comercial y el fomento a

la inversitin extranjera, el gobierno mexicasrno define su politd
de insercidn en la Cuenca del Pacifico a partisr de la percepcitdn
de que en un futuro cercano, la Conferencia para la Cooperzacidn

Comunidad del

W

EconBmica del Pacifico, (fBrgano institucional de |
Pacifico) esta llamada a convertirse en el foro en el que

empecsaran a ge

uh

tarse las nermas  gue conformaran el nueveo sistema

econdmico mundial.

Respecto = las perspectivas del tema para los peodximos affos,

es de esperarse que durante este sexenio de mantenga el Iinter&s en

n

la Cuenca que empezd a gestarse durante el pariodo del President

{11 ]

m

==

alina

Ln
L]

De la Madrid. Adn como candidato, el actual presidente
pronuncid en Cuatro Ciénagas, Coahuila, un discurso en que se
referia =3 los futuros lineamientecs de su politica exterlior;

EN &1 incliui

1)

una menclién explicita a la Cuenca del Pacifico en

los siguientes términos:

[

Los paises de la Cuenca del Pacifico hemos ido cobrando
una mayor conciencia de las oportunidades de cooperacidn
econgmica que ofrece ese vastoc espacio maritimo. Debemos
explorarlas detenidamente para aprovechsar & fondo sus
posibilidades reales vy sus beneficiocs potenciales. En
particular, cdebemos plantearnos esquemnas mucho m&s ambiclosos
de cooperacidn e intercamkio tecnolégico, comercial vy
financiero con Japdn, con quien tenemos excepcionales

sarrollo de nuestras

oportunidades de complementacién en el d
economias.!?®

10 Carlos Salinas de Gortari. ™Los retos del munds contempordnec exigen unma politica exterior activa y de
principios” p. 13, Discurso pronunciads en Cuatro Ciénagas, Coahulla. 9 de febrero de 1988,

121



CAPITULO V

En el tratamiento ©por paises, Salinas proponia el
establecimiento de proyectos mas ambiciosos de cooperacion e
intercambio tecnoltgico, comercial y financiero con Japdtn, en
guién encontraba grandes perspectivas de complementacion
econtmica. Llamaba a incrementar el di&logo con la Repiblica
Popular China y a explotar las coincidencias con Canada.
Respecto a la relacion con los Estados Unidos, se planteaba

una mejoria en las relaciones econtimicas sobre la base bilateral
y manifestaba su pleno rechazo al proyecto del Mercado Comian

Norteamé&ricano.

3. Intereses y objetivos de M£xico en la Cuenca del Pacifico

Como mencionamos m&s arriba, la actual politica econdmica
internacional de México se centra en varios objetivos
fundamentales: enfrentar exitosamente el problema de la deuda
externa; promover el financiamiento para el desarrollo; lograr el
acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados
internacionales; me jorar su particjpacién en el mercado
internacional del petrdlec; y fomentar los flujos de inversf&n
extranjera en su calidad de complementos &l ahorro interno. De
hechao, una insercisn adecuada de nuestro pais en la Cuenca del

Pacifico podria contribuir a la consecucidn de estas metas en el

mediano plazo.

La Cuenca del Pacifico representa para México la
oportunidad de diversificar sus mercados de compras y ventas y de
ampliar la gama de productos que se comercian. Adicionalmente,

puede tambizn representar una fuente de capital extranjero para
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apoyar la inversidn nacional en Areas de especial inter&s para el
pais, en particular a traves de coinversiones y en la industria

magquiladora,??

A continuacidn, procederemos a revisar, de manera suscinta,
los rubros que, a nuestro juicio, ofrecen mayores pocsibilidades
para la reactivacion de la economia nacional. Cabe apuntar que no
pretendemos presentar un analisis exhaustivo de los micsmos; de lo
gue se trata es de mantener una visitn objetiva de que cualquiera
que sea nuestra percepcidn de la Cuenca ¥y losg eventuales
beneficioe derivados de insertarnos en ella, de no contar con una
estrategia bien delineada que pondere nuestras posibilidades vy
asuma plenamenmte nuestras limitaciones, é&sta estard destinada al

fracaso.

En e=ste sentido, cabe recordar que parte del &xito de los
paises hacia los cuales México pretende proyectarse, fincaron
parte de su &xito, en una cuidadosa planeacian y definiciin de sus
objetivos de politica  econémica, v  err una excelente coordinacion
interna, donde cada sector de la vida productiva asunid& su rol vy

se cifid al esfuerzo colectivo por promover el bien comian.

11 E] Embajadar Danlel de la Pedraja percibe de manera muy amplia, y a mi julcic, harto optimista las
posibilidades de cooperacidn con la Cuenca del Pacifico. Mds alla del (£ampo estrictamente comercial y dentro de
una estrategia de mediano y largo plazo, la Cuenca del Pacifico ofrece también a México una interesante
posibilidad de cooperacidn, tanto Sur-Sur como Norte-Sur. Efectivamente con los pafses de Asia y concretamente con
China, existen posibilidades reales de diversificacidn comercial y de coinversiones y de operaciones de
intercambio compensado, asi como amplias perspectivas de mayor cooperacidn financiera, cientifica, tecnolégica y
cultural y por lo que se refiere a los paises industrializados del &rea -destacadamente los Estados Unidos de
Acérica y Japdn- las posibilidaes de complementariedad econdmica son por demds evidentes; las caracteristicas del
mercado mexicano y !a disponibilidad de materias primas diversas y energia, frente a los desarrollos tecnolégicos
significativamente avanzados en la zona, posibilitan la realizacién de proyectos industriales conjuntos, que en la
pedida que necesariamente se sistematicen, rebasardn el marco de interdependencia bilateral que existe, si bien en
diferentes grados, con cada uno de los pafses de la regitn Daniel de la Pedraja. "Pruyeccidn transpacifica de las
relaciones Hexico-Estados Unidos™; en PROA. Mo, 15, p.22,
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3.1. COMERCIO

Los iltimos afios, caracterizados por una crisis dcontdmica de
dimensiones globales han sido particularmente perniciosos para los
paises en desarrollo. En un contexto caracterizado por la
depresioan, el proteccionismo de los paises indusirializados y el
deterioro de los términos de intercambio de nuestras principales
exportaciones, los paises menos desarrollados ensayan estrategias
de apertura al exterior, con miras a aumentar su captacidn de
divisas ¥y, a través de ello disponer de los recursos necesarios

para reactivar sus economias.

A pesar de las condiciones desfavorables imperantes en la
economia internacional, la Cuenca del Pacifico . un espacio
atractivo para comerciar. En este sentido, muchos analistas

seﬁalan como una posibilidad halagadora el hecho de gue Mexico
mantenga una alta proporcidn (de 80 % aproximadamentel)*? de su
comercio con la Cuenca del Pacifico. Sin embargo, este volumen
esta altamente concentrado en tan s&lo tres paices: Estados
Unidos, principal socio comercial de nuestro pais: Jap&n en
segundo lugar, y Canadé& quien ocupa la tercera posicidn. Ademsas,
como se sefiala mas adelante, los intercambio prevalecientes con el
resto de los paises de la region hasta la fecha siguen siendo

absolutamente marginales.

En cuanto a la composicidn de nuestro comercic con los Paises

del Pacifico debe resaltarse gque cerca del 80% de nuestras

12 Al respecto, vednse las cifras del Bancomeit, incluidas en el Cuadro del Anexo Estadistico.
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exportaciones a la regidn, estdn compuestas por petrdleo (Cifras

de Nafinsa, El mercado de valores, marzo 1888) Aungque este

porcentaje estd especialmente concentrado para el caso de nuestro
comercio con Japdn, la composicién para el resto de los p&ises no

difiere en gran medida. La mayoria de nuestras exportacion

m

S se.

refieren a mataerias primas de origen mineral (cobre, plomo,

)

D
u

plata), productos agricolas (cafe, tabsascod, alimentos procesad
(camarsn, atdn, jugos de frutas, cafe tostado), y fibras textiles,

productos guimicos y sideriigicos,

gl

Aurigue no pretendo minimizar el potencial comoc mercadc que
presenta la Cuenca, opino gue a muchoe analistas mexlcanos les ha
faltade yprofundizar en las percepciones de los paises asiaticos de
la Cuenca respecto al valcr de incrementar sus intercambios con
nuestroc pais'?, Una primera Jlimitante en este sentido tiene que
ver con la variedad de los productos gue podriamos ofrecerles, (¥

gque estarian dispuestoce a adquirir en México), dado el escaso

nivel de complementariedad gue gusardan nuestras economia

1]

3y en
gegundo lugsr habria gue considerar la cuestién de la calidad de

nuestras exportaciones, gue hasta el momento, =1

0

uen estando por

debajo de los requerimientos minimos establecidos en susg

De agui que uno de los principales retos que deberd afrontar

M&xico enn los pr&ximos &afics, sea el logro de una maycor

13 En este sentide, son sintomaticas las cifras correspandientes al comercio de los paises de la Cuenca con
Amfrica Latina. De acuerdo con datos de! Banco de México en el documents Las relaciones comercisles y financieras
entre Mexico y los paises ge ifico, tenemos que para 188, la regidn latinoamerfcana proporciond
silo un 2.5% de las {mportaciones y recibid un 4.1% de las exportaciones del Pacifien. Para 1887, las proporcidn
de impcrtaciones précticamente se mantuvo (2.6%), pientras que las expsriaciones descendieron a 2.6%,
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diversificacidn en su
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pais estar& en funcidn de las evntajas comparativas (y de las
combinaciones de las mismas?) que pueda ofrecer a los grandes
centros emisores de capital®“

3.3. MAQUILADCRAS

La decada de lcs ochenta se caracterizdé por el gran auge de
la industria maguiladora en Mé&xico. El afilo pasado existian en
M&xico, aproximadamente 1200 empresas maquiladoras, que en
conjunto empleaban 300 000 okreros mexicanos. Para 1986, un total
de 142 eran japonesas, (5% de las <cuales pertenecian sl sector
manufacturerc y 22 al de electronica. En estos afios tambien se ha
experimentado un aumento considerable en el nimero de empresas con
m&s de 49% de inversidn extranjera. Adem&s de los efectos que ha
tenidec sobre la economia mexicana en términos de empleo, la
industria magquiliadora ha tenido una participacidn considerable en
la generacién de divisas. Entre 1886 y 1987, los ingresos al pais

por este concepto sscendiercn 2 1 €00 millcocnes de dolares.!?

La inversicn en maquiladoras. a pesar de los beneficios que

trse rpara el pais en tarminocs de captacidn de divisas por
exportacisn, presenta ctras caracteristicas que reducen la
rentabilidad para el ©pais receptor. Entre las cuesticones mas
relievantes en este sentidc, se cuenitan el poco espacio que brinda
este tipo de inversidn para la transferencis de tecnoicgia sl pais
receptor y =1 altc grada Jde concentracidn regional, con los

des=zguiilibrios consecuentes para el decsarrollo nacionsl.

p—

€ Centio de Investigaciones pais e! Desarroilc, Op. cit. pp. 117-118.

17 Cifras de fuentes diversas citadss por el Centro de Investigaciones para &l Desarrolic en su libro M
I3 Cuenca cel Pacifico. p. 111,
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El desarrollo cusntitativo de la iIndustria maquiladora no se
ha visto acompafiado de wuno corresgpondiente en el orden

cualitativoe (... A lo largo de mas de dos dé&cadas no se han
operado cambios sustanciales en lo referente a la estructura
de gocupscion -més del 8C% del personal empleado no es
calificado-, a la muy escasa utilizacidn de insumos
nacicnales -del orden del 1.5%-, a la concentracidn en la
frontera norte -88% de los establecimientos (lo cual tiene
como efecto que mas del SC% ce los sueldocs pagados sean
gastados en estados Unidos), ¥ a la limitada transferencia
tecnologica -practicamente reducids a la fabricacidn v
mantenimiento del equirpo- que no ha implicado una
capscitacidn en materia de uso vy desarrcilc de tecnolcogia
avanzadsa'®

2

Una de las ventajss que MExico hs peodidzs aguilatar en mayor

mecida he sido la pozikilidad de zenerar emgplecs, ya gque en
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de nuestra mano de obra, nuestroc pais puede
campetis con ios  paises del Sudeste Asistico. 5in embargo, no hay

que dejar de lado que lz inversicn en la industria maguiladora en

M&xico tienes e muchos casos, el fin tltimo de burlar las
pcliticas restrictivas de Washington para el accesc de productos
jeponeses 3 su mercado, haci&ndo pasar como exportaciones
mexicanss, productos con un escaso contenido de insumcs

nacionales.

Las empresa=s Jjaponesas estén siendo obligadas a reducir
costos y a aumentar su productividad debide & la creciente

competencia ce mercancias provenientes de variocs paises
asiaticos, en especial locs ilamados "cuatro tigres del
Pacifico". Esto explica las crcientes iversiones en Mé&xico
que esta&n orientadas a apoyar las acyividades de emgpresas
japonesas que operan deniroc del mercado estadounidenss, Se
ahcrran costos de fproduccisn en la elaboracidn d= partes vy
componentes en Mé&xiceo, que tienen como deztino las planxeas
japcnesas basadas en Estados Unidos. Este fenZmeno ha

adquiride especial importancia en las industriss electrinics
y de automsSviles'?®.

Centro de Investigaciones para e} Desarrollo. Ibid, pp. 111-112.

18 Gabriel Székely, "Las relaciones Japdn-Estados Unidos y su impacto sobre Mexicc", presentada em el (cloquio
Internacional scbre ia Cuenca del Pacifice, patrocinadc por la Universidad Macions] Autdmoma de México. Méxice
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3.4, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El fendmenc de la Tercera Revolucion Industrial, al que ya
hemos hecho referencia m&s arriba, ha Inducido importantes
transformaciones en las diversas economias nacionales, trastocando
las estructuras productivas, los patrones de ventajass relativas,
la insercion de cada pais en la division internacional del
trabajo, y con ello su wubicacidn relativa en la escala de poder

internacionsl.

Un aspecto primorcdial en esta dinamica lo constituye

[

cuestisn del cambio tecnoldgico. Su acelerado desarrollo e

incorporacidn por algunos paises a las tecnicas y modalidades de

produccion, ha dado lugar & que ciertos recursos naturales o
factores productivos como la mano de obra, pierdan terreno y valor
estratsgico, Yy con ello se det=rioren la competitividad

internacional de los paises que los posean.

La biotecnologia, los nuevos materiales, al microelectrénica
e informéatica se han constituide en las tecnologias de punta,
restructurande en algunos casos, sectores industriales en

crisis, pero fundamentalmente, dando origen a nuavas
actividades industriales. Asi, la tecnologia Se convierte
desde ahora, pero CON Mayor razén en los afios venideros, en
el principal acervo productivo, Cuyo dominio y control

aseguran un sitio de privilegio en el concierto mundial a las
naciocnes que lo controlen??®.

20 Reng Villarreal, México 2010
1988, p. 317.

De I3 indust

tardia a la restructuracidn industrial, Méxicc: Diana,
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De este modo, la nueva divisidn internacionsl del trabajo,
emanada de la Tercera Revolucidn Industrial ha ocasionado que las
materias primas vy la mano de obra no calificada pierdan
importancia como componentes de los proceczos procductivos, a favor
de la informacidn y de los insumcs electrédnicos y de alta

tecnologia.

De agqui la necesidad de gue un pais ccmo Mé&xico, gue no
genera tecnoclogia avanzada, cobre concisncia de la importancia de
asegurarse, a travses de acuerdos con losgs  paises lideres en este
sector, la transferencia de tecnologia necesaria para reducir su

dependencia respectc a este recurso estratégico. Valga recordar

s

agui, gue las economias mss dindmicas en este sentido, se

encuentran precisamente en la Cuenca del Pescificao.

En locs paises de industrializacion tardia como M&xico, donde
se ecspera que la tecnoicgia cause un cambio social profundo,
es fundamental gue la planeacicn del desarrcolioc nacional sea
llevada a cabs <cocn consideracicones especificas para una
estrategia tecrnoldgica selectiva e integral, gue defins "gus
&reas, ¥y con qug& tecnologias”™ (...> En este coniesxto, la
avtodeterminaciain tecnoldégicsa no significs la habilidac para
desarrallar todas las tecnologias sinc ia habilidad, primero
para emplear algunas en focrma tan eficiente que é£€sias o los
productos gue s2 deriven de su wutilizacidn puedan ser
expocrtadocs para tener lcs recursos en divisas para impcrtar
squellcs con lcs que 1o se cuentsa, ¥ Segunco, para

desarrollar una infraestructura tecnols&gica en empresas,
institucicnes y recursocs humanos que cologue al pais en una
meicr posicidn negociadora en el intercambio internaciocnal de
tecrncologiss?! '

21 1bid. p. 318,
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4, Estrategias para conducir las relaciones de M£xico con los

paises del Pacifico.

E! inter&s que se ha despertadec en MExico por la Cuenca del

Pacifico, dista mucho de <ser un fendmeno restringido a los -
circulos oficiales vy gubernamentales. En nuestro pais, los
empresarios y el sector academico han venido realizando loables

esfuerzos por difundir el conocimiento en torno a la Cuenca del
Pacifico, y por explorar, cada cual en su &mbito respectivo, las

perspectivas mas prometedoras para conducir estos acercamientos.

A las representaciones diplomaticas ya‘ existentes en la
regian, se suman el reci&n inaugurado Consulado en Singapur, y la
nueva Embajzda de M&Exico en Tailandia. Ademsés, el Banco Mexicano
de Comercio Exterior ya cuenta con Consejerias Comerciales en
Japdn, la Repiblica Popular China y Corea del Sur y en numerosas
ciudades de Estados Unidos, al tiempoc gue cocitros bancos nacicnales

tienen «corresponsalias o representaciones en otros puntes de la

Cuenca.
Por su parte, el sector privado, a traveese del Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMA D) ha

mantenido desde hace varios afilos una presencia en los foros del

Pacifico, a traves del envio de representantes ante diversas

e

reuniones de la Conferencia de Cooperacisan Econadmica - Pacifico.

En Jo gue toca al sector acadeémico, tenemos que ha desplegado
una gran actividad a través de la organizacidn de seminarios,
ccloguios, ciclos de conferencias, etc, a los que asisten

investigadores mexicanos vy latinoamericanos, qui&nes discuten e
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latincamericancos, quiénes discuten e

intercambian puntos de vista con sus colegas acsiidticos, en torno a
las posibilidsades de cooperacidn entre sus respectivas regicnes.
Asimismo, se ha dado una importante colaboracion a nivel de
Universidades y Fundaciones con el fin de impulsar los
intercambios académicos vy 2cstrechar lcs lazos lturales entre
ambas regiones.

En io gque respecta a las esirategias pEara <conducir el
acercamientec con la Cuenza que todos los sectores arriba sefialiados

colinciden =5y}
lado, a3 travgs

regidan, Yy por

precaente posibilidades de

Omar Ma:tinez

intereses de M&xico

potencia media:

recomendar.

otro,

consideramos <Cos pusibilidades; por un

los organismos multilaterales existentes en la

las relaciones bilaterales con cada pais gue
complementacidn.,

Legorreta, enfaoca la concduccidén de los

en el Pacifico, a pertir de su condicidn de

México entiende que  su papei comc potencia intermedia, tanto
en el GcZano ‘acifico co en otras regiones, ccnsiste en
dirigir los mMayOres esfuerzos de SUS relaciones
internacionsaies a nivel bilateral v a nivel multilatersl, =
preservar la egidn comoc un campo abiertc a todas las
positilidsdes de convivencia y colaboracidn, sean £stas en
comercio, cocperacitn tecnolidigics para acelerar ei desarrocllc
de los paises en el &rea, libre de posibles enfrentamientos
militares, fuerazs de la carrera armamenticta YV, en cuantgo
fuers posible transformarla en una zona desnuciearizada.??

22 QCpar Martinez Legorreta. "E! ba

poiencias intermecdias™;

iance de poder y las iensiones en Asia y la Cuenca de; Pacifico: el papel de las
er Foro Internacional.

Voi, 24, No, 1 (83}, julio-septiembre 1983. p. 75.
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A mi juicio, existen varios problemas respecto al enfoque
multilateral de nuestra proyeccitn al Pacifico. En primer lugar,
habria que tomar en cuenta que los mecanismos institucionales de
cooperacidtn en el Pacifico distan mucho de haber sido completados
y ain presentan enormes problemas en cuanto a su definicion. Como

ya se menciono en incisos anteriores, la diversidad de intereses vy

de visiones entre los paises del Pacifico hacen que, a la fecha,
no exista un consenso sobre lo que se quiere hacer de la CCEP y
del tipo de cuestiones y de paises gue ha de involucrar. Por otro
lado, México ha otorgade un gran peso al sector gubernamental en

2 conduccign de sus relaciones con la Conferencia, lo c¢cual no
coincide con el carscter trilateral de la misma. La estrategia que
se adopte en este sentido, deber& necesariamente conjuntar los
esfuerzos de todas las partes comprometidas (gobierno,academicos vy
empresarios), Yy promover la participacion activa -no meramente

ornamental- de cadz uno.

Finalmente, creo gue arLn de lcgrar nuestra aceptacidn como
miembro de pleno derecho en la CCEF, no dekemos descuidar el
ecstrechamiento de los vinculos bilaterales, dado que esta presenta
importantes limitaciones para convertirse en el anice canal de

acercamiento con la regidn.

4,2, RELACIONESZ BILATERALES

Independientemente del £xito que puedsz tener en el futuro e

esguema multilateral -y multisectorial- de cocperacion, el

23 Daniel de la Pedraja "México en la Cuenca del Pacifico”, p. 38; en Pedraja (comp.) México y la Cuenca del
Pacifico. México: Secretar{s de Relaciones Exieriores, 1888.
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gobierno mexicano ha atribuido una importancia primordial =a los
canales bilaterales de concertacion para continuar y profundizar

sus relaciones con Jos paises de la Cuenca, poniendo en practica

unsa politica de diversificacidn que trascienda el enfoque
Atléantico de sus relaciones con el exterior, al tiempo gque”
contribuya a la promocitn de sus exportaciones y al desarrollo

de la costa occidental de M&xico

Julio Zamora Batiz, uno de los autores consultados, propone

una estrategia para aquilatar al mé&ximo nuestra interaccitin con la

Cuenca del Pacifico, a partir de las posibilidaders que brinda el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales??. Para ello
plantea la posikilidad de ampliar la explotacidn pesquera en base

a coinversiones, previa modificacian de los obstaculos legales

existentes para ello,

En materia minera, propone la inversi&én conjunta para
promover la transformacitn primaria en M£xico a fin de exportar a
los paises desarrollados de 1la zona y renovar la presencia
monetaria mexicana en la Cuenca del Pacifico. En cuanto a los

paises de menor desarrollo relativec de la regidn, la estrategia
presentada parte de las ventajas relativas que tiene Mé&xice en
industrias de consumo, en ciertas técnicas de construccidn y en la

industria petrolera,

Este auteor, sugiere ademés la orientacidn del desarrollo

industrial a la exportacion de ciertos productos y a ciertos

24 Julio Zamora BAtiz. Dp, cit,
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mercados donde existan lacs mejores perspectivas de aprovechar al

maximo nuestras ventajas relativas, Finalmente, resalta la
capacidad exportadora potencial que tiene México en cuanto a
productos agropecuarios Yy la conveniencia de explotarla

efectivamente a traveées del mejoramiento de la productividad y la

reasignacictn eficiente de los recursos disponibles.

En este sentido <coincido con el autor en el hecho de que la
conduccién de nuestras relaciones con el Pacifico requerirén una
evaluacidn selectiva de los paises y sectores en los cu&les
tengamos verdaderas posibilidades de complementacidn. Aunque mucho
de los autores reducen sus analisis de las perspectivas de la
Cuenca para Mé&xico a intensificar sus relaciones con Japdn, y se
basan en los Indicadores de nuestro intercambio con ese pais para
sustentar sus juicios. A mo modo de ver, se trata de una vision
errdnea Yy gque, en todo caso, no se corresponde con el propdsito de
convertir a la Cuenca del Pacifico en un espacio para la

diversificacidn.

Lo que buscaremos presentar en este inciso, €S un panorama

general, por fuerza breve, de cmo las relaciones comerciales y

financieras entre M&xico y algunos paises seleccionados de la
Cuenca del Pacifico, se ha mantenido en niveles muy poco
significativos, y camo, en la mayoria de los cacsos se han

desaprovechado las posibilidades que como generadores de capital vy

tecnologia, ofrecen algunos paises de la regitn??,

25 Todos los datos presentados en esta seccién, proceden del articulo de Leandro Arellanc (et al.) "Relacidn
comercial de México en el Pacifico” publicado en el libro que compila Daniel de ls Pedraja La Cuenca del! Pacifico:
perspectivas para Héxico; y del documento del Banco de México Las relaciones comerciales y financieras enire
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AUSTRALIA, Los flujos comerciales entre México y ese pais han
sido, tradicionalmente, muy reducidos. Para 1987, sotlo el 0.7 % de
las exportaciones australianas tuvieron a México como destino,

mientras que, a su vez, México solo ofrecitt el 0.08 % de sus

importaciones de ese afio.

En cuanto a la composicidén de nuestro comercio, tenemos que
M&xico exporta manufacturas de bienes intermedios, entre los que
destacan los productos metalicos, la maquinaria y el equipo. Las
importaciones gque M&xico compra a Australia estan compuestas, e&n
un 42.5 % por minerales mno ferrosos, y en un 21.8 % por lana sin
cardar ni pernar. En lo que toca a la inversidn australiana en
M&xico, £&sta es sumamente reducida, y se concentra, bésicaﬁente en

el sector industrial.

NUEVA ZELANDA. EI intercambio comercial que mantiene con

México asciende a cerca de 11.6 millones de dSlares en lo
referente a importaciones, y 15.8 millones de d&lares en el sector
de exportaciones. En t&rminos porcentuales, esto representa un

0.22% respecto al total de los volumenes comerciales de ese pais.

A través de CEMAIl se han establecidoc contactos con diversos
empresarios neozelandeses, sin embargo, hasta 1la fecha no han
fructificado. Por su parte, tampoco la Secretaria de Comercio de
Nueva Zelanda ha concretado ningiin tipo de inversion directa en

nuestro pais.

Mesico y los paises de 1a Cuenca del Pacifico.
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COREA DEL SUR. De acuerdo con cifras del Banco de Mexico,
para 1887, las exportaciones mexicanas a Corea ¢ontabilizaron 95.8
millones de ddlares, mientras que nuestras importaciones
provenientes de ese pais ascendieron a 27 millones de ddélares. Sin

embargo, dicho intercambio representd s&lo en 0.23 % de lase

importaciones coreanas, y apenas el 0.0€6 % de sus exportaciones.

En cuanto a la composicidn de este comercio, tenemos gue el
B8 % de lo que México exporta a Corea se refiere a petréleo y
petroquimica, mientras que la mayor proporcisin de nuestras

importaciones se compone de productos met&licos, y maquinaria y

equipo (55 %)

En 1986, se registrdd la primera inversidn coreana en M&xico.
Tuvo un monto de 1 880 000 dolares(?), y estuvo destinada =zl

comercio.

HONG KONG. El comercio entre México y Hong Kong se concentra
en bienes manufacturados y productos siderdrgicos, por el lado de
las exportaciones mexicanas, y en productos metalicos, sparatos

electrénicos, maguinaria y equipo, por parte de las importaciones.

Para Hong Kong el intercambio <comercial con Ms&xico es
inferior al 0.! % de su comercic exterior, mientras que para
Mé&xico, este porcentaje equivale al 0.05 % sobre el total de su
comercio. En t&rminos nominales, las exportaciones mexicanas

ascienden a cerca de 40.2 millones de délares mientras que las

importaciones con origen en Hong Kong fueron de 25.3 millones.
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Actualmente la CEMA! mantiene contactos con la Conferencia
Industrial de Hbng: Kong y el Hong Kong Development Council con el
propdsito de promover las relaciones comerciales entre ambas
economias, Hasta 1987, empero, no existia ningdin registro

correspondiente a inversidn de Hong Kong en México,

SINGAPUR.,. Las cifras correspondientes a los flujos de
comercio entre Mé&xico y Singapur son practicamente inexistentes,
las exportaciones mexicanas equivalen a 4,1 millones de d&lares y
nuestras importaciones a cerca de 8 millones. A modo de contraste,

valga mencionar los 7000 millones de ddlares que significan las

exportaciones de Singapur a Estados Unidos.

TAIWAN. Los principales productos gque Mé&xico vende a Taiwan
son productos quimicos, minerales metAalicos y siderirgicos. A su
vez, nuestras compras a ese pais se componen de productos

metéalicos, maquinaria y equipo.

Aungque en el conjunto global de! comercio exterior taiwangés
el intercambio con Mé&xico es poco significativo, &ste ha crecido
rapidamente en los {#4ltimos afios. Las exportaciones mexicanas para
1887 ascendieron a 130 millones de ddlares y las importaciones a

45 millones.

En opinidn de varios observadores, este es uno de los paises
con los que M&xico deberia ampliar su comercio y buscar un mayor
volumen de coinversidn. Hasta el momento, no existe ningin acuerdo
bilateral entre ambos paises, no obstante, el CEMAI mantiene

contactos con emprecarios taiwaneses a fin de promover el
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intercamblio comercial.

REFUBLICA POFULAR CHINA. Llama la atenclién el escaso

intercambio comercial que existe entre Méxlico y la Rep. Pop.
China. Al comparar las cifras de comercio con América Latina,
sorprende gue el monto de lo comerciado con México no alcanza el
1 % . EIl valor de este Intercambio fue de 1 161 millones de
dalares por el lado de las importaciones totales de América Latina
Yy 410 millones para las exportaciones chinas c¢con destino a esta

regidn.

A pesar del Interés manifestado por ambas partes por promover

los intercambios, para . 1987, el Banco de México registraba un
volumen de =sd8lo 5.2 millones de délares para nuestras
exportaciones, cifra muy clmilar a la registrada para nuestras

importaciones.

Desde hace alguncs afios, Mé&xico cuenta con una consejeria

comercial del BANCOMEXT en China, a través de la cual se ha
bugcadoe incrementar lag relaciones comerciales conn ese pais.
Asimismo, en diciembre de 1986, en ocacsisn  de la wvisita del
presidente Miguel de la Madrid a China, se firm&% un convenio

financiero " por 30 millones de ddlares de créditos mutuos, con un
plazo de cinco afics, destinadc al intercambioc de productos,

mediante el trueque o la compensacion econdmica.

5. Evaluacidn general de las relaciones de M&xico con los

paises del Pacifico

Hasta ahora la participecion de México en el proceso  de
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integracion de! Pacifico ha sido meramente marginal, sin embargo,
existen indicadbres gque nos hacen pensar que esta situacion
cambiard en el futuro cercano. En opinidn de Maria Teresa Jimé&nez
Freixanet y Margarita de la Pefia, hay una multiplicidad de
factores gue explican esta situacidn. Ademés de las diferencias,
por demas obvias, en cuanto a historia, cultura, idioma, sistemas
econdmicos y politicos, etec, esta el mutuo desconocimiento
respecto a las posibilidades de intercambio y complementacidn
entre nuestras economias, y finalmente, debe considerarse la
carencia de un servicic eficiente y regular de transportacidén
maritima de México hacia esos paises, lo que implica -mayores

costos de fletes y seguros.?®

Las recientes acciones del gobierno mexicano tendientes a la
construccisn de los <canales institucionales para facilitar su
incursistn en Ja Comunidad de la Cuenca han puesto de manifiesto su
voluntad politica de sentar las bases para el mejor avance del
proceso. Esta claroc que para Me&xico, la participacidn en la Cuenca
del Pacifico, resulta atractiva en tanto instrumento para la
promccitn de sus intereses econdmicos fundamentales, ¥y gque nuestro
pais no estad interesado en 1involucrarse en un proyecto politico-
estrat&gico. Sin embargo, el proyecto de Comunidad tambi&n cuenta
con los elementos necesarios para convertirse en un instrumento de
promocisn del Nuevo 0Orden Econtmico Internacional, con el que

M&xico ha estado comprometido desde siempre

26 Maria Teresa Jiménez Freixanet y Margarits Cecilia de Ia Pefla. Las relaciones comerciales y financieras entr
México y la Cuenca de]l Pacifico. México: Banco de México. Direccién de Organismos y Acuerdos Internacionales

septienbre 1988 (Documento No. 37)
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Asi, mas allada del campo estrictamente comercial y dentro de
una estrategia de mediano y largo plazo, la Cuenca del Pacifico
ofrece también a México interesantes posibilidades de cooperacion
tanto Sur-Sur, como Norte-Sur. No obstante, Mé&xico debe mantener
una posicidn cautelosa ante |s posibilidaes de verse involucrado
en conflictos politicos o de otra indole, que le son ajenos; y
que, dada la peculiar distribucidn de! poder en la region, podrian

generalizarse e intensificarse, durante los préximos afios.

La mayoria de los autores consultados -ante la disyuntiva de
optar por una estrategia bilateral o privilegiar la multilateral-

coinciden en sefialar que en té&rminos estrictamente pragmaticos, y

a pesar del idealismo que ha movido a los diseffadores de nuestra
politica exterior a promover un acercamiento a la regidn del
Pacifico, las alternativas para Mé&xico de mejorar SuU panorama
econtmico, via asperturs comercial, se dan en la esfera bilateral.
En este sentido, el proyecto multilateral de una Comunidad del
Pacifico no brinda a wun pais como Mé&xico la posibilidad de

integrarse en Sptimas condiciones y, de hecho, salvo los mercados
con gque ya cuenta, la perspectiva de abrirse nuevos espacios de
penetracidn comercial, aparece, al menos en el futuro inmediato

como algo remoto y poco factible.

Aunque existen todavia serios obsté&culos que vencer antes de

poder hablar de la Comunidad del Pacifico como una alternativa
realista -tanto en lo politico como en lo econtmico- para
convertirse en el eje de nuestra politica exterior; creoc gue de
mantenerse la politica de apertura al exterior y la voluntad de
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aumentar la competitividad de los productos mexicanos en el
exterior, un Bcetcamiento bien estudiado a la Cuenca del
Pacifico, podria resultar provechosa para el pais en términos

comerciales, financieros y de transferencia de tecnologia.

Un aspecto que llama profundamente la atencidn, al momento de
evaluar las posibilidades de insercidn de México en la Cuenca del
Pacifico es la enorme concentracidn de nuestros intercambios

financieros y comerciales ern apenas dos paises: Estados Unidos y
Japson. De acuerdo con las cifras proporcionadas por muchos de los
autores consultados, M&xico tradicionalmente ha carecido de un
intercambio considerable de bienes o capitales con la mayoria de

los paises del Pacifico asiatico -con excepcidn de Japdn-.

A pesar del sentido peyorativo que tiene el hablar de la
excesiva concentracidn de nuestras relaciones econdmicas en un
s&lo mercado, ain comparando & los dos principales socios
comerciales de M2xico en la Cuenca del Pacifico, la brecha entre
las cifras de uno y otro es Dbastante evidente como para pasarla
por alto, Atendiendo a los datos proporcionados por Sidney
Weintraub, tenemos que los montos de la inversion vy del

intercambio comercial entre México y Japdn, estisn muy por debajo

de las que se dan entre México y Estados Unidos. A modo de
ejemplo, valga citar que mientras las importaciones provenientes
de Estados Unides representan un 64% sobre el total de las
importaciones totales de &xico, sdlo un 7% de ellas tiene como
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origen Japdn.??

6. Alternativas

Una realidad al parecer irreversible gue habra de
caracterizar el acontecer internacional para los prdximos afios, es
la configuracian de bloques econ®micos. La interdependencia
creciente entre las economias nacionales Yy la dificultad para
mantener posiciones <competitivas en los diversos &mhitos del
comercio, las finanzas y la produccidn han dado lugar a que los
Estados busgquen nuevas farmulas  de suplir SUS carencias
individuales, 2 través de la formacion de bloques econdimicos, en
los gue se aprovechen al maximo las posibilidades de
complementacidn econtimica entre ellos, como una manera de ganar

competitividad frente al exterior.

"Para M&xico, las posibilidades de participar en los
desarrollos mé&s representatives de la economia internacional, no
se limitan a insertarse, en la Cuenca del Pacifico. En casoc de que
M&xico decidiera conducir su politica econdmica exterior a traves
del fomento a la integracidn con alguno de los blogues geo-
gcondmicos que se esté&n en proceso de configuracion, e&s importante

gue se mantenga una perspectiva abierta, que en base a un objetivo

balance de nuestros alcances vy limitaciones, evaluara cada
eventual acercamiento convencido, de qgue en este momento, ain
tenemos la posibilidad de elegir hacia dande dirigir sus

esfuerzos, y negocciar buenos términos para ello.

21 Sidney Weintraub. Mexico fremte al Acuerdo de Libre Covercic Canadd-Estados Unidos. México: Diana, 1989,
Cuadros 4 y 5, pp. 29-30.
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Ante la inminencia de la consolidacion del Mercado Unico
Europeo en 18982, !la CEE es el caso mAas sintomadtico de las
tendencias agqui enunciadas. Asimismo, est& Ja creacion de una Zona
de Libre Comercio en Ame#rica del Norte, en la gue ya estan
virtualmente 1iInvolucradas dos de las economias con las que tenemos
mAas canales de interrelacidn. En esta linea, a nivel! regional, los
paises latinoamericanos tienen tras de si toda una trayectoria de
lucha a favor de la integracion., A traveés de diversos mecanismos,
ensayados con resultados disimiles,.la integracion latinoaemricana
sigue siendo una opcidn de primer orden para la politica exterior
de M&xico. Por filtimo, abordaremos en este inciso las perspectivas
Yy posibiliades que ofrece para Mé&xico un estrechamiento de sus
vinculos bilaterales con Japtin, hoy por hoy, la economia lider en

la Cuenca del Pacifico
6.1. LAS RELACIONES MEXICO ESTADDOS UNIDOS

Para Guadalupe Gonzilez, la estrategia de politica exterior
basada en la apertura econdmica al exterior, no ha contribuido, en
t&rminos pré&cticos, a fomentar la diversificacidn, y menos ailn a
reducir nuestra dependencia respecto al mercado norteamericano. A
juicio de la autora, la tendencia actual apunta, por el contrario
hacia una mayor iIntegracién de la economia mexicana a la de los

Estados Unidogz2e®

Aungue esta es la tendencia en la préactica, en el discurso,

28 En comercio exterior, entre 1983 y 1985 se fortalecid la tendencia a concentrar los volumenes de nuestro
comercio exterior con respecto al mercado norteamericanc. La proporcisdn de exportaciones a Estados Unidos en 1884
fue de 59% y el 62.78% en 1985, Por el lado de las importaciones, la proporcién correspondiente a esos affos fue de
B5.44% y B7.9%, respectivamente. Datos proporcionados por Guadalupe Gonzélez "La politica exterior de Mexice
(1983-1985): cambio de rumbo o repliegue temporal?; en Humberto Garza Elizondo (comp.), 1986. p. 264.
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el gobierno de M&xico ha sido enfatico y contundente al momento de
desmentir cualquier posibilidad de integracidn eéxplicita de México

con el Mercado Comian Norteamericano.

Impulsaremos, bajo el principio de mé&s amistad y maAs
relacipn, una intensificaci®hn de nuestros vinculos economicos
y técnicos sobre una base estrictamente bilateral, ya que+

para México no resulta viable la integracion de un mercado
comin a escala del norte del continente?”

En este sentido, opino gque muchos de los argumentos para

desmentir la eventual insercion de MExico al Mercomiin

Norteamericano, responden mé&s a consideraciones ideoldgicas que a
una ponderacidn practica de nuestra realidad. La ™Mintegracicn
silenciosa™ de nuestra economia con los Estados Unidos es un
fendmeno insoslayable, nuestra intensa vinculacisn con los Estados
Unidos nos presenta, en c¢aso de negociar adecuadamente, la
posibilidad de obtener miiltiples ventajas del principal mercado de
la Cuenca del Pacifico. Sydney Weintraub resume bien el dilema que
enfrenta México sobre si sumarse al Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canad&, o mantener la situacion actual:

El dilema es m&s grave de lo que parece a simple vista, pues
los wvinculos comerciales entre México y Estados Unidos son
estrechos y crecientes y porgque -al menos en el corto plazo-
todas las ventajas comparativas naturales de Méxicoc se
encuentran en explotar el potencial del mercado
estadounidense. Pero el problema es mas complejo atn., EI
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadi& es
una realidad sobre la gue M2&xico no tiene influencia alguna;
sin embargo el efecto para Mexico de ese acuerdo puede ser
draméatico, tanto si México decide participar en un esqguema
similar comoc si opta por sceptar las consecuencias de quedar
al margen3?®

29 Carlos Salinas de Gortari, Dp. cit. pp. 13-14,

30 Sidney Weintraub. lbid. p. 7.
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6.2. LAS RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Entre los escenarios a futuro de las relaciones
internacionales de México, la Comunidad Econodmica Europea ocupa un
lugar privilegiado. Los intercambios comerciales, financieros,

culturales y tecnoldigicos con la regihn han arrojado hasta ahora

resul tados favorables para Ma&xico, y podrian en el futuro,
acrecentarse y enrigquecerse, en caso de conducir politicas
adecuadas, a la luz del objetivo primordial de asegurarnos una
presencia en los mercados europeos, ante la inminente

consolidaci$n de su integracisn en 1982,

En su primer viaje al exterior tras su toma de posesion, el
Presidente ©Salinas incluyts en su agenda sendas visitas a Espafia y
Francia, en las cuales, ademéas de reafirmar los vinculos
tradicionales que nos identifican, se llevaron a cabo
conversaciones sobre temas politicos y econdmicos de interés
mutuo. En el caso de Espaﬁé, se firmaron, asimismo, acuerdos de

cooperacitin bilateral.

En un articulo donde critica a los "entusiastas partidarios™

de trascender el enfogue atladntico de nuestras relaciones con el
exterior, a travées de un mayor acercamiento <c¢on la Cuenca del
Pacifico, la "tierra prometida”™ del futuro, Francisco Gil Villegas
resalta la multiplicidad de afinidades existentes entre Mé&xico y

Europa vy sostiene el alto grado de coincidencia entre las posturas

costenidas por ambas partes en el a&mbito politico-diplom&tico.
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Las relaciones econdimicas no se sustentan automé&ticamente ni
se dan en un contexto puramente econdmico. La opcidn del
Pacifico puede parecer potencialmente mé&s promisoria en
términos econdmicos y tecnoldégicos que la europea, pero con
esta nltima tenemos m&as afinidades histaricas, politicas vy
culturales (...) En idioma, valores culturales Y
coincidencias politicas +tenemos wuna inversidfin de muchos
siglos para apoyarnos en una s&lida base con el fin de darle
una amplia sustentacidn a nuestras relaciones econdmicas. Por
irresistible que suene el canto de las sirenas del Pacifico,
no debemos olvidar que nuestra inversion histdrica y cultural
hacia esa zona es infinitamente menor gque la que nos vincula
con nuestra herencia atlantica. Politicamente hay también
muchos nexos con Europa que no conviene descuidar.3!

Asi, apoyandose en cifras que demuestran el caracter
superavitario de nuestras relaciones con Europa, que alcanzd los
969 millones de dd&lares en 1887; la importancia de nuestro
intercambio de petrdlieo -30% del total entre 1987 y 1888&-; la
magnitud y calidad de la inversion europea en Meéxico -25% del
total- que se ubica principalimente en empresas privadas vy
coinversiones e inversiones directas en la industria maquiladora;
y Tfinalmente el compromiso de Europa con Ila bitsqueda de una
solucidn favorable a la deuda externa mexicana, 40% de la cual
estéd contratada con bancos europeos; el autor concluye que, al
menos a corto plazo, la estrategia mas adecuada para seguir
diversificando nuestras relaciones econtmicas comn el exterior,

consiste &n el ecstrechamiento de los vinculos entre Me&xico vy

Furopa DOccidental.®?

31 Francisco Gil Villegas "Opciones de politica exterior: México entre el Pacifico y el Atladntico”; en Foro
Internacional. Vol. 29, No, 2 (1143, octubre-diciembre 1988. p. 277.

32 1bid.
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6.3. LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA

Aunque en té&rminos practicos la relaci®vn con los paises de
América Latina no ha sido particularmente redituable para México,
NY los niveles de nuestro intercambio con la regidn se mantienen en
niveles muy bajos, la relacibdn de México con los paises
latinoamericanos es de wvital importancia politica para Mexico,
misma que la hace irrenunciable.

[Los paises latinoamericanos] hemos sabido innovar lsa

respuesta a los retos de nuestro tiempo y abrir una nueva era

para la paz, la seguridad y el desarrolloc de Amé&rica Latina.

Habremos prioritariamente de mantener este impulsoc, partiendo

de la concertacidn politica, con el sustento de nuestras

actividades culturales [...] Buscaremos llevar pasc a paso la
cooperaci®#n entre nosotros al terreno de la integracidn

econémica y hacia la constitucidén de una verdadera comunidad
latinoamericana®?

Prueba de ello es que la primera gira internacional del
Presidente GSalinas tuviera como destino a dos paises del &rea -
Venezuela y Colombia- y que en la misma se estudiara con especial

atencion, la posikilidad de establecer nuevos mecanismos de

cooperacian economica,

Los mecanismos de integracién regional ensayados en Amé&rica
Latina han arrojado resultados escasos. Actualmente, estos vienen
siendo cuestionados por sus propios artifices, y al parecer la
tendencia a mediano plazo implicaria acercamientos y acuerdos de
complementacion entre solo algunos paises, o bien acuerdos
sectoriales, menos ambiciosos, pero potencialmente mas

redituables.

33 Carlos Salinas de Gortari. Discurso Comisién Asuntos Internacionales PRI, pp. 12-13.
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A los PIR de América Latina, Brasil y México, por la magnitud
de su base industrial, por su potencial de_crecimiento, Yy por
la densidad y° la gravitacisn de sus relaciones econdmicas y

politicas externas, les corresponde una particuliar
responsabilidad en la Dbidsqueda de modalidades de cooperacidn
tanto regional como internacional., Una dimensidn que quiza se

convierta en una de las caracteristicas especificas de esa

"nueva modalidad de industrializacidn”, ser& precisamente el

desarrollo de proyectos que interesen a2 varios paises de 1&"

regioin  y que favorezcan la explotacidn integrada de recursos

naturales y tecnoldigicos complementarios.?*®

A la luz de los "coqueteos” mexicanocs con la idea de una
mayor integracidn a la Cuenca del pacifico, la interrogante gue
aflora es si M&xico, con su disponibilidad de recurscs para hacer
politica exterior notoriamente mermada, podria mantener una
politica activa en ambos frentes (Am&rica atina y la Cuenca del
Pacifico). A mi modo de ver convendria perfeccionar (o dar por
terminada? nuestra insercisn en un esgquema, antes de incursionar

en otro, cuyos beneficios s3lo se harian sentir en el lerho plazo,

aunque no asi sus costos.

€.4. LAS RELACIONES MEXICO-JAPON

Japdn ha sido uno de los paises con los gque se ha buscado
establecer y ampliar contactos desde principios de los afios
sesenta., La visita del Presidente Lopez Mateos a ese pais, en
octubre de 1962, era la primera de un Jefe de Estado mexicano; con
ella se buscaba ampliar el intercambio comercial entre amkos
paices, pero &ste siguish representando tan s&lo un porcentaje muy

pequefio del comercio total, para los dos.

34 Fernando Fanjzylber. Dp. cit, p. 262.
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En la #poca de Echeverria, Japdn representaba wuna buena
opcitin para modifidar el centro +tradicional de gravedad de la
politica exterior, sobre todo desde el punto de vista econtmico.
Sin embargo, los resultados de Jla visita a Japdn en 1977 apenas
representaron algidn progreso, aungue en el Area de inversion®
extranjera directa, la Jjaponesa pasd de 1.5% del total en 1574, a
representar el 7% en 1983, y 7.4% en 1987, afio en el que ya

representa el tercer lugar para M&xico.3®®

Para Japtn, Meéxico constituye un pais de importancia
primordial no s&lo como puente de productos Japoneses maquilados
en México, hacia el mercado norteamericano, sino también como un
pais en el gque se pueden localizar importantes iInversiones
japonesas y donde se pueden llevar a cabo proyectos conjuntos, de

beneficio mutuo.3?®

El Proyecto Petrolero del Pacifico representa para los
japoneses un area rentable ddnde invertir. Dicho proyecto,
instrumentado por PEMEX tiene como objetivos satisfacer la demanda
de petrsdleo y sus derivados en los centros litorales del Pacifico
mexicano Yy reforzar la presencia de Mé&xico en el mercado petrolero
del Pacifico. Iniciado en 1984 y tras haber recibido una inversidn
de 250 millones de ddlares, el proyecto recsintid fuertemente loe
efectos de la crisis econtdmica y no pudo ser continuado sin contar

con participacidn extranjera.

35 Datos proporcionados por Victor Kerber Palma. "Continuidad y cambio en las relaciones entre México y Japdn”
Tesis de Licenciatura. El Colegio de México, agosto 1983,

36 Ejemplo de ello es el proyecto de construir un oleoducto de 265 Kms. con capacidad para transportar 550 00C
barriles diarios, para abastecer de petrdleo crudo y gas licuado al Lejano Oriente. De llegar a realizarse, este
oicoducto contribuiria a abatir los costos de gran cabotaje que se hacen via el Canal de Panamd, El crudo se
refinaria en Salina Cruz -cuya capacidad se triplicaria- y seria exportado en su mayorfa a Japdn.
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Asi. el 26 de febrero de 1987, los gobiernos de México Y
Japdn formalizaron un cr&dito por mil millones de ddlares,
contraido con el objetc de financiar parcialmente el proyecto de
SICARTSA 11, el proyecto petrolero del Pacifico y el de la

promocidn de. las exportaciones industriales mexicanas al mercado
japoné&és.Por su parte, el EXIMBANK de Japd&n otcrgd un cre&dito de
100 millones de délares para la realizacidn del referidoc

proyecto.37

Aunque el comercio de hidrocarburos ha sido wun factor
fundamental en la cooperacidn transpacifica entre México y Japtn,
2sta no ha estado exenta de contratiempocs eventuales. Ante las
presiones japonesas para gue incremente las exportaciones de
petrsleo, México ha respondidoc condicionando dicho incremento a la
consecucisn de avances efectivos en el resto de los renglones de

cooperacidn bilateral.

Tras la caida de los precios del petrdleo y el
desencadenamiento de la crisis de la deuda en Mexico, los nexos
con Jap&n se volcaron de manera creciente hacia el &rea
financiersa, hasta el punto en gque Japsn se ha convertido,
actualmenta en el segundo acreedor de Me&xico (18 000 millones de
dolares contratados con bancos japonecses, sobre un total de 104
000 millones de dalares), y Ms&xico, a su vez, es el segundo
receptor de c¢réditos japoneses en el mundo, En materia de

i Lot : Op. cit

153



CAPITULD V

Inversidn Extranjera Directa, Japtn ocupa ya el tercer lugar entre
los inversionistas extranjeros en Mé&xilco, con el 5.6% de! total de
la IED.3®

En tan sdlo tres afios, de 1878 a 1981, las exportaciones de
M&xico a Japtn se cuadruplicaron y las importaciones se
triplicaron. Asimismo, se cuadruplicaron las inversiones”
japonesas en el mismo lapso y la deuda plblica con Japdn, que
en 1977 era del orden de 1,237 millones de ddlares, para 1980
representaba ya 5,410 millones, con lo cual Japdn se ubicaba
en segundo lugar entre los acreedores de México™

Actualmente, el Proyecto Petroleroc del Pacifico est& muy

avanzado (casi listec ©para empezar a cumplir los objetivos por los

tn

gue fue pensado), La puesta en marcha del oleoducto y los centr
de alamcenamiento de crudo vy gas licuado serd un pacso
significativo e irreversible de la cooperacidn transpacifica que
Me&xico establecer& con los paises de la Cuenca. De gran interss
para la cooperacidn energsetica serin tambien los términos en que
cse . reanude el contrato de venta de crudo entre FEMEX vy la

Importadora Mexicana de Fetr&leo (empresa  creada ex-profeso para

la comercializaclidn del petrdlec entre Mé&Exico y Japdn). Lag
inversiones y acuerdos que se lleguen a concretar a raiz de la
revisidn de dicho contrato, no podran soslayar la impecable

conducta gue como deudor ha tenido Mé&xico, pagando puntualmente el
credito de 50C millones de dilares que el gobierno japon&s otorgd

para el Proyecto Petrolero del Pacifico.

38 Victor Kerber Palma, Tesis, 1883,

35 Ibid,
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6.5. LA CONEXION ESTADOS UNIDOS-MEXI1CO-JAPON

Las relaciones trilaterales Estados Unidos-Mé&xico-Japdén se
caracterizan por la gran importancia de los lazos bilaterales que
vinculan a estos tres paises. Dado el desigual peso e importancia

n
estrat&gica de cada uno, las relaciones de Estados Unidos y Japdn
con México estédn marcadas por la asimetria, pero tambi&n por la
conciencia del gran peso de la carta mexicana en sus relaciones
bilaterales. En términos comerciales, es mucho lo gue aiGn resta

por hacer, para prefigurar una estrategia de coordinacion entre

estos tres paises, orientada a su mutuo beneficio.

La conexidn triangular emergente entre las economias mé&s
grandes del mundo y un pais de reciente industrializacidn -que
ocupa una posicidn intermedia en la escala internacional de poder-
adquiere dimensicnes de singular importancia debido a sus
connotaciones geoestratégicas y a la situacion de conflicto que

priva entre las economias japonesa y norteamericana.

Los hidrocarburos, la deuda v las maquiladoras son los tres

renglones més fuertes en los gqgue se inscribe la triangulacidn de

las relaciones Tokio-M&xico-Washington. A fines de los affos
setenta, cuando fue puesta en evidencia la abundancia de recursos
petroliferos de Mé&xico, el acercamiento de diplomaticos vy

empresarios japoneses, interesados en conocer las osibilidades de
P P

nuestro pais como exportador de crudo, no se hizo esperar.
Entonces, el Medio Oriente, principal proveedor de energ&ticos a
Japtn, estaba en crisis; esta situacidn se agrave ain mas ante el
derrocamiento del Shah vy el triunfc de la Revolucitn Islamica en
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Irdn, y el consiguiente aumento en los precios del crudo.

En estos afios, Japtn sirvid a México como una posibilidad de
diversificacitin de sus relaciones exteriores, al tiempo que servia
como una alternativa a los Jjaponeses para reducir su dependencia
respecto a sus abastecedores de la OPEP. EIl comercio de
energéticos entre México y Japodn trajo consigo wuna mayor

cooperacidn técnica y financiera entre ambos paises en el mismo

sector.

Los rimeros afios de la ostguerra sentaron las bases de lc
P
que seris el conflicto caracteristico del mundo contemporaneo: la

Guerra Fria y el enfrentamiento 1ideoldgico entre el Deste y el

Este. Posteriormente, tras un periodo de distensisn entre las
potencias, el punto de atencitm para los analistas internacionales
se centrs en los t&rminos de una nueva confrontacion, ahora entre

pobres y ricos: el conflicto Norte-Sur; tras infructuosos intentos

a favor de un Nuevo Orden Econamico Internacional durante los

setentas, la humanidad arriva a la d&cada de los afjos ochenta,
sorprendida por una nueva modalidad de confrontacidn: el
enfrentamiento horizontal entre las dos principales eccocnomias

capitalistas, Japdn y los Estados Unidos.

Los desequilibrios entre ambos paises se han venido
acentuando en los ltimos affos, a causa de ) diversidad de

politicaz macroecondmicas aplicada por cacds wuno. Las politicas

Ui

I

w
L]

expansionist y con altazs tass de consumc, promotoras de grandes

[
0]

déficits fiscales v comerciales en los Estados Unidos, contrastan

con la politica restrictiva y de fomento al ahorro interno
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aplicada por Japdn. Esta situacidn ha dado Jugar a una ampliacidn
de la brecha entre ambas economias, exacervando, por otro lado las
tendencias proteccionistas de los Estados Unidos, y degenerando en

un serio conflicto comercial y financiero entre estos paises.

A modo de contraste, baste mencionar las cifras del
endeudamiento externo de los Estados Unidos (400 OO0 millones de
dédlares, 25% de los cuales son financiados por Japdn, y de su
déficit de 170 ©0O00 millones de ddlares, en marcado contraste con
los 87 000 millones de d&ilares a los que asciende el supersvit

comercial de Japdn.

Una manifestacion de la conexidn trilateral es, asimismo, las
insistencia del Congresc norteamericano para que Jap&n incremente
sus compras de productos latinoamericanos, a fin de que estos
paises, a su vez, puedan mantener y expandir sus Iimportaciones de
Estados Unides. Este enfé&sis se sustenta en la percepcion del
importante pspel que habr& de desempefiar la reactivacidn del
comercio entre Estados Unidos vy América Latina, para la

recuperacién econdmica de ese pals.

Aungue en materia comercial, el valor del intercambio entre
Japdn Yy América Latina sigue siendo uns minimo en comparacisn con
loe volamenes de comercic gque mantiene Estados Unidos con la

regidn %°, Sin embargo, en los Gltimos afios, Japtin ha venido

40 Para 1987, el valor del intercambio comercial entre Japdn y América Latina, ascerdid a 14 000 nillones de
dolares, lo cual representd apenas un 7% de los flujos comerciales globales de la regidn, mientras que el comercio
con Estados Unidos fue de B4 0C0 millones de délares (42% sobre el total), Datos proporcionados por Gabriel
Székely en su ponencia "Las relaciones Japdn-Estados Unidos y su impacto sobre México®, presentada en el Coloquio
Internacienal sobre la Cuenca del Pacifico, patrocinade por la Universidad Nacional Autédnoms de México. México
D.F., 14 de octubre de 1988,
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ganando terreno en América Latina y ha conquistado importantes
espacios hasta ’llegar a convertirse en el segundo socio comercial
de México, Chile vy Peril, y en el tercero de Brasil y Colombia. De
acuerdo con datos de Gabriel Szé&kely ®', en materia de inversiones
directas, Japdn ha expandido su presencia de manera importante, de
1881 a 1987, el monto de sus inversiones.a nivel global, crecid de
35 000 millones de dolares, a 125 000 millones de dtlares. De
estos, América Latina ya recibia en 18987, el 20% del total global

(aproximadamente, 25 000 millones de ddlares).

En lo gue concierne al otorgamiento de cr&ditos, tenemos que
para 1987, el monto acumuladoc de los pré&stamos de bancos japoneses
otorgados a paises de Amé&rica Latina ascendid a 30 000 millones de
délares, lo cusl, sefiala Szgkely en la precitsda ponencia,
represent® una proporcidn importante sobre el monto acumulado de
pré&stamos bancarios de Estados Unidos a la regifn,que para el

mismo afio, fue de 75 000 millones de dolares.*?

En conclusisn, la opcidn de Mexico ante esta triangulacidan de
sus relaciones con las dos princiopales potencias de la Cuenca del
Pacifico consistiria en buscar el establecimiento de relaciones
cercanas con ambas partes, pero procurando, al mismo tiempo,

mantener el mayor margen de maniobra pcsible frente a ellas.

42 De acuerdo con el estudio de Barbara Stallings, "The Reluctant Giant: Japan and the Latin American Debt
Crisis™, entre 1970 y 1982, el 70% de los préstamos de bancos japoneses a los paises en desarrollo fueron
otorgados a América Latina -principalmente a México, Brasil y Argentina- . estos fondos representaron el 38% del
total de créditos desembolsados por Japén en todo el mundo durante dicho perfodo, en el cual siguid una estrategia
de expansidn financiera bastante agresiva., Citado por Székely. Op. cit,
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En las circunstancias actuales, marcadas por el cambio
prufundo a nivel global, ningun pais que aspire a Inscribirse con
&xito en las nuevos desarrollos del sistema puede qguedar exento de
implementar transformaciones importantes en su estructursa
econtmica e industrial. En este sentido, debe destacarse la
creciente iImportancia gue adgquiere la productividad, la calidad de

la produccién y la capacidad tecnolégica.

A nivel del gistemna se esta produciendo wunea redeficion de
las relaciones de poder que habr& de tener seriacs implicaciones
para c¢ada actor mnacional. En primer lugar, Estados Unidcs, la
sistema Jider del sistema mundial capitalista, desde 1945, esta
perdiendo terreno. Esto se explica en funcidn del mayor peso de
ias variables econodmicsas en la definicidn del poder, en
detrimento de los factores ideoldgicos y estratégicos que privaron
hasta afios recientes. Este debilitamiento relativoc no épunta, en
mi parecer, a una desapricidn de este pais como potencia lider a
nivel mundial, sino & un nuevo rol, en un contexto de liderazgo

compartido y de desapesricion de las hegemoniacs.

ldentifico asimisma, una tendencia a la configuracion de
blogques econdmicos regicnales, en los que, a partir de un esguema

de divisi#gn intensiva del trabsjo, cada pails participars en la

econcmia global de acuerdo a sus ventajas relativas. En este
sentido, la Cuenca del Pacifico, con japsn como potencia lider
regional, podria convertirse en el escenario modelo de este nuevo

desarrcllo, junto con el Mercsdo Unicc Europeo, y posiblemente el
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desarrollo, junto con el Mercado Unicoc Europeo, y posiblemente el

Mercado Comin de América del Norte.

En un escenario internacionsal m&s abierto vy con mayores

posibilidades de destacar en base al Sptimo aprovechamiento de las,

variables econsmicas, los paises intermedios de la semi-periferia
tienen ante si el reto de inscribirse de lleno en estos cambios, v
asegurarse asi una posician ventajosa en el nuevo esguema de
relaciones internacionales para principios del préximo siglo; o)

bien mantener su posicicn subordinadsa.

A mi modo de ver, los patrones cambiantes en la etapa actual
lejos de apuntar = la sustitucidn automatica de una viela
hegemonia por otra nueva, parece estar abriZndose a un periodo de
competencia entre los poderes econdmico y militar. Un periodoc en
el cual, surgir nuevas alianzacs y un nuevo liderazgo multiestatal

& nivel funciocnal o regional -y no mundial

Ern este ordenamiento multipolar con centros regionales de

poder, Iz Cuenca del Pacifico habrd de desempefiar una papel
protagdnico. En ella, se entrecruzan los iIntereses vitales -
politicos y econcmicos- de varias potencias, de donde lz manera

ue elijan estos aises ara conducir sus relaciones (en base ai
J

conflicto o a la cooperacidn)d tendr& efectos (perjudicisales o
bensficos, segun el caso) para la totalidad del sistema. En este
sentida, creo gue adn hay mucho camino por recorrer, en materia de
negociacitn y conciliacién de log intereses, a menudon encontrados

de c¢ada uno de ellos.

En la Cuenca del Pacifico se encuentran algunas de las
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En la Cuenca del Pacifico se encuentran algunas de las
economias més dinamicas, con mayor crecimiento econtmico y mayores
volumenes de comercio del mundo. Los paises de la regidn han
implementado casi en su totalidad, una estrategia de "crecimiento
hacia afuera"”, basada en el fomento a las exportaciones y en la
liberalizacidn de sus mercados financieros. De donde se han
establecido importantes vinculos econidicos entre ellos, en base a
la especializacidn y a una efectiva divisidn regional del trabsajo.
Sus relaciones comerciales estén orientadas basicamente al aAmbito
intrarregional vy hacia los paises desarrollados. Am£rica Latina,
hasta ahora, ha permanecido como un socio marginal de los paises
de la Cuenca (considerados en su totalidad) dado el escaso nivel
de complementariedad entre nuestras economias y nuestro atraso
relativo en algunos de los aspectos en que ellos han sustentado su

dinamismo.

Con miras a la dptima conduccidon de sus relaciones de
cooperacian, los paises del Pacifico han establecido, desde hace
ya varias decadas, mecanismos institucionales con objetivos y
alcances diversos, de los cuales el que a la fecha reviste mayor
importancia es la Conferencia de Cooperacisn Econdmica del
Pacifico. Ente organismo busca reducir al minimo la friccidn entre
sus miembros y establecer canales para 21 maximo aprovechamiento
de sus posibtilidades de cooperacidn. Sin embargo, alin esta en
proceso de negociacidn, de donde no es recomendable convertirla en
el emblema de la cooperacién en el Pacifico, hasta tanto no hays

sido completamente definida.

A la luz de los cambios antes descritcs, el gobierno de
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A la luz de los cambios antes descritos, el gobierno de

Mé&éxico ha decidido llevar a cabo una politica pragmdtica gque busca

ajustarse a ellos, y llevar a cabo las reformas necesarias para
inscribirnos en buenos terminos en el sistema ecnongmico
internacional del futuro. En este sentido se ha puesto en marcha

un programa de modernizacidn integral que abarca todos los ambitos

de la vida nacional. En politica exteriuor, este giro implica la
basqueds del maximo beneficio al menor costo, manteniendo una
presencia activa a nivel internacional, pero estrechando, de

manera selectiva los vinculos que resulten mé&s ben&ficos para el

pais.

Asi, los aspectos econodmicos cobran mayor peso, y se busca
gue la politica exterior sea un instrumento efectivo para logar
una mejor insercidén del pais en el mundo. En este nuevo esquema,
el gecbierno nacional ha concedido especial atenciédn a la Cuenca
del Pacifico como wun escenario al que buscaremos acercarnos, Yy en

el que reconocemos importantes oportunidades de cooperacian,

ar

En este sentido, en mayo del afo pasadc se cred la Comizidn
Mexicana de! Pacifico, como un  primer paso en  la  blisqueds de

nuestra aceptascidn comoc miembros de plenc derecho al esquems de

coocreracidn  del Facificeo -la CCEP-. La idea tras estas decisiones
es la bisqueda de la diversificacian de nuestras relacicnes
econdmicas con el exterior vy la reduccidn de nuestra dependencisa

respecto a un s&lo mercadco.

Aungue este objetivo no es nadz nuevo, Yy Es practicamente
nulo lo gque se ha logrado al respecto en casl veinte affios de

luchar por la diversificacion; el objetivo ne =e abandona y ahocra
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luchar por la diversificacion;

adgquiere nueva importancia y se

Nuestras relaciones con lo
mas all& de Jap3n y Estados
inexistentes, y a mi juicio,

voluntad para incrementarlos.

una estrategia selectiva de
contemple, adem&is de nuestra i
acercamiento con algunos paise

bien estudiads base de complem

resultados satisfactorios.

La politica de acercamient

sin embargo varias limitantes.

hacernos competitivos en los

la ctra se refiere al gran

Y

cde la

=4

con los Estados Unidos,

ventajas, de hacerlc a tiempo;

esguema de integracidn con

participamos.

teérminos

el objetivo no se abandona y ahora

orienta a la Cuenca del Pacifico.

5 paises de la region, considerando

Unidos, han sido practicamente

se requerir&a mucho m&s que buena

Creo, sin embargo que de disefiarse
acercamiento con la regidn, que
ntegracisdn a la CCEP, proy=sctos de

s, ¥y en algunos sectores, sobre una

entacidn, hay espacio para esperar

o indiscriminado al Pacifico, tiene

nuestro potencial para

Una es

en que estos paises lo son,

peso de nuestra relacidn bilateral

cual podemos negociar importantes

para participar con derechocs en el

Canadsa, se cuyos costos ya
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRD 1

INDICADORES DIVERSOS DE ALGUNOS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

(1885)

JAPON

PARI
Hong Kong
Corea
Singapur
Taiwsan

ANSEA
Indonesia
Malasia
Filipinas
Tailandia

CHINA

AUSTR/N ZELANDA

CANADA

EE.UU

C DEL PACIFICO

TOTAL MUNDIAL %

Area?
372
137

1
99
1
36

3,081

1.919
330
300
542
561

7,951

9,971

9,363

40, 446

31.2

>
—
= 0= PN

286.
165,
15,
54,
51.

W~N~NNO

©

1,042,

19.

[

17325,208

185,372
34,081
86, 180
15,970
59,141

191, 166
86, 445
33, 360
32,7898
38,572

232,302

178,955

348, 854

37957, 000

6’428,857

47.9

v
“
o]

£

10,870
2,865
6,288
2,099
6,238
3,095

666
523
2,128
800
752
223
9, 3869

13,751

16,537
3,566

2,798

1 Hiles de Kilémetros?
2 Millones de habitantes
3 Hillones de dilares

4 Ddlares per céipita

Fuente: Centro de Investigaciones Para el Desarrollo A.C. México ante la Cuenca del Pacifico. México: Diana, 1888,

p.153.




CUADRD 2

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERN{O BRUTD

EN LA CUENCA DEL PACIFICO

81-85 1985 1986 1987 1588
Estados Unidos 2.6 3.0 2.9 2.9 2.9
Canada 2.9 4,3 3.3 3.8 2.8
Japtn 4.0 4.4 2.6 3.7 3.8
Corea 7.5 5.4 12.3 12.2 8.0
Taiwan 6.5 5.1 11.86 11.2 7.5
Singapur 6.1 1.8 1.9 N.D. N.D.
Tailandia 5.0 3.2 3.5 6.6 5.8
Malasia 5.2 1.0 1.2 2.0 4.0
Indonesia 4.8 1.1 3.2 2.6 3.0
Filipinas 0.8 3.8 1.5 5.0 N.D.
Australia 3.3 5.5 1.5 3.3 2.0
Nueva Zelanda 2.8 0.2 2.0 1.0 0.5
iChina 5.6 12.3 7.8 9.4 N.D

N.D.: No disponlble.

Fuente: Pacific Economic Cooperation Conference. Pacific Economic Outlook -Dynamism and Adjusiment-. Osaka: Japan
National Committee for Pacific Economic Coocperation, mayo 1988, Tabla 3. p. 57.




CUADRG 3

COMERCIO MUNDIAL 1880

{Miles de mil!lones dea

- 1887

diilares)

ISingapur

Tailandia
iMalasia

tIndonesia

jFilipinas

Australia

Nusva Zelanda

China

Estados Unidos

—

— 7] -~ [T — m

m

1880

220.

257,

€7.
62.5

13C.
141.

19.
19.

19.

|
La =
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LR

la k]

IN N

tn
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ra

(923N 0s]

[N

wm
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%)

1985
213.1
361.6
91.0
80.6
1€67.2
130.5
30.3
31.1
30.7
20.1
263

..\]
[y

O
ha

=~

]
J

L_\
&V}
B

1586

217.3
387.

[,

90.
85.1

[}

210.8
127.6

[\
L=t
J

mora
o n

@
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w
0w

,_4
O
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'L\
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22.6
26.8

Q]
[

B ow
w -
N FD

E: Exportaciones
1+ importaciones

Fuente: Pacific Ecenomic Cocperation Conference. Pacific Economic Outiook -Dunamisa and Adjustment-. Osaka: Japan

National Comnittee for Pacific Economic Cooperation, mayo 1988. Takls 6.
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CUADRO 4

COMPOSICIDN SECTORIAL DE LA PRODUCCION EN LA
CUENCA DEL PACIFICOD

(Porcentaije del PIB)

Agriculiura Industria Servicios

12460 1970 1385 1960 19790 1985 1260 1570 1985
Japdn 13 6 3 45 47 41 43 47 56
Corea 32 27 14 20 30 41 43 44 45
Hong Kong 4 2 1 38 37 30 55 56 68
Singapur 4 2 1 18 30 38 79 68 61
Taiwan 29 16 6 29 41 50 43 45 44
Indonesia 54 47 25 14 18 36 32 35 39
Filipinas 26 28 27 28 30 33 46 43 40
Malasia 36 31 20 18 25 37 46 44 43
Tailandia 40 28 17 19 15 30 42 496 53

Cuadro 5. p. 156,



CUADRO S

CUENCA DEL PACIFICO: DIRECCION DEL COHMERCIO*

(Millones de dalares)

Exportaciones % Importaciones %
Cuenca del Pacifico 13C 312 28.2 131 17C 36.7
Paises Industrializadcs 223 970 5C.2 27 266 35.6
Estados Unidos 154 198 34.5 59 580 19.8
C. E. E. 71 528 16.0 50 062 14.0
Paises en desarrollo 66 8795 15.0 T4 861 20.8
Africa 7 868 1.8 5 471 1.5
Asia 24 §75 5.6 28 163 7.5
Medioc Oriente 17 873 4,0 29 914 8.4
Am&rica Latina 11 378 2.5 g 282 2.6
TOTAL 446 365 10C% 357 897 100%

# Incluye a Austrzlia, Japdn, Mueva Zelanda, Corea del Sur, Homg Kong, Singapur, Taiwan, Filipinas, Tailandia y
Repidblica Popular China.

Fuente: Directlon of Trade Statistizs, Fondo Monetario Internacional, 1988. Citado por Maria Teresa Jiménez
Freixanet y Margarita Cecilia Pefla. Las relaciones comerciales y financieras entre México y los Paises de
la Cuenca del Pacifico. p. 58. Cuadro A.Z.



PARTICIPACIDN DE LA CUENCA DEL PACIFICO*® EN EL
CDMERCIO MUNDIAL

(Miles de millones de d&lares)

EXPORTACIONES IMPFORTACIONES

Total . FPac. % Total C. Fac. e
1981 1 853.8 289.5 16.2 1 923.4 310.4 23.9
1982 1 719.0 263.9 15.4 1 793.4 294, 1 15.4
1983 1 685.6 298.5 17.7 1 736.8 290.6 16.7
1984 1 790.2 348.1 19.4 1 848.7 320.8 17.4
1985 1 810.2 358.7 19.8 1 882.0 327.1 17.3
1986 1 984.1 417.7 21.1 2 067.2 337.1 16.3
1987 2 354.4 445.8 18.9 2 435.2 370.3 15.2

g

¢ lIncluye a Australia, Japdn, HNueva Zelanda, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur, Taivan, Filipinas, Tailandia, y
la Repablica Popular China. Debe subrayarse que en estas cifras MO se toma en cuenta a los Estados Unidos.

Fuente: Banco de Héxico. Ma. Teresa Rodriguez Freixanet y Margarita Cecilia Pefla. Las relaciones comerciales y
financieras entre México y los paises de la Cuenca del Pacifico. México: Banco de M2xico, septiembre de
1988, Cuadro 2. p. 5.




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO®

{Millones de d&lares)

Cambio

1987 1588 (%)

Saldo de la balanza comercial (FOB) 8 433 1 755 ~75.2

Exportacién total 20 6586 2C 658 0.0

Petroleras 8 630 6 709 -22.3

No Petroleras 12 0286 13 849 16.0

Primarias 2 119 2 332 10.1

Manufacturas 9 907 11 617 17.3

Importacidn Total 12 22 18 903 54.7

Bienes de consumo 768 1 821 150.1

Bienes intermedios 8 824 12 951 46,8

Bienes de capital 2 631 4 031 53.2
Maguiladora

(Servicios por transformacidn) 1 598 2 337 46,2

{ Cifras preliminares

Fuentz: Banco Macional de Comercio Exterior. Informe Anual 1988. Héxico: Bancomext, 1889. Cuadro 2. p. 21,



MEXICO: EXPORTACIONES POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS
SELECCIONADOS

(Millones de ds&lares)

1987 1988
Valor C % ) Valor C % )
PA1SES&S
Estados Unidos 13 322.5 64.5 13 626.3 66.0
Japdn 1 348.9 6.5 1 231.3 6.0
Espafia 1 232.1 6.0 980.9 4,8
Canadz 315.7 1.5 277.3 1.3
Israel 232. 4 1.1 164.,2 0.8
China 130.4 0.6 173.9 0.9
BLOQUES
C. E. E. 3 007.E5 14.6 2 €90.0 13.0
AL ADI 807.5 3.9 334.1 1.6
Mercomian C. A. 315.8 1.5 334.1 1.6
E. F. T. A. 113.0 0.8 113.86 0.5
Europa Oriental 45. 4 0.2 140.7 0.7
CARICOM 73.0 0.4 5.3 0.3
Otros paises 244, 1 4.6 1 008.1 4.9
TOTAL 20 B656.2 100 % 20 €57.6 1C0 %

Fuente: Banco Nacional de Comerizo Exterior. Informe Anual 1988. Mexico: Bancomext, 1929, Cuadro X, pp. &7-68.




MEXICO: IMPORTACIONES POR PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS
SELECCIONADOS

(Millones de Ds&lares)

n

1987 1988
Valor «C % ) Valor «C % D
PAI SES
Estadog Unidos 7 902.6 64.6 12 641.5 67.0
Alemania Federal 834.6 6.8 1 187.2 6.3
Japdn 795.4 6.5 1 125.1 6.0
Francia 344,11 2.8 437.3 2.3
Canada 354.5 2.9 337.86 1.8
China 45,3 0.4 105.¢C 0.6
Corea del Sur 21.1 0.2 110.9 0.6
BLOQUES
C. E. E. 1 980.2 16.2 2 782.8 14.7
AL ADI 271.6 2.2 566.3 3.0
E. F. T. A. 345.8 2.8 454,1 2.4
Europa Oriental 30.0 0.2 53.6 0.3
Mercomian C. A. 21.5 0.2 40.7 0.2
CARICOM 6.3 0.1 5.1 -
‘Otros paises 448.6 3.7 680.7 3.6
TOTAL 12 222.9 100 % 18 903.4 100 %

Fuente: Banco Nacional de Comercie Exterier. Informe Anual 1988. México: Bancomext, 1989. Cuadrs XII. pp. 72-
73.




MEXICD: BALANZA COMERCIAL COM DIVERS0S PAISES
DE LA CUENCA DEL PACIFICO

MEXICO-ESTADOS UNIDOS

(Millones de dalares)

Exportaciones Ilmportaciones Saldo
1982 11 218.0 8 870.0 2 248.0
1583 12 988.0 5 454.0 7 534.0
1884 13 862.0 7 365.0 5 587.0
1985 13 341.3 8 949.4 4 391.1
15986 10 395.8 7 48B62.6 2 933.2
1986 6 133.3 4 652.86 1 480.7
1987* 7 754.5 4 178.7 3 575.8

¥ Enero-Julio

Fuents: Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Bancomext. Citades por Leandro Arellano (et al.) "Relacidn
comercial de México en el Pacifice™. p. 148,

MEXICO-CANADA

{Millones de dé&lares canadienses)

Exportaciones Importacionsas Saildo
1981 715 1 049 - 334
1982 446 898 - 552
1983 375 1 079 - 704
1884 350 1 438 -1 088
1985 391 1 331 - 940
19586 397 1 180 - 783

Fuente: Bancomext. Citado por Arellano (et al.), p, 151



MEX1CO-JAPON

(Millones de dSlares?

Exportaciones Impertaciones Saldo
1575 247.7 689.7 - 442,90
1980 671.1 988.8 - 317.6
1981 1 437.3 1 700.5 - 263.1
1982 1 450.2 974.5 A475.7
19583 1 889.7 587.4 1 302.3
1584 2 259.8 887.9 1 371.8
1985 1 709 1 723.3 585.8
1986 1 057.7 648.2 373.4
1987* 1 127.0 630.3 496.6

¥ Enero~0Octubre

Fuente: Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y Bancomext. Citados por Leandro Arellano (et al.) "Relacién
comercial de México en el Pacifico™. p. 152,

MEXICO-REPUBLICA POPULAR CHINA

(Millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1980 80.0 22.7 57.3
1981 134.7 34.4 100.3
1982 5z2.2 13.5 38.7
1983 38.3 5.9 32.4
1984 83.7 10.1 58.6
1985 77.3 22,2 55.1

Fuente: China Customs Statistics, 1884 y 1885. Administracidn General de Aduanas de la Repfiblica Popular China.
Citado por Leandro Arellano (et al.) "Relacidn comercial de México en el Pacifico®, p. 155,




MEXI1CO-HONG KONG

(Miles de ddlares)

Exportaciones Importaciones Saldo
13880 3 850 36 971 -32 121
1981 7 611 8C 396 -72 785
1982 5 163 73 038 -87 875
1983 19 453 4 102 15 351
1984 25 213 5 962 19 251
1935 14 141 2 105 2 035
1986 10 2992 14 123 - 3 2C€
1987+ 11 698 7 632 4 059

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Citadc por Leandro Arellano (et al.) "Reiacidn
comercial de México en ef Pacifica™. p. 156.

MEXICO-COREA DEL SUR

(Miles de dalares)

Exportaciones Importaciones Saldo
188¢C 12 260 30 897 -17 627
1981 13 3C3 24 593 -11 235
1382 117 71 18 160 93 555
1983 136 212 21 352 114 36l
1984 156 162 14 928 141 171
1985 102 414 11 078 31 336
138¢ S0 239 17 306 72 333
1987 19 447 7 233 12 208

¥

It

nerc-Junia

Fuente: GSecretaria de Programacignm y Presupuesto. Citado por Leandro Arellano (et al.) "Relacién comercial de
México en el Pacifico". p. 157.



MEXICO-AUSTRALIA

(Millones de d&lares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1982 13 18 - 5
1983 7 & i
1984 15 46 -31
1985 15 75 -60
1386 17 35 -18
1987* 3 10 -1

¥ Fnero-Juliao

(=]

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuest
comercial de México en el Pacifica™. p. lE

y Bancomexi, Titado por Leandro Areilanc (et al.! "Relacidm

(=)

MEX1CO- NUEVA ZELANDA

(Millones de dclares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1382 1 35 -34
1383 3 17 -14
1984 7 5 -28
1985 5 38 -32
1986 7 -1 -14
1987 8 10 - 2

¥ Fnero-Juliao

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Bancomext, Citado por Leandzo Arellang (et al.) "Relacicn
comercial de M&xico en el Pacifico™. p. 16C.



MEXICO-UNION SOVIETICA

(Miles de dolares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1979 5 629 1 2386 4 383
1980 3 330 8 617 ~ 5 287
1981 3 647 16 472 -12 825
1982 7 970 12 317 - 4 347
1983 6 027 3 281 2 736
1984 13 680 4 039 9 641
1985 7 667 6 617 1 050
1986* 6 300 5 500 800

* Enero-Septiembre

Fuente: S5.P.P. y Bancomext. Citado por Leandro Arellano (et al.) "Relacidn comercial de Héxico en el Pacifico”. p.

156,
MEXICO-PAISES DE LA ANSEA
(Millones de ddlares)

1880 1881 1982 1883 1984 1985 1886
Filipinas 13 92 85 92 2 5 4
Indonesia 17 21 21 18 11 12 14
Malasia 12 16 8 7 5 5] 13
Singapur 33 21 14 11 20 26 12

Tailandia 1 9 4 1 16 26 27

TOTAL 76 159 132 129 54 75 70

* Enero-Mayo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Citado por Leandro Arellano (et al.} "Relacién
comercial de Héxico en el Pacifico". p. 156.
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