MEXICO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Mario Ojepa GOMEZ,
de El Colegio de México

AL DESARROLLAR EL TEMa referente al papel que México des-
empefia en el dmbito internacional, pretendemos discutir, en
primer término, la posicién de poder que guarda nuestro pais
en relacién a las otras naciones del mundo, entendiendo por
poder, no la’definicién estrecha de poderio militar, sino el con-
cepto mas amplio que comprende el potencial econdmico, social
y -cultural. En segundo término, trataremos de explicar: cémo,
en la formulacién de la politica exterior de México, mis que
consideraciones de poder, es la experiencia nacional lo que ma-
yormente cuenta y cémo ello ha conducido a una serie de acti-
tudes que, al arraigar con el tiempo, han dado lugar a una
doctrina, que a su vez influye poderosamente en la posicién
internacional a adoptar. Finalmente, en funcién de los dos pun-
tos anteriores, intentaremos presentar una interpretacién de lo
que en un futuro préximo puede esperarse del papel que co-
rresponda desempefar a México en la comunidad mundial.

Siguiendo las diversas teorias sobre el tema, es posible en-
contrar cierta concordancia en cuanto a los factores sobre los
cuales depende el poder. Estos son, a saber: extensién territo-
rial; poblacién (tanto de los puntos de vista cuantitativo como
cualitativo) ; producto nacional bruto; ingreso per cdpita; y
preparacién militar. Estos, por supuesto constituyen indices re-
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levantes del poderio de una nacién sélo cuando se les compara,
en términos relativos, a los de otros paises. Existen otros factores
importantes tales como el grado de autosuficiencia econdmica,
y el nivel de homogeneidad social y cultural, pero en beneficio
de la claridad sélo tomaremos en consideracién los primeros
cinco factores enumerados.

Segin datos oficiales, México contaba en 1960 con una po-
blacién de 35 millones de habitantes,® en un territorio de casi
dos millones de kilémetros cuadrados. El PNB ascendia a 10,720
millones de délares norteamericanos® y el ingreso anual per
cdpita a un poco mas de 300 délares.® Esto significa que, com-
parado con otras naciones en 1960, México ocupaba el décimo
tercer lugar en cuanto a extensién territorial (después de Ar-
gelia y antes de Indonesia) y el décimo cuarto respecto a po-
blacién (entre Nigeria y Espafia). Si1 tomamos en consideracién
que en la actualidad existen en el dmbito internacional alrede-
dor de ciento treinta paises independientes, México ocupa un
lugar de importancia, tanto por su extensién territorial como
por su potencial demografico, pues sobrepasa en estos renglo-
nes al 80% de dichos paises. Esta imagen cambia, sin embargo,
cuando tomamos en consideracién la posicién de México de
acuerdo con el PNB y el ingreso per cdpita. En relacién al
primero, México era, segin cifras de 1957,* el pais ntdmero 21
(entre Suiza y la Unién Sudafricana) y en cuanto al segundo,
el nimero 45 (después de Irak y antes que Chile). Por lo que
atafie a su preparacién militar, baste decir que el pals dedicé
a fines defensivos, durante el perfodo 1950-1959, el 8¢% del
presupuesto federal acumulado.® La cifra mis baja en toda la
América Latina, excepcién hecha de Costa Rica.

Desde el punto de vista de lo que impropiamente se ha
dado en llamar “el aspecto cualitativo de la poblacién”, y que
es preferible considerar como “el grado de desarrollo social y
cultural”, México ocupa un lugar modesto comparado con los
niveles mundiales. Conforme a estadisticas oficiales de 1960, el
62% de la poblacién mexicana mayor de seis afios estaba alfa-
betizada,® el 24% de la poblacién vivia en ciudades de més
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de 20,000 habitantes,” y el 47% se dedicaba a actividades no
agricolas.® ' S

Cuando estas cifras se comparan con las dé un pals como
el Canad4, que sin duda es una mediana‘potencia, el panorama
es aun mas modesto. Con la simple excepcién de la poblacién,
qué casi dobla la del Canad4, México es rebasado en todos
los demés indices considerados. El territorio canadiense es cua-
tro veces mayor que el mexicano; el PNB dos y media veces
mas alto y el ingreso per cdpita seis veces mayor. El 97% de
la poblacién estd alfabetizada; el 39% vive en poblaciones de
mas de 20,000 habitantes; y el 889% estd dedicado a labores
no agricolas.®

Del panorama presentado al examinar estas cifras, resulta
dificil concluir que México tenga siquiera la categoria de me-
diana potencia. Mas ain, hemos visto cuando menos por lo que
a preparacién militar se refiere, que México no sélo no puede
ser considerado como mediana potencia, sino que existe una
clara tendencia del pals mismo a rehusar expresamente desem-
periar dicho papel.

Sin embargo, existen dos factores que requieren mayor con-
sideracién antes de llegar a una conclusién definitiva. El pri-
mero de ellos es que cuando se compara a México con. otros
paises tales como la India e Indonesia, que desempefian un
papel importante en la politica mundial a pesar de su menor
desarrollo relativo, el resultado es altamente prometedor para
la participacién futura de México en la comunidad mundial.
Y en segundo término, existe el hecho de que México ha veni-
do desarrollandose en los Gltimos afios en forma acelerada y
que, dadas las condiciones actuales, es de esperarse que dicho
ritmo de crecimiento contintGe igual en el futuro-hasta que el
pais haya logrado alcanzar altos estadios de desarrollo. Por
ejemplo, la poblacién mexicana se ha duplicado desde 1930,
mientras que el ingreso per cdpita del pais se ha incrementado
tres y media veces en términos reales durante el mismo periodo.
El analfabetismo se ha reducido en un 509% a partir de 1930,
pese a la gran explosién demogréfica. La industria se ha con-
vertido en el sector mas dindmico de la economia nacional y
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el pals es ya autosuficiente —en términos de demanda econémi-
ca— en productos alimenticios basicos. México ha experimen-
tado en realidad un desarrollo palpable, tanto desde el punto
de vista cuantitativo como desde el cualitativo.1®

Por lo tanto, resulta mas apropiado concluir asentando que,
si bien no es una mediana potencia en sentido estricto, México
se halla en visperas de serlo. Teniendo esto en mente, pasamos a
examinar la segunda proposicién establecida al principio de
este trabajo.

11

~s% Cuando se considera el papel que un pais desempefia en la
politica mundial, no es solamente el simple poder real o poten-
cial lo que cuenta. La experiencia nacional, tal y como se de-
riva de la geografia, la historia, la escala de valores culturales
y las necesidades econdmicas, es tanto o mas importante que el
poder mismo al trazar una politica exterior. Por lo tanto, para
analizar el papel que México desempefia o deberia desempefar
en las relaciones internacionales, es necesario antes comprender
su experiencia.

En el caso particular de México, estos imperativos que dan
lugar a la experiencia nacional, son claramente visibles. La geo-
grafia, por ejemplo, ha condicionado la formulacién de la po-
litica exterior mexicana en una variedad de formas. Una in-
fluencia obvia radica en la ubicacién territorial préxima a una
de las naciones mas poderosas de la tierra. Ser parte de una zo-
na que por muchos afios ha sido definida por la estrategia
militar norteamericana como la “principal linea de defensa na-
cional”, es en si mismo un hecho escueto que cualquier gobier-
no en el poder, independientemente de la orientacién politica
o de partido, tiene que tomar en muy alta consideracién. His-
téricamente, la mayoria de los movimientos armados ocurridos
en México —y éste siempre ha sido un hecho reconocido por
vencedores y vencidos— han obtenido armas a través de la
frontera norte. Por lo tanto, la buena voluntad de Washington
hacia los grupos en el poder ha significado, por lo menos his-
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toéricamente —repito— un factor basico para la estabilidad po-
litica interna. Estos son hechos que sirven para explicar, en
parte, por qué la politica exterior de México ha tenido tradi-
cionalmente un caracter netamente defensivo.

Pero la proximidad geogréfica a una nacién rica y podero-
sa también ha significado ventajas. La cercania a los Estados
Unidos ha producido en fechas recientes una gran corriente
turistica y los ingresos procedentes de ella, se han tornado en
un elemento bésico para alcanzar el equilibrio de la balanza
de pagos sin sacrificar las importaciones que el desarrollo eco-
némico del pais necesita con urgencia.'*

Por otra parte, aun cuando México no estd geograficamente
dotado con recursos basicos abundantes, tampoco puede consi-
derérsele pobre en extremo. En este aspecto, México estd con-
siderado como un pals promedio. Pero dada la diversidad de
sus regiones geograficas y climatolégicas, los recursos que la
naturaleza le ha proporcionado se presentan en una gran va-
riedad. Esta es la causa principal de que el pals cuente con
un alto nivel de autosuficiencia —dentro del grado en que un
pais puede ser hoy dia autosuficiente— en materias primas y
en productos agricolas bésicos. La autosuficiencia en productos
basicos se ha traducido, a su vez, en el punto de apoyo para
una politica exterior independiente.

Culturalmente, México es una nacién mestiza. El largo
proceso de integracién de las raices indigena y espafiola, ha
producido una cultura en parte europea y en parte autdctona.
Aunque México ha sido tradicionalmente considerado como in-
tegrante de la civilizacién occidental, las multiples tradiciones
no occidentales y los patrones culturales que han sido preser-
vados, han ejercido su influencia en la conducta nacional.?
Este hecho ha motivado que México haya producido un nacio-
nalismo diferente en esencia al europeo y que por ello tenga
una actitud frente a ciertas cuestiones internacionales en que se
aproxima maés a la de las nuevas naciones de Africa y Asia. México
comparte con estos paises muchos de los problemas psicoldgi-
cos y sociales que surgen de la adopcién de una tecnologia
moderna y del cambio social acelerado.
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"% La afinidad cultural con América Latina es demasiado ob-
via y no amerita una amplia consideracién. Baste decir que
la herencia cultural comin sitda el interés basico de México
en el 4rea latinoamericana. La combinacién de los factores geo-
grafico y cultural, concentra a su vez este interés basico en la
América Central.

La experiencia histérica ha sido también un factor impor-
tante en el desarrollo de la politica exterior mexicana. Indu-
dablemente el de mayor importancia. Este no es el lugar para
examinar en detalle la experiencia histérica de México. Baste
decir que desde los inicios de su vida independiente, México
tuvo que enfrentarse a numerosas intervenciones de parte de
las grandes potencias. Intentos de Espafia por reconquistar su
perdida colonia; intervenciones politicas y militares por parte
de los Estados Unidos, que resultaron en la pérdida de mas
de la mitad del antiguo territorio; varias ocupaciones tempo-
rales del territorio nacional por parte de Francia y de los
Estados Unidos, la Gltima de ellas en 1917; interferencias
frecuentes en las decisiones politicas internas del pals, par-
ticularmente en la época de la Revolucién. Todas estas experien-
cias, como es natural, produjeron una actitud de repudio al con-
tacto con naciones extranjeras y el aislacionismo, la autodeter-
minacién y la no intervencién se convirtieron en los conceptos
fundamentales de la politica exterior.

Un buen ejemplo histérico de lo anterior lo constituye la
Revolucién misma. La mayoria de los objetivos de la Revolu-
cién entraron necesariamente en conflicto con los intereses ex-
tranjeros. La reforma agraria, la recuperacién para el pais de
los recursos naturales y la exaltacién de los valores nacionales,
afectaron notablemente a las empresas extranjeras, algunas de
las cuales vieron sus propiedades amenazadas de expropiacién.

. Las potencias extranjeras recurrieron a varias tacticas para
ejercer presién sobre los gobiernos revolucionarios, esperando
con ello paralizar la aplicacién de politicas de reivindicacién
nacional. Los Estados Unidos, como es sabido, intervinieron fi-
sicamente en dos ocasiones: en 1914, desembarcaron tropas en



Oct 65-Mar 66 MExico EN EL EXTERIOR 253

la ciudad y puerto de Veracruz; y en 1917, enviaron una ex-
pedicién punitiva para perseguir a Francisco Villa. Otra tActica,
utilizada especialmente por los Estados Unidos, consistié en con-
dicionar el reconocimiento de los nuevos gobiernos. Seria impo-
sible en tan corto espacio examinar en detalle los argumentos
juridicos y politicos empleados por ambas partes en el largo
proceso de las negociaciones.”Sin embargo, es importante hacer
notar que, como resultado de la politica norteamericana de re-
conocimiento condicionado, el gobierno mexicano se vio en la
necesidad de abandonar temporalmente el cumplimiento de
varios de los objetivos de la Revolucién. Pero, como mas tarde
resulté evidente, el gobierno mexicano no estaba resignado a
sacrificar para siempre estos objetivos. Estid claro ahora, viendo
el problema en perspectiva, que solamente se estaba posponien-
do esta ambicién, en espera del momento oportuno en que la
situacién interna permitiese actuar con mayor probabilidad de
éxito.

La oportunidad se present en la década de los afios treinta,
cuando los Estados Unidos, forzados por problemas de orden
interno e internacional, efectuaron un giro completo de su po-
litica hacia la América Latina. La depresién econémica, asi
como la situacién politica europea relacionada con el ascenso
al poder del Fascismo y el Nazismo, fueron causas primordiales
de este hecho.?> Como consecuencia de la depresién econémica,
los Estados Unidos creyeron ver, en el incremento de sus ex-
portaciones hacia América Latina, una salida a su problema.
Pero estos paises, dada la tradicién sentada por el comercio de
los Estados Unidos que siempre iba seguido por los “marines”,
reaccionaban friamente a la invitacién para liberalizar el co-
mercio interamericano y Washington percibié la necesidad de
otorgar a cambio ciertas concesiones politicas. Por otra parte,
cierta inquietud habiase despertado en Washington por la in-
filtracién nazista en América Latina y la situacién aconsejaba
un nuevo trato hacia estos paises si se queria asegurar su coope-
racién en caso de guerra. Como resultado de ello, el Presidente
Franklin Delano Roosevelt inicié su “Politica del Buen Vecino”.
Efectivamente, Roosevelt decidié, en el caso’ de México, retirar
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el apoyo gubernamental a las compaifiias norteamericanas y for-
malmente reconocié el principio de no intervencién como base
para las relaciones interamericanas. Como expusimos anterior-

/ mente, estos hechos vinieron a constituir la variante internacio-
nal que permitié al gobierno mexicano acelerar sus programas
de reforma agraria y de reivindicacién de los recursos naturales
nacionales.

Viendo en perspectiva la historia del México independiente,
no parece sino natural, entonces, que a la luz de esta larga
experiencia de intervenciones se desarrollase en el pais una acti-
tud internacional en la cual la autodeterminacién y la no inter-
vencién se convirtieron en escudos fundamentales para sobre-
vivir como un estado soberano. Pero la no intervencién también
se vio traducida en una tendencia a mantener al pais ajeno de
los problemas mundiales. Por lo tanto, el aislacionismo se con-
virtié en el elemento vital de la actitud internacional de Mé-
xico, actitud que ha prevalecido hasta nuestros dias, como vere-
mos mas adelante.

La historia también parece haber ensefiado a México que
el estar libre de toda dominacién e intervencién extranjeras es
un requisito bésico para el desarrollo econdémico interno. La
politica actual de México en este aspecto proclama que el des-
arrollo interno s6lo puede ser alcanzado basandose en la auto-
ayuda. El desarrollo econdémico y social es contemplado basica-
mente como una cuestién interna. La posicién oficial es la de
aceptar, por supuesto, asistencia técnica y econdmica externa,
pero sblo en aquellos términos que la conviertan en comple-
mentaria y no signifique subordinacién politica alguna.

Por su parte, las necesidades econdémicas del pais constitu-
yen también un factor basico en la formulacién de la politica
exterior. Tan pronto como el desarrollo industrial del pals tomé
Impetu, se creé una propensién a importar bienes de capital.
Este fenémeno ha causado problemas en la balanza comercial.
Las exportaciones no han mantenido el mismo ritmo que las
importaciones, dando por resultado un alto déficit en la balan-
za comercial, Este déficit, como ya hemos mencionado, ha sido
financiado primordialmente a través del turismo, aunado a las
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divisas obtenidas por trabajadores migratorios que han venido
prestando servicios en los Estados Unidos en forma temporal.*
Por lo tanto, la ayuda y las inversiones del exterior han desem-
pefiado, en realidad, el papel de aceleradores del crecimiento
econémico.

Pero a pesar de la necesidad que se tiene de asistencia e
inversiones internacionales como aceleradores del desarrollo eco-
némico, particularmente en virtud de la tremenda explosién
demogréfica y de la reducida tasa de formacién de capital, la
politica mexicana se ha mantenido fiel a los principios de la au~
todeterminacién y de la no intervencién. Se ha juzgado que el
sostenimiento de estos principios es vital para el interés nacio-
nal, considerado éste a largo plazo, aun cuando ello implique
el sacrificio de algunos beneficios econémicos a corto plazo. Es-
to es por lo cual, por ejemplo, la inversién extranjera se en-
cuentra sujeta a restricciones. Esto no significa necesariamente
que el gobierno de México mantenga una actitud de rechazo
hacia la inversidén extranjera, sino que se persigue fundamental-
mente un desarrollo de tipo independiente. Conforme a la cons-
titucién mexicana, por ejemplo, todo extranjero con pretensién.
de adquirir propiedades en el pals o acciones de una compafiia
mexicana, debe renunciar, ante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, su derecho de recurrir a su propio gobierno en busca de-
proteccién diplomética. Esta es la llamada Clausula Calvo que
contrasta notablemente con la actitud de muchas otras naciones.
en vias de desarrollo.

Por otra parte, México, como la mayoria de las naciones:
en desarrollo, ha sufrido una depreciacién en los términos de
su comercio exterior y se ha hecho necesario encontrar cierta
forma de ajuste econdémico internacional para contrarrestar esa.
depreciacién. México ha declarado a este respecto su’preferen-
cia por algin sistema de estabilizacién de los precios de los.
articulos bésicos que exporta en lugar de buscar simplemente
asistencia econdémica. Con posterioridad a la Conferencia de
Ginebra para el Comercio Exterior y el Desarrollo Econémico,
esta politica ha sido adoptada por la gran mayorfa de las na-
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ciones subdesarrolladas. En realidad México ha mantenido esta
posicién desde hace varios afos.

Todos estos factores considerados: la geografia, la experien-
cia histérica, la cultura nacional, etc., ayudan a explicar el por
qué ciertos principios de derecho internacional se han conver-
tido en fundamentos bisicos de la politica exterior mexicana.

Los principios generales de la autodeterminacién y la no
intervencién constituyen la médula de la politica exterior me-
xicana. Su razén histérica ya ha sido explicada. Pero es necesa-
rio agregar que México ha considerado estos dos principios tan
importantes, que los ha apoyado no sélo cuando ha sido victima
de alguna intervencidn extranjera, sino también cuando él mismo
ha sido el pais del cual se ha temido una intervencién. En los
primeros dias de su vida independiente, al segregarse el terri-
torio centroamericano de México, el Gobierno Federal expre-
samente reconocié el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos que lo integraban y se abstuvo de intervenir en la erea-
cién de las nuevas naciones.

Otro caso en el cual la aplicacién de estos principios pare-
ceria contraria a lo que pudiera considerarse como el interés
del pais, es el caso de Belice. México ha reclamado parte de
este territorio, puesto que fue ocupado por piratas britinicos
en el siglo xvm contra los deseos de la Nueva Espafia. Cierto
modus vivendi se cred al transcurrir el tiempo, dado que se
trataba de un territorio practicamente deshabitado en el cual
la Nueva Espafia tenia dificultades para ejercer un control de
facto. En 1893, México se vio obligado a firmar un tratado
en el cual reconocia la soberania britdnica sobre el territorio.
Sin embargo, se incluyeron ciertas reservas a efecto de que
en caso de operarse cualquier cambio en el status de Belice, sus
derechos sobre parte del territorio fueran tomados en conside-
racién. En fecha reciente, México ha modificado su antigua
posicibn, al sostener que cualquier decisién que afecte el futuro
de Belice, deberd contar con el previo y expreso consentimiento
de los habitantes del territorio. En consecuencia, México esta-
ria dispuesto a aceptar la independencia de lo que es hoy Hon~
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duras Britidnica y abandonar sus derechos sobre ella, si esa
fuese la voluntad del pueblo en cuestién.

Otro ejemplo de la aplicacién del principio de la no inter-
vencién es la Tlamada Doctrina Estrada, que se refiere al reco-
nocimiento diplomatico. La Doctrina Estrada es una variante
mexicana de la prictica internacional determinada por la coer-
cién a que México se vio sujeto mediante el instrumento del
reconocimiento condicional. Bajo esta doctrina, México, por su
parte, aboli6 la practica del reconocimiento calificado de nuevos
regimenes, dado que consideraba que esta practica lesionaba la
soberania de otras naciones. La soberania es violada —se argu-
menta— porque actos internos son asi juzgados por otros go-
biernos. México, por lo tanto, limita su accién en estos casos
al mantenimiento o retiro, sin pronunciamiento alguno, de sus
agentes diplomaticos y sigue aceptando a los del pais involu-
crado.

La Doctrina Estrada ha sido duramente atacada desde el
punto de vista técnico. Quizd sea juridicamente débil, pero tal
y como un internacionalista mexicano ha sefialado,*® lo impor-
tante es que esta doctrina constituye una manifestacién mas de
la adhesién de México al principio de la no intervencién.

Estos principios, expresados inicialmente en forma rudimen-
taria, fueron poco a poco constituyendo un marco doctrinal de
referencia, que al ser-consultado en cada caso concreto, con el
tiempo han dado continuidad a la politica exterior. Es impor-
tante aclarar que esto no necesariamente indica que la politica
de México haya dejado de pecar de casuistica y empirista en
repetidas ocasiones. En 1956, por eJemplo un diplomético me-
xicano se referia a ello, al decir que “no siempre se han for-
mulado sistematicamente los grandes lincamientos de nuestra
poh‘tlc,a exterior. .. Aun cuando la falta de esta formulacién
sistemdtica no se ha traducido con frecuencia en contradicciones
graves, seria deseable que nuestra reaccién ante los problemas
de este tipo dejara de ser empirica y circunstancial.”*¢
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Con base en este breve anlisis, algunas generalizaciones
pueden formularse respecto a clertas caracteristicas singulares
de la politica exterior mexicana.

La primera conclusién es manifiesta: México ha sostenido
a través de su historia una actitud internacional pasiva —y de-
cimos actitud, puesto que dificilmente podria definirse a ella
como una politica, que significa precisamente lo contrario: la
accién, Esta actitud ha sido, ademas, en esencia defensiva; ha
buscado expresamente el aislamiento; y ha estado basada en
principios que son de caricter claramente negativo.

Sin embargo, existe la suficiente evidencia, surgida de la
practica reciente, que permite advertir que se estid operando un
cambio en la actitud internacional del pais. De una posicién,
como deciamos, aislacionista, pasiva y defensiva, México viene
desarrollando una politica exterior mas dinamica. Las visitas
del ex Presidente Lépez Mateos a la mayoria de los paises del
hemisferio y a algunos de Europa y Asia; la reciente visita del
Presidente Diaz Ordaz a los paises de Centroamérica; la aper-
tura de nuevas misiones diplomaticas, la suscripcién de acuerdos
culturales y comerciales con diversos paises; y la creciente par-
ticipacién en reuniones internacionales, parecen apoyar esta
conclusién.

La nueva politica exterior que México estd desarrollando no
viene a ser sino el resultado légico de la madurez alcanzada por
el pais. El crecimiento econdémico y la estabilidad politica han
proporcionado la base para este cambio. Una nueva nacién,
méas confiada en si misma y sin temor de invasiones militares
o intervenciones politicas extranjeras ha surgido en los ¢ltimos
afios.

Por otra parte y como se decia, una mayor comprensién con
los Estados Unidos —tradicional fuente de preocupacién— ha
surgido desde la inauguracién de la politica del “buen vecino”
de Franklin D. Roosevelt. Después de un siglo de desacuerdo y
conflicto, la paz y la cooperacién constituyen la base de las



Oct 65-Mar 66 MiExico EN EL EXTERIOR 259

relaciones mexicano-norteamericanas. Los Estados Unidos pare-
cen haber comprendido, -durante el transcurso de la Segunda
Guerra Mundial, la inconveniencia de tener un vecino resentido
en su propia puerta. Por otra parte, es evidente que México
demostré claramente, a lo largo de la Revolucién, su determi-
nacién a vivir como nacién soberana, sin importar el precio a
pagar por ello.

Es evidente, ademads, que no existe el temor a intromisiones
de parte de otras potencias, ya que ello seria claramente contrario
a los intereses nacionales de los Estados Unidos. Por otra parte,
la capacidad moral y fisica de México para resistir presiones del
exterior se ha desarrollado conjuntamente con su desarrollo in-
terno. Es posible afirmar que el Gobierno de México no siente
el temor de movimientos subversivos internos, tal como ocurre
a la mayoria de los otros gobiernos latinoamericanos. Esto indu-
dablemente se debe a la conciencia de que el pais ha alcanzado
una gran estabilidad politica, gracias en parte a la nueva estruc-
tura y movilidad sociales que surgieron como consecuencia de
la Revolucién.

La mejor evidencia de lo anterior lo constituye el porcen-
taje del presupuesto nacional dedicado a fines militares. Del
26% en 1930, la cifra se ha ido reduciendo sucesivamente
al 19% en 1940, al 119% en 1950 y menos todavia en afios sub-
secuentes.’ México tiene una larga experiencia en lo que se re-
fiere a la lucha para el establecimiento de la supremacia del
gobierno civil. Siendo éste uno de los factores basicos a los cuales
se puede atribuir la estabilidad politica presente, los dltimos
regimenes han sido sumamente cuidadosos en preservar y afin
afirmar la tradicién. Ello sirve también para explicar en parte
por qué México ha rehusado a tener participacién activa en la
Junta Interamericana de Defensa, a pesar de ser uno de sus
miembros y el por qué todas las invitaciones para contribuir
con fuerzas militares en acciones de seguridad colectiva han sido
declinadas. Ademas, México se ha rehusado a firmar un tratado
bilateral de asistencia militar con Washington, estableciendo con
ello una corriente opuesta a la seguida por la mayoria de los
paises de América Latina.?®
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Otra caracteristica importante de'la politica exterior de Mé-
xico es su creciente independencia. Esta puede ser tal vez una
aseveracién dificil de aceptar por algunos observadores, puesto
que la perspectiva que se tiene, en general, es la de un México
que es parte de la esfera de influencia de los Estados Unidos. La
vecindad geografica y los lazos comerciales constituyen el fun-
damento légico para esta interpretacién. Sin embargo, es un
hecho claro, demostrado especialmente por la posicién de Mé-
xico en los organismos internacionales, con particularidad en la
Organizacién de los Estados Americanos, que la politica exterior
mexicana -ha seguido lincamientos independientes.

Existen en realidad grandes diferencias entre las posiciones
mexicana y norteamericana dentro del sisterna-interamericano,
particularmente en lo que concierne a cuestiones que implican
—segin la opinién de México— casos de intervencién unila-
teral o colectiva.. En el caso de Cuba, por ejemplo, México.se
ha abstenido de votar o lo ha hecho, la'mayor de las veces, en
contra de resoluciones que, conforme al criterio mexicano, invo-
lucran una intervencién en los asuntos internos de la isla. Aun-
que la posicién mexicana siempre ha sido presentada en tér-
minos juridicos, basada en argumeéntos de procedimiento, el
observador cuidadoso habrd podido hallar, ocultos bajo el len-
guaje diplomdtico, importantes desacuerdos con la linea norte-
americana, en puntos de politica substantiva.

Pero a pesar de estas diferencias en cuestiones multilaterales
dentro de la OEA, las relaciones bilaterales —como ya se obser-
vé antes— han llegado a un punto de entendimiento. Ejemplos
recientes de ello lo constituyen los casos de El Chamizal y del
Rio Colorado, los cuales han sido resueltos dentro de una atmos-
fera de franca cooperacién.

Sin embargo, es necesario tener cuidado y no confundir la
politica exterior independiente con el neutralismo. Conforme a
declaraciones oficiales, la politica mexicana es independiente,
pero no neutral, puesto que €l neutralismo no es compatible con
las cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacién de Esta-
dos Americanos. En su informe al Congreso de la” Unién de
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1961, el ex Presidente Lépez Mateos puso en claro esta actitud
al declarar:

Mantenemos nuestra independencia para juzgar los hechos,
mas una vez que una organizacién internacional tal como las
Naciones Unidas o una regional tal como la OFA, adopta
decisiones para evadir o reprimir casos de agresién, no pode-
mos ser neutrales, puesto que tenemos la obligacién de
cumplir los compromisos que en uso de nuestros derechos
soberanos hemos adquirido al suscribir las cartas de San Fran-
cisco y Bogota.'®

Si bien no es posible afirmar que la politica exterior mexi-
cana constituye estrictamente una variable dependiente de la
economia, dado que existe la suficiente evidencia histérica para
probar lo contrario —casos de Carranza y CAirdenas— esta
claro, sin embargo, que la creciente independencia econémica
del pais ha sido un respaldo importante para afirmar la auto-
nomia politica de México. El pais ha venido ganando para si,
mediante la propiedad estatal directa o por medio de empresas
privadas nacionales, el control de las industrias y los servicios
basicos. Este es el caso del petrdleo y la industria eléctrica, asi
como de los ferrocarriles y telégrafos, que constituyen empresas
estatales; y el de la mineria y la banca, restringidas por ley y de
hecho manejadas por empresas mexicanas de caracter privado.
Este es el caso también de la industria del acero, cuyas dos
mayores plantas son, una estatal y otra privada, bajo el control
de una empresa mexicana.

Por otra parte y aunque sujeta en ocasiones a variaciones, la
politica oficial ha tendido a dar preferencia a la inversién ex-
tranjera indirecta sobre la directa; y en la medida en que ha
aceptado esta tltima, ha tendido en general a alentar la forma-
cién de compafilas mixtas con base a un control mayoritario
de las acciones por parte de mexicanos.

Los tltimos gobiernos se han preocupado también por re-
ducir la vulnerabilidad del comercio exterior, mediante una
politica de diversificacién de mercados y productos de expor-
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tacién, asi como de las fuentes de abastecimiento. Esta politica,
al coincidir con la recuperacién econdmica europea, ha logrado
obtener resultados positivos. La exportacién de mercancias, por
ejemplo, que llegb a depender en 1940 a causa de la guerra en
un 83% del mercado norteamericano, se habia diversificado ya
en forma palpable para 1960, afio en que dicha dependencia se
redujo a un 67 por ciento del total. Con respecto a las impor-
taciones, la tendencia fue la misma, aunque los resultados menos
notables, ya que se pasé de un 78 por ciento en 1940 a un 69
por ciento en 1960.2°

Con respecto a los productos, el resultado ha sido contrario
a la diversificacién si se toman como base las mismas fechas, ya
que la cantidad de mercancias que formaban el nicleo de ex-
portacién en 1940, se redujo para 1960.** Sin embargo, el
pais ha probado tener una gran flexibilidad para adaptar su
comercio de exportacién conforme a las fluctuaciones de los
precios del mercado internacional. Asi tenemos, por ejemplo que
con la baja de los precios de los minerales, la estructura del
comercio exterior sufrié un cambio radical hacia los productos
agropecuarios.

Por otra parte, un saldo favorable general en la balanza de
pagos, frecuente en los ultimos afios, ha permitido al pais acu-
mular reservas suficientes para poder encarar con desahogo po-
sibles presiones en sus transacciones internacionales. La reserva
monetaria de México ascendia a mediados de 1965 —segtin
informe de la CEPAL-— a 507 millones de délares. Dicha reser-
va era solamente superada en la América Latina por Vene-
zuela.??

Pero el logro mis destacado en el aspecto econémico inter-
nacional ha sido tal vez la diversificacién de los mercados de
capital. Las fuentes de crédito internacional han dejado de
depender de los Estados Unidos como mercado tnico y hasta
es posible que se haya llegado ya, en fechas recientes, a una po-
sicién en que éstos constituyan solamente una parte secundaria
de aprovisionamiento.*?

Mas al lado de este cuadro optimista, es necesario conside-
rar ciertos otros desarrollos de la economia nacional que han te-
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nido precisamente un efecto contrario en la tendencia hacia la
reduccién de la dependencia del exterior. Uno muy importante
es el hecho de que, debido a una politica de substitucién de
importaciones que ha puesto el acento en bienes de consumo, el
pals —como ya se hacla notar— ha desarrollado una propensién
a la importacién de bienes de capital. Debido, por otra parte,
a que esta propensién ha crecido mas rdpidamente que la capa-
cidad de los mercados extranjeros para absorber las exportacio-
nes tradicionales mexicanas, el resultado neto ha sido una satu-
racién del renglén de importaciones a base de bienes de capital.
Con ello, las variaciones del comercio exterior tienden a afectar
mas intensamente el proceso econémico interno, al haberse re-
ducido el margen de bienes de importacién que es posible com-
primir en cualquier emergencia sin necesidad de frenar el des-
arrollo. Hoy méas que nunca se hace necesario exportar y
hacerlo a precios estables, a efecto de poder mantener una alta
capacidad de compra.

Otro desarrollo contrario es la creciente dependencia en el
turismo. Como ya se decia, el turismo juega el dificil papel de
financiador del déficit comercial. Fincar una responsabilidad
tan importante, en un sector inestable por naturaleza, constituye,
a pesar de todos los beneficios evidentes,’ una situacién de
gran vulnerabilidad econémica.

Es dificil discernir hasta qué punto son deficiencias del sis-
tema o fallas de una politica econémica y hasta cuil son
consecuencias légicas del estadio de desarrollo por el que atra-
viesa el pais y que signifiquen problemas solubles a largo plazo.
En un balance general es posible afirmar, sin embargo, que la
tendencia hacia la independencia econémica ha sido lenta pero
firme.

Otra caracteristica de la politica exterior mexicana que ha
permanecido constante a lo largo de la historia del pals, es su
apego al derecho internacional. Resultaria poco realista concluir
que ello ha sido consecuencia de un mero idealismo altruista.
Una explicacién mas racional, producto del estudio cuidadoso
de la historia del pals, sugiere que esta adhesién ha representado
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una especie de posicién tictica, ya que el derecho constituye la
mejor opcién de defensa para un pais débil; y puesto que esta
tictica probé ser idénea en la practica durante la larga lucha
contra las intervenciones extranjeras, es natural que haya sido
asimilada a la doctrina que norma la formulacién de la politica
exterior hasta hoy dia. El puritanismo juridico ha sido en repe-
tidas ocasiones una forma de esquivar el efecto directo de los
problemas o bien una tictica para retrasarlos, mientras otra
férmula de solucién maés efectiva es encontrada.

Mis la adhesién al derecho ha desembocado en un juridi-
cismo extremo, al grado de que ello ha dado lugar a situaciones
paradéjicas en las que el interés nacional ha sido sacrificado
en aras del celo formalista. El ejemplo tipico a este respecto
-—como lo hace notar Antonio Gémez Robledo— lo constituye
el caso de Texas, en el que el aferrarse al derecho mexicano
sobre dicho territorio, no hizo sino precipitar su anexién a los
Estados Unidos y finalmente la guerra del 47 y la pérdida de
mayor territorio.?*

Finalmente y para resumir se puede decir que la politica ex-
terior mexicana se halla en etapa de transicién. De una actitud
pasiva, defensiva y aislacionista, México esti pasando a una
fase dindmica e internacionalista en sus relaciones exteriores. La
politica exterior del pais tiende hacia una mayor independencia
y estd basada en principios juridicos mis que en intereses mate-
riales por una obvia necesidad téctica de nacién débil, y a efecto
de presentar a la vez una posicién congruente en relacién con an-
teriores politicas que han probado su validez en el transcurso
del tiempo.

v

Del anterior anlisis general de la politica exterior mexicana,
es posible deducir algunas conclusiones relativas al papel que
es de esperarse México desempefie dentro del dmbito interna-
cional en un futuro préximo. A la luz de la informacién dispo-
nible a nuestro alcance, hemos visto que la politica exterior
mexicana se encuentra en transicién hacia una maés activa parti-
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cipacién en asuntos internacionales. Pero dicha transicién se
esta llevando a cabo gradualmente. El pais parece estar proce-
diendo pragmiticamente, mediante la prueba de las posibi-
lidades de su nuevo status internacional. La conclusién general
seria entonces, que no es de esperar que el pais adopte un papel
activo de importancia en un futuro cercano.?

El pais carece de la capacidad militar necesaria para desem-
pedar un papel activo en el mantenimiento de la paz, tanto
a nivel internacional como a nivel regional. Por otra parte, ya
se ha visto que existe una clara tendencia contraria a que el
pais se vea envuelto en tal evento, debido en parte a los requi-
sitos de su politica interna, y en parte por su compromiso con el
principio de la no intervencién. El Gobierno de México parece
pensar que la participacién activa en hechos internacionales de
tipo policial traeria consigo repercusiones internas innecesarias,?®
pues debilitaria el precario consenso nacional que ha sido alcan-
zado después de un siglo de desunién e inestabilidad politica. La
participacién en actividades para el mantenimiento de la paz,
con la necesidad de alistar un ejército especial para el caso,
podria también significar un paso atris en el proceso hacia el
fortalecimiento de la supremacia del gobierno civil. Més atin, y
quizd de mayor importancia, basado en su propia experiencia,
México ha considerado que todo tipo de intervencién —atn de
tipo colectivo realizada con el objeto de traer la paz al pais
involucrado— tiende a distanciar a los pueblos de los paises,
incrementando asi las tensiones politicas. Todavia es posible
aventurarse a pronosticar que se requeriria una muy grave ame-
naza a la paz internacional, quizA una agresién abierta, consi-
derada como tal por la mayoria de los miembros de las Naciones
Unidas, para hacer que México participase en una accién colec-
tiva. Este no deja de ser un contraste interesante con la poli-
tica de otros paises, como el Canad4, por ejemplo, que inter-
preta que este debe ser el papel a desempefiar hoy dia por las
medianas potencias.

Por otra parte, México también carece de los recursos finan-
cieros para participar activamente en programas de asistencia
econémica. Es mas, México es un pais netamente deudor, que



266 -'Mario OjEpa <FI V12,3

todavia requiere de :grandes sumas de capital para su propio
desarrollo, a pesar de haberse¢ convertido en exportador de al-
gunos productos alimenticios bésicos.2”

El gobierno mexicano ha presentado una propuesta a la
OEA, solicitando la creacién de un Fondo Interamericano de
Alimentos. Este fondo ayudaria'a cualquier pais del Continente
que “hubiese sufrido o atravesase por una emergencia, sin tomar
en consideracién las causas de dicha situacién”. Pero- esto en
todo -caso no deja de ser una medida en gran parte simbélica.?®

© Pero atin més importante que la falta de recursos necesarios
para desempefiar un papel activo en el dmbito internacional, es
el hecho de que México mismo rehusa jugar este papel. Cuando
menos en lo que respecta a actividades que impliquen cuestiones
militares y politicas, ello- es muy-claro.?® Hay lugar para pensar
‘que México estima.la- participacién poco activa en cuestiones
internacionales de orden politico y militar, como la mejor forma
de impedir que elementos extrafios intervengan en el pafis.:

En lo que a asistencia técnica se refiere y aun cuando Mé-
xico carece también de:una capacidad amplia para ello, cabe la
‘posibilidad de pensar que ‘este es un sector en el ‘cual el pais
podria aportar una contribucién apreciable. Las' instituciones
occidentales fueron Creadas‘para' hacer frente a problemas muy
remotos a los que los nuevos paises deben encarar. En cuestiones
de .iristituciones politicas, éconémicas y sociales, adaptadas a las
necesidades de una sociedad cambiante, México cuenta con una
vasta experiencia y quiza tehga algo de interés que ofrécer. Pero
nuevamente nos enfrentamos al problema de la intervencién.
El gobierno mexicano ha sido tradicionalmente cauto y respe-
"tuoso en asuntos qué considéra de la esfera interna de los paises,
y el temor de que se pueda llegar a deducir que estd tratando
de exportar instituciones’ nacidas de su Revolucién, limita la
participacién activa en este aspecto. El caso de la reforma agra-
ria constituye un claro ejemplo de ello.

En otros aspectos, sin embargo, México podria exportar su
experiencia sin suscitar suspicacias y de hecho asi ha sucedido,
aunque en forma aun muy limitada. La experiencia en materia
de técnicas agricolas y ‘de .irrigacién, por ejemplo, ha sido un
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caso. Las instituciones educativas mexicanas han actuado’ tam-
bién' como importantes med1os de ‘capacitacién de estudlantes
extran]eros particularmente | centroamerlcanos Otros renglones
1mportantes han sido en materia de medidas sanitarias rurales,
construccién de escuelas, sistemas de proteccién social, etc. Pero
ello no implica necesariamente ‘el ‘resultado de una politica de
a51stenc1a técnica, sino méas bien la consecuencia de 1n1¢1at1vas
espontaneas. Es de suponer, sin embargo que el goblerno des-
arrolle una politica concreta al respecto una vez que Cobre con-
ciencia de las amplias p051b111dades que el palS tiene en la mas

terla

Ex1ste, por dltimo, una funexon para la cual México parece
contar ¢on la capacidad :y la voluntad de desempefiar: - la
de mediador, mas no necesariamente -actuando como tal en
disputas internacionales, sino' més bien én funcién de una especie
de ‘enlace entre las potenmas 1ndustr1ahzadas y los paises sub-
_‘desarrollados. Dada su adhesién’a 'los\ principios del derecho
.Internacional, México ha adquirido cierto prestigio moral entre
las naciones subdesarrolladas del mundo, y, a consecuencia de
'su ‘origen mestizo, el pais estd culturalmente capacitado para
jcomprender a las naciones de la llamada cultura occidental, asi
,vcomo a las que estin sur<r1cndoJ México también ha atravesadp
por etapas dificiles al efectuar cambios econémicos y sociales,
etapas’ por las que la mayoria dé las ‘nuevas naciones habran de
'atravesar por estas razones, Mex1co se encuentra en una posi-
cién pr1v1leg1ada en relamon con los palses de Oriente y Och-
dente, asi como con los 1ndustr1ahzados y los subdesarrollados,
Sin .embargo, la posibilidad de que el pais capitalice esta opor-
tunidad, no estd sélo en sus manos de dec1d1r
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24 México y el arbitraje interpacional. Editorial Porrta: México, 1965,
p. X.

25 Algunos observadores, sin embargo, han visto en la reciente actitud
oficial hacia Centroamérica un viraje en la politica exterior tradicional;
Una politica mds activa y realista, al punto de buscar la asociacién econé-
mica con gobiernos cuya extraccién no se apega a los principios tradicional-
mente sustentados por México,

26 La Revolucién cubana provocé un impacto de importancia en la poli-
tica interna mexicana. Por primera vez en la historia del pais, los problemas
de la politica exterior y la politica interna se fundieron en uno solo. Los
grupos izquierdistas se convirtieron en mas exigentes en cuestiones de poli-
tica tanto interna como internacional y trataron de ejercer presién sobre el
gobierno mediante diversas manifestaciones publicas. Por otra parte, canti-
dades considerables de capital fueron retiradas del pais. Los diversos auto-
res alin no se ponen de acuerdo en cuanto a las causas de este fendmeno.
Para algunos, este fue el resultado l6gico de la inestabilidad causada por
grupos izquierdistas y la “débil” reaccién del gobierno hacia ellos. Para
otros, esta fue una maniobra tdctica de grupos empresariales tratando de
forzar al gobierno hacia una politica de condenacién del régimen cubano.
Sin embargo, ambos grupos han llegado finalmente a conformarse con la
posicién oficial. Durante la crisis producida por la intervencién norteameri-
cana en la Republica Dominicana, lideres de la oposicién de la derecha y
la izquierda respaldaron la posicién oficial de México. Véase a este respecto
las declaraciones de ambos grupos a la prensa.

27 En julio de 1965, CARE suspendié la ayuda que habia venido pro-
porcionando a una institucién mexicana dedicada al bienestar de la nifiez,
consistente en leche evaporada, basindose para ello en que México estaba
exportando maiz en cantidades suficientes para sufragar sus importaciones
de leche. Latin American Times. Nueva York, 22 de julio de 1965.

28 El Dia, 14 de julio de 1965. Durante su viaje a Centroamérica, sin
embargo, el Presidente Diaz Ordaz anuncié el deseo del gobierno mexi-
cano de adquirir bonos del Banco Centroamericano por valor de un millén
de délares, como cooperacién al proceso de integracién centroamericana.
Adicionalmente, anuncio un empréstito a dicho Banco por valor de cinco
millones de dblares para el financiamiento de las importaciones de esos pai-
ses a México. Tiempo. México, 24 de enero de 1966, p. 19,

29 Respecto a politica econdémica internacional, México ha desempefiado
un papel relevante dentro del grupo latinoamericano que recientemente ha
presentado un frente comln con el grupo afro-asidtico. Un ejemplo de im-
portancia es la Conferencia de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico
de Ginebra de 1964.



