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Datos personales de los compiladores

Omar Martfnez Legorreta es uno de los fundadores del Centro
de Estudios Orientales (después Centro de Estudios de Asia y
Africa), y profesor de este Centro de 1964 a 1971; ha estado
a cargo de su direcci6n de 1973 a 1975. Ha sido secretario
general de El Colegio de M&xico durante los afios 1967-1971.
Ha sido, asimismo, embajador de Mé&xico en la Repdblica Popu-
lar China de 1976 a 1979. OcupS también el cargo de embaja-—
dor en Yugoslavia y Albania de 1979 a 1981. En este mismo
afo se reincorpora a El Colegio de M&xico. Actualmente, ade-
mis de sus tareas académicas, es consejero de la presidencia
de El Colegio para proyectos especiales y asuntos externos.
Se especializa en relaciones internacionales y sus intereses
abarcan: Jap6n, Asia Occidental y el Pacifico.

Akio Hosono nace en 1940. Se gradda en la Universidad de To-
kio en 1962. Investigador del Instituto de Desarrollo EconS-
mico, Tokio: 1962-1965. Funcionario de la Comisién Econ@mica
para América Latina de las Naciones Unidas: 1966-1976. Desde
1977 ocupa el cargo de profesor asociado del Centro de Estu-
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dios Latinoamericanos y del Instituto de Planeacifn Socioeco
némica de la Universidad Tsukuba de JapSn. Ha participado en
diferentes proyectos de estudio sobre cooperacifn entre Am&-
rica Latina y Jap6n. Uno de los resultados de estos proyec—
tos es el volumen: Towards New Forms of Economic Cooperation
Between Latin America and Japan. Economic Cammission for
Latin America/International Development Center of Japan,
1979. Edit6 en japonés el libro Cooperacién regional e indus
trializacién en América Latina. Institute of Developing
Economies Tokio, 1980. Es autor, asimismo, de otro volumen,
también en japonds: Economfa de América Latina. University
of Tokio Press, 1983.



Introduccién

Omar Martfnez Legorreta

En 1951, después de laboriosas negociaciones se firmS en San
Francisco, Estados Unidos, el Tratado de Paz con Japén que
puso formalmente fin a la segunda guerra mundial. M&xico es-
tuvo entre los pafses que firmaron el documento. En 1983 se
cumplieron mis de 32 afios de relaciones diplomdticas conti-
nuas entre M8xico y Jap6n; tiempo de toda una generaci6n em-
pleado en fortalecer los vinculos internacionales existentes
mtrelosdospaisadesdeelsxgloXVI Fue a partir de
1980 cuando ambas naciones iniciaron una nueva etapa en sus
relaciones que se destac6 por un mayor acercamiento, prefe-
rente en la cooperacifn econfmica, sin menoscabo, por otra
parte, de los &mbitos cultural y educativo.

Tamando en consideracién lo anterior, aunado a la necesi-
dad cada vez mds urgente de estas relaciones, era necesario
hacer un andlisis y una revisién de los procedimientos de am
bos pafses en sus intentos de acercamiento: ¢cfmo fue utili=—
zado este periodo que abarca desde 1951 hasta el decenio de
los ochenta?, ¢o@mo creci6 esta relacifén y en qué campos se

1



12 RELACIONES MEXICO-JAPON

signific6?, ¢clmo progresS el crecimiento mutuo?, ¢cudles
fueron los aciertos y qué nuevas medidas serfan necesarias?

En los Gltimos afos se habfan venido creando varios foros
internacionales encargados de examinar los diversos aspectos
de esas relaciones. Sobresalen los de cardcter econfmico:
(reuniones de hombres de negocios), la camisién mixta del
convenio camercial, la camisién mixta del convenio cultural
y técnico y, entre otras, la reunifn intergubernamental eco-
nfmica.

No obstante todo esto, era necesario un foro mucho mis am
plio, de tipo académico, que considerara y analizara estas
relaciones desde todas las perspectivas a su alcance. Esta
obra colectiva se 1llev6 a cabo en el Simposio: las relacto-
nes México-Japén de la posguerra a los afios ochenta; celebra
do en M&xico los dfas 16, 17y 18 de marzo de 1983 en El Co~
legio de M&xico. Fue la primera reunifén académica de refle-
xi6n conjunta abocada, en un marco de libre expresién y dis-
cusidn, al andlisis global de estas importantes relaciones.

El Simposio fue organizado por el Centro de Estudios de
Asia y Africa de El Colegio de Mé&xico con la colaboracién
del Fideicomiso del Fondo de la Amistad M&xico-Japén. Este
Fondo se constituyb en 1980 camo uno de los resultados de la
visita del primer ministro de Jap6n, Masayoshi Chira, a Méxi
co. Su comité técnico, instituido en la Secretarfa de Educa-
ci6n PGblica, apoy6 con mucho interés esta reunitn e hizo po
sible la presencia en el Simposio de los profesores japone-
ses participantes.

Tamaron parte en este evento distinguidas personalidades
japonesas y mexicanas que, en forma profesional, estudian
las relaciones internacionales de ambos paises entre si, y
las relaciones de ambos con América Latina.

El Simposio reuni6 por primera vez las aportaciones y re-
flexiones de académicos, funcionarios pdblicos y hambres de
empresa que, a tftulo personal, participaron en la considera
ci6n de las relaciones Mé&xico-Jap6n, camo se han dado hasta
el momento y se avisoran para el resto del presente decenio.

Deseamos dejar constancia expresa de la colaboracién del
Fideicamiso del Fondo de la Amistad M&xico-Japén que junto
con El Colegio de M&xico hizo posible este encuentro. Agra-
decemos también al semrenbajadordeJapénenMéxmoya
los sefores funcionarios de comparnifas y bancos japoneses que
aceptaron participar en el Simposio. Desde luego que la reu-
nién hubiera sido un ejercicio incampleto sin la participa-
ci6n de los distinguidos académicos y funcionarios mexica-
nos. A todos expresamos nuestro agradecimiento.

El volumen que presentamos ahora: Relaciones México-Japén:
nuevas dimensiones y perspectivas constituye el resultado de
los trabajos y discusiones habidos durante el Simposio.



Introduccién

Akio Hosono

El Colegio de M&xico ha dado mucha importancia desde hace
largo tiempo a los estudios sobre Jap6n y otros paises asis-
ticos y africanos, a través del Centro de Estudios de Asia y
Africa incluso antes de la iniciaci6n de una politica mexica
na mds activa frente a Jap6n. Asi, este Centro mantiene una
importante actividad académica y difusora y cuenta con un
grupo de especialistas de alto nivel que lo constituye en
una de las instituciones lideres en Amfrica Latina en el
avance de estos estudios.

Es por esto que, en mi cardcter de japon€s, que conoce y
ha trabajado con varios investigadores de este Centro desde
hace bastante tiempo, considero natural el que haya sido El
Colegio el organizador de un simposio de la categoria del
que nos ocupa.

Este encuentro es, como afirma el profesor Martinez Lego-
rreta en su introduccifn, el primero en su género, tanto en
México camo en Jap6n. Se reviste, a mi juicio, de una gran

13



14 RELACIONES MEXICO-JAPON

importancia por haberse llevado a cabo en momentos de fuer-
te crisis mundial. El Colegio merece felicitaciones, espe-
cialmente de nosotros los japoneses, que, a la fecha, toda-
via no organizamos un simposio de esta magnitud y alcance.

Por Giltimo, quiero dejar constancia del ambiente pleno de
franqueza y profesionalismo dentro del que se desarrollS es-
te encuentro debido al alto nivel académico que El Colegio
mantuvo durante el evento.

Agradezco por tanto a las autoridades y profesores de es-
ta institucién y enpart:.cula.ralpmfesoranarnartﬁ\ezle-
gorreta que rea1126 la dificil tarea de organizar este rele-
vante encuentro. Estoy convencido que sin su ayuda no habria
sido posible el &ito logrado y, por supuesto, la publica-
cién del presente volumen.



Resumen y comentarios

Omar Martfnez Legorreta
Akio Hosono

* Los compiladores agradecen profundamente la colaboracién

en este trabajo del sefior Guillermo Quartucci, investigador
de El Colegio de M&xico.

15






1. PERFIL HISTORICO: VISION RETROSPECTIVA, ALCANCES
Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y JAPON

En esta primera sesifn se presentaron de manera amplia, los
puntos mds relevantes de las relaciones entre M&xico y Ja-
pdn; y se plantearon nuevas perspectivas de andlisis que po-
drfan ser dtiles para ambas naciones en el futuro.

El trabajo del profesor Yamada ofrece informaci6n iné&dita
que abarca desde las relaciones econ@micas hasta las cultura
les. .

El profesor Romero hace referencia en un principio a que
la politica exterior de M&xico se ha caracterizado, en gene-
ral, por su introversién y pasividad. Considera importante
replantear el problema desde una perspectiva totalizadora
(social, politica, econfmica, cultural, etc.), que ademds in-
terrelacione sistemdticamente lo nacional con lo internacio-
nal.

Por otra parte, al hablar del caso concreto M&xico-Japén,
y en particular de sus relaciones econfimicas, parece estar

17



18 RELACIONES MEXICO-JAPON

influido por el estereotipo, bastante comlin entre los inte-
lectuales mexicanos, de ubicar estas relaciones en el esque-
ma Norte-Sur. Citaremos un ejemplo: afirma que las nuevas
tendencias de desarrollo estdn marcadas por la presencia ca-
da vez mis determinante del capital financiero a través de
las Empresas Transnacionales (ET), "que son el resultado de
la concentracién de la producci6n y el capital, concentra-
cifén que propici6 una gran contradiccifn entre paises desa-
rrollados y subdesarrollados". Creemos que reducir el proble
ma a este enfoque significarfa dejar de lado una serie de
factores importantes, particulares de Japén y México.

El profesor Ramero habla también de las diferentes etapas
que sehalan las relaciones politicas y econfmicas de ambos
paises. Destaca en primer lugar la trascendencia de la ini-
ciativa del presidente Luis Echeverrfia, en la década de los
sesenta, que no tuvo la respuesta inmediata por parte de Ja-
pén, como habria sido de desear. Afirma, asimismo, que el si
guiente paso del gobierno de México fue utilizar el petréleo
camo instrumento de desarrollo industrial, y que fue Japén
el que tomS la iniciativa de estrechar relaciones al encon-
trar en México una fuente segura de suministro de crudo. Aho
ra bien, con el desquiciamiento del mercado petrolero mun-
dial parece iniciarse una tercera etapa, en la que M&xico ve
minada su capacidad de negociaci6én. El profesor Ramero seha-
la que esta situacién puede interferir en el desarrollo futu
ro de las relaciones entre ambos paises. Consideramos, por
esta razén, que es necesario propiciar la bdsqueda activa,
por ambas partes, de caminos no influidos por factores coyun
turales, tan claramente marcados como hasta ahora.

A su vez, el profesor Yamada sefiala el desconocimiento mu
tuo que existe entre la cultura y sociedad de ambos paises,
por lo que cree necesario hacer esfuerzos encaminados a una
mayor camprensién y acercamiento.-

Creemos importante destacar las ideas que, sobre esto, ex
presa el camentarista, profesor Gonzdlez Navarro. Sehala que
los mexicanos tienden a identificarse con la cultura euro-
pea, y que, cano dice el profesor Yamada, la mentalidad an-
ti-norteamericana y pro-japonesa que se dice existe en M&xi-
Co no es mds que un mito. Lo que se da con respecto a Esta-
dos Unidos es un sentimiento ambivalente: por una parte, de
rechazo en defensa de la identidad propia, y, por otra, se
le ve camo modelo de modernizacién. Con respecto a Japén y
China, el profesor Gonzdlez Navarro, sefala que la mayor sim
patfa hacia Jap6n se explica por razones histfricas.

Por otra parte, en la actualidad, hay un desequilibrio ob
vio, favorable a Jap6n, en el esfuerzo de acercamiento recf-
proco entre Mé&xico y este pais: es mucho mayor el nGmero de
japoneses que hablan espafiol y el nimero de publicaciones
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que -sobre M&xico se hacen en Jap6n, etc. Segtn el profesor
Romero, la causa de esto debe buscarse en la actitud intro-
vertida y pasiva de los mexicanos frente al exterior; y se—
gdn el profesor Yamada, en factores de orden econémico. Para
cambiar esta situacifn, el primero destaca la importancia de
formar especialistas mexicanos en el estudio del Jap6n; mien
tras que el profesor Yamada, plantea una serie de sugeren-
cias concretas que creemos deberfian ‘llevarse de inmediato a
la prédctica.

Hay que destacar la importancia del intercambio cultural
en sf mismo y no concebirlo como instrumento para la solu-
cién de conflictos de orden politico y econémico. El profe-
sor Yamada cita ejemplos de conocidos intelectuales japone-
ses, camo Tsurumi e Ishida, a quienes su contacto con M&xico
les sirvi6 para enriquecer y profundizar sus conocimientos.
En este sentido, el potencial aGn no explorado es muy gran-
de.

A modo de conclusién podemos citar los siguientes puntos:

- Es primordial reconocer claramente que las diferencias -
culturales y sociales entre M&xico y Jap6n sonmuy profundas.

- Es importante insistir en la necesidad de que ambos pai
ses lleguen a conocerse a trav€s de esfuerzos basados en me-
didas concretas.

- Dentro de este esfuerzo es necesario introducir nuevos
esquemas de estudio para analizar las mutuas relaciones po-
liticas, econfmicas, culturales, etcé&tera.

- En estos nuevos esquemas es importante tomar en cuenta
el estado en que se encuentran las relaciones en la actuali-
dad, dejando de lado factores anteriormente decisivos como
el petréleo.

2. LAS RELACIONES MEXICO-JAPON EN EL MARCO
DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION MULTILATERAL

En esta sesifn se perfilaron dos &reas de debate: una que
ubica a México y Japbn en la confrontacién "estereotipo" en-
tre pafses desarrollados y subdesarrollados; y la otra, mis
constructiva en nuestra opinién, sobre posibles esfuerzos
conjuntos en foros internacionales destinados a alcanzar ob-
jetivos comunes.

No fue la intencién del Simposio entrar en la confronta-
cién Norte-Sur. Sin embargo, el que se hiciera referencia
al problema, sirvi6 para aclarar la posicién de Japén fren-
te al mismo; asi camo para hablar de la politica de coopera-
cién para el desar-ollo que lleva adelante el gobierno japo-—
nés. las inquietudes que al respecto manifestaron los parti-
cipantes mexicanos fueron respondidas de manera bastante es-
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clarecedora. El embajador Kikuchi sefial§, entre otras cosas,
que Jap6n no es partidario de la tesis de "graduacitn" que
no concede cooperacién oficial a los Paises de Industriali-
zaci6n Reciente (PIR), como M&xico. Este debate sirvié asi-
mismo para demostrar con claridad que la politica comercial
y la cooperacién para el desarrollo constituyen buenos ejem-
plos de que el desconocimiento de la realidad por parte de
ambos paises puede conducir a serios malentendidos.

En el drea de la participacifén conjunta en foros interna-
cionales el embajador Kikuchi sefial6é que Japbn es el Gnico
pais desarrollado, no europeo; caracteristica que lo capaci-
ta para comprender los problemas del desarrollo; también des
tac6 la participaci6n activa de México en la bisqueda de so-
luciones para el problema Norte-Sur. La embajadora Carmen
Moreno se refiri6 especificamente a los campos concretos en
donde es posible el esfuerzo conjunto: el desarme (ambos pai
ses presentan aspiraciones pacifistas); el fortalecimiento
de las Naciones Unidas, etc. En el campo de la cooperacifn
para el desarrollo, reconoci6 la actitud positiva de Jap&n
demostrada, por ejemplo, en su apoyo al fondo comtin del
programa integrado de productos b&sicos; en su posicién fa-
vorable a discutir los derechos del mar, etc., hechos éstos
que menciona también el embajador Kikuchi.

3. LAS RELACIONES MEXICO-JAPON EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE LA COMUNIDAD DEL PACIFICO

los trabajos presentados en esta sesifn recogen y analizan
informaciones clave sobre los avances registrados a la fe-
cha en el proyecto de la comunidad del Pacifico. Ambos au-
tores, Hajime Mizuno y Qmar Martinez Legorreta, coinciden
en sus enfoques. Las conclusiones a que arribaron pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

- Los proyectos o ideas para una posible integracién
de la camunidad del Pacifico, especialmente en el terreno
econfmico, que actualmente se estd estudiando, no deben ha
cer olvidar que el problema es muy amplio y abarca, ademis,
aspectos politicos, estratégico-militares y culturales. La
integraci6én econfmica, por lo tanto, no puede tener é&xito
si no se toman en cuenta estos puntos.

- Mientras que en el aspecto comercial parece haber con
vergencia de interé&s y voluntad de participacién en algtin
tipo de organizaci6n regional; en el terreno politico, es-
tratégico-militar y cultural, la necesidad de integracifn
no resulta tan clara para algunos paises de la cuenca del
Pacifico.
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- Las divergencias se hacen mis notables en los crite-
rios para establecer quiénes deberian participar en la orga-
nizacién. Mientras Jap6n parece tener inter&s en que México
y otros paises de América Latina estén presentes; otros pai
ses desarrollados prefieren que esta Gltima regién, China y
la Uni6n Soviética sean excluidas. Esto plantea un problema
muy delicado y el &xito de la integraci6n depende, en gran
medida, de que sus esquemas estén libres de prejuicios.

- El profesor Martinez ILegorreta puso énfasis en que, in
dependientemente de las decisiones sobre participaci6én en el
0 los organismos regionales que puedan llegar a surgir, Méxi
co y los otros paises latinoamericanos con costas al Pacifi-
co, deben mantenerse atentos e informados de los avances que
se estdn dando constantemente en este campo. Necesidad que
resulta evidente porque los efectos de cooperacibén de los
paises participantes en los organismos que se formen, ten-
drén forzosamente repercusiones en las naciones de la costa
latinoamericana del Pacifico.

- El embajador Kikuchi enfatiza el caré&cter de "concep-
to" de la comunidad o cuenca del Pacifico. Afirma que no se
trata de un plan y habla de la concepci6n inicial que tuvo
el primer ministro Ohira: una idea a realizar a largo plazo,
en el siglo XXI, no en el presente; un concepto concebido
en primer lugar camo algo cultural, y no tanto econémico,
politico o geopolitico. En cuanto a su alcance lo considera
muy abierto; piensa, incluso, que podria participar China,
aunque tal vez no la Unién Soviética. Por Gltimo, sostiene
que lo que ningGn pais en el &rea desearia ver, es la cuenca
del Pacifico transformada en el campo de juegos de las cua-
tro potencias: Estados Unidos, la Uni6én Soviética, China y

Japbn.

4. MEXICO Y JAPON EN EL MARCO
DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

En esta sesi6n se discuti6 lo referente a los mis importan-
tes cambios ocurridos, en anos recientes en las relaciones
entre América Latina, Japb6n, Estados Unidos, etc., asi coamo
las propuestas para contribuir al avance de la integracién
latinoamericana.

El doctor Carlos Moneta analiz6, en primer lugar, los di
ferentes aspectos de la vulnerabilidad de América Latina,
advirti6 que, si bien hasta el presente los juegos autono-
mistas de la regifén han depositado su esperanza en Europa
Occidental como factor compensatorio del predominio estadu-
nidense; no se ha explorado de manera sistemitica la amplia
ci6n de los centros que pueden desempefar dicho papel, en-
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tre los que se encuentra JapSn. El doctor Moneta enfatizs,
asimismo, los siguientes aspectos:

- Tanto Europa como Japén presentan vulnerabilidades
del mismo tenor que las de América Latina: ambos promueven
el miltipolarismo politico, econSmico, etc., ya que el régi-
men bipolar restringe significativamente su capacidad de ma
niobra en el plano internacional.

- la interacci6n de América Latina con la Comunidad Eco
némica Europea (CEE) se ha visto gradualmente frustrada, de
manera especial en los planos econdmico y financiero, Mis
aGn, las medidas econfmicas de caricter coercitivo aplica-
das por los paises europeos durante el conflicto del Atlan-
tico Sur contribuyeron notablemente al enfriamiento de la
CEE y esta regifn.

- Los criticos problemas en las relaciones con Estados
Unidos, y la frustracién actual frente a la CEE favorecen
la realizacifén, en América Latina, de un esfuerzo serio y
meditado de reordenamiento y revalorizacifén de sus vincula-
ciones con los paises industrializados. En este contexto,
las posibilidades de Jap6n son significativas. :

El trabajo de Akio Hosono destaca, por su parte, que a
raiz de los profundos cambios experimentados en la década
de los setenta, Jap6n siente la necesidad de una politica
exterior mis activa, que enfatice una seguridad global y
que sus relaciones con América Latina sean consideradas en
este contexto.

Este concepto de seguridad es también analizado por el
doctor Moneta. Destaca que difiere del concepto que tienen
otros paises desarrollados; puesto que, antes que en el or-
den militar, la seguridad reside en la capacidad para diver
sificar los mercados y fuentes de materias primas, con el
objeto de evitar que los conflictos internaciocnales tengan
efectos disruptivos sobre el camercio.

Asimismo, el profesor Hosono sefialé que, en los Gltimos
afios, las relaciones econfmicas de Jap6n con distintos pai
ses de América Latina han crecido notablemente, y que la
presencia de Jap6n en la regi6n puede ser significativa pa
ra estabilidad y desarrollo, la soluci6n de los problemas
de la deuda externa y el avance de grandes proyectos camo
el Segundo Canal de Panamd, el Proyecto Carajas, el pro-
yecto Cerrado, etcétera.

Por otra parte, ambos expositores coinciden en que en la
década de los ochenta, caracterizada por la crisis, reviste
primordial importancia la solaridad, cooperaci6n e integra-
cién regional. Para que Jap6én pueda contribuir a ella, es
necesaria la introducci6n de enfoques multilaterales de coo
peraci6n, ademds del ya tradicional bilateralismo. El doc-
tor Moneta sefialaasimismo que, para que esto suceda, debe
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determinarse el "miximo comin denominador compartido" de los
paises de la regifn, en lo que se refiere a la compatibili-
dad de sus intereses econfimicos con respecto a Japén.

En lo referente al papel que M&xico y Jap6n juegan en el
marco de la integracién 1atmoamer1cana, el profesor Hosono
destac6 lo siquiente:

- Las relaciones de ambos paises son mis estrechas y se
hallan mis avanzadas que las relaciones de Jap6n con la ma-
yoria de los paises latinoamericanos. Esto puede servir co-
mo antecedente importante para tratar con dichos paises, in
cluyendo diferentes formas y mecanismos de cooperac16n No
s6lo debe analizarse la cooperacifn econémica; sino que tam
bién revisté importancia el intercambio cultural entre Méx1
co y Jap6n.

- Camo M&xico es uno de los paises mds adelantados en
cuanto a industria, tecnologfa, etc., podria extender su
cooperacifn a otros paises de la regi6n mediante un disposi
tivo conjunto con Japbén; éste se crearia cuando se estimara
conveniente y tomando en cuenta las condiciones de cada pais
en cierto modo parecidas a las de M&xico.

La profesora Maria del Rosario Green reiter6 la necesidad
de resolver las contradicciones del Sur, sin olvidar que tam
bién existen contradicciones en el Norte. Advirti6 la impor-
tancia de la presencia, cada vez mds destacada, de Jap6n en
la esfera econ@mica de la regi6n y subray6 la posibilidad de
que &sta pueda traducirse en cierto apoyo activo en el plano
politico. Al respecto, el profesor Humberto Garza sehal6 que
Jap6n se ha mantenido al margen de un mayor compromiso poli-
tico en los acontecimientos de América Latina; pero que en
algtn momento verd la necesidad de aceptar riesgos. El profe
sor Martinez lLegorreta observ6 que esto constituye un nuevo
juego en los contactos de JapSn con América Latina y que tie
ne mucho que ver con la absoluta necesidad de disminuir la
vulnerabilidad de que habla el profesor Moneta.

5. MEXICO-JAPON VIS A VIS LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

Como se puede apreciar a través de la historia, las relacio-
nes entre M&xico y Jap6n se han visto desde siempre influi-
das, con mayor o menor intensidad, por Estados Unidos, debi-
do a la importancia geopolitica que ambos paises tienen para
éste Gltimo en materia de seguridad.

La profesora Kunimoto analiza las relaciones histfricas
entre México y Jap6n, asi camo las continuas interferencias
de Estados Unidos en el desarrollo de las mismas. A comien-
zos de la década de los setenta, afirma, MBxico inici6 una
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politica de acercamiento a Jap6n, que s6lo fue correspondi-
da por éste Gltimo afios mis tarde, en 1973, después de pro-
ducirse el descalabro de las fuentes petroleras de Medio
Oriente. MExico se convirtié en un pais atractivo para Ja-
pén gracias a su riqueza petrolera. Esto ha intensificado
las relaciones entre ambos paises, sobre todo en el terreno
econémico y comercial. La profesora Kunimoto sostiene, asi-
mismo, que los vinculos de M&xico con Estados Unidos son de
tal manera s6lidos que, aun en el caso de una crisis polfiti-
ca entre M&xico y Jap6n, este vinculo actuaria como elemento
estabilizador, y asi lo entiende M&xico.

El profesor Mario Ojeda concuerda con lo anterior; sin em
bargo, destaca la notable falta que hace la revisi6n del pe-
riodo hist6rico de las relaciones entre México y Japfn entre
las dos guerras mundiales. Considera que es precisamente en
este periodo cuando tienen lugar los intentos de establecer
algunas de las colonias agricolas japonesas en México. Igual
mente afirma, es importante la forma cfmo la imagen de Japén
en M&xico, antes y durante la segunda guerra mundial, estuvo
fuertemente influenciada por la propaganda anti-japonesa de
Estados Unidos en este pais y en AméSrica Latina. El profesor
Ojeda sefiala, por otra parte, que la apertura hacia el exte-
rior de la politica de M&xico no se inicia durante la ges-
tién del presidente Echeverrfa, como sostiene la profesora
Kunimoto, sino que, en realidad, fue afos atris, durante la
presidencia de don Adolfo L6pez Mateos, cuando viaj6 &ste a
varios pafses de Asia, entre ellos a Jap6n. Sostiene, asi,
que es desde entonces cuando se puede hablar de una apertu-
ra al exterior y desde entonces también se podrfa decir que
la politica exterior mexicana, asentada sobre principios
inmutables, estd en transici6n hacia la situacifn internacio
nal actual, sobre todo en cuestiones como el conflicto cen-
troamericano.

El fenémeno de la interdependencia entre los tres paises,
es diferente; Jap6n y Estados Unidos ademis de ser interde-
perndientes, son competidores. En la interdependencia entre
México y Estados Unidos, si bien son complejas las relacio-
nes, afectan mis a M&xico que a la Uni6n Americana.

Ciertamente seria muy dificil para México encontrar otro
pais con el que tuviera una relacifén similar a la que tiene
con Estados Unidos.

El profesor Jos€ Thiago Cintra, por su parte, considera
que las relaciones entre México y JapSn se desarrollan en el
marco de una interdependencia asimétrico con respecto a Esta-
dos Unidos, lo que determina su grado de acercamiento. Es de
cir, sostiene que los intereses de Estados Unidos a escala
global, principalmente en la cuenca del Pacifico y en Améri-
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ca lLatina, a nivel camercial, estratégico militar y de sequ-
ridad, son el elemento decisivo para regular las relaciones
entre México y Japbn. Ademis, hace referencia al enorme y si
lencioso esfuerzo de Japbn y Estados Unidos por crear un po-
deroso ente binacional, tendiente, de manera especial en lo
econfimico, a coordinar las politicas del capitalismo occiden
tal. De ser asi, dentro del marco de las relaciones de Japdn
y Estados Unidos con MExico, la diversificacifn de éste Glti
mo hacia Japfn, mis que una alternativa, significaria un pe-
so adicional.

Por Gltimo, el profesor Cintra sefiala que en lo referente
al proyecto de integracifn econfmica en la cuenca del Pacifi
co, la viabilidad para México estarfa en funcifn, por una
parte, del &xito de Japbn en su afianzamiento como lider en
el Pacifico Occidental; y, por la otra, del reforzamiento de
la presencia de Estados Unidos en Amé&rica Latina, como pare-
ce observarse en el conflicto centroamericano y en Am&rica
del Sur. .

El profesor Cintra hace también referencia al futuro de
la relacitn deuda-petr6leo en MéExico. Sostiene que la rela-
ci6n entre Jap6n y Estados Unidos es geoestrat&gica, mien-
tras que la existente entre MExico y este pais es geopoliti-~
ca, lo que explica en gran parte la naturaleza de los elemen
tos en discusiftn y la politica exterior de M&xico. Y es pre-
cisamente, como lo ve la profesora Kunimoto, esta vecindad
geogréfica y su valor estratégico, asi como su estabilidad
politica, lo que permite a M&xico mantener una cierta autono
mia frente a Estados Unidos.

El profesor Hollermam sefiala que en un mundo que es cada
vez mids interdependiente, camo lo ilustran las relaciones en
tre México, Jap6n y Estados Unidos, existe un creciente pro-
teccionismo y nacionalismo, cuestifn que constituye una para
doja. Sostiene que a JapSn se le hacen cargos y demandas que
se derivan de una imagen equivocada que se tiene de &l. Si
bien es cierto que ha tenido un gran éxito en su desarrollo
econdmico, afin no se aprecia del todo el hecho de que es tam
bién un pais altamente vulnerable, debido, en parte, a su
falta de recursos naturales, y a su gran dependencia de la
economia mundial, todo esto en un grado mayor que Mé&xico.
Sostiene asimismo que hay una serie de concepciones errdneas
sobre Japbn, lo que lleva a recordar camentarios anteriores
cano el no distinguir el caso japonés del de los paises de-
sarrollados. Para abundar en el ejamwlo, la idea que sostie-
ne el profesor Cintra respecto de la posible creacifn de un
ente~binacional econfmico entre Jap6n y Estados Unidos es
equivocada puesto que es evidente que ambos paises tienen in
tereses y vulnerabilidades diferentes,y también varia su for
ma de considerar los problemas Norte-Sur.
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Por otra parte, el profesor Hollermann afirma que una de
las formas de colaboracifn mis promisorias en las relaciones
entre M&xico y Japtn se-dar§ dentro del concepto de la cuen-
ca del Pacifico, cuyo proyecto puede verse como una defensa
contra el creciente proteccionismo mundial. Tanto México co-
mo Japbn comparten el inter&s por el establecimiento de un
sistema de comercio internacional a nivel mundial.

Hace también referencia a la serie de observaciones conti
nuas sobre problemas comunes a M&xico y a Japbn, stagflation
mundial y proteccionismo generalizado, con riesgos tal vez
mayores para JapSn. En cuanto a la cuestién de los proble-
mas estructurales, afirma que Japbn los tiene y de base, pero
que ha demostrado habilidad para reformar su estructura in-
dustrial de acuerdo con las demandas de la situaci6n actual;
Y que esto deberia aprenderlo M&xico para reformar sus es-
tructuras industriales conforme a su propia planeacifén y po-
1litica econfmica y, al hacerlo podria contar con la ayuda
que le puede brindar la experiencia de Japtn.

En el campo de los intereses comunes, ambos paises pueden
cooperar y acercarse mis para protegerse y defenderse contra
el proteccionismo mundial; asi como para reducir su dependen
cia de Estados Unidos, en general. Existen una serie de as-
pectos que hay que analizar respecto a esta cooperacifn, ta-
les como: la posibilidad de que MExico se transforme en una
plataforma de exportacitn para JapSn y con esto se puedan al
canzar propSsitos camumnes; la cuestifn de las maquiladoras,
como una estrategia para pramover la colaboraci6n y aumentar
la exportacifén de M&xico y Japbn. En cuanto a subsidios y
proteccibn & las industrias incipientes, M&xico debiera ob-
servar el tipo de proteccionismo que Japbn di6 a su indus-
tria después de la segunda guerra mundial. Por supuesto que
existen distintos tipos de proteccionismo que se deben estu-
diar para elegir las politicas acordes. También en el campo .
de la transferencia de tecnologia en que M&xico y Jap6n tie
nen muy fuertes intereses comunes, existe un amplio espacio
de cooperacifén mutua.

Se debenanalizar, asimismo, los efectos de la inversién
japonesa y de las relaciones camerciales entre M&xico y Ja-
pén, para ver su contribuci6n a la estabilidad econfmica de
MBxico. De igual forma, el papel que podriandesempehar las
campanias japonesas de comercializaci6én. Por Gltimo, tam-
bién se deben revisar sistemdticamente las controversias
entre las dos partes.

El profesor Moneta encuentra varias cuestiones que plan
tear en cuanto al posible reforzamiento de la presencia de
Estados Unidos en Centroamérica; por ejemplo, las actitu-
des que M&xico y Japbn deben aportar frente a las presiones
existentes y la posibilidad de un eje econfmico JapSn-Esta-



RESUMEN Y COMENTARIOS 27

dos Unidos que, aunque muestra muchos puntos débiles, tam-
bién puede ser-muy rico en posibilidades.

El profesor Hosono sostuvo que la gran ventaja de Japbn
en sus relaciones con América Latina se basaba en que las re
laciones econémicas no habian sido afectadas por considera-
ciones politicas; ventaja que se vio amenazada en 1982 por
el conflicto de las Malvinas, cuando Jap6n tuvo que esclare-
cer su posicién frente a Argentina. En la Organizacién de Na.
ciones Unidas (NU), éste tomb una posicién neutral. Es asi que
esta ventaja se encuentra también sometida a prueba debido a
las presiones para que aumente su ayuda econfmica a los pai-
ses centroamericanos. ‘

Finalmente haremos mencién a dos puntos importantes que
no fueron tratados por los ponentes Cintra y Kunimoto: los
Gltimos planteamientos y actitudes de los tres paises respec
to a la Iniciativa de la regibn del Caribe y el tratamiento
de la deuda externa a nivel de negociose instituciones finan
cieras. Nos preguntamos ¢cuiles son las actitudes de JapSn y
Estados Unidos frente a esto?

6. EL COMERCIO MEXICO-JAPON; RETROSPECTIVA, ACTUALIDAD
Y PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

El licenciado André&s Canalizo, tras revisar la evolucién del
camercio entre estas dos naciones concluye, en primer lugar,
que si bien las corrientes camerciales evolucionaron con
gran dinamismo, la estructura del comercio alin no se ha modi
ficado y su volumen no ha alcanzado los niveles que el am-
plio potencial de los dos mercados permite vislumbrar. Sin
embargo, sefiala, en los Gltimos afios se ha dado a esto un
nuevo impulso: se establecieron diferentes mecanismos de con
sultas bilaterales e institucionales encargadas de pramover
relaciones econfmicas reciprocas, que dieron como resultado,
por ejemplo, la construccién de dos plantas siderfirgicas en
Lizaro Cdrdenas. Por otra parte, aun cuando el déficit comer
cial de México respecto a Jap6n haya desaparecido, es toda-
via necesario diversificar las exportaciones mexicanas hacia
aquel pais.

El licenciado Canalizo reitera, asimismo, la importancia
de la "camplementaci6én dindmica" que existe entre ambos pai-
ses; asi cano los distintos mecanismos bilaterales ya esta-
blecidos que permitiré&n alcanzar una cooperaci6n integral de
mutuo beneficio en el futuro.

El sefior Yonenaga también subray6 la importancia del ca-
récter complementario de las relaciones reciprocas. En cuan-
to a perspectivas futuras, sefial6 que, si bien continuarén
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las tendencias del pasado, el reciente aumento de las expor-
taciones de productos procedentes de México a JapSn constitu
ye un elemento favorable. Sefial6 asimismo que existe la posi
bilidad de expandir estas exportaciones, mediante diferentes
medios, cano el mejoramiento de calidad, a través del relaja
miento de la politica de sustitucién de importaciones y de
la nacionalizacién.

En vista de que suelen aparecer diferencias estadisticas
sobre el camercio reciproco, el doctor Wionczek considera ne
cesario elaborar datos ccherentes para poder analizarlos con
mayor exactitud. Sefiala también la necesidad de cambiar esa
actitud de "esperar y ver" que tienen los japoneses ante los
paises en desarrollo con miras a formilar estrategias, y es-
tablecer didlogos reales con dichos paises.

7. LA COOPERACION ECONOMICA MEXICO-JAPON

El embajador Alejo, después de analizar la evolucién global
de la cooperacién para el desarrollo de Japbn, sefiala que Mé
xico précticamente se ha beneficiado de todas sus formas, y
que este pais es ahora la segunda fuente en importancia para
M8xico, tanto en financiamiento camo en inversi6n directa.
Destaca, asimismo, la importancia del enfoque dado a la am—
pliacién de la cooperacién entre los dos paises, basado en
la camplementaridad dindmica y la programacién de coopera-
cién a largo plazo, reconocidas por el camnicado oficial
16pez Portillo~Chira. Dentro de este contexto, afirma, se
marcaron prioridades y hubo una acelerada corriente de in-
versiones y aportes del gobierno japoné€s de créditos blandos
para diferentes proyectos en México.

El embajador Alejo sostiene, asimism, que JapSn reconoce
que su tradicional diplomacia amidireccional debe volverse
mds activa y camprometida y que debe tener muy en cuenta el
concepto de seguridad total, segdn el cual la Gnica base fir
me para la paz es el desarrollo; ya que realmente siente que
su propia prosperidad estd vinculada inexorablemente a la
prosperidad de todos, por lo que el concepto de seguridad im
plica tomar en cuenta, simultdneamente, dos factores: los re
cursos naturales y una auténtica cooperacién econfmica.

Enfatiza también que esta estrategia de seguridad coloca a
México camo pais prioritario dentro dela politica general de
cooperacién de Jap6n. Por otra parte, &sta reviste peculiar
importancia para Mé&xico por la necesidad que tiene de realizar
esfuerzos masivos de inversién y desarrollo tecnolégico que
resuelvan las insuficiencias y distorsiones de su economfa.



RESUMEN Y COMENTARIOS 29

De todo esto surgen las posibilidades reales de alcanzar
la camplementaridad dinfmica.

En cuanto a la cooperacifn a nivel de empresas, el embaja
dor Alejo considera que los mis importantes elementos son:
planeacifn; canales de comunicacién entre empresas y gobier-
no; coordinacién entre los departamentos de empresas encarga
dos del desarrollo tecnolSgico; produccién y comercializa-
cibn; politica relativa al personal y su capacitacibn, y
creaci6n de una atm8sfera de equidad y participaci6n en la
que prospere la productividad. Las empresas mexicanas, Sos-—
tiene, han padecido la falta de una verdadera mentalidad de
competitividad internacional que se beneficiarfa mucho con
la cooperaci6n de las empresas japonesas.

Finalmente, sefala, basado en un estudio preparado por un
grupo de trabajo de MExico y Japbn, que las principales
&reas de cooperacifn concreta son: puertos industriales y de
sarrollo regional, agroindustria y pesca, industria siderGr-
gica, bienes de capital e intermedios, maquiladoras, petro-
quimica, electrénica y actividades nuevas.

El sefior Fujiwara hace una exhaustiva evaluacibn de las
funciones de las sogo-shosha (empresas de camercializacifn
japonesas), y sugiere, implicitamente, diferentes posibili-
dades de aplicaci6n de este tipo de organizaciones en Méxi-
co. Sefala que recientemente se han observado intentos de
crear empresas parecidas a las sogo-shosha en Corea, Filipi-
nas y Estados Unidos.

El sefior Fujiwara menciona, asimismo, algunos importantes
factores que permiten la eficiencia y alta competitividad de
las sogo-shosha: fuerte vinculacién en el mercado daméstico;
alto volumen de transacciones; capacidad de organizacién de
diferentes proyectos de desarrollo; adaptaci6n oportuna a
los cambiantes requerimientos de la sociedad; y la capacidad
de financiamiento. Enfatiza, ademis, como factor principal
para el &xito de &stas el factor humano, vale decir, educa-
cibén y entrenamiento.

‘A continuacién cita algunas de las actividades de las
sogo-shosha en México: el desarrollo de exportaci6n de sal;
el proyecto del hotel Nikko-Somex; las posibilidades del
proyecto de Gas Natural Licuado (GNL) conjuntamente con
Petr6leos Mexicanos (PEMEX); la tranferencia de tecnologia
para las plantas de la Siderfrgical&dzaro Cirdenas las Tru-
chas, S.A. (SICARTSA) en L&zaro Cirdenas; la contribucifn a
la construccién del puerto industrial de Altamira, etcStera.

El ingeniero Mora Soler considera que en este momento di-
ficil para México, cuando exportar es una de sus necesidades
manifiestas, las sogo-shosha pueden ser una ayuda importan-
te; no cbstante, agreg6, la imagen que de ellas se tiene en
el pais debe cambiar para que los industriales mexicanos
sientan mayor confianza.
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El profesor Hosono sefiala algunos trabajos destinados a
identificar &reas y formas de cooperacifn concretas entre Ja
pén y México, y otros paises latinoamericanos. Enfatiza la
importancia de la introduccifn simulténea de innovaciones
tecnolbgicas e institucionales; ya que con la diferencia cul
tural y social de Jap6n y América Latina, la experiencia ja-
ponesa, incluyendo las sogo-shosha, no es directamente apli-
cable al ambiente mexicano, sin que los esfuerzos de intro-
duccibn de tecnologia y experiencia vayan acompafiados de -
ciertas adaptaciones o ajustes institucionales.

Con respecto a la posibilidad de aplicaci6n de algunas ex
per1enc1as japonesas, el profesor Cintra reitera las dlferen
cias socio-culturales. Afirma que los japoneses, que pregun—
tan y no opinan, deberfan tratar de camprender otras idiosin
cracias, para lo que la transformacifn cultural japonesa es
muy importante.

Ante esta cuesti6n el embajador Alejo hace referencia aun
cambio de actitud de los participantes japoneses en la confe
rencia bianual de Shimoda. Agrega que, quiz&, habria que en—
tender por qué es que se hacen preguntas; y se cuestiona si
detrss de &stas no habrd planteamientos, puesto que la forma
de expresarse de los japoneses constituye el producto de su
estilo cultural. Sin embargo, espera que en las nuevas gene—
raciones se enfaticen elementos de los que hoy carecen la ma
yor parte de los japoneses: independencia de carécter, sentJ.
do de liderazgo, cosmopolitismo cultural, etcétera.

El embajador Kikuchi, ante estos ﬁltJ.mos comenta.rlos, se-
fala, entre otros, los siguientes puntos: los cambids cultu
rales en Japbn a que se refieren algunos comentaristas pue-
den ser concebibles en la medida en que pueden serlo los cam
bios culturales en México, aun cuandodichos cambios sean
aconsejables. Ademis, la palabra "internacional" no parece
tener un contenido sustancial. Los japoneses no son monoliti
cos, y la mejor prueba de esto es la critica contra las
sogo~-shosha en el propio Japén. Se requiere, asimismo, de un
estudio mis profundo scbre la sociedad japonesa para entert
der cabalmente sus caracteristicas. El mercado japonés no es
todo lo cerrado que suponen algunos observadores, sino mds
abierto que los mercados de Estados Unidos y la CEE. A menu-
do muchas criticas que se hacen a Jap6n son producto del des
conocimiento de su realidad.
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El enunciado de este primer tema del programa del Simposio,
me asigna la tarea de presentar una contribuci6n introduc-
toria al estudio de las relaciones entre Jap6n y México du-
rante los Gltimos treinta afios, donde pueda situarse el and
lisis de la temitica particular que habrén de estudiar los

demis participantes.

La blisqueda de un procedimiento para cumplir con este
propSsito me lleva a sefialar, en primer lugar, la creciente
importancia que los fenfmenos internacionales tienen scbre
la problemitica interna de México, cuyo ejemplo mis evidente
se encuentra en la actual crisis econfmica internacional y
sus efectos sobre la econamfa mexicana; lo cual plantea a
los estudiosos de las ciencias sociales la necesidad de re-
visar los marcos de anilisis que han buscado explicar los di
versos problemas de la politica exterior mexicana.

En segundo lugar, quisiera externar mi preocupacién sobre
el hecho de que el estudio de Jap6n no haya logrado desper-
tar mayor interés entre los estudiantes mexicanos de cien-
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cias sociales, y por tanto todavia sea escaso el nfmero de
profesionales en este campo. La necesidad de formar especia-
listas en el conocimiento de Japdn, capaces de explicar los
procesos del pasado, los problemas presentes y sus tenden-
cias futuras constituye una demanda impostergable.

Es importante sefialar estas cuestiones antes de revisar
los aspectos mis significativos de las relaciones de México
con Japdn e intentar plantear algunas perspectivas para el
futuro.

ESTUDIO DE IA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

La politica exterior de México ha sido objeto de varios estu
dios, pero atn no puede hablarse de un acuerdo sobre el ca-
racter que debe tener su fundamentacién tebrica y metodolégi
ca. El anflisis sistemdtico de esta politica ain se encuen-
tra en gestacién y el presente trabajo dificilmente pretende
enriquecerlo; a lo sumo, busca esbozar unos cuantos elemen-~
tos que permitan conocer algunas bases para su estudio.

Para ello es preciso revisar ciertas cuestiones relati-
vas. a la forma como ha sido abordado este estudio en un in-
tento por clarificar el problema. Hace unos anos, Jorge Cas
taneda advirtié la existencia de un acendrado nacionalismo
mexicano que propicié unavisibn introspectiva centrada en
los procesos internos del desarrollo politico y econSmico
de México y relegb a un sequndo plano el interés de conocer
los problemas surgidos allende las fronteras del pais.

Esta manifestacién denotaba un desinterés por comprender
los fenfmenos internacionales que se tradujo en la conduc-
cibn de una politica exterior de tipo "pasivo", limitada al
mantenimiento de relaciones diplomiticas con un cierto nfimero
de paises, y con Estados Unidos en primer lugar.

Hoy dificilmente podria decirse que México continfe asu-
miendo esta introversifn y se encuentre ajeno al desarrollo
de los procesos mundiales. Sin embargo, la manera de anali-
zar la politica exterior no ha estado marcada por las nuevas
tendencias y en la préctica se continfa la impronta dejada,
a lo largo de su historia como pais independiente, por las
relaciones con Estados Unidos. Tal situacién se ha visto re-
flejada en el predominio de un enfocque juridico en los estu-
dios teSricos sobre la politica exterior, "hecho explicable
sobre todo porque frente a Estados Unidos los argumentos le-
gales constituyen uno de los pocos elementos de defensa que
México ha podido esgrimir con cierto &xito".2/
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Los estudios mexicanos sobre politica exterior son, por
tanto, el resultado de la investigaci6n histfrica y juridi-
ca y los intentos por trazar otras lineas de andlisis que
tomen en consideraci6n tanto las condiciones estructurales
del pais, camwo el &mbito internacional en que se desarro-
1llan son muy recientes. Trabajos como los de Mario Ojeda y
Olga Pellicer han contribuido a proporcionar nuevos ele-
mentos para la camwprensién de estos fenSmenos, entre los
que destaca la situacifn dependiente de Mé&xico frente a
Estados Unidos, proceso agudizado durante las tres Gltimas
décadas de este siglo, en que los gobiernos mexicanos han
pasado de la defensa de las reformas sociales preconizadas
por el movimiento revolucionario de 1910, a la promocifn,
después de la segunda guerra mundial, de una politica de de
sarrollo fundada en una relacidn especial con Estados Uni-
dos que implica, entre otras cosas, el flujo de inversiones
extranjeras, la dependencia tecnol6gica y el intercambio
desigual.

En otras palabras, es preciso sefialar que, no obstante
el impulso dado por MExico a su desarrollo al haber conse-
guido su estabilidad politica en los afos treinta, y los 1o
gros obtenidos en su desarrollo econSmico, a partir de la
década de los cuarenta, el pafs posee una estructura econ&-
mica subdesarrollada y dependiente.

Sefialar este aspecto significa un avance cualitativo en
el estudio de la politica exterior mexicana, que merece ser
continuado a través de un esfuerzo de sistematizacién en
donde pueda ubicarse plenamente esta politica, como parte
integral de los procesos de la realidad internmacional que
conforman al objeto de estudio de la disciplina de las rela
ciones internacionales.

La camplejidad de este objeto le da al estudio de esta
disciplina un caricter diferenciado porque comprende los as
pectos econdmico, politico, ideolégico y cultural. Por tan-
to, la especificidad de las relaciones internacionales como
disciplina social, Gnicamente puede entenderse bajo una
perspectiva totalizadora que, segn Graciela Arroyo y ILuis
Gonzdlez Souza se finca en:

"l. Una interdisciplinariedad &ntica o estructural, o sea
la concepci6én de la realidad como un todo universalmente
estructurado; 2. Una interdisciplinariedad gnoseolSgica o
racional; o sea, la concatenaci6n de conceptos y de cons-
trucciones tefricas en correspondencia con la realidad; 3.
Una interdisciplinariedad orgénica; es decir, una articu-
laci6n que difiera cualitativamente de la simple yuxtapo-
sicién o aglutinamiento de todos aquellos conocimientos que
se estimen relevantes para la explicacién de la dinfmica
mundial; 4. Una orientacién marcada hacia la sintesis; es
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decir, hacia la fase final del desarrollo del conocimiento;
5. Una interrelacién de todos los llamados actores de la
realidad mundial; 6. Una interrelaci6n sistemitica e indiso
luble entre las estructuras, los fenémenos y los procesos
de orden nacional e internacional".4/

El Gltimo punto reviste un particular significado para
el tratamiento de la politica exterior, cuyo carfcter no s6
lo se refiere al andlisis de las relaciones de un Estado
con otros Estados. Esta concepci6n tiende muchas veces a
soslayar la influencia que los fenSmenos internacionales
tienen sobre la politica interna y exterior y la relacién
dialéctica que existe entre las condiciones internas de los
paises y la politica exterior de los Estados; cuestiones
que rebasan la consideracifén exclusiva de las relaciones di
plomiticas y subrayan la necesidad de establecer nuevos cri
terios de interpretacién que le proporcionen al estudio de
la politica exterior un cardcter sistemdtico y riguroso.

El establecimiento de esta propuesta supone concebir a
la politica exterior camo el resultado de una conjunci6n de
diversos factores, de carécter permanente camo el medio geo
grifico; o bien, cambiante, como: el modo de producci6n, la
influencia de los diferentes grupos sociales y la naturale-
za del gobierno, que aunados a la personalidad de los hom-
bres de Estado conforman los elementos necesarios para ex-
plicar la conducta externa de los entes estatales. Es nece-
sario sefialar que ninguno de estos factores tiene una premi
nencia sobre los otros. En ocasiones puede advertirse un ma
yor predominio de las estructuras econSmicas, pero de ningu
na manera los procesos econfmicos poseen una mayor jerar-
quia. Todo este conjunto de elementos se ve afectado por
las tendencias de la sociedad internacional en un momento
hist6rico ‘determinado.

El medio geografico, ademds de significar el espacio fi-
sico donde se asienta el Estado, posee otras particularida-
des provenientes de su localizacibén geogrdfica, clima o re-
lieve; elementos estos que condicionan el tipo de posici6n
que va a ocupar frente a otros Estados en relaci6n con la
extensién y conformaci6n del territorio, recursos natura-
les, camnicaciones, vecindad e, incluso, su importancia es
tratégica.

Por su parte, el modo. de produccién representa a la acti
vidad econ@mica tendiente a transformar la naturaleza para
satisfacer las necesidades de la sociedad. Por tanto, inte-
resa conocer el carécter de las fuerzas productivas, las
formas de propiedad de los medios de produccién y sobre to-
do el tipo de vinculos econfmicos que se establecen entre
los Estados.
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La participacién de los grupos sociales tiene importan-
cia en sus aspectos demogrificos relativos a n@mero, distri
bucién, capacidad productiva, grado de integraci6én &tnica,
cultural o social, elementos todos que modifican a la es-
tructura econfimica y generan fuerzas sociales que impulsan
el cambio de la sociedad.

La forma de gobierno representa el 6rgano del que emanan
las decisiones de politica exterior y, por tanto, es impor-
tante conocer su estructura, funcionamiento, cardcter de
clase y grado de representatividad. Finalmente, camo parte
de esta estructura, la forma como los jefes de Estado perci
ben estos factores y actfian sobre ellos contribuye a dotar
al fen6meno de la politica exterior de un caricter pecu-
liar.

En este sentido, cuando se trate de estudiar las relacio
nes exteriores de México, debe tenerse presente que, tanto
los principios en que se funda esta polftica como las metas
que busca alcanzar son el resultado de la interrelacién de
estos factores, que deben ser analizados desde una perspec-
tiva totalizadora, conformada por los contenidos disciplina
rios de las diferentes ciencias sociales y la historia.

LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LA FORMACION
DE ESPECIALISTAS EN JAPON

Seglin puede desprenderse de lo senhalado en la seccifn ante-
rior, por muy largo tiempo, la pr&ctica y el estudio de las
relaciones exteriores de México han concedido poca importan
cia al conocimiento de los paises situados en Africa y
Asia. Este hecho inequivoco conduce a afirmar que, a lo lar
go de su historia camo pais independiente, México ha perma-
necido alejado del acontecer social en una gran parte del
mundo, lo cual es en si mismo un absurdo.

Afortunadamente, desde mediados de la década de los se-
senta, han empezado a surgir intentos por superar esta in-
congruencia. A partir de entonces se ha tomado conciencia
de la creciente importancia que en la vida internacional
tienen los pueblos de Asia para la camprensi6én total de los
procesos econdmicos, politicos y sociales del mundo contem-
poréneo. Esta circunstancia propicié el establecimiento de
los primeros proyectos académicos para el estudio especiali
zado de Asia en El Colegio de México y la Universidad Nacio
nal Autfnoma de MExico en sus Facultades de Filosoffa y Le-
tras y de Ciencias Politicas y Sociales.
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En lo referente a Japtn, el programa de maestrfa de El
Colegio de MExico ha contribuido a formar especialistas en
la historia y cultura japonesas, actualmente incorporados
a la docencia, la investigaci6n y la administracién pGbli-
ca en MExico y América Latina. En menor medida lo ha hecho
la UNAM. Sin embargo, pese a estos loables esfuerzos, atn
no es posible hablar de la existencia de un nmero conside
rable de personas que trabajen en este campo ni de la di-
versificacién de los temas de estudio.

En términos generales, puede decirse que la historia,
la literatura y, en menor medida, los estudios econémicos,
han atraido mayor interés que los estudios de ciencia po-
litica, sociologia o relaciones internacionales. En el ca-
so concreto de las relaciones entre JapSn y México se han
producido trabajos histéricos que abordan los primeros con
tactos habidos en el siglo XVI, aspectos del reconocimien-
to del Estado Meidyi y las relaciones diplométicas en el
siglo XIX y, mds reciente, trabajos sobre las relaciones
econémicas.-li/

La existencia de esta corta documentacifén muestra la ur
gencia de incrementar el estudio de Jap6n el los centros
universitarios mexicanos para contribuir a llenar las lagu
nas de informacién que sobre este pais hay en las esferas
del gobierno, los circulos privados y los sistemas de edu-
cacifén nacional y p@iblica, donde priva una visifn ex6tica
y estereotipada, ajena a la verdadera dinfmica de los fenS
menos que conforman a la sociedad japonesa contemporéinea.

Como interesado en el estudio de Asia, me siento en la
obligacién de advertir no s6lo la importancia histérica que
desde el siglo XVI han tenido los vinculos con Japbn, sino
en llamar la atencibn hacia otro tipo de cuestiones propi-
ciadas por el auge de las relaciones econfmicas internacio
nales contemporéneas. Io anterior subraya la necesidad de
incrementar la formacién de un mayor nfimero de especialis-
tas, capaces de explicar todos los elementos conformadores
del proceso de transformacién histérica que ha hecho de Ja
pén la sequnda potencia del mundo capitalista.

Este proyecto implica la apertura de nuevos horizontes
de conocimiento que vayan mis alléd de los limites de una
sola disciplina y se traduzcan en la integracién de un pro
cedimiento de estudio que, fundado en la historia y articu
lado con otras disciplinas, permita conocer con. profundi-
dad las bases materiales en que descansa la economia japo-
nesa, su avance tecnol6gico, la dindmica social y la es-
tructura de su sistema de gobiermo.
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RETROSPECTIVA HISTORICA DE LAS RELACIONES
ENTRE MEXICO Y JAPON DESDE 1952

Los antecedentes hist6ricos de las relaciones entre Mé&xico y
Jap6n datan del siglo XVI. Mis de doscientos anos después se
establecieron formalmente las relaciones diplomdticas con el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién firmado en 1888.
El desarrollo de estas relaciones se interrumpid por un lap-
so aproximado de diez afios a partir del decreto del primero
de junio de 1942 que declar6 la existencia de un estado de
guerra entre ambos paises. En abril de 1952, al concluirse
el Tratado de Paz de San Francisco, el gobierno mexicano fi-
Juré entre los primeros signatarios de este acuerdo que res-
tableci6 las relaciones diplomdticas entre ambos paises.

El marco hist6rico general donde se lleva a cabo el res-
tablecimiento de las relaciones entre México y Japén lo cons
tituyen las transformaciones habidas en el mundo a partir de
1945, cuyo antecedente se encuentra en las fluctuaciones ci-
clicas del desarrollo capitalista. Las nuevas tendencias de
este desarrollo estdn marcadas por la formacién del capital
financiero que busca dominar al mercado mundial a través de
la sustitucién de mercancias por la de capitales, segtn lo
muestra la presencia de las companias transnacionales que
son el resultado de la concentracién de la produccién y del
capital, concentracifén que propicia una gran contradiccién
entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Estas tendencias econfmicas internacionales y las llama-
das relaciones Norte-Sur son elementos esenciales para com-
prender la evolucifn de las relaciones entre México y Ja-
pén. Inserto en este proceso de transformacién de la econo-
mia capitalista, JapSn recuperS su ritmo de crecimiento y al
canz6 rdpidamente los niveles anteriores a la guerra en su
produccién industrial gque lo capacitaron para efectuar opera
ciones de exportacién. Este proceso se fundS en una serie de
factores: ausencia de excesivos gastos militares; altas ta-
sas de inversi6n y ahorro; aumento de las exportaciones; ex-
portacién de productos de alta tecnologfa; mantenimiento por
un largo periodo de una estabilidad cambiaria de 360 yenes
respecto al d6lar; incremento de la inversién interna; abas-
tecimiento del mercado interno; impulso al desarrollo tecno-
16gico; diversificacién de la industria en base a la compe-
tencia; y estfmulos del gobierno a la iniciativa privada..‘i/

México, por su parte, durante esta misma época, logré sos
tener un crecimiento econfmico que le permitié mantener al-
tas tasas de crecimiento. Este proceso estuvo fundado en los
esfuerzos tendientes a promover una politica econfémica basa-
da en una alianza entre el gobierno y el sector privado. No
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obstante, despu€s de un largo periodo de proteccionismo y
sustitucién de importaciones, la economfa mexicana no pudo
establecer su independencia; de hecho, todos los incentivos
ofrecidos por el Estado atrajeron un mayor cdmulo de inver-
siones extranjeras, sobre todo norteamericanas, que termina-
ron por integrar la economfa del pafs a los designios del ca
pital transnacional, situacién que se ha hecho mis aguda a
partir de la crisis en la que hoy se debate el modelo de de~
sarrollo estabilizador de la economfa nacional.

Por tanto, las tendencias de los respectivos modelos de
desarrollo econfmico en ambos paises han sefialado el curso
de las relaciones entre México y Jap6n. El elemento que ha
caracterizado a estos vinculos es la motivacifén mutua por
pramover las relaciones econfmicas. En otras palabras, el in
tercambio econémico ha sido el motor propulsor de la histo-
ria de los contactos politicos, econ@micos y de cooperacién
habidos entre M&xico y Japbn en los Gltimos treinta afios.

Las relaciones polfticas

Durante los primeros diez afos posteriores al restablecimien
to de relaciones diplomdticas, &stas se dieron en el marco
de la formalidad protocolaria. Durante este periodo se firms
un convenio cultural en 1954; se efectuaron exposiciones de
arte mexicano en Tokio y otras ciudades japonesas y se reci-~
bieron las visitas del primer ministro Nobusuke Kishi y del
ministro de Relaciones Exteriores Aiichiro Fujiyama en 1959.

En octubre de 1962, el presidente Adolfo LSpez Mateos rea
1iz6 una visita oficial a Japén, durante la cual se cambia-
ron opiniones en relacién con la situacién latinocamericana,
la Alianza para el Progreso, la revolucién cubana, algunos
otros asuntos relativos a las relaciones interamericanas y
el incremento de las relaciones de amistad entre ambos pai-
ses. Durante esta visita se inaugurd$ el nuevo edificio de la
Embajada Mexicana en Tokio y se convino en el establecimien-
to de una comisién econfmica mixta. :

En mayo de 1964, el principe heredero y su esposa corres-
pondieron oficialmente a esta visita, para mejorar el enten-
dimiento y promover la amistad entre ambos pueblos.

El intercambio de invitaciones de funcionarios japoneses
y mexicanos continué. En abril de 1966, el secretario de In-
dustria y Comercio, licenciado Octaviano Campos Salas, visi-
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t6 Japbn para asistir a una reunién de empresarios japone-
ses. En septiembre de 1967, el ministro de Relaciones Exte-
riores de JapSn Takeo Miki, realiz6 una visita a Mé&xico y
trat6 los siguientes asuntos: la conclusién de un convenio
de transportes aéreos entre México y Japdn; las cuestiones
sobre pesca, particularmente en relacifén con la ley del 9
de diciembre de 1966, que fij6 la jurisdiccién del Estado
mexicano en una zona exclusiva de pesca de 12 millas mari-
nas, y la revisién del estado de las relaciones comercia-
les entre los dos paises con vistas a su incremento. En sep
tiembre de 1968, el secretario de Relaciones Exteriores de
Mé&xico, licenciado Antonio Carrillo Flores, realizé una vi-
sita oficial a Jap6én. Esta sirvi6 para iniciar un tratado
de camercio que fue firmado en Tokio el 30 de enero de
1969.

A principios de la década de los setenta se vi6 con cla-
ridad la crisis que aquejaba a las bases econfmicas y poli-
ticas donde se fincaba el modelo de desarrollo econémico de
Mé&xico. El presidente Luis Echeverria tom5 la iniciativa de
imprimir a la politica exterior una t6nica mis activa, que
vefa en la expansién camercial la posibilidad de diversifi-
car la dependencia de un solo mercado. La cansecucién de es
te fin 1llev6 al gobierno mexicano a replantear las relacio-
nes con Japdn.

Para este efecto, en diciembre de 1971, se dirigi6 a To-
kio una delegacién comercial mexicana encabezada por el se-
cretario de Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo, con
el fin de preparar la recepcibén presidencial. Esta fue, se-
gtn declaraci6én oficial, la primera visita que el presiden-
te Echeverria realizarfa en calidad de jefe de Estado a un
pafs extranjero, destacando asf la prioridad que para el
gobierno de Mé&xico tenfa la pramocién de las relaciones eco
némicas glaobales e integrales con Japén. Esta meta rebasaba
los limites del camercio exterior y se extendfa hacia otras
cuestiones: inversiones, financiamiento, turismo, cultura
y cooperacién cientffica y técnica para mejorar las instala
ciones de los puertos mexicanos del Pacifico, los proyectos
de electrificacién y el programa de la SidertGrgica Lizaro
Cérdenas.

" El cammnicado conjunto mostré que los objetivos genera-
les (estrechar las relaciones entre los dos paises) fueron
ampliamente satisfechos. El presidente y el primer ministro
coincidieron en que esta visita fue muy Gtil y expresaron
"Ia certidumbre de que su encuentro constituird el inicio
de una nueva era en la historia de las relaciones mexicano-
japonesas”.
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Se sefialé también en este encuentro la coincidencia de po
siciones respecto a los problemas de la paz, las Naciones
Unidas, el desarme y la desnuclearizacién. Finalmente, se ex
terné la esperanza de fortalecer el intercambio cultural,
cientffico y tecnol6gico.

El impulso logrado durante el régimen del presidente Eche
verria fue renovado en 1978, en ocasifén de una nueva visita
de Estado, esta vez llevada a cabo por el presidente José L6
pez Portillo. Los temas tratados fueron comerciales, finan-
cieros, culturales, turfsticos y de intercambio cientffico
y técnico. Lo relevante fue la prioridad otorgada al petr6-
leo y al gas mexicano.

A diferencia de los periodos anteriores, la circunstan-
cia hist6rica del acercamiento con México tuvo, esta vez,
una mayor motivacién por parte de JapSn, debido a su deseo
de incrementar las-compras de crudo mexicano. Esta coyuntura
1lev6 al gobierno japonés a ver en México una fuente segura
de abastecimiento de petr6leo, mientras que este dltimo afir
m5 los lineamientos de su politica petrolera en el sentido
de limitar las exportaciones de crudo.

Se reorienté también la polfitica de cooperacifén econ@mica
que antafio, dadas las condiciones estructurales de México co
mo pais en vias de desarrollo, no lo habfan hecho sujeto de
una mayor consideracién en el intercambio econémico y finan-
ciero con Japén.

Relaciones comerciales

Desde fines de la década de los cincuenta, Mé&xico busc6 ha-
cerse presente en el mercado japon&s. Con este motivo se es-
tableci6 una consejerfa comercial adscrita a la representa-
cifén diplomdtica mexicana en ese pafs. El primer gran impul-
so hacia el incremento de las relaciones camerciales entre
ambos paises lo di6 la visita del presidente Lopez Mateos.
Dos afios después de este viaje, en 1964, México envié una
misién comercial integrada por representantes de los secto-
res pdblico y privado con el propSsito de explorar el merca-
do japonés y otros paises asidticos. En el caso de Japbn se
trataba, antes que nada, de adquirir una nocién directa de
las posibilidades ofrecidas por su economia altamente dindmi
ca al comercio en ambas direcciones, especialmente en la co-
yuntura de su liberalizacién camercial, tomar conciencia de



PERFIL HISTORICO 43

las dimensiones y la naturaleza de los obstdculos que se
oponen a una expansién mds rédpida y, al mismo tiempo, mids or
denada de ese intercambio camercial y refrendar la presencia
de México en el mercado japonés...

Estas acciones pioneras contribuyeron a abrir una brecha
en un terreno desconocido y nuevo, donde pudieran fincarse
las bases para el crecimiento futuro del comercio. Los pa-
sos mds firmes se dieron a principios de la década de los
setenta.

El Convenio sobre Comercio, concluido entre México y Ja-
pén el 30 de enero de 1969, entrS en vigor el 7 de marzo de
1970. De acuerdo con su contenido, a ambos paises se otorga-
ron las mismas ventajas, privilegios e inmunidades concedi-
das o que puedan concederse en el futuro a un producto ori-
ginario de un tercer pais o destinado a €l. También se otor-
g6 la clausula de la "nacién mis favorecida" respecto a cual
quier forma de pago o reglamentaciones sobre cambios interna
cionales.

Si bien este convenio benefici6 a M&xico porque le permi-
te comerciar en igualdad de condiciones con un pafs altamen-
te desarrollado y recibir las ventajas que obtienen otros pa
ises que tienen intercambios comerciales con Japdn, planted
también el problema de la disparidad de desarrollo econémico
que existe entre ambos paises, que coloca a México en una si
tuacién de desventaja.

Tal situacién apareci6 claramente reflejada en el déficit
de la balanza comercial de M&xico con JapSn. Mientras en la
década de los sesenta &sta le fue favorable a M&xico, desde
1975 la informacién econfmica registra una balanza deficita-
ria. Las cifras a este respecto difieren, de acuerdo con las
informaciones de los respectivos gobiernos. La razén estriba
en que Japdn consigna sus datos de acuerdo con el origen de
los productos y consigna cantidades menores porque estima
las ventas que se hacen a través de intermediarios.

La triangulaci6én camercial es asf un obstdculo para Méxi
co pues le impide realizar exportaciones directas. Para evi-
tar la incidencia de esta situacifn es necesario un conoci-
miento mids adecuado del mercado japonés, que en muchos senti
dos aln no es posible, a pesar de los esfuerzos del gobierno
mexicano por realizarlo.

La caracteristica mds importante del comercio con Japén
es la venta de materias primas y la campra de productos in-
dustrializados. México ha exportado, principalmente: algodén
en rama, camarén congelado, tabaco en rama, café, manganeso,
zinc, 6palo, cobre, plam sin refinar, plamo refinado, pie-
les curtidas de tortuga o caguama, compuestos heterocicli-
cos, hormonas naturales y sintéticas.
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Las importaciones de Jap6n han sido bienes de consumo du-
radero como costales de polipropileno, sacos y telas para en
vasar, 6rganos armados, 6rganos desarmados, bienes de produc
cién no duraderos camo: material de ensamble para la fabrlca
ci6én de autombviles y camiones; planchas de 1&mina de acero
inoxidable; planchas o flejes de acero; chapas de hierro o
acero estanadas; chapas de hierro o acero cromadas; alambres
de hierro o acero sin recubrimiento; chapas de hierro o ace-
ro barnizadas. También se han importado tractores; generado-
res de corriente continua o con motores de corriente alterna
o trifdsica; miquinas para la industria de materias pl4sti-
cas; miquinas automdticas para el tratamiento de informa-
cién; aisladoras de suspensiones de cerdmica; aisladores, mi
quinas para fabricar géneros de punto; rodamientos de rodi-
1lo no cénicos.

El intercambio comercial con Japén se ha incrementado con
siderablemente sobre todo a partir de la exportacién de pe-
tr6leo que vino a significar el 57.6% en 1980. Pese a ello
la balanza camercial contina siendo negativa. Para superar
esta situacién MExico ha planteado un incremento en la coope
raci6n a través de coinversiones y financiamiento para esti-
mular las exportaciones mexicanas.

Inversiones

Camo resultado del alto grado de desarrollo alcanzado por Ja
pén al inicio de la década de los setenta, se camenzaron a
realizar inversiones y exportacién de tecnologia en el exte-
rior. El flujo de estas inversiones de capital a M&xico empe
z6 a ser ostensible por esos mismos afos, cuando Jap6n com-
prendi6 que una forma de enfrentar los problemas de su balan
za de pagos con América Latina podrfa realizarse a través
del aumento de la campra de materias primas e inversiones di
rectas.

El crecimiento de las inversiones en M&xico ha sido gra-
dual. Durante el periodo de 1951 a 1971, &stas solamente su-
maron 41.8 millones de d6lares. En 1972 el monto total fue
de 37 millones y en 1973 alcanz6 26 millones. El total de
las inversiones realizadas en estos dos anos lleg6 a sumar
63 millones, cifra que superé$ los 41.8 millones acumulados
durante los veinte afios anteriores.

Prdcticamente, a partir e 1971, las inversiones de Japén
camenzaron a hacerse en gran escala. De acuerdo con informa-
cién de la Japan External Trade Organization (JETRO), la su-
ma acumulada de esta inversiSn hasta finales de marzo de
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1979 fue de 217 millones de d6lares, distribuidos en 137 em-
presas. El 80% de este total correspondi6 a inversiones rea-
lizadas después de 1972. Mientras que los datos estadisticos
elaborados por la Secretarfa de Patrimonio y Famento Indus-
trial indican que la suma total invertida por Japén hasta fi
nes de junio de 1979, ascendif a 305 millones de d6lares.
Mis del 80% del total de estas inversiones estd orientado ha
cia la industria manufacturera.

Inversiones financieras

Las relaciones financieras entre México y Japén comprenden
la tercera emisi6n de bonos del gobierno de México por un va
lor de 20 mil millones de yenes, con un interés del 7.1%
anual y plazo de vencimiento a diez afios. Junto con lo ante-
rior, el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.
colocS una emisién de 25 mil millones de yenes, crédito cuyo
monto resulta ser el mids grande jamis otorgado por este
pais. Al afio siguiente, Nacional Financiera logrS6 obtener un
préstamo sin paralelo en la historia de las finanzas japone-
sas, cuando 21 bancos privados le otorgaron un crédito por
265 millones de dSlares. Pese a la importancia de su monto,
se presenta un problema con estos créditos porque son, en su
mayorfa, préstamos en yenes que representan en sf un riesgo
cambiario.

Cooperacidn cientffica y tecnoldgica

M&xico tiene interés en la transferencia de tecnologia para
modernizar su sistema productivo en los sectores de la indus
tria, la pesca y los transportes. Esta transferencia implica
campra de equipo, coinversiones y asistencia t&cnica. La tec
nologfa que ha sido otorgada tiende a desarrollar aquellos
sectores capaces de contribuir a aumentar la exportacién de
materias primas o que puedan captar piezas fabricadas en Ja-
pén. Esto se relaciona con que la mayorfa de las empresas es
tablecidas con participacién de capital japonés se encuen-—
tran en la industria de la transformacién. En el campo de la
pesca se busca aprovechar la experiencia japonesa, y el apo-
yo técnico hasta ahora otorgado conducird al establecimiento
de coinversiones para la construccién de barcos pesqueros e
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instalaciones en tierra. En lo referente a las comunicacio-
nes y los transportes, Japfn participa en proyectos para la
electrificacibén de ferrocarriles y la adecuacién de puertos.

Cooperacidn energética

A partir de 1980, PEMEX inici6 sus ventas de petr6leo a Ja-
pén por 10 mil barriles diarios. En ese anio dichas exporta-
ciones alcanzaron 201 millones de d6lares, para ascender a
885 millones en 1981, ano en el que estos envios representa-.
ron el 76.5% del comercio mexicano con Japdn. En junio de
1982, durante la visita del entonces director de PEMEX, Ro-
dolfo Moctezuma Cid, se suscribi6 un convenio por el cual se
estableci6 el envio de 150 mil barriles diarios durante los
meses de julio, agosto y septiembre y, para el Gltimo trimes
tre de 1982, se incrementd en 160 mil barriles diarios.

Intercambio cultural y turistico

El Convenio Cultural entre México y JapSn data del 25 de oc-
tubre de 1954. Ha famentado el intercambio de profesores uni
versitarios e investigadores; y ha promovido contactos insti
tucionales e intercambios de becas e informacién educativa

a través de artistas, peliculas, exposiciones y otras colabo
raciones en el drea de los medios de comunicacién.

A este respecto merecen destacarse el programa especial
de intercambio de cien estudiantes y j6venes técnicos de am-—
bos paises, iniciado en 1971; la colaboracifén periSdica de
profesores japoneses al programa de maestria de El Colegio
de MExico y a los centros de ensefianza de lengua japonesa;
asi camo el programa de becas para estudiantes de posgrado
que anualmente otorga el Ministerio de Educacién del gobier-
no japonés.

Otro aspecto importante sobre el intercambio cultural es
el acuerdo establecido en ocasi6n de la visita del primer mi
nistro Chira, en mayo de 1980, para la creacién de un fondo
de amistad México-Jap6n, constituido camo fideicomiso, para
el auspicio de proyectos de intercambio cultural que ha pro-
movido el envio de profesores, estudios, exposiciones y re-
presentaciones artisticas.
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En materia de turismo figuran la celebracién de acuerdos
sobre supresién de visas en los pasaportes ordinarios; el
otcrgamiento de visas mltiples por un ano para pasaportes
diplomdticos u oficiales; el establecimiento de oficinas de
informacién turistica del Consejo Nacional de Turismo (CONA-
TUR) de Mé&xico y la delegacién de la Secretarfa de Turismo
de Jap6n.

También figura el convenio aéreo que requla el enlace en-
tre M&xico y Japbn que permite los vuelos regulares a la ciu
dad de M&xico por Japan Air Lines, sin que hasta el momento
haya habido reciprocidad por parte de una caompafifa de avia-
cibén mexicana.

Finalmente, se destaca también la constitucién, el 20 de
agosto de 1981, de la empresa hotelera mixta Japan Mexico
Hotel Investment (Janex Hotel), entre el Banco Mexicano So-
mex y 52 de las mids grandes empresas japonesas, que planean
construir un hotel de primera clase en la ciudad de M&xico e
invertir en la industria turistica cerca de cuatro mil millo
nes de pesos.

PERSPECTIVAS

En este momento, cuando las consecuencias de la crisis por
la que atraviesa México tienden a hacerse mds agudas debido
al impacto que ha recibido el aparato productivo del pais a
causa de tres devaluaciones sucesivas; la escalada inflacio-
naria y el deterioro de los niveles de vida de la poblacién;
las continuas noticias sobre el abatimiento del precio inter
nacional del petr6leo tornan mds sombrfo el panorama. En con
secuencia, todo intento de plantear perspectivas futuras a
las relaciones entre México y Japén puede resultar una empre
sa sumamente riesgosa.

Por principio quisiera sefialar un elemento que hoy resul-
ta mds claro: la dindmica de la realidad internacional se
produce en un marco hist6rico-social que mantiene estrecha-
mente ligados los procesos nacionales e internacionales. Los
problemas que genera la internacionalizacién de los fen&me-
nos obliga a que se busquen soluciones a escala mundial. En
este sentido, la necesidad de estudiar la politica exterior
de M&xico, las realidades sociales de otros paises y las re-
laciones internacionales en general, resulta impostergable
para poder comprender mejor los problemas del mundo en que
vivimos. '

El estudio de las relaciones entre México y Japbn estd en
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cuadrado en este marco y merece un andlisis riguroso. En la
breve resena aqui presentada, queda plenamente configurada
una realidad muy concreta: las relaciones entre ambos paises
se inscriben en las contradicciones propiciadas por el desa-
rrollo del sistema capitalista en nuestros dfas, sobre todo
las que surgen entre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos. '

El balance retrospectivo de la evolucién que han tenido
las relaciones entre ambos paises pone de manifiesto que los
intereses materiales son los que han definido el car&icter de
los distintos proyectos de cooperacién establecidos. Resulta -
claro que la iniciativa mexicana de acercamiento con Jap6n
ha tenido como propSsito tener una presencia en el mercado
japonés y abrigar la esperanza de diversificar la dependen-
cia; objetivos que no han sido del todo cumplidos.

Esto se debe a que, si bien la capacidad productiva y la
campetitividad de los productos japoneses constituyen un ex-
traordinario incentivo para que Mé&xico intente incrementar
sus vinculos, las diferencias estructurales de sus respecti-
vas economfas propician un desequilibrio en los términos de
este intercambio que frenan la obtencién de beneficios recf-
procos provenientes de las inversiones directas, comercio o
intercambios cientificos y tecnolégicos.

El auge mayor de la cooperacifén entre M&xico y Japén fue
propiciado por el interé&s japonés en la riqueza mineral y pe
trolera mexicana, asf camo por la politica expresa del go-
bierno de M&xico de utilizar el petréleo como un instrumento
de desarrollo industrial. Hoy, con el desquiciamiento del
mercado petrolero mundial, M&xico parece haber perdido este
importante instrumento y ve minada su capacidad de negocia-
ci6én diplamitica. Por otro lado, la crisis interna ha subra-
yado con mayor énfasis el cardcter dependiente y subdesarro-
1llado de la economia nacional. Ante esta situacifn, el desa-
rrollo futuro de las relaciones entre Mé&xico y Japbn resulta
ser muy incierto.
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INTRODUCCICN*

¢Es posible la luna de miel
de un matrimonio concertado
a través de fotografias?

Hace unas semanas el presidente Reagan calificé las relacio-
nes nipo~estadunidenses como "un matrimonio feliz", el cual
discute y pelea a veces, pero sin que se camprametan los fun
damentos de su alianza. Tal analogfa no siempre es buena. Al
gunos insinfan que uno de los dos paises estd jugando el pa-
pel masculino y el otro el rol femenino. En muchas culturas,
aunque parezca absurdo para las feministas, esto significa

* El autor es el dnico responsable del contenido de esta in-
vestigacidn. No obstante, agradece la amable cooperacidn y
ayuda que durante su elaboracidn le prestaron los sefiores
Takehiro Misawa, Jiro Hosono, Koji Shigaki e Hitoshi Takaha-
shi; la profesora Iyo Kunimoto de la Universidad Chuo; los
profesores Akio Hosono y Takashi Fuchigami de la Universidad
Tsukuba, y el sefior I. Nagai de la Sociedad Latinoamericana
del Japdn. A su amigo Carlos Alberto Torres de la Universi-
dad stanford agradece también su valiosa ayuda en la traduc-
cidén de este trabajo al espafiol.
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que una parte es agresiva y dominante o "macho", y la otra
parte es sumisa y subordinada. Ademds, algln cinico podria
anadir que hoy en dia es muy comfin el divorcio, y con mis
razén, en el caso concreto de Japbn y Estados Unidos, donde
la actual "feliz" unibén se cre6, en un principio, a la fuer-
za y por rendicién de una de las partes.

A pesar de todos los defectos inherentes al pensamiento
por analogias, el empleo de esta comparacién en el caso de
las relaciones entre México, pais con la imagen de "macho",
y Japbn, pais con la imagen de "mujer ex6tica y misteriosa"
tendria cierta utilidad, por lo menos, a titulo de caricatu-
ra. Precisamente, la portada de una revista mexicanal/ pre-
sent6 en 1972, una escena en la que un charro mexicano ofre-
ce un ramo de flores a una muchacha japonesa vestida con ki-
mono, contrariando a su vez a una "gringa" vestida en
"shorts", muy cortos, saludable pero no muy elegante. Es de-
cir, aleg@ricamente las relaciones entre México y Japbn empe
zaron por un enamoramiento romdntico a través del intercam-
bio de cartas y fotografias con cierta ilusién y expectati-
vas asimétricas. Sin embargo, después de un enlace, no hace
mucho tiempo, desarrollaron rdpidamente muchos "intereses
creados" como pareja. El peligro se encuentra en que todavia
persiste en gran escala una mutua ingnorancia.

El presente trabajo requiere un andlisis bilateral a par-
tir de la consideracién del contexto global de las relacio-
nes exteriores entre ambos paises. En este sentido, las rela
ciones exteriores de un pais deben ser entendidas tomando en
cuenta las peculiaridades de sus condiciones domésticas. Es
decir, es importante incluir imigenes y opiniones acerca de
la realidad del otro pais, sostenidas por los diversos sec-
tores sociales.

En la actualidad, el papel jugado por el gobierno central
en cualquier pais es cada dfa mids importante, por lo que no
seria realista pensar en alternativas viables para una poli-
tica de relaciones exteriores, despreciando aquel papel del
gobierno. Sin embargo, las actividades de particulares o gru
pos, empresas privadas, y gobiernos locales no son menos re-
levantes. Ademis, hay que reconocer que a nivel de gobierno
central, el Ministerio o Secretaria de Relaciones Exterio-
res no es por si solo y siempre el que determina y/o imple-
menta la politica exterior del pais. La misma observacién se
aplica también a un presidente o a un primer ministro. Es de
cir, es menester pensar en-este tipo de camplejidades al ana
lizar la estructura de las relaciones internacionales.

Muy a menudo se supone de manera optimista que la intensi
ficacién de cualquier tipo de interaccién bilateral conduci-
rd automdticamente a mejores relaciones entre dos paises.
Sin embargo, es importante que ambas partes-adquieran un gra
do de satisfaccién igual en varias gamas de relaciones. En
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estos términos, una particular &rea de interaccién no debe
ser concebida camo en una posicién secundaria respecto de la
principal. Por ejemplo, el intercambio cultural no debe ser
tomado s6lo como un factor campensador de algln problema po-
1ftico o econfmico, pues &ste tiene valor por si mismo para
ambas partes.

DESARROLIO DE LOS INTERESES CREADOS EN LOS ULTIMOS ANOS

La hipStesis inicial de nuestro trabajo se basa en que las
relaciones econfmicas han sido el motor principal del inter-
cambio bilateral entre Mé&xico y Jap6n. Esto, por supuesto,
no admite que estas relaciones deban siempre tener una prio-
ridad mds alta respecto de otras igualmente importantes.

Aunque la historia de las vinculaciones amistosas entre
México y Japbn se remonta al siglo XVI, el verdadero proceso
de relaciones interdependientes binacionales comenz6 hasta
la década de los setenta (ver Anexos 1, 2 y 3).* Las déca-
cas de los cincuenta y los sesenta para México y la década
de 1960 para Jap6n fueron de altas tasas de desarrollo eco-
némico. Por motivos hist6éricos evidentes: las guerras civi-
les, relacionadas con intervenciones extranjeras en México,
la pérdida en la guerra para Japbn, y el comportamiento de
los dos paises en las mdrgenes del océ&ano Pacifico respecto
de la camnidad internacional fueron principalmente pasivos,
apoyé@ndose en sus relaciones bilaterales con Estados
Unidos.2

La visita del presidente Echeverria al Japén en 1972 mar-
c6 una nueva etapa en las relaciones nipo-mexicanas. He aqui
algunas de sus caracteristicas: se cre6 una imagen de Eche-
verria camo un presidente japon6filo, al optar por Japbn pa-
ra su primera visita oficial al exterior después de la toma
de posesibén presidencial. De igual modo, se concretizd
el programa de intercambio de j6venes en base a una plena re
ciprocidad; se posibilit6 la entrada de las lineas aéreas ja
ponesas en la ciudad de Mé&xico, y se abri6 el camino para la
expansién de inversiones japonesas. Sin embargo, si la reac-
cién de Japén no fue tan rdpida y directa, se debi6 a que el
Brasil representaba para muchos japoneses el mejor mercado y
la fuente mis importante de recursos naturales en América La
tina, y a que el tercermundismo del presidente chocaba con
la orientacién conservadora de los lideres japoneses. Por
parte de M&xico también hubo algunas condiciones locales que

* Pp.:100-104.



56 RELACIONES MEXICO-JAPON

afectaron las posibilidades de una répida respuesta: la satu
racién del proceso de sustitucién de importaciones; la conse
cuente crisis econfmica y polftica, y la necesidad de crear -
una nueva imagen presidencial a trevés de una enérgica actua
cién internacional. Junto con lo anterior, se di6 un cambio
objetivo en esta situacién: la bipolaridad del periodo de la
guerra fria cedi6 lugar a la nmltipolaridad en los campos no
militares, debido al ascenso a un primer plano eo?n&tuco y
politico de la Comunidad Europea, Japén y China.3:

El primer viaje oficial que realizé un mandatario japonés
a América Latina fue precisamente después de la crisis ener-
gética de 1973: el primer ministro Kakuei Tanaka visit6 Méxi-
co y Brasil.

Japdn descubri6 la importancia estratégica de México en
1976, al inicio del gobierno del Presidente LSpez Portillo,
cuando M&xico se transform en un pais exportador de crudo,
fuera de la Organizacifén de Pafses Exportadores de Petr6leo
(OPEP) . Posteriormente, en 1978, durante la visita de L&pez
Portillo a Jap6n se crearon las bases para una interdepen-—
dencia bilateral en torno al petr6leo mexicano y a la coope-
racién econfmica de Japén.

La sequnda crisis petrolera ocasionada por la revolucién
irani aument6 la importancia del petr6leo para la economia
japonesa. En agosto de 1979, en ocasif6n de la visita del mi-
nistro de Comercio Internacional e Industria, Masumi Ezaki,
y del ministro de Relaciones Exteriores, Tadashi Sonoda, se
concretiz6 un convenio para la exportacién de petrSleo al
Japbén en orden de 100 mil barriles diarios. En la Decimopri-
mera Conferencia EconSmica Nipo-Mexicana, en octubre del mis
mo ano, se tratd la trlpllca016n del comercio, la multlpllca
ci6n de la inversién japonesa por diez veces y la cuadrupli-
.caci6n del turismo. Ia visita del primer ministro Masayoshi
Ohira a Mé&xico, en mayo de 1980, aceler$ alin mis el proceso
de intercambio econdmico. En enero de 1981, el ministro Tana
ka, de Comercio Internacional e Industria, expresd la inten-
ci6n de ofrecer un crédito de 150 billones de yenes para fi-
nes no especificados, con el propSsito de aumentar la expor-
tacién de petrSleo mexicano a 300 mil barriles diarios.

Hubo ciertos problemas en la implementacién de esta medi-
da debido a la distencién en la demanda mundial del hidrocar
buro. Sin embargo, muchos proyectos de cooperac16n econdmica
y tecnol6gica progresaron notablemente en varios niveles en
diferentes lugares.
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Comerctio

La participacién de Amfrica Latina en la exportacién global
de Japbn aumentS de 6.4% en 1979 a 6.9% en 1980. Las corres-
pondientes cifras en la importacién global de JapSn quedaron
en el mismo nivel: 4.1%.

En 1980 Mé&xico ocupd el sequndo lugar en la exportacién
Japonesa a América Latina 13.8%, y en la importacién de Ame-
rica Latina 16.4%.4/

En términos de la balanza comercial de M&xico, Japén ocu-
p6 el cuarto lugar; 2.8% para la exportacién global mexica-
na, después de Estados Unidos 62.6%, Espafia 5% e Israel
3.49%, y ocupb el segundo lugar para su importacién 6.5% des
pués de Estados Unidos 63.1%.

En términos de la exportacién petrolera de M&xico, hacia
fines de 1980 Jap6n particié en 10%, ocupando el tercer o
cuarto lugar de7pués de Estados Unidos 73%-74%, Espafia 16%

y Francia 10%.2/ Tal vez el porcentaje de Japbn aumentard
si se creara un sistema tripartita de intercambio
(swapping) de petrBleo que incluyera el proveniente de
Alaska.

Inversiones

El monto acumulativo de la inversifn directa en América Lati
na entre 1951 y 1980 fue de 6 168 000 000 dSlares, que repre
senta el 16.9% de la inversién directa japonesa en el mundo,
después de Asia 26.9% y Norteamérica 26.8%. Es notable que
cerca del 40% de la suma acumulativa del mismo periodo fue
realizado en los Gltimos tres afos, sugiriendo el potencial
impacto de la economia japonesa en la regifn y en otras par-
tes del mundo. En el Cuadro 2, México ocupa el segundo lugar
13.3% gy América Latina, solamente superado por Brasil
47.1%. :

En la inversibn extranjera directa en M&xico, Jap6n ocupd
en 1980 el tercer lugar 5.9% en los saldos totales, después
de Estados Unidos 69% y Alemania Federal 8%. Muy probablemen
te esta proporcién pueda cambiar mucho en favor de Japbn, si
se taman iniciativas adecuadas por ambas partes.

Si hacemos un andlisis de Latin American Weekly Letter, a
partir de 1979 la importancia de M&xico para Japén ha sido
mis elevada que la de Brasil en América Latina. En ese afio el
42% de las inversiones directas de Jap6n a Latinoamérica fue-
ron dirigidas a México.Z/ En la deuda externa de México, Ja-
pén se coloch en el sequndo lugar como acreedor en los ahos
1979-1980.
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En resumen, considerando estas tendencias y tamando en
cuenta la dimensién de la economia japonesa en el mundo, cu-
ya produccién bruta nacional representa el 15% de la produc
ci6n mundial, no seria raro que Japbn llegara a ocupar el se-
gundo lugar camo el pais extranjero mds importante en algunos
aspectos de la economia mexicana.

Actualmente, la participacién de México en la econamia ja-
ponesa no es tan notable, a pesar de su importancia econémica
potencial. Por ejemplo, el efecto del crecimiento econémico
de la demanda de hidrocarburos serd mis grande que el incre-
mento de eficiencia en el uso de energia al mediar o finali-
zar %a presente década, segln algunas previsiones cientis-
tas.

CONTINUA FALTA DE MUTUO ENTENDIMIENTO

A partir de estas premisas, analizaremos la situacién en
otras ramas de las relaciones bilaterales entre México y Ja-
pén y, posteriormente, propondremos algunas medidas adecuadas
para su fortalecimiento.

A través de las percepciones de Japén y de los japoneses
sostenidas por los mexicanos, vemos una superposicién de ima-
genes creadas a lo largo del proceso hist6rico. Pareceria que
el primer simbolo japonés en México fuera "una contraparte
pramisora de intercambio comercial", probablemente reminiscen
cias memorables de las riquezas que el galebn de Manila trajo
a los comerciantes novo-hispanos. Lucas Alamdn pensaba abrir
una fuente de ingresos para la joven naci6n mexicana a través
del camercio con Oriente; por lo cual queria mejorar la carre
tera entre Acapulco y la Ciudad de Mé&xico.

La visita del astr6logo mexicano Francisco Diaz Covarru-
bias en 1874 a Japdn abrid el camino a la firma, en 1889, del
Convenio de Camercio y Navegacién entre ambos paises. Diaz Co
varrubias descubri6 excelentes perspectivas comerciales en es
te pais. Los japoneses lo impresionaron por varias razones:
sus esfuerzos por modernizar répidamente la cultura; su modes
ta forma de vida y su extrema diligencia. Cualidades éstas
que considerd serian de gran utilidad en México. De la irnmi-
gracién japonesa se obtendria, asi, mano de obra barata y al
mismo tiempo productiva.

Posteriormente, a la llegada de los japoneses a México,
surgidé una nueva imagen de ellos debida especialmente a su
dificultad para asimilar la sociedad mexicana.

La victoria de Japén sobre Rusia, aunque haya sido margi-
nal en su contexto, tuvo un impacto psicolégico y potencial-
mente polfitico sobre muchos pueblos colonizados u oprimidos
del mundo. En 1906, una revista norteamericana, en un articu-
lo sobre México, informS que la victoria de los japoneses fue
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GRAFICA 1

PARTICIPACION DE ALGUNOS PAISES REPRESENTATIVOS
EN EL COMERCIO JAPONES CON AMERICA LATINA EN 1980

8 917 millones
de ddlares

Panama

México
Brasil
Argentina

Venezuela

Otros

(porcentajes)

Exportacién
100%

15.9

13.8

12.5

11.2

37.2

Importacién

100%

27.4

]

16.4

12.1

8.3

24.5

FUENTE: Estadistica Aduanera de Japdn,
citada en Gaimusho, Joho Bunka Kyoku,

Nihon to Chunambei

5 700 millones
de ddlares

Brasil

México
Venezuela

Chile

Peri

Otros

(Tokio, Sekai no Ugoki Sha, 1982), p 26.
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CUADRO 2

SAIDO DE INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS
POR PAIS DE ORIGEN: FINES DE 1980

(millones de d6lares)

Pais tmpl m“erreosaie Montante = Porcentaje
Estados Unidos 5 836.6 69.0
Alemania Occidental 676.7 8.0
Japdn 74 499.1 5.9
Suiza 85 474.7 5.6
Gran Bretafia 253.7 3.0
Espaifia 203.0 2.4
Suecia 126.9 1.5
Canada 119 126.9 1.5
Francia 101.5 1.2
Otros 160.7 1.9
Total: _ 8 459.8 100.0

Fuente: Organizacidén Japonesa de Comercio Exterior (JETRO),
Kaigai Shijo Hakusho (Libro blanco sobre mercados
exteriores), Seccidn de inversidn, 1982.
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de gran aceptacién, particularmente entre los sectores indi-
genas de la poblaci6n.£

Una imagen diferente surgi6 a rafz del conflicto entre Ja-
pén y Estados Unidos que se agrav6 después de la guerra de Ja
pén con Rusia: Japbn apareci6 como un potencial adversario de
Estados Unidos (pais colosal del Norte para México); por lo
tanto, Mé&xico en ocasiones procuré jugar la carta japonesa
contra Estados Unidos; por ejemplo, en la década de 1910 y an
tes de la segunda guerra mundial.1é

‘Por otra parte, la agresién y expansi6én imperialista de Ja
pbn en el continente asidtico quizd hayan causado una reac-
cibn negativa en México, al igual que en otras partes del mun
do.

Circunstancias hist6ricas de otra indole también afecta-
ron negativamente la relativa falta de interés entre México
y Japbén. En primer lugar, ambos paises adoptaron, a partir
del siglo XIX, los modelos de modernizacién desarrollados
en un pequeno nimero de paises suropeos y mis tarde en Esta-
dos Unidos, sin indagar qué sucedia en otros paises. Se for-
md asi cierta estructura de complementariedad vertical entre
algunos paises exportadores de cultura, instituciones y tec-
nologia y otros importadores de dichos bienes. Esta visién
del mundo se arraigd, como un patrén dominante, particular-
mente con los impactos del socio-darwinismo y el positivis-
mo después de la segunda mitad del siglo XIX, y todavia si-
gue ejerciendo una cierta influencia o inercia, incluso a
pesar de la formacién de un "nacionalismo cultural" tanto en
México como en Japdn. En este sentido, las lecciones hist6-
ricas deben ser tamadas con mucho cuidado. Probablemente pa-
ra los mexicanos sea mds facil identificarse con la abstrac-
ta civilizacién occidental -por lo menos con los europeos o
norteamericanos mismos- por su facilidad en aprender idio-
mas indoeuropeos y adaptarse a etiquetas occidentales. Asi,
Japdn, al no ser auténticamente occidental, no podia consti-
tuirse en un modelo para Mé&xico. Sin embargo, en contraste
con otros pueblos de América Latina, M&xico puede tener una
gran ventaja por su potencial facilidad en liberarse del eu-
rocentricismo. R.P. Dore, destacado japon6logo inglés, escri
bi6 un articulo comparativo entre Japén y América Latina, en
el cual senala que MExico es probablemente el Gnico pais la-
tinoamericano que tiene una base simbSlica para el estableci
miento de una identidad nacional.

Los japoneses, en cambio, muy raramente se identifican
con la civilizacién europea en los aspectos culturales; pe-
ro, camo recibieron la cultura, las instituciones y la tec-
nologia modernas al mismo tiempo, tienden a pensar la cues-
tién del desarrollo en una forma "monolineal", usando térmi-
nos camo: "atrasados", "menos avanzados", o sofisticadamen-
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te, "paises en vias de desarrollo". Han mostrado también un
s6lido y continuo interés, préctico e intelectual, por los
paises caracterizados camo industrialmente "avanzados".

Otro factor que contribuyS a una diferenciaci6n de intere
ses respecto de Mé&xico fue el diferente modo de industriali-
zaci6n seguido por cada pais. Ciertamente ambos experimenta—
ron una etapa de exportacifn de productos primarios y otra
etapa de industrializacién por sustitucién de importaciones.
Sin embargo, la presifén militar externa de fines del siglo
pasado y la falta de abundantes recursos naturales fueron
los aspectos caracteristicos en Japén a partir de su apertu-
ra al camercio mundial en 1868. Inici6 después la exporta-
cién de productos manufacturados, por su necesidad, a veces,
de baja calidad y bajos precios, al lado de la sustituci6n
de importaciones. También empezd a enviar una pequefia parte
de su poblacién al exterior, incluso hacia M&xico. Este mode
lo de desarrollo econfmico naturalmente implica cierto inte-
rés por obtener informacién realista sobre otros paises del
mundo. La ensefianza del espafiol, por ejemplo, camenzé hacia
fines del pasado siglo, y los alumos de algunas escuelas na
cionales de lenguas extranjeras ingresaron posteriormente al
Ministerio de Relaciones Exterlores, empresas camerciales, o
camparifas encargadas de manegar la emigraci6n y coloniza-
ci6n, usando mano de obra japonesa. A partir de las activida
des de estas empresas comerciales o colonizadoras, surgié la
inversi6n japonesa en el exterior, a pequefia escala, antes
de la segunda guerra, que, a raiz de estas experiencias, asu
mi6 mayores dimensiones a partir de la década de los se-
senta.

No sucedi6 lo mismo en el caso de M&xico, pues su etapa
de exportacién de productos primarios dur6 muchos afios, y su
adopci6n de un modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones ha sido sblo reciente. Sus esfuerzos en la
exportacién de productos manufacturados fueron escasos hasta
hace poco tiempo, y la inversién de capitales mexicanos en
el exterior no ha ocurrido, salvo los inmuebles en un pais
vecino. Si se taman en cuenta la falta de estas bases econé~
micas, no resultarfa extrafio que M&xico siguiera siendo un
pais esencialmente introvertido. En muchos casos, el ptblico
mexicano se ha visto obligado a aceptar versiones informati-
vas distorsionadas acerca de Jap6n, suministradas por Esta-
dos Unidos, pais que tiene con éste lazos muy fuertes de coo
peracifn, pero también de campetencia.

En un estudio realizado por la doctora Kunimoto (1972-
1974) ,14/ 1las imAgenes de Jap6n y los japoneses entre los me
xicanos fueron:

JapSn camo potencia econfmica podfa contribuir al desarro
1llo de M&xico. Segfin datos proporcionados pcr JETRO en 1974:
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28% de los entrevistados favorecian estrechar relaciones eco
némicas con Japén; 19% con Estados Unidos, 13% con China y
11.8% con Alemania Federal, por sobre otros paises.

- Lo anterior no implica que asumieran relaciones especia
les con Jap6én en detrimento de otras naciones, en especial
de Estados Unidos. Una absoluta mayoria 92.6% admitia a este
pais camwo el de mayor influencia econfmica en México.

- En contraste con la imagen positiva de la economia japo
nesa, los japoneses aparecian como misteriosos e incomprensi
bles para los mexicanos.

- Estos tendian a identificarse con los occidentales y
juzgaban con este criterio a los japoneses. La doctora Kuni-
moto opina. que quizd en esto hayan influido las caricaturas
de Abel Quezada.

- La imagen de MExico en Jap6n como pais "anti-yanqui,
pro-japonés" s6lo constituye un mito.

La actitud mexicana hacia Estados Unidos es ambivalente:
muchos mexicanos ven valores positivos en este pais, conside
ran que contribuye favorablemente a su econamia y creen nece
sario mantener relaciones de cooperacifn.

En opinién personal, los resultados de las entrevistas de
1974 son un fen&meno producto de esa &poca, surgido por la
campana perlodistlca del gobierno de Luis Echeverria, en oca
si6n de su viaje a Japdn. Sin embargo, es m:portante desta-
car que Japén figura en las entrevistas como el pais mis que
rido, superando ligeramente a Estados Unidos. Es probable
que estas simpatias y diferencias hayan sido, repito, produc
to de la fuerte influencia de las demandas polfticas y econd
micas de la época, que, en ausencia de lazos reales, f4cil-
mente se desvanecerian en otras condiciones.

Por otra parte, existe s6lo un estudio realizado por la
doctora Virginia MesalS/ sobre las imdgenes de M&xico entre
los japoneses. Estd basado en articulos periodisticos de los
afios 1950 a 1971. La doctora Mesa sostiene en su investiga-—
cién que los japoneses estédn mis o menos bien informados so-
bre M&xico y las imdgenes que tienen de este pais son, en ge
neral, emocionales, mientras que las de M&xico estin afecta-
das por aspectos econémicos.

En resumen, parece ser que existe un desconocimiento mu-
tuo entre ambos paises que reflejan autoimigenes de uno a
otro. Es asi que la aparicién de un nuevo México como "pais
petrolero" o “"pafs rico en recursos naturales" no cambia mu-
cho el esquema actual de entendimiento mutuo.
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SITUACION Y PROBLEMAS CULTURALES

Periodismo

Desafortunadamente, es todavia raro que noticias sobre Jap6n
aparezcan en los diarios y la televisién de México y vicever
sa. Un corresponsal japon€s, residente en M&xico, afirmé que
la desproporcién del flujo de informacién noticiosa entre
México y Japbn es de uno por diez. Japbn, por lo menos, man-
tiene corresponsales de tiempo campleto (Kyodo Press, peri6-
dico Mainichi, TV Asahi), mientras que M&xico tiene s6lo un
corresponsal (Televisa) que trabaja tiempo parcial, segfin in
formaciones.

Intercambio de personal técnico y académico

El programa de intercambio de jévenes (estudiantes universi-
tarios y té&cnicos de nivel medio) entre México y Japén fue
concebido e inaugurado en 1971 durante el gobierno del presi
dente Echeverria. Desde hace trece anos, mids de mil mexica-
nos (en su mayoria técnicos de nivel medio), y mis de mil
japoneses (50% estudiantes universitarios, y 50% j6venes em—
pleados de empresas) intercambiaron paises por espacio de
diez meses. En lo referente a JapSn, sabemos que muchos espe
cialistas en estudios mexicanos o latinoamericanos se forma-
ron en este programa, y comenzaron a trabajar en varias uni-
versidades japonesas transmitiendo sus experiencias y opinio
nes a nuevas generaciones. La mayoria de empleados enviados
a México sigui6 colaborando en negocios o llegb a trabajar
en alguna parte de ese pais. En retrospectiva, &ste ha sido
el programa de intercambio mds productivo que Japén ha teni-
do con paises de América Latina. Desafortunadamente ha habi-
do cierta disminucién del programa, pero el deseo de muchos
latinocamericanistas en Japén es que continde y, mis alin, se
multiplique con otros paises de Latinoamérica.

Otro programa significativo de intercambio fue el realiza
do a través de la Fundaci6n Jap6n que, entre 1972 y 1980, en
vi6 100 personas a México (51 por breve plazo, 33 profesores
del idioma japonés, y 16 mds enviados para impartir cursos
de estudios japoneses). Recibi6 15 perSfé?s de Mé&xico (10
por largo plazo y 5 por corto tiempo).

Muchos intelectuales japoneses de renombre han sido envia
dos al Centro de Estudios de Asia y Africa (CEAA) de El Cole
gio de M&xico. Ademds de su contribucifn académica en los
cursos, su influencia intelectual fue notable en Jap6n por
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los trabajos que algunos publicaron a su regreso. Sus libros
provocaron serio interés por México, y ayudaron a los japone
ses a comprender aspectos de otra manera invisibles de ambos
paises.

Takeshi Ishida, profesor de ciencias politicas en la Uni-
versidad de Tokio, asumié un cargo docente en 1972; al afo
siguiente apareci6 publicado su libro Mekishiko to Nihongjin
(M8xico y los japoneses). Entre otras cosas, el autor sehala
que 1llegd a una comprensién mayor de Japdn a través de Méxi-
co. Para citar apenas un ejemplo, el autor observé que tal
vez haya una cierta correlacién entre la superacién dé una
estricta sociedad de clases y la desaparicién de la concien-
cia de responsabilidad e iniciativa por parte de los lideres
politicos en el Japbn contemporéneo.

Shunsuke Tsurumi, intelectual critico, no conformista y
muy original, publicS en 1976 el libro: Gadarupe no Seibo
(Virgen de Guadalupe). Su reaccifn e interpretaci6n ante la
vida mexicana son pruebas de cémo un intelectual japonés pue
de beneficiarse de su estancia en un pais del tipo de M&xico
y transmitir después sus descubrimientos intelectuales al pd
blico japonés. Para Tsurumi, por ejemplo, el estilo de vida
de los yaquis, que conservan su tradicién tribal y, simulta-
neamente, mantienen lazos con un mismo grupo de Estados Uni-
dos, le inspir® la posible armonia entre la diversidad y la
universalidad. En el capitulo: "Una sociedad donde se trans-
parenta la muerte", que trata del culto a los muertos, el
significado politico de las ruinas antiguas, las caricaturas
del pintor Posada, el dia de difuntos, etc., Tsurumi ve las
ventajas de esta sociedad que produce cierto igualitarismo;
un optimismo politico reformista estimulado por la reafirma-
cién de que todo el mundo es igual en la mortalidad. Recono-
ce en otra secci6n de su trabajo la posici6n humanitaria de
la sociedad mexicana en su buena acogida de exiliados de
otros pafses, en contraste con su rigido control irmmigrato-
rio del Japén insular. Tsurumi no deja de criticar el "azte-
quismo oficial" en la politica educacional con que se entre-
gan textos escolares de esa orientacifn a los indigenas pro-
venientes de otras tradiciones.

Existen muchos otros productos culturales a los que no he
podido tener acceso por mi residencia temporal en Estados
Unidos. Ios ejemplos citados ofrecen claras muestras de cGmo
un intercambio adecuado puede generar una repercusién profun
da de ambas sociedades, que contribuya en el futurd a la for
macién de una replblica intelectual abierta a todos.



68 RELACIONES MEXICO-JAPON

Educacidén histdérica

La educacién debe constituir una parte muy importante en
nuestros esfuerzos para el fortalecimiento de justas relacio
nes internacionales. La recreacién de una tradicién para el
beneficio de las nuevas generaciones es una funcién clave de
la educacién, que no se debe confundir con la manipulacién
arbitraria de los hechos hist6ricos. Es fundamental rescatar
los sucedidos antes ignorados u olvidados para recrear las
imigenes positivas de nuestra realidad y la de otros paises.

En un estudio efectuado por un investigador que prefiere
no identificarse, se analizan textos mexicanos respecto a la
historia moderna del Japén y la descripci6n de ésta en 1la ma
yoria de los casos, termina en la segunda guerra mundial. Se
enfatiza en estos textos el que Japbén era un pais militaris-
ta, lo cual es verdad; sin embargo, se ignora la paz resul-
tante de la postura politica japonesa después de la guerra,
el desarrollo de posguerra y la transformacién socioeconGmi-
ca y politica; todo lo cual sb6lo se camprende con la denomi-
nacién de "revolucién".

En los libros de texto japoneses, de nivel secundario, se
encuentran menciones esporddicas al pasado prehispdnico de
México y otras regiones de Latinoamérica; aparecen escasas
referencias a las conquistas y a la explotacién de minas de
oro y plata; al desarrollo de extensas plantaciones agrico-
las y a la independencia en el camienzo del siglo XIX. No
existen précticamente menciones a lo sucedido entre la inde-
pendencia y la revolucibén cubana, y se ignoran los procesos
de la reforma, las intervenciones extranjeras y la revolu-
cién mexicana.

En los textos a nivel preparatoria se separan la materia
de historia japonesa de la de historia mundial. Esto produce
un desconocimiento de las relaciones orgdnicas entre Japbn y
otras partes del mundo; error que quizéd se debe a la miopfia
intelectual de los especialistas. Se sabe que la universali-
zacién de la historia japonesa empez6 con la venida de los
portugueses en el siglo XVI, pero, curiosamente, se ignora
el camercio en el Pacifico (galedn de Manila) entre Nueva Es
pafia y las Filipinas, el cual tenfa impacto indirecto en
otras partes de Oriente. Se mencionan episodios camo el del
primer shogun de los Ieyasu Tokugawa que tuvo intenciones de
abrir el camercio en Nueva Espana cuando envié a Shosuke Ta-
naka a México; y la hist6rica peregrinacién de Tsunenage
Hasekura a Espafia y Roma a través de Acapulco y la ciudad de
México. Sin embargo, se ignoran por campleto episodios igual
mente importantes como el naufragio de Rodrigo de Vivero en
Kazusa y la visita oficial de Biscaino para efectuar negocia
ciones comerciales entre Nueva Espana y Japdn.
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Se amite el hecho histfrico de que México fue el primer
pafs en firmar un tratado de comercio y navegacibén con el Ja
pbn bajo condiciones igualitarias y, aunque la emigracién jé
ponesa a California es mencionada, la realizada hacia México
y otros paises latinoamericanos ni siquiera se mencion..

En materia de historia mundial se aprecian notables va-
riaciones de un texto a otro. Se tratan temas como la emigra
cién al continente americano, el desarrollo de las civiliza-
ciones antiguas, la conquista espanola, las plantaciones, el
sistema administrativo de la colonia, o la inmigraci6n y el
mestizaje. Por prine.a vez y s6lo en una versién (edicién
Sanseido) aparece la figura de Fray Bartolamé de las Casas.
Sin embargo, no hay ninguna referencia a la politica espano-
la hacia Jap6n, ni a la independencia mexicana, Hidalgo, la
guerra con Estados Unidos, la reforma, Jufrez, la interven-
cib6n internacional, o la "dictadura conservadora" (no se men
ciona a Porfirio Diaz). La revolucién mexicana se trata con
bastante detalle; pero no se encuentran referencias a aconte
cimientos y transformaciones de las Gltimas décadas, con la
Gnica excepci6n de la nacionalizacién del petrSleo. La exis-
tencia de un anterior estado formal de guerra y el tratamien
to humanitario dado a los residentes japoneses en la nacién
se desconocen campletamente. Tampoco se sabe que México fue
el sequndo pais ratifﬁ?nte del Tratado de Paz con Jap6n des
pués de Gran Bretafia.

Estos textos escolares reflejan la actitud y visién que
tienen las generaciones mayores y pretenden orientar a las
mis j6venes que asumir&n nuevas responsabilidades en el futu
ro. Es de esperar, por lo tanto, que se mejoren los textos,
y los niveles de conocimiento de nuestro profesorado para la
mayor camprensién de un mundo en que las futuras generacio-
nes se verdn obligadas a convivir con respeto y reciproci-
dad. Se requiere igualmente de un tipo de cooperacién bina-
cional para el intercambio de informacifn, sin que de eso re
sulte una interferencia diplomdtica en la politica educacio-
nal de una parte hacia la otra.

Promocidén de estudios

La pramocién de estudios académicos para extranjeros merece
el apoyo oficial y privado en ambos paises. La situacién en
que se encuentran todavia no es satisfactoria, no obstante
la potencial riqueza académica y la gran demanda préctica
existentes.

Es aGn muy notoria la falta de publicaciones en espanol
sobre Jap6n tanto en Mé&xico como en América Latina. Sin em—
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bargo, el CEAA de El Colegio de M&xico ha contribuido a in-
crementar el nfmero de especialistas en estudios japoneses
en su pafs y Latinocamérica. La bibliograffa afroasidtica
editada por la doctora Graciela de la Lama (El Colegio de M&
xico, 1978) es una muestra del claro liderazgo en estos estu
dios de la institucién a que nos referimos.

Por medio de becas oficiales (Ministerios de Educacién y
de Relaciones de Jap6n) y semi-oficiales (Sociedad Japonesa
para la Pramocién de las Ciencias) los estudiantes mexicanos
han tenido la oportunidad de estudiar el idioma, la literatu
ra, la historia y la economia de Japén en instituciones aca-
démicas de este pais.

Es por tanto muy recomendable pramover las actividadés
del CEAA y establecer nuevas bases institucionales y finan-
cieras en México para estudios japoneses, tanto en la UNAM
cano en otras instituciones de estudios superiores de las
principales ciudades del pais: Monterrey y Guadalajara.

Un creciente nmero de especialistas en estudios mexica-
nos se muestra muy activo en varias instituciones académicas
y de investigacién de Jap6n, y constituye un grupo importan-
te de investigaciSn sobre América Latina. Se refine en la Aso
ciacién Japonesa de Estudios Latinoamericanos (Nihon Raten
Amerika Gakkai), que fue inaugurada en 1980. Esta Asociacién
cuenta ya con cerca de 250 miembros en varios aspectos y pa-
ises de América Latina.

Se puede afirmar que en el mundo profesional de Jap6n
existen grandes deseos de realizar estudios sabre México. La
abundancia de temas académicos en este pais de larga tradi-
cibn, desde sus antiguas civilizaciones hasta su alto nivel
econfmico y cultural; asi camo su estabilidad politica y ac-
cesibilidad practica constituyen, tal vez, los factores prin
cipales de su popularidad. Al examinar 85 articulos hist6ri-
cos sobre Latinocamérica, publicados en japonés entre los
anos 1969-1978, la doctora Kunimoto sefialé que 19 de ellos,
O sea 22.4% del total, trataron sobre México; 22% sobre Lati
noamérica; 13% sobre Argentina; 11% sobre Brasil; 7% sobre
Cuba, etcétera.2l/

Ademds, la ensefanza del castellano es cada dia mds acce-
sible en las universidades japonesas. Se espera que estas
ofrezcan empleos a jévenes académicos de México y de diver-
sos paises de América Latina en los campos de ensefianza e in
vestigacién del idioma esparnol; asi como en otros campos de
estudios mexicanos y latinoamericanos. Vale la pena sehalar
que en 1982 una importante barrera institucional fue elimina
da al reconocerse la legislacién de admisibilidad de extran-
jeros camo miembros docentes, plenamente calificados, en las
universidades nacionales, bajo la jurisdiccién del Ministe-
rio de Educaci6n de Jap6n.
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FINANCIAMIENTO DE LAS RELACIONES CULTURALES

Frente a la evidente deficiencia en el campo del intercambio
cultural entre México y Japbn, la iniciativa y apoyo ofi-
cial adquiere mayor importancia. Es muy diffcil establecer
el nivel ideal de actividades para las entidades y organiza-
ciones oficiales de los gobiernos de México y Jap6n. Sin em-
bargo, si aceptamos la hip6tesis de que Jap6n pueda ser el
segundo pais extranjero mds importante para México, si no de
hoy, por lo menos del futuro, podremos evaluar las iniciati-
vas y los apoyos de ambos paises, y en particular, los de Ja
pén para ver si se encuentran o no a un nivel adecuado.

Los principales canales oficiales y semi-oficiales del go
bierno japonés en el campo de intercambio cultural con Mé&xi-
co son: la seccifn cultural de la Embajada de Japbn en Méxi-
co, la Fundacién Japbn, relacionada con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, y la sociedad Japonesa para la Promo-
ci6n de las Ciencias, relacionada con el Ministerio de Educa
ci6n. En 1981, los gastos destinados por la Embajada de Ja-
pbn para actividades culturales fueron quizd inferiores al
10% de las erogaciones hechas por las embajadas de otros pa-
ises como Estados Unidos, Alemania Federal o Francia. Por
otra parte, es importante destacar la colaboracién del go-
bierno mexicano para cubrir los gastos y proporcionar los si
tios adecuados en donde llevar a cabo las actividades de las -
delegaciones culturales, enviadas por gobiernos extranjeros.

En 1977, la Fundaci6n Jap6n dedic6 el 8.1% de su presu-
puesto global para actividades en América Latina; de lo cual
MExico recibi6 18%, en contraste con Brasil 32.4%, pero arri
ba de Bolivia 8.3%. Perd 7.5%, Chile 7%, Venezuela 5.4%, Co-
lombia 4.2% y Argentina 4.2%.22

En este mismo ano el presupuesto total de la Fundacién
fue de 4.2 billones de yenes. Ahora bien, si hacemos una com
paracién a nivel internacional, veremos que (en 1981) el Con
sejo Brit&nico erog6 34 billones de yenes para actividades
culturales; la Alianza Francesa 28.8.23/ No debemos olvidar
que existen también fundaciones privadas en Estados Unidos y
otros paises europeos: Ford, Rockefeller, Alexander Von Hum
boldt, etc. Con estos datos resulta evidente que la actua-
cién de Japbdn en este campo ha sido insuficiente, por lo me-
nos hasta el mamento.

Asimismo, es menester reconocer que los responsables de
las actividades oficiales imponen con frecuencia tonos marca
damente nacionalistas en la realizacién de sus tareas; cosa
que no debiera suceder, ya que, si se abrieran mds al desa-
rrollo cultural de otros paises, lograrian un mejor conoci-
miento de &stos y, finalmente, se mejorarfia la imagen de
nuestra nacién.
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SUGERENCIAS A MANERA DE CONCLUSION

Proposiciones japonesas

El Centro Cultural de Japbén en la ciudad de M&xico (uno de
los 29 centros mantenidos por el gobierno japonés en el mun-
do) debe volverse mis accesible al p@blico mexicano. En este
momento funciona dentro de la embajada y esto hace que el ac
ceso sea bastante restringido por razones fisicas y psicolé-
gicas. Se podria trasladar a un lugar en el sur de la ciudad
de M&xico, por ejemplo, a San Angel o Coyoacén.

- El mismo Centro debe ser equipado con una buena biblio
teca sobre asuntos japoneses y administrado con servicios se
mejantes, digamos a los del Consejo Brit&nico.

- Se debe impulsar la publicacién de libros, articulos y
revistas en espanol sobre Jap6n, incluyendo la promocién y
el apoyo financiero de los gastos de traduccién. Serfa exce-
lente la apertura de un centro de traduccién de documenta-
ci6én japonesa en M&xico, empleando especialistas entrenados
en el pais. Este centro podria servir no solamente al pGbli-
co mexicano, sino también a otros paises de la América Lati-
na hispano hablante.

- La Fundacién Japén cuenta con una cineteca regional pa
ra México y otros paises de América Central. En vista de la
actual demanda, el acervo deberfa ser mejorado tanto en cali
dad como en cantidad. Se requieren también mucho mis salas
de cine educacional propias para las escuelas primarias y se
cundarias, con el fin de informar a los alumos de la forma
de vida actual de los japoneses.

- Es de suma importancia pramover y cooperar con el desa
rrollo de estudios japoneses y del idiama japonés en MExico.
Seria conveniente a largo plazo, descentralizar los polos de
tales estudios fuera de la ciudad de México, sin causar el
deterioro de los centros ya establecidos.

- En la informacifn que los japoneses transmiten a los
mexicanos, debe haber una justa proporcién de lo tradicional
y lo moderno, en funcién de la demanda de los sectores socia
les de Mé&xico. La presentacifn de las culturas antiguas y
del estilo de vida tradicional del Japén (cerdmica, utensi-
lios populares) harfa conocer a los mexicanos la inesperada
similitud cultural con los japoneses. Por otra parte, el
ejemplo de JapSn en su ripida transformacién de las filtimas
décadas serviria para crear mayor interés y estfmulos précti
cos entre los mexicanos. :

- Las actividades culturales de un pais extranjero po-
drfan ser mds productivas y apreciarse mejor si se toma tam-
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bién en cuenta el desarrollo educativo e intelectual de sus
habitantes, sin limitarse a la divulgaci6én de su propia cul-
tura y/o-tecnologia.

- Se sugiere el establecimiento de instituciones como
una Casa de Jap6n en Mé&xico, que podria funcionar como vigo-
roso centro de intercambio cultural, turistico y cientifico.

- Se esgera también concertar nuevos convenios entre los
dos paises.—i/ Estos no deben ser s6lo buenos pretextos
para viajes oficiales de protocolo de politicos y regidores.
Es muy importante que de estos acuerdos surjan verdaderos
proyectos de intercambio cultural entre los habitantes indi-
viduales; por ejemplo, a través de programas de becas de es-
tudios, para que los j6évenes serios y realmente interesados
puedan adquirir visi6n, experiencia real y conocimiento del
otro pais.

Proposiciones mexicanas

- Se sugiere la ampliacién de la seccién cultural de la
Embajada de México en Japén. La creaci6n de una Casa de Méxi
co en Tokio y Osaka serfa muy conveniente.

- Posiblemente la integraci6n de estudiantes de ciencias
sociales y humanidades en el programa de intercambio de jéve
nes seria de gran beneficio para México a largo plazo.

- El envio de profesores calificados del idioma espafiol
con conocimientos en &reas especificas de estudios mexica-
nos, y/o capaces de realizar andlisis camparativos con otros
paises de América Latina, fortaleceria la comprensién de Mé-
xico en las universidades japonesas. El gobierno de Canada
envia profesores muy seleccionados al Jap6n, lo cual estd
dando resultados sorprendentes en la pramocién de estudios
canadienses en nuestro pais.



Anexo 1

RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y JAPON, 1609-1945

Avio

1609

1611

1614

1639

Periodo feudal

Acontecimiento

Rodrigo Vivero, presidente y capitén general de las
Filipinas, jefe de un grupo de 370 hombres, naufragé
y lleg6 a la actual Onjuku, Chiba. Se entrevistS con
el Shogun Ieyasu Tokugawa para volver a Nueva Espaha
en un barco concedido por éste.

Sebastisn Biscaino, emisario del virrey de Nueva Espa
fia, visit6 Japbn sin &xito en la realizaci6n de un
acuerdo comercial.

Tsunenaga Hasekura, emisario del sefior Masamune Date,
a la cabeza de una expedici6n de 150 hambres desembar
c6 en Acapulco en camino hacia Espafia y Roma.
Decisién japonesa de supresién casi completa del co-
mercio y nevegaci6n internacionales.
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1874

1888

1891
1897
1942

Después de la restauracibn Meiji

Acontecimiento

Visita de la misi6n astrolégica mexicana a Jap6n, al
mando de Francisco Diaz Covarrubias, que public6 en
Mé&xico un apunte descriptivo sobre Japén y los japone-
ses.

Firma del Convenio de Amistad, Comercio y NavegaciSn
entre México y Jap6n en Washington (primer tratado in-
ternacional en base de igualidad).

Inauguracién de la Legaci6n Mexicana en Tokio y del
Consulado Japonés en la ciudad de Mé&xico.

Pramocién del Consulado Japonés a Legacién. Comienza
la immigraci6én japonesa hacia Mé&xico.

Mé&xico declara la guerra a JapSn como miembro de los
Aliados.

Fuente: Jap6n, Gaimusho (Ministerio de Relaciones Exterio-

res), Johoo Bunka Kyoku (Divisién de Divulgacién),
Nihon to Mekishiko (JapSn y México) (Tokio: Sekai
no Ugoki Sha, 1980), y Nohon to Chunambet.



Anexo 2

RELACIONES DIPLCOMATICAS ENTRE MEXICO Y JAPON, 1945-1980

1948

1952

1952
1954
1955
1961
1968

1969
1971

Acontecimiento

México propone la rdpida conclusifn de un tratado de
paz con Japén en la asamblea general de las Naciones
Unidas.

México ratifica el tratado de paz con JapSn, camo el
segundo pais en el mundo, después de Gran Bretana.
Cl&ausula de naci6én favorecida.

Reanudacién de las relaciones diplomiticas.

Firma de un convenio cultural.

Japén propone un tratado de comercio y navegacién.
Conferencia econfmica mexicana-japonesa.

Inauguracién de la comisi6n mixta econémica mexicana-
japonesa.

Firma del convenio comercial.

Inauguracién del programa de intercambio de estudian-
tes.
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1972

1974
1977
1978
1978
1979

1980

Firma del memorando sobre exencién mutua de visas y
del convenio de aviacién civil.

Inauguracién de la comisién cultural mixta.
Inauguracién del Liceo Mexicano Japonés.
Establecimiento de la Conferencia interparlamentaria.
Firma del convenio de turismo.

Creacién de la camwpania importadora de petr6leo mexi-
cano, S. A.

Primer conferencia promotora de inversiones.

Fuente: Ibid.
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VISITAS OFICIALES ENTRE MEXICO Y JAPON

Ario
1959
1960
1962
1964
1967
1972
1974
1976

de Japén hacia México

Primer Ministro Shin-
suke Kishi

Principes Akihito y
Michiko

Ministro de Relaciones
Exteriores, Miki Takeo

Primer Ministro Kakuei
Tanaka
Principe Mikasa

de México hactia Japon

Secretario de Industria y Co-
mercio, Radl Salinas Lozano.
Presidente Adolfo LOpez Ma-
teos

Presidente Luis Echeverria
Alvarez

Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Alfonso Garcia Ro-
bles
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1976 Ministro de Educaci6n
Michio Nagai (inaugu-
racién presidencial)

1978

1978 Ministro de Finanazas,
Tatsuo Murayama

1978

1978 Ministro de Construc-
cién, Yoshio Sakurau-
chi

1978

1979 Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Tada-
shi Sonoda y Ministro
de Camercio Internacio
nal e Industria Masami
Ezaki

1980

1981 Primer Ministro Zenko

Susuki, Ministro de
Comercio Internacional
e Industria, Nakasone
Yasukiro y Ministro de
Relaciones Exteriores
Suneo Sonoda.

Fuente: Ibid.

79

Secretario de Pesca, Miguel
Rafful

Secretario de Turismo Gui-
llermo Rossell de la Lama

Presidente José LSpez Porti-
1lo

Secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castaneda.
Secretario de Patrimonio y
Famento Industrial José
Andrés de Oteiza
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NOTAS

1. Siempre (semanal), 12 de abril de 1972, reproducida
por Takeshi Ishida Mekishiko to Nihonjin (México y Japone-
ses). (Tokio: Tokyo Daigaku Shuppankai, 1973), p 13.

2. Sobre la politica exterior de Japbn hasta alrededor
de 1972, ver Luis Medina Pefia, "Mé&xico y la politica exte-
rior japonesa: limites y posibilidades", en La polftica exte
rior de México: realidad y perspectivas, El Colegio de Méxi-
co, Centro de Estudios Internacionales, México, D.F., 1972.

3. Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exte-
rior de México, El Colegio de México, M&xico,D.F., 1976,
pp 163-169.

4. Jap6n. Gaimusho (Ministerio de Relaciones Exteriores)
Johoo Bunka Kyoku (Divisi6én de Diwvulgacién), Nihon to
Chunambe? (Japbn y América Latina) (Tokio Sekai no Ugoki
Sha, 1982), pp 25-26.

5. Takeshi Fuchigami, "Japén y México desde 1970: una
evaluacién tentativa", en Latin American Studies (Sakura-
mura, Ibaraki: Universidad Tsukuba, 1983).

6. WNihon to Chunambei, op cit., p 27.
7. Latin American Weekly Letter, enero de 1981

8. James L. Sweeney, profesor de ingenierfa y sistemas
econémicos; director de Energy Model Forum, de la Universi-
dad Stanford, en Peninsula Times Tribune, 17 de febrero de
1983, Seccién A-2.

9. Clinton H. Gardinaer, "Trade between Mexico and
Trans-Pacific World, 1870-1900", en Inter-American Economic
Affairs, vol III, nGm 3, 1949, p 30, en Iyo Kunimoto,
"Gendai Mekishiko no Tainichi Kan (Imdgenes de JapSn en el
México de hoy)" en Fumio Nakagawa, ed. Gendai Raten Amerika
no Tai Ajia Afurika Kankei (Relaciones de América Latina
con Asia y Africa de hoy) (Tokio: Ajia Keizai Kenkyusho,
1980), Ch. 8, p 191.

10. Kunimoto, op ecit. pp 192 193. Existe un-estudio de
la profesora Marfa Elena Ota sobre el primer convenio bilate
ral entre México y Japbn, cuya traducci6n japonesa se publi-
c6 por la Embajada de Mé&xico en Tokio.
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11. "It may be noted here [in Mexico] that during the
Russo-Japanese war the sympathies of those young men of the
middle-class who have Indian blood in their veins were
strongly with the brown warriors of Nippon. Mexican Indians
of cultivation, of whom there are thousands, regard them-
selves as descendents of the men of the Orient; their race-
memory preserves, unobliterated, the record of the wrongs
done them by the white conquerors from Spain. Even men with
but a slight admiture of Indian blood speak with bitterness
of the deeds of Hernan Cortes and his fellow conquistadores.
The rise of Japan is far from displeasing to the thoughful
and reading Indians of Mexico. There exists a race patriot-
ism which will make itself felt in the national policies of
the near future." Frederic R. Guernsey, "The Year in Mexico"
in Atlantic Monthly, 1906, p 230.

"Puede notarse aqui (en Mé&xico) que durante la guerra ru-
so-japonesa las simpatias de los j6venes de clase media con
sangre indigena en las venas estaban, en su mayoria, con los
morenos guerreros japoneses. Los indigenas mexicanos, culti-
vados (de los que hay muchos) se consideraban descendientes
de los orientales; su memoria de raza preserva sin alteracio
nes el recuerdo del dano que les hicieron los conquistadores
blancos de Espana. Aun los hombres con poca mezcla de sangre
indigena hablan con amargura de las hazanas de Herndn Cortés
y los otros conquistadores. El resurgimiento de Jap6n dista
mucho de disgustar a los concientes y estudiosos indios de
M&xico. Existe un patriotismo racial que se hard sentir en
las politicas nacionales de un futuro préximo." Frederic R.
Guernsey, "El ano en M&xico", en Atlantic Monthly, 1906,

p 230.

12. Kunimoto, op c¢it., pp 192-195.

13. R.P.Dore, "Latin America & Japan Compared', in John
J. Johnson, ed., Continuity and Change in Latin America
(Stanford: Stanford University Press, 1964), p 240.

14. Kunimoto, op cit. El Andlisis de la profesora se ba-
s6 en una investigacién llevada a cabo por la Japan External
Trade Organization (JETRO), en 1974 en México. Ver Nihn
Boeki Shinkokai, "Mekishiko niokeru Tainichi Imeeji (Imdge-
nes de Jap6n en México)" (edicién de circulacién limitada,
junio de 1975). También se basb en su original andlisis de
los artficulos de Excélsior del 1 de febrero al 20 de marzo
de 1972.
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15. Virginia Mesa, "Estudio del estereotipo del mexicano
en M&xico" (ponencia expuesta el 12 de noviembre de 1971),
en Kunimoto, op cit., nGm 1, p 208,

16. Kokusai Koryu Kikin (La Fundacién Jap6n), Nenpoo (In
forme anual), 1982.

17. Takeshi Ishida, Mekishiko to Nihonjin (México y Japo
neses) (Tokio: Tokyo Daigaku Shuppankai, 1973).

18. shunsuke Tsurumi, Guadarupe no Seibo (Virgen de Gua-
dalupe) (Tokio: Chikuma Shobo, 1976).

19. Varios textos escolares de Japén. Kazumichi Oue,
"Kyokasho ni Kakareta Mekishiko to Nihon" (M&xico y Japén en
la descripcibn de los textos escolares) en Hiroji Okabe,
camp. ed., Sekai no Kyokasho: Rekishi Mekishiko 2 (Textos
del mundo: historia seccién sobre México, 2a. parte) (Tokio:
Horupu Shuppan, 1982).

20. Nihon Raten Amerika Gakkai (Asociaci6n Japonesa de
Estudios Latinoamericanos), Kaiin Meibo (directorio de miem-
bros) (Tokio, mayo de 1982). Se procesa actualmente un anili
sis de las posiciones y las ocupaciones de los ex-alumnos en
viados a MExico desde Jap6n a través del Programa de Inter-
cambio de J6venes por parte de la Sociedad Latinoamericana
de Jap6n.

21. Iyo Kunimoto, "Investigaciones y estudios hist6ri-
cos sobre América Latina en Japfn, situacifn presente y pro-
blemas", en Iberoamericana (Tokio, Universidad Sofia), vol.
II, nGm 2 (enero de 1980).

22. Atsushi Sugiyama, "Waga Kuni no Bunka Koryu no Genjo
to Kadai: Chuunambei Chiiki tono Kanren nioite (situacién
presente y problemas de intercambio cultural de Jap6n en re-
laci6én con América Latina)" Raten Amerika Jiho (Tokio: Raten
Amerika Kyokai) 23, ndm 1 (1° de enero de 1980), p 31.

23. Ibid., p 35.

24. Los convenios concertados en el campo son los si-
guientes:

Cd Sendai y Acapulco 1973
Cd Nagoya y Estado de M&xico 1978
Cd Onjuku y Acapulco 1978
Cd Otaki y Cuernavaca 1978
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Cd Urawa y Toluca 1979
Saitama-ken (provincia) y Estado de M&xico 1979
Cd Kioto y Guadalajara 1980

Fuente: Sogo Kenkyu Kaihatsu Kiko (CDI), Mekishiko Gashukoku
oyobi Nichiboku Koryu wnikansuru Kenkyu Yobi Chosa Hookokusho
(Estudio preliminar sobre Estados Unidos de México y relacio
nes nipo-mexicanas), enero de 1981 (circulacién limitada). '






Comentarios






COMENTARISTA: Moisés Gonzdlez Navarro

Encuentro en el trabajo del senor Romero Castilla que la par
te inicial, "perfil histfrico y visi6n retrospectiva” resul
ta relativamente menor frente a la otra, "Alcances y perspec
tivas". Ocurre lo contrario, me parece, en el caso del sehor
Yamada. Supongo que esto se debe, en parte, a la formacibn
de cada uno de ellos: el enfoque hist6Srico de nuestro amigo
japonés es mis coyuntural, y, ademds, trata otra faceta
igualmente importante como es la reflexién sobre las mentali
dades. ,

Lo que quiero decir es que estos trabajos no son antité-
ticos, sino complementarios. Encuentro en el trabajo del se
fior Romero Castilla que su andlisis econfmico es cefido y
preciso, pero me hacian falta estereotipos, no como un catd
logo de anécdotas, sino como una serie de posibles reflexio
nes para entender las mentalidades de ambos pafses. ¢Por
qué en MExico se ve Ce diferente manera a dos de las gran-
des naciones asidticas: China y Jap6n?

87
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InGtil es decir que en Mé&xico, en general, se tiene una
actitud poco respetuosa para China, y esto debiera avergon-
zarnos. Sin embargo, es un hecho que tiene que ver con va-
rios factores: hay un racismo mexicano, después de todo. Fui
mos educados en una generacién porfirista por gentes como el
sefior don Francisco Bulnes; ademis, existen situaciones de
tipo econfmico. Si, como digo, fuimos educados por el racis-
mo que se finca en ese darwinismo social, al que alude el se
nor Yamada, es natural que la clase dominante de M8&xico asu-
miera el papel de los racistas europeos y norteamericanos.
La clase dominante de Mé&xico no se siente indigena, eso es
obvio, desprecia al indigena. Ahora bien, si en su mayor par
te, europeos y norteamericanos desprecian a los mexicanos de
esta extraccibn, es natural que la clase daminante mexicana
también los desprecie.

Encuentro mis explicaciones histéricas en el trabajo del
sefor Yamada que en el de nuestro amigo mexicano; pero, in-
sisto, como historiador siempre siento la necesidad de ir pa
ra atrds. Pienso que una pregunta fundamental que tenemos
que plantearnos es &sta: ¢por qué en México se ha visto con
simpatfa a Jap6n y con rechazo a China? Me surgi6 al leer el
trabajo del senor Romero Castilla, y se empezb a aclarar al
leer el del senor Yamada. Este alude a un fenfmeno como la
victoria japonesa sobre Rusia, caso en el que, en México, la
clase dominante estd necesitada de rendir admiracién a un
pueblo pequefio en ese entonces, capaz de vencer a un inmenso
pais como era Rusia. Con esto, lo que guiero decir es que la
raiz viene de atrds; porque, a pesar de la segunda guerra
mundial y de nuestro simb6lico escuadr6n 201, en México se
sigue viendo con esa misma simpatfa a Jap6n y se conserva,
afortunadamente disminuido, el desprecio (creo que las cosas
hay que decirlas por su nombre) por China, parte de esa dis-
minucién del rechazo hacia China, creo que se la debemos a
la revolucién de Mao en ese pais.

Otra pregunta que surge visiblemente de ambas ponencias y
de la exposicién oral de los autores: ¢por qué Japbn es el
segundo pais mis importante para México en términos econémi-
cos? Culturalmente no es asi; es evidente que pertenecemos a
una cultura occidental y que esta barrera tiene que pesar mu
cho en la mentalidad de los mexicanos. Surgen otras pregun-
tas en relacién con esto: ¢qué es México para Japén?, c¢cudl
es el rango de interés que tiene para €l? segfin las estadis-
ticas que se mencionan, me llama la atenci6n lo siguiente:
en Japdn se publican diecinueve articulos sobre México, tre-
ce sobre Argentina y s6lo once sobre Brasil. Esto merece re-
flexi6n, porque ahora México tiene relaciones importantes, o
de cierta importancia con Jap6n; pero es indiscutible que en
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Brasil ests asentada una buena parte de poblaci6n de origen
japonés. No ocurre lo mismo entre nosotros, aunque afortuna-
damente, la calidad de los immigrantes japoneses y de sus
descendientes es tal, que ha permitido que Maria Elena Ota
escriba el excelente libro que acaba de aparecer publicado
por El Colegio.*

Repito, ¢por qué se publican en Japén diecinueve articu-
los sobre México y s6lo once sobre Brasil? El propio sefor
Yamada escribe una excelente tesis sobre la industria textil
de Orizaba, y el sefior Kobayashi un extraordinario libro que
ha publicado El Colegio sobre la educacién como conquista.**
Asimismo, el sefior Yamada presenta su ponencia en espanol,
un espanol encomiable y envidiable. Creo que no estamos’ en
una situacién de reciprocidad los mexicanos frente a JapSn.
Cudn pocos son los mexicanos que serian capaces de ir a un
simposio a Japén, y escribir su ponencia en japonés.

Me parece extraordinaria la forma en que empieza el pro-
fesor con aquello de que si puede ser posible la luna de
miel de un matrimonio concertado a través de fotografias,
s6lo que me queda una duda: ¢cudles son esas fotografias? La
metifora realmente es muy fuerte. Entiendo la idea general,
pero no el punto concreto de las fotografias.

De la ponencia del sefior Yamada me llama mucho la aten-
ci6én, entre otras cosas, la referencia a un articulo nortea-
mericano, segdn el cual los sectores mis morenos reciben con
gran satisfaccién la victoria japonesa sobre Rusia. Creo que
&sta es una veta que convendria explorar y no sé si Maria
Elena Ota la ha aprovechado en su libro que s6lo conoci en
sus etapas iniciales. Hasta qué punto va a haber una contra-
diccibn en esta frase que yo recojo del sefior Yamada y la
idea que esbocé de que la clase dominante porfirista, para
decirlo con un solo nombre muy representativo, Bulnes, esta-
blece el racismo mexicano. Aqui no es la clase dominante, no
son los cientificos los execrados: son los mis morenos; €s
la poblacién de origen indigena la que se alegra de la victo
ria japonesa sobre Rusia. Hay aquf un punto en el cual la
propia clase dominada hace suya con entusiasmo la admiraciSn
de los cientfficos por JapSn. En esto voy a referirme -a algu
nos recuerdos de mis estudios sobre la colonizacifn en Méxi-
co. Ya en la &poca porfirista se distinguen bien estas situa
ciones: habfa una actitud de atraer immigracién porque se de

*  Maria Elena Ota, Siete migraciones japonesas en México,
1890-1978, El Colegio de México, México,D.F., 1982.

** José Maria Kobayashi, La educacién como conquista, E1 Co
legio de México, México,D.F., 1974.
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cfa que este pafs tenfa pocos habitantes y, ademds, tenfan
la desgracia de ser feos, por eso se queria que vinieran gen
tes hermosas de otros paises; el estereotipo de belleza pro-
venfa de Europa Occidental. Por estas razones se rechazd en
un primer bloque a los orientales; pero se tuvo buen cuidado
en subdividirlos; de hecho, los verdaderamente feos eran los
chinos; de los japoneses, debo decirlo con todo respeto, no
es que se dijera que eran hermosos, pero tampoco que eran
feos. Pienso que este estudio de mentalidades es complementa
rio al andlisis estructural al que podemos enfrentarnos en
estas ponencias. Hay una referencia en el trabajo del sefor
Yamada al mito de México como un pais antiyanqui y projapo-
nés, originado en la ambivalencia mexicana frente a Estados
Unidos. Pienso que, en efecto, existe esta ambivalencia que
viene de muy atr&s, aunque se conserva cada vez menos. Sin
embargo, tengo el temor de que esta simpatfa no confesada va
ya creciendo, lo que significarfa que Estados Unidos podria
llegar a ahorcarnos.

Respecto a los problemas de mentalidad a que hace referen
cia el sefior Yamada, me sentirfa muy contento si pudiera
leer, en espafiol por supuesto, o en alguna lengua occidental
a mi alcance, ese libro sobre la Vlrgen de Guadalupe. Con es
to me viene a la mente que no vi ninguna referencia a San Fe
lipe de Jes(s, al intento de evangellzacz.én que sale de la
Nueva Espana.

Se hace mencién, es cierto, en ambas ponencias, al siglo
XVI, pero pienso que valdria la pena reflexionar en otra oca
sifn sobre esta experiencia evangellzadom que en M&xico ha
merecido pocas obras. Con esto quiero manifestar, también
con miras a la reflexifn sobre las mentalidades, el hecho de
que durante mi visita a Jap6n, hace pocos anos, el guifa japo
nés, que hablaba un excelente espafol, se excusé porque los
japoneses habfan matado a flechazos a San Felipe de Jesfs;
se excusaba de algo que no conocian quiz§ los propios mexica
nos. Por otra parte hay aqui, y en esto la relaci6n con la
evangelizacién es obvia, un comité japonés que vende objetos
de arte y artesanias de Jap6n para ayudar a la evangeliza-
ci6n catflica en el Jap6n. Tengo muchos otros puntos de re-
flexién en lo que se refiere a la mentalidad; por ejemplo,
siempre me he prequntado ¢por qué pueden tener &xito Los Pan
chos en Jap6n? No lo entiendo.

Ahora pasaré a otra cuestibn: ¢por qué el deseo del profe
sor Yamada de que la Universidad Autbnoma de Guadalajara sea
sede de un centro de estudios japoneses en México? Me llama
la atenci6n porque se conoce nuy bien de quién recibe la ma-
yor parte de sus ingresos esta universidad.
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Respuesta de Alfredo Romero Castilla

Efectivamente, el enunciado de estas ponencias nos invitd a
hablar sobre un perfil hist6rico en el que ciertamente pro-
porcioné muy poco en lo que a estudios hist6ricos se refie-
re. Por fortuna, la camprensién del profesor Navarro, tanto
de la ponencia camo de los procesos histéricos, lo llevé
efectivamente a establecer esas diferencias tan claras en-
tre un trabajo y otro, pues realmente para los historiadores
treinta afos no son historia.

Ahora, considero que muchas de las inquietudes que don
Moisés Gonzélez Navarro nos presenta respecto a por qué Chi-
na no es tan importante para Japén, y por qué JapSn llama
mds la atencifn a los mexicanos, creo que, de alguna manera
implicita, las he considerado en mi ponencia. Este tipo de
problemas son los que tuve en mente, por ejemplo, cuando ha-
blo de la importancia de incrementar el estudio de Jap6n en
México. Siento que uno de los problemas fundamentales es
ése, y €l lo ha planteado muy bien. Todavia en Mé&xico no hay
gente capaz de hacer siquiera una pequeha introduccién oral
en japon&s, salvo excepciones, por supuesto; pero no es un
nfmero considerable. Al mismo tiempo, tenemos una gran veta
de investigacién que no ha sido explorada. Creo que, en ese
sentido, nuestro desarrollo de los estudios japoneses es to-
davia muy limitado. Por otro lado, el hecho de que en Japbn
haya una asociacifn que agrupa a un nfimero considerable de
académicos japoneses dedicados al estudio de México y de Amé
rica Latina, revela un grado de desarrollo que ciertamente
en México todavia no existe. En realidad, uno de los plantea
mientos de mi ponencia es éste: las diferencias de nuestro
desarrollo econfmico hacen desiguales nuestras relaciones y
nuestras posibilidades de camunicacién cultural y cientifi-
ca. El hecho, por ejemplo, de que los cien becarios japone-
ses que venian a M&xico estuviesen clasificados en diversas
especialidades nos prueba muy bien cuil es el criterio que
tiene Jap6n respecto a lo que debe ser el conocimiento de
las &reas con que se relaciona. Nosotros estereotipamos de
tal forma el contacto respecto a lo tecnolégico que a cual-
quier aspirante, por ejemplo del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT) que quisiera estudiar algo rela-
cionado con ciencias sociales le costarfa mucho esfuerzo con
seguir una beca. Entonces, siento que esos problemas estruc-
turales son los que nos dan un poco la dimensién de la reali
dad de nuestras relaciones. Ciertamente, también sabia que
el profesor Yamada se referiria a los estereotipos, a las
percepciones, a las imigenes; y coincido con &l en gue hay
mucho por hacer. Solamente agregarfa, a manera de colofén,
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que en la ponencia del profesor, lo referente a los matrimo-
nios en base a fotografias, proviniendo de japoneses no re-
sulta nada extrafio, es decir, que en Japbén todavia es posi-
ble casarse por fotograffa y obtener magnificos resultados.

Respuesta de Mutsuo Yamada

El profesor Gonz4lez Navarro pregunt6 por qué Japén es el se
gundo pais en importancia para México y acept6 la importan-—
cia econfmica de Japdn en nuestro pais, pero no la importan-
cia cultural, a causa de la identificaci6n mexicana con la
civilizacién occidental. Es precisamente este punto el qué
yo queria enfatizar: a veces los paises latinoamericanos son
bastante conservadores y descubren la importancia de algo
después de que Estados Unidos o los paises europeos muestran
interés. Por ejemplo, la administraci6n japonesa no llamS mu
cho la atencién en América Latina hasta gque los norteamerica
nos mostraron cierto interés en ella, principalmente para po
der enfrentar el desaffo japonés. En este sentido, también
la fuerte identificaci6én europea de los latinocamericanos im-
pide a veces que se den cuenta de la importancia de algunos
aspectos de Asia u otras regiones. No digo que el modelo ja-
ponés ofrezca soluciones adecuadas para México u otras nacio
nes latinoamericanas, pero es importante saber que Japén des
cubrié su propio modelo, combinando a veces de forma selecti
va, elementos culturales o bien elementos de instituciones
de otros paises mds avanzados en aquella época. Es importan-—
te notar el rechazo persistente de los japoneses a una imita
cién ciega o campleta. Hay que tener una adopcifén selectiva
de modelos y creer en la originalidad del propio pais, y tam
bién hay que rechazar una imitacién campleta, o la implanta-
cién de un modelo total en otro pais.

Creo que en esto reside el significado del estudio japo-
nés en ciencias sociales. Naturalmente, la distancia geogréd-
fica, cultural, politica y estratégica tal vez impida que
Jap6n sea un pais tan importante para México como Estados
Unidos, aunque tampoco exista la intencién de sustituir a
este pafs. Es mis natural que MExico tenga buena cooperacién
con Estados Unidos, pero creo que Japén puede ser un pais
bastante importante, si cuantificamos. Por ejemplo, el mon-
to de produccién nacional de Japén es casi la mitad de la de
Estados Unidos; el monto del comercio exterior es también
asi. Y, ademds, puede ofrecer una alternativa, como lo es la
negociacién con la Unién Americana, donde Japén puede tener
una importancia bastante grande.

¢Cudl es la posicién de México para Japdn?. Ofreci algu-
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nas cifras en términos de comercio y de inversifn directa e
indirecta. Francamente debo confesar que México no es tan im
portante para JapSn camo Japén puede ser para México. Es con
tra la cortesfa, pero es un hecho. Sin embargo, dentro del
cuadro de los paises de América Latina, M&xico es ciertamen-
te el primer o segundo pais para JapSn, y esto es muy impor-
tante. También si consideramos la estabilidad politica y la
accesibilidad en té&rminos de geografia y conocimientos, creo
que M&xico tiene gran ventaja sobre otros paises de Latinoa-
mérica; realmente puede ser la puerta de América Latina para
Japbn.

De hecho, en cuanto a la pregunta del profesor Moisés Gon
z8lez Navarro sobre la relativa abundancia de articulos his-
téricos sobre México en Japbén, yo dirfa que el programa de
Echeverria contribuy6 mucho. Es una de las buenas cosas que
recibimos de este presidente y entre nuestros colegas de es-
tudios latinoamericanos en JapSn contamos con muchos jévenes
que obtuvieron éxitos en ese programa. No s& cGmo se encuen-
tra la situacién de intercambio, pero he oido que disminuy6
el ndmero de j6venes becarios. También noto que muchos estu-
diantes japoneses de ciencias sociales y humanas participa-
ron en este programa, mientras que casi todos los mexicanos
han sido técnicos de alto nivel, y que el programa no produ
jo gran nfmero de especialistas de estudios japoneses. Ha-
rian falta nuevos programas e iniciativas para suplir estas
carencias.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Jorge Silva

Me limitaré a dar una pequena informacién respecto a la fal-
ta de conocimiento sobre Jap6n en México. Hasta el presente,
nuestra produccién en El Colegio habia estado destinada a
una &lite intelectual, puesto que habfamos producido libros
de tipo muy académico. Sin embargo, este afio estamos elabo-
rando, una serie de obras sobre historia de Asia que cubren
cuatro regiones y, naturalmente, una de ellas estd dedicada
a la historia del Jap6n, en la que vamos mis alld de esa ba-
rrera de la preqguerra mundial. Sobre todo, en el Centro de
Estudios de Asia y Africa tenemos la intencién de continuar
esa serie de publicaciones destinadas a la difusi6n y, una
de ellas, la primera, serd sdbre aspectos sociales, econfmi-
cos y politicos actuales del Japén. Ahora bien, por lo que
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esto se suman los altisimos intereses cobrados por los prés-
tamos externos, la enorme inflacién, la dificultad para ubi-
car ciertas exportaciones y el crecimiento de la deuda, que
en total aumenta en mis del 500%, mientras la deuda privada
con el sector bancario crece en un 600%.%/

Estos hechos generan en ambos grupos de paises la necesi-
dad de contar con mayores recursos de capital externo, para
poder pagar sus crecientes déficits de cuenta corriente, y
para mantener un minimo de crecimiento econfémico, compatible
con sus necesidades de desarrollo.

En este contexto, el pago de las importaciones de petr&-
leo para los paises no productores; la reduccién de los in-
gresos petroleros para los exportadores de hidrocarburos; le
brusca caida de los precios internacionales de los productos
bdsicos; los obstdculos para el acceso a los mercados inter-
nacionales y el explosivo incremento de las tasas de interés
que afect6 a las grandes deudas externas, interactuaron pa-
ra conducir a los paises latinoamericanos a una situacién
critica, que aument6 de manera importante sus vinculaciones
dependientes con los pafses industrializados, la banca priva
da internacional, y los organismos financieros multilatera-
les (Banco Mundial, FMI, etc8tera).

Las variaciones en la cotizacién del petréleo en el merca
do mundial a lo largo de la Gltima década se vinculan estre-
chamente con la situacién de endeudamiento externo de los pa
ises latinoamericanos exportadores netos de petr6leo; hecho
que constituye un factor importante en la ecuacién de la deu
da externa de México, Venezuela y Ecuador. En afos anterio-
res, los déficits latinoamericanos se sostenian mediante un
abundante ingreso de fondos de la banca privada internacio-
nal, que, a su vez, era alimentada por el reciclaje de los
petrod6lares recibidos por la OPEP. Esta situacién se modifi
ca totalmente en el momento que la banca privada internacio-
nal restringe abruptamente sus préstamos a América Latina,
alarmada ante el volumen de la demanda y las dificultades pa
ra su pago, junto al menor flujo financiero por parte de la
OPEP, debido a la caida de los precios del petréleo.

América Latina deberd enfrentar durante la préximas déca-
das fuertes desequilibrios entre la oferta y la demanda de
hidrocarburos; entre los excedentes de recursos petroleros y
financieros, y la escasez de los primeros y la retraccién en
el flujo de los secundos hacia la regién. A modo de ejemplo,
consideremos uno de los factores criticos: la energia. En la
década de los ochenta se necesitardn de 240 a 280 mil millo-
nes de dSlares s6lo para cubrir las necesidades de la expan-
si6n de la demanda energética latinoamericana,t/ a partir
de la utilizacién de los vastos recursos con que cucnta la
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cos) que consiste en los elementos de tipo cultural. Hay tam
bién subregiones culturales en América Latina con planteos y
percepciones distintos, y creo que serfia conveniente tener-
los en cuenta. En el campo intelectual y cultural, organiza-
ciones del tipo de la Asociacién Latinocamericana de Estudios
de Asia y Africa (ALEDAA) podria ser uno de los canales ade-
cuados para difundir este tipo de esfuerzos en América Lati-
na. En el plano econ6mico creo que todavia no se han articu-
lado las relaciones ni las percepciones entre Japén y Latino
américa, en funcién de organismos regionales que especifica-
mente puedan hacer un importante ejercicio de difusién. El
esfuerzo japonés en el marco latinoamericano puede tener una
enorme ampliacién a través de estos grandes baffles econfmi-
cos y culturales.

Francisco Javier Alejo

Me dio mucho gusto ver una mencién muy clara en el trabajo
del profesor Romero Castilla de lo que puede llegar a ser,
en el futuro inmediato, el principal instrumento para la in-
tensificacién de la relacifn cultural entre México y Japbn:
el fondo donado por el sefior primer ministro Masayoshi
chira, en el afo de 1980, en ocasién de su visita a Mé&xico.
Este es quizd el acontecimiento mds importante que ha habido
en los Gltimos afios en materia cultural entre los dos paf-
ses, puesto que se crea un mecanismo permamente de financia-
miento que intensificarg regularmente las relaciones entre
ambas naciones. Si bien, estas relaciones son de viejo cufio
y se han sostenido a lo largo de mucho tiempo, tambi&n han
sido demasiado esporddicas y ocasionales. Estoy cierto de
que este mecanismo va a ser, junto con el programa de beca-
rios, un vehiculo y un instrumento que nos permitird seguir
avanzando.

Akio Hosono

Quisiera hacer dos aclaraciones sobre la triangulacién comer
cial a que se hizo referencia y de la que se ha hablado en
varias ocasiones en diferentes comisiones. Creo que es impor
tante sefalar otros antecedentes, por ejemplo: la falta de
puertos por el lado del ocefno Pacifico, y una serie de fac-
tores que no provienen de los japoneses sino de otras cir-
cunstancias. Por otra parte, al hablar de relaciones finan-
cieras el profesor Yamada parece referirse a ahnos anterio-
res y no a los Gltimos acontecimientos. Creo que el grueso
de las relaciones financieras se establecieron en los dlti-
mos anos.
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se refiere a mi funcién de secretario general de la Asocia-
cién Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, me da mu~
chisimo gqusto saber que existe la Asociaci6n Japonesa de Es-
tudios Latinoamericanos con la que tengo intencién de esta-
blecer relaciones institucionales. La Asociacifén Latinoameri
cana tiene por objeto difundir y alentar en toda Latinoaméri
ca el conocimiento de Asia y Africa, de manera que samos, po
drfa decir, asociaciones hermanas. En América Latina conta-
mos con varios cientos de miembros; tenemos un registro de
casi quinientos. Aqui, en México, mids de cien personas parti
ciparon en nuestro Gltimo congreso realizado en febrero pasa
do. Este fue el primer congreso nacional de la asociacitn,
de manera que, aun cuando son cifras modestas y nuestra ac-
cibn es limitada, es un inicio que se debe tener en cuenta.

Hagjime Mizuno

Sobre la relacién entre JapSn y México, quisiera enfatizar
el intercambio cultural, mds que el intercambio econ@mico,
porque la relacién entre México y JapSn es uno de los pocos
ejemplos en que el intercambio cultural precedi6 al econ&mi-
co. El caso contrario es la relacifn entre Japbn y Brasil,
que comenzé por la inmigracidn; después por el camercio, mis
tarde por la inversifn y hasta ahora por el intercambio cul-
tural. Pero en el caso de la relacifén con México, el inter-
cambio cultural fue primero, entre otras cosas, porgue hay
mucho interés por parte de los japoneses en la civilizaci6n
azteca y la revolucién mexicana. Creo que &sta es una pecu-
liaridad de la relacifn entre Jap6n y M&xico, y quisiera cono
cer algln comentario de los exponentes.

Carlos Juan Moneta

En particular me referiré al excelente trabajo del profesor
Yamada. Haré una sugerencia y un comentario. Al final de su
ponencia planteb poéticamente que México podria ser la puer-
ta del Jap6n a América Latina. También soy adicto a las figu
ras poéticas y en esta forma sostengo que las casas tienen
muchas puertas y que las casas japonesas sobresalen como una
de las soluciones mAs perfectas para guardar el recato inti-
mo y tener, a la vez, contacto en forma flexible e intima,
con el medio externo. Esto quiere decir que México puede ser
la puerta grande, pero que hay que tener en cuenta las otras
puertas latinoamericanas, no por razones de arquitectura, si
no por otra razén (aparte de los factores econdmicos y politi
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Marfa Elena Ota

Me gustarfa hacer s6lo algunas aclaraciones: en el trabajo
del profesor Romero Castilla quisiera hacer notar que el Tra
tado de 1888 sufri6 muchas vicisitudes a todo lo largo del
presente siglo, y que no fue sino hasta 1952, con el Tratado
de Paz de San Francisco, que se volvi6 a su renovacién.

Con respecto a la menci6n del libro de la profesora Kuni-
moto, quiero decir que existen muchas cosas nuevas que serifa
excelente que la profesora tomara en cuenta para poner al
dfa su libro. Considero que esto nos beneficiaria a todos.

En lo referente a los matrimonios por fotografias me gus-
taria Gnicamente aclarar que en alguna época fueron muy comu
nes en Estados Unidos; que en Mé&xico también existia este
sistema y que en Jap6n todavia se practica.

Finalmente, quisiera comentar al profesor Gonz4lez Nava-
rro que en Mé&xico también contamos con varias personas cada
vez mejor capacitadas en estudios sobre JapSn que manejan
muy bien ese idioma y que, incluso, pueden escribirlo.

Michiko Tanaka

Haré s6lo un breve camentario a algunas de las intervencio-
nes de los participantes: el profesor Jorge Silva hizo refe-
rencia al primer congreso nacional de ALEDAA. En este con-
greso coordin® una mesa sobre la presencia de Asia y Africa
en los medios de camunicacién masiva. Entonces, algunas de
las ideas sobre esterotipos e imdgenes que expuso el profe-
sor Yamada en su trabajo fueron tema de amplia discusién.

Se hizo un andlisis de cien articulos sobre Jap6n y China
en ocasi6n de la visita del presidente LSpez Portillo. La
absoluta mayoria de los articulos estaban dedicados a China
(quizé el tiempo de visita fue mids largo en este pais que en
Japén) . Con esto quiero decir que, en general, el trato que
se da a China es muy amplio, y toca muchos aspectos de la vi
da: cultura, sociedad, industria, agricultura y politica,
asi como actividades del mismo presidente. En cuanto a Ja-
pon, el trato se limita fundamentalmente al aspecto econémi-
co y turistico, y, dentro de lo econfmico, en primer lugar
al petr6leo. Esto es bastante triste para quienes se dedican
a estudios sobre Jap6n.

De aqui que sea muy irteresante retamar la sugerencia del
profesor acerca de la necesidad de hacer un estudio amplio
sobre varias épocas importantes, camo la guerra ruso-japone-
sa. Recuerdo que en un trabajo de Manuel Gamio: Forjando la
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patria, hay una importante discusién de si Japdn constituye
0 no un modelo y Gamio, precisamente, hace referencia a la
guerra ruso-japonesa y a la historia de Japén sobre el punto
de vista de integraci6n nacional. Dado que el profesor Gonz&
lez Navarro relacioné cuestiones raciales e indigenismo,
creo que aqui hay una mina de trabajo intelectual muy intere
sante para una tesis.

Jorge Silva

En nuestra asistencia al reciente congreso de ALADAA en Méxi
co, lo importante en las discusiones gir6 en torno a olvidar
nos de ese cierto reduccionismo, Intimamente relacionado con
la creacién de estereotipos, especialmente aprioristicos, y,
en la necesidad de llenar nuestras lagunas historiogréficas.
Cuestiones importantisimas para poder llegar a generalizacio
nes a posteriori y no solamente camprobar nociones aprioris-
ticamente. En relacién con esto hay que aclarar que, en el
siglo pasado, México tenfa en sus manos la sangre del comer-
cio libre, que era la plata, y es importante mencionar en es
te contexto que la primer moneda del gobierno Meiji fue el pe
so mexicano con la sola estampa de la palabra Nihon. Ademds
existe un problema todavia mis generalizado: la tremenda cam
plejidad en las relaciones internacionales y la relaci6n dia
léctica de sus procesos. En el mismo congreso surgié otra
vez el problema de la dependencia japonesa, pero hay que pen
sar en la dependencia junto con otro elemento importante en
las relaciones internacionales: la autonomia; es decir, lo
auténtico del modelo japonés. Siempre equivocamos o confundi
mos modernizacién con occidentalizacién, aunque existe moder
nizacién sin occidentalizacién. Por lo cual, creo que es fun
damental que no veamos tanto lo occidental, sino lo auténti-
co del modelo japonés.

Mutsuo Yamada

Tan s6lo a titulo de informacién adicional quiero referirme
aun simposio que tuvo lugar en la Universidadde California,
en Santa Cruz, el ano pasado: "Ia imagen asidtica en el pen-
samierto occidental: centro Japdén". Podemos esperar la publi
cacién de los resultados, sin embargo, creo que, por ejem—
plo, la pregunta del profesor Gonzdlez Navarro y el comenta-
rio del sefior embajador Alejo tendrdn su respuesta en este
trabajo. '
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Hablar sobre las relaciones entre México y Jap6n en el marco
de los procesos de negociaci6n multilateral resulta mds un
reto que una cuestifn sencilla. Es verdaderamente interesan-
te ver cmo dos paises que tienenprocedencia distinta y una
serie de principios totalmente diferentes en su tradicifn
hist6rica, pueden tener instancias de cooperacifn como las
que tienen en este momento Mé&xico y Jap6n. Quizi el aréa mds
importante de los asuntos politicos, que se maneja en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sea el desarme. En
&ste, como ustedes saben, Jap6n ha mantenido una posicién a
favor especialmente del desarme nuclear. Mé&xico es uno de
los primeros paises en tener iniciativas en este sentido:
desarme nuclear, desarme convencional, tanto en Naciones Uni
das camo en foros regionales. Incluso ha auspiciado reunio-
nes innovadoras sobre control de armamentos; por ejemplo,
fue uno de los grandes artificies de la Conferencia y de la
Convencién de las Naciones Unidas para la restricci6én del
uso y utilizacién de armas de efectos crueles e indiscrimi-~
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México y JapSn no s6lo comparten esta aspiracién de paz,
sino también la posici6én de fortalecer a las Naciones Uni-
das. Las medidas para lograr este fortalecimiento en el que
ambos pafses han tenido importante participaci6n, se han con
centrado en un comité llamado: Comité de la carta y para el
fortalecimiento de la organizacién de las Naciones Unidas.
En éste, M&xico ha presentado numerosas propuestas. Quizi
aquélla en la que resulta mds clara la coincidencia con Ja-
pon sea la utilizacién del veto en el Consejo de Seguridad.
Ambos pafses consideran que éste no debe de ser utilizado
sin cortapisas, en cualquier asunto. El veto es una respon-
sabilidad y s6lo debe de ser utilizado en cuestiones real-
mente graves. Se ha abusado de su uso en Naciones Unidas y
este abuso lo combaten enérgicamente los dos pafses. En los
discursos oficiales de Jap6n, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, es muy claro el apoyo a esta propuesta, que
se origin6 hace ya varios afios -casi diez- en una iniciativa
mexicana.

También compartimos el enfoque sobre el Medio Oriente. La
posicibn de MExico se basa en cuatro lineas fundamentales,
entre las que se encuentran las resoluciones 242 y 338 de la
Asamblea General. También reconocemos el derecho del pueblo
palestino a un Estado libre y la necesidad de que todos los
Estados coexistan de manera pacifica, con matices mds o me-
nos pequenos en lo que se refiere a la enunciacién de esta
posici6n, tambi&n Jap6n la sostiene en la Asamblea General.
Asimismo, comparti6 con nosotros la p051c16n respecto a la
tragedia sucedida en Ghaza y Shatila.

En lo que se refiere a las cuestiones de apartheid, tene-
mos algunas variantes en nuestras posiciones. No obstante,
en lo referente a Namibia, ambos estamos muy preocupados por
el poco avance en las iniciativas para que pueda llegar a
ser un pais plenamente independiente.

Hay cuestiones de tipo politico, un poco mis restringidas,
en las que tenemos una actividad algo distinta en lo que se
refiere a intensidad; sobre todo por cfmo nos afectan estas
cuestiones en nuestro dnbito directo de accifén. Por supues-
to que los asuntos que se resuelven en el &mbito de Asia
afectan mis directamente a JapSn que a nosotros, y en cues-
tiones camo Kampuchea, nosotros tenemos una posicién basada
en principios, que no es necesariamente tan activa camo la
que puede tener Jap6n sobre el particular. Hemos compartido
también nuestras preocupaciones y nuestra actividad en los
foros econfmicos multilaterales.

Los foros econdmicos son vistos por los paises en desarro
1llo, y por los paises desarrollados desde dos enfoque total-
mente distintos. Para los primeros son mucho mis importantes
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que para las naciones desarrolladas. Esto es muy explicable
porque un pais en desarrollo no tiene, por una parte, gran
capacidad para dirigirse hacia todos los &mbitos del mundo
y le resulta mucho mis f4cil relacionarse en un &mbito mul-
tilateral; por otra, porque la relaci6n bilateral, por re-
gla general, tiene un elemento especifico que a veces se
convierte en elemento de presifn o de poder; o bien, se con
vierte en una transaccién no necesariamente equitativa para
ambas partes. En cambio, en las relaciones multilaterales
esto se diluye; entonces, los paises en desarrollo prefie-
ren generalmente estas relaciones.

En los foros multilaterales econ@micos el objetivo pri-
mordial, para algunos, el principio bdsico, es la coopera-
ci6n internacional para el desarrollo. Esta cooperacién se
enfrenta en la actualidad a la crisis internacional de una
manera realmente seria. Es muy f&cil entender que la coope-
racién internacional no puede darse de la misma manera cuan-
do existe abundancia que cuando hay escasez. No puede exis-
tir una misma actitud cuando todos tenemos todo, que cuando
estamos luchando por conservar algunas cosas. En los momen-
tos de crisis se incrementan las medidas proteccionistas que
Jap6n conoce tan bien y, aungue por distintas razones, com-
parte con nosotros casi todos sus enunciados. Se restringe
el acceso a los recursos financieros y suben las tasas de in
terés. I1os paises deudores tradicionales, como Mé&xico, se
enfrentan a incrementos de la deuda no necesariamente plani-
ficados; o sea, derivados de una situaci6n automitica en la
que los intereses van a incidir sin que el pais tenga nada
que hacer al respecto. Podemos apreciar, entonces, que este
cuadro general no nos permite una gran cooperacién interna-
cional. No obstante, tanto M&xico como Jap6n han tratado de
mantener en sus respectivos niveles y dentro de sus princi-
pios y prioridades, una actividad intensa de cooperacién in-
ternacional. Sabemos, por ejemplo, que Japdn estd incremen-
tando las cifras de asistencia oficial para el desarrollo
de una manera programada y permanente; los paises en desarro
llo dirfan que en forma suficiente, aunque nunca seré sufici
ente; sin embargo, existe un esfuerzo para lograrlo.

Sabemos también que Japbn ha tomado varias actitudes posi
tivas en lo que se refiere a algunas de las iniciativas de
el Grupo 77; como por ejemplo, las fuentes nuevas y renova-
bles de energia.

Claro que se trata de un asunto que a Japbn le interesa
sobremanera; sin embargo, México tuvo también una participa-
cibén muy activa. Como ustedes recordarén, MExico propuso un
enfoque global e integrado a los asuntos de la energia. Con-
sidera que se debe establecer una forma de transici6én hacia
un uso equilibrado de estas fuentes, una transicién ordenada
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y Jjusta; es decir, sin las inequidades e inestabilidades que
perjudican en realidad a todos los grupos de paises. Este es
fuerzo lo enmarcS dentro de aquel mis amplio en el que estan
comprometidos los paises en desarrollo, y que es la constitu
cibn del nuevo orden econfmico internacional. Este nuevo or-
den, que se dice y se pronuncia muchas veces, es una asplra-
ci6n de los paises en desarrollo basada en una serie de prin
cipios y objetivos que se encuentran identificados, en la
Carta de los deberes y derechos econémicos de los Estados y
en el Programa de Acci6n de la Declaracién sobre el Estable-
cimiento del Nuevo Orden Econémico Internaciones (NOEI) de
la Sexta Asamblea Extraordinaria.

Este nuevo orden busca relaciones econfmicas mis justas y
equitativas. Dicho de una manera muy sencilla este es su ob-
jetivo. Lo busca a través de. la modificacién del derecho in-
ternacional tradicional en pro de un derecho internacional mo
derno, nuevo, en el que participen todos los paises que no
ex:.stian cuando se estableci6 el derecho internacional ante-
rior; o sea lo busca a trav8s de convenios, identificacién
de principios, declaraciones conjuntas, f6rmulas de negocia-
cibn; en fin, por todos los medios, hasta que se logre esta-
blecer una situaci6n mis equitativa en las relaciones econ6-
micas. Un ejemplo muy claro puede ser un convenio de produc-
tos bisicos. ¢Cudl es el objetivo de los paises en desarro-
1lo en un convenio de este tipo?: lograr la estabilizacién
dinimica de los precios. Esto quiere decir que a medida que
los precios de los bienes de capital se van incrementando,
la relacifn de intercambio de productos bdsicos se va dete-
riorando. Hist6ricamente esto ha venido pasando y el deterio
o ha llegado a su nivel mds bajo en 1982.

Los paises en desarrollo no buscan necesariamente indexar
los precios, que seria perfecto, buscan simplemente una posi
bilidad de seguir desarrolldndose y adquiriendo bienes a ba-
se de sus productos bisicos. O sea que el establecimiento de
'm convenio de productos bdsicos es el elemento que diferen-
cia las dos posiciones.

Ia cooperacifn a la que nos hemos referido en los foros
econfmicos multilaterales se ha tratado de llevar adelante
en una negociacién que es conocida camo la serie de Negocia-
ciones Globales (NG). Esta serie es una iniciativa que proce
de del Movimiento No Alineado de la Sexta Conferencia Cumbre
Yy que consiste en, mediante un enfoque coherente, integral y
coordinado, establecer una negociacifn sobre los asuntos b&d-
sicos de la economia internacional. Se han identificado cin-
co asuntos principales: energfa, finanzas, alimentos, comer-
cio y desarrollo. Ademis, se ha hablado también de que las
cuestiones de industria deben estar bien reflejadas y todos
los demis elementos de la negociaci6n econfmica, como cues-
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tiones ya mis circunscritas a un &mbito especifico dentro de
un organismo.

¢Cudl es el problema de las NG? ¢Por qué desde 1979 en
que se aprobd por consenso en la Asamblea General la resolu-
cién 34138 no ha habido avance? Consenso en Naciones Unidas
quiere decir que todos los paises entdn de acuerdo en acampa
nar una decisién o una resolucién. Quiere decir que nadie
tiene una objeci6én suficiente como para pedir que se vote.
Quiere decir que nadie expresa su objecibén a lo que se estd
votando y por consenso fue la manera como se adoptaron las
resoluciones 34138 y 34139. Esto sucedib en 1979. Se decidi6
entonces que (el embajador de Japbn particip6 personalmente)
en el XI Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General se iniciaran estas NG. No fue posible y en este mo-
mento seguimos tratando de lanzar la negociacién. Algunos le
llaman falta de voluntad politica, otros le llaman ajustes
internos en sus dreas politicas. La realidad es que este
ejercicio, como cualquier otro que se emprende para trans-
formar estructuras, es un ejercicio que quiere transformar-
las, que quiere modificarlas y modificarlas por consenso,
es ya, de suyo, bastante dificil; por eso no se ha iniciado
el proceso, porque es un proceso de consenso; en el momento
en que alguien tiene una objecién, no se puede iniciar y el
problema estd en la campetencia de los organismos financie-
ros internacionales. .

Cuando se plantearon las NG los paises en desarrollo te-
nfarr en ese momento una carta que era la negociaci6n en mate
ria de petr6leo. Aceptaron los paises en desarrollo conside-
rar la cuestifn de la energia dentro de las Naciones Unidas,
a cambio de que se aceptara el tratamiento de las cuestiones
financieras en esta misma organizacién. El Grupo de los 24,
que es el Grupo 77 dentro del Fondo Monetario, ha elaborado
ya lo que se conoce camo el Blue Book: libro azul para la re
estructuracién del sistema monetario y financiero interna-
cional. Esto fue hecho en Belgrado y constituye el objetivo
buscado por el Grupo 77 en sus negociaciones. El problema es
si el asunto puede ser considerado o definido por la Asam-
blea General; porque en los foros financieros y monetarios
la votacién es ponderada y estd controlada por cierto nmero
de paises bastante reducido. Las naciones en desarrollo, por
su parte, quieren tener mayor acceso en la toma de decisio-
nes en todos los foros financieros y aqui surge el problema:
si la Asamblea General, donde la votacifn es 1 a 1, puede o
no puede dar lineamientos a los foros financieros y moneta-
rios. Si se lee la Carta de las Naciones Unidas se encuentra
que la generalidad de su enunciado podria admitir la inter-
pretacién de que si puede. La realidad es que algunos paises
consideran que las agencias especializadas no deben ser in-
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terferidas. No se trata de que la Asamblea General modificue
el convenio constitutiwo del Fondo Monetario (lo cual seria
un poco diffcil puesto que los pafses miembros son los mis-
mos signatarios de uno y otro convenio; y, en realidad, si
decidieran hacerlo, se podrfan reunir y modificarlos de
acuerdo con sus propios sistemas); se trata de establecer 1i
neas generales o f6érmulas, incluso criterios para otorgarnlen
to de préstamos; se trata de modificar las estructuras de f1
nanciamiento. En este sentido, algunos paises desarrollados
tienen ahora la preocupacién por realizar algin tipo de reu-
nién. En Nueva Delhi, se ha aprobado la iniciativa de hacer
una conferencia mundial sobre financiamiento; supongo que es
to serd uno de los asuntos que se planteen en este momento.

Entonces, las NG se han enfrentado, por una parte, a la
crisis econfmica que restd la voluntad de cooperacifn en los
foros multilaterales; por otra, al “impasse" de las palabras
donde proyecto tras proyecto se fue diluyendo el problema
sustantivo: si existfan grupos ad-hoc o no existfan; si es-
tos grupos se hacfan por consenso o no se hacian por consen-
so; si la posicién de un pafs se tomaba sobre cuatro crite-
rios o sobre cinco criterios; si en Versalles se decidfa, a
nivel de jefes de Estado, una posicifn; si esto era negocia-
ble, si no era negociable. En fin, todo esto nos ha llevado
cuatro afios; sin embargo, los textos piblicos, son textos
oficiosos que no han llegado a tener apoyo. Todavia estamos
en este momento concentrados en la negociaci6n de un solo pd
rrafo, el pirrafo quinto, y en dos palabras. Después de cua-
tro afios llegamos a dos palabras; espero que estas dos pala-
bras puedan tener un resultado.

Por la informacién que tenemos de Nueva Delhi, todavia in
completa, sabemos que Argelia propuso una férmula para avan-
zar en las negociaciones globales. Es una férmula dindmica, flexi
ble, que permitird iniciar el proceso, independientemente de
la aprobac16n de la resolucién. Creo que esto nos va a sacar
el "impasse" o, al menos, es lo que pensamos que puede suceder.

Hablando de otras cuestiones de la negociaci6n bilateral
econfmica, me gustaria safalar que JapSn ha aceptado ya ser
miembro del fondo camin y, ademds, ha sefalado que para la
segunda ventanilla adjudicard una cantidad especifica de re-
cursos. El1 fondo comin es una institucién que aGn no funcio-
na; es un mecanismo de apoyo y estabilizacifn de precios que
tiene dos ventanillas: la primera para programas de estabili
zacién de precios y la segunda para cuestiones de productivi
dad. Los paises en desarrollo favorecen que los recursos va-
yan a la primera vantanilla.

En la Sexta Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de
las Naciones Unidas (UNCTAD), vamos a volver a revisar las
cuestiones de la economfa internacional; especialmente, la
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vinculacién entre el comercio y el desarrollo. lLa posicién
del grupo latinoamericano se ha definido ya en una reunién
a nivel ministerial que se celebrS hace dos semanas en Car-
tagena, Colombia. Para este grupo la Sexta UNCTAD es la reu
nién econdmica mis importante en perspectiva en la que pue-
de lograr un programa de accién concertada. Este programa
todavia no tiene nambre, pero consistird en medidas cuyo im
pacto inmediato permitan reactivar la economfa mundial y el
desarrollo, sin perder de vista y sin olvidar la modifica-
ci6n a las estructuras econ@micas internacionales. Es decir,
no se van a tomar prioridades, sino medidas que, a la larga
modifiquen estas estructuras. Se hard también una seleccién
de aquellas que, en lo inmediato, tengan un impacto mds defi
nido sobre la economia. Consideramos que estas medidas, de
las que se habla mucho en estos momentos en algunos paises,
no son completas si no se piensa que la reactivacién no pue-
de darse sin que tenga lugar, al mismo tiempo, el desarrollo
de los paises en desarrollo. Esto significa -algunos le lla-
man interdependencia- que no puede reactivarse la econamia
de un pais desarrollado si no existen mercados a dSnde man-
dar sus productos y si no hay divisas con qué adquirirlos,
en otros paises; en pocas palabras es una relacifn de dos
caras de una misma moneda. En la UNCTAD los pafses latinoame
ricanos identificardn estas medidas y también tratardn de
llevar adelante la negociacifn sobre cuestiones concretas.
Por ejemplo, en manufacturas se sigue enfrentando el proble-
ma del proteccionismo y pricticas desleales. En esto se nece
sita avanzar en la identificaci6n de reglas que permitan un
acceso mds justo a los mercados de los paises desarrollados.
En la UNCTAD existe también la negociacifn que se conoce co-
mo cooperacifén econdmica entre paises en desarrollo. Estos
esfuerzos se han concretado ya en un programa de accién que
se estudi6 y se discuti6 en Caracas; en donde, incluso, se
trat6 de establecer la coordinacién por temas, como responsa
bilidad especifica de algunos paises. La UNCTAD tiene, por
decisi6n de la Cuarta UNCTAD, la responsabilidad de apoyar
los esfuerzos de los paises en desarrollo, es decir, la coo-
peraci6n econfmica entre estos paises. Se ha enfrentado no
obstante, a una situacién muy dififcil ya que muchos paises
desarrollados han restringido, impedido u obstaculizado la
utilizaci6n de los recursos de la UNCTAD destinados a estos
proyectos. Existen tres cuestiones bdsicas en esto: la trans-
parencia de los trabajos del Grupo 77; el acceso a la documen
tacib6n, y la participacién en sus negociaciones. Los pafses
de este grupo no permiten ni quieren participacién de paises
que no son miembros de su grupo dentro de las discusiones. Es
este, el problema principal de la UNCTAD, que no se da en
otros foros de negociacifn.
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Quizds lo mds interesante en el futuro, en donde creo que
podremos continuar cooperando con Japén en el &mbito multila
teral econdmico, sea el lanzamiento de las negociaciones glo
bales; el establecimiento del caomité de fuentes nuevas y re-
novables de energia en las Naciones Unidas, que México y Ja-
pén votaron favorablemente en la Gltima sesi6n de la Asam-
blea General, y las modificaciones a las instituciones mone-
tarias y financieras que, han sido solicitadas ya o plantea-
das por el representante de JapSn, en la Gltima reuni6n del
Fondo Monetario. Creo que las propuestas formuladas por Ja-—
pén en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre las negociaciones globales, que fueron: cémo
podria organizarse la conferencia, qué mandatos podria tener
y cGmo podrian organizarse los distintos comités y subcomi-
tés, van a ser nuevamente tomadas en cuenta en las discusio-
nes que se planteardn en este afno. Sabemos también que JapSn
tiene a su cargo la preparacién de una serie de iniciativas
para la reunién de Williamsburg; y que va a surgerir algunas
actividades que pueden retomarse en la Sexta UNCTAD. Asimis-
mo, conocemos a través de la prensa, que le ha sido conferi-
da la direcci6n de investigaciones en distintas &reas tecno-
16gicas: energia, alimentos y desarrollo de robots. Creo que
en esta reunién observaremos muy bien la posicién de los pai
ses desarrollados que establecerdn allf su actitud hacia la
UNCTAD. Tenemos por ahora la impresi6n de que tratarén de fi
jar medidas de recuperacién econGmicas. Esperamos que en el
proximo foro de negociacifén lleguemos no solamente a declara
ciones generales, sino al lanzamiento de proyectos concretos
de cooperacifén internacional.

Por lo que respecta a la Conferencia del Derecho del Mar,
Jap6n no ha firmado la convencifn pero si el acta, hasta don
de nosotros sabemos. M&xico ya firmS la convencién y la apro
b6 el senado, por lo que en fecha préxima se puede esperar
que la ratifiquenos pues, para nosotros es muy importante.
En la explicaci6n de voto de Jap6n al concluirse los traba-
jos, su posicibén fue muy clara: trata de hacer un esfuerzo
especial y estd preocupado porque no hubo una convencién por
consenso; pero no se puede votar a favor de este conjunto de
disposiciones, si se tiene que hacer frente al desor-
den y a la anarguia cada vez mayores en los mares. Podria-
mos parafrasear esto y decir que es precisamente contra el
desorden y la anarquia que estamos luchando en los foros eco
némicos en los cuales podremos continuar cooperando con

Japtn.
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LA COYUNTURA ACTUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Antes de referirme a los problemas Norte-Sur, me gustaria
hacer un pequefio bosquejo sobre la actualidad de la econo-
mia mundial, que es la pre-condicién para solucionar aque-
llos problemas.

La economia mundial ha venido sufriendo una serie de di-
ficultades a través de las dos crisis de petr6leo en la dé-
cada de 1970. Estas dificultades han sido llamadas stagfla-
tion, desempleo, crisis fiscal, problemas de endeudamiento
externo acumulado, inestabilidad financiera internacional,
resurgimiento del proteccionismo en el comercio exterior,
etc. Dentro de este panorama mundial, tanto los pafses in-
dustrializados del Norte, como los paises en vias de desa-
rrollo del Sur, parecen estar fuera de la Orbita del desa-
rrollo sano y sostenido.

Segfin el prondstico econ6mico publicado por la Organiza-
cib6n para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), en
el mes de julio de 1982, la tasa de crecimiento pramedio, en
el mismo afio, de los pafses industrializados del Norte perte
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cientes a esta organizaci6n, estaba prevista tan baja como
0.5%. Sin embargo, en el mes de diciembre del mismo ano, se
calculaba que esta tasa podria rebajar hasta 0.5%, y en par-
ticular Estados Unidos, Alemania Occidental y Canadd iban re
gistrando mayores tasas de decrecimiento: -1.75%, -1.25% y
-5%, respectivamente.

En la perspectiva para 1983, la misma tasa parece demos-
trar cierto grado de recuperacién. Llegb hasta 1.5% como pro
medio de todos los paises industrializados.

Segfin los datos preliminares de las Naciones Unidas, los
paises en vias de desarrollo del Sur registraron también un
decrecimiento en el afio 1981; la tasa de crecimiento fue de
-0.6% en comparaci6n con el afio anterior, y la tasa de creci
miento del producto daméstico bruto, en téminos reales per
cdpita, se demostrS negativa en los dos anos 1981 y 1982, en
comparacién con los afios anteriores respectivos. Tal situa-
ci6én no tenia antecedentes desde la década de los cincuenta.
Para estos paises la dificultad econfmica se estd agravando
aln mis debido al estancamiento de los precios internaciona
les de los productos primarios, asi como del comercio exte-
rior en general. E1 desarrollo de estos paises estd en crisis
y los problemas Norte-Sur son cada vez mis obscuros.

Los paises europeos y Estados Unidos promovieron politi-
cas de elevados gastos fiscales, camo la de bienestar social
acelerado y la de mayores obras pGblicas para consolidar in
fraestructuras econfmicas y sociales, cada vez que las acti-
vidades econfmicas demostraban retrocesos, a partir de la se
qunda mitad de la década de los sesenta.

En los paises de sistema democrdtico, la politica defla-
cionaria tiende a la impopularidad politica; por ello, se da
siempre prioridad a la politica de mayores erogaciones fisca
les, que a la de austeridad. En Estados Unidos, a partir de
la administraci6n del presidente Johnson, los egresos fisca-
les del gobierno federal se incrementaron rdpidamente, debi-
do a la pramocibn de las politicas de bienestar social, auna
das a los gastos militares por la guerra en Vietnam.

Las dos crisis petroleras en la década de los setenta con
tribuyeron a acelerar las tendencias inflacionarias de los
paises industrializados del Norte, que adoptaban la politica
de mayores gastos fiscales. En cuanto a los paises en vias
de desarrollo del Sur, la inflaci6n ha sido un fenSmeno cré-
nico desde la época inmediatamente posterior a la segunda
guerra mundial, cuando muchos de aquellos paises se indepen-
dizaron politicamente. No cabe duda que las dos crisis ener-
géticas de la década de los setenta empeoraron sin ningln re
medio la prolongada enfermedad de inflacién de los paises en
vias de desarrollo y agravaron cada vez mis sus problemas de
endeudamiento externo.



EL MARCO DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION 113

Estados Unidos se vio obligado a adoptar la fuerte polfiti
ca de deflaci6n a partir de la segunda crisis del petr6-
leo, y, en particular, desde la inauguracitn del régimen del
presidente Ronald Reagan. Esto fue porque el gigantesco pais
juzg6 inevitable la confusifn e inestabilizaci6n de su pro-
pia economia y, por tanto, la de la economia mundial; a no
ser que se rampiese el circulo vicioso de inflacifn, alto
costo de mano de obra, elevado nivel de interé&s bancario,
acumlativos déficits fiscales, etc. Las inflaciones, en el
caso de los paises en desarrollo del Sur, no necesariamente
inestabilizan la economfa mundial en su totalidad, aunque la
inflaci6n sea de 2 6 3 digitos de porcentaje. Sin embargo,
en el caso de Estados Unidos, pafs de moneda base para los
pagos internacionales del mundo, el alto interés bancario no
puede dejar de dar tremendo impacto a la economfa mundial, y
durante algunos afos ha producido, como es de todos conoci-
do, consecuencias funestas tanto para los paises industriali
zados del Norte, como para los paises en desarrollo del Sur.

Cabrfa preguntarse por qué Estados Unidos no adoptaba una
polfitica mds moderaday balanceada, que aquella dr&stica de-
sinflacifén. Sin embargo, le era imposible quedarse sin hacer
nada ante una inflaci6n de dos digitos. Se ha caomprobado pa-
ra ambos lados, tanto del Norte camo del Sur, que la politi-
ca de grandesgastos fiscales o la de endeudamiento tienen
que tener sus limites; aunque segln los pafses pueda haber
cierta diferencia de grado. Durante la segunda mitad de la
década de los sesenta, y a lo largo de la de los setenta, to
davfa era posible mantener un crecimiento adoptando la polf-
tica de endeudamiento o la de anticipacién de futuras deman-
das. Sin embargo, tal &poca parece haber llegado a su fin.
De acuerdo con los datos del Consejo de Reserva Federal de
Estados Unidos, el endeudamiento total del mundo libre esta-
ba en el orden de tres billones 600 mil millones de dSlares
a finales de 1971, y se expandiS a 14 billones 300 mil millo
- nes de d6lares a finales de 1981; esto significa un incremen
to anual del 15% (una tercera parte de esta Gltima cifra, es
decir 5 billones 125 mil millones de d6lares, correspondia a
Estados Unidos). Todo esto demuestra cémo la politica de en-
deudamiento prevalecia a través del mundo entero y que poli-
ticas tan irresponsables ya no pueden permitirse.

Como hemos visto, casi todos los paises industrializados
sufren déficit fiscales y se ven imposibilitados para adop-
tar nuevas politicas de este tipo que incrementen su demanda
interna; y también, es cada vez mis dificil aumentar las ayu
das econfmicas al exterior. No se puede negar que la rece-
sién generalizada de la economia mundial estd dando efectos
negativos al camercio y flujo financiero entre el Norte y el
Sur.
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La crisis de petrdleo y los problemas Norte-Sur

Me gustarfa referirme brevemente a la transformacién de los
problemas Norte-Sur, debida a las dos crisis energéticas en
la década’ de los setenta. La teoria general que respalda es
tos problemas es la siguiente: para el Sur, el establecimi-
ento del Nuevo Orden EconSmico Internacional (NOEI) que cu-
bra puntos como la soberania permanente sobre los recursos
naturales; indexacifn, establecimiento de 6rganos de los
paises productores de materias primas; reforma del sistema
monetario y financiero internacional; apertura mayor de los
mercados de los paises industrializados a base del tratamien
to preferencial, etc.; para el Norte, se trata del concepto
de la interdependencia entre Norte y Sur, con mirasa fortale
cer las relaciones politico-econfmicas, incluyendo ayudas hu
manitarias.

A través de las dos crisis energéticas de la década de
los setenta, la OPEP aument6 su influencia en la economia
mundial produciendo un gran impacto. También las relaciones
Norte-Sur han venido transforméndose, hasta hacer que los
problemas actuales sean mds serios y complejos.

La crisis energética que significa inestabilidad de ofer-
ta o alza extraordinaria del precio del petr6leo, originé la
transferencia de ingresos en gigantescas cantidades, empeo-
rando marcadamente los términos de comercio para los paises
importadores de petrSleo. Y con esto se agrandd la ya difi-
cil situacién econémica de los paises en desarrollo. Sin em-—
bargo, en el caso de la primera crisis de petr6leo (1973), a
pesar del pesimismo prevaleciente de la &poca, los PIR logra
ron realizar un considerable desarrollo econfémico, gracias a
la politica de alto crecimiento y adecuados reajustes finan-
cieros con mayor endeudamiento externo y, a la vez, con pro-
mocién de exportaciones.

En cuanto a la segunda crisis (1979), el alza del precio
fue menor que en la primera. No obstante, el impacto sobre
la economia mundial fue mucho mayor en 1973. lLos paises nue-
vamente industrializados ya no podrian mantener el alto cre-
cimiento y la mayoria de las naciones en desarrollo, inclu-
yendo a los paises de Asia del Sur, y, desde luego, a los
mis seriamente afectados y a los mds pobres del mundo, tuvie
ron que enfrentar muy severas situaciones: empeoramiento de
la balanza de pagos internacionales, acumulacién de la deuda
externa, bajo crecimiento y exorbitantes tasas inflaciona-
rias, etc. El informe sobre Comercio y Desarrollo, publicado
en agosto de 1982, por la UNCTAD hizo referencia s6lo a es-
tos problemas y dificultades. Destac6é que la economia de los
paises en desarrollo estd al borde de la crisis mds seria
desde la gran recesi6n de los afios treinta. Segln datos pre-
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liminares del Comité de Ayuda para el Desarrollo (DAC), en
1982, los paises en vias de desarrollo registraron una suma
total de 131 300 billones de d6lares de amortizacién anual
del enorme endeudamiento externo acumulado. Esta cifra repre
senta algo asi camo el 25% de la totalidad de exportaciones
del conjunto de paises en desarrollo. Especial atencién con-
viene prestar al hecho de que el total de exportaciones de
todos los pafses en vias de desarrollo y no productores de
petr6leo habria sido en el orden de 241 mil billones de d6la
res; mientras que estos paises no petroliferos habrian tenido
que pagar hasta 98 300 billones de d6lares como amortizacio-
nes de la deuda externa; lo cual significa que un 41% de las
ganacias exportadoras habrfa sido destinado al pago de las
deudas. La renta nacional, en términos reales, de los paises
en desarrollo sigue registrando un estancamiento muy bajo.

La segunda crisis del petréleo
y el surgimiento de las negociaciones globales

Quiero hacer ahora un resumen de la historia de la propues-
ta de las NG de las Naciones Unidas. El surgimiento de las
NG tuvo mucho que ver con las dos crisis de petrSleo de la
década de los setenta. Y, con la reunién de la Conferencia
sobre la Cooperaci6n EconSmica Internacional (CIEC). Huelga
decir que los paises en desarrollo no productores petroli-
feros fueron los mids afectados por la excesiva alza del pre
cio del petr6leo. Esta tenfia que ser sostenida por alguien.
Los paises industrializados podian absorverla a través del
mejoramiento de productividades industriales. Es decir, po-
dfan transferir el alza del precio petrolifero al precio de
sus productos industriales y, de esta manera devolver, aun-
que fuera parcialmente, la carga del alto precio a los pro-
pios paises exportadores o a otros paises. En contraste pa
ra los paises en desarrollo que no producen petrSleo esta
situaci6n mundial implicaba doble carga. Es decir, pago ele
vado por la importacién de petr6leo y menor ingreso por la
exportacién de productos primarios; aunado al incremento de
los precios de importacién de los productos industriales.
En este contexto, las medidas de cooperacién de M&xico y
Venezuela para los paises de Centroamérica y el Caribe son
muy apreciadas. Conviene recordar que la idea original de
las NG fue presentada por aquellos paises latinoamericanos
no petroliferos: Costa Rica, Colambia, etc. en la V Reunién
de la Asamblea General de la UNCTAD celebrada en Manila. Se
trataba de una demanda para pramover los debates sobre pro-
blemas energéticos bajo el tema de "interdependencia" (en-
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tre el Norte y el Sur). Hasta aquel momento, estaba prohibi-
do, era un tabd, para los paises del llamado Grupo 77 tratar
de discutir los problemas de petr6leo en los foros de las Na
ciones Unidas, incluyendo la UNCTAD. Esto se debfa a las pre
siones politicas por parte de los integrantes de la OPEP.
Sin embargo, a pesar de ellas, los paises victimas de la cri
sis no podian dejar de presentar una fuerte demanda y de ex-
presar su insatisfaccién por todos los problemas de balanza
de pagos y endeudamiento externo, originados por ésta. Los
paises en desarrollo y sin petr6leo, no pueden seguir soste-
niendo los costos cada vez m&s altos de importacién petroli-
fera y tampoco pueden ya incrementar sus importaciones, a pe
sar de las potenciales demandas crecientes.

Posteriormente a la Reunién de Manila de la UNCTAD, los
paises exportadores de petr6leo trataron de enfatizar la ne-
cesidad de cooperacifn global, incluyendo a los paises indus
trializados para salvar las dificultades de las naciones en
desarrollo y sin petrfleo. Al mismo tiempo, estos paises ex-
portadores propiciaron debates en las Naciones Unidas sobre
los cinco sectores globales: productos primarios, energia,
camercio, desarrollo, y monedas y finanzas. Esta propuesta
recibib apoyo general en la VI Reunién Cumbre de los Paises
No Alineados, ‘celebrada en septiembre de 1979 en la Habana,
y también fue estudiada en la XXXIV Asamblea General de las
Naciones Unidas del mismo afio. En ella se logr6§ una resolu-
ci6én para "camenzar en la Asamblea Econfmica Especial de
las Naciones Unidas, a celebrarse en 1980, rondas de nego-
ciaciones globales continuas para las cooperaciones econémi
cas internacionales de desarrrollo".

Es del conocimiento pGblico que muchos intentos de nego-
ciacién o de consulta para camenzar tales negociaciones han
sino frustrados. Entre &stos podemos recordar adquellas reunio
nes de la Asamblea General Econdmica y la XXXV Asamblea .Ge-
neral de las Naciones Unidas, celebrada en 1980, la Reunién
Curbre de los Paises Industrializados en Ottawa, en julio de
1981; la Reuni6n Cumbre Norte-Sur, en Canclin en el mes de oc
tubre de 1981; Asamblea General de las Naciones Unidas del
mismo afio y, finalmente, la Reuni6n Cumbre de los Paises In-
dustrializados en Versalles, en junio de 1982. A todas estas
reuniones, excepto la Gltima, asistimos personalmente.

El llamado impacto revertido de petréleo
(reverse shock) y los problemas Norte-Sur

El crecimiento de la economfa bajé de pronto en proporciones
mucho mis grandes de los previsto por la mayoria de los eco-
nomistas, debido al alza repetida del precio del petr6leo y
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a las restricciones finacieras originadas por la segunda cri
sis de &ste. En la actualidad, algunos economistas expertos
sostienen con pesimismo que la economia mundial no puede man
tener un nivel adecuado de crecimiento, debido principalmen-
te al excesivo costo energético. Los paises exportadores, es
pecialmente los paises miembros de la OPEP, estédn sufriendo
el llamado impacto revertido de petrSleo y no han podido man
tener el sistema de precios bdsicos (posted price), a pesar
de las sucesivas reuniones generales de la OPEP. Hay que re-
cordar que se ha producido un enorme cambio estructural, ca-
si revolucionario, de la economia mundial basado en la ener-
gia petrolifera, debido a una serie de politicas tendientes
a economizar, ahorrar o sustituir el petr6leo; asi como al
efecto de los mecanismos frente a los crecientes precios del
petrbleo.

Aunque la rebaja no es necesariamente del todo bienveni-
da, parece sumamente dificil lograr el equilibrio de los pre
cios sin restructurar a escala mundial el sistema integral
de éstos. Creo que es fundamental e indispensable el asequ-
rar precios razonables de petrfleo, como requisito previo a
la reactivaci6n de la economia mundial. Ia rebaja de los pre
cios ayudard enormemente a los paises en desarrollo y sin pe
tr6leo (con una baja de cuatro d6lares por barril, el mundo
libre puede ahorrar 70 mil millones de dSlares y los princi-
pales doce paises en vias de desarrollo y sin petrSleo po-
drén mejorar su balanza de la cuentacorriente en 5.5 mil mi-
llones de d6lares; el JapSn en 6 mil millones y Estados Uni-
dos en 8.5 mil millones de dblares). Ademds de los favora-
bles efectos sobre la balanza de la cuenta corriente, se pue
de esperar la reduccibn de las tasas inflacionarias, asi co-
mo de los intereses bancarios y se producir&n grandes efec-
tos econ@micos, similares a los de la politica de reduccién
considerable de impuestos sobre la renta. Todos estos efec-
tos pueden dar a la economfa mundial un paso hacia su reacti
vacién. Por otro lado, los paises exportadores de petr6leo
tendrén que aguantar, por algGn tiempo, tanto las dificulta-
des de las divisas internacionales camo de sus propias finan
zas; pero, sin duda, estos paises también ser&n grandes bene
ficiarios futuros por la recuperacifén global de la economia
mundial.

EL PAPEL DE JAPON Y MEXICO EN LAS NEGOCIACIONES GLOBALES

He dicho que los problemas Norte-Sur son cada vez mis comple-
jos y sus soluciones mds dificiles; debido, particularmente,
a la ideologizacién o radicalizaci6n de los debates. Los pai
ses industrializados del Norte también tienen serias dificul-
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tades: estancamiento del crecimiento de la economia, crecien
tes déficits fiscales, etc. Sin embargo, deben seguir coope—
rando con los paises del Sur, en el marco de las relaciones
cada vez mids dependientes de la econamia mundial, para poder
ir superando todos estos problemas. Esto se debe a que los
paises en desarrollo del Sur necesitan fortalecer su capaci-
dad de recuperacién que es la base indispensable para la paz
y estabilidad del mundo. En cuanto a las estrategias o plan-
teamientos para los problemas Norte-Sur, informes como Pear-
son o Brandt han presentado detallados comentarios y progra-
mas que se basan en la conciencia fundamental de la crecien-
te interdependencia entre el Norte y el Sur. Estos plantea-
mientos o ideas se refieren a los siguientes puntos:

- Tanto el Norte como el Sur son interdependientes en la
escala global con respecto al mercado de comercio, de finan-
zas, de energia y de alimentos.

- Hay que solucionar las dificultades de desarrollo nor-
mal de la economia mundial a través de cooperaciones reci-
procas entre el Norte y el Sur, a base de didlogos construc-
tivos. :

- No se puede asegurar la verdadera paz y estabilidad del
mundo, hasta que el Norte y el Sur superen sus problemas; si
bien el didlogo, por si mismo, no puede resolver todos los
conflictos que el mundo enfrenta hoy en dia.

El Norte y el Sur son entidades reciprocamente indispensa
bles. Concientes de este hecho, ambos podrian adelantar sus
esfuerzos para la eventual solucién de los problemas. Espe-
cialmente para Jap6n, las relaciones con los paises en vias
de desarrollo son de vital importancia. Desde luego, Japbn
pertenece al Grupo B de la UNCTAD, que es un agrupamiento
de los paises industrializados. Es el tGnico pais industria-
lizado, no europeo ni americano en el grupo de la OCDE y
también, un pais que se desarrollS rgpidamente en los flti-
mos cien anos y sali6 de la etapa de subdesarrollo de un
pais feudal. Es también el Ginico pais industrializado en
Asia. Por todo esto, se encuentra en una posicién especial
para poder comprender las dificultades de los paises en de-
sarrollo. Algunos datos concretos facilitar&n la comproba-
cibn de este punto: Japdn es un gran importador de petrSleo
desde los paises de la OPEP y de México. Dentro del comer-
cio exterior global, el intercambio comercial de JapSn con
los paises en desarrollo no petroliferos representa una pro
porcibén mucho mayor que la de Estados Unidos y los demis
paises industrializados de la CEE. Tiene, ademis, un déficit
en la cuenta corriente hacia los paises del Tercer Mundo, lo
que no sucede con las naciones europeas. Depende de los pai-
ses en desarrollo del Sur para la obtencién de una gran varie-
dad de productos primarios ademds del petréleo. El indice de
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interdependencia camercial entre Japén y los paises en desa
rrollo es el mds alto de todos los paises industrializados.
El grado de dependencia para la exportacién japonesa es de

un 45% y el de la importacién llega hasta un 60%.

Por todo esto, JapSn debe enfrentarse con el didlogo Nor
te-Sur, conciente de su posicién y del papel que le han
asignado las circunstancias.

Por lo que respecta a México, éste se ha destacado por
sus contribuciones a la promocién de las relaciones Norte-
Sur, desde la posicién de miembro moderado, concienzudo y
balanceado, dentro del Grupo 77.

La Reunitn Cumbre Norte-Sur demostraba el llderazgo de M2
xico en el Tercer Mundo. En los @iltimos afios esta naci6n ha
realizado un rdpido desarrollo econSmico como uno de los pai
ses nuevamente industrializados y con petrSleo. Esta expan-—
si6n mexicana fue motivada especialmente por el desarrollo
de los recursos naturales de petrfleo y alcanz6 un alto cre-
cimiento econ@mico durante el periodo 1976-1980.

Los PIR consiguieron, como ya he dicho, un alto crecimien
to aln después de la primera crisis petrolera; y han podido
establecer bases suficientemente competitivas en relacién
con los productos industriales de los paises desarrollados.
Sin embargo, considero necesario e importante para estos pai
ses el continuar los esfuerzos sostenidos por alcanzar y aun
rebasar a los paises industrializados. Corea del Sur, uno de
los nuevos paises industrializados de Asia, parece haber em-
pezado a estudiar muy seriamente la posibilidad de ingresar
a la OCED en un futuro no muy lejano y parece que ya es miem
bro del Acuerdo General Arancelario (GATT). Creo que esto es
motivo de felicitaciones. Junto a los avances de los PIR,
las naciones desarrolladas deben sequir haciendo afin mayores
esfuerzos para abrir sus mercados de importacién.

¢Cudl serd entonces el papel que, desde sus respectivas
posiciones, puedan jugar México y Japén en estas negociacio-
nes? Para contestar a esta pregunta, haré referencia a los
que el entonces primer ministro de Japbn, sehior Susuki, co-
menté en la Reunibn Cumbre de Canctin: los problemas Norte-
Sur constituyen uno de los mis grandes retos de la humanidad
para el siglo XXI y, no obstante, se estén dando pasos muy
lentos para solucionar estos problemas.

Hace ya cerca de cuatro afnos que se propusieron las NG.
Los motivos por los que estas negociaciones no han sido ini-
ciadas hasta ahora son mltiples. A continuacifén sintetizaré
las demandas del Grupo 77.

~ En primer lugar, la globalizacién de los problemas Nor-
te-Sur. Dentro de estas negociaciones deben ser incluidos
los problemas energéticos que las Naciones Unidas no trata-
ban, asf camo los problemas de monedas y finanzas que el Fon
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do Monetario Internacional y el Banco Mundial tratan con re-
lativa independencia. Ademis, no s6lo deben incluirse estos
problemas, sino que debe darse la vinculaci6n Ylinkage) en-
tre unos y otros.

- En segundo lugar, la globalizacién de los participantes
en estas negociaciones. La inclusi6n de los problemas de mo-
neda y finanzas se ha negociado como condicién para abarcar
los problemas energéticos de los paises productores de pe-
tr6leo. Los paises en vias de desarrollo consideran indispen
sable que las decisiones y conclusiones de los organismos es
pecializados, como el Fondo Monetario Internacional, sujeten
el acuerdo de paquete del 6rgano centralizado (central or-
gan). Consideran también que el acuerdo sobre las NG puede
constituir un adelanto, hacia la realizaci6n del Nuevo Orden
Econfémico Internacional.

- En tercer lugar, pretenden que las NG rompan los tradi-
cionales papeles econémico y politico que Nueva York y Gine-
bra, respectivamente, han venido representando; y que, con
esto, se logre generalizar la totalidad de los problemas Nor
te-Sur para poder asi enfrentarlos en su con)unto Cabe des—
tacar, ademds, que los paises en desarrollo siguen muy de
cerca el_fortalecimiento de las facultades atribuibles a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

-~ En cuarto lugar, la politizaci6n desde su comienzo de
los problemas en cuestifn para las NG. En las dos reuniones
cumbre de Ottawa, en julio de 1981 y de Cancfin en octubre
del mismo afo, se traté como tema principal "la react1vac16n
de la economia mundial®.

Las demandas del Grupo 77 han experimentado varios cam-
bios y modificaciones. Los paises industrializados del Norte
sufren un alto porcentaje de desempleo, que se estd transfor
mando en un problema politico-social. Los paises europeos y
Estados Unidos siguen registrando bancarrotas o quiebras,
tanto de empresas como de particulares, a un nivel compara-
ble al de la época de 1930. Esto nos lleva a recordar, una
vez mis, que las finanzas ptiblicas de los principales paises
industrializados son, sin excepcifn, deficitarias.

Estados Unidos, opositor casi aislado a la iniciaci6n de
las NG hasta la Reuni6n Cumbre Norte-Sur en Cancflin, presentS
los cuatro puntos sobre este didlogo, camo posiciones funda-
mentales - de su pais, Tal como ya he dicho, este hecho tuvo
un significado hist6rico, por las enormes dificultades econd
micas generalizadas entre los paises del Norte, sin mencio-
nar ‘a Estados Unidos. Ahora resumiré el contenido de estos
cuatro puntos.

- Favorecer un diilogo realista y Gtil para la promocién
del desarrollo y objetar los debates ideolSgicos.

- Conservar las facultades reconocidas a los drganos espe
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cializados y no aceptar las negociaciones que otorguen a la
Asamblea General de las Naciones Unidas la facultad de dar
instrucciones a estos organismos, empezando por el Fondo Mo—
netario Internacional.

- Hacer contribuciones a la activacién de la economfa mun
dial sin diferencia de Norte o Sur, y tratar de pramover la
coexistencia y prosperidad, en vez de la unilateral transfe-
rencia de recursos desde el Norte hacia el Sur.

- Evitar confrontaciones entre el Norte y el Sur, aspiran
do a llegar a acuerdos con espiritu de colaboracifn. :
Después, en la Reuni6n Cumbre de Versalles, en junio de
1982, se produjo la siguiente declaracifn: "La iniciacién de
las NG es la meta polftica reconocida por todos los particji-
pantes en esta reunién. El proyecto de una resoluci6n recien
temente presentada por el Grupo 77 es Gtil y en los debates

en Versalles se acept6 en forma general que el proyecto en
cuesti6n puede servir camo punto de partida para las consul-
tas entre los paises relacionados. Ahora creemos que existe
una buena perspectiva para la pronta iniciaci6én y é&xito de
las NG, con tal de que se garantice la independencia de los
organismos especializados."

La publicacién de esta declaracién fue considerada como
muy positiva en camparacién con aquella de la Reuni6n Cumbre
de Ottawa en diciembre de 1981; o con el resumen de los co-
presidentes de la Reunién Cumbre Norte-Sur. Sin embargo, las
NG no se han iniciado debido a los siguientes dos puntos en
discordia:

- La forma de referencia a la resolucitn de la XXXIV Asam
blea General (1979), por la que se decidi6 la celebracifn de
las NG.

- La dificultad de reconocer que los grupos de trabajo ad
-hoc encargados de realizar negociaciones concretas, traten se
paradamente los problemas energéticos. Es muy de -lamentar que
" las NG no hayan sido iniciadas hasta hoy por pequenas diferen
cias de opiniones, asi camopor el deseo de salvaguardarse del
Grupo 77; o por posiciones de los paises de la OPEP. Es una
14stima que las cooperaciones internacionales que habrfan sido
ya realizadas a base de estas negociaciones sigan estancadas.

No tengo intencién de acusar a los paises Norte-Sur, por-
que creo que la responsabilidad de la iniciaci6én de las NG
reside de ambos lados.

Pienso, asimismo, en la necesidad de hacer una reflexi6n
serena acerca de qué fue realmente lo que ocurri6 en la se-
gunda crisis de petr6leo en los aifos 1979-1980. Considero
que en aquella época casi todos hacfan, conciente o incon-
cientemente, especulaciones de petr6leo, convencidos de con-
tinuas y considerables alzas de precio. Me refiero a casi to
dos, ya que también se involucraron los gobiernos de los pa;
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ses de la OPEP y de los paises consumidores; las compainiias
petroliferas internacionales, los intermediarios de petr6-
leo, etc. Especialmente los paises consumidores acudieron a
los mercados libres. Ellos aumentaron los precios y trata-
ron de incrementar sus reservas, como medidas de autodefen
sa. Todo esto contribuy6 Gnicamente a la aceleracién de la
llamada stagflation a escala mundial. En Estados Unidos,
resultaron increfbles la inflacifén y el alza de los intere-
ses bancarios. Asi, este pais se vio obligado a adoptar la
politica de desinflacién radicalizada. Por otro lado, los
principales paises consumidores se empenaban en promover
diferentes polfticas de ahorro, aprovechando las experien-
cias de la primera crisis.

Consecuentemente, los principales paises consumidores de
petr6leo, industrializados o en vias de desarrollo, han te-
nido que aguantar una alta tasa de inflaci6n, de endeudamien
to externo, y una rebaja drdstica de la tasa de crecimiento
econfmico. Me parece que todos estos paises llegaron a su-
frir econSmicamente por el alto costo de energia, baja deman
da energética y bajo crecimiento de la economia. Como dijo
el profesor Lester Thuron, tanto los paises industrializados
como los paises en desarrollo jugaron el zero-sum game. El
papel que corresponde a JapSn y a México es seguir promovien
do enérgicamente la cooperaci6n internacional. Japén con los
paises desarrollados, y México con los paises en desarrollo.
También deberdn tratar de sistematizar las cooperaciones Nor
te y Sur que no se hayan materializado todavia.

Los foros internacionales para el diflogo Norte-Sur como
las Naciones Unidas, la UNCTAD, etc. son vistos como foros
para concretar colaboraciones internacionales; pero, por
otro lado, son también criticados como lugares de negocia-
ciones sin frutos. Debido a la recesi6én generalizada en todo
el mundo, la atmSsfera en &éstos es de frustraci6n, de iner-
cia y, a veces, conflictiva. Se teme que las dudas sobre la
viabilidad de la cooperacifén internacional famenten la ines-
tabilidad en las relaciones internacionales, si se permite
que la situacién continfie como estd. Es menester, por tanto,
adoptar posturas realistas para convertir a las Naciones Uni
das o a la UNCTAD, no en foros de confrontacién sino de cola
boracién. Por ello, hay que seguir insistiendo en convencer
a aquellos paises occidentales o en vias de desarrollo, que
se encuentran en dificultades. Al mismo tiempo, hay que se-
guir esforzdndose en la reactivacién de la economia mundial.
Desde este punto de vista, hay que abstenerse de gritar s6lo
lemas o ideologias como: Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal. También, hay que tratar de realizar en forma directa y
segxﬁa consultas realistas sobre los problemas del desa-
rrollo.
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En tiempos recientes, Estados Unidos ha praomovido la im-
portancia del sector privado y de las cooperaciones bilatera
les. Creemos que este acercamiento al problema es un nuevo
camino abierto por la administracién republicana; pero si po
nemos demasiado énfasis en estos puntos como 1o hace Estados
Unidos, los problemas Norte-Sur no sera&n realmente resuel-
tos, porque hay muchos paises en vias de desarrollo que no
son susceptibles de este tipo de tratamiento de sus proble-
mas. Se han observado frecuentemente las circunstancias en
que se confrontaron los paises industrializados de Occiden-
te, por un lado, y el Grupo 77 por el otro. Muchas veces se
esforzaron en tomar decisiones que obligaban a ambas partes
por el s6lo hecho de evitar una confrontacién. Pienso que lo
mis deseable serfa dedicarnos a establecer orientaciones bé-
sicas, para evitar estas decisiones forzadas,y que los foros
y formas de negociaci6n deben ser lo mds liberales y flexi-
bles que se pueda.

Lo fundamental de todo esto es que debemos seleccionar
los temas de debate que reflejen los intereses legitimos del
Sur, y, al mismo tiempo, tratar de realizar didlogos realmen
te constructivos sobre aquellos problemas de desarrollo eco-
nfmico, energéticos, alimentarios, de finanzas internaciona-
les, etc., que interesan debidamente, tanto al Norte como al
Sur. Japbn y M&xico, no deben escatimar sus esfuerzos para
tratar de resolver estos problemas y deben estar siempre
concientes de las relaciones de interdependencia entre el
Norte y el Sur. Es mi firme conviccién que es fundamental in
tensificar la conciencia, de que en el mundo de hoy, no cabe
otro remedio que proceder firmemente, paso por paso, para po
der alcanzar lo que parece inalcanzable.
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COMENTARISTA: Miguel Alvarez Uriarte

Para comenzar, haré referencia a un punto que menciona la
doctora Moreno en su ponencia: afirma que, en &pocas de au-
ge, la cooperacién econfmica internacional parece llevar el
mismo ciclo de la economia mundial y sostiene que durante es
tos tiempos hay una especie de bonanza general; mientras
que, por otra parte, en las épocas de depresi6n, se vive con
austeridad y se espera la llegada de tiempos mejores. Perso-
nalmente, considero que esta correlacién histérica dificil-
mente se dd. No me refiero a la buena voluntad que siempre
reina en los foros internacionales, sino a que las medidas
efectivas y reales de colaboracién se manifiestan Gnicamente
en los pafses en desarrollo, donde existe el progreso.
Subrayaré también algunos aspectos econSmicos ligados, no
tanto al papel de México dentro del marco de desarrollo, si-
no al papel de Jap6n como segunda economfa mundial por su po
der industrial. Siento, y es estauna opini6n muy personal, que
este poder econémico no va paralelo a las iniciativas, decla
raciones, compromisos y buenos deseos de cooperacién de los
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japoneses. En cuanto a la brillante exposicifn del sefior em-
bajador Kikuchi, no puedo estar menos de acuerdo con €l en
lo que se refiere a la necesidad de que nuestros paises, M&-
xico y Jap6n, coadyuven en diversos foros para recuperar lo
perdido en materia de cooperacién internacional. Sin embar-
go, resultan poco claras las recamendaciones que el sefior
embajador menciona en la dGltima parte de su brillante inter-
vencibn. Es decir, no encuentro sustancia en algunas frases
que citaré textualmente:

"Es menester adoptar posturas realistas; no confronta-
ci6n, sino colaboraci6n y abstenerse de gritar lemas o ideo
logfas como un Nuevo Orden Econdmico Internacional”. Este Gl
timo no es lema ni ideologfa; es todo un programa en donde
se plantean algunas aspiraciones del mundo en desarrollo.
Mis adelante, el embajador nos exhorta a realizar en forma
directa consultas realistas sobre problemas de desarrollo; y
a dedicarnos a establecer orientaciones concretas para evi-
tar decisiones forzadas. Sostiene, asimismo, que los foros
en forma de negociacifn pueden ser los mds liberales y flexi
bles. Vuelvo a repetir, estas exhortaciones sin duda estén
genuinamente alentadas por un deseo de cooperacifn; sin em-
bargo, no son propuestas definidas donde se vea claramente
la posici6n de Jap6n; es decir, mis que procedimientos, son
buenas intenciones para lograr el alcance de objetivos.

El sefior embajador hizo referencia, también, a las pési-
mas circunstancias en que se encuentra la economifa mundial
en los Gltimos afios: inflacién, desempleo, estancamiento, ba
ja de producci6n; mal estado del comercio mundial; encareci-
miento de energéticos; politicas fiscales y monetarias que
ocasionan alzas en las tasas de inter&s; endeudamientos ex-
ternos de enorme magnitud; problemas muy serios en las balan
zas de pago, acampanados de devaluaciones en los tipos de
cambio, etc. Esta situacién, aunque afecta mucho a las nacio
nes industrializadas, ha sido mucho peor para los sectores
débiles de la economfa mundial; para ese grupo heterogéneo
que hemos denominado Tercer Mundo, para esos paises margina-
dos. He acqui México, que hasta hace muy poco habia logrado
penosamente neutralizar o, al menos, posponer la nefasta in-
fluencia externa, y ahora su econamia se encuentra, practica
mente arrollada, debido a la situacién de su deuda externa
que le lleva a adoptar medidas que difficilmente hubiera ima-
ginado hace poco tiempo. Entonces lo que estd ocurriendo,
es, en parte, efecto de la crisis mundial. Es, por tanto,
fundamental obtener ayuda e influir politicamente para que
los pueblos y los gobiernos de las naciones ricas hagan algo
mis que tenernos compasibn; esto es, debemos procurar obtener
un verdadero espiritu fraternal, sin que existan intereses
mezquinos en las negociaciones. Particularmente quiero subra
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yar la influencia geopolitica o de apoyo a sus empresas
transnacionales de las naciones poderosas. Es decir, hay he-
chos como el tratar de aseqgurar abastecimientos y materias
primas; o bien, el tratar de conquistar mercados, no estric-
ta o exclusivamente basados en un poder campetitivo, que po-
drian ser de otra manera. Tal vez esto resulte idealista; pe
ro en el fondo creo que hay que actuar de manera sincera y,
que si realmente existe voluntad por parte de los paises in-
dustrializados, esto puede llevarse a cabo. No creo que haya
que partir del axioma en donde todos estamos igual que an-—
tes; o sea, que hay que partir de cero; no, afirmo que hay
grandes progresos y pasos importantes que ya se han dado. Ad
miro particularmente la funcifn de avanzada que han venido
desempeniando, dentro del grupo de las naciones privilegia-
das, los pafses nérdicos como Holanda y otros pequenos pai-
ses industrializados, muy grandes en materia de cooperacién.
Lo que estoy tratando de decir no es nada nuevo: creo que
existen formas concretas de colaboraci6n multilateral que
distribuyen el peso de las responsabilidades, que las alige-
ran dentro de los paises industrializados, y que pueden ofre
cer condiciones de aliento y ayuda a las naciones margina-
das. Ahora bien, ¢qué obtienen a cambio los paises industria
lizados?; pues no solamente la seguridad o la paz de los pa-
ises pobres para que no protesten, sobre todo en foros inter
nacionales; sino también que esto se revierte en estos mis-
mos paises; es decir, que si las naciones subdesarrolladas
logran obtener divisas, es precisamente para utilizarlas en
los paises industrializados, y asi sucesivamente.

Citaré a continuaci6n algunos ejemplos: primero: el tema
general de preferencias arancelarias no reciprocas ni discri
minatorias, a favor del mundo en desarrollo. Considero que
esto es algo auténtico, real, concreto. Es esta la forma co-
mo los pafses en desarrollo adquieren una pequefa ventaja pa
ra poder competir en los mercados y pueden, por sus propios
esfuerzos, producir bienes y servicios, y venderlos, y, mds
adelante, con esas divisas, camo anotaba hace un instante,
adquieren, a la vez, bienes, servicios y pagan las deudas
que les agobian. Creo que esta es una forma sana de coopera-
cibén. Sin embargo, ¢qué ha pasado con el esquema general de
preferencias? Ademds de lo limitado de la eficacia, alcance
o cobertura, &ste se ha disminuido por las negociaciones de
la Ronda de Tokio. Se encuentra lleno de decepciones y pre-
tende ser excluyente. Se afiade, ademis, el renacimiento del
proteccionismo, que, por momentos, afecta seriamente estas
buenas relaciones internacionales. Falta mucho por hacer y
estoy seguro de que JapSn puede obtener muchos logros en es-
ta materia.
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Sequndo aspecto: el sector de los flujos financieros. Hay
algunas metas que se han marcado en Naciones Unidas, metas,
no compramisos. Se pensaba que el .7%, o sea menos del 1%
del producto nacional de los paises industrializados podria
vertirse como contribucién de recursos oficiales al desarro-
1llo. Esto no constituye un delirio de extremistas y no tiene
nada que ver con choques ideolSgicos; se trata s6lo de una
porcién de riqueza ya generada que podria circular a través
de canales preferentemente multilaterales, o, incluso, bila-
terales, pero del sector oficial. Ahora bien, ¢qué ha pasado
con JapSn en esta materia?

Segin datos de la OCDE (de la OSB), durante el trienio
1978-1980, las cifras absolutas se han elevado, efectivamen-
te, como comentaba la embajadora Moreno; sin embargo, en ci-
fras relativas, s6lo se aument6 del .23% al .32%, que consti
tuye menos de la mitad de lo previsto. En estos términos, Ja
pén se encuentra muy por debajo de los paises escandinavos,
de Francia, de Holanda o aun de Alemania Federal. Dentro de
esta ayuda oficial para el desarrollo, el 60% es de indole
bilateral. Otro aspecto estructural de este flujo financiero
es una deformacién muy fuerte hacia la zona asi&tica, una
concentracién tremenda hacia los paises en desarrollo de
Asia. Es mSs, me sorprendif encontrar que el flujo neto de
recursos de Jap6n hacia el Tercer Mundo, fue de 6 317 millo-
nes de d6lares en 1978; baj6 a 4 689 en 1979 y a 1 958 en
1980; es decir, a una tercera parte en tres anos. Insisto
nuevamente, todos estos son datos oficiales.

Trataré brevemente una tercera cuestif6n también menciona-
da por la embajadora Moreno: el programa integrado de produc
tos bisicos, concebido en la UNCTAD y que, pr&cticamente, se
encuentra empantanado. Se encuentra en esta situacién ya no
tanto por los paises industrializados, sino porque se lo lle
v6 a una concepcifn en la que estos mismos pafses en desarro
1lo estén totalmente inconformes y no lo aprueban. La posi-
cién de Jap6n ha sido una posici6n de linea dura; es decir,
en contra del programa integrado. La estabilizacibén de pre-~
cios de las materias primas no parece ser una preocupacién
importante. Sin embargo, se pueden ver con claridad las pre-
siones politicas ejercidas: el cambio de Estados Unidos, par
ticularmente con el presidente Carter, que logrS el apoyo y
que fue después seqguido por otros paises. JapSn dio su apoyo
a la sequnda ventanilla; es decir, a recursos que permitan
incrementar la productividad en los paises en desarrollo. Si
go, pues, creyendo que, tal vez, en un futuro préximo esta
posicién para la estabilidad de precios pueda ser una reali-
dad.

Quiero, asimismo, repasar rdpidamente lo referente a los
organismos financieros internacionales. Precisamente, ya ha-
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cia los afios setenta, surgi6 un desvio tremendo de la respon
sabilidad que tenfian esos organismos para proveer de recur-
s0s a la banca del sector privado y a la banca internacional
privada, con los resultados hoy conocidos: enorme encareci-
miento de las tasas de inter8s, es decir, sobreendeuda-
miento.

Por Gltimo, haré referencia a la reestructuracién indus-
trial. Esta idea naci6 en la UNCTAD, después la recogi6 la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus
trial (ONUDI), y actualmente se sigue trabajando en ella. Se
supone que la dinfmica de los costos comparativos permite,
gracias a los recursos fiscales financieros de los gobiernos
de los paises industrializados, distraer una parte de dichos
fondos para apoyar la reconversién de industrias, gue hayan
sido afectadas por la campetencia de productos provenientes
del mundo en desarrollo. Siento aqui, nuevamente, que Japén
rechaza la situaci6n, pero acepta ajustes moderados en sus
industrias a mediano y largo plazo. Para terminar, quiero ha
cer patente mi convencimiento de que JapSn es un fenémeno
Gnico en el mundo; Gnico por su organizacifn, su enorme pro-
greso, su investigacién cientifica, la aplicacién de su tec-
nologfa y sus adelantos en productividad. Todo esto me pare-
ce sencillamente extraordinario. Sin embargo, al pasar al
plano de cooperacifn, y revisar las prioridades que tiene pa
ra el futuro (Japbn es una economia que proyecta, revisa y
actualiza la economfa hasta el afio 2000), me resulta dificil
pensar en términos de innovaci6n. No quiero que estos comen-—
tarios sean interpretados en forma negativa, sino que Gnica-
mente se tamen camo el aporte constructivo de un intelectual
de El Colegio de México, que aspira a conocer un poco a
otros paises ejemplares.

Respuesta de Carmen Moreno

Antes que nada quiero decir que la diplomacia no vuelve opti
mista a nadie; se trata, en realidad, de una actividad bas-
tante dificil que, a lo sumo, vuelve un poco prudente.

0 referente a la cooperacién internacional afectada
por situaciones de depresifn, no trato de hacer un andlisis
de toda la historia, de ninguna manera; simplemente senalo
un elemento que se ve en todos los beneficios que observamos
diariamente. Los andlisis de beneficio monetario tienen como
objetivo simplemente eliminar programas de cooperacién por-
que no hay dinero para llevarlos a cabo. Esto sucede en to-
das las naciones y el hecho de que se trate de mantener la
cooperacifn internacional, a pesar de la falta de divisas,
es una decisién politica que taman los Estados, los gobier-
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nos. Es ésta una diffcil decisi6n en paises donde la opinién
pGblica influye ampliamente. Como muchos gobiermos, especial
mente las naciones desarrolladas, se tienen que enfrentar
constantemente a elecciones, no pueden poner su destino, o
el destino de sus partidos, en juego al tratar de mantener
programas de cooperacién internacional. Obviamente, es en es
te sentido, y los ejemplos son muy numerosos, como me refie-
ro al problema, y es ésta también la forma en que considero
se afecta la cooperacién internacional. Coincido, entonces,
totalmente, en que &sta no procede de la abundancia, sino de
la voluntad politica de los Estados; y que E&ste es el Gnico
elemento b&sico que la permite, alienta y mantiene. Ahora
bien, por lo que respecta al documento que preparé, me gusta
rfa reproducir, en primer lugar, el texto exacto del resumen
de los copresidentes de Cancln, Gnico texto que fue negocia-
do y que habla de la necesidad de apoyar, con caricter urgen
te, el consenso para la iniciaci6n de las negociaciones glo-
bales: "Los jefes de Estado y de gobierno confirmaron la con
veniencia de apoyar en las Naciones Unidas, con un car&cter
urgente, un consenso para iniciar las NG sobre una base mu-
tuamente acordada y en circunstancias que ofrezcan la pers-
pectiva de un progreso significativo".*

El texto original del Grupo 77, aprobado en marzo de
1982, se contrapone a una serie de modificaciones. El pérra-
fo cinco dice textualmente, en inglés:

"5. Decides that due attention shall be given at the pre
liminary phase to the interrelationship between the central
role of the Conference and the specialized fora which, to-
gether with the ad-hoc groups it may create, will be entrust
ed with specific agenda items or parts thereof. Both, the
specialized fora and the ad-hoc groups, will proceed with
their work on the basis of relevant and appropriate objetives
and guidance established by the Conference."

Este texto fue entregado a los paises desarrollados y, du
rante Versalles, la contrapuesta mantiene todo exactamente
igual, excepto que habla de:

"5. Decides that due attention shall be given in the pre
liminary phase to the interrelationship between the central
role of the Conference and the specialized fora which, to-
gether with to the ad-hoc groups it may create without
duplication of existing appropriate fora, will be entrusted

* La reunidn se celebrd el 22 y 23 de octubre de 1981. Ver
Cancin 1981. Antecedentes, debates y conclusiones de la reu-
nidn internacional sobre cooperacién y desarrollo. Secreta-
ria de Relaciones Exteriores. México, 1982, p 93.
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with specific agenda items or parts thereof. Both the spe-
ctalized fora and the ad-hoc groups will proceed with their
work on the basis of the relevant and appropriate objetives
and gutdance established by the Conference.”

Esta variante fue considerada por el Grupo 77 en Nueva
York, y, en julio de 1982, despuds de Versalles, elabord
una contrapropuesta adicional:

"5. Decides that due attention shall be given in the pre
liminary phase to the central role of the Conference and the
specialized fora wich, together with the ad-hoc groups it
may create by consemsus will be entrusted with specific
agenda items or parts thereof. Both, the specialized fora
and the ad-hoc groups will proceed with their work on the
basis of the relevant and appropriate objetives and guidance
established by the Conference.'

Este es el problema de la resolucién: "by consensus" sig-
nifica todo, pero ¢cémo aceptar que se diga?: "sin duplica-
cién de los foros existentes". Como ustedes pueden observar,
y como mencion6 ya el embajador Kikuchi, estamos ante dos pa
labras; dos palabras que significan todo el enfoque y todo
lo genalado por el embajador. ¢Por qué, pues, ho ponemos to-
das las enmiendas en el pérrafo y asi tenemos un texto acep-
table? Bueno, esto lo estin viendo ya nuestros diplomiticos
en Nueva York. Sin embargo, el texto fue entregado a los pa-
ises desarrollados en julio de 1982 y, a la fecha, es decir,
marzo de 1983, no se tiene una respuesta oficial. Esta es la
verdadera situacién de las NG y, aungue desgraciadamente no
sea tan optimista, creo que si podemos tener posibilidad de
iniciarlas.

Por 1o que se refiere al problema petrolero, guiero s6lo
mencionar dos puntos importantes: primero, el &mbito de la
cooperacién en los foros multilaterales existentes; y, segun
do, ¢cBmo se ha modificado la estructura de precios?, ¢cul-
les han sido sus efectos? v ¢cudl es el enfoque de los pai-
ses desarrollados o en desarrollo respecto a la crisis del
petr6leo? Considero que la crisis de los precios no es la
causante de la crisis econfmica actual; sino que se trata
mis bien de un problema de tipo estructural. En lo referente
a la confrontacién en el diflogo Norte-Sur, creo que el pro-
blema bdsico estd en mantener clara la perspectiva. Esto es
1lo que estamos tratando de hacer de la comunidad internacio-
nal: una canunidad en que todos los paises tengan mejores
oportunidades de desarrollo, y, por ende, todos sus habitan-
tes mejores posibilidades de bienestar. En este sentido, a
veces tenemos que enfrentarnos a situaciones de confronta-
cibn en las negociaciones multilaterales; pero no se trata
de la confrontacibén por si misma; lo que sucede es que, por
ejamplo, en un momento dado, el enfoque de la soberania per-
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manente de los recursos naturales puede contraponerse a un
enfoque en el que se quieran garantias para la inversi6n ex-
tranjera y entonces esto deviene en una confrontacién; pero
lo que realmente existe son dos perspectivas del mundo, dos
visiones distintas de un mismo prcblema. Lo importante, b&si
camente, son las medidas inmediatas: ¢cémo abordaremos la
crisis en este momento?, ¢cémo trascenderemos la coyuntura,
sin hacer compramisos de los que no podamos volver? Creo
que en esto México y Japén tienen algo que decir. Jap6n, por
ejemplo, estd tratando de mantener en los foros multilatera-
les, una participacifn mis activa que en otras épocas. Asi-
mismo, en la Gltima asamblea general de Naciones Unidas hubo
votaciones que realizé junto con la comunidad europea y los
paises del Grupo 77 y no con Estados Unidos. Por ejemplo,
las medidas inmediatas para el desarrollo de los paises sub~
desarrollados; el establecimiento del Comité de Fuentes Nue-
vas y Renovables de Energia, y el establecimiento del finan-
ciamiento del Fondo de la Ciencia y la Tecnologia, etc. Todo
esto es muy positivo porque desde distintas perspectivas se
estd arrivando a zonas concretas de cooperacién. En el Pro-
grama de Accién de Nairobi sobre fuentes nuevas y renovables
de energfa (que contiene toda una concepcifén de lo que es la
transicién energética y de c&mo se maneja) existe una parti-
cipaci6n verdaderamente importante de las delegaciones mexi-
cana y japonesa. Con esto podemos ver una posibilidad real
de cooperacién. Considero que lo que debemos explotar en los
foros multilaterales es esto exactamente: en qué momento va-
rios paises coinciden en algo y c6mo llegan a un consenso en
el que se trata de eliminar cuestiones en las que realmente
no puede haber posibilidad de acuerdo. Creo que esto es fun-
damental y lo vamos a lograr cada vez mejor.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES
Omar Martinez Legorreta

Quiero hacer Gnicamente un breve comentario: es indudable, y
esto se refiere tanto a las ponencias camo a las observacio-
nes y disquisiciones, que hay una nueva participacitn de
parte de Jap6n a nivel internacional, tanto en sus politicas
multilaterales como bilaterales. Sin que esto signifique jui
cio alguno hacia estas politicas, a mi manera de ver, estd
surgiendo una nueva imagen que Japén no ha anunciado, pero
lo estd haciendo de una forma muy japonesa; estd dando un
nuevo relieve a las negociaciones econfmicas, o quizé se en-
cuentra mis de acuerdo con una serie de nuevos retos que tie
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ne que enfrentar en un mundo cada vez mis internacional, v&l
game la expresifn. Esta ha sido sblo una reflexién que me pa
reci6 importante externar.

Akio Hosono

Desearia camentar muy brevemente algo sobre el sistema gene-
ralizado de preferencias que quiz& pueda llevar a una inter-
pretacifn errfnea: este sistema, tal camo senal6 el profesor
Alvarez, no es reciproco, ni discriminatorio; y, por consi-
guiente, la participaci6n en el mercado japonés de los pro-
ductos con aprovechamiento de este sistema refleja muy clara
mente la capacidad de competencia de los productos de los
paises de origen. Asi, considero interesante sefialar que los
paises que han aprovechado mejor este sistema son los asifti
cos. Creo que, si bien el sistema generalizado de preferen-
cias no es reciproco en si como instrumento, el aprovecha-
miento tiene que ser de esfuerzo mutuo; es decir, el sistema
en si no es reciproco porque no exige ninguna compensacién
por los beneficios que se derivan de €1; sin embargo, los ex
portadores deberfan esforzarse para lograr un aumento de las
exportaciones con el objeto de hacer un mejor uso del siste-
ma. En ese sentido, tal camo lo decia el profesor, constitu-
ye &sta una forma sana de cooperacién. Considero muy impor-
tante también analizar qué es lo que sucedi6 con el aprove-
chamiento del sistema por parte de los paises latinoamerica-
nos.

El profesor Alvarez hizo referencia, asimismo, a la pérdi
da del margen de preferencias, porque habia bajado las nego-
ciaciones de la Ronda de Tokio el nivel de tarifa arancela-
ria. Sin embargo, hay que recordar que con esta baja de ni-
vel arancelario en general, el acceso al mercado japonés se
ha mejorado sustancialmente. Hay que recordar también que Ja
pén ha estado haciendo importantes esfuerzos para liberali-
zar barreras no arancelarias. De manera que si se toman en
cuenta estos diferentes factores, no se puede saber si el re
sultado ha sido desfavorable para los paises en desarrollo.

Finalmente, respecto a la cuestién de si Japén ha hecho
algunas promociones de importacién de productos de los pai-
ses en desarrollo a su mercado, tal como lo hacen los paises
nérdicos, quisiera sefialar que JETRO ha hecho enormes esfuer
zos, incluso exposiciones por su cuenta, de productos de los
paises en desarrollo, y ha tomado una serie de medidas, in-
cluyendo, por ejemplo, el envio de misiones para pramover
las importaciones de productos mexicanos.
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Carlos Juan Moneta

Simplemente queria hacer un camentario sobre lo siguiente:es
cierto que hubo un enorme impacto en la econamia internacio-
nal a través de la crisis petrolera; es cierto también que
este impacto afect6 a los paises en desarrollo importadores.
Es un hecho que no podemos negar; sin embargo, creo que se
olvida que el contexto internacional era ya recesivo; que,
en 1973, cuando los pafses de la OPEP duplican o quintupli-
can los precios del petrSleo y se trata de revalorizar este
producto, el sistema internacional ya estd en un proceso de
inflaci6n marcado y en un proceso de pérdida de competitivi-
dad de la economfa norteamericana frente a la economia japo-
nesa y europea; por lo que este aumento de precios del petrS
leo hace posible toda una operaci6n que permite la entrada
de otros factores como las fuentes de energia no convencio-
nal; una serie de transferencias de recursos y, en Gltimo
término, que se paguen, a través de una emisibén de dblares
norteamericanos, que pierden su base de oro, los costos de
ajuste de la economia intermacional.

Kiyoaki Kikuchi

En primer lugar abordaré la observacifn sobre mi comentario
referente a la postura de JapSn ante un nuevo orden econémi-
co internacional. El gobierno de JapSn y el pueblo japonés
s? entienden las aspiraciones de los paises en vias de desa-
rrollo, de los pueblos del Tercer Mundo, expresadas en este
concepto general de Nuevo Orden EconSmico Internacional. Pe-
ro lo que para mi, o para el pueblo japonés, resulta un poco
dificil de comprender es el modo en que el mundo en desarro-—
1lo presenta su insistente petici6n. Entendemos mis o menos
la parte sustantiva, el contenido, de esta nocibn; pero cuan
do el Tercer Mundo dice que corresponde sblo a la voluntad
politica del mundo industrializado llegar a un acuerdo res-
pecto al establecimiento de un nuevo orden econmico interna
cional, entonces tenemos que objetar, pues los paises,desa-
rrollados no tienen un monopolio sobre la voluntad politica;
ya que ésta también tiene que ser compartida por los paises
en vias de desarrollo. Ahora bien, en cuanto a cémo proce-
der, o bien, ctmo hacer realidad este objetivo, creo que, en
este momento, debe ser a través de las NG, que ya han sido
propuestas. Sin embargo, seglin puedo apreciar en las actua-
les discusiones, nos encontramos en el mero umbral sin haber
entrado en la parte de mayor sustancia. Nos quedamos parali-
zados en el orden del dia, y también a nivel del procedimien
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to. Tal vez en este &mbito lcos dos grupos, es decir el grupo
de los paises desarrollados y el Grupo 77 tienen la culpa.
Hasta cierto punto, quieren adelantarse en lo que respecta a
los logros que se deban obtener después de las negociacio-
nes, pero pretenden tener resultados antes de emprenderlas.
Y no creo que esto sea el caso tan s8lo del Grupo 77; ocurre
también de parte de algunos de los paises desarrollados.

La posicifn del gobierno de Jap6n respecto a las NG es,
para decirlo con franqueza, que estd de acuerdo en emprender
las, y mientras mis pronto mejor. De este modo, no comparte
la postura tamada por Estados Unidos, ni tampoco las postu-—
ras de algunos de los paises de la Comunidad Europea. ILos in
dividuos que han participado en estas negociaciones, por
cierto muy serias, quizd sepan que la linea mis dura es la
de Estados Unidos, luego la de algunos paises de la Comuni-
dad Europea; después la de camnidades de esa Comunidad, lue
go la postura de Japbén y, por Gltimo, la actitud més liberal
tomada por los paises nérdicos, en este orden. Asi que la po
sicién tomada por Japén es muy progresista y orientada hacia
el futuro, a diferencia de lo dicho en los medios informati-
vos de Estados Unidos o Europa. Entonces, temo que ustedes,
los mexicanos, no comprendan nuestra postura frente a estas
negociaciones globales. Quizd en mi ponencia la describi un
poco mas dura. Pero, con todo, los japoneses pertenecemos al
grupo de naciones participantes en las reuniones cumbre de
los siete paises industrializados, después de Estados Uni-
dos. Asi, estamos obligados al llamado Compromiso de Versa-—
lles. Nos suscribimos a dicho acuerdo, de modo que lo acata-
mos, cumplimos con &l.

Ahora bien, en lo que concierne a lo dicho por el comenta
rista, particularmente sobre la economia Japonesa, o la polf
tica camercial de Japbn, o la posicifn de mi pais respecto
al fondo com@n, o la postura tamada por JapSn respecto al
sistema generalizado de preferencias; asi como sobre la poli
tica de Japbn frente a la asistencia oficial para el desarro
llo; francamente me sorprendié mucho, particularmente lo re—
ferente a la politica de Japfn en materia de ayuda externa.
Esto me afecta personalmente, pues fui director general de
la Agencia de Ayuda Externa de Japdn durante siete afios. Ade
mis, cada ano fui a Paris a la reunifn, a nivel ministe-
rial, del DAG y, también, asisti con frencuencia a la OCDE.
Me reunia con los paises campaneros de Japbén para evaluar
la forma en que se otorgaba el apoyo econfmico; es decir, me
diante un sistema de evaluaciones por pais, estudifbamos la
politica japonesa en esta materia. Ahora bien, al escuchar
al camentarista me senti camo si estuviera sentado una vez
mis en Paris con ese grupo. Los comentarios provenientes de
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los paises otorgantes los tam€ siempre con mucha franqueza,
camo consejos de amigos. Pero si &stos provienen de indivi-
duos que no han camprendido bien la informacifn proporciona-
da, entonces tengo que reaccionar en forma negativa. Desde
luego, reconozco el espiritu amistoso y las buenas intencio-
nes de los camentarios. Pero para que no quede ninguna duda,
quisiera sehalar todos los hechos y cifras: Japbn ocupa el
cuarto lugar camo pais otorgante de ayuda externa, después
de Estados Unidos, la Reptiblica Federal de Alemania y Fran-
cia. Sin embargo, actualmente Francia ha cambiado sus esta-
disticas y disminuido su cantidad oficial de apoyo. Actual-
mente el volumen de la ayuda que concede es menor que la
otorgada por los japoneses. Ahora bien, en la actualidad,
muchos individuos y camentaristas, hablan de la participa-
cién de la ayuda externa dentro del Producto Nacional Bru-
to (PNB) de Japbn; &sta es de aproximadamente .32%, cifra
bastante baja, sin duda, pero no menor o mayor que la co-
rrespondiente a Estados Unidos. Si se tiene un PNB considera
ble como el de Estados Unidos o el nuestro, que asciende a
un billén de dblares, .7% del PNB, que son 7 mil millones de
d6lares, no creo que sea una suma insignificante. De modo
que, desde luego, aceptamos la meta de .7%, pero sin fijar
una fecha. En cambio, Estados Unidos ni siquiera acept6 esa
cifra. La Replblica Federal de Alemania si aceptS la meta de
.7%, pero, al igual que Jap6n, sin ninguna fecha determinada
para alcanzar el nivel. Agradezco, pues, las declaraciones
del compafiero camo consejos amistosos, pero si espero que
campare el apoyo otorgado por JapSn con el que otros paises
conceden. El comentarista afirmS también que el 60% de nues-
tra ayuda externa se destina a Asia. No considero que esto
tenga nada de particular, ya que, asimismo, la mayor parte
del apoyo econfmico de Francia se asigna a las antiguas colo
nias francesas; y la mayoria de fondos provenientes de Esta-
dos Unidos se destinan a América Latina. Nos dimos cuenta en
los camentarios, parecidos a los que nos hacen a menudo pai-
ses europeos que también otorgan ayuda externa, de que se so
licita la ayuda japonesa para los paises de Africa, a lo que
respondemos afirmativamente. Pues si en la actualidad esta-
mos dando casi todo nuestro apoyo a la regién de Asia, pode-
mos dirigirnos también a los paises africanos.

Respecto a nuestro apoyo otorgado a nivel bilateral, el
camentarista sostuvo que damos mds apoyo econfmico a ese ni-
vel que en forma multilateral. Esto es un asunto muy delica-
do, pues ¢cudl debe ser la proporcién adecuada entre la ayu-
da externa bilateral y la multilateral? En el informe de
Lester Pearson, dque ya mencion&, se sostuvo que un buen pun-
to de referencia serfa el 20% para el apoyo multilateral y
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el 80% para el apoyo bilateral. Asi, el pramedio para todos
los paises otorgantes fluctfia alrededor del 20%. Pero hubo
algunos afos, no recuerdo exactamente cudles, en que nuestra
ayuda a los organismos multilaterales lleg6 a un 32% de la
ayuda externa total. Por lo que no entiendo lo que el camen-
tarista quiso insinuar al decir que el apoyo ofrecido por Ja
p6n es mds de tipo bilateral. Al respecto, quiero referirme
a aquello de condicionar, atar o no atar este apoyo. Japén
tiene una posici6n vanguardista al proponer que se desate el
apoyo bilateral. Pero existen muchos paises que plantean las
objeciones mis violentas al dejar de atar o condicionar la
ayuda externa a nivel bilateral.

Quiero hacer un Gltimo comentario a este respecto: en el
mundo de la asistencia al exterior, especialmente en el foro
de la OCDE, Jap6n es el Gnico pais que respalda la asisten-
cia oficial a los PIR, entre los que se incluye M&xico. De-
fiende también la postura de no castigar a los pafses que
“acaban de despegar", como Mé&xico, Singapur, Corea del Sur,
Taiwén, etc. retirdndoles esta asistencia, o los pré&stamos
en términos blandos. Asf que si alguna vez han estado en
esas reuniones cumbre de Ottawa, Venecia, Tokio, Londres o
cualquier otro lugar, habr&n visto que el pais que aboga de
modo mis insistente por la ayuda econdmica a los paises del
Tercer Mundo es, precisamente, JapSn. Esto lo s& por expe-
riencia propia, pues participé en los trabajos preparativos
de cinco de estas reuniones; y, como representante personal,
insistf en incluir en el camnicado conjunto la necesidad de
ampliar nuestra asistencia econ@mica y técnica al Tercer Mun
do, asunto con el que muchos paises no estuvieron de acuer-
do. Argumentaban, por ejemplo, en la siguiente forma: "no es
tamos en condiciones de aumentar la ayuda externa, ¢para qué
incluir en el comnicado de la ReuniSn Cumbre algo que no po
dremos cumplir?" Japbn y Canadd eran casi los Gnicos dos
pafses que estaban a favor de incrementar la asistencia ofi-
cial y de demostrar un verdadero campromiso ante el Tercer
Mundo. Muchos otros vacilaban ante el solo hecho de hacer re
ferencia al apoyo oficial. En mi ponencia también camenté
que, por ejemplo, Estados Unidos habla ahora de la importan-
cia del sector privado y de la iniciativa privada. De este
modo, espero que ustedes, particularmente los intelectuales
de instituciones académicas, comprendan el verdadero panora-
ma de las politicas japonesas en materia de ayuda externa
que no han sido tratados completa y adecuadamente en los me-
dios informativos locales. Creo que nosotros también tenemos
parte de la culpa, pues no hemos hecho una buena labor de re
laciones pblicas, pero esto se debe a que no queremos hacer-
nos propaganda. Pienso, en esencia, que este simposio ha si-
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do una excelente oportunidad para rectificar algunas concep-
ciones errfneas, alguna informacifén mal orientada que uste-
des, y, en especial, los intelectuales mexicanos, puedan te-
ner sobre Jap6n.

A continuacién trataré brevemente dos cuestiones: nuestra
posicién frente a la Conferencia del Derecho del Mar y, par-
ticularmente, nuestra postura frente a Naciones Unidas. Nues
tra posicién frente al primer punto es muy clara: no estamos
del lado de Estados Unidos, ni tampoco del tamado por el Rei
no Unido, la Reptiblica Federal de Alemania, Francia o Italia
que suscribieron su propio convenio, una suerte de acuerdo
regional. Firmamos la Convenci6én del Derecho del Mar, des-
pués de muchas dificultades y discusiones a nivel interno,
el dia 7 de febrero en Kingston, Jamaica. Asi que no quere-
mos ser clasificados junto con Estados Unidos, el Reino Uni-
do o la ReptGblica Federal de Alemania, que no firmaron. En
lo referente a nuestra politica hacia las Naciones Unidas;
en 1945, después de nuestra derrota y después del Tratado de
Paz de San Francisco, fijamos tres principios cardinales: la
cooperacién con Estados Unidos, o sea, el tratado de seguri-
dad mutua; la cooperacién y solidaridad con los paises asi&-
ticos; y, la cooperaci6n con las Naciones Unidas; es decir,
el establecimiento de la participacién con dicho organismo
camo eje cardinal de nuestra politica exterior. De esta ma-
nera, nuestra asistencia en Naciones Unidas es plena y muy
extensa, aunque no seamos miembros permanentes del Consejo
de Seguridad; ahora ocupamos el segundo lugar entre los con-
tribuyentes a su presupuesto; acabamos de rebasar el nivel
de aportaciones de la Uni6n Soviética; y estamos después de
Estados Unidos.

Por Gltimo diré algo sobre la politica exterior de Méxi-
co, tal camo lo veo: la cooperaci6n global de México con la
Organizaci6n de Naciones Unidas habfa sido bastante limitada
hasta que el pasado gobierno decidi6 que México desempenara
un papel mis importante en esta organizacién. Por ejemplo,
México jamds habia figurado como candidato para miembro del
Consejo de Seguridad o habia sido miembro del Consejo
(ECOSOC) ; pero, desde el Gltimo sexenio, el gobierno mexica-
no ha dado un importante paso hacia adelante en su politica
exterior y actualmente toma parte en forma mds activa en la
diplomacia de Naciones Unidas. Estamos pues muy contentos
de contar con mejores condiciones dentro de este organismo
para llevar a cabo la cooperacién entre México y Jap6n.



Las relaciones México-Japon en el marco
del proyecto de la comunidad del Pacifico

Omar Martinez Legorreta






Desde fines de los anos sesenta y, ciertamente, durante todo
el decenio pasado, se ha venido hablando del surgimiento in
minente del &rea del Pacifico. Tamando en cuenta las expec-
tativas de ciertos pafses occidentales asi como de otros en
la misma &rea, considero oportuno recordar aqui cGmo se for
m6 esta idea y qué esquemas se han trazado para su futuro
inmediato. ¢Cufl es la dinfmica propia de esta regibn? y
écudl es el estado actual y el prospecto del drea del Paci-
fico, como entidad org&nica, en un mundo de creciente inter
dependencia econfmica y politica?

Estas preguntas implican un ndmero casi ilimitado de as-
pectos que afectan a infinidad de naciones. S6lo me referi-
ré a los problemas mds importantes: ¢qué se entiende por la
regibn del Pacifico? Una ojeada al mapa es suficiente para
poner en duda el uso del término regi6n en la descripcién
de un &rea tan vasta; ya que los paises de la misma, que
van desde Canadd a Indonesia, y desde la Uni6n Soviética a
Chile, no se pueden considerar estrictamente dentro de una
misma regibn geogrdfica. Sin embargo, en toda la ya numero-
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sa literatura scbre el tema de la cuenca o la regidn del Pa
cifico (términos que se usan indistintamente), casi siempre
se habla de los paises del Este y Sudeste de Asia, Oceania
y América del Norte, y, salvo algunas excepciones, no se
menciona a América Latina.

Ademis de su magnitud y de la distancia existente entre
sus mirgenes, la regi6n contiene a los paises de mayor pobla
ci6n en el mundo. Debe anadirse a esto la vastedad y varie-
dad de los recursos naturales en tierra y bajo el mar; asi
como los recursos humanos que hoy en dia hacen que las rela
ciones entre las economias y el comercio de la regifn sean
las de mayor crecimiento del mundc. Esta situacibén, como lo
asevera Kolde,l/ no puede verse con "indiferencia econfmi-
ca". Ya no se esti hablando de un espacio lleno de agua co-
mo lo considera la doctrina. res nullius del Derecho Interna
cional; sino de un recurso natural de la mayor importancia;
de un ecosistema comfin para todos los pueblos del &rea, ya
que es el océano y no la tierra el que constituye el vincu-
lo de cohesi6n y unidad.

Es muy pos:.ble que desde los comienzos del presente dece
nio, los afios ochenta, nos encontremos en lo que muchos lla
man la era del Pacifico; sobre todo por lo que respecta a
polfitica internacional, seguridad y relaciones econfmicas.
Ciertamente esta nueva época es ya un hecho para los paises
del Pacifico Occidental, mds que para los de la margen
oriental, con excepcifn de la parte norte. En lo econfmico,
entre 40% y 50% de las exportaciones e importaciones de Es-
tados Unidos se llevan a cabo actualmente en la regifn Occi
dental del Pacifico, un porcentaje mayor que el que se da
en la regifén del Atléntico. El comercio de Estados Unidos
con el Pacifico Occidental se ha cuadruplicado en los diez
Gltimos afios.

Para la mayor parte de las naciones del Pacifico Occiden
tal, alrededor del 60% o 70% de su comercio es dentro de la
regldn.

En el caso de Japfn, 55% de sus exportaciones y 58% de
sus importaciones se llevan a cabo regionalmente. En cuanto
a la Asociacifén de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN), repre
senta para Japbn el 30% de sus exportaciones y el 22% de sus
importaciones; en tanto que para Estados Unidos las importa-
ciones de ASEAN representan el 15% y las exportaciones a
esa asociacifn constituyen el 22% de su comercio total. Esto
significa que casi la mitad del comercio de la ASEAN es con
Jap6n y Estados Unidos. El panorama es igual respecto al
flujo de capital.

Por otra parte, Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan juntos
representan en sus intercambios mundiales el 40% del total
global de Japbn; y, si bien sus tasas de crecimiento han de
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clinado en los Gltimos afios; durante los veinte afios ante-
riores fueron de los centros industriales mds din&micos.
En pronedio, las tasas de crecimiento estuvieron entre 6%
y 11% anual, pero a partir de la crisis petrolera de 1973
ese pramedio fue declinando.

En Australia, 65% de sus exportaciones y 55% de sus im-
portaciones se realizan dentro del 4rea. La relacin comer-
cial de Australia con JapSn es fundamental para ambos pai-
ses, en la misma forma que lo es la relacifn de JapSn con
Estados Unidos.

La participaci6én combinada del PNB mundial de los paises
del Pacifico Occidental crece en forma mds acelerada que en
cualquier otra regifn. La OCDE estima que para fines del
presente siglo el producto agregado de China y JapSn serd
igual al de Estados Unidos; y que para el ano 2000 Corea
del Sur, la provincia de Taiwan, Hong Kong, Singapur, Mala-
sia y, tal vez Filipinas, habrdn salido del subdesarrollo.
La OCDE también piensa que para fines de siglo, si bien Chi
na no serg un pais completamente desarrollado, su parte
oriental serd una regibén industrial muy importante; y que
si para ese entonces logra poner bajo control sus problemas
agricola y demogrdfico, serd un pais mucho mds importante
politica y econ@micamente.

Por lo que se refiere a la margen oriental, durante el
decenio de los setenta, América Latina en general intensifi
o6 todo tipo de relaciones con los paises industrializados,
e hizo intentos sustanciales por diversificar su comercio
exterior, no sblo sobre el Atlintico, sino también sobre el
Pacifico, aunque en menor escala. Las relaciones econSmicas
entre el Pacifico Occidental y América Latina se realizan
predominantemente con Jap6n.

El valor de las exportaciones de Jap6n a Latinoamérica
creci6 de 304 millones de dSlares en 1960 a 4 555 millones
de d6lares en 1979, con una tasa promedio de crecimiento
de 17.5%. las importaciones de Japbn procedentes de América
Latina se incrementaron de 311 millones en 1960 a 4 517 mi~
llones en 1979, con una tasa promedio de crecimiento anual
de 15.1%. Se puede entonces observar que la participacién
de Japbn en este comercio se ha incrementado notablemente
desde 1960. Del total de las exportaciones de América Lati-
na, la participacién de Jap6n aumentd de 3.2% durante la
primera mitad del decenio de los sesenta, a 5% durante la
segunda mitad de los afos setenta. En cuanto a las importa-
ciones, su participacion creci6 de 3.5% a 7.2% durante el
mismo periodo. Sin embargo, se debe hacer notar que a causa
de la alta tasa de incremento de las exportaciones de Ja-
pén, muy superior a la tasa de incremento de las exportacio-
nes de los paises latinocamericanos a este pais, la balanza



146 RELACIONES MEXICO-JAPON

comercial entre los dos ha sido desfavorable para América
Latina, desde finales de los ahos setenta, y continfa al
presente.g

En cuanto a la inversi6én directa de JapSn en América La-
tina, ésta ha demostrado un incremento dinfmico desde fina-
les de los sesenta, después de un periodo de estancamiento.
Como resultado, a mediados de 1979, las inversiones acumula
tivas probadas de Japfn sumaban 4 373 millones de d6lares;
o sea, el 16.3% de la inversi6n total extranjera en ese mo-
mento. Sus inversiones en América Latina estaban después de
las hechas en Asia y América del Norte, y después de las
efectuadas en la CEE.

Las inversiones japonesas han sido importantes en la mine
rfa y en la industria de transformacifn; particularmente en
la industria pesada, incluyendo la siderfirgica, la electri-
cidad y el transporte. El fortalecimiento del sector exter-
no japonés ha permitido facilitar el acceso de paises lati-
noamericanos a su mercado de capitales.

Resulta evidente que el incremento del comercio y los
flujos de capital presuponen condiciones econSmicas favora-
bles y que, en ausencia de un crecimiento satisfactorio de
las economias, es dificil poder hablar de una mayor coope-
racién econfmica. A pesar de las dificultades por las que
atraviesa la economia mundial, tanto Japén como América ILa-
tina en su conjunto han dado sefiales de un mejor comporta-
miento camparado al que se observa en otras partes del mun-
do.

El intercambio comercial entre M&xico y Japdn crecib sig
nificativamente durante los afios setenta. Las exportaciones
japonesas registraron una tasa de crecimiento anual del
24.8%, mientras que las exportaciones mexicanas a Japén au-
mentaron mis lentamente; a una tasa anual del 15.2%. Esto
condujo a un incremento del déficit comercial para México
de 17 millones de d6lares en 1970 a 506 millones en 1979.
Las exportaciones mexicanas pasaron de 68 millones de d6la-
res en 1970 a 283 millones en 1979; mientras que sus impor-
taciones procedentes de Jap6n aumentaron de 86 millones de
d6lares en 1970 a 790 millones en 1979.3/

El brusco aumento obedeci6 a un creciente interés de Ja-
p6én por los hidrocarburos de México. Existe, ademds, el au-
mento de la inversién directa de Jap6n en México, como otro
vinculo importante de la relacién econfmica entre ambas na-
ciones.

Las relaciones econfmicas y comerciales con los paises
de la ASEAN son incipientes, aunque presentan un aspecto
promisorio que no ha sido explorado lo suficiente por Méxi-
cO o por otros paises de América Iatina; por ejemplo, casi
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no se han explorado las posibilidades de centros como Hong
Kong y Singapur. A pesar de la fuerte competividad de las
economias de la ASEAN con las latinoamericanas, es evidente
la necesidad de un andlisis detallado de sus posibilidades
de complementariedad con miras al futuro.

Esas mismas relaciones han entrado en una nueva etapa,
con Australia y Nueva Zelandia, si bien con cierta timidez
debido al desconocimiento de potencialidades. Corresponde
al resto de este decenio el logro de un mayor y mejor co-
nocimiento y aprovechamiento de las ventajas que ofrece pa-
ra ambas partes el intercambio econ@mico y de otros 6rdenes.

Las altas tasas de desarrollo econ@mico e industrial ha-
cen muy diffcil el intento de dividir los paises de la re-
gi6én del Pacifico. Conforme a su PNB, Estados Unidos, Cana-
ds, Australia y Japbén estdn firmemente colocados entre los
paises desarrollados. Nueva Zelanda, tradicionalmente inclui
da en este grupo, parece estar mis cerca de Singapur y Hong
Kong que de Australia. Viene despu€s un grupo de desarrollo
intermedio: Panami, la provincia de Taiwan, Chile, M&xico,
Malasia, Corea del Sur y, por (ltimo, otro grupo en distin-—
tos grados de desarrollo que va desde PerG y China, hasta In
donesia.

En muchos de estos paises las distinciones y relaciones
se camplican mds por el répido desarrollo de algunos de sus
sectores industriales. En Asia, los ejemplos sobresalientes
son: Singapur, con su petroquimica y électr6nica; Corea del
Sur, con sus industrias de acero y construccién de barcos a
nivel campetitivo internacional; y la provincia de Taiwan
con su acero, textiles y manufacturas. Ademds, Singapur se
ha unido a Hong Kong y Tokio como tercer centro financiero
en importancia creciente de la regibn. El &xito de estos pai
ses no ha pasado desapercibido para los de menor desarrollo,
que apoyados en numerosos bancos y empresas extranjeras, ha-
blan ahora de un crecimiento basado mis en el comercio que
en la cooperacién.

Los paises desarrollados exportan por una sola razbn: ob-
tener divisas para comprar las importaciones necesarias a su
crecimiento y progreso. Los paises en vias de desarrollo tam
bién exportan por la misma razén, s6lo que en las operacio-
nes y procesos de unos y otros hay una marcada diferencia.
No obstante, se podria hablar de una elasticidad econfmica
de la regifn; ya que a pesar de ciertos problemas en algunos
sectores, en términos generales, los paises de ingreso medio
crean mis negocios en los paises desarrollados de los que
desplazan. Esto qued6 demostrado durante la recesién global
(1974-1975) cuando la mayoria de los paises continuaban su
alto ritmo de desarrollo al tiempo que su avidez de importa
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ciones servia, sin duda alguna, para que la crisis no se hi-
ciera mis grave. Por otra parte, no se puede ignorar que pre
cisamente porque un buen nfmero de paises de la regi6n del
Pacifico se aproxima con rapidez al nivel de ingreso medio,
la regibén es particularmente vulnerable a cambios en el am—
biente econSmico internacional. Actualmente esta vulnerabili
dad se da frente a dos tendencias en especial: un proteccio—
nismo rampante y los efectos desestabilizadores del proble-
ma de los precios del petr6leo, ahora en su nueva fase. Es
dificil determinar si la renuencia a aceptar las normas del
comercio libre, conforme las determina y custodia el GATT,
se debe a la recesibn posterior, a la crisis petrolera; o
bien, si la renuencia es inevitable conforme las economias
occidentales maduran y los mercados alcanzan su punto de sa-
turacibn. Pero, en ambos casos, el efecto manifiesto (un cre
ciente proteccionismo de los paises desarrollados que se ma-
nifiesta en la forma de un aumento en el uso de barreras no
tarifarias como cuotas y convenios de comercializacién) es
el mismo y es igualmente amenazador para los paises en desa-
rrollo, cuyas economias dependen de un crecimiento orientado
a la exportacién.

La regi6n como un todo debe encarar, ademds, un reto a
largo plazo: enfrentarse a su propio dinamismo. Ios paises
desarrollados que desean continuar asidos a las ventajas com
parativas que les brindan sus recursos tecnolbgicos y de ca-
pital, deben aceptar la inevitabilidad de los cambios en
los ciclos internacionales de los productos, y adoptar y se-
guir politicas que pramuevan los ajustes estructurales, ale-
jéndose de las industrias no competitivas. Deben reconocer
la realidad de que ser industrializados y desarrollados im—
pone responsabilidades y restricciones internacionales, inhe
rentes a esa condicién.

INTERDEPENDENCIA EN EL PACIFICO

En afios recientes se ha intensificado el debate sobre el sig
nificado de los cambios econfmicos y politicos que se dan en
la regi6n del Pacifico. Este debate, que tiene lugar espe-
cialmente en Estados Unidos, pero también en Japfn, en Aus-—
tralia y en Corea del Sur se refiere fundamentalmente, ala in
terdependencia y su manejo. El punto focal del problema en la
cuestibn de determinar hasta qué grado una regién tan diver
sa y dispersa como la cuenca del Pacifico puede ser interde-
pendiente, en un marco mis amplio de interdependencia glo-
bal. Es dificil definir claramente el significado de interde
pendencia en el contexto de la cuenca del Pacifico. Muchos
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informes y documentos de grupos especiales de estudio y de
instancias gubernamentales en Estados Unidos, Japdn y empre-
sas privadas, suponen la existencia de un alto nivel de in-
terdependencia regional creciente, que seria deseable promo-
ver. Estas suposiciones son muy complejas, sus implicaciones
muy importantes y deben ser examinadas con cuidado para de-
terminar la naturaleza y el grado de interdependencia en el
Pacifico.4/

las relaciones interdependientes, que pueden ser muy cos-
tosas cuando se interrumpen o son mal manejadas, deben dis-
tinguirse de las relaciones de interconexi6n que no tienen tan
alto costo al suspenderse. La interdependencia no se limita
a relaciones mutuamente beneficiosas, ni las asegura. Tampo-
co es un fenfmeno puramente econfmico. Mis bien debe verse
como la sensibilidad y vulnerabilidad de un pais a los cam-
bios en el medio econfmico y politico exterior. Es asi que
estd determinada por la naturaleza de las causas externas
operantes y, por lo tanto, al ser coyuntural, no debe supo-
nerse que una interdependencia creciente es necesariamente
un fenGmeno positivo.

Es innegable que ya existe una interdependencia real en
cuanto a inversiones, lo que constituye un criterio muy Gtil
para medir y determinar su nivel de interdependencia regio-
nal. Los flujos de capital privado afectan la naturaleza y
ritmo de desarrollo econémico de muchos paises, y pueden te-
ner serias repercusiones en las relaciones politicas. Hasta
hace poco, el flujo de las inversiones en la regién del Pa-
cifico estaba dominado por el capital de Estados Unidos. Del
total de las inversiones directas a nivel mundial, segln cdl
culos oficiales del gobierno norteamericano, las inversiones
en Asia representan el 11% del total de las inversiones de
Estados Unidos en el exterior. Mis del 60% de toda la inver
si6n norteamericana en Asia se concentra en Australia y Ja-
pén.

Desde el decenio anterior, los setenta, esa dominacibén de
Estados Unidos en las inversiones en la cuenca del Pacifico,
compite con el aumento de las exportaciones de capital de Ja
pén. Las cifras de este empuje son en verdad asombrosas. Se-
gln proyecciones del Centro de Investigaciones Econfmicas de
Jap6n (JERC), la inversifn japonesa en el Pacifico (excluyen
do a América Iatina) debersd exceder los 40 billones de dbla-
res para 1985.

IDEA Y CONCEPTO DE LA COMUNIDAD DEL PACIFICO

La idea de la integracién de la cuenca del Pacifico o de la
camnidad del Pacifico, y la posibilidad de hacerla una rea-
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lidad, en té&rminos econémicos, fue propuesta desde los anos
sesenta. En Japfn y Estados Unidos fue donde se iniciaron
las reuniones de expertos para examinar las posibilidades
de su realizacifn. Una breve revisi6n de sus esfuerzos y lo
gros nos dird en qué estado se encuentran actualmente los
diferentes foros organizados.

En Estados Unidos, el Departamento de Estado del gobier-
no comisiond al doctor Lawrence Krause de la Instituci6n
Brookings para llevar a cabo una investigacién sobre el con
cepto de la comunidad del Pacifico. En la Universidad de Ya
le, el profesor Hugh Patrick, junto con el profesor Peter
Drysdale, de la Universidad Nacional de Australia, formula-
ron y presentaron al Comité de Asuntos Externos del Senado
de Estados Unidos un informe que titularon "Evaluacién de
una propuesta de organizacién econfmica regional Asia-Paci-
fico". Hubo también un plan independiente que presentaron
ctros senadores del pafs. Todos estos planteamientos condu-
jeron a una serie de audiencias pfiblicas sobre "La idea de
la comunidad del Pacifico" entre julio y octubre de 1979,
en el Senado de Estados Unidos.

A principios del presente decenio, en 1980, tuvieron lu-
gar varias reuniones internacionales y se pusieron en obra
varios planes de estudio e investigacifn; todos alrededor
de la idea central de esta comunidad. En Estados Unidos dos
conocidas instituciones: el Instituto de Estudios Humanisti
cos de Aspen y el Instituto Hubert H. Humphrey de Asuntos
PGblicos de la Universidad de Minesota iniciaron un proyec-
to conjunto para investigar las necesidades de consulta,
cooperacién y acci6n nacional paralela y com(n entre las na
ciones de la cuenca del Pacifico. Su punto de partida fue
que todos los problemas funcionales de importancia en la re
gibn deberian ser primero explorados, para después poder
proponer arreglos politicos. Es decir, que primero habia
que aclarar y definir las funciones internacionales que po-
drian beneficiarse de una coordinacién regional, en un pe-
riodo de ti % dado. Durante el periodo 1981-1983, han te-
nido lugar cirklo seminarios internacionales: el primero se
reuni6é en Tokio, en junio de 1981, sobre el tema "La admi-
nistracién de los fondos marinos comunes". El segundo se ce
lebr6 en Seul, Replblica de Corea, también en 1981, sobre
el asunto "La cambiante estructura industrial de la cuenca
del Pacifico". lLa filtima reuni6n de este grupo tuvo lugar
en M&xico, en junio de 1982, sobre el tema "Alimentos y de-
sarrollo en la cuenca del Pacifico".

Este proyecto continuard sus reuniones en el presente
ano sobre temas de comunicacién, y sobre la posibilidad de
crear instituciones regionales para el Pacifico. Participan
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en &l investigadoresde instituciones académicas y expertos
(a titulo personal) de los paises de la cuenca. Un profesor
de El Colegio de Mé&xico forma parte del grupo permanente
del proyecto. En la fase final de éste se considerardn las
relaciones politicas y arreglos institucionales potencia-
les.

En América del Sur, el Centro de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chile organizé un simposio in
ternacional sobre "América Latina y la cuenca del Pacifi-
co". Una agrupacién mis, el Consejo Econfémico de la Cuenca
del Pacifico (PBEC) (organizacifn internacional del sector
privado de la cuenca del Pacifico) creada en 1967 con base
en comités nacionales que representan a Australia, Canadi,
Jap6n, Nueva Zelanc.a y Estados Unidos, constituy6, en 1980,
un camité de miembros regionales con la representacién de
otras naciones de la cuenca del Pacifico. Este consejo del
sector privado mantiene lazos con agencias gubernamentales
e internacionales y existe con el propSsito de "patrocinar
la cooperacifn econémica de beneficio mutuo, asi como el
progreso social en toda la regi6n del Pacifico. Este conse-
jo enfatiza especialmente el mejoramiento de los negocios;
quiere fortalecer el sistema empresarial, generar también
nuevas oportunidades y nuevas relaciones en los negocios,
asf como incrementar el comercio y la inversién en 'la cuen-
ca del Pacifico."5/

El PBEC celebrS$ su reunién n@mero quince en Nagoya, Ja-
pon, en mayo de 1982, y la dedicS exclusivamente a conside-
rar el tema de la comunidad econfmica del Pacifico y el in-
terés y participacifn que debe tener el consejo en sus acti
vidades para poder hacer realidad dicha comunidad. Es inte-
resante hacer notar que en la reunién de Nagoya hubo parti-
cipantes latinoamericanos de Perd y Chile. El PBEC estable-
ci6 en Lima una oficina regional con un representante espe-
cial para Sudam&rica.

En 1965 el profesor Kiyoshi Kojima, de la Universidad Hi
totsubashi de Tokio, propuso la formacién de la Asociacifn
de Libre Comercio del Pacifico entre las cinco econamias de
sarrolladas de la regi6n: Estados Unidos, Canadd, Austra-
lia, Nueva Zelanda y JapSn. En aquel maomento, el estudio
para llevarla a cabo demostrS$ que, en el futuro inmediato,
la abolicién de tarifas entre los cinco paises acarrearia
més problemas que beneficios; y esto se deberfa a los con-
flictos de intereses, pues varios paises habrian acumulado
grandes excedentes de comercio, en tanto que otros tendrian
grandes déficits.

El profesor Kojima propuso, asimismo, la adopcién de un
nuevo concepto que llamS: Organizacifn para el comercio,
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ayuda v desarrollo del Pacifico; en &sta se pedia a los go-
biernos de los cinco paises mencionados que nombraran, cada
uno, tres comités separados para estudiar el comercio, la
cooperaci6én y el desarrollo con el objeto de mejorar las re-
laciones de asistencia entre las naciones del Pacifico. Esta
proposicién se present6 en 1968, en la Conferencia sobre Cc-
mercio y Desarrollo del Pacifico; fue organizada por el JERC
que dirigfa entonces el doctor Saburo Ckita. Esta fue la pri
mera reunién anual, y, desde que se inici6, ha realizado do-
ce conferencias para los economistas interesados en comercio,
inversiones y otros aspectos de la cooperacién y desarrollo
transpacifico. Ia reunifn mis reciente tuvo lugar en Manila,
Filipinas, en enero de 1983. En todas las reuniones se anali
zaron infinidad de temas relacionados con el comercio, las
inversiones internacionales, la transferencia de tecnologia,
el empleo y los problemas de ajuste. El interés de los parti
cipantes y observadores fue decisivo para la organizacién
del Seminario de cooperacién del Pacifico, que tuvo lugar en
Canberra, Australia, en septiembre de 1980. En este semina-
rio se reunieron, por primera vez, representantes oficiales
de gobierno, hombres de negocios y académicos, con el objeto
de considerar las posibilidades y los medios de sostener con
sultas requlares sobre asuntos de cooperacifn econfmica en
la regibn. Se inici6 también la discusifén de la idea origi-
nal, pero con mayores dimensiones, para abarcar al mismo
tiempo los problemas de la relacién Norte-Sur en la regién.

Fue la reunién de Australia la que, en definitiva, lanz6
el concepto de comnidad del Pacifico, como prop-..ia enton-
ces el primer ministro de Japbn sefior Ohira. Esta reunién
propuso el establecimiento de un comité tripartita para estu
diar y hacer recomendaciones a los paises interesados, sobre
dreas sensitivas o delicadas, en que politicas unilaterales
0, incluso, bilaterales, han causado problemas en las rela-
ciones econfmicas del Pacifico.

La conferencia internacional de Canberra, Australia, en
1980, tuvo &xito al centrar la atencién internacional en la
idea de cooperacién regional en el Pacifico. Ia Conferencia
sobre cooperacién econdmica en el Pacifico, Gltima habida en
este proyecto, se reunif en Bangkok, Tailandia, en junio de
1982. El resultado principal fue el establecimiento de un
mecanismo coordinador para el mejor discurso internacional
sobre temas sustantivos.

Esta conferencia fue organizada por el Comité de Coopera
cién Econfmica y Social del Pacifico (ESCAP) de NacionesUni’
das, y el Comité de Cooperaci6én Econémica del Pacifico
de Tailandia, bajo la direccién del primer ministro adjunto,
sefior Thanat Khaman. Participaron en ella doce naciones y se
reunié para:
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- discutir el significado de la interdependencia econfmi
ca del Pacifico y las econaomias de los paises de la ASEAN;

- examinar la necesidad de un nuevo foro para la coope-
racién econfmica entre los paises de la cuenca del Pacifico,
con el cbjeto de facilitar las transacciones econémicas, Yy
minimizar los conflictos, y

- considerar el foro de cooperacifn econfmica mds viable
a corto, mediano y largos plazos.

Los participantes y observadores de instituciones académi
cas, gubernamentales y de negocios, tamaron parte en la con-
ferencia a tftulo personal; y los paises representados fue-
ron: Australia, Canadd, Chile, Indonesia, Jap6n, Repdblica
de Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tai-’
landia, Estados Unidos, asi como Naciones Unidas, ESCAP y la
OCDE.

Las conclusiones fueron las siguientes:

~ Las econamfas de la ASEAN estdn estrechamente ligadas
a las eccnomias de otros paises de la cuenca del Pacifico, y
la cooperacifn econémica de estos paises vendri a apoyar el
progreso econfmico de la ASEAN;

- existen varios aspectos de las relaciones econfmicas
en el Pacifico que no han sido examinados lo suficiente en
los foros internacionales o bilaterales. A menudo estos as—
pectos necesitan ser considerados conjuntamente por el sec-
tor privado, el gobierno y la academia. La cooperacién regio
nal intra-Pacifico puede contribuir a lograr un orden econ6-
mico mundial mds abierto. Temas de urgencia inmediata son el
camercio en articulos manufacturados y articulos primarios
(tanto materias primas como procesadas), asi camo inversio-
nes y transferencia de tecnologia.

Con el cbjeto de que la reunifn consultiva tripartita, de
que hablamos anteriormente, tenga efectividad, la conferen-
cia acordd establecer los siguientes mecanismos:

- Un comité permanente que se responsabilizard de la or-
ganizacién de la siguiente conferencia. La secretarfa de es-
te comité estard en el Centro de Estudios Internacionales y
Estratégicos (CSIS) de Jakarta, Indonesia. La Gltima confe-
rencia se celebrd en Bali, en noviembre de 1983.

-~ Se organizardn cuatro grupos especiales de trabajo con
la participacién de varias instituciones:

- Comercio en manufacturas que coordinard el Instituto
de Desarrollo de Corea.

~ Camercio en productos agricolas, el Comit& de Coopera-
cién Econfmica del Pacifico en Tailandia.

- Comercio en minerales, a cargo de la Universidad Nacio
nal Australiana.

- Inversiones y tecnologia, del Camité Especial de Japtn
para la Cooperacién en el Pacifico.
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- estos cuatro grupos especiales deber&n preparar infor-
mes sustantivos que serfanconsiderados en la siguiente reu-
nién consultiva. Serd necesario que en la preparacién de los
informes se tomen plenamente en cuenta los puntos de vista
de los otros tres sectores. Esto podrd lograrse mediante la
organizacién de reuniones, consultas, comités revisores,
etc., en forma nacional, e internacional como partes previas
a la preparacién de los informes de cada grupo.

Es interesante hacer notar que en esta conferencia se vol
vié a hablar de la referencia hecha por el primer ministro
adjunto de Tailandia, sefior Thanat Khaman, en su discurso an
te la reunién del PBEC, en Nagoya, en 1982. Khaman llamb a
la cooperacién del Pacifico, sistema mds que organizacién,
término y significado que muchos parecen preferir. Con la
férmula de los grupos especiales de trabajo, se dejaron de
lado las espinozas cuestiones de membresia, estructura y pos
turas gubernamentales, en favor de discusiones mds amplias,
a nivel particular. La conferencia de Bangkok comparti6é am-
pliamente el punto de vista del sefior Thanat Khaman: "La pru
dencia nos aconseja no lanzarnos a realizar una organizacién
impracticable. Durante algGn tiempo tenemos que conformarnos
con tener una pluralidad de centros: uno en Estados Unidos,
otro en Japbn y Corea, otro en Australia y, finalmente,
otros en los cinco paises de la ASEAN que tienen camités na-
cionales operando individualmente en la materia. Si seguimos
este curso prictico y realista, habremos despejado el camino
para el establecimiento de una empresa monumental que estard
al servicio de dos tercios de la humanidad."

México es un pais con una larga costa sobre el océano Pa-
cifico y, por tanto, estd muy interesado en los asuntos de
la regi6n. Ha mostrado, asimismo, una evidente simpatia en
continuar los estudios y la exploracién de todos esos proble
mas a nivel académico. Sin embargo, no considera cue exista
realmente una necesidad de crear nuevos mecanismos de coope-
racifén regional intergubernamental, debido al riesgo que su-
pondria el debilitar las estructuras existentes, dentro de
la ONU, principalmente.

Ahora bien, M&xico no tuvo representacién en la conferen-
cia de Bangkok de ninguno de los tres sectores mencionados;
es importante destacar esto, pues considero que M&xico no de
be estar ausente de las conversaciones, reuniones de grupos
especiales, etc., que se organicen en el futuro y, desde lue-
go, creo que deberd presentarse en la préxima conferencia de
Indonesia.

Por otra parte, es ya evidente el lanzamiento en forma se
ria de este proyecto, que sin duda favorecerd miltiples poli
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ticas de los paises concurrentes, en todas las cuestiones
econfimicas, y sin duda, en muchos otros campos de las rela-
ciones internacionales.

Japbn por su parte estd muy interesado en este proyecto
y su politica hacia América Latina en general, y hacia Méxi
co en particular, se verd muy influenciada por el desarro-
1lo de este plan regional. La forma especifica de la parti-
cipacién de México en este proyecto habré de decidirse opor
tunamente; sin embargo, se deberia aseqgurar su presencia
efectiva en las reuniones de la conferencia general, y, tal
vez, en las de los grupos especiales de trabajo con partici
pantes de los tres sectores mexicanos. Convendria estudiar
seriamente la posibilidad de crear un caomité nacional encar
gado de estudiar todos los aspectos propuestos. Considero
que en los términos de este proyecto y en su marco de refe-
rencia existen muchas oportunidades para avanzar en la coo-
peraci6én bilateral entre M&xico y Japbfn, que serén en bene-
ficio mutuo; al propio tiempo, México tendria una posibili-
dad para ampliar y diversificar sus relaciones econfmicas.

Deseo referirme ahora, especialmente, al proyecto japo-
nés, tal camo lo concibi6 y animS el senor Masayoshi Ohira,
primer ministro de Jap6n. Los antecedentes de esta idea que
hemos revisado, animaron la determinaci6n del primer minis-
tro Ohira para nombrar un grupo especial de estudio encarga
do de analizar la factibilidad del proyecto de la comunidad
del Pacifico. Seguramente que en su decisién contribuyeron
otros factores, como la situacién internacional del momen-
to. Las principales crisis internacionales del decenio de
los setenta, en especial la crisis del petr6leo en 1973, hi
cieron corciente a Jap6n de su vulnerabilidad y dependen-
cia, tanto en esto como en otros renglones referentes a ma-
terias primas. Al mismo tiempo, su desarrollo alcanza el
status de segunda economia del mundo libre y tercera a esca
la global. El marco econfmico formado por el binomio Fondo
Monetario Internacional FMI GATT no funciona mis, y necesi-
ta correcciones que Japbén y los paises industrializados de
Occidente no estén dispuestos a realizar.

En la escena politica internacional, el fin de la guerra
de Vietnam y el establecimiento de relaciones diplomiticas
entre China y Estados Unidos fueron acontecimientos favora-
bles para el futuro de la regi6n del Pacifico. JapSn deci-
di6 entonces que la idea de esta comunidad podia empezar a
hacerse realidad y, asi, el primer ministro Ohira formS el
grupo de estudio como expresifn de una nueva politica. El
informe que el grupo presentS fue un documento realista que
establecia las caracteristicas de la regi6n del Pacifico.
Indicaba que todos los paises de la cuenca eran vigorosos y
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contaban con grandes potencialidades; al propio tiempo que
tenfan una gran variedad en sus niveles de desarrollo; asi
camo en sus trasfondos étnicos y culturales. Entonces, la
creacién de una comunidad regional con estas caracteristi-
cas, no s6lo seria posible, sino también deseable para JapSn
porque podria convertirse en el prototipo de un sistema econd
mico internacional abierto y libre. También se la considerd
como modelo posible para la resolucibn de los problemas de
la relacién Norte-Sur. En esta forma, esa comunidad regional
abierta contribuirfa a la solucién de los problemas a escala
global. Por otra parte, la comnidad como tal no reemplaza-
ria los arreglos de cooperaci6én bilateral o multilateral, si
no que se armonizaria con ellos.

El informe sugerfa también varios campos especificos don-
de se podrfa trabajar junto con otros paises para promover el
desarrollo de la camnidad regional. Estas sugerencias serian
discutidas y examinadas por los expertos de esos paises, en
una serie de seminariosy reuniones internacionales. Para or-
ganizar y coordinar estas reuniones, se podria establecer un
comité organizador; y s6lo después de esta etapa, se conside-
raria la conveniencia de crear alguna organizaci6n intergu-
bernamental.

Asimismo, JapSn deberia proceder con calma y cuidado. En
primer lugar, tratarfa de estimular a los paises interesados
en este asunto, a todos los niveles, mediante la celebracitn
de seminarios y discusiones, con el objeto de crear wn amplio
consenso que facilitara la accién posterior de los gobiernos.

Los objetivos bdsicos de este proyecto eran:

- En primer lugar, promover en forma significativa las in
vestigaciones sobre las sociedades particulares de la cuenca
del Pacifico; asfi camo las investigaciones cientifica y tec-
nol6gica, los estudios sobre desarrollo y las condiciones
geogréficas e hist6éricas de cada nacién. Estos trabajos debe-
rfan llevarse a cabo a través de una cooperacién internacio-
nal, apoyada por los paises mds desarrollados del drea. Se re
comendarfa, también, el establecimiento en Japén de institu-
ciones educativas y de investigacién internacional para incre
mentar la comprensién de la diversidad multiforme de los pai-
ses de la regi6n, asi como sus condiciones de desarrollo. De-
berfa pramoverse, asimismo, el estudio intensivo de los idio-
mas propios de las naciones del Pacifico.

- En sequndo lugar, se tratarfian de mejorar en forma impor
tante las condiciones b&sicas que facilitaran la informacifn
y el intercambio. Esto se llevaria a cabo con la creacién de
fondos especiales para el intercambio de personas. Deberian
agilizarse también los procedimientos migratorios; los medios
de transporte y la ampliacién de las redes de comunicacidn;
asimismo, se tratarfia de lanzar satélites de uso com(n para
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la camunicaci6n entre los paises del Pacifico, el desarrollo
de la industria turistica, etc. En el documento se esperaba
que los paises de la regibén adoptarian politicas mds positi-
vas respecto a cuestiones camo migracién, naturalizacién,
etc., y se senalaba que Japén mismo deberfa revisar su pro-
pia legislaci6n y reglamentos en la materia.

Después de estos dos objetivos bésicos, el informe apunta
ba la necesidad de organizar un marco de cooperacién regio-
nal, en los campos de energia y desarrollo de recursos mari-
nos, principalmente entre las naciones de tecnologfa avanza-
da. Para comenzar la etapa de investigacifén, el informe suge
ria la organizacién de proyectos de investigacién conjunta
internacional; o bien, que se pusieran a disposicién general
todos los datos disponibles sobre pesca submarina, recursos
del fondo del mar, etc. Por Gltimo, se recomendaba la explo-
racién conjunta de fuentes alternativas de energia y la ex-
plotacién mis racional del petr6leo.

Junto con lo anterior, el informe revisaba también la "im
portante cuestién" scbre la forma en que los paises del Paci
fico enfrentaban los problemas de ajustes de estructura mdus
trial, tomando en cuenta los argumentos de la OCDE y el GATT.
En este esquema, el documento mencionaba que los paises in-
dustrializados de la regifn, especialmente Estados Unidos y
Jap6n debian responder positivamente hacia los paises en de-
sarrollo, para pramover una reestructuracién industrial que
acelerara el progreso de estos Gltimos. Igualmente, el inte-
rés en la prosperidad social y la estabilidad deberia contri
buir a elevar el nivel de cooperacién econdmica y de equidad
exterior, en forma tal, que no hubiera fricciones.

Por Gltimo, el grupo de estudio subrayaba la necesidad de
tomar medidas de apoyo adicionales, como la internacionaliza
cién del mercado monetario de Tokio, y el desarrollo de mer-
cados financieros y de capital que pudieran ayudar al desa-
rrollo del Pacifico, socbre todo vista la incierta situacibn
financiera internacional. Este grupo también abogaba por el
establecimiento de un comité no—-gubernamental que pudiera ac
tuar como nlcleo de una especie de camunidad al futuro.

En la Gltima conferencia de Bangkok, asi como en la ante-
rior, celebrada en Canberra, se dio prioridad a las relacio-
nes econfmicas, como elemento mds importante de todos los
que componen el concepto de cooperacién en el Pacifico, se-
gn el esauema japonés. Sin embargo, personalmente considero
que la mejor forma de lograr la cooperacifén en el &rea del
Pacifico es a través de una comprensi6n mutua y un mejor en-
tendimiento de los valores culturales de las distintas unida
des nacionales alrededor de la cuenca. Es decir, la promo-
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ci6n de un compraomiso mutuo entre las distintas sociedades,
con absoluto respeto de todas y cada una de ellas.

Estoy cierto de que la cooperacién cultural y educativa
entre México y Japdn ofrece grandes posibilidades; desgra-
ciadamente no es un lugar comln decir que Mé&xico y Jap6n no
se conocen; pues todavia falta crear la conciencia de ese
desconocimiento mutuo. Considero necesario evitar esa trian-
gulacién cultural que nos ha impuesto conceptos y esquemas
que no son producto de un andlisis razonado de nuestros va-
lores propios y nuestros elementos histéricos en el desarro-
llo, asi como del avance de cada uno de los dos paises. Es
decir, es fundamental estudiar y caomprender la sociedad ja-
ponesa desde adentro, contrastdndola con la experiencia de
la sociedad mexicana y latinocamericana. Las economias japone
sa y mexicana deben verse como versiones distintas por sus
distintos componentes y base social, dentro del llamado es-
quema de desarrollo comGn a los dos pafses: capitalismo occi
dental, etc.; esto es, que debemos explicarnos a nosotros
mismos, entre nosotros mismos, con argumentos y andlisis ba-
sados en el estudio mutuo. El resultado seré que no tendre-
mos que seguir conociendo la historia y la experiencia de
nuestro desarrollo a través de ojos terceros, que nos juzgan
a partir de sus propias experiencias y conforme a sus pro-
pios intereses. Hace apenas algunos anos, en 1979, se pudo es
tablecer el Departamento de Estudios Latinocamericanos en la
Universidad de Tokio, que constituye el primer departamento
de estudios de &rea para América Latina, en la principal uni
versidad nacional japonesa. Asimismo, en 1980, se fund6 la
Asociacién Japonesa de Estudios Latinoamericanos.

El programa de estudios japoneses del Centro de Estudios
de Asia y Africa de El Colegio de México, se inici6 en 1964;
es decir, que tiene casi veinte afios empefiado en introducir
a los estudiantes mexicanos y de otros paises latinoamerica-
nos en el estudio de Jap6n, de su cultura, de su idioma, de
su rica literatura y de su apasionante realidad. Asimismo,
ha venido realizando grandes esfuerzos por despertar mayor
interés en los estudios de Japdn y de Asia en América Lati-
na. El Colegio recibi6 en un principio la colaboraci6n de la
UNESCO; y, poco a poco, obtuvo un creciente apoyo del gobier
no de Japbn, a través de algunas de sus instituciones, hasta
que se constituy6 la Fundacién de Japén. Han cursado este
programa aproximadamente 26 estudiantes latinoamericanos;
que, en la mayoria de los casos, han vuelto a su pais de
origen y se han incorporado a instituciones docentes, o
bien, al servicio exterior de sus gobiernos. Como evoresién
de este esfuerzo continuado, El Colegio de Mé&xico publicS,
en 1982, el volumen: Curso intensivo de japonés para hispa-
nohablantes, 7/ producto de su experiencia en la docencia del
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idioma ‘japonés. En su realizacifn colaboraron profesores ja
poneses, asi como profesores residentes en El Colegio, asi-
mismo, se tuvo la colaboraci6n decisiva de la Fundaci6n Ja-
pén.

Otro fruto de este programa es las publicaciones de estu
dios sobre Jap6n en distintas especialidades: literatura,
historia y politica. Préximamente aparecerdn dos volGmenes
que también consideramos importantes en este esfuerzo de
aproximacién a la cultura japonesa: uno serd una coleccién
de documentos histéricos sobre la politica interna de Japfn
desde 1868 (en que se inicia la época moderna con la restau
racién Meiji) hasta nuestros dias. El otro volumen serd so-
bre historia de Japbn, estard dedicado especialmente a estu
diantes de nivel preparatorio y universitario.

Por otra parte, el informe del grupo de estudio japonés
hace también referencia a que, para hacer realidad la coope
racién en la cuenca del Pacifico se necesitan mds institu-
ciones regionales; y que para llegar a establecer alguna
institucién coordinadora, es necesario estudiar a fondo las
posibilidades de cooperacifn entre todas las partes intere-
sadas.

Personalmente creo que asi camo se han reunido varios fo
ros para tratar las posibilidades de cooperacif6n en la re—
gi6n del Pacifico en aspectos econfmicos, de comercio, etc.
También debiera realizarse una conferencia sobre coopera-
cién educativa y cultural en la regién que considerara es-
tos aspectos, y que se enfocara principalmente al mayor y
mejor conocimiento de cada uno de los paises interesados;
lo que nos llevaria a apreciar mds a fondo la diversidad y
heterogeneidad de la regién.

Cierta persona, al enterarse del programa de este simpo-
sio, observ6 que cubria los distintos tipos de relaciones
entre México y Jap6n, pero no tocaba por separado el tema de
las relaciones politicas. Sobre este punto considero que pa-
ra que haya mayores relaciones politicas basadas en el en-
tendimiento y compresién de los problemas y posturas en las
relaciones internacionales, debe haber un mayor conocimiento
de las partes entre si. Esto supone la tarea conciente de
cada pais para darse a conocer a los otros, facilitando,
asimismo, la difusibn de sus conocimientos entre su pobla-
cién.

Jap6n seguramente se da cuenta de la gran oportunidad que
tiene de colaborar en el proceso de desarrollo de México y
otros paises de América Latina y la cuenca del Pacifico;
drea donde otros pafses avanzados han tenido ya esa oportuni
dad. Debe pues estudiar detenidamente las experiencias de
esos paises avanzados. Seguramente aprenderd de errores y
aciertos. Lo interesante estriba precisamente en cue se pue-
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den lograr las metas buscadas a un costo menos elevado, en
términos de relaciones internacionales. Justamente, el do-
cumento del grupo de trabajo japonés menciona que: "es impo
sible alcanzar paz y prosperidad excepto a través de rela-
ciones de cooperacibén basadas en la diversidad"; y reitera
que si se respeta esta diversidad y heterogeneidad, la re-
gi6n podrd funcionar en el proyecto de cooperaci6én del Paci
fico, camo una fuerza vital y positiva, en la nueva etapa
de relaciones internacionales en la historia de la humani-
dad. El mismo documento subraya que la cooperacién regional
estd basada en la independencia cultural y la autodeter-
minacién polftica de los paises del &rea.

Para concluir, me gustaria reiterar que México y JapSn
necesitan conocerse mejor, estudiarse mds y emprender jun-
tos varias jornadas de cooperacién en muchos y diversos
campos. Y esto, considero, puede darse dentro o fuera del
marco de cooperacién de la cuenca del Pacifico.
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Las relaciones México-Japon en el marco
del proyecto de la comunidad del Pacifico

Hajime Mizuno






En tanto que los paises del mundo se dedican ahora a la bGs-
queda de una solucifn para la recesifén generalizada y el es-
tablecimiento de un nuevo orden econdémico internacional; en
anos recientes, las potencialidades de la regi6n del Pacifi-
co han suscitado interés en todo el orbe. Existen crecientes
expectativas de que la regi6n del Pacifico se convierta en
centro de la economfa mundial en un futuro no muy lejano. In
cluso se ha dicho que la era del Pacifico llegard a princi-
pios del siglo XXI. Dada esta perspectiva, los estadistas,
industriales y economistas de la regifn, y, en especial, los
de Jap6n, han formulado y discutido de manera activa diver-
sos planes para la cooperacién en el &rea del Pacifico. Pode
mos entonces preguntar: ¢qué efecto tendrén estos planes so-
bre las relaciones entre Jap6n y América Latina y, particu-
larmente, en las relaciones entre Japbn y México?

165
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LOS CRECIENTES VINCULOS ECONOMICOS
DENTRO DEL AREA DEL PACIFICO

Hoy en dia, el &rea del Pacifico es la regi6n que tiene el
mds alto potencial de crecimiento econémico del mundo. En &s
ta, la posici6n relativa de Estados Unidos -pais que lleg6 a
tener un poder econdmico arrollador después de la segunda
guerra mundial- se ha visto reducida desde finales de los
anos sesenta, mientras que Jap6n ha logrado un répido creci-
miento econémico, convirtiéndose en el sequndo pais mis im-
portante del mundo occidental en términos de su PNB. Por
otra parte, los PIR como Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur en Asia, y México en América Latina, est&n en pri-
mer fila con un rdpido crecimiento econfmico. Ademis, Austra
lia se ha destacado caw pais rico en recursos materiales.

Dicho de otra manera, la regi6n del Pacifico incluye una
variedad de paises de diferentes estructuras econfmicas: las
dos naciones industriales mis grandes del mundo (Estados Uni
dos y Japbn), los dos paises desarrollados ricos en recursos
naturales (Canadd y Australia), los cinco de nueva industria
lizacién (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Méxi-
co), varios mis en vias de desarrollo, también ricos en re-
cursos naturales (Indonesia, Malasia, etc.) y otros de menor
desarrollo que poseen pocos de estos recursos.

Ademis de esta variedad de actores, debemos senalar el
aumento en la relativa importancia de los paises del Pacifi-
co. Como se puede ver en el Cuadro 1, la poblacién de los ca
torce paises principales del Pacifico ascendi6 a unos 760 mi
llones en 1980, o sea, el 17% de la poblacifn mundial. El
PNB de estos paises 1leg6 a un total de 4.53 billones de d6-
lares en 1980 y su comercio exterior (tanto las exportacio-
nes como las importaciones) representd un tercio del comer-
cio de todo el mundo.

El &rea del Pacifico ha logrado tasas de crecimiento eco-
némico mds altas que otras regiones, lo que ha conducido a
la expansién del comercio exterior. La tasa promedio de cre-
cimiento econfmico a nivel mundial entre 1970 y 1978 fue de
4% anual, mientras que solamente en cuatro paises del drea
del Pacifico se registraron tasas de crecimiento menores: Es
tados Unidos 3%, Australia 3.8%, Nueva Zelanda 2.2%, y Papu-
asia-Nueva Guinea 2.6%. Por su parte, diez pafses alcanzaron
tasas de crecimiento mis altas: Corea del Sur encabezb la
lista con 10.4%, seguida por Hong Kong 8.5%, Singapur 8.4%,
Malasia 7.8%, Indonesia 7.7%, Tailandia 6.8%, las Filipinas
6.3%, Jap6n 5.1%, México 5% y Canadé 4.4%.

El aumento en el comercio exterior entre 1970 y 1978 tam-
bién fue extraordinario: Corea del Sur ocupS un primer lugar
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CUADRO 1

POBLACION Y PNB DE LOS PRINCIPALES PAISES
DE LA REGION DEL PACIFICO

I Q
a @ :g "®
257 | §8 ladve
*poblacién 1980 2 =5 q g g
(en millores) 25 ’38"(6' 3'5' T
=1 \Q T @ - o
gﬂﬁ 85 B8§$
REg| 8 I RS
Estados Unidos 223.2 (5.0){ 2,582 | 11,360 3.0
Canadi 24.5 (0.6) 243 110,130 4.4
Australia 14.5 (0.3) 142 9,820 3.8
Nueva Zelanda 3.3 (0.07) 23 7,090 2.2
Japdn 116.6 (2.6){ 1,153 9,890 5.1
(subtotal) 382.1 (8.6)| 4,143 - -
Indonesia 148.0 (3.3) 62 420 7.7
Malasia 14.1 (0.3) 22 1,670 7.8
Filipinas 49.2 (1.1) 34 720 6.3
Singapur 2.4 (0.05) 11 4,480 8.4
Tailandia 47.1 (1.1) 31 670 6.9
Total ASEAN 260.8 (5.9) 160 - -
Corea del Sur 38.5 (0.9) 59 1,520 10.4
Hong Kong 5.1 (0.1) 22 4,210 8.5
Papuasia-Nueva Guinea 3.2 (0.07) 2 780 2.6
México 69.8 (1.6) 144 2,130 5.0
Total 759.5 (17.1)| 4,530 -— -
Mundial 4,433.9 - - - 4.0
[ (100.0) _ _ _ | o - e o - e o —
China 994.9 (22.4) 283 290 6.0

* Los paréntesis indican la proporcidn
de la poblacién mundial.
** Datos preliminares.

Fuente: Feonomic Council, 2000 Nen no Nihon (Japbn en el ano
2000) , serie ntm 5, Economic Planning Agency, 1982.
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con 26%, seguida por Tailandia 12%, Singapur y México 11%,
Jap6n 9%, Hong Kong 8% e Indonesia y Malasia 7%.

Como reflejo del marcado incremento en el desarrollo eco-
némico y comercio exterior, ha aumentado la interdependencia
de los paises del Pacifico. El comercio de Estados Unidos en
toda la regi6n ha mostrado tasas altas de crecimiento en
anos recientes. El camercio de Japbn en el &rea representa
aproximadamente 50% de su comercio total. En Corea del Sur y
los paises de la ASEAN y Australia, la participaci6n del co-
mercio con las naciones del Pacifico, en el total de sus in-
tercambios comerciales asciende de 50% a 80%.

Mis que nada, se han fortalecido los vinculos econémicos
entre Japdn y los paises del Pacifico. Desde 1980, todas las
importaciones japonesas de trigo y soya han provenido de es-
ta drea. La dependencia de Japbén de dicha regién para la ob-
tencién de otros articulos es la siquiente: 86% para carnes,
75% para azlicar, 89% para mineral de cobre y carb6n mineral,
85% para madera, 73% para mineral de hierro, 57% para algo-
dén y 56% para gas natural licuado. Ademis, el 17% de las im
portaciones japonesas de petr6leo provienen del &rea del Pa-
cifico. Sus importaciones de productos de la industria lige-
ra de los PIR han aumentado en afos recientes.

Por otra parte, las exportaciones japonesas de productos
industriales a los paises del Pacifico también han crecido.
Como consecuencia, la relativa importancia de Japén dentro
del comercio total de esos paises ha registrado un aumento
notable. Desde 1980, la participaci6n de Jap6n en las impor-
taciones totales de los paises del Pacifico es: 26% en Corea
del Sur, 23% en Hong Kong, 22% en los paises de la ASEAN y
17% en Australia. Asimismo, su participacién en el total de
las exportaciones de esos paises es de 17%, 5%, 33% y 27%,
resvectivamente.

Ademds, las naciones del Pacifico representan el 61.2%
del total de las inversiones directas hechas por Japbn en
el exterior a finales de marzo de 1981 (Cuadro 2).

EVOLUCION DE LOS ESQUEMAS PARA LA COOPERACION
EN EL AREA DEL PACIFICO

Desde finales de los afos sesenta, académicos, hombres de ne
gocios y funcionarios gubernamentales del &rea del Pacifico

han hecho varios intentos por promover la cooperacién entre

los paises del Pacifico y, asi, formar una comunidad del Pa-
cificc en un futuro no muy lejano. El profesor Kiyoshi Koji-
ma de la Universidad de Hitotsubashi en Japén fue el primero
en proponer, en 1965, un esquema para una zona de libre-cam-
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CUADRO 2

INVERSIONES DIRECTAS DE JAPON
EN LOS PRINCIPALES PAISES DE LA REGION DEL PACIFICO

Total Acumilado aﬁO)

1951-1980 iscal

NGmero de (en 'III?J.'t]‘.a]:.LOl‘!eS Participaci6n

proyectos de dblares) (porcentajes)
Estados Unidos 8,240 8,878 24.3
Canada 482 920 2.5
Australia 726 2,165 5.9
Nueva Zelanda 87 126 0.3
(Subtotal) 9,535 12,089 33.0
Indonesia 976 4,424 12.1
Malasia 602 650 1.8
Filipinas 536 615 1.7
Singapur 1,055 936 2.6
Tailandia 735 396 1.1
Total ASEAN 3,904 7,021 19.3
Corea del Sur 1,046 1,137 3.1
Hong Kong 1,663 1,095
Papuasia-Nueva Guinea 132 160
México 179 818
Total 16,459 22,320 61.0
Mundial 23,948 36,497 100.0

Fuente: Ibid., Cuadro 1.
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bio en el Pacifico, en vista de la creaci6n de la Comunidad
Econ6Smica Europea (1958). En 1968, el profesor Kojima y el
profesor Peter Drysdale de la Universidad Nacional de Austra
lia hicieron una propuesta para una organizacién para el co—
mercio y desarrollo del Pacifico, una especie de OCDE asiéti
ca, camo primer paso hacia la realizaci6én de la Pacific Free
Trade Area (PAFTA).

Esta se propone ser una integracién econ@mica institucio-
nal de los cinco paises desarrollados: Estados Unidos, Cana-
d4, Japbn, Australia y Nueva Zelanda, mientras que la Organi
zation for Pacific Trade and Development (OPTAD) tiene como
finalidad servir camo un foro similar a la OCDE para los for
muladores de politicas de los gobiernos de los paises perte-
necientes al &rea del Pacifico: Asia, Oceania y América Lati
na. Dicho de otra manera, el objetivo de la PAFTA es formar
un &rea de camercio libre entre los cinco paises desarrolla-
dos que tendréd un vinculo con los paises en vias de desarro-
1llo, dentro de la regi6n del Pacifico como miembros asocia-
dos, al igual que la Comunidad Europea, que tiene ahora una
asociacién con paises de menor desarrollo en Africa, el Cari
be y el Pacifico de acuerdo con el Tratado Lomé. La OPTAD
pretende ser un foro en el que los paises desarrollados y
los en vias de desarrollo puedan participar en un plan de
igualdad.l/

A fin de discutir estos esquemas, en 1968, los circulos
académicos de los cinco paises desarrollados del &rea del Pa
cifico organizaron en Tokio una conferencia sobre el comer-
cio y desarrollo del Pacifico (que fue reorganizada mis tar-
de para constituir el Simposio sobre el comercio y desarro-
11lo, con el patrocinio de JERC). Hasta ahora, este Simposio
ha celebrado mds de diez reuniones anuales en varias ciuda-
des del &rea, incluyendo la ciudad de México (1974).

Al mismo tiempo, en 1967 el PBEC fue creado por los secto
res camerciales de los cinco paises desarrollados de la re-
gi6n. En fechas posteriores, se unieron a éste, hombres de
negocios de las naciones en vias de desarrollo en la misma
regién. Actualmente el comité cuenta con veintidos paises
miembros. En la reunién de Sydney celebrada en 1979, el se-
flor Noboru Goto, presidente de la Comisién Nacional de Ja-
26n, propuso una comunidad econSmica del Pacifico cuya meta
seria la prosperidad del &rea. En la reunién de Nagoya en
1982 se 1leg6 a un acuerdo para formular reglas unificadas
referentes a las inversiones extranjeras y la conservaci6n
del medio ambiente, camo primer paso hacia el establecimien-
to de la comnidad econfmica del &rea del Pacifico. El pri-
mer prontuario de estadisticas econSmicas del &rea del Paci-
fico también fue elaborado durante esa reuni6n.Z
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Asimismo, se han llevado a cabo debates a nivel guberna-
mental para hacer realidad la comunidad del Pacifico, parti-
cularmente en el caso de Japbn y Australia, dos paises lide-
res del proyecto. Al respecto, se ha puesto atencién espe-
cial al plan de cooperacién para la cuenca del Pacifico, pro
puesto en 1980 por el grupo de estudio gatrocinado por el en
tonces primer ministro Masayoshi Ohira.3/ A pesar de que es
te esquema -al que nos referiremos en lo sucesivo como el
Plan Ohira- cubre problemas sumamente grandes, podr§ servir
para el propSsito de entender en qué consiste el &rea del Pa
cifico y qué debemos hacer para pramwover los intercambios
econfmicos y culturales entre los paises de la regién.

Seglin el Plan de Chira, las condiciones para que se forme
una comunidad regional entre los paises del Pacifico se han
cumplido, puesto que el Pacifico se ha vuelto un mar inte-
rior como resultado del extraordinario desarrollo de sus sis
temas de transporte y comunicaciones. Ademds, el drea del Pa
cifico tiene dos caracteristicas notables.4/ En primer lu-
gar, tanto los paises desarrollados como los en vias de desa
rrollo de la regi6n han sido provistos de una gran vitalidad
y potencialidad. En segundo término, existe una marcada di-
versidad en cuanto a la etapa de desarrollo econfmico, raza,
cultura y religiones, por lo que esta &rea se ha convertido
en un lugar de encuentro de muchas culturas.

Bajo estas circunstancias, se han formado ya diversos
vinculos bilaterales y multilaterales entre los paises del
Pacifico y existen varios planes para establecer una comuni-
dad regional, como mencionamos anteriormente. Sin embargo,
el propbsito del Plan Chira es obtener el mayor provecho de
las potencialidades del &rea del Pacifico, no solamente en
aras de la regifén misma, sino también para el bienestar y la
prosperidad de la humanidad. Asi, el plan tiene las siguien-
tes tres caracteristicas.

- No quiere un regionalismo exclusivo y cerrado al mundo
exterior. Por el contrario, temeroso de que el sistema econd
mico internacional libre y abierto (GATT FMI) haya sido obs-
curecido en afios recientes, espera que los paises del Pacifi
co sean los nuevos defensores del globalismo, aprovechando
su vitalidad y dinamismo.

- Se propone también constituir relaciones interdependien
tes de carcter libre y abierto: promover intercambios cultu
rales, atento a la diversidad de los mismos; y estimular el
comercio libre y los movimientos de capital, respetando siem
pre las posiciones y los intereses de los paises en vias de
desarrollo.

Existen muchas posibilidades de que el &rea del Pacifico
desarrolle un nuevo campo con respecto al problema Norte-
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Sur, si los paises desarrollados toman la iniciativa de
abrir los mercados y proporcionar mids asistencia econfmica y
técnica; mientras los paises en vias de desarrollo hacen es-
fuerzos continuos encaminados a ayudarse a si mismos.

- El1 plan no causa conflictos con los vinculos bilatera-
les y multilaterales que ya existen en esta &rea; por lo con
trario, se basa en ellos y les sirve de complemento.

A continuacién se ofrece un resumen de las tareas y pro-
yectos propuestos por este plan:8

- La promocién cultural y de camprensién mutua a través
del intercambio de eruditos y estudiantes; la realizacién de
varios festivales, el establecimiento del fondo cultural de
la cuenca del Pacifico, el famento del turismo, etcétera.

- La pramocién de los estudios del &rea del Pacifico y de
la cooperacién regional para dicho programa académico.

- La intensificaci6n de la cooperaci6n para la capacita-
cién de recursos humanos y la educacién técnica en los pai-
ses en vias de desarrollo.

- La expansi6n del camercio y el ajuste del sector indus-
trial a través de la formulaci6n de una declaracién sobre el
comercio y las inversiones en la cuenca del Pacifico; la cre
acién de un foro de consulta sobre la polftica industrial en
la regibn, y la creaci6n del Centro de Informaci6n Econfmica
de la cuenca del Pacifico.

- La cooperacién en el desarrollo de los recursos natura-
les a través del aprovechamiento de energéticos y desarrollo
del mar, la agricultura y la pesca.

- La agilizaci6n del flujo de fondos a través del fortale
cimiento de las facilidades financieras.

- La expansifn de los sistemas de transporte y comunica-
ciones.

Para resumir, el Plan Ohira pretende trazar un esquema a
grandes rasgos para la cooperacibn en el Pacifico, en vez de
proponer proyectos concretos. Para tratar este plan, se cele
bré la primera reunién del Seminario de la cuenca del Pacifi
co, en Canberra en 1980, a instancias del primer ministro
Chira y de Malcolm Fraser, primer ministro de Australia. En
1982, los representantes de once paises del semJ.narlo se reu
nieron en Bangkok y llegaron a un acuerdo para créar un gru-
po de estudio sobre el camercio y las inversiones en la cuen
ca del Pacifico.
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RESPUESTAS DE LOS PAISES DEL PACIFICO

¢Cudl ha sido la respuesta de los paises del Pacifico a es-
tos planes? En pocas palabras, han estado sonando diferen-
tes suefios mientras piensan en la misma cosa.l/ En un princi
pio, los esquemas para la comnidad del Pacifico fueron pro-
movidos por los dos ejes: JapSn y Australia. Como ya diji-
mos, Japdn se ha vuelto cada vez mds dependiente de estos
paises para poder abastecerse de recursos naturales. Ademds,
estas naciones han sido los mercados mis importantes de los
productos industriales japoneses. Asimismo, mis del 60% de
sus inversiones directas se han concentrado en los paises
del Pacifico. Por esta razén, es natural que JapSn demuestre
interés en la pramocién de la cooperacifén en el &rea del Pa-
cifico.

En cuanto a Australia, podemos sefialar el cambio en la re
lativa importancia de sus socios comerciales, pues mientras
Europa perdié su posici6n, el &rea del Pacifico se volvié
mds significativa, especialmente después de la participacién
del Reino Unido en la Comunidad Europea en 1973. De hecho,
como reflejo de su cardcter camplementario en el &mbito eco-
némico y de su proximidad geogréfica, las relaciones econmi
cas entre Australia y Jap6n se han estrechado en los Gltimos
afos. Por lo tanto, Australia fue el primer pais en demos-
trar un poderoso y profundo interés en la PAFTA, que fue pro
puesta por el profesor Kojima en 1975.

A pesar de que tiene una posicién favorable a la coopera-
ci6n en el &rea del Pacifico, Estados Unidos ha puesto mayor
énfasis en los aspectos de seguridad. Es posible que el inte
rés de Canadd en la cooperacién del &rea se haya originado
principalmente por el deseo de reducir su dependencia de Es-
tados Unidos. Nueva Zelanda ha tamado casi la misma postura
que Australia; ya que estos dos paises estén ansiosos de for
talecer sus lazos econfmicos y culturales con Japdn y con
otros paises asidticos.

En un principio los paises de Asia Sudoriental no querian
tomar parte en los debates sobre la cooperacién en el Pacifi
co, principalmente porque temian que los paises desarrolla-
dos lograran un daminio econfmico atin mayor sobre su merca-
do. Otra razén por la cual asumieron una actitud algo preca-
vida hacia estos planes fue porque los esquemas eran promovi
dos bajo el liderazgo de Jap6n, Australia y Estados Unidos.
Si bien es cierto que estos paises afin conservan malos re-
cuerdos de la ocupacién japonesa durante la segunda guerra
mundial, y de la intervencién de Estados Unidos en la guerra
de Vietnam.
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No obstante, en anos recientes, los paises de Asia Sudo-
riental han cambiado de actitud, volviéndose mis optimistas
respecto a la cooperaci6én en esta &rea.8/ Esto puede atri-
buirse a los siguientes factores: en primer lugar, entre es-
tos paises existe una creciente conciencia de que la era
del Pacifico vendri en un futuro no muy lejano; y, en segun-
do, hay indicaciones de que han puesto mds atencién a una
solucibn regional que a las negociaciones globales del pro-
blema Norte-Sur, debido a las dificultades econfmicas provo-
cadas por la recesi6n mundial.

Semejante cambio de actitud por parte de los paises de
Asia Sudoriental se confirmS en la celebracién de la segun-
da reunién del Seminario de la cuenca del Pacifico en Bang-
kok, en julio de 1982, con los auspicios de Tailandia. To-
dos los paises de la ASEAN enviaron sus representantes. Se
1llev6 a cabo también una tercera reunibn en Yakarta, en
1983.

Corea del Sur, lider de los paises asidticos de nueva in-
dustrializaci6n, ha empezado también a mostrar gran interés
en la comunidad del Pacifico. El presidente Chun Doo Hwan
propuso una Conferencia cumbre de los paises de la cuenca
del Pacifico a finales de julio, 1982. 9/ se informs que
esa propuesta se basd en lo siguiente:

- En la segunda mitad de los anos ochenta, los paises
del Pacifico asumir&n el liderazgo de la economia mundial.

- Serd inevitable la reorganizacién del orden econfmico
internacional. La divisién internacional del trabajo a tra-
vés del desarrollo de industrias con un fuerte consumo de
alta tecnologia, promovida ahora por los principales paises
del Pacifico, serd la finica manera de asegurar la expansién
del comercio internacional.

- En vista de las grandes diferencias en el nivel de de-
sarrollo econfmico entre los paises del Pacifico, una inte-
gracién econSmica encaminada a pramover la liberacifn del
comercio; o bien, la creaci6én de un mercado com@in basado en
la eficiencia econfmica, serd una meta poco realista. Por
lo tanto, la cooperaci6n econfimica deberd ser pramovida paso
por paso. Cuando se funde esta organizacién para la coopera-
cibn, se deberd dar preferencia al principio de equidad.

- Los crecientes lazos entre los paises del Pacifico de-
sempefiarén un papel importante en el logro de la paz en Asia
y contribuirdn a la disminucién de las tensiones en Asia Nor
deste.

En funcién de las premisas anteriores, las propuestas de
Corea del Sur consisten en:

- A fin de superar diversas limitaciones y barreras para
la realizaci6n de la era del Pacifico, es necesario estable-
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cer una institucién en la que los lideres de los paises de
la cuenca se refinan peri6dicamente para discutir temas de in
terés com@n y hablar de la forma de pramover la cooperacién.

- La conferencia estard abierta, en principio, a todos
los paises de la cuenca del Pacifico.

- Las relaciones entre todas las naciones de la regién de
berdn basarse en los principios de respeto por la soberania
y la independencia, la reciprocidad, la igualdad y la no in-
tervencién. No se permitird la hegemonia en un pais especifi
co, de modo que se evitard la formacién de un bloque politi-
co.

- La conferencia se ocupard de asuntos como: la amplia
utilizacién de la potencialidad para el crecimiento entre
los paises de la cuenca del Pacifico; la expansi6n del comer
cio, el incremento de la asistencia econfmica y té&cnica, el
desarrollo de los recursos humanos, la expansién de redes de
transporte y comunicaciones, la promocién de intercambios
académicos y culturales, etcétera.

- La expansién de la cooperacibén entre los paises desarro
llados y los paises en vias de desarrollo que forman parte
de la regifn, resultard en una solucién armoniosa del proble
ma Norte-Sur, lo cual servird camo ejemplo para otras &reas.

En resumen, hasta ahora se han formulado y discutido dis-
tintos esquemas o ideas para la cooperacifn entre los paises
del Pacifico. A pesar de que existen diferentes puntos de
vista y enfoques, se ha llegado a un consenso entre estos
paises para la discusi6n de los asuntos uno por uno.10/ Es-
tas discusiones por tema facilitar&n una mayor cooperacién
entre todas las naciones de la regi6n del Pacifico.

PLANES PARA LA COOPERACION EN LA REGION DEL PACIFICO
Y ILAS RELACIONES ENTRE JAPON Y MEXICO

éQué impacto han tenido estos esquemas sobre las relaciones
entre Japbn y América Latina y, en especial, sobre las rela-
ciones entre Japbn y México? Como el profesor Miguel Wionc-
zek senalé hace unos a.ﬁos,Ll/ las relaciones econfmicas en-
tre los paises del Pacifico han sido promovidas principalmen
te por dos ejes. Uno es el eje del Pacifico del Norte forma-
do por Japbn, Estados Unidos y Canadd, y el otro, es el Paci
fico de Occidente, integrado por JapSn, los paises de Asia
Sudoriental y Oceania. El tercer eje -el Transpacifico, que
incluye el vinculo entre Asia y América Latina— ha sido de
menor importancia.

Esto puede explicarse en parte por la distancia geogr&fi-
ca entre Asia y Latinocamérica. Pero tal vez la principal ra-
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2z6n sea que ha habido una falta de interés en ambos lados.
En cuanto a América Latina, podemos senalar dos factores:
primero, sus relaciones exteriores fueron dominadas por su
dependencia de Estados Unidos, al menos hasta los afios sesen
ta; en segundo lugar, la mayorfa de los paises latinoamerica
nos estaban fuertemente camprametidos, también en los anos
sesenta, a entidades de integraci6n econfmica como la Asocia
¢i6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Pacto An-
dino y el Mercado Com(in Centroamericano (MCCA).

Sin embargo, en los afios setenta la situacién de América
Latina empez6 a modificarse. Frente a la falta de progreso
en el renglén de integraci6n econ@mica, la mayoria de los pa
ises latinoamericanos se vieron obligados a reconsiderar sus
polfticas de industrializacién en base a la sustitucién de
importaciones, para enfatizar la industrializacifén orientada
hacia las exportaciones. Al mismo tiempo, con la reducida po
sici6n de Estados Unidos, después de la guerra de Vietnam,

y el creciente poder de la Comunidad Europea y Jap6n, es-

tos pafses se vieron inducidos a diversificar sus relaciones
exteriores. De esta manera, las relaciones econfmicas de Amé
rica Latina con la Comunidad Europea y JapSn se incrementa-

ron considerablemente. En cuanto a sus relaciones con Jap6n,
es particularmente significativa la extraordinaria expansitén
de los vinculos bilaterales entre este pafs y Brasil y, pos-
teriormente, entre Jap6n y Mé&xico.

Ademds de las relaciones bilaterales, los planes arriba
citados para la cooperacién de la regién del Pacifico han im
pulsado a los pafses latinoamericanos a mostrar un mayor in-
terés en los merS dos asidticos. Un ejemplo es el plan del
Puerto de Asia. Aunque fue concebido camo una idea para
proyectos de cooperacién entre Japbén y Brasil, puede servir
como modelo para lazos mis estrechos entre Asia y Amfrica La
tina. Este plan estd campuesto por tres elementos:

- La construccién de un puerto a gran escala que se llama
ré El Puerto de Asia y que tendrd funciones de propSsitos
miltiples, como el trédnsito y almacenaje de materias primas,
asf como su procesamiento, en la regién suroeste de Japén.

- Ademis de este puerto, se construirdn en JapSn otros
puertos y corredores de exportacién que conectardn lugares
de tierra adentro con puertos que serdn consolidados o mejo-
rados en Brasil.

- Los costos de transportacién serdn reducidos por el fun
cionamiento de naves mis grandes. De esta manera, la capaci-
dad para transportar desde Brasil materias primas a Asia y a
la regi6n del Pacifico (se pueden incluir también Paraguay,
Uruguay, Argentina o México) podrd ser incrementada. Por
otra parte, gracias a la influencia de semejante Puerto de
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Asia, serd posible fortalecer las relaciones econfmicas en-
tre América Latina, Asia y la regién del Pacifico.

Por Gltimo, deseo hacer algunas sugerencias acerca de la
posibilidad de formar un vinculo mis estrecho entre México y
los paises de la cuenca del Pacifico. Tengo la impresién de
que si México y otros paises latinoamericanos quieren tener
acceso al plan de cooperacién de esta &rea, deberdn preparar
se para ello. Mé&xico puede esperar dos logros de este plan.
Uno es que el &rea del Pacifico podrd ofrecer alguna solu-
ci6én regional para el problema Norte-Sur, tal como lo espe-
ran los paises de Asia Oriental y Sudoriental, especialmente
en términos de asistencia econfmica y técnica.

Otro es la pramocién de la divisi6én internacional (hori-
zontal) del trabajo entre los pafses de la cuenca del Pacifi
fico. Para que México pueda participar en esto, debe esfor-
zarse para liberar su camercio exterior y cambiar su estruc-
tura industrial a fin de que sea mds competitiva. Para esto,
debe incrementar el desarrollo de la costa del Pacifico, que
actualmente es la zona menos desarrollada del pais.

La ubicacifn en esta regién de industrias orientadas ha-
cia la exportacifn servird para aumentar las fuentes de tra-
‘bajo, disminuir la diferencia de ingresos y ampliar las ex-—
portaciones. En sintesis, podrfa decirse que México se en-
frenta al reto de convertirse en un "pais del Pacifico".
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COMENTARISTA: Miguel Wionczek

No parece fdcil camentar estos dos excelentes trabajos; sin
embargo, trataré de anadir algunas nuevas cuestiones a estos
andlisis, con mis limitados conocimientos. Para principiar,
considero muy importante ampliar los horizontes porque no
hay desarrollo institucional ni acercamiento econémico en el
vacfo; vacfo polftico, vacio de problemdtica econ@mica glo-
bal y vacio de dimensiones estratégicas. Independientemente
de que la idea de cooperacién econémica y comercial en la re
gib6n del Pacffico ha sido lanzada y discutida por lo menos
durante los Gltimos diez afos; su estado actual es, todavia,
inicial. Existen ciertos sectores donde este concepto funcio
na, y otros donde no puede funcionar. Ademis, dentro de es-
tas proposiciones, la intensidad de las hélices es mucho ma-
yor en unas y mucho menor en otras. Asimismo, es inexistente
o se considera no procedente, por razones bastante obvias, el
incluir en el concepto operativo del Pacifico a dos paises
que, claramente, pertenecen a la regién, y cuyo peso en
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otras facetas de las relaciones en el &rea es mucho mayor
que en el campo de cooperacién econfmica y comercial; me re-
fiero, por un lado a China y, por otro, a Norteamérica. Po-
dria decirse que, en este momento, desde el punto de vista
de la observacién académica, las relaciones dentro de la
cuenca del Pacifico, como se definen en estos esquemas, re-
presentan la suma de las relaciones bilaterales especiales.
Esto es asf porque, hasta la fecha, independientemente de
la intensidad de lo que ocurre en las treinta axis, no hay
integraci6n entre las tres vertientes del tri&ngulo.

Centraré, pues, mis observaciones en América Latina den-
tro de este tridngulo; y en los aspectos, posibilidades y
perspectivas econémicas, politicas y estratégicas de la cuen
ca del Pacifico. Es asi que esta regién, como cualquier
otra, estd sujeta a cambios dindmicos, algunos positivos,
desde el punto de vista de este proyecto, otros neutrales y
otros negativos. El problema de América Latina estriba, como
afirma el profesor Martinez Legorreta, en que existe un gru-
po de paises que, claramente, no tiene interés en la partici
pacién latincamericana en este esquema; y cita el ejemplo de
la ASEAN. Creo que si pasamos lista de los factores principa
les tendremos en cada caso actitudes distintas, positivas o
negativas. El problema, insisto, est& en que las razones va-
rian para cada caso.

Los principales representantes en este proyecto, son: Ja-
pbn (el iniciador), Australia, Canadd, Estados Unidos, los
paises de la ASEAN y (en forma provisional) China. Desde el
cambio sufrido hace dos afios por Japén, es indudable su inte
rés en el acercamiento a América Latina, debido a sus rela-
ciones especiales con Estados Unidos. Esta actitud me parece
no solamente defensible, sino absolutamente realista. Austra
lia, desde el principio, estaba en contra de cualquier aparl
cibn de América Latina en el horizonte; me consta (recibi in
vitaci6n a la reunién de Canberra y después recibi desinvita
ci6n por falta de espacio en la reunién; me parece un argu-
mento muy c@mico). Canadd 51empre estuvo interesada en parti
cipar porque tiene el mismo vecino que nosotros en el hemis—
ferio occidental. Estados Unidos también estaba en contra,
pues no le interesa, y no s6lo desde el punto de vista econb
mico, tener otros participantes en un diflogo de este u otro
tipo. Entonces, camo se puede apreciar, la actitud de este
pais nunca ha sido positiva y la actitud de la ASEAN es tam-
bién negativa por razones que se pueden muy bien entender;
por su parte, la politica china estd todavia en etapa de for
macién. Asi que, como subraya correctamente el profesor Mar-
tinez Legorreta, América Latina estd y no estd en este ejer-
cicio; entonces muchas cosas ocurren al azar: en unas partes



COMENTARIOS 185

estd México; en otras aparece una sola vez Perfi; en ocasio-
nes se desea que Brasil sea un pais pacifico en términos geo
gr&ficos, y asi va la cosa. Todo esto es pues un reflejo de
la ambivalencia politica de los paises principales de Améri-
ca Latina, frente al resto del mundo fuera del hemisferio oc
cidental.

Trataré a continuaci6n el tema de las perspectivas econb—
micas de la regién en su conjunto, en términos nacionales,
no lo que esti ocurriendo actualmente. En los Gltimos dos
anos, todos, incluyendo Jap6n, hemos sido afectados por lo
que se llama, de manera elegante, el ciclo econémico; menos
elegante, la recesibn econfmica internacional y, menos ele-
gante alin, la crisis econ@mica internacional. Llegb &sta a
Japbn, y mis tarde a la ASEAN. Confirmé& esto en una reunifn
de PAFTA, en Manila, al escuchar las discusiones de la ASEAN
sobre los cambios de las perspectivas econfimicas de cada
pais en particular. En esta situacifn, todos esperamos reco-
brarnos répidamente y todos, en distintas partes, buscamos
la locamotora del desarrollo, con enormes complicaciones.
Ahora bien, respecto a las predicciones de recuperacifn, con
sidero que no se pueden tomar con demasiada seriedad. Por
ejemplo, cada vez que un organismo como la OCDE, la CEE,
etc. presentan sus predicciones a corto plazo, posponen siem
pre las fechas de recuperaci6n. Entonces, si no podemos ubi-
car la locamotora de la recuperacién econSmica global, debe-
mos hacer algo dentro de la regi6én, en forma particular. Por
lo que respecta a nuestra relacién con Japbn, esto es muy im
portante, no solamente por su capacidad para entender estos
problemas mejor que otros; sino también porque existen posi-
bilidades que claramente no hemos aprovechado. No quiero de-
cir que esta cuestién solucione los problemas de los paises
de la cuenca del Pacifico; pero, por lo menos, puede aliviar
la crisis que enfrenta cada pais por separado; o bien, la
crisis de las naciones agrupadas por subregiones. Y aqui la
pregunta que me hago sin obtener respuesta: ¢cfmo se puede
pasar de estas discusiones regionales, dentro de un conjunto
de instituciones establecidas para ver los problemas econfmi
cos y comerciales de la regi6n del Pacifico a un nivel de ac
ciones operativas?

Por Gltimo, haré referencia a otra cuestién que también
me parece muy importante: la integracién de la cooperacifn
econdmica con las relaciones politicas en la regién.

Por lo que se refiere a la cuenca del Pacifico, en fun-
cién de su poder, contamos s6lo con cuatro paises: Estados
Unidos, Jap6n, la Unibén Soviética y China. Y estas cuatro na
ciones no son realmente actores sino subactores en términos
de los asuntos especificos de la regi6n. Ahora bien, las re-
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laciones entre estos paises que, por definicién, no pueden
ser estdticas, camw lo muestra su historia después de 1945,
van a afectar muchisimo el modus operandi de la cooperaci6n
econdmica y camercial de la regifn. Y hablo de esto con fun
damento, no se si para bien o para mal, porque, en 1952, al
terminar la guerra de Corea, mientras trabajaba en Naciones
Unidas, fui una de las dos personas que llegaron a la con-
clusifn, cada una por separado, de que el préximo conflicto
internacional seria entre China y la URSS. Esto ocurri6
ocho afos después; y después de mis visitas a la regi6n del
Pacifico, a la Uni6én Soviética y a Europa Occidental, estoy
también absolutamente convencido de que, en los préximos
anos, habrd cambios en las relaciones entre China y la URSS.
Todo esto tiene un impacto inmediato sobre las relaciones en
tre estos cuatro paises, incluyendo Japén.

Imaginemos un escenario en el que las dos grandes poten-
cias decidan enfrentarse y cometer un atroz suicidio antes
de fin de siglo, cosa, por otra parte, que, estoy seguro, no
llevardn a cabo, y no por razones morales o tecnolSgicas, si
no porque dadas las circunstancias actuales, esto acarrea-
rfa, camo todos 1o sabemos, simple y llanamente el final de
finales. Sin embargo, estoy seguro de que antes del ano 2000
habrd cambios en las relaciones de estos cuatro factores po-
1fticos. Esto significa que no podemos divorciar la coopera-
cibn econfmica de otros factores que estdn en juego. Si bien
ni polftica ni cooperacifn econfmica son importantes aislada
mente, tampoco sustituyen a la definicién de posiciones dind
micas, frente a lo que puede ocurrir en el campo politico,
estratégico y militar. Y solamente la integracién de estos
factores nos permitirfa diseflar algunos modelos de coopera-
cibn; porque, de otra manera, aunque la idea sea positiva y
buena y, en términos politicos, estrat&gicos y militares,
inofensiva, s6lo va a seguir traduciéndose en combinaciones
especiales bilaterales; ya que los pafises. rectores menciona-
dos, no s6lo estdn en distintos niveles de desarrolio, como
afirma el profesor Mizuno, sino que también cada uno tiene
sus propios intereses politicos que no necesariamente coinci
den. El problema central esti en saber cfmo se puede encon-
trar algGn tipo de denaminador comfin que no exceda o que no
afecte, lo que cada pais hace de su seguridad nacional, y me
refiero a la seguridad no desde el punto de vista militar si
no cam el derecho que todos tenemos a sobrevivir en este
mundo turbulento.
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Kiyoaki Kikuchi

Deseo decirles algo sobre la posicifén del gobierno de Jap6n
frente al goncepto de la cuenca del Pacifico. Subrayo la pa-
labra concepto, pues ain no es una realidad, de modo que no
tienen nada que temer. Otra cuestifn a la que quiero referir
me es que &ste se ha llamado concepto Chira, plan Ohira,
etc. Fui secretario particular del sefior Ohira, y por eso he
estado en estrecho contacto con su idea, desde sus inicios,
o, mids bien, desde que concibi6 esta nocién de la cuenca del
Pacifico. En primer lugar, este concepto fue forrmlado como
algo a muy largo plazo. En muchas ocasiones, el sefior Ohira
dijo que este era un concepto a realizarse en el siglo XXI.
Entonces, una vez mis quiero hacer hincapié en que no teman,
que no sientan temor por este concepto. Se formulé como una
idea cultural, mds que econdmica o camercial y no desde un
punto de vista politico, geopolitico o, incluso, militar.
Sin embargo, naturalmente, cuando muchos de los paises que
forman parte de la cuenca del Pacifico oyeron este concepto,
tuvieron ante &1 diversas reacciones. Por ejemplo, recuerdo
muy claramente que Nueva Zelanda tuvo una respuesta entusias
ta, pues consideraba que esto constituia otra forma de aper-
tura para el camercio de su pafs; porque, actualmente, al
igual que Australia, estd reorientando sus politicas desde
Europa al continente asiitico y la cuenca del Pacifico. En-
tonces, claro, este concepto difiere de otros propuestos
por el profesor Kojima; ya que propone una suerte de "zona
de libre-cambio", sin ser el propSsito primordial del concep
to. Ahora bien, ¢cudl es realmente el alcance del concepto?
Queda abierto a discusifn cudles son los pafses que se deban
incluir. Desde luego, el interrogante mds grande es qué ha-
cer con China y la Uni6n Soviética. Quiz& seria mejor un gru
po de paises con una econamfa de mercado libre o una econo-
mia con esa orientacifn, en vez de economfas socialistas o
de planificacién central. Pero, repito, seg@n se encuentran
las cosas, este conoepto queda muy abierto: abierto a China y
también a la Repfiblica popular de Vietnam. Creo que nadie se
opone a que China entre a este grupo. Por lo que respecta a
la Unién Soviética, no estoy seguro de si desea ingresar o
no. Quiero tratar, asimismo, la cuestién de la relacifn con
las naciones asidticas. Nuestro pueblo estd muy conciente de
la sensibilidad de los pafses de la ASEAN. Asi, el concepto
de una comunidad del Pacifico antecedi6 la formacién de este
grupo. De ninguna manera pretendemos, con este concepto,
atacar o destruir esa asociacién, temor que fue-expresado
por uno de los camentaristas anteriores; de modo que no tie-
nen por que preocuparse por esto. Como dije, el aspecto al
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que nuestro pueblo puso mayor atenci6n es la sensibilidad de
los paises de la ASEAN. lo sé bien porque tuve mucho que ver
con estas naciones y sus dirigentes. Es asi que Jap6n da su
apoyo, con todos los medios a su alcance, para el desarrollo
bien fundamentado del grupo de la ASEAN y de los paises que
la integran. Por otra parte, es posible que ya tengan conoci
miento de que ahora la ASEAN celebra lo que se llama la reu-
nién ampliada de los ministros de relaciones exteriores, en
la que participan no solamente los ministros de los paises
de Asia, sino también de Estados Unidos, Australia, Nueva Ze
landa y JapSn. ‘

Por Gltimo, pienso que lo que menos gquisieran ver los
creadores o iniciadores de el concepto de la comunidad, de
la cuenca del Pacifico, es que tal camunidad se convierta en
lo que se podrfa denominar un campo de juego de las cuatro
potencias mds importantes: Estados Unidos, la Uni6n Soviéti-
ca, China y Jap6n. Creo que eso es lo que menos quisiéramos
presenciar, que esta comnidad pacifica, si se me permite la
expresibén, se transforme en el foro central de una lucha por
el poder politico y geopoligico entre estas cuatro poten-—
cias.
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INTRODUCCION

En 1982 América Latina inici6 una crisis econSmica de tal di
mensién que no registra antecedentes desde la segunda guerra
mundial. Esta crisis responde a mdltiples y camplejos facto-
res internos 'y externos, de cardcter econfmico, politico y
estratégico, vinculados a los modelos de desarrollo y estruc
turas socioceconfmicas y politicas vigentes en los modos de
insercién en el sistema internacional de los pafses latinoa-
mericanos. .

La crisis obliga a la regi6n a refornular profundamente
sus objetivos y polfticas en el marco nacional, intra-regio-
nal y mundial, con el objeto de mantener niveles minimamente
satisfactorios de desarrollo. Un eje central de la nueva
orientaci6n lo constituye el fortalecimiento de la coopera-
ci6n y la integracién regional, pero &sta no puede por si so
la reemplazar a los agentes dindmicos externos.
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Por otra parte, el cardcter global de la crisis econémica
Yy su incidencia sobre Latinoamérica y las restantes regiones
del Tercer Mundo requiere de soluciones concertadas entre
los paises desarrollados y en desarrollo. Ello exige replan—
tear las relaciones de América Latina con los grandes centros
industrializados sobre nuevas bases, que contribuyan a la
restructuracién ordenada, justa y solidaria del régimen in-
ternacional actual.

En el presenta trabajo se intenta analizar el papel que
pueden desempenar las relaciones econfmicas entre América
Latina y Jap6Sn durante la presente década. Para ello se tama
en cuenta la situacién de vulnerabilidad econfmica que pre-
senta la regifn y su modelo de relaciones con los paises de-
sarrollados. A partir de esto se exploran, de manera general,
las oportunidades que surgen al profundizar los vinculos eco
némicos con Japén, organizados sobre criterios v principios
elaborados de comdn acuerdo.

AMERICA IATINA EN EL CONTEXTO
DE IA CRISIS BECONOMICA INTERNACIONAL 1/

El proceso econfmico internacional de los dltimos afios es re
cesivo y estd basado en factores estructurales y en polfiti-
cas econfmicas inadecuadas; tanto en las potencias industria
les como en los paises en desarrollo. Las polfticas anti-in—
flacionariasy de ajuste (vinculadas, en parte, a los desequi
librios creados por el incremento del precio internacional
del petrSleo en 1979-1980), y las medidas de estabilizaci6n
que han aplicado los paises industrializados, tras varios
anos de muy bajas tasas de crecimiento de su producto; las
tasas de inter&s en los mercados internacionales de capital;
el resurgimiento de las politicas proteccionistas aplicadas
por los paises de la OCDE; y el aumento del valor de las ma-
nufacturas y la disminucién de los precios de los productos
bisicos causaron un fuerte impacto negativo sobre los paises
en desarrollo.

Las politicas anti-inflacionarias han contribuido a incre
mentar el desempleo en las economias desarrolladas; mien-
tras que las estrategias de estabilizacién financiera -parti
cularmente en Estados Unidos- generaron altisimas tasas de
interés en los mercados internacionales de capital y profun-
das modificaciones en las paridades cambiarias de las princi
pales divisas. A esto se suma una importante variacién en
los precios internaciocnales del petrfleo, que tiende a des-
cender significativamente.

La retraccién del crecimiento econémico en los principa-
les centros industrializados y las medidas de ajuste y esta
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bilizacién que &stos adoptaron han tenido importantes efec-
tos sobre el sistema monetario financiero y el camercio in-
ternacional, perjudicando a las econamias de los paises en
desarrollo.

América ILatina sufri6é severamente, si bien con cierto re-
tardo, las consecuencias de este proceso. Su ritmo de creci-
miento econfmico es el mds bajo de los dltimos cuarenta
afios. Al igual que las restantes regicnes en desarrollo, de-
bi6 enfrentar un creciente proteccionismo de parte de sus
principales mercados de exportacién; fuertes desecuilibrios
en la balanza de pagos y en cuenta corriente y un aumento ex
plosivo de la deuda externa, que alcanz6, aproximadamente,
300 mil millones de d6lares a fines de 1982, pese al creci-
miento de las exportaciones.3/

La deuda se debi6, en gran medida, a la necesidad de ha-
cer frente a los compramisos derivados de la inestabilidad
monetaria y cambiaria internacional, de la inflacién y de
los factores mencionados anteriormente, que obligaron a un
mayor endeudamiento externo para poder mantener tasas adecua
das de crecimiento del producto (5% durante la década de los
setenta) .

Sin embargo, en muchos casos, deben ser tenidos en cuenta,
ademds de estos factores, los efectos que produce el aplicar
rigidamente modelos monetaristas, de apertura extrema a la
econamia internacional; la creencia en una recuperacién del
sistema econ6mico mundial que facilitara el pago de la deuda
con mayores exportaciones; la canalizacién de grandes recur-
sos financieros a la compra de armamentos y a la adguisici6n
de bienes de consumo prescindibles y, en general, la inade-
cuada utilizacién de los recursos.

Ios rasgos negativos de la econamia internacional también
afectaron a los paises latinoamericanos exportadores de pe-
tr6leo. Estos paises tuvieron superdvits en 1974 (6 026 mi-
llones de d6lares) pero disminuyeron rdpidamente (s6lo te-
nfan 523 millones en 1976) .4/ No obstante el segundo incre-
mento de precios (1979-1980), se redujo el saldo de cuenta
corriente de los exportadores (pas6 de 5 158 millones de d6—
lares a 2 120 millones en 1980). Por su parte, los paises im
portadores vieron aumentar en un 42% su déficit comercial
entre 1973 y 1974 por el aumento de los precios del petrs-
leo. Durante el periodo 1979-1980 el déficit de cuenta co-
rriente pas6 de 13 908 millones de d6lares a 22 930 millo-
nes.>

El caso de Brasil ofrece un buen ejemplo. Mientras sus im
portaciones de petréleo se incrementaron s6lo en 160 mil ba-
rriles diarios, entre 1973 y 1979, el valor de esas importa-
ciones creci6 de 600 millones de délares a 7 mil millones. A
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esto se suman los altfsimos intereses cobrados por los prés-
tamos externos, la enorme inflaci6n, la dificultad para ubi-
car ciertas exportaciones y el crecimiento de la deuda, que
en total aumenta en mis del 500%, mlentras la deuda privada
con el sector bancario crece en un 600%.6

Estos hechos generan en ambos grupos de paises la necesi-
dad de contar con maycores recursos de capital externo, para
poder pagar sus crecientes déficits de cuenta corriente, y
para mantener un minimo de crecimiento econfmico, campatible
con sus necesidades de desarrollo.

En este contexto, el pago de las importaciones de petr&—
leo para los pafses no productores; la reduccién de los in-
gresos petroleros para los exportadores de hidrocarburos; la
brusca cafda de los precios internacionales de los productos
bdsicos; los obstdculos para el acceso a los mercados inter-
nacionales y el explosivo incremento de las tasas de interés
que afect6 a las grandes deudas externas, interactuaron para
conducir a los pafses latinoamericanos a una situaci6n criti
ca, que aumentS de manera importante sus vinculaciones de-
pendientes con los paises industrializados, la banca privada
internacional, y los organismos financieros multilaterales
(Banco Mundial, FMI, etcétera).

Las variaciones en la cotizacitn del petrSleo en el merca
do mundial a lo largo de la Gltima década se vinculan estre-
chamente con la situacién de endeudamiento externo de los pa
fses latinoamericanos exportadores netos de petr6leo; hecho
que constituye un factor importante en la ecuaci6n de la deu
da externa de M&xico, Venezuela y Ecuador. En anos anterio—
res, los déficits latinoamericanos se sostenfan mediante un
abundante ingreso de fondos de la banca privada internacio-
nal, que, a su vez, era alimentada por el reciclaje de los
petrod6lares recibidos por la OPEP. Esta situacifn se modifi
ca totalmente en el mamento que la banca privada internacio-
nal restringe abruptamente sus préstamos a América Latina,
alarmada ante el volumen de la demanda y las dificultades pa
ra su pago, junto al menor flujo financiero por parte de la
OPEP, debido a la cafda de los precios del petr6leo.

América Latina deberd enfrentar durante las préximas déca
das fuertes desequilibrios entre la oferta y la demanda de
hidrocarburos; entre los excedentes de recursos petroleros y
financieros, y la escasez de los primeros y la retraccién en
el flujo de los segundos hacia la regién. A modo de ejemplo,
consideremos uno de los factores criticos: la energfa. En la
década de los ochenta se necesitarén de 240 a 280 mil millo-
nes de d6lares s6lo para cubrir las necesidades de la expan-
si6n de la demanda energética latinocamericana,” a partir de
la utilizacifn de los vastos recursos con que cuenta la
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regién (o sea, de 22 a 26 mil millones anualmente), de los
cuales el 60% debe ser provisto en divisas extermas.

Obviamente, si la regi6n no puede satisfacer su demanda
interna de energia, se reducirdn sus posibilidades de creci-
miento econémico y aumentars su dependencia financiera.8/

Esto se vincula a la necesidad de hacer frente a las obli
gaciones del endeudamiento externo. La situacifn sefiala la
gravedad de los problemas econ@micos y financieros, y la wul
nerabilidad de las economias latinoamericanas ante el impac-
to de las perturbaciones que transmite el sistema econémico
internacional.

A los hechos econfmicos se suman los de cardcter politico
y estratégico. Pese a haber expresado su interés en obtener
una mayor participacién en las decisiones criticas para el
sistema mundial adoptadas en los organismos financieros mul-
tilaterales, asi camo en los foros de los organismos de las
Naciones Unidas y en las conferencias y reuniones polfticas
de los paises industrializados, América Latina s6lo podrd
avanzar en el logro de sus metas a nivel internacional, cuan
do sea capaz de sumar las fuerzas individuales de sus paises
a una voluntad concertada, actuando de comn acuerdo.

VULNERABILIDAD, DESARROLIO Y SEGURIDAD ECONOMICA REGIONAL

En el plano estratégico, el conflicto del Atléntico Sur puso
de manifiesto los alcances y la profundidad de la debilidad
intrinseca de Amfrica Latina en este &mbito.

La vulnerabilidad externa de la regifn -entendida como la
incapacidad para adoptar medidas necesarias y adecuadas para
evitar, neutralizar o minimizar los efectos negativos de ac-
ciones provenientes del exterior- se expresa en varios pla-
nos. En el dmbito econfmico existe, en primer lugar, la de-
pendencia con respecto a la evolucién de la econamia de los
paises industrializados y a las medidas adoptadas por &stos,
y, en sequndo, los factores condicionantes, como por ejem—
plo, la falta de disponibilidad de recursos y de politicas
alternarivas que restringen la acci6n de los paises latinoa-
mericanos. :

El impacto de las politicas de ajuste del mundo desarro-
llado sobre América ILatina es un ejemplo del primer factor;
el endeudamiento externo -vinculado a la insuficiencia de
los recursos disponibles para financiar, en condiciones ade-
cuadas, el crecimiento econfmico- constituye un hecho que se
inscribe en el sequndo orden de limitaciones sefialado.?/

Precisar la situacién de vulnerabilidad de la regién con-
duce, conceptualmente, a la necesidad de organizar los es-
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fuerzos de los paises latinoamericanos en la bisqueda de un
grado satisfactorio de seguridad colectiva regional. La segu
ridad es un concepto relativo y depende, en Gltimo término,
de la prababilidad de la amenaza que pueda ejercerse y del
dafio que ella podria causar sobre un amplio espectro de valo
res (bienestar, estatus, capacidad de accién independiente,
sobrevivencia, etcétera).

En consecuencia, la "seguridad absoluta" no existe (mucho
menos si se considera que la seguridad en un plano puede
aumentar la amenaza en otros).

Lo que se busca, en definitiva, es el fortalecimiento de
la estructura econfmica, la capacidad de desarrollo indepen-—
diente y la estabilidad politica interna de América Latina.
La seguridad se vincula asi con el desarrollo; se la concibe
camo una de las posibilidades de desarrollo; una reduccién
de la vulnerabilidad que parte de la unidad del Estado-na-
cién para lograrse en la dimensién regional .10/1a capacidad
real de lograr las metas de desarrollo que se busquen depen-
de de las relaciones de poder existentes en el plano interno
e internacional.

La regién ha dado ya los primeros pasos para intentar al-
canzar en el futuro la seguridad colectiva regional, ante la
situaci6én vivida en el conflicto de las islas Malvinas. El
Consejo Latinoamericano del Sistema Ecénomico Latinoamerica-
no (SELA) ,—~ 11/en su VIII Reunién Ordinaria, celebrada en Cara
cas, en agosto de 1982, adopt6 una decisibén al respecto: la_
creacién de un procedimiento de consulta, coordinacién y ac-
cién que le permita "establecer su solidaridad regional répi
da y efectivamente", ante medidas econfmicas coercitivas, y
"reducir la dependencia y la vu711nerab111dad externa de las
economias latinoamericanas".

Estas medidas deben concretarse en campos como el comer-
cio, el financiamiento externo, el transporte internacional,
los seguros y reaseguros, la tecnologia y la autosuficiencia
alimentaria, mediante "la camplementacifén e integracién eco-
ndémica entre los mismos".>>

La adopcibén formal de esta decisién constituye el punto
de partida. Sin embargo, existen numerosos y criticos obsti-
culos que deben ser superados si se desea materializarla. En
tre ellos, cabe citar las heterogeneidades étnicas y cultura
les existentes entre las distintas subregiones (Caribe, Amé-
rica Central, Cono Sur, etc.); las diferencias de regimenes
politicos y orientacién ideolSgica de los mismos; los grados
de desarrollo econfmico; la dotacién de recursos y estructu-
ras socioeconfmicas; asi como el mantenimiento de enfoques
geopoliticos, y los valores y formas de actuar decimonénicas
en el campo de la politica exterior, que dificulten conside-
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rablemente el poder alcanzar y mantener posiciones de nego-
ciacién conjunta 14/ ante los temas de vital importancia co-
mo los sefhalados anteriormente.

A esto se suman las estructuras de vinculacién con Esta-
dos Unidos en el contexto del sistema interamericano; sin
que la regifn posea todavia una estructura propia, suficien-
temente desarrollada, de adopcién conjunta de decisiones en
los planos politico, econémico y estratégico. América Latina
es la Gnica regi6én en desarrollo, unida a una superpotencia
por este sistema de vinculaciones, que no posee, al menos,
un mecanismo propio equivalente, que le posibilite la adop-
cibn de decisiones autSnomas.

Para obtener un grado adecuado de seguridad en el plano
econémico; es decir, para superar su actual situacién de vul
nerabilidad externa, América Latina debe modificar su inser-
cién en la economia internacional, tomando en cuenta la ex-
periencia que le brindan los hechos politicos y las pautas
de interaccifn que han caracterizado sus relaciones con los
centros industrializados.

Mientras este proceso no sea puesto en marcha, la regién
continuard soportando, sin posibilidad de evitarlo, una par-
te desproporcionada del proceso de ajuste que efect@an las
econamias de los pafses desarrollados.l5/ Ahora bien, cuando
esta crisis sea superada, América Latina afin deberd hacer
frente a los altos costos y asimetria de oportunidades que
plantea el creciente proceso de integracién de las economias
centrales.

En consecuencia, la disminucién de la vulnerabilidad, y
el contar en el futuro con mayores posibilidades de lograr
un desarrollo autondmico, depende de la capacidad de modifi-
car las pautas actuales de insercién internacional, y de pro
fundizar y fortalecer el proceso de cooperacifén e integracién
regional. Ambos planos de acci6én son interdependientes, y se
afectan mutuamente.

ALGUNOS FACTORES QUE AFECTAN
LA VULNERABILIDAD ECONOMICA DE AMERICA LATINA

La vulnerabilidad econfmica externa de América Latina se ex-
presa en distintos campos: camercio, finanzas, alimentos,
tecnologfa y energfa. Todos estos sectores estén vinculados
a un estado de desarrollo, imitativo de las pautas de consu-
mo de los centros industrializados, que se expresa mediante
distintos modelos: industrializacién, basado en la sustitu-
cién de importaciones; produccién agraria o minera para la
exportacién y el modelo industrial “"exodirigido".
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De la tesis basada en que el desarrollo debfa tener su
centro de gravedad en la sustitucién de importaciones se pa-
s6 a su opuesto: el desarrollo tendrfa que basarse, casi_ex-
clusivamente, en el mercado de los centros industriales.16/
Posteriormente, tras agotar las posibilidades del primer mo-
delo, y sufrir las desastrosas consecuencias del segundo, pa
rece camenzar a imponerse un tercer criterio, producto de la
experiencia adquirida. Ia via mis conveniente parece ser una
cambinacién de ambos: la sustitucifn de importaciones adecua
damente cambinada con una polftica de promocién de exporta-
ciones. A modo de ejemplo, se considerard la situacién de
vulnerabilidad en varios de estos campos.

La vulnerabilidad en el campo del comercio

En el contexto actual, una de las expresiones centrales de
la vulnerabilidad externa de la regi6én es la importante dis-
minucién de su participacién en el comercio internacional,
tanto en el sector agricola, camo en el de minerales, cam-
bustibles y manufacturas. Mientras en 1950 las exportacio-
nes de la regi6n sumaban el 12.4% de las exportaciones mun
diales, en 1981 este porcentaje se habfa reducido al 6%.17/
También se produce una contraccién de las importaciones, si
bien en este caso se logra una distribucién mds equilibrada
del camercio, reduciéndose la participacién de los paises
industrializados en las exportaciones de la regién del 77.2%
al 62.1% (entre 1963 y 1981); a la par que aumenta el porcen
taje de los paises en desarrollo del .9% al 5.8% en el mismo
periodo, y el camercio intralatinoamericano de exportaciones
crece del 15.2% al 22.5%.18/ E1 mismo tipo de proceso se pro
duce en cuanto a las importaciones de la regifn.

El camercio de invisibles (transportes y seguros) consti-
tuye una pesada carga en los déficits de la balanza de bie-
nes y servicios de la regi6én (20% del total, desde princi-~
pios de la década de los ochenta). Al factor econfmico se su
ma el estratégico: tres cuartas partes del comercio exterior
de Amfrica Latina es transportado por bugues de bandera ex-
tranjera.l9/

Un fenfmeno equivalente se presenta en el drea de los se-
guros y reaseguros. El conflicto de las islas Malvinas condu
jo al Lioyd's de Londres asuspender la cobertura de riesgos
de transporte para las operaciones originadas o destinadas
a la zona de conflicto; esto ocasiond serios perjuicios a
numerosos paises latinoamericanos ,&Q/ y demostr6 a América
Latina la imperiosa necesidad de organizar su propio sistema
de seguros y reaseguros, para evitar la imposicién de medi-
das coercitivas desde el exterior.
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La vulnerabilidad financiera

En cuanto a la situacién financiera, sin considerar el tema
en este trabajo, resulta imprescindible senalar la gravisima
situacién que enfrenta. El endeudamiento externo de la re-
gién es de tal magnitud que en el caso de Argentina, M&xico,
Ecuador, Brasil y Chile el total de exportaciones de bienes
y servicios en 1982 no alcanzaba a cubrir el servicio de la
deuda; mientras que Venezuela, Colambia y Perd, apenas si
podian satisfacer estos servicios.2L

Quizd, el endeudamiento externo se convierte, de esta ma-
nera, en la mejor fuente de vulnerabilidad de la regi6n, ya
que impide que se realicen las importaciones de insumos in-
dustriales y bienes de capital necesarios para su desarro-
1lo; asimismo, la obliga a vender a precios muy baratos sus
productos (por el efecto de constantes devaluaciones) y, en
definitiva, pone su futuro en situacién de extrema dependen-
cia de las fluctuaciones de los mercados financieros inter-
nacionales y de las politicas monetarias de los paises in-
dustrializados,22/ reduciendo, de manera efectiva, sus posi-
bilidades de determinar las modalidades de su desarrollo.

La vulnerabilidad en el campo energe’tico—z—g/

Mmérica Latina presenta serios contrastes en el plano ener-
gético. El 81% de la energia primaria comercial utilizada
en la regién fue aportada por los hidrocarburos. La tasa
anual de crecimiento del consumo de este tipo de energia
7.65% fue la mis alta del mundo en los afios 1979-1981.24/

A la distorsién existente en la diversificaci6n de las
fuentes energéticas (el petrSleo concentra mds del 65%
del consumo), se une el hecho de que América Latina expor-
ta la mayor parte de los combustibles que produce (aproxi-
madamente 77%) a los paises industrialef, y deja s6lo un
23% para el uso interno de la regi6n,.2_5 que se ve obliga-
da a importarlos, con enormes efectos negativos sobre la
balanza de pagos, la deuda externa, y, en general, sobre
los recursos financieros para el desarrollo.

Tomando en cuenta por lo menos el 10% de las reservas
mundiales (en esta estimacién no se consideran las vastas re
servas potenciales que -segln los estudios preliminares rea-
lizados hasta el momento- parecen albergar las cuencas sub-
marinas del Atlé&ntico Sur latinoamericano y la Ant&rtida),
la regién todavia estd muy lejos de satisfacer sus necesida-
des en materia de desarrollo tecnolégico en este campo, pese
a los notables avances realizados por las empresas estatales
de México, Venezuela y Brasil.
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Bisicamente, adtn persiste en la regi6n la necesidad de
acudir a la contratacién de los servicios de las empresas
transnaciocnales para sus actividades de prospecci6én, explo-
tacién y procesamiento. Por otra parte, la insuficiencia
de los esfuerzos realizados en investigacién y desarrollo,
‘pese a notables excepciones, camo los progresos con el al-
cohol, la utilizacién de la biomasa y la geotermia, dificul
tan sensiblemente la adaptacién del patrén de consumo a las
fuentes de energia no convencionales.

Por otra parte, debe también observarse el papel jugado
por la energia como uno de los factores que condicionan la
viablidad de una politica externa autonémica.

Los hidrocarburos, particularmente el petréleo; asi como
otros recursos energéticos (hidricos), jugaron papeles impor
tantes en la modificacién del grado de viablidad econémica,
capacidad de proyeccién politica y dimensién estratégica de
muchos paises de Amfrica Latina. Hasta hace una década, cuan
do el costo del petr6leo atn no indicfa de manera esencial
en las balanzas externas, las distinciones entre "paises ex-
portadores netos de petrSleo y paises importadores netos"
-que hoy significan diferencias sustantivas en la capacidad
de accién en el plano interno e internacional- no existfan
o eran mfnimas.26/

El control de los hidrocarburos y el interés por otras ma
terias primas y recursos considerados estratégicos, constltu
yen una de las principales causas de tensiones y conflictos
con las potencias extrarregionales, y los actores transnacio
nales e internacionales. Cabe citar, entre otros: los proble
mas vinculados al papel de los hidrocarburos en la polftica
bilateral entre Estadcs Unidos y México, y entre Estados Uni
dos y Venezuela; asi camo las tensiones germano-estaduniden-
ses, cuando Alemania Federal apoya con tecnologia y financia
miento un desarrollo tecnolégico nuclear relativamente inde—
pendiente del Brasil, y también la preocupacifén norteamerica
na con respecto a una creciente vinculacién de Argentina con
la Uni6n Soviética, de la que se derivan ciertos avances tec
noldgicos y materiales, necesarios para el desarrollo de su
capacidad nuclear.

Ademds, la evolucién del mercado petrolero internacional
genera una vulnerabilidad politico-econémica creciente en
los paises exportadores e importadores netos de hidrocarbu-
ros.

Al tener camo uno de sus propdsitos el disminuir su depen
dencia del mercado norteamericano, los principales paises
exportadores latinoamericanos realizaron importantes esfuer-
zos para diversificar sus mercados externos. M&xico disminu-
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y6 sus exportaciones de hidrocarburos a Estados Unidos de
84.2% del total de sus exportaciones en 1979, a 49.8% en
1981,Z§/ desplazando esos volGmenes de crudo a Japén, Gran
Bretanha, Francia, Israel y Canadd, en el grupo de paises
desarrollados; a varios paises de Centroamérica y el Caribe
(junto con Venezuela), en virtud del Acuerdo de San José,
y a Brasil y Uruguay. Venezuela, por su parte, realizé una
intensa campana para aumentar sus ventas en Europa Occiden-
tal (particularmente en Alemania Federal) y para diversifi-
car su cartera de campradores, vendiendo aproximadamente un
millén de barriles diarios a Estados Unidos del total de
1.6 a 1.7 millones de barriles diarios de sus exportaciones
durante 1982.

México y Venezuela pensaron que el hecho de ser Estados
Unidos el importador neto mis importante de hidrocarburos pa
ra ambos paises, les permitiria contar con un elemento de ne
gociacién en el conjunto de las relaciones econémicas bilate
rales con la superpotencia ("garantfa de suministros").29/ ~

Esperaban que su influencia alcanzaria a cubrir incluso
los intereses politico-estratégicos divergentes (podrian uti
lizar los hidrocarburcs en el Caribe y Centroamfrica como
instrumento de politica exterior, frente al proyecto de la
"cuenca del Caribe" de la administracién Reagan) .

Este supuesto de independencia creciente se cumplib en al-
gunos aspectos parciales (no por ello menos importantes), y
permiti6 cierto despliegue autonémico durante los afios de
auge del mercado petrolero internacional. Cuando &ste pierde
su fortaleza y caen los precios, en un contexto de recesién
global generalizado, la mayor parte de los miembros de la
OPEP (con excepcifn de algunos productores del Golfo Pérsi-
co) y los paises en desarrollo exportadores que no pertene-
cen a la organizacién, sufren una severa reduccién de su ca-
pacidad de ejercer influencia en el sistema internacional.

En los casos de MExico, Venezuela y Brasil, el gigantesco
crecimiento de su deuda, concentrada en préstamos de la ban-
ca privada norteamericana y, en menor grado, en aportes euro
peos y japoneses, implica, en primer lugar, la necesidad de
someterse a una rigida disciplina financiera ortodoxa, a tra
vés de los organismos financieros internacionales (FMI), se-
gn los criterios de la banca privada, originados en los pai
ses industrializados.

Indirectamente, sin embargo, las limitaciones que surgen
para la puesta en marcha de una politica exterior de orienta
cién independiente son atn mayores. lLos paises deben adecuar
lo sustantivo y concreto de su politica exterior a la nueva
situacién de crisis. Esto significa aceptar no s6lo en mayor
grado los requerimientos de la contraparte en el campo econb
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mico, aun cuando resulte inconveniente para los propios in-
tereses, sino, también, tener que ceder posiciones en el pla
no politico y estratégico.

La suma de los factores mencionados modifica sustancial-
mente la capacidad autonfémica puesta en evidencia tanto por
los paises exportadores (M&xico, Ecuador, Venezuela), camo
por los importadores mds importantes de la regién (Brasil).
Esta necesidad de adecuar politicas externas a restricciones
impuestas por la situacién econfémica internacional modifica
la politica exterior de la mayor parte de los paises latinoa
mericanos, en campos que desbordan el plano econ&mico.

La vulnerabilidad cientifico-tecnoldgica 20/

En este sector de vital importancia, la regi6n no tiene sufi
cientes recursos humanos calificados. El1 total de investiga-
dores (principalmente, cientificos e ingenieros) de América
Latina, en 1973-1974 representaba cerca del 1.8% al 2% del
total mundial; es decir, este porcentaje resultaba ser infe-
rior al de Asia (9.5%, excluyendo a Japbn) y s6lo superior
al de Africa. Obviamente, existe una enorme brecha entre es-
tos indicadores y los de las regiones y paises industrializa
dos como América del Norte 24.1%; Europa Occidental 17%; los
paises socialistas 32%, y Japén, Australia y otras naciones
asisticas 14.3%.31/si bien varios pafses han realizado pro-
gresos significativos en los afios transcurridos (Brasil, Cu-
ba, Venezuela, y M&xico), esta circunstancia no alcanza a
modificar en lo esencial la situacifén existente.

También se registra un bajo ritmo de inversiones en inves
tigacién y desarrollo. En 1973-1974 los gastos representaban
el 1.06% del gasto mundial. Mientras la inversién del mundo
se ha multiplicado dos veces y media en casi una década, se
estima que la participaci6n de América Latina ha crecido en
un porcentaje de 1.3% a 1.4% (o sea, un 10%-12% anual).32/
Asimismo, el nivel de productividad obtenida con estas in-
versiones es relativamente bajo.

De igual manera, se puede observar que la mayor parte de
las tecnologias disponibles en la regi6n son importadas de
los centros industriales, y que muchos esfuerzos de investi-
gacién y desarrollo se orientan hacia la mejora de productos
ya existentes, en vez de a la creacién_de nuevos productos,
y a la elaboracién de nuevos procesos.=>/

Por Gltimo, en el sector de tecnologias de transformacién,
la biotecnologia, microelectrénica, rob6tica industrial; fi-
sica del estado s6lido, etc., han generado una verdadera re-
volucién industrial. Es aqui donde se observa la debilidad
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cientifico-tecnol6gica de la regif6n, pues incluso los paises
mayores (con excepcifn quizd de Brasil) no se hallan en con
diciones de incorporar estas innovaciones a su produccién,
reduciéndose sensiblemente sus condiciones de campetitivi-
dad.

AMERICA LATINA EN EL PRESENTE REGIMEN
DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Vinculaciones con los centros y alternativas

Los factores sefialados anteriormente, identifican algunas de
las dreas criticas de la vulnerabilidad econfmica externa de
América Latina. Una estrategla a largo plazo para fortalecer
la posici6én de la regién reguiere de acciones en el marco in
terno, que se lleven a cabo por medio de un mayor esfuerzo
y participacién de todos los paises en este proceso de coope
racién_intrarregional "en &reas y actividades priorita-
rias" ,3-4/ asf como de un andlisis a fondo de las posibilida-
des existentes para diversificar y reorientar las vinculacio
nes externas, de manera que éstas contribuyan a superar los
problemas planteados.

En este contexto, la regi6n adopt6 ya oportunamente la de
cisién de estrechar relaciones solidarias con los paises en
desarrollo. Ademds de cbservar la evolucién de estas relacio
nes (que no son objeto de este trabajo), se requiere exami-
nar las pautas que caracterizan las vinculaciones de Améri-
ca Latina con los paises industrializados, y las posibili-
dades que brinda el actual régimen internacional para modifi
car la presente situacién.

Ante la critica situacién econfémica que enfrenta la re-
gién en el sistema internacional, se tiende a perder de vis-
ta que ella también forma parte del resultado de los cambios
operados, debido a la intensidad y amplitud de su participa-
cién politica, econfmica y estratégica en el marco mundial.
las dificultades existentes parecen abstaculizar la conside-
racién mds detenida de este hecho.

Ahora bien, América Latina (pese a los elementos analiza-
dos en secciones anteriores) tienen un mayor peso relativo
en el sistema internacional; y constltuye actualmente un par
ticipante mis activo en el escenario mundial. Este responde
no sblo a factores econfmicos tanto positivos como negativos
(la deuda externa de la regién) sino a su capacidad demostra
da durante gran parte de la década pasada para actuar politi
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camente en el plano internacional. Ademds, cuenta con cier-
ta habilidad para concertar esfuerzos, ya sea regionalmente
o con los pafses en desarrollo, y con capacidad de compren-
der la dinfmica del sistema.

Es asi que la regifén ha obtenido avances parciales en el
campo de la industrializacién; en el control de los recur-
sos bdsicos; en la diversificacién del camercio y en algu-
nos sectores tecnolégicos. También ha modificado gradualmen
te su insercién en el sistema, mediante la creacién de nue-
vos subsistemas de vinculaciones, integrados con actores en
desarrollo de significativo potencial, y con actores indus-
trializados. Asi, Brasil y Argentina han desarrollado impor
tantes vinculos econfmicos con los paises drabes de la OPEP
y Africa del Norte, ampliando sus relaciones con Africa Oc-
cidental; y M&xico y Brasil han intensificado sus lazos
econfimicos con Japén.

Por su parte, los paises latinoamericanos de la cuenca
del Pacifico realizan esfuerzos en pos de un mayor intercam-
bio comercial y un mayor contacto cultural y politico con
los Estados del sudeste asidtico. De igual manera, intentan
intensificar sus relaciones econ@micas y acuerdos politicos
con Europa Occidental, y, aunque en menor grado, también
efect@ian estos acercamientos en el campo comercial con los
paises socialistas.

ILa existencia de estos nacientes subsistemas de vincula-
cién ofrece ya elementos distintos para el juego autonémico
de América Latina. Si bien el interés de cada Estado lati-
noamericano en uno u otro subsistema variard en funcién de
circunstancias politicas y econfmicas -naturalmente con
prioridades de vinculacifn en su conjunto-, estén aparecien-—
do nuevas posibilidades para defender e intentar fortalecer
los esfuerzos que se realizan en pos de la reestructuracién
del sistema internacional.

Lo anterior no significa que la regién se halle en condi-
ciones de reemplazar el peso asignado a los ejes hasta aho-
ra focales de su vinculacién externa -Estados Unidos y Euro-
pa Occidental- por los nuevos centros emergentes; significa
sb6lo que puede ampliar su capacidad de maniobra mediante la
diversificacién de sus vinculaciones.

Asimismo, el que la regién haya mantenido como centros
principales a los del mundo occidental, significd en cierto
grado que se relegara al Japdn; que en el plano econdmico
posee una dimensién equivalente. Por razones de proximidad
geogréfica, vinculaciones culturales y econémicas tradicio-
nales, y por concepciones estratégicas, la regifn parece
haber aceptado autolimitarse en sus relaciones con los cen-
tros industriales a Estados Unidos y Europa Occidental. Es
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por esto que Japdn ha jugado hasta ahora un papel que, en
la medida de su potencial, resulta relativamente menor.

Ello implica, ticitamente, aceptar una divisién de &reas
de influencia en que América Latina tendria que quedar ubica
da bajo la érbita de Estados Unidos. Hasta el presente, los
juegos "autonamistas" de la regién han puesto su mayor espe-
ranza como factor compensador del predominio norteamericano
en Buropa Occidental vy no han explorado sistemdticamente los
centros que-pueden también desempenar dicho papel.

Esto parece deberse, por una parte, a que lainsercién econ6-
mica de América Latina en el sitema internacional se produjo
antes que la regién lograra obtener una insercién politica
mids madura e independiente. También parece responder a que
los paises de la regi6n no tienen la suficiente confianza
en su propia capacidad para desempenar roles mds protagéni-
cos en el sistema internacional.

Parte de lo expuesto para Japbén, como nuevo potencial ac-
tor significativo para América lLatina, vale -en menor grado
y con mayores condicionamientos- para la Unién Soviética y
la Europa socialista. Aqui también se observa que las res-
tricciones debidas a las orientaciones ideol6gicas han logra
do destacar en cierta forma por sobre las situaciones y con-
diciones objetivas del comercio, la transferencia de tecnolo
gia y los restantes factores criticos. En los dltimos anos
se oObserva un esfuerzo renovador por parte de varios paises
de la regibn para superar esta valla limitante, que, si bien
ha sido externamente generada, ha sido también aceptada in-
ternamente por importantes actores subnacionales (fuerzas
armadas, grupos econfmicos dominantes, etcétera).

Para incrementar su capacidad de accién independiente, en
funcién de sus propios intereses y el de los paises en desa-
rrollo, la regifn debe aceptar algunos de los nuevos elemen-—
tos que parecen caracterizar la estructura del sistema inter
nacional. Entre ellos, su creciente camplejidad; el rdpido
aumento del ndmero y la diversidad de actores; la multiplica
cidén exponencial de interacciones, y el surgimiento de nume-
rosas contradicciones que camplican, notablemente, la formu-
lacién y puesta en préictica de la politica exterior, y la
coordinacién de las politicas regionales.

El uso adecuado de las contradicciones econémicas, politi
cas y estratégicas que se generan entre distintos grupos de
actores y en el seno de los mismos, constituye una veta de
riquisimo material que la regifn apenas comienza a descu-
brir. Entre estas contradicciones son cruciales las que exis
ten entre los centros occidentales industrializados y Japén,
y las del sistema occidental con los paises socialistas. Da-
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das las caracteristicas del presente trabajo, se analizardn
Gnicamente las principales pautas de las relaciones politi-
co-econfmicas entre los subsistemas del bloque occidental.

Ello permitir4 sefialar las posibilidades que tiene América

Latina.

EL SUBSISTEMA TRILATERAL:
ESTADOS UNIDOS-EUROPA OCCIDENTAL-JAPON

Estos actores son los centros del sistema capitalista, y to-
dos se adhieren a un sistema de valores e intereses. No oObs-
tante, la puesta en prictica de los mismos genera NUMErosos
conflictos y desacuerdos. En el marco de_sus politicas exter
nas, comparten los siguientes objetivos:3_5/

~Contener el avance de la Uni6n Soviética y el sistema so
cialista en la campetencia por el predaminio global:

-Asegurar el mantenimiento, estabilidad y fortalecimiento
del sistema capitalista, propiciando y controlando los cam~
bios estructurales necesarios para llevar esto a cabo.

~Cooperar con algunos pafses seleccionados del Tercer Mun
do para poder mantener la estabilidad general de ese sub51ste
ma, reduciendo las posibilidades de una suma de potenciales que
pueda modificar, en profundidad, las estructuras bdsicas del
orden internacional vigente.

Si bien existe pleno acuerdo en el plano general sobre es
tos tres cbjetivos, en la prédctica, surgen enormes desencuen
tros. Los intereses resultan conflictivos, tanto en el plano
de los prop6sitos camo en la forma de materializarlos. Ade-
mis de las conocidas diferencias respecto al primer objeti-
vo, la primera contradicci6n importante surge en cuanto al
mantenimiento y fortalecimiento del sistema econémico capita
lista, dada la creciente competencia econ@mica entre Japén,
Europa y Estados Unidos.

Ademds de los diversos factores econémicos (recesién in-
ternacional, limitacién en el acceso a los mercados; etc.) y
de los enormes déficits registrados por Estados Unidos y Eu-
ropa Occidental en su camercio bilateral con Jap6n, se ana-
den los desacuerdos habidos en la coordinacifn de la politi-
ca energética. Se suman, asimismo, las dificultades que pre-
senta la adopcién de posiciones camunes frente a los paises
en desarrollo, en virtud de la existencia de intereses compe
titivos en todos los planos (camercio, negociaciones globa-
les, asistencia e inversiones, etcétera).

Por dltimo, los serios problemas generados en el campo fi
nanciero y monetario por las politlcas impuestas por Estados
Unidos completan un cuadro que, si bien no pretende de ningu
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na manera asegurar el fin de los acuerdos bédsicos entre las
principales potencias occidentales y Jap6n, ofrece espacios
y flancos para la accifn latinoamericana en el campo camer-
cial, financiero y tecnolégico.

La década de los ochenta también presenta otros cambios
importantes. El criterio generalmente aceptado en Europa
Occidental y Japén, hasta hace pocos anos, de que América
Latina constitufa un 4rea casi exclusiva de influencia de
Estados Unidos, ha ido variando gradualmente -en particu-
lar en BEuropa Occidental- no s6lo en el plano comercial,
sino también en el politico y econfmico.

Esta nueva apertura de la accifén europea en América Lati-
na no es casual, pues responde a factores estructurales.

Tanto Europa Occidental, como Japén y América Latina (sin
tomar en cuenta su importante diversidad en cuanto a grado y
potencial de desarrollo) constituyen, bidsicamente, potencias
regionales. Europa Occidental y Japén poseen una capacidad
de accién global en el campo econémico; pero en los planos
politico y estratégico se reducen las posibilidades que tie
nen de proyectar su influencia sobre algunas zonas del mundo
en desarrollo.

En cuanto a las relaciones econfmicas, el hecho de consti
tuir junto a Estados Unidos los centros predominantes del
sistema econ@mico occidental, y de que tengan acuerdos para
garantizar el mantenimiento del sistema, no impide que Jap&n
y la CEE compitan entre si, y con Estados Unidos, en la bs-
queda de mercados y fuentes de aprovisionamiento de materias
primas, energia y recursos estraté&gicos.

Asf, en algunos planos y en distintos grados, tanto Eu—
ropa camo Japén presentan vulnerabilidades del mismo tenor
que las de Pmérica Latina. Dado su cardcter de potencias re-
gionales, Europa Occidental y Jap6n coinciden en promover el
multipolarismo politico, econfmico y estratégico; ya que un
régimen bipolar restringe significativamente su capacidad
de maniobra en el plano internacional, sometiéndolos a dis-
tintos grados de subordinacién, con respecto a Estados Uni-
dos.

Por tanto, existen potencialmente ciertas dreas donde se
pueden lograr acuerdos entre América Latina, Eurocpa Occiden-
tal y Japén, dado que los tres actores desean un escenario
multipolar, que contribuya a aumentar sus capacidades autoné
micas individuales. Esto permitirfa utilizar positivamente
las contradicciones Este-Oeste y minimizar las Norte-Sur.

Situaci6én &sta que despierta el interés por hallar otros
actores -en este caso, regiones en desarrollo suficientemen-
te avanzadas- que favorezcan estos propSsitos.
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América Latina siempre ha sido considerada el posible so-
cio de Europa Occidental; mientras Japén hallaba su equiva-
lente, entre otros, en los paises de ASEAN. Ademds, durante
los dltimos anos, Japén ha demostrado mayor interés por Amé-
rica latina; y la CEE ha avanzado en el establecimiento de
acuerdos econémicos con la ASEAN.36/ Cada centro puede desem
penar, entonces, cierto papel campensador frente al otro, en
estas regiones en desarrollo, en funcién de la diversifica-
ci6n de los vinculos politicos y econfmicos que intentan ma-
terializar tanto los paises de ASEAN caw los de América La-
na. Para finalizar, el intercambio comercial y los contactos
directos entre América Latina y ASEAN han crecido durante
los Gltimos anos. Se presenta &sta entonces como un drea que
requiere un estudio sistemitico de posibilidades y de la con
formacién, en distintos grados de avance e interaccién, de
ejes de vinculacién CEE-Japén; CEE~América Latina; CEE-ASEAN;
Japén-América Latina; JapSn-ASEAN; América Latina-ASEAN.

Las relaciones América Latina-CEE

Las relaciones entre América Latina y Europa Occidental no
s6lo ofrecen elementos que sirven para analizar y hacer fu-
turas correcciones del rumbo que se ha seguido, sino que
también ofrecen materia de reflexifén para aquellas dque pue-
dan establecerse gradualmente con Japdn.

{Cudles son las percepciones de ambas partes con respecto
a sus relaciones? En el plano estratégico existen sustancia-
les diferencias en el orden de prioridad e importancia asig-
nado a los conflictos Este-Oeste y Norte-Sur. Esto se deriva
de las diferencias estructurales, circunstancias estratégi-
cas y ubicacién geogrdfica de ambas regiones. Sobre Europa
pesa mds la amenaza del conflicto Este-Oeste. Este problema
resulta de menor importancia para América Latina, due se en-
cuentra alejada de los escenarios centrales de conflicto y
estd fundamentalmente interesada en su desarrollo, por lo
que se considera pricritarios los temas a &l vinculados en
el contexto de las relaciones Norte-Sur.

La insercién valorativa del otro actor en el contexto Nor
te-Sur, también crea un &rea de conflicto. La CEE destaca
sus obligaciones con actores de menor desarrollo (los paises
ACP) o sus vinculaciones geopolitico-geograficas (paises
mediterrdneos y drabes). También considera a América Tatina
como la regifén mds evolucionada del Tercer Mundo y enfatiza
el cardcter de potencias emergentes de algunas de sus nacio-
nes. Por su parte, América Latina se autopercibe camo una re
gién en desarrollo que, en términos generales, no posee en
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la prictica, la capacidad cue le asigna Europa. En su inte-
raccién con &sta, particularmente en el plano econémico y
financiero, la regifn se ha sentido crecientemente frustra-
da. Observa que existe una seria contradiccién entre la apa
rente importancia que se le asigna desde el punto de vista
politico, econémico y estratégico camo "socio" potencial de
Europaﬂ/ y la realidad de relaciones comerciales y finan-
cieras en franca declinacién.38.

Los resultados obtenidos por intermedio de los acuerdos
bilaterales realizados por Argentina, Brasil y México no han
sido considerados favorables por estos paises. 39/ Esta cir-
cunstancia conduce a desalentar sus esfuerzos en pos de la
obtencién de acuerdos en el plano regional.

En el caso de los actores regionales latinoamericanos co-
mo el SELA, y las unidades diplomiticas de los gobiernos des
tacados ante la CEE, los Grupos Latinoamericanos (GRULA), da
do que el objetivo es establer acuerdos econémicos sustanti-
vos entre ambas regiones y que 8stos, tras muchos afios de
"di&logo“ﬂg/ no han podido ser obtenidos, se genera una cre
ciente frustracién. lLas medidas econfmicas de cardcter coer-
citivo aplicadas por los paises europeos durante el conflic-
to del Atlantico Sur contribuyeron en gran medida a enfriar
adn mds las relaciones entre la CEE y América Latina. A raiz
de las sanciones europeas, América ILatina suspendi6 el
"didlogo" con la CEE y estableci6 condiciones para renovar-
10.41/ A consecuencia de ello, Europa Occidental (algunos
pafises en particular) y la CEE estdn promoviendo un nuevo
acercamiento.

Corresponde ahora camentar la situacién que se percibe desde
el punto de vista de los actores europeos. La vinculacidn de
la CEE con Amférica Latina se halla lejos de haber provisto
las satisfacciones que ofrecen las relaciones con los paises
asidticos (ASEAN), con los paises mediterrdneos o con el gru
po &rabe. Estos tres agrupamientos han detentado lugares
mis destacados ?ue América Latina en la lista de priorida-
des europeas.ﬂ?_ Ademds, la presencia de Estados Unidos tam-
bien ha moderado las expectativas y los objetivos europeos
con respecto a la regién.

Segin la evaluacién europea,ﬁ/ lo limitado de los resul-
tados obtenidos se debe a las dificultades de la CEE para po
ner en prictica nuevas politicas de relacién con América La-
tina, dadas las divergencias entre los intereses politicos
y econémicos de los miembros de la Camnidad; las tensiones
existentes en sus relaciones con Estados Unidos; la situa-
cién econdmica global y los crecientes conflictos econémicos
internos en el seno de la CEE.
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Las relaciones América Latina-Estados Unidosi4/

las relaciones de América Latina con Estados Unidos no par-
ten de cero. Existe un registro histérico de interacciones
que no s6lo ha gravado las perspectivas de Estados Unidos y
de la regi6n; sino que permite identificar con precisién cud
les han sido los elementos que caracterizaron a esta rela-
cién.

La concepcidn "interamericana" constituyé un eje central
de la relacifén. Se basaba, como valor predominante, en la su
puesta identidad de intereses entre Estados Unidos y la re-
gién, tanto en el plano de desarrollo econfmico, como en el
de la seguridad estratégica. Mientras en el primero se la
atendia camo la adopcibn, por parte de los paises latinoame-
ricanos, de los valores liberales y el estilo de desarrollo
norteamericano, tanto en el plano polfitico como el econémi-
co; la segunda implicaba un campromiso mutuo de defensa fren
te (segln la perspectiva norteamericana) a actores externos
de la regién.

En consecuencia, esta percepcifn estratégica ha provisto
no s6lo el contexto dentro del cual Estados Unidos ubica las
relaciones con la regifn, sino los valores que orientan a &s
tas. Por ello, las propuestas generadas en América Latina en
pos de un crecimiento econfmico han sido sistemdticamente
rechazadas por Estados Unidos, dado que estos planteos con-
tienen elementos autonémicos y exigencias en el campo de 1la
apertura del camercio; el monto, tipo y localizacién de las
inversiones; las modalidades de transferencia tecnolSgica;
etc., que afectan no s6lo la perspectiva ideol6gica de las
relaciones econfmicas externas norteamericanas; sino los in-
tereses concretos en la estructura de relaciones entre las
partes. Esto determiné una pauta de interacciones conflicti-
vas, caracterizada por amplias decepciones y frustraciones
de Latinoamérica, y una desvalorizacién e interpretacién
errénea de los requerimientos de la regifn, por parte de las
sucesivas administraciones del gobierno norteamericano.

La evaluacién de las dltimas décadas demuestra que los es
casos resultados positivos obtenidos por América Latina han
sido logrados mediante esfuerzos concertados, en los cuales
se suma el poder individual de los actores latinoamericanos.
Los requerimientos de la regién han sido normalmente deteni-
dos por Estados Unidos, cue intenta retardar la aplicacién
de medidas, modificar objetivos dltimos, o limitarlas en su
contenido y amplitud. Para ello, utiliza normalmente su po-
tencial econémico -susceptible de transformarse en recursos
politicos- aplicdndolo a la organizacifén de "relaciones es-
peciales" con paises seleccionados de la regién que, por su
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potencial, magnitud de recursos, y gravitacién politica, pue
dan ejercer una influencia moderadora o disruptiva en los es
fuerzos de concertaci6n de voluntades de la regién. -

El ascenso de la administracién Reagan al poder adquiere
particular importancia para América Latina, en virtud de una
especial cambinacién del pensamiento gecestratégico y de las
corrientes econfmicas neo-conservadoras que orientan la ac-
cién de este gobierno.

La politica hacia América Latina adguiere un car&cter ne-
tamente bilateral, con pleno rechazo de las instituciones,
foros y mecanismos para la negociacién y el didlogo multila-
teral; como no sean los ya existentes en el marco del siste-
ma interamericano.

En lineas generales, la politica econémica hacia Latinoa-
mérica se estructura en torno a un conjunto de criterios pri
vilegiados: la preeminencia de los objetivos de seguridad;
el rol fundamental a jugar por el sector privado, que debe
reemplazar en gran medida la acci6n directa de los gobier-
nos; consecuentemente, la maximizacién del paradigma de la
econamia de mercado camo gquiay motor de la economifa interna-
cional y de la politica econfmica externa de Estados Unidos;
la liberalizacién del camercio y supresi6én de restricciones
impuestas por los paises en desarrollo a la accién de las
ET; la reduccién de la asistencia financiera directa; el én-
fasis en los mecanismos de mercado, y en las relaciones bi-
laterales; los enfoques estratégicos camo rectores para la
asistencia y los criterios de la economia de mercado, para
las inversiones (cuenca del Caribe); asi camo la reactiva-
cién de la economfa de los paises en desarrollo.

En consecuencia, es en este contexto donde son ubicados
los problemas financieros y de endeudamiento de América lati
na; el proteccionismo; la accién de las empresas transnacio-
nales y las altas tasas de interés. Esto conduce nuevamente
a un alto grado de conflicto entre la perspectiva latinoame-
ricana y la de Estados Unidos sobre la gravedad de los pro-
blemas que enfrenta la regién y las soluciones requeridas
para los mismos.

La dimensién y profundidad de estas diferencias ha sido
claramente percibida, tanto en los foros multilaterales
(reunién de ministros de economfa y finanzas del GATT; posi-
ciones de Estados Unidos para la VI Reunifn UNCTAD) , como en
los foros de cardcter econfmico interamericano (Gltima reu-
nién de la OEA); en las declaraciones y documentos oficia-
les de polftica econdmica de la administracién Reagan, y en
la politica bilateral realizada con los paises de la regidn
en el tratamiento de temas criticos, como el endeudamiento
externo.
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A ello se suma la aplicacién de concepciones estratégicas
que contemplan inclusive el uso de elementos coactivos y coer
citivos para el cumplimiento de los objetivos de seguridad
de Estados Unidos en la regién. El caso del aumento de las
tensiones en la cuenca del Caribe constituye un dramdtico
ejemplo de esto.

Los criticos problemas que se enfrentan en las relaciones
con Estados Unidos y la profunda frustracién que marca el mo
mento actual de relaciones con la CEE, favorecen la realiza-
cién de un esfuerzo serio y meditado de reordenamiento y re-
valorizacién de las vinculaciones externas con los paises in
dustrializados. Las posibilidades de Japdn se destacan en es
te escenario.

Las relaciones América Latina-Japon

La posicién internacional de Japdn al camenzar la década del
ochenta responde, plenamente, a los factores que condicionan
su situacién en el sistema econémico internacional.Sus tasas
de crecimiento fueron del 10%, durante la década del sesen-
ta, y de mis del 5% entre 1976 y 1979 y si continfa asi, le
permitirdn superar el producto bruto nacional per cipita de
Estados Unidos en los afios noventa. Constituye la tercera
potencia comercial del mundo; y su economfa ha demostrado
mayor éxito al enfrentar la crisis mundial que la de los res
tantes paises industrializados. Sin embargo, Japdn presenta
el mis alto grado de vulnerabilidad econémica dentro del gru
po de los paises de la OCDE, ya que depende del comercio in-
ternacional para proveerse de la casi totalidad de su petr6-
leo, gran parte de sus alimentos y materias primas. Si bien
el crecimiento econémico japonés se apoyd en la expansi6n
del mercado interno e internacional; durante los Gltimos afios,
en que el mercado interno se ha deteriorado, las exportacio—
nes juegan para el pais un papel mds importante que en el pa
sado.

La energfia constituye el talén de Aquiles de su economfa.
El incremento de los precios del petr6leo en 1979 produjo un
importante déficit (7 641 millones de d6lares) de la balanza
comercial, seguido por una cifra adn mayor en 1980 (10 271
millones de d6lares), ya que los hidrocarburos representan
el 50% del valor total de las importaciones. En otro orden,
sus exportaciones e importaciones (103 032 millones de d6la-
res y 110 672 millones de d6lares en 1979) ubican a Japdn
tras Estados Unidos y la Repiblica Federal Alemana. Le co-
rresponde el 6.9% del valor total de las exportaciones y el
7.3% del valor de las importaciones mundiales.
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Japdn importa toda su lana, algodén, bauxita y niquel;
mids del 90% del hierro y del cobre, y mds de la mitad de la
madera y pulpa de madera. En estas circunstancias, el concep
to de "seguridad econfmica" difiere del de sus socios desa-
rrollados.46/ Mds que de un establecimiento militar potente,
la seguridad en este caso recide en su capacidad para diver-
sificar sus mercados y fuentes de materias primas, y evitar
que los conflictos internacionales tengan efectos disrupti-
vOos sobre su camercio.

Esta fptica de la seguridad tiene importantes efectos. Si,
por una parte, crea tensiones con Estados Unidos (pais aue
en té&rminos de apoyo politico, seguridad estratégica y merca
dos continda desempefiando un papel fundamental para Japdn),
en otro plano significa mantener un esfuerzo constante por
expandir y profundizar sus vinculos econSmicos con las regio
nes en desarrollo. Indudablemente, las naciones miembros de
ASEAN mantienen su liderazgo en el plano de las relaciones
econfmicas, ya que el intercambio comercial con Japén alcan-
z6 los 26 mil millones de dSlares en 1980, y las inversiones en
esos paises representaron el 19.5% del total de las inver-
siones de ultramar, superadas s6lo por las inversiones japo-
nesas en Estados Unidos.47

Los problemas centrales en la politica econfmica externa
japonesa contin@an localizados en los paises "Norte", parti-
cularmente en Estados Unidos, cue sufre en 1982 un déficit
de 20 mil millones de d6lares en su balanza camercial con
Japdn y recibe el impacto -al igual que Europa Occidental-
del liderazgo japonés en materia tecnoldégica y en los pro-
cesos de restructuracién industrial. No obstante, se pres-
ta creciente atencién a la participacién japonesa en el
proceso de desarrollo de las economias del Tercer Mundo.

En el caso de las relaciones econfmicas con América Lati-
na, si bien normalmente Japén ha sido mids cuidadoso que Euro
pa Occidental en la organizacién de sus vinculaciones con
ésta, en una ticita aceptacién de la vigencia del principio
de "drea de influencia" de Estados Unidos, las "gquerras co-
merciales" hoy vigentes, lo impulsan a desarrollar una pre-
sencia mids asertiva en la regidn.

El valor de las exportaciones japonesas a la regién cre-
cién de 304 millones de dSlares en 1960 a 6 555 millones de
dblares en 1979, con una tasa de aumento anual del 17.5%.
Por su parte, las importaciones japonesas de América Latina
crecieron de 311 millones de db6lares en 1960 a 4 517 millo-
nes de délare en 1979, lo que significa un 15.1% de creci-
miento anual.48,

En consecuencia, la participacién japonesa en el camer-
cio latinocamericano creci6 significativamente durante los
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Gltimos veinte afos. Durante la primera mitad de la década
del sesenta Japbdn ocupaba un 3.2% del total de las exporta-
ciones de América Latina, diez ahios mids tarde, este porcen-
taje alcanzaba el 5%. En cuanto a las importaciones, la par
ticipacién de Japbn se increment6 del 3.5% al 7.2% durante
el mismo periodo. No obstante, existe un desbalance camer-
cial favorable a Japén que se ha mantenido a lo largo de la
Gltima década.42

En cuanto a las inversiones directas en Amfrica Latina,
éstas han mostrado un gran crecimiento desde fines de los
anos sesenta. En 1979, las inversiones japonesas acumuladas
en la regi6n totalizaban 4 373 millones de dSlares; o sea,
16.3% del total de las inversiones externas japonesas en
ese momento. Las inversiones en Amfrica Latina ocupaban el
tercer lugar, después de las que correspondfian a Asia y Esta
dos Unidos.50

También se incrementd notablemente la cooperacién finan-
ciera con la regién. En 1978 &sta alcanzaba a 2 702 millones
de d6lares, cifra que representa, aproximadamente, el 30%
del total de los fondos que Japén dedicaba a este abjeto en
los paises en desarrollo.5l/ sin embargo, la asistencia ofi-
cial para el desarrollo hacia la regién es relativamente pe-
quena. La mayor parte de los fondos provienen del sector pri
vado, con car&cter de préstamos e inversiones en proyectos
de gran envergadura. El camercio y estos flujos financieros
han constituido dos de los factores mis dindmicos en el cre-
cimiento de las relaciones econfmicas entre Japén y América
Latina.

Frente a las duras condiciones que impone hoy la economia
internacional, la estrategia japonesa se apoya en la diversi
ficacién de sus vinculaciones econfmicas con las regiones en
desarrollo. Si se exceptdan las inversiones en Medio Oriente
(principal fuente de hidrocarburos para Japfn); el Sudeste
Asidtico y América Latina se ubican en el primero y segundo
lugar en las prioridades de inversiones y camercio para la
década del ochenta (Japbn contard, segln lo planeado, con el
21.2% de inversiones de manufacturas; el 10.4% en servicio
y el 8.2% en recursos destinados al desarrollo en 1985) .22

Todo esquema viable de vinculaciones econémicas cooperati
vas entre América Latina y JapSn debe tener en cuenta los
factores estructurales previamente sehalados. Unrépido anili
sis del proyecto de crecimiento japonés para la década de
1980-1990 permite identificar posibles &reas de cooperacién,
al igual que los prdblemas que pueden surgir en ese plano,
en virtud de diferencias en los objetivos de ambas partes.
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EL FUTURO PERFIL DE LAS RELACIONES
ENTRE AMERICA LATINA Y JAPON ¢QUO VADIS?

Durante la década del setenta los paises latinoamericanos
del Pacifico comenzaron -si bien de manera esporddica e
irregular- a explorar el potencial de vinculaciones politi-
cas y econfmicas con Japén, Australia y los paises del Sudes
te. Por su parte, Jap6n, en busca de materias primas y ener-
géticos, comenzé a poner en prictica un selectivo programa
de vinculaciones camerciales e inversiones en algunos paises
latinoamericanos. A fines de la década, un grupo de estudios
encabezado por un ex-ministro de economfia lanz6 el concepto
de "cooperacifén en la cuenca del Pacifico". El proyecto de-
bia basarse en relaciones libres e interdependientes entre
raises de ambas mirgenes de la cuenca, y sus propSsitos eran
los de’ rg:\yver el libre camercio y la transferencia de ca-
pitales". 3

las propuestas de cooperacién sugeridas por Japén a Améri
ca lLatina van de acuerdo a sus necesidades: esta potencia
debe asegurarse un aprovisionamiento estable de energia y re
cursos minerales, alimentos y productos forestales. Por su
parte, puede ofrecer tecnologia, capitales para el desarro-
rro y explotacién de dichos productos, y asesoramiento y mer
cados para las exportaciones latinoamericanas de algunos bie
nes manufacturados y productos primarios. En particular, ha -
sugerido ya camo &reas prioritarias para realizar programas
de cooperacién: minerfa, agricultura, transporte ocednico,
desarrollo industrial y transferencia de tecnologia en mdl-
tiples sectores.

Estas ofertas guardan también una relacién ccherente con
los patrones de evaluacién japonesa de la situacién del desa
rrollo latinoamericano. La ideologia econémica japonesa pare
ce inclinarse hacia un pensamiento progresista lineal. En su
conceptualizacién, los paises latinoamericanos estdn reco-
rriendo hoy distintas fases. La mayor parte de los miembros
de la regi6n se halla en la etapa semi-industrial y el resto
se encamina hacia ella. Ademds, estos paises poseen ricos re
cursos naturales y presentagjn amplio mercado regional y
subregional (Grupo Andino) .32

La primera categoria estd en relaci6n con la situacitn
del Japbn en la década del sesenta. Por su parte, la econo-
mfa japonesa alcanz6 la fase de campleta industrializacién a
fines del sesenta, y posteriormente sufri6 una fuerte depen-
dencia de importacién de recursos naturales. En consecuencia,
los pafses latinoamericanos siguen un modelo de industriali-
zacifn por etapas para lograr su desarrollo y podrian alcan-
zar en el futuro, al igual que Jap6n, la etapa de desarrollo
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industrial maduro.36/ De acuerdo con esta 6ptica, la dicoto
nomfa que el pensamiento latinoamericano plantea entre pai-
ses desarrollados y en desarrollo es inadecuada, y no respon
de a la realidad, mientras que los intereses de los paises
semi-industriales_e industriales resultan sustancialmente
corrrplementarios.57

El modelo tefrico no parece ajustarse plenamente a la rea
lidad. La reorientacién industrial que Japbn realiza hacia
industrias intensivas en "investigacién y desarrollo" (campu
tacién, robots industriales, industria nuclear, informdtica,
desarrollo de recursos ocednicos, etc.), conduce a la organi-
zaci6én de una nueva divisién industrial del trabajo. Esta,
de no adoptarse medidas adecuadas, puede repetir, bajo los
supuestos de una economfa interdependiente, las asimetrias
que caracterizan la presente estructura de relaciones Norte-
Sur, si bien quizd en forma mis moderada.

Lo anteriormente expuesto no implica que no resulte via-
ble la organizacién y puesta en marcha de acuerdos econémi-
cos con Jap6n de mucha mayor amplitud y profundidad que los
hasta ahora existentes. América Latina mantiene un privile-
giado segundo puesto en los planes de comercio e inversiones
japonesas en el Tercer Mundo. El perfil de desarrollo japo-
nés, con su orientacién hacia la transferencia de industrias
pesadas y petroquimicas en favor de los nuevos sectores in-
dustriales, podria favorecer a aquellos paises de reciente
industrializacién de la regi6n, que ofrezcan condiciones ade
cuadas para la produccién de acero, petr6leo, alimentos, pro
ductos quimicos, textiles y fibras, pulpa de papel y algunas
manufacturas. De igual manera, los paises exportadores netos
de petréleo y aquellos que cuentan con recursos estratégicos
pueden también resultar favorecidos con nuevos flujos de in-
versiones y, en menor escala, con posibilidades en el merca-
do japonés.

LOS INTERESES DE LOS ACTORES LATINOAMERICANOS

Los actores mayores

Las relaciones econémicas de aquellos actores latinoamerica-
nos que poseen los recursos politicos y econfmicos que les
permiten ejercicios diplamdticos significativos con otros
paises y regiones del sistema internacional, se hallan com-
prendidas en el marco de una estrategia global disefiada a ni
vel nacional. Esta estrategia determina la importancia de
distintos actores y regiones en funcién de los intereses
del pais en cuesti6n. En este contexto, la orientaci6n y mo-
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dalidad de las relaciones econfémicas con Japén adquieren
particular significado, en virtud del peso especifico que
este pais ha alcanzado para varias de las naciones mayores
de la regi6n (México, Brasil, etodtera).

En este contexto, aquellos paises que consideran poseer
alternativas "viables" de modificacién de su insercién in-
dividual en el sistema econfmico internacional, pueden ha-
llarse menos dispuestos que los restantes miembros de Améri-
ca Latina, a participar y apoyar plenamente acuerdos y polfi-
ticas regionales que, seglin sus perspectivas, pueden resul-
tar restrictivas de su libertad de maniobra, o reducir sus
beneficios. La experiencia delas décadas pasadas en las rela
ciones de algunos de estos actores con Estados Unidos (Argen
tina, Brasil) contribuye a abonar esta posibilidad con ante-
cedentes.

No cbstante, la situacién de crisis y emergencia econémi-
ca que sostienen hoy estos paises, reduce drédsticamente las
optimistas evaluaciones de la propia viabilidad que acompafia
ron a los afios de rdpido y sostenido crecimiento de la déca-
da pasada. En estos momentos, en que la solidaridad regional
y el esfuerzo conjunto parecen surgir como Gnicas alternati-
vas realmente confiables, la oportunidad puede estar madura
para obtener acuerdos regionales en esta materia.

Los patses medianos y menores

Por su parte, los paises medianos de América Latina, en vir-
tud de su potencial, consideran conveniente acercarse conjun
tamente . a las grandes potencias, con el préposito de incre-
mentar su capacidad de negociacifn. En este caso, nuevamente
es posible que exista una diferenciacién de intereses, y que
predominen los aspectos de apoyo para el desarrollo en la
perspectiva andina y la consideracién del Grupo Andino camo
un mercado en la 6ptica japonesa.38

Por Gltimo, los Estados menores de América Latina, parti-
cularmente los del &rea Centroamericana y del Caribe, a cau-
sa de sus niveles y limitado potencial econémico, se hallan
sumamente interesados en obtener el apoyo japonés para acre-
centar sus posibilidades de desarrollo. En este sentido, sus
expectativas contrastan con la de los restantes grupos de la
regién. Para Centroamfrica y el Caribe, acuerdos del tipo de
los efectuados por Japbn, para materias primas y recursos na
turales, con algunos paises de ASEAN serfan, en principio,
aceptables, mientras que estos acuerdos no responden a los
niveles de desarrollo ni a las expectativas politicas y eco~
némicas de los grupos de paises medianos y mayores de Améri-
ca lLatina.
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Hacia la cooperacién econdmica entre América Latina y Japdn

Para et mejor logro de esta cooperacifn se trata entonces
de:

- Estudiar cuidadosamente los efectos positivos y negati-
vos que la vinculacién econfmica externa de Jap6n ha genera-
do en su drea directa de influencia: el Sudeste Asi4tico.
Surgirdn de esto muy Gtiles experiencias para la determina-
cién de posiciones latinoamericanas de negociacién con Japén
que puedan minimizar los factores perjudiciales y mejorar
los beneficios de esta relacién.

- Determinar cudl es el "mdximo camin denominador campar-
tido" de los paises de la regi6n en cuanto a la campatibili-
zacién de sus intereses econfmicos con respecto a Japén, y
las posibilidades de establecer y coordinar acuerdos secto-
riales y/o subregionales, segn los casos.

- Por su parte, Japén debe realizar un esfuerzo de adapta
ci6n a las expectativas politico-econémicas y situaciones es
pecificas de desarrollo y subdesarrollo que caracterizan a
Amfrica Latina en el presente. La aplicacién mec&nica de es-
quemas que pueden haber sido aceptables y aun convenientes
en otro contexto, resultarfa diffcil de plasmar en el &mbi-
to de la negociacién polfitica y, muy posiblemente, inadecua-
cuado en sus efectos en el plano econfmico. A modo de ejem-
plo, resultarfa positivo que Japén considere la posibilidad
de establecer acuerdos con la regifén en su conjunto, en vez
de utilizar solamente el tradicional enfocue bilateral.

En este sentido y sin perjuicio de los estudios que reali
cen individualmente los paises y las agrupaciones subregiona
les, el SELA, en su caricter de mecanismo disefiado para la
consulta y la coordinacién entre los paises de la regién,
con el propbsito de fornular posiciones comunes en materia
econfmica ante terceros pafses,59/ podrfa ser el organismo
que se encargara de realizar una evaluacién global, con la
participacién de entidades japonesas, de las perspectivas
de cooperacifn econfmica. Este trabajo serviria de base a
la elaboraci6én de una nueva pclitica de cooperacifn entre
América Latina y Jap6n durante los préximos afos.



AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS 80 219

NOTAS

1. Carlos Juan Moneta, "El factor energético en las rela
ciones internacionales de América Latina, Estados Unidos y
Europa Occidental", en The New Atlantic Trinagle Conference,
John Hopking University-Universidad de Brasilia-Research
Institute for International Affairs, Ebenhausen,West
Germany. Brasilia, 1981.

2. Ver "La econamfa latinoamericana en 1981", Notas so-
bre la economfa y el desarrollo de América Latina, CEPAL,
Santiago de Chile, enero de 1983.

3. Ibid.

4. Estudio econbmico de América Latina, 1974, CEPAL, Na-
ciones Unidas, Nueva York, p 204; Estudio econémico de Améri
ea Latina 1976, CEPAL, Santiago de Chile, 1977, p 14, cuadro
10; en Héctor Malavé Mata "La crisis petrolera mternac:l.onal
y su incidencia en América Latina", en Comercio Exterior,
XXXII, 8, M&xico, agosto de 1982, p 873.

5. Ibid.

6. David A. Deese, "The 07l Importing Developing Coun-
tries”, en D. Deese y J. Nye, (ed) Energy and Security. A
report of the Harvard Research Project on Energy and Securi-
ty, Cambridge, Massachusetts, 1981, p 245.

7. Cornelio Marchan, "Latin America Energy Cooperation:
Problems and Perspectives", OLADE, Quito, Ecuador, 1982,
p 15.

8. Ibid.

9. Seguridad econémica y vulnerabilidad econdmica exter-
na de América Latina (cap. I, docto. de trabajo) SELA, Cara-
cas, mayo de 1983.

10. Ibid.

11. El Consejo Latinoamericano es el 6rgano supremo del
Sistema Econ@mico Latinoamericano (SELA), creado por el Con-
venio de Panamd, en octubre de 1975. Estd integrado por un
representante de cada Estado miembro. El Consejo Lat:.noamerl
cano se rene una vez al ano en sesién ordmana, a nivel m



220 RELACIONES MEXICO-JAPON

nisterial. El SEIA es el organismo latinocamericano de cardc-
ter permanente, con personalidad juridica internacional, cre
ado para servir como mecanismo de consulta y coordinacién pa
ra la adopcifn de posiciones y estrategias comunes sobre te-
mas econdmicos y sociales, en los organismos y foros interna
cionales, ante terceros pafses y agrupaciones de paises; y

para pramover y organizar la cooperacifn intra-latinoamerica
na en todos los sectores. Estd compuesto por los siguientes

paises: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatema
la, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, M&xico, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, PerG, Replblica Dominicana, Surinam, Trini-
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela. :

12. Decisi6n 113 "Seguridad econ@mica regional", VIII
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, SELA, Cara-
cas, 16 al 25 de agosto de 1982.

13. Ibid.

14. Carlos Juan Moneta, "El factor energético (hidrocar-
buros) en las relaciones internacionales de Amfrica Latina",
en Gerhard Drekonja, Teorfa y prdetica de la politica exte-
rior latinoamericana, Universidad de Los Andes, Bogotd, a pu
blicarse en 1983. A modo de ejemplo, pese al problema de la
deuda externa que la regi6n enfrenta, no se ha logrado aGn
realizar una reunién de ministros de finanzas de los paises
de América Latina, para que analicen la situaci6n y concer-
ten, de comin acuerdo, medidas para superarla.

15. Bases para una estrategia de seguridad econdmica re-
gtonal, docto. SP/CL/VIII O/DT, 36, SELA, Caracas, 3 de agos
to de 1982, p 25.

16. Ibid.

17. Seguridad econémica y vulnerabilidad..., cap. I, sec
cién "La vulnerabilidad en el plano comercial", docto. cit.

18. Ibzd.

19. Bases para una estrategia de seguridad..., docto
cit., pp 43-46.

20. "Medidas de coercién econdémica contra un pafs miem-
bro. Su repercusién en las relaciones Norte-Sur'", docto. SP/
CL/VIII. 0/DT, 30, SELA, Caracas, 16-25 de agosto de 1982.



AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS 80 221

21. Seguridad econémica y vulnerabilidad..., docto cit.,
seccifén "La vulnerabilidad financiera".

22. Ibid.

23. Ver, Carlos Moneta, "El1 factor energético (hidrocar-
buros)...", trabajo cit.

24. Seguridad Econdmica y vulnerabilidad..., docto. cit.

25. Boletin Energético N° 13 (Quito. OLADE, oct. 1979)
p. 103.

26. Carlos Moneta, "El factor energético (hidrocarbu-
ros)..." trabajo cit.

27. Argentina ha recibido cinco toneladas de agua pesada
de la URSS y equipos industriales para la fébrica de tubos
de zircaloy para combustible atémico. Durante 1982 se estuvo
estudiando la posibilidad de efectuar un acuerdo con la URSS
para la asistencia tecnol6gica. Ver, entre otros, "El lide-
razgo atémico de la Argentina", Clarin, 28 de dicienbre de
1981, p. 5.

28. Ver "Los problemas actuales de las relaciones camer-
ciales Mé&xico-Estados Unidos", Informe Relaciones México-Es-
tados Unidos, vol. 1, N° 1 (Mé&ico, D.F., CEESTEM, octubre
de 1981), p. 91. Para Venezuela, ver Sergio Bitar y Eduardo
Troncoso "PetrSleo e industrializacién. La experiencia vene-
zolana, 1973-1980", Comercio Exterior, vol. 32, N° 11, no-
viembre de 1982, p. 1220.

29. Ver "La vulnerabilidad de los energéticos como arma
de negociaci6n de M8xico", Informes Relaciones México-Esta-
dos Unidos, publicacibén cit., pp. 98-99.

30. Ver la secci6n "Vulnerabilidad cientffico-tecnolSgi-
ca" del documento Seguridad econdmica y vulnerabilidad...,
documento cit.

31. Ibid.
32. Ibid.
33. Ibid.

34. Bases para una estrategia de..., docto. cit., p. 38.



222 RELACIONES MEXICO-JAPON

35. Ver Roberto Russell "El papel de Europa Occidental
en las relaciones internacionales de América Latina", papel
de trabajo, Universidad de Belgrano, Buenos Aires, noviembre
de 1981 y Wolf Grabendorff, "Las relaciones entre América La
tina y Europa Occidental. Los actores nacionales y transna-
cionales, sus objetivos y expectativas", en The New Atlantic
Triangle Conference, John Hopkins University-Universidad de
Brasilia, Research Institute for International Affairs;
Ebenhausen West Germany, Washington, D.C., 1981.

36. Natan Elkin, "Alternativas institucionales para las
relaciones entre América Latina y la Comunidad Europea",
documento de trabajo, Bruselas-Ginebra, enero de 1983.

37. Winfried Scheneider-Deters "Discurso de bienvenida
e introduccién", en Coloquio sobre las relaciones entre Amé-
rica Latina y la comunidad europea, ILDIS, Caracas, 8-10 de
diciembre de 1982.

38. La evolucifn latinoamericana surge de varios documen
tos elaborados por el SELA. Ver, por ejemplo, Las relaciones
externas de las comunidades europeas y América Latina. SP/
CL/VIII O/DT, 1, SELA, Caracas, 4 de agosto de 1982.

39. ILas relaciones externas de las comunidades..., docu-
mento citado, pp 25 y 35-38.

40. Ibid., 39-45.

41. Decisifn no. 116 "Relaciones Am&rica Latina con la
Camunidad Econ@mica Europea", VII Sesifn Ordinaria del Conse
jo Latinoamericano, Caracas, 16-25 de agosto de 1982.

42. Las relaciones externas de las comunidades..., pp 39
-45 y G. Beinhardt "Las relaciones entre la Camnidad Econ6—
mica Europea y América Latina. El punto de vista de la CEE",
documento de trabajo, ILDIS, Caracas, 1980.

43. Ibid.

44. Este punto esti basado en muestro trabajo: Sergio
Bitar y Carlos Juan Moneta, "Las relaciones econfmicas Améri
ca Latina-Estados Unidos. Situaci6n y Perspectivas" (tftulo
provisorio) Desarrollo Econémico, Instituto de Desarrollo
Econfmico y Social, Buenos Aires.



AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS 80 223

45. Fuente: Statistical Handbook of Japan 1981,
Ministry of Finance, Statisting Bureau, Prime Minister Office
Tokio, p 82.

46. Gerald Benjamin "Japan in the World of 1980's"
Current History, abril, 1982, p 168.

47. 'Japan'", Asia 1982 Yearbook, Far Easterm Economic
Review, Hong Kong, 1982, p 170.

48. Towards New Forms of Economic Cooperation Between
Latin America and Japan, CEPAL/IDCJ, noviembre 1980, p 29.

49. Ibid.

50. Ibid., p 30.

51. Ibid., p 30.

52. '"Oustanding Balance of Direct Investment Abroad-
1985", Monthly Report on Fiscal and Financial Statistics,
Ministry of Finance, Tokio, 1974.

53. Interim Report on the Pacific Basin Cooperation
Concept, The Pacific Basin Cooperation Study Group, Tokio,
Jap6n, noviembre 14, 1979, p 5.

54. Towards New forms of Economic Cooperation..., op
eitt., cap. II, pp 31 y 45-46.

55. Ibid., p 30.
56. Ibid., pp 30-31.
57. Ibid.

58. Ibid.

59. Convenio de Panamd, Art. 5, SELA, Caracas.






México y Japon en el marco
de la integracion latinoamericana

Akio Hosono






INTRODUCCION

Los objetivos principales de este trabajo son: analizar los
aspectos mis importantes de las relaciones entre México y Ja
pbn dentro del marco de la integracién de América Latina, y
sugerir algunas ideas b&sicas para poder llevar a cabo accio
nes concretas para una relacién mds fructifera entre Amfrica
Latina y Japbn, en especial, entre México y este pafis, toman
do en consideracién la integracién econ@mica y el desarrollo
en América Latina.

227



228 RELACIONES MEXICO-JAPON

TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS BASICAS
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y JAPON

Expansién y diversificacién del comercio

El camercio entre América Latina y Jap6n creci6 de manera
sostenida en los afios sesenta y bien entrada la década de
los setenta, fechas en lasque aparecieron marcadas tenden-
cias hacia una diversificacién mds amplia. Debemos resaltar
que nuestro intercambio econfmico no se vio dafado por ningu
na baja considerable durante este periodo tan prolongado.

Las exportaciones japonesas a los paises latinoamerica-
nos?/ se incrementaron de 304 millones de dSlares en 1960 a
10 516 millones de d6lares en 1981; lo que, representa una
tasa media de crecimiento anual de 18.4%.3/ Esta cifra de
crecimiento fue un poco mds baja que la correspondiente a la
totalidad de las exportaciones japonesas durante ese mismo
periodo. Sin embargo, si se toma exclusivamente el periodo
de los afios setenta, esta tasa de crecimiento de las expor-
taciones japonesas a América Latina sobrepasS el total de
las exportaciones (Cuadro 1).

Este cuadro 1 mientras tanto, las importaciones japonesas
provenientes de los paises latinocamericanos aumentaron de
311 millones de d8lares a 6 669 millones de dblares, con una
tasa de crecimiento anual de aproximadamente 15.78.4/

Como resultado, las exportaciones japonesas a América La-
tina registraron una participacidn cada vez mis amplia en el
total de sus exportaciones en los anos setenta, porque aumen
taron de 6%, cifra registrada en la segunda mitad de los
anos sesenta, a 6.9% en 1981. Sin embargo, la participaci6n
de América Latina en el total de las importaciones japonesas
camenz6 a descender después de la crisis mundial del petr6-
leo y, en especial, por el drdstico aumento en las importa-
ciones de éste provenientes de otras &reas fuera de Amfrica
Latina. En 1981, el 4.6% de las importaciones japonesas pro-
venia de Amfrica Latina. En contraposicién, las importacio-
nes japonesas procedentes del Medio Oriente, que correspon-
dieron al 15.4% del total de las importaciones durante un pe
riodo de tres afios, previos a la crisis del petr6leo, tuvie-
ron un gran incremento y llegaron a 28.3% en los tres afios
posteriores a la crisis. El Medio Oriente exporta en la ac-
tualidad mis del 30% del total de las importaciones japone-
sas.

La participacién de Japén en el total de las exportacio-
nes de Amfrica Latina mostrd también aumentos considerables
si se la campara con los niveles de los afios sesenta. El
mercado japon&s, cue significaba el 3.2% de las exportacio-
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CUADRO 1
- TENDENCIAS EN EL. COMERCIO TOTAL JAPONES
Y EL COMERCIO CON AMERICA LATINA
(MILLONES DE DOLARES)
Total E‘xport:c:.ones Total Itrpog:g;ones

exportacione América Latina Jmportac:l.onesp &rica Latinal
1960 4 055 304 4 491 311
1965 8 452 488 8 169 707
1970 19 318 1 187 18 881 1 373
1975 55 753 4 765 57 863 2 524
1976 67 225 5 013 64 799 2 465
1977 80 495 6 292 70 809 3 065
1978 97 543 6 621 79 343 3 047
1979 103 032 6 555 110 672 4 517
1980 129 807 8 917 140 528 5 700
1981 152 030 10 516 143 290 6 669
Promedio
anual del
incremento
1960-1981 18.8 18.4 17.9 15.7

Fuente: Ministerio de Finanzas,
"Gaikoku Boeki Gaykyo",
en The Swmmary Report on
Trade of Japan.
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nes de Latinocamérica durante la primera mitad de los afios se
senta, increment$ su participacién a casi 4% durante la se-
gunda mitad de la década del setenta. Por otra parte, las im
portaciones de América Latina provenientes del Japén aumenta
ron su participacién en el total de las importaciones, duran
te ese mismo periodo, de 3% a casi 8%.

Cabe resaltar que debido a que la tasa de crecimiento de
las exportaciones japonesas a América Latina habfa sido mds
elevada que la de sus importaciones desde la regitn, el défi
cit en el comercio latinocamericano con respecto a Japén au-
mentS de manera considerable durante la década del setenta.
Dicho déficit alcanzé aproximadamente 3 900 millones de d6-
lares durante 1981. Sin embargo, debemos recordar que cerca
del 53% de este déficit corresponde a Panamd, cuyas importa-
ciones desde Jap6n consisten, principalmente, en barcos con
banderas de conveniencia. En otras palabras, una gran parte
de las exportaciones japonesas a Panami no pueden conside-
rarse, en realidad, como exportaciones a ese pafs. Mds adn,
debemos taomar en cuenta que cierta cantidad de las exporta-
ciones de algunos paises latinoamericanos hacia Japén no es-
tén registradas como tales al realizarse a través de terce-
ros paises, por ciertos problemas como facilidades portua-
rias.

También es importante mencionar que el déficti en el co-
mercio de América ILatina con Jap6n ocurri6 durante los afios
setenta. Latinocamérica, en cambio, en los afios sesenta, te-
nia una balanza positiva con Jap6n. La encrucijada se gene-
r6 a inicios de la decada del setenta y el déficit en el co-
mercio de la regién se intensificé despuds de la crisis del
petrSleo. Camo se mencioné al principio, se dieron cambios
importantes en la estructura de este comercio mutuo durante
la primera mitad de los ahos setenta (Cuadro 1).

Analizado por paises, Panamd serfa, en apariencia, el mer
cado exportador mds importante, porque ocupa el 21% del to-
tal de las exportaciones de Japtn a América Latina (1981), pe
ro, camo se ha sefalado, este porcentaje tan elevado se debe
a un factor muy especial. M&xico y Brasil constituyen el se-
gundo y tercer mercado de Japbn, respectivamente, con 16.2%
y 13% del total de las exportaciones. Les siguen paises andi
nos tales camo Venezuela 13.7%, Perd 9%, Chile 8%, Ecuador
6.1%, Argentina 4.2%, etcétera.

Por otro lado, los paises exportadores mis importantes pa
ra Japén son: Brasil (que ocupa el 23.7% del total de las im
portaciones japonesas de Amfrica Latina) y M&xico 21.6%; se-
guidos por paises andinos camo Venezuela 13.7%, Perti 9%, Chi
le 8%, Ecuador 6.1% y Argentina 4.2% (Cuadro 2).
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CUADRO 3
EXPORTACIONES DE JAPON A AMERICA LATINA
(MILLONES DE DOLARES)
1960 2 1970 % 1975 L) 1981 ]

Productos alimenticios 6 4] 2.1 19 2 1.6 23 5 .5 43 7 -4

AtGn congelado 27 .9 8 6 .7 37 .1 n.d. | n.4.
Combustibles 8 .3 46 .4 66 7| 1.4 71 5 7
Productos textiles 68 4|22.5)1113 3 9.5] ‘178 8 3.8 224 6 2.1

Textiles sintéticos 3 4{ 1.1 63 9 5.4 74 3 1.6 174 © 1.7

Telas de algodén 28 7| 9.4 79 .7 41 .1 n.d. | n.4.
Productos quimicos 77 2.5) 631 5.3 208 2| 4.4 2521 2.4

Plésticos 8 .2 27 5 2.3 80 5 1.7 650 0 .6

Productos farmacéuticos 11 .3 45 .4 10 .2 24 3 .2

Fertilizantes quimicos 26 .8 22 .2 69 .1 58 .1
Productos minerales

no metdlicos 8 4] 2.8 17 2 1.4 34 0 .7 50 2 .5

Ceramicas 4 3] 1.4 59 .5 72 .2 n.d. | n.d.

Productos de vidrio 5| .2 6 2 .5 10 3 .2 n.d. | n.d.
Productos metilicos 31 7|17.0] 309 6| 26. 1317 3| 27.6 ] 1660 7 | 15.8

Hierro y acero 33 5§11.0{ 267 5} 22.5 166 3 | 24.5| 1409 5| 13.4
Maquinaria 133 1}43.8 | 587 5| 49.5]| 2766 9| 58.1} 7777 5] 74.0

Instrumentos generales 22 7y 7.5}(122 7110.3| 697 1] 14.6} 1637 4| 15.6

Barcos 48 0|19.1 ] 108 9 9.2]1011 8} 21.2(1738 8] 16.5

Automdviles 52 1.7]106 3 9.0) 304 8 6.4] 1429 6| 13.6

Instrumentos de precisidn 6 6] 2.2 476 4.0] 1305} 2.7| 367 O] 3.5

Maquinaria elé@ctrica pesada 25 8] 377} 3.2 93 4| 2.0| 318 3| 3.0

Radios 16 3| 5.4 318 2.7 62 1 1.3 253 2.4

Televisores 1 .0 14 7 1.2 38 6 1.8 250 3 2.4
Otros 26 4] 8.7 69 7 5.9 154 6 3.2 383 0 3.6

Llantas 20 .7 16 3 1.4 41 5 .9 93 5 .9

Juguetes 8 4] 2.7 10 7 .9 99 .2 21 6 .2
Productos para reexportacidn

o tratamiento especial 15 .3 31 .3 14 6 .3 52 2 .5

Total: 284 4| 100 | 1187 3 | 100 4764 6 | 100 | 105155 | 100

Fuente: MITI, Tsusho Hakusho,

White Paper on International Trade,

1978, 1982.
n.d. No hay datos.
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A medida que aumentaron los volGmenes camerciales, la cam
posicibn de los productos que se exportaron de América Lati-
na y de Jap6n obtuvo una mayor diversificacién. El cambio
mds visible en las exportaciones japonesas a la regién fue
el aumento de la participacién en exportacién de maquinaria
en los anos setenta, la cual se increment6 de 43.7% en 1960
a 49.5% en 1970, y a 70% en 1980. (Cuadro 3.)

Los recientes aumentos en las exportacicnes de petréleo
provenientes de M&xico, Ecuador y Perd son bien conocidos en
lo que se refiere a las exportaciones de América Latina a Ja
pén. Sin embargo, otro factor que no debe dejar de mencionar
se es el aumento de la venta de productos manufacturados a
Japén. Estos productos, que representaban Ginicamente un 3.6%
del total de las exportaciones de Amfrica Latina a Japén en
1960, y el 11.8% en 1970, aumentaron su participacién a
25.6% en 1980.3/ (Cuadro 4.)

Aumento de la inversién directa

Paralelamente a la expansién y diversificacién del camercio
se han intensificado y reforzado otras &reas de la relacibn
econfmica entre América Latina y Japén.

La inversién directa de Jap6n en la regién ya era impor-
tante en la sequnda mitad de los afios cincuenta, fecha en
que su monto ascendfa al 30% del total de las inversiones en
el extranjero. Estas inversiones se activaron nuevamente des
de fines de los afos sesenta, después de experimentar un cre
cimiento relativamente lento durante los ahos siguientes. Co
mo resultado, al final del mes de marzo de 1982, el total
acumilado de las inversiones aprdbadas por el gobierno japo-
nés alcanzaban 7 349 millones de d6lares; es decir, 16.2%
del total de sus inversiones en ultramar. Este porcentaje re
presenta el tercer lugar de la participacién mds importante
en el total de las inversiones japonesas en el extranjero,
inmediatamente despu€s de las correspondientes a la regién
de Asia 29% y a la de Norteamfrica 27.1%.

Un rasgo notable de las inversiones japonesas en América
Latina es el hecho de que la mayor proporcién 41.3% estd di-
rigida al sector manufacturero, a diferencia de otras regio
nes del mundo, donde el pramedio es de 31.1%, porcentajes en
términos del valor total acumilado a fines de marzo de 1982.
(Cuadro 5.)

Las inversiones directas de Jap6n en algunos paises de
Amfrica Latina representan una proporcién bastante elevada
en el total de las inversiones directas en el extranjero.
Por ejemplo, la inversién directa de Jap6n en MéExico alcanz6
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CUADRO 4

IMPORTACIONES A JAPON DESDE AMERICA LATINA
(MILLONES DE DOLARES)

1960 % 1970 % 1975 ] 1981 %
Articulos alimenticios
y alimento para ganado 89 7 28.9 482 5 35.1 981 1 38.9 943 6 14.1
Azicar 47 6 15.3 132 0 9.6 590 7 23.4 137 1 2.1
Bananas 3 .1 99 7 7.3 70 .3 17 n.d.
Sorgo n.d. n.d. 77 5 5.6 111 8 4.4 38 .1
Maiz 26 7 3.6 40 8 3.0 34 .1 n.d. n.d.
café 55 1.8 391 2.8 81 5 3.2 313 0 4.7
Langostinos congelados 10 0| n.d. 29 1 2.1 47 5 1.9 93 4 1.4
Carne de caballo n.d. .7 22 4 1.6 44 1 1.8 73 2 1.1
Materias primas 209 3 67.5 698 2 50.8 | 1142 8 45.3 | 2148 8 32.2
Hierro 20 7 6.7 275 0 20.0 579 7 23.0 {1149 7 17.2
Algoddn 132 1 42.6 208 2 15.2 271 5 10.8 317 0 4.0
Cobre 13 0 4.2 58 1 4.2 80 0 3.2 175 5 2.6
Otros metales no ferrosos 12 0 3.8 93 8 6.8 121 6 4.8 203 6 3.1
Sal 12 0| n.d. 21 6 1.6 26 5 1.1 68 4 1.0
Lana 135 4.3 10 7 .8 1 7 .5 27 6 .4
Combustibles minerales 1 .0 313 2.3 51 9 2.0}2137 8| 32.1
Petrdleo o] .0 27 6 2.0 25 7 1.0} 2006 7 30.1
Productos quimicos 22 .9 24 0 1.8 57 8 2.3 229 4 3.4
Maquinaria y equipos 29 .9 14 .1 77 9 3.1 216 3 3.2
Otros productos 52 1.7 130. 8 9.5§ 177 2 7.0| 931 5| 14.0
Cobre en bruto 18 .6 93 7 6.8 54 1 2.1 209 9 3.1
Hierro y acero 2 .1 13 4 1.0 77 .3 921 1.4
Piedras preciosas
y semipreciosas n.d. | n.d. 12 4 .9 29 0 1.2 57 1 .8
Plata y aleaciones 13 -4 6 4 .5 60 5 2.4 1311 2.0
Productos para reexportacidn
tratamiento especial 1 1 51 4| 352| 1.4| 613 9[
Total: 309 5 {100 1373 3 | 100 2523 9| 100 6668 7 99.9|

Fuente: Ibid., Cuadro 3.
n.d. No hay datos.
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a aproximadamente 500 millones de d6lares a fines de 1980,

. alrededor del 6% del total de las inversiones extranjeras en
este pais. Por otro lado, las inversiones japonesas en Bra-
sil, en 1979, segln estadisticas oficiales de ese pais, as-
cendfan a 518 millones de dblares (se incluye el total acumu
lado de reinversiones); es decir, 9.5% de la inversién total
extranjera en Brasil.

Segfin las estadisticas japonesas, las inversiones en Bra-
sil a fines de marzo de 1981, ascendian a un total acumulado
de 2 908 millones de dblares (en términos de inversiones
aprabadas por el gabierno de Japén), que corresponden al
5.6% del total de las inversiones directas japonesas en ul-
tramar. (Cuadro 6.)

Uno de los rasgos importantes de las inversiones japone-
sas en los paises latinocamericanos es que se encuentran con-
centradas en un pequefio ndmero de pafises, tales como Brasil
y M&xico.

Expansién de la cooperacién financiera

El valor de la cooperacién econémica japonesa a América Lati
na ascendié en 1980 a 880 millones de dblares, que represen-
tan el 17% del total de 5 191 millones de dblares que JapSn
otorgé camo ayuda bilateral a los paises en desarrollo (se
excluyen contribuciones a organizaciones internacionales con
dbjeto de asistencia) .8/ si bien es cierto que la ayuda ofi-
cial para el desarrollo de Japén (ODA), destinada a América
Latina, es relativamente pequena, se debe, camo se explica
mds adelante, a que los paises latinoamericanos estdn mds de
sarrollados econfmicamente que la mayoria de las otras nacio
nes en vias de desarrollo. (Cuadro 7.)

Por otra parte, algunos tipos de financiamiento, incluyen
do créditos a compradores y préstamos directos del Banco de
Exportaciones e Importaciones de Jap&n, dirigidos principal-
mente a los paises en desarrollo mis avanzados, se han cana-
lizado en forma concentrada a América Latina. A fines de di-
cienbre de 1981, estos préstamos ascendian a un total aproxi
mado de 531 4 millones de dblares; es decir, 42% del total
de estos financiamientos a los paises en desarrollo.

Mis afin, los bonos emitidos por paises latincamericanos
en el mercado de capital de Tokio, representaron el 16.6%
del total de las emisiones a fines de diciembre de 1981; a
la vez que, aproximadamente, un 30% de los préstamos en el
exterior, efectuados por instituciones financieras privadas
de Japbn, se canalizaron a Amfrica Latina.
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CUADRO 6
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INVERSIONES DIRECTAS JAPONESAS EN AMERICA LATINA,
CLASIFICADAS POR PALSES
(MILLONES DE DOLARES)

(TOTAL ACUMULADO HASTA MARZO DE 1981)

mE ww
Brasil 1131 2 908
México 179 818
Argentina 85 42
Venezuela 65 115
Colombia 38 12
Ecuador 34 8
Peri 81 490
éhile 43 124
Bolivia 44 15
Guatemala 13 31
Honduras .20
Nicaragua 4
El Salvador 13 31
Costa Rica 44 30
Uruguay 6 6
Paraguay 104 27
Repiiblica Dominicana - 1
Haiti - -
Otros paises 214 814
Total 2 108 5 496

Fuente: Ibid, Cuadro 5.
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En efecto, el monto acumlado de los préstamos a mediano
y largo plazo de las instituciones privadas de Japén (bancos
y campanias aseguradoras) para América Latina y el Caribe,
alcanzaba a 19 500 millones de d6lares al 30 de septiembre
de 1982; que representan el 33.4% del monto total de los
préstamos al exterior efectuados por esas instituciones.
(Cuadro 8.)

Este monto de préstamos efectuados a la regién de América
Latina y el Caribe representaba el 65% del total de los efec
tuados a los paises en vias de desarrollo por instituciocnes
financieras privadas de Jap&n. El monto de préstamos efectua
dos a los paises asiiticos es mucho menor que el correspon-
diente para América Latina, a pesar de la mayor participa-
cién en el camercio de estos Gltimos.

Cabe sefialar que 3 600 millones de este total de présta-
mos a América Latina y el Caribe se financian en base al Yen
mientras que los 18 248 millones de d6lares restantes han si
do préstamos en moneda extranjera.

Mis afin, en los Gltimos afios, tanbién han incrementado
considerablemente los préstamos a corto plazo otorgados a
los pafses latinoamericanos por instituciones privadas japo-—
nesas.

Se estima que el monto del financiamiento a corto plazo
(periodos menores a un afno) a los paises mds importantes de
la regién (Brasil, M&xico, Venezuela, Chile, Ecuador y Cuba)
ascendia, a fines de septiembre de 1982, a 11 500 millones
de dblares. Los paises de América Latina absorben la mayor
parte del total del financiamiento, a corto plazo, que otor-
gan las instituciones privadas japonesas a los paises en
vias de desarrollo y a los paises de Furcpa Oriental.

La magnitud de los préstamos de estas instituciones a los
paises latinoamericanos y del Caribe puede apreciarse mejor
si camparamos el monto otorgado a cada pais, con el total de
su deuda externa acumulada.

Por ejemplo, en el caso de M&xico, el crédito otorgado
por estas instituciones (sin incluir los créditos del Banco
de Exportaciones e Importaciones de Jap6n) asciende, aproxi-
madamente, a 12% del total de la deuda externa de este pais.
En el caso de Brasil, el porcentaje es de aproximadamente
10.5%, y los correspondientes a Venezuela y Argentina son
23.5% y 10.5%, respectivamente.

Por dltimo, los bonos emitidos en yen por los gobiernos
latinoamericanos y agencias pdblicas del area, ascendieron a
un 15% del total de los bonos emitidos por emisores pdblicos
extranjeros en Tokio. El valor de los bonos similares denami .
nados en yen, emitidos por empresas privadas de la re-
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CUADRO 8

MONTO DE 1LOS PRESTAMOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE JAPON

1)] - —~
2l a8 0 0
3804 de) 14
3828 258928
iheg aeg |Big
Paises de la OCDE 18 322 | 8 058 | 21 313
Paises en vias de desarrollo 25 919 | 10 641 | 29 869
América Latina 18 248 | 3 880 | 19 500
Paises exportadores de petrSleo 1 821 1 469 2 366
Otros paises asidticos 4 250 | 2 432 5 153
Otros paises africanos 1 113 2 557 | 2 062
Otros paises en vias de desarrollo 487 403 637
Paises socialistas 3 454 946 | 3 805
Organizaciones internacionales 336 8 386 3 449
Total: 73 950 | 38 772 | 88 154
América Latina
Brasil 5 397 1 168 5 831
México 5 904 204 5 980
Argentina 1 968 318 2 087
Venezuela 1 753 - 1 753
Perl 254 - 254
Chile 692 47 709
Ecuador 393 - 393
Bolivia 2 - 2
Colombia 632 2 633
Uruguay 22 - 22
Paraguay 4 - 4
Panami 954 1 550 1 529
Bahamas 18 - 18
Bermudas 42 51 61
Costa Rica 81 - 81
Cuba - 288 107
Repiiblica Dominicana 22 - 22
Honduras 7 5 9
Jamaica 9 - 9
Nicaragua 18 - 18
Trinidad y Tobago 32 147 87
Guatemala 7 - 7
Cayman 29 - 29
Barbados 4 - 4
El Salvador 1 - 1
Otros paises 3 - 3
Total: 18 248 3 780 | 19 653

Fuente: Ministerio de Finanzas,
Nihon Keizai Shimbun, 13 de enero, 1983.
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gi6n, fue superior al correspondiente de las empresas de
otras regiones, con excepcifn de Europa. No puede uno dejar
de maravillarse del crecimiento tan r&pido de este tipo de
gesti6n destinada a obtener capital, si se toma en cuenta el
hecho de que la primera emisi6n de bonos estipulados en yens,
llevada a cabo por un emisor latinoamericano, tuvo lugar en
el mercado de Tokio apenas en 1973. Estos datos estadisticos
demuestran €l ripido aumento en volumen e importancia de la
cooperacién financiera japonesa en la regifn.

También se ha observado un progreso significativo en pro-
yectos especificos de cooperacifén econSmica. En 1976, JapSn
camprometi6 ante Brasil un programa de cooperacifén financie-
‘'ra por un valor de 2 900 millones de d6lares, para proyectos
cano el de acerfa de Tubarao, la refinerfia de aluminio del
Amazonas, y el proyecto de desarrollo de Cerrado. En 1982,
se lleg6 a otro acuerdo a fin de acelerar el proyecto de Ce-
rrado y se ha avanzado la cooperacién para el proyecto de Ca
rajas. En M&xico, en 1978, se hicieron contratos de coopera-
ci6én para financiar el desarrollo del petrf6leo y la genera-
cién eléctrica, por un monto aproximado de 1 100 millones de
d6lares. También se llegaron a acuerdos de cooperacién en
1980 para desarrollar el proyecto de industrias siderGirgicas
en la zona industrial del Puerto ILizaro Cirdenas.

Asimismo, se est&n llevando a cabo una serie de proyectos
con otros paises de Am8rica Latina. Puede citarse como ejem-
plo el del desarrollo de la industria pesquera de PerG.

En reconocimiento al importante papel que tiene el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el progreso econémico
y social de América Latina, Jap6n se uni6 a esta organiza-
cién en 1975, como miembro no regional. Con anterioridad, Ja
pon otorgaba cooperaci6én financiera a este banco para aumen-
tar su capital. La contribucién del capital japonés al ban-
co, a finales de 1981, era de 139 3 millones de d6lares. Su
contribucién al Fondo de Operaciones Especiales, alcanzb
108 8 millones de dblares, y su cré&dito total 520 3 millones
de dblares.

Ademds, JapSn ha efectuado contribuciones a dos 6rganos
financieros regionales para el desarrollo: Banco Centroameri
cano de Integracién Econfmica y Corporacién Andina de Fomen-
to. .

CAUSAS DE LA EXPANSION Y DIVERSIFICACION
DE LAS RELACIONES JAPON-AMERICA LATINA

Existen varios factores que han contribuido a la expansién
de las relaciones econfmicas, -tratadas en la seccifn prece-
dente.
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En primer lugar, camo es bien sabido, los paises de Améri
ca Latina procuraron desarrollar las industrias pesada y quf
mica, a partir de los inicios de la década del sesenta, .en-
tre otros, a trav8s de la pramocién de la integracifén econ6-
mica. En la segunda mitad de la década del sesenta, y, sobre
todo, durante la siguiente década, realizaron esfuerzos por
desarrollar sus industrias pesada y quimica mediante la adop
ci6n de politicas liberales de comercio. La demanda de pro-
ductos intermedios y de bienes de capital importados se ex-
pandié rdpidamente, mientras que JapSn mejorS su capacidad
de campetencia internacional en esas categorias de produc-
tos. :

Consecuentemente, las exportaciones japonesas de esos pro
ductos aumentaron sustancialmente. Un crecimiento considera-
ble se registr6 en las exportaciones de maquinaria y acero.
Tal camo se senalara en la seccifn anterior, el porcentaje
de estos productos en el total de las exportaciones japone-
sas aument6 répidamente en los afos setenta.

En segundo lugar, en cuanto a las exportaciones latinoame
ricanas a Jap6n, se registr6 un gran incremento en los ru-
bros de granos alimenticios, minerales de hierro y metales
no ferrosos. Recientemente, se inici6 la exportacién a Jap6n
de petr6leo desde México, Ecuador y Perd.

Camo se indicara anteriormente, es digno de ser tomado en
cuenta el firme aumento registrado por las exportaciones de
productos manufacturados. La venta de productos primarios no
tradicionales en el mercado japonés ha tenido, también, un
crecimiento.

En tercer lugar, resulta significativo que Latinoamérica
y Jap6n hayan procurado diversificar sus relaciones econ&mi-
cas externas. Asi, algunos paises del &rea han realizado es-
fuerzos tendientes a diversificar sus estructuras comercia-
les, las que hist6ricamente se habian orientado hacia un re-
ducido n@mero de paises avanzados.

Al mismo tiempo, Jap6n ha procurado también diversificar
sus fuentes de suministro para algunos recursos. Por ejem-
plo, durante cierto tiempo, trat6 de incrementar la importa-
cibn de minerales de hierro desde Brasil y, mds recientemen-
te camo ya se mencionara, ha incrementado la importacién de
petr6leo desde paises latinocamericanos. En general, las eco-
nomfas japonesa y latinoamericana son ampliamente complemen-—
tarias, y &ste es un hecho que ha contribuido a diversificar
sus relaciones comerciales.

En cuarto lugar, la expansién de las inversiones directas
y la cooperaci6én técnica de Japén se efectuS, en gran parte,
mediante la participacifn japonesa en la promocién de las in
dustrias pesada y quimica, y en el desarrollo de los recur-
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sos naturales que posee dicha drea. Como se mencion6 ante-
riormente, el porcentaje de las inversiones directas de Ja-
pbn, es mis alto en América Latina que en otras regiones.

En quinto lugar, detrds de la cooperacién financiera se
encuentran importantes factores, camo el hecho de que los
principales pafses latinoamericanos han ido gradualmente
ocupando la posicién de Pafses de Industrializacién Reciente
y que, tanto esta posicién camo su dotaci6én de valiosos re-
cursos naturales, han incrementado su solvencia en el merca-
do financiero internacional, permitiéndoles obtener financia
miento en este mercado. En consecuencia, Japbn ha participa-
do en varios tipos de cooperacién financiera destinada a Amé
rica Latina, ya sea de cardcter oficial o privado, en escala
cada vez mis grande.

INTEGRACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA
Y RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y JAPON

Integracién y desarrollo econdmico en América Latina

1a etapa de desarrollo alcanzada por los paises de América
Latina, y la dotaci6n de recursos, incluyendc factores bdsi-
cos de producci6n, parecen ser puntos cruciales para el estu
dio de las mutuas relaciones econfmicas y de cooperacién. En
este sentido, deben subrayarse, por lo menos, dos caracteris
ticas en la economia de los paises latinoamericanos: su fase
de desarrollo semi-industrializado (o la posici6n de indus-
trializaci6n reciente), y la riqueza de sus recursos natura-
les, en especial hidrocarburos. Para JapSn, su capacidad y
prioridad de cooperacifn deberd ser cuidadosamente identifi-
cada en relaci6n a su experiencia en el desarrollo, y a su
necesidad de contar con fuentes diversificadas de recursos
naturales.

Esta seccién procura analizar los aspectos relevantes de
la economia de los paises latinoamericanos; asi como sus es-
trategias de desarrollo, desde el punto de vista antes men-
cionado.

Muchos paises latinocamericanos han logrado intensificar
su posicién ante la comunidad econfmica internacional, al ad
quirir la condici6n de Paises de Industrializacién Reciente,
O por situarse a un nivel cercano a este estado. El &xito
que han logrado es el resultado de muchos afos de desarrollo
econfmico e industrializacién y/o de la posesi6n de importan
tes recursos naturales. También han aumentado su potencial
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por el desarrollo, en términos de capacidad industrial y tec
nol6gica, y el acceso al mercado mundial de capitales. Al
mismo tiempo, se les presentan desaffos a futuro, camo los
problemas en sus relaciones exteriores (simbolizadas por la
acumulacién de deudas externas), y dificultades internas (ti
pificadas por problemas estructurales en las esferas social
y-econdmica, incluyendo el desempleo).

A pesar del ambiente internacional desfavorable debido a
las crisis del petr6leo, y al subsecuente estancamiento de
la economfa mundial, las economfas de los pafses latinocameri
canos lograron alcanzar, en la década del setenta, tasas de
crecimiento cercanas al 6%; vale decir, la meta fijada para
la sequnda década de desarrollo de las Naciones Unidas. Este
crecimiento sobrepasS al de los paises miembros de la OCDE.
En especial, es digno de mencionarse que durante el periodo
de ajuste de 1974 y 1975, la economfa de los paises latinoa-
mericanos, en su conjunto, logré un crecimiento promedio de
aproximadamente 4%, mientras que los paises miembros de la
OCDE registraron un crecimiento negativo.

Sin embargo, estas altas tasas de crecimiento de América
Latina se obtuvieron por la acumulacién de fuertes déficits
en sus cuentas corrientes. El déficit de los paises latinoa-
mericanos en su conjunto alcanzd 3 100 millones de dSlares
en 1970 y 7 mil millones de d6lares en 1974. Registr6 un
drastico incremento de 14 100 millones_de d6lares en 1975 y
de 28 200 millones de dSlares en 1980.Z/ En gran medida,
estos déficits fueron cubiertos por los préstamos de institu
ciones financieras privadas del exterior, lo que caus$ que
América Latina acumilara una deuda externa de 68 mil millo-
nes de db6lares en 1975, y que aumentara cuatro veces en
1982: 274 mil millones de d6lares.8/

En 1981 y 1982, debido, en parte, a los efectos adversos
de la recesi6tn mundial, la creciente carga que representan
los pagos de intereses de las deudas externas ha tornado mis
diffcil para los pafses latinoamericanos mantener el equili-
brio en su balance de pagos internacionales. Ia tasa de cre-
cimiento econfmico para la regif6n, camo un todo, permaneci6
en 981 y 1982 a un bajo nivel: 1 5% y -9%, respectlvamen-
te.2

Por otro lado, la poblacifén de la regi6n se ha venido in-
crementando durante los Gltimos treinta afos con un ritmo de
crecimiento anual de 2.1%, la mayor tasa del mundo. Conse-
cuentemente, se precisa logra.r tasas de crecimiento -econfmi-
co alin mis elevadas que las del pasado, a fin de generar
‘oportunidades de empleo para la nueva fuerza laboral, y mejo
rar la situacifn para los que en la actualidad estdn desem—
pleados o subempleados.
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De acuerdo a una proyeccién a largo plazo, publlcada por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),10/ basa-
da en tasas de crecimiento econfmico de 5.9% y 6% para las
décadas del ochenta y noventa, respectivamente, la tasa de
incremento de empleo para las préximas dos décadas alcanza-
ria, en pramedio, 2.5% -tasa menor a la del crecimiento de
la poblacién econémicamente activa durante el mismo perio-
do. Ello haria dificil mejorar la situaci6n laboral. Un estu
dio similar realizado por el Programa Regional de Empleo pa-
ra Amfrica Latina y el Caribe (PREALC)1l/ ' sefala que no se
logrard mejorar la situacifén de uso incampleto de la fuerza
de trabajo (suma de la tasa de desempleo y la tasa equivalen
te de desempleo para los subempleados) en los principales ca
torce paises de Amfrica Latina, si se mantienen las tasas de
crecimiento econfmico a niveles similares a los del pasado.
Asi, ambos estudios sefialan la necesidad de que estos pafses
obtengan tasas de crecimiento mds elevadas a las anteriores’
y, a la vez, que aceleren su proceso de desarrollo.

El é&xito o fracaso en los intentos por resolver el proble
ma del empleo estd intimamente ligado al logro de una serie
de avances en el desarrollo social; tales como reducir la po
breza y lograr la igualdad en la distribuci6n del ingreso.

Se espera que ello sea el punto crucnl en el desarrollo fu-
turo de América Latina. '

Debido a estas razones, los estudlos mencionados manifies
tan que los paises latinoamericanos deberdn acelerar al méxi
mo su desarrollo econémico, 'y ‘paralelamente superar los pro-
blemas recién ennumerados, a fin de avanzar en el desarrollo
socioecon@imico; todo esto dentro de las restricciones impues
tas por la necesidad de mantener el equlllbrlo en su balanza
de pagos internacional.:

Ahora bien, ¢cémo ‘pueden lograr los paises latmoamerlca—
nos esta tarea en su condic:.én de paises de desarrollo inter
medio? :

Debemos empezar por examinar cuidadosamente qué es lo que
significa etapa de semi-industrializacifn o de Paises de In-
dustrializacién Reciente. La Gltima definicién no estd toda-
via lo suficientemente clara, simplemente porque las caracte
risticas que los distinguen camo PIR se han hecho evidentes
s6lo recientemente. OCDE, primera organizacién dque resaltd
su importancia,:los definié como el grupo de pafses que lo-
gré expandir‘ su participacién tanto en la produccién como en
la exportaci6n de manufacturas, desde mediados de los afios
sesenta y, principalmente, durante los afios setenta.

Como causas de este nuevo fenfmeno, se sefialan a menudo
factores externos como: transferencia de tecnologia avanzada
por parte de los pafses industrializados, debido a la acele-
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racién del llamado "ciclo de vida del producto"; expansifn
de las empresas transnacionales, etc. y mayor acceso al fi-
nanciamiento externo.

En América Latina, estos factores, sin duda, han contri-
buido en gran medida al desarrollo econfmico, camo se eviden
cia por la presencia de empresas transnacionales, en espe-
cial en el sector de la industria manufacturera, y en el ex-
tenso monto de la deuda externa acumilada.

Sin embargo, creemos que los factores internos han sido
mis importantes que los factores externos, por cuanto la tec
nologfa y financiamiento externos se movilizaron exclusiva-
mente hacia aquellos paises que habian alcanzado condiciones
internas favorables. En otras palabras, las corporaciones
transnacionales e instituciones financieras internacionales
privadas concentraron sus recursos en algunos paises semi-in
dustrializados de los que podian obtener ventajas. Por tan-
to, se diria que los factores externos s6lo sirvieron para
acelerar los procesos de desarrollo e industrializacifn de
estos paises.

En relacifn a estos aspectos, consideramos altamente rele
vante el estudio llevado a cabo conjuntamente por la CEPAL y
el Centro de Desarrollo Internacional de Japdn: Hacia nuevas
formas de cooperacién econdmica entre América Latina y Ja-
pdn, en especial la parte I, capitulo 1: "Aspectos del proce
so de industrializacién en pafises de América Latina: una eva
luacién general". Este estudio trata de clarificar las carac
terfsticas del desarrollo sociocecondmico de los paises lati-
noamericanos, baséndose en los resultados tebricos y andli-
sis empiricos de sus procesos de desarrollo; asi camo de la
camparacién con las experiencias de Jap6n y los paises del
Sudeste de Asia de reciente industrializacifn.

De este estudio conjunto y de otros relacionados, podemos
concluir que las diferencias mis importantes entre el proce-
so de desarrollo socioeconfmico de la fase de semi-industria
lizaci6én de América Latina, y de los pafses de industrializa
cibn reciente del Sudeste de Asia (Japén en los afios sesenta
podria ser incluido entre estos filtimos), se refieren a los
.dos aspectos siguientes:

- Modelo de industrializaci6n y camercio exterior.
- Relacién entre crecimiento y equidad.

En relacifén al primer punto, encentramos que tanto en los
PIR de América Latina como de Asia del Este ha existido una
secuencia en la sustitucibén de importaciones de manufactu-
ras; desde bienes de consumo no durables a los de consumo du
rable, y, finalmente, a bienes intermedios y de capital. Sin
embargo, el proceso simultineo de sustitucién de importacio-
nes y la llamada "sustitucifn de exportaciones" entre produc
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tos primarios tradicionales y productos manufacturados, no
se ha dado plenamente en América Latina.

En cuanto al sequndo punto, mientras que los paises asid-
ticos pudieron mejorar la distribuci6n del ingreso mediante
el aumento del salario real de los obreros no especializa-
dos, y el aumento del ingreso de los campesinos; los paises
latinoamericanos no han obtenido mejoramientos sustanciales.
Incluso en Mé&xico, pais de larga tradicibn de &xitos en el
esfuerzo por el bienestar social y la justicia a través de
reformas agrarias y legislaciones laborales, entre otras, se
ha estado lejos de conseguir un nivel de equidad comparable
a los de Corea y Japbn, durante el periodo de su mds alto
crecimiento e industrializaci6n de los afios sesenta y se-
tenta.

Estos dos fenfimenos tendieron a agravarse hacia finales
de los anos sesenta, y el problema de la balanza de pagos
(relacionado con el primer fenémeno) y las tensiones socia-
les (relacionadas con el segundo), se hicieron sustancialmen
te mis graves. Sin embargo, se les ha aliviado en parte, y
en forma temporal, con el aumento del financiamiento externo
que permiti6 el logro de altas tasas de crecimiento, camo ya
se mencionara.

Parece importante diferenciar aqui dos clases de causas
que explican los dos fenfmenos ya mencionados, y las que se
encontraron en la camparacifn entre los nuevos paises indus-
trializados de América latina y los de Asia del Este. Una se
refiere a las caracteristicas propias de la etapa de semi-in
dustrializacibn; y, la otra, a las caracteristicas particula
res de las sociedades e instituciones latinoamericanas, o a
cierta orientacifén en la politica de sus gobiernos.

En primer lugar, en relaci6n a la balanza externa, como
la posibilidad de desarrollo acelerado incrementado con la
capacidad industrial y tecnol6gica mis elevada de la fase de
semi-industrializacifn, normalmente sucede que el ahorro in-
terno resulta insuficiente para los requerimientos financie-
ros para inversiones. Mis afin, esta brecha del ahorro, por
lo general, sucede de modo simultineo con la brecha comer-
cial por cuanto las inversiones, al igual que el crecimiento
econfmico, precisan de una cantidad mds elevada de importa-
ciones que la capacidad que permiten los ingresos por expor-
taciones.

Segundo, en cuanto a la estructura socioeconfmica, algu-
nos estudios empiricos han revelado una tendencia de deterio
ro del equilibrio social en la fase de semi-industrializa-
cién. Esta tendencia se explica porque el sector moderno (co
mo industrias manufactureras grandes y medianas) incrementa
su productividad mis répidamente que los sectores tradiciona
les, a causa de la acelerada introduccién de tecnologias.
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Ademds de estas causas que son muy comunes en los paises
semi-industrializados, se cbservan otros factores desfavora-
bles en los pafses latinoamericanos. Entre otros, podemos re
saltar los efectos de la prolongada polfitica de industriali-
zacibn de sustituci6n de importaciones y de la llamada "hete
rogeneidad estructural”.

Estos factores hacen muy campleja la estructura diferen-
cial de productividad e ingreso. Esto significa que se han
intensificado las considerables diferencias de productividad
por tamafio de unidad de produccién en la industria manufactu
rera, agricola, etc. Ello se agrega a las diferencias inter-
sectoriales entre la agricultura y la industria, a las que
se ha hecho mencifén anteriormente. Cabe aquf resaltar tam-
bién la importancia de la alta tasa de crecimiento de la po-
blaci6n, especialmente de la poblacién econfmicamente activa
de América latina.

Ios hechos analizados tienen una importancia crucial en
nuestra consideracifndel camino que las relaciones econémi-
cas y de cooperacifén entre Japén y América Latina deben se-
guir en el futuro.

Por otra parte, el proceso de integracifn econSmica debe
cumplir un rol mucho mds importante en los afios venideros,
en la solucifn de los problemas externos e internos que ha-
br&n de enfrentar los pafses latinoamericanos. La integra-
cibn regional constituird un elemento crucial en el desarro-
1lo econfmico de América Latina, a fin de asegurar un merca-
do mis extenso y movilizar los recursos de la regi6n (espe-
cialmente capital y tecnologia).

En cuanto al primer aspecto, la menor tasa de crecimiento
de los pafses industrializados, y la aplicacifn de sus re-
cientes medidas que han hecho proliferar el proteccionismo,
obligarsn, naturalmente, a los pafses latinoamericanos a de-
pender mds de los mercados regionales en comparacién con los
extra-regionales.

Por otro lado, camo a veces no se dispone de algunos re-
cursos bisicos para el desarrollo (por ejemplo, recursos fi-
nancieros favorables y tecnologfa adecuada), especialmente
en los paises pequefios y medianos, la cooperacifn e integra-
cién econfmica regional se hacen altamente importantes para
estos pafses.

Es importante resaltar en este sentido que, a pesar de la
frecuente afirmacién de fracaso o falta de dinamismo en el
progreso de integracién formal o institucional, para alcan-
zar las metas fijadas originalmente por los pafises que perte
necfan a ALAIC o Grupo Andino; los esfuerzos tendientes a 1a
integracién econdmica y a la cooperacién han producido impor
tantes efectos en el camercio y desarrollo de la regién. Ios
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esquemas de integracifn de los pafses latinoamericanos se en
cuentran entre los mds avanzados de los pafses en desarro-

1llo. Los efectos que han tenido sobre la integraci6n y coope
racién se confirman con los s1gulentes hechos: 12/ -

- El porcentaje del camercio mtrarreglonal auments de
8.7% en 1960 a 15.8% en 1978.

- la participacifn de las exportaciones de manufacturas
en el total de las exportaciones intrarregionales alcanz6 el
60.8%, mientras que las exportaciones extrarregionales perma
necieron en 20% en 1978. -

- Entre las manufacturas exportadas reciprocamente, es mu
cho mis elevada la proporcifn de maquinaria y productos de
metal que la de otros productos.

Estas cifras revelan que el proceso de integracién ha si-
do un elemento importante en la exportacién de manufacturas
de los paises latinoamericanos.

En cuanto al sequndo aspecto, cabe sefialar que reciente-
mente ha aumentado la inversi6n directa de los paises mis
grandes de la regifn entre sf, y en otros paises del &rea.
Se estima que el valor total de la inversién directa mutua
entre los paises de la regifn ascendfa a 331 millones de d6~
lares, hacia fines de la década del setenta.ld/ México con-
tribuy® aproximadamente con el 10% de estas inversiones di-
rectas.

También ha aumentado la transferencia de tecnologfa intra
rregional. La exportaci6n de tecnologfa de los paises mis im
portantes de la regifn aumentS considerablemente. Por ejem—
plo, en el caso de MExico, el valor total de las exportacio-
nes de tecnologfa, dirigida casi exclusivamente a América La
tina, ascendi6 a 871 millones de dBlares en 1979.14/ 1os
principales agentes de esta exportacién han sido Constru-Mé-
xico y Tecni-Mé&xico.

Importancia de América Latina para Japén 15/

Los profundos cambios experimentados por la economfa interna
cional durante los afios setenta han afectado enormemente a
la economfa japonesa. Este es el factor principal para que
en Japbn se reconozca, ampliamente, la necesidad de contar
con una polftica externa mis activa que enfatice la sequri-
dad global Existe un consenso, cada vez mayor, de que la
economfa japonesa esti fntimamente ligada a la paz y prospe-
ridad del mundo. Ello explica también iniciativas como la de
cooperacibn de la cuenca del Pacifico, o el incremento, en
témminos reales, de la ayuda a los paises en desarrollo, en
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medio de las severas restricciones presupuestarias. Las rela
ciones entre América Latina y Japbn deben considerarse den-
tro de este contexto. En efecto, al ocurrir la crisis del pe
tr6leo, la econamia japonesa sufrié una critica transicién.
Pas6 de un periodo de rdpido crecimiento econfmico que habia
durado hasta inicios de los afios setenta a un crecimiento
econmico mds moderado; si bien Japfn tuvo mis &xito que
otros paises de OCDE, al superar las dificultades ocasiona-
das por las dos crisis petroleras; y a que su nuevo modelo
de desarrollo estable y equilibrado asent6 gradualmente sus
raices en la economia japonesa.

En la estructura econfmica japonesa se produjeron modifi-
caciones en respuesta a los cambios de posicién de su econo-
mfa, en relaci6n con la nueva divisién internacional del tra
bajo. Se tamaron medidas de reajuste industrial, y se inclu-
yeron aquellas de asistencia a los sectores estructuralmente
deprimidos, a fin de readaptarlos a las nuevas condiciones
econfmicas.

Bajo estas circunstancias, el Libro blanco sobre comercio
exterior del gobierno japonés,l6/ puntualiza: "el papel ju-
gado por el camercio exterior y, particularmente por las ex-
portaciones, es importante para el crecimiento econfmico de
nuestra nacién. Es importante para nosotros famentar la divi
si6n internacional del trabajo en los afios venideros." Mas
adelante sefala: "es también necesario para nosotros esfor-
zarnos en futuras sofisticaciones de nuestras estructuras co
merciales e industriales, apoydndonos en el acrecentamiento
de la independencia tecnol6gica y en el interés del creci-
miento econémico nacional, en armonia con la economia mun-
dial y el mejoramiento del bienestar de nuestra nacifn.

Los paises latinoamericanos son importantes para esta nue
va orientaci6n por dos razones:

Primera, América Latina es una regién semi-industrializa-
da, dotada con amplias tierras para la agricultura, grandes
mercados y abundancia de recursos naturales; posee un vasto
potencial de desarrollo, frente a la escasa esperanza de al-
tas tasas de crecimiento por parte de los paises avanzados.
Consecuentemente, la regibn de América Latina, a medida que
incremente su desarrollo econfmico e industrializacién, lle-
gard a cumplir el importante rol de generar demanda de pro-
ductos en la economfa mundial. Japén, que depende fuertemen-
te de la expansién del comercio y de las actividades econGmi
cas globales, encuentra un especial significado en el exito-
so desarrollo socio-econémico que lleqgue a tener a futuro
América Latina.

Sequnda, la regibn latinoamericana ha crecido ya a un ni-
vel tal que constituye un importante mercado para muchos pro



INTEGRACION LATINOAMERICANA 251

ductos que los paises industrializados tienen interés en ex-
portar; como bienes de capital, bienes duraderos de consumo
y productos intermedios. Es de esperar que América Latina
provea, a través de su desarrollo econfmico, una amplia opor
tunidad para Japbn, permitiéndole iniciar una divisién inter
nacional del trabajo mis dinfmica.

Hoy dfa, los paises semi-industrializados se acercan al
nivel de las naciones industrializadas, gracias al mejora-
miento de su capacidad campetitiva, no s6lo para los produc-
tos de la industria ligera, con alto uso de mano de obra (za
patos, cuero, textiles, etc.), sino también de las industrias
pesada y quimica. Los principales paises de la regifn se es-
tén volviendo mis campetitivos en el mundo, y es probable
que incrementen sus participaciones en el mercado mundial,
en el contexto de la expansi6n dindmica de la divisi6n inter
nacional del trabajo.

El Libro blanco sobre comercio exterior del gobierno seha
la que Jap6n deberd "contribuir a la reactivacién de la eco-
nomia mundial mediante su esfuerzo en la conducta responsa-
ble del camercio exportador, sofisticacifn de su estructura
de exportacifn, producci6n de productos de alto valor agrega
do y servicios, diversificacién del mercado de exportacién,
expansién de las importaciones de manufacturas, desarrollo
tecnol6gico y cooperacién econfmica." 18/ La misma 1égica pa
rece aplicarse al comercio de recursos naturales, energia y
productos alimenticios. El abastecimiento estable de esos re
cursos es fundamental para el desarrollo de Japbn; y es ob-
vio que los paises de América Latina poseen gran capacidad
de suministro para muchos de esos recursos.

Mientras tanto, JapSn se encuentra ante la necesidad de
reajustar y reformar algunas de sus industrias, caracteriza-
das por su alta intensidad de uso en energia y recursos natu
rales. Los paises latinoamericanos han mejorado su capacidad
de procesamiento de productos primarios destinados a la ex-
portacién, y procuran expandir y diversificar sus exportacio
nes no tradicionales, que incluyen: maderas, manufacturas
de madera, productos del mar y sus derivados.

Estas nuevas tendencias, tanto de América ILatina como de
Japbn, permitirdn aumentar y diversificar mutuamente sus re-
laciones en forma dinfmica, en el comercio de productos manu
facturados y primarios.
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DIRECCION DESEABLE PARA LA EXPANSION DE LAS RELACIONES
BECONOMICAS Y DE COOPERACION

Importancia de una mayor relacién econdmica

Se espera que se fortalezcan, en el futuro, los distintos
factores analizados en un principio, que contribuyeron, en
el pasado, a la expansién y diversificacifn de las relacio-
nes econfmicas entre JapSn y América Latina. Por ejemplo, en
comercio, la naturaleza dindmica y coamplementaria de las re-
laciones, asf camo el deseo de ambas partes de diversificar
sus socios comerciales, continuardn siendo factores predomi-
nantes en la pramocién de las relaciones entre América Lati-
na y Japbn.

Es muy importante el hecho de ser muy probable que el mo-
delo de divisi6n internmacional del trabajo, entre ambas par-
tes, experimente cambios dinfimicos en cuanto a productos ma-
nufacturados, primarios y recursos. Tales cambios contribui-
rén, sin duda, a la prosperidad de Am&rica Latina y Jap6n.

Para Latinoam&rica, el rol que debe desempefiar el comer-
cio exterior en el logro de mayores tasas de crecimiento eco
némico es substancial; como se sefialara anteriormente: la
pramocién de las exportaciones es en la actualidad un ingre-
diente s:.gnlflcatlvo en las politicas de los pafses de la
regién.

Para JapSn, camo también se indicS, se reconoce plenamen-—
te la importancia del camercio exterior en el crecimiento
econfmico, y se han tamado recientemente una serie de medi-
das con tal fin. Mds especificamente, el gobierno japonés im
plementS, en dicienbre de 1981, reducciones en las tarifas
arancelarias con dos afos de anticipacién a lo acordado en
la Rueda de Tokio sobre negociaciones camerciales, y, poste-
riormente, en enero de 1982, puso en vigencia procedimientos
simplificados para la importacién de productos, a fin de 1li-
beralizar el comercio con otros paises. JapSn mantiene tam— -
bién el sistema generalizado de preferencias para los paises
en desarrollo, y las importaciones de manufacturas desde es-
tos pafses han aumentado por las ventajas que ofrece este
sistema.

Sin embargo, las politicas de ambos lados del Pacifico,
destinadas a la expansién de las relaciones camerciales mu-
tuas contribuirdn mis a la expansifén y diversificacién del
camercio, si se apoyan con medidas adecuadas para la coopera
cién econémica.

Los paises latinoamericanos deber&n buscar tasas de creci
miento econfmico mds elevadas que las obtenidas en el pasa-.
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do, dentro de sus estrategias de desarrollo (por ejemplo, la
tasa neta de crecimiento de 7.3% prevista en las proyeccio-
nes de CEPAL, ya mencionada). Para obtener tal magnitud de
desarrollo, deber&n obtener, al mismo tiempo, tasas de creci
miento en exportaciones que sobrepasen al crecimiento econé-
mico en general (una tasa neta de crecimiento en las exporta
ciones de 7.6% dentro de esas mismas proyecciones); y tasas
de crecimiento ain mis elevadas para la exportacién de manu-
facturas (una tasa neta de crecimiento del 17.2% dentro de
esas mismas proyecciones) A9/ En estas circunstancias, sera
de importancia vital para JapSn si los cambios en su tasa de
crecimiento de las importaciones y la estructura de é&stas,
esperadas en el futuro patrén del desarrollo econémico japo-
nés, pueden o no responder adecuadamente a las necesidades
de las econaomias de los paises latinocamericanos. Igualmente
importante es si puede o no otorgar los fondos necesarios y
otros tipos de cooperaci6n a algunos paises de la regi6n, du
rante periodos determinados, en el supuesto de que los cam—
bios mencionados no respondan a las necesidades de América
Latina.

El &ito que alcancen los paises latinocamericanos en su
desarrollo es, cano ya se mencionS, de importancia para lo-
grar la expansif6n y refinamiento del comercio exterior de Ja
-pén. También serd esencial que América Latina mantenga y me-
jore su capacidad de abastecimiento de recursos naturales,
energia y alimentos a fin de que se logre un abastecimiento
mundial estable de estas materias primas y productos, y ayu-
dar asi a la prosperidad de la economfa mundial.

En el andlisis final, el probable avance de una dindmica
divisién del trabajo, mutuamente camplementaria entre Améri-
ca Latina y Japén, implica también la mayor interdependencia
entre las dos regiones. Es evidente que serd cada vez mis ne
cesario que América Latina y JapSn reconozcan plenamente el
papel de cada uno en las relaciones camerciales y econSmi-
cas, sostengan consultas adecuadas y oportunas, y expandan
las relaciones interdependientes en la direccifén deseada. A
este. respecto, la cooperacién econfmica, de perspectivas a
largo plazo y que engloba un amplio campo de acci6n, tendrd
gran importancia.

De ahi lo fundamental del proceso de mtegrac16n en Azrérl
ca Latina, analizado con anterioridad, y al cual debe darse
cabal consideraci6n. Las relaciones entre México y JapSn, es
pecialmente su rol y significado en la integracifn y desarro
llo de América Latina, deben examinarse cuidadosamente en es
te contexto.

_ lLas relaciones ecoxﬁnlcas mutuas entre ambos paises tie-
nen-las siguientes caracteristicas sobresalientes:
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- La magnitud de sus relaciones econfmicas es considera-
blemente mayor que las relaciones entre JapSn y otros paises
latinoamericanos. Mé&xico es el principal socio econémico pa-
ra Jap6n en América Latina, y el valor de las inversiones di
rectas japonesas en México es el segundo mayor entre los pa-
ises latinocamericanos. El financiamiento otorgado por Jap6n
a México es mayor que el dado a otros paises.

- Debido a esta gran magnitud de las relaciones entre M&-
xico y Jap6n, asi como a los esfuerzos e iniciativas de los
sectores ptiblico y privado de ambos paises, se han estableci
do importantes instituciones y mecanismos para la expansién
de las relaciones econfmicas y de cooperacién mutuas. Entre
otros, cabe mencionar las camisiones binacionales para la co
operacién, a niveles gubernamental y privado, la organiza-
ci6n de la promocién de inversiones en México, diferentes me
canismos de cooperaci6én financiera con Nacional Financiera
(NAFINSA) , el programa de intercambio de cien estudiantes en
tre Mé&xico y Japbn, etcétera.

Por otro lado, México, camo uno de los paises mds avanza-
dos y de mayor grado de industrializaci6n de América Latina,
ha adquirido ahora la capacidad para extender diferentes ti-
pos de cooperacibn a paises medianos y pequefios de la re-
gibn, especialmente a través de la transferencia de tecnolo-
gfa y técnicas de administraci6n, que se adapten mejor a las
condiciones locales de estos paises.

Después de haber analizado estos aspectos particulares y
tomando en cuenta otros de caricter general, que se menciona
ron con anterioridad, serfa conveniente hacer referencia a
algunas ideas preliminares, con el fin de identificar las po
sibles lineas de acci6n en las que México y Jap6n pueden
efectuar esfuerzos conjuntos para contribuir al desarrollo
econfmico y la integraci6én de los paises latinoamericanos.

A continuacifén se mencionan algunas &reas consideradas impor
tantes para llevar a cabo tal accifn:

~ Para la pramoci6n del comercio entre los paises latinoa
merlcanos, y entre &stos y Japbn, la experiencia de las rela
ciones entre México y Japdn serfa altamente Gtil. La efecti-
vidad de las diferentes instituciones y mecanismos, tanto
formales camo informales, que incluye sistemas como las em-
presas de comercializacibn (trading companies) han de eva-
luarse cuidadosamenie para este propSsito.

- El mismo procedimiento es aplicable para la pramocitn
de la cooperacién financiera, que engloba también la inver-
si6n directa. Habrfa un ntmero de posibles combinaciones de
los diferentes sistemas de empresas o proyectos conjuntos:
sub-contrataci6n, formacién de empresas multinacionales,
etc., en los cuales México, Jap6n y cualquier otro pais de
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la regifn podrian participar. Estos esfuerzos habrian de con
tribuir a la ya mencionada din&mica divisi6n del trabajo en-
tre los pafses en aras de la industrializaci6n, integracién

y desarrollo de América Latina.

- Mé&xico y Japfn podrédn contribuir activamente al progre-
so tecnol6gico de la regi6n. Ambos paises podrian trabajar
conjuntamente en la transferencia, desarrollo y aplicacién
de tecnologfa y técnicas de administracién, considerando las
condiciones locales de América Latina. Asf, la cooperaci6n
técnica japonesa a M&xico habrfa de extenderse a otros pai-
ses de la regifn, en base a las experiencias alcanzadas en
México.



256 RELACIONES MEXICO-JAPON

NOTAS

1. Ademds de los estudios efectuados por el autor en el
Proyecto especial de investigacién para América Latina de
la Universidad Tsukuba, &ste particips también en los estu-
dios y foros que se mencionan a continuacién; por consi-
guiente, algunas partes de este documento son, en cierto sen
tido, el resumen de la informacién, material recabado y con—
clusiones obtenido en esos estud:l.os y foros.

- Towards New Forms of Cooperation Between Latin America.
and Japan, CEPAL/LOCJ, Santiago de Chile y Tokio, 1980.

- Simposio sobre cooperacién empresarial entre América La
tina y Japén (sesiones), Banco Interamericano de Desarrollo
y Banco de Exportaciones e Importaciones de Japén, Washing-
ton y Tokio, 1970.

-Grupo conjunto de estudios Mé&xico~JapSn, Long Term Eco-
nomic Cooperation Between Mexico and Japan; A Preliminary
Approach to Some Main Opportunities, MExico y Tokio, 1982.

- Centro de Desarrollo Internacional de JapSn, A Study on
Development of Manufacturing Industries in the United Mexi-
can States, Tokio, 1981.

- Trabajos presentados en el Segqundo simposio sobre coope
racién empresarial entre América Latina y Jap6n, Tokio,
1982.

2. Estadisticas japonesas: (Libro blanco sobre comercio
exterior y Libro blanco sobre cooperacién econdmica) inclu-
yen a los pafses del Caribe y a las dependencias de la re-
gién.

3. El indice de precios de exportacién de JapSn fue de
72 8 y 117 9 en 1960 y 1981, respectivamente (1975=100).

4. El Indice de precios de importacifén de Jap6n fue de
44 3y 150 2 en 1960 y 1981, respectivamente (1975=100).

5. Fuente: Libro blanco sobre comercio exterior. En este
caso, se incluyen lingotes de metal entre los productos de
manufactura, camo los de cobre refinado y aleaciones de co-
bre, que también son importados por Japén, en lugar de las
importaciones de mineral de cobre efectuadas en el pasado.

6. Coamo puede verse en el cuadro 5, se incluyen inver-
siones directas bajo el concepto de cooperac:.ﬁn econfmica.
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7. CEPAL, Balance preliminar de la economfa latinoameri
cana durante 1982, diciembre de 1982, p 16.

8. Ibid., p 29.
9. Ibid., p 5.

10. CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano
en los afios ochenta, octubre de 1981, p 55.

11. Programa regional de empleo para América Latina y el
Caribe, PREALC, Dindmica del subempleo en América Latina,
agosto de 1981, p 41.

12, CEPAL, Integracién y cooperacidén regionales en los
arios ochenta, 1981.

13. Ibid., p 142.
14. Ibid., p 149.
15. Ibid., p 148.

16. MITI, White Paper on International Trade 1982, 1982,
Ministerio de Comercio Internacional e Industria de Jap6n.

17. Ibid.
18. Ibid.

19. CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano
en los afios ochenta, octubre de 1981, pp 77-96.
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COMENTARISTA: Marfa del Rosario Green

En primer lugar me referiré& al magnifico trabajo del doctor
Moneta. En realidad, me llama mucho la atencién, por lo nove
doso, cfmo maneja el concepto de vulnerabilidad, que para mi
significa vulnerabilidad integral. Los latinoamericanos esta
mos acostumbrados a hablar de dependencia, de vulnerabili-
dad; sin embargo, en la forma camo lo hace Carlos Moneta se
incorporan otros elementos estrat&gicos y politicos y, enton
ces, este concepto adquiere una riqueza digna de trabajarse
con mis detalle. Considero, pues, que la vulnerabilidad inte
gral rebasa los &mbitos conocidos del comercio, las finan-
zas, la energia y los aspectos cientificos y tecnolégicos, y
tiene que dirsele una mayor importancia en el campo estraté-
gico y militar.

Independientemente de que este seminario no fue hecho pa-
ra discutir lo que para América Latina significa, por ejem-
plo, la crisis de las Malvinas; si es fundamental traer este
hecho a colacién para camplementar la idea de la enorme vul-
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nerabilidad latinoamericana en lo polftico y en lo militar.
Este suceso implica una intervencién abierta en los asuntos
latinoamericanos provenientes del exterior, y los mecanismos
que, en un principio, podrian existir para hacerle frente no
funcionan de manera sistemitica y coordinada.

Por otra parte, es un hecho que en el pasado las alianzas
latinoamericanas o de la regién, independientemente de todos
sus cortes internos, fueron fundamentalmente con Estados Uni
dos (relaci6n en muchas ocasiones impuesta y, en otras, bus-
cada) y con Europa Occidental (relaci6n mucho menos pesada
por toda la cuestién hegemSnica en la regién, que persiste
a pesar de que, a nivel global o universal, es cuestionada
en aspectos concretos). Sin embargo, en América Latina esta
situacifn todavia persiste como una realidad actual, sin
cuestionamiento.

A continuacién mencionaré los nuevos factores o nuevas po
sibles alianzas donde Jap6Sn puede ser llamado a jugar un pa-
pel importante. Sin duda, la idea de diversificacifn, a que
hizo referencia el profesor Hosono, es antigua en América la
tina, justamente por el peso que tradicionalmente ha tenido
Estados Unidos en sus asuntos. La diversificaci6n ha sido po
sible en algunos paises concretos. Por ejemplo, Brasil si pu
do diversificar sus contactos con el exterior y salir de una
relacién de supuesto servilismo, incluso frente a Estados
Unidos, y pasar a una situacién de diversificacifén en sus
contactos politioos y econémicos. Sin embargo, tuvo que su-
frir toda la crisis de 1973 para poder abrirse un pogquito
hacia Africa y otras regiones (Medio Oriente), y poder resol
ver algunos de los problemas principales a que se enfrentaba
su modelo, independientemente de razones técnicas y de poli-
tica real. Argentina tuvo siempre sus vinculaciones con Euro
pa vy las ha mantenido y defendido. En cuanto a paises como
México, la diversificaci6n ha sido muy limitada, por mis que
sea un hecho el que Jap6én haya ido ganando un espacio en sus
relaciones internacionales con este pais. Es decir, en este
tipo de esfuerzo diversificador, Japbn esti sin duda llamado
a desempefiar un papel importante. En estos fltimos afios, ha-
blamos de Japén, camw en el decenio pasado se decia que Euro
pa nos iba a rescatar de la relaci6n hegemSnica norteamerica
na. Pero no sucedi6 asi; es decir, a pesar de la diversifica
cibn concreta para algunos paises, Estados Unidos sigue sien
do la relaci6n hegemdnica. Los ochenta pueden ser la década
en que, nosotros, los cientistas sociales empecemos a traba-
jar sobre la idea de que Jap6n puede rescatarnos, si no de
todo, por lo menos de una parte del peso brutal que tenemos.
Entonces, si sumamos a JapSn, Europa Occidental y, a los pa-
ises &rabes, quizd se nos podria permitir la creacién de es-
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te mundo plural. Quiero también hacer un Gltimo comentario
al trabajo del doctor Moneta con respecto al concepto de bi-
lateralidad: los paises de Amfrica Latina estamos acostumbra
dos a tratamientos bilaterales con Estados Unidos y con Euro
pa; y vamos a aprender este tratamiento con Jap6n; sin em—
bargo, creo que no se va a poder dar como un todo porque
existen dificultades en el interior de la regifn, puestas de
manifiesto en todos los dmbitos. Ahora bien, como plantea el
doctor Moneta: ¢qué pasa en el Norte?; tampoco es un ente ho
mogéneo que se presente camo un bloque al interior de sus
discusiones, si bien es cierto que la clipula siempre plantea
una situacién de acuerdo. Sin embargo, en su interior hay
también una enorme cantidad de contradicciones que a veces
se manifiestan, trascienden a la prensa y se plantean en dis
cusiones de seminario, que, aparentemente, tampoco el Norte
capitaliza.

Por ejemplo en Canclin, los paises invitados del Tercer
Mundo acariciaron la idea de que, quizd, esta reuni6n sirvie
ra para aislar a Estados Unidos y modificar algunas de las
reglas del juego, e iniciar las NG con el apoyo de algunos
paises industrializados. Pero no sucedi6 asi; pues no supie-
ron capitalizar las contradicciones internas en el Norte co-
mo hubieran podido hacerlo. Sin embargo, me parece que amtes
de analizar estos asuntos, tenemos que tratar de resolver
las contradicciones en el Sur. América Latina es un continen
te dentro del gran mundo que es el Tercer Mundo y tiene una
enorme incapacidad para ponerse de acuerdo en asuntos que
van mds alld de las meras discusiones en los foros y, muchas
veces, ni siquiera para ir a estos foros se pone de acuerdo,
camo ya qued6 de manifiesto. Citaré s6lo un ejemplo: hoy por
hoy, el problema mis importante para América Latina es el de
su deuda externa que le plantea campramisos a corto plazo y
la llevan a sacrificar metas importantes para el futuro. Aho
ra bien, si consideramos que con s6lo la unién de tres pai—
ses de la regibn: Brasil, México y Ardentina, se podrian exi
gir mejores condiciones de pago y plazos mis altos a la comu
nidad financiera internacional, ¢por qué continuamos sin ac—
tuar?, ¢por qué no planteamos soluciones de bloque? Conside
ro que con esto podriamos capitalizar la crisis y, en una pa
labra, podriamos hacer uso de sus aspectos positivos para em
pezar realmente a resolver nuestros problemas.

Para finalizar haré referencia brevemente a un importanti
simo punto de la excelente ponencia del doctor Hosono. Me re
fiero a la capacidad de Jap6n para acrecentar sus relaciones
econfimicas en América Latina habiendo partido desde cero. El
hecho, por ejemplo, de que el 10% de la deuda de Latinoaméri
ca tenga que ver con instituciones japonesas es fundamental,
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porque antes los banqueros japoneses no existfan. Esto es un
fenémeno reciente; un milagro logrado en menos de diez afios
que se repite en términos de camercio y de todo el intercam—
bio cientifico. Sin embargo, el doctor Hosono hace también
referencia a la posibilidad de traducir este apoyo econ@mico
en un apoyo de carécter politico, cuestién en la que tengo,
no quiero decir serias dudas, pero si serios cuestionamien-—
tos. Hasta ahora, los profesionistas y los que tenemos opor-
tunidad de asistir a las reuniones internacionales, nos he-
mos enfrentado con posiciones de bloque de los paises del
Grupo B, al que el Japén pertenece; es decir, el grupo de pa
ises industrializados de econamia de mercado, y no encontra—
mos una gran flexibilidad al tratar con los funcionarios ja-
poneses. A veces son mids duros que los norteamericanos, mis
duros que los alemanes, inclusive, en negociaciones concre-
tas. Ahora bien, siempre hemos percibido una especie de
alianza autamdtica entre Estados Unidos y Japbn; estamos
acostumbrados a que Japbn siga algunas de las posiciones nor
teamericanas, quizd las mds importantes y que son las que
ocasionan mayores danos.

Entonces, mis que un comentario, quiero hacer también una
pregunta al doctor Hosono: ¢existen posibilidades efectivas
y reales de que la ayuda y asistencia econfmica japonesa se
traduzca en un verdadero hecho politico, por lo menos a ni-
vel multilateral?

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Humberto Garza

Haré referencia, en particular, a la ponencia del doctor . Ho-
sono. En ella se puede notar un gran esfuerzo por sistemati-
zar y puntualizar la trayectoria de las relaciones entre M&-
xico y Japbn. Es, caomo lo advirtié la doctora Rosario Green,
un trabajo que fundamenta con estadisticas y datos concretos
el avance y el aumento de las relaciones entre JapSn y Am&ri
ca Latina en general. Ahora bien, lo que el doctor Hosono de
fine camo complementacién dinfmica y las potencialidades de”
esta camplementaci6n tienen que darse necesariamente en un

contexto mds amplio. Esto se relaciona también con lo expues
to por la doctora Green en el sentldodequeJapénsehaman
tenido, hasta la fecha, al margen y no ha aceptado mayores

campromisos politicos en los acontecimientos de América Lati
na. La cooperacibn tecnolégica y financiera de Japbn se da
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en marcos estrictamente formales e institucionales, y evita
al miximo los campramisos en el terreno politico. En este
sentido es conocida la posici6n de Japbn de escudarse o espe
rar a que los Estados Unidos muestren cudl es su posici6n a
fin de seguir su trayectoria. Ahora bien, pienso que, en un
marco de crisis global de proyecciones universales, como ha
sido definido; la posici6n privilegiada de Japbn (pais donde
la inflacién no alcanza el 3%, donde la tasa de desempleo no
es mayor del 2%, y donde la tasa de crecimiento es de las
mis altas del mundo industrializado) no puede continuar sin
tomar en cuenta los contextos politicos o cualquier tipo de
interdependencia que se pueda dar con América Latina. Su po-
sici6n, tradicionalmente conservadora, de colaboracién a tra
vés de mecanismos formales e institucionales, necesariamente
tendrd que cambiar y aceptar, en determinados momentos, la
necesidad de camprar riesgos politicos. No necesariamente
tiene que esperar a que Estados Unidos defina las pautas de
la relacifn con América Latina, sino que, cuando las circuns
tancias lo ameriten, debe actuar en sus propios términos y
adquirir sus propios riesgos politicos, a fin de dar concre-
ci6n al gran potencial de colaboracifn que existe con Améri-
ca Latina.

Omar Martinez Legorreta

Quisiera Gnicamente referirme a dos o tres aspectos que me
parecieron sumamente interesantes en la exposicién del doc-
tor Moneta. Me permiti hacer una observacifn, que tiene que
ver con las Gltimas apreciaciones de la profesora Green y
del profesor Humberto Garza, referente a que, pese a todas
las evidencias, parece empezar a delinearse una nueva ima-
gen, que Japbn no ha anunciado, en el tratamiento de los pro
blemas importantes, tanto a nivel global, como regional o bi
lateral, que evidencia una tama de conciencia polftica, por
llamarla asi. Se ha dado cuenta que le corresponde, desde
ya, jugar un papel distinto al que ha venido desempenando,
llamémosle mis pacifico o menos activo, en témminos politi-
cos. Creo que &ste es un nuevo juego, por asi llamarlo, en
los contactos de Jap6n con Latinoam&rica. Y tiene mucho que
ver con lo que el doctor Moneta senalé respecto a la absolu-
ta necesidad que tiene Amfrica Latina de disminuir su vulne-
rabilidad integral; o, camo lo llam5 la doctora Green, una
multipolaridad, que permita vivir con mayores garantias. Es
decir, esto también tiene su corolario con la idea que expo-
ne el profesor Hosono de que, sin duda alguna, Japbén toma en
cuenta, cada vez mis, hablando de la dimensi6n politica, la
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posicifn de Estados Unidos en América Latina. Considero que
siempre la ha tomado, excepto que, vistas las circunstancias
actuales y los nuevos elementos que entran en juego, tiene
necesariamente ahora que cambiar su posicién y calcular sus
riesgos, con todo lo que esto implica; es decir, camo el pro
fesor Humberto Garza ha dicho, Jap6n tiene que "camprar sus
propios riesgos politicos". Todo esto va de la mano con ese
nuevo papel, esa nueva dimensifn, ese nuevo estatus que le
confiere el ser la segunda economfa mds desarrollada en el
1lamado mundo libre, o la tercera a escala global.

Carlos Juan Moneta

Quiero, en primer lugar, hacer referencia a la gran pregunta
que nos plantea la profesora Rosario Green: ¢qué posibilida-
des hay de actuar en forma coordinada frente al Norte si no
podemos ponernos de acuerdo entre nosotros mismos? Bueno,
creo que esta pregunta nos la hacemos todos en nuestro inte-
rior; desgraciadamente, no tengo la quinta rueda del carro
latinoamericano; sin embargo, trataré& de resumir estas in-
quietudes: considero que la situacién critica por la que
atraviesan absolutamente todos los paises mayores del &rea
es de suma gravedad. Estos paises, y no lo digo con un crite
rio jer&rquico, tienen una mayor capacidad de orientar al
conjunto de la regifn; aunque existan también pafses menores
muy significativos en politica exterior y es en esta etapa
de crisis cuando tenemos realmente que enfrentar los juegos
de la verdad. Estos juegos se dan en forma simulténea e in-
teractuante, tanto en el marco interno como en el internacio
nal. Si analizamos aisladamente la polfitica exterior argenti
na o brasilefia, por ejemplo, no significan nada; lo importan
te es tener presente el conjunto de sus politicas interna y
externa; y es también bisica la manera como se manejan for-
malmente y en la prictica los problemas; por ejemplo, la deu
da externa. Lo anterior constituye una realidad acuciante
que se nos impone y lo estamos ya tomando muy en cuenta en
el marco interno latinoamericano. .
Otra tarea que considero importante, seminal, es el pen-
sar y discutir nuevas ideas. Si no nos animamos a hacerlo,
mucho menos vamos a lograr realizarlas. Como ejemplo pongo
el pensamiento de la CEPAL, hoy por hoy demasiado conserva-
dor. Repito, hay que lanzar ideas y discutirlas para poder
empezar a sembrar algo. Por (iltimo, mencionaré un problema
critico que nos afecta mucho. Considero que en nuestro conti
nente existe una brecha tremenda de desactualizaci6n entre
la forma de percepci6n y manejo de los problemas internacio-
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nales y nuestros universos rutinarios y caducos. Desgraciada
mente, en la era espacial, por lo menos en el marco latinoa-
mericano, no hemos tenido la capacidad de generar organis-
mos, formas o pensamientos articulares en correspondencia
con la velocidad del cambio; seguimos viendo muchos proble-
mas con criterios tradicionales, del siglo XIX, estando ya
muy cerca del siglo XXI; y &ste, insisto, constituye uno de
nuestros grandes problemas.

Akio Hosono

En breves palabras, lo que he tratado de demostrar con las
cifras en mi trabajo es que Jap6n se convirti6 de actor mar-
ginal en el escenario politico econfmico de América Latina,
en actor, no principal todavia, pero mis activo y, en cierta
medida, influyente, y, segGn las palabras del doctor Moneta,
en el factor campensatorio frente a los actores tradiciona-
les en el escenario latinoamericano. Estos cambios han sido
graduales y mucha gente, incluso los japoneses, no se han da
do cuenta. Los econamistas de JapSn que no se especializan
en América Latina no se percatan de estos cambios sino hasta
que, de repente, ven cifras diferentes. Sin embargo, he que-
rido demostrar al comienzo de mi exposicifn que tres nuevos
fenGmenos: la deuda, la colaboraci6n con la iniciativa de la
cuenca del Caribe y los grandes proyectos que puedan tener
significado o implicaciones politicas, son los tres puntos
bdsicos que guardan estrecha relaci6n con la presencia futu-
ra de Japbn en el escenario latinoamericano. Es decir, estos
son los puntos clave de los cambios que estén teniendo lu-
gar. Por otra parte, la doctora Green preguntS en qué forma
Japdn traduciria su presencia econdmica en cierto apoyo poli
tico a América Latina. Camo ya se dijo, Japbn ha estado to-
mando posiciones mis flexibles en los Gltimos tiempos. Lo im
portante, camo afirma el profesor Garza, es que mi pais no
deseaba 0 no pensaba tener mayores campromisos politicos.
Creo que lo que sucedia era que la politica japonesa daba
prioridad a la expansi6n de las relaciones econfmicas, por-
que América Latina era un actor marginal y no tenfa mucho
significado politico. Es decir, s6lo recientemente la regifn
ha camenzado a tener otro significado politico; por lo que
mi pais debe ir pensando, en forma diferente, el alcance de
sus acciones econfmicas. De manera que ha llegado la hora de
actuar en otros términos.






México-Japon vis a vis las relaciones
con Estados Unidos

José Thiago Cintra






A primera vista, el tratamiento de las relaciones México-Ja-
pén-Estados Unidos podria prestarse a un mero ejercicio espe
culativo e irrelevante para la préctica de las relaciones in
ternacionales. De hecho, esta triangulacién no s6lo parece-
rfa escaparse de la tradicional forma de relacién bilateral-
relacién multilateral; sino que pareceria injustificable atin
dentro de los esquemas de si son susceptibles de manejar la
triangulacién, como en los casos de algunas alianzas, acuer-
dos tripartitos y otras correlaciones de fuerza, que puedan
verificarse entre actores internacionales. En efecto, a na-
die se le ocurrirfa tratar las relaciones M&xico-Jap6n-Esta-
dos Unidos camo si fueran el punto de convergencia o el eje
medular para la camprensién de las grandes cuestiones inter-
nacionales de la actualidad, como serian las relaciones Este
-Oeste, el conflicto Norte-Sur, o la compleja crisis econ6mi
co-financiera internacional de nuestros dias.
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Sin embargo, aunque no se trate de esto, ni sea nuestra
intenci6n enmarcar estas relaciones como parte medular de
esas grandes cuestiones; tampoco habria que soslayar que el
presente y el futuro de las relaciones Mé&xico-Jap6n-Estados
Unidos, vistas desde la linealidad simple de sus respectivos
bilateralismos, o desde las implicaciones mis camplejas de
una interacci6n triangular, tengan algo que ver con los efec
tos, consecuencias o corolarios de aquellas importantes
cuestiones.

Si intentdramos expresar gr&ficamente las relaciones exte
riores de Mé&xico, y tamdramos en cuenta el peso especifico
que para el pais tiene cada naci6n, habrfamos de darnos cuen
ta del abrumador papel que en ellas juega Estados Unidos; y,
por ende, podrfamos percibir que el perfil de las relaciones
de los demis pafses no llega siquiera a ensambrecer el papel
desempenado por Estados Unidos. Parece, pues, que el deter-
minismo de la cercania geogrédfica actfa camo catalizador y
condicionador de los demds factores no deterministas, como
serian las opciones politicas, sociales, econfmicas, cultura
les, etc.

De esa manera, la coincidencia del valor agregado del fac
tor geogr&fico sobre el bilateralismo mexicano-estadunidense
se presenta con tal magnitud que serfa muy diffcil para los
demis paises, considerados individual o regionalmente, compe
tir, en términos de ventajas camparativas, con lo Que repre-
sentan las relaciones M&xico-Estados Unidos, que, sin lugar
a duda, estén cargadas de sindromes, pero invariablemente
destinadas a una simbiosis geopolitica.

Si se soslaya este dato, dificilmente se puede proyectar
una visién realista de los alcances y limitaciones de las
relaciones de Mé&xico con los demds paises o regiones. Esta
es, pues, la pauta de trasfondo que no se puede perder de
vista. Sin ella, no llegariamos a ccxrprender algunos de los
elementos que integran el perfil de la propia sobrevivencia
internacional de México, retado a jugar el equilibrio (poli-
tica de principios) a partir de una balanza lastrada por los
pesos reales de su relacién y cercanfa con una superpotencia
que si exige al pais el rigor de un pragmatismo cotidiano,
sin grandes mirgenes para el error.

Parece, pues, que la camprensién de las relaciones exte-
riores de M&xico pasa obligatoriamente por la via de ese
pragmatismo; es decir, por la via de sus relaciones con Esta
dos Unidos. Si por hipStesis estuviéramos en otro contexto
geopolitico, al margen de ese pragmatismo bilateral, muy pro
bablemente la politica de principios sostenida por México
desde hace varias décadas, bastaria por si sola para justifi
car su adhesi6n plena al bloque de los no-alineados; su par-
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ticipacién camo miembro de la OPEP, o, lo que serfa mis natu
ral, se podria esperar de Mé&xico una politica mis activista
y mids autSnoma en el marco de sus relaciones regionales (Amé
rica Latina) o subregionales (América Central y el Caribe).
Sin embargo, camo esta hipStesis no se verifica, la presen-
cia del peso especifico de la realidad de sus relaciones bi-
laterales con Estados Unidos es la que, en Gltima instan-
cia, parece condicionar los alcances y los limites de la
aplicaci6én de los principios.

Por ello, es interesante observar que siempre que los di-
rigentes de la politica exterior mexicana han intentado, de
alguna manera, conducir su politica hacia terceros pafses,
bloques o regiones, sin tamar en cuenta el peso abrumador de
esa realidad geopolitica, no han dejado de tropezar con se-
rios obsticulos en sus relaciones con Estados Unidos. Estos
han sido los casos de la politica tercermundista de Echeve-
rria y la politica centroamericana del gobierno L&pez Porti-
1llo.

Por consiguiente, parece que el verdadero cauce de la po-
1ftica exterior de Mé&xico se encuentra en y a partir de la
vertiente de sus relaciones con Estados Unidos. En Gltima
instancia, del peso de sus relaciones con Estados Unidos,
emana el contrapeso de las demds iniciativas de la politica
exterior de México.

Vayamos ahora al pilar que integra el otro vértice del
tridngulo de relaciones que nos ocupa. Si tamamos como punto
de referencia las relaciones bilaterales con Estados Unidos,
por lo menos a primera vista, pareceria que, en el caso de
Japbn, la ausencia de un acentuado determinismo geogr&fico,
o la inexistencia de una relacién de dependencia econémica
marcada, podrfan insinuar una pauta de polfitica exterior dia
metralmente opuesta a la que acabamos de sefialar para México
en sus relaciones bilaterales con Estados Unidos.

Sin embargo, si nos percatamos del peso crucial de las
circunstancias bajo las cuales se produjo la reinsercifén del
Japdn en la camnidad internacional, a partir de su derrota
en la segunda guerra mundial, somos llevados a admitir que
las bases de la relaci6n nipo-norteamericana se fincan en
una inextrincable supeditacifn de la politica exterior del
Japbén a los intereses geoestratégicos de Estados Unidos.

Por lo tanto, parece que nos sentimos relativamente cémo-
dos cuando se trata de conservar un minimo de analogfa, con
los criterios que acabamos de senhalar como bésicos, para la
camprensitn de las relaciones mexicano-estadunidenses.

Sin embargo, a diferencia del caso mexicano, Japén no se
ve retado a jugar el equilibrio entre una polftica de princi
pios y el peso real de su relaci6n con Estados Unidos. Sin
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entrar en los méritos del problema, cumpliria observar que
la politica japonesa se hace a partir de hechos, de un queha
cer cotidiano, generalmente ajeno a los principios. Por con-
siguiente, ante la inexistencia de conflicto entre princi-
pios e intereses, estos iltimos son los que le dan la pauta
a las directrices politicas del pragmatismo japonés, plena-
mente afinado con la politica exterior de Estados Unidos en
sus relaciones globales; asi como en sus relaciones con Asia
Oriental y el Pacifico (que constituye su &rea de influencia
e inter&s vital). De ahi que, por ejemplo, en el marco de la
alianza occidental, Jap6n, como brazo asiitico de la alianza
atléntica, sea catalogado por Estados Unidos como actor més
confiable y menos problemitico que los aliados europeos de
la Organizacién del Tratado del Atléantico Norte (OTAN).

Por ello, en virtud de la estrecha afinidad geoestratégi-
ca y politica existente entre Estados Unidos y Jap6n, algu-
nos analistas admiten que si las actuales tensiones econémi-
cas entre los paises industrializados llegaran a desbordar
sus niveles de tolerancia, al contrario de lo que muchos pue
dan creer, habria de surgir un formidable eje econfmico en-
tre Japdn y Estados Unidos, capaz de doblegar el nacionalis-
mo econémico de la CEE en su conjunto.

De esta forma, el tratamiento de las relaciones México-Ja
pén vis a vis Estados Unidos podria ser visto a partir de la
insercién de México y de Jap6n en la 6rbita gravitacional de
Estados Unidos. La inserci6én del primero es geopolitica y
sintetiza en el eufemismo de la llamada 'relacién especial'
una amplia gama de constantes retos y camplejidades que para
el proyecto nacional de Mé&xico ha significado "estar tan le-
jos de Dios y tan cerca de Estados Unidos". A cambio, la in-
sercién de Japbn, enmarcada por una relacifn geoestratégica
relativamente reciente, parece haber encontrado la mejor co-
rrelacién de fuerzas para el beneficio de ambos, es decir,
Japbn y Estados Unidos.

Si partimos, pues, de esta premisa de insercién gravita-
cional en torno a Estados Unidos, seria viable admitir que
las relaciones bilaterales mexicano-japonesas, dificilmente
podrian tomar un curso antitético a los objetivos e intere-
ses de aquel pais. En el marco de la estrategia de diversifi
cacién de sus relaciones econfmicas, México ha tenido un
gran interés por dinamizar su intercambio camplementario con
Japbn. A pesar de sus reticencias e incertidumbres, la res-
puesta japonesa ha sido en general aceptable. Pero esto ja-
mis, llegaria a crear las condiciones para una divisién regio
nal del trabajo en el marco de un proyecto interregional en-
tre Japén y M&xico, como posibles dos pilares del Pacifico.
En efecto, las bases de la dependencia geopolitica y geoes-
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tratégica de la relacién de ambos con Estados Unidos son lo
suficientemente poderosas como para permitir que esa rela-
cibn bilateral pueda algln dfa contrarrestar la fuerza gravi
tacional que sobre ambos ejerce Estados Unidos camo centro
de ese sistema. En fltima instancia, lo que es bueno para
las relaciones bilaterales M&xico-Jap6n es igualmente bueno
para Estados Unidos.

Consideramos que, a partir de estos sefialamientos, seria
posible establecer una base minima para la camprensién de
los alcances y limifhciones de las relaciones México~Jap6n
vis a vis Estados Unidos. Con toda certeza, estas cuestiones
no se encontrardn en forma explicita en los camnicados con-
juntos, o en otros actos de las relaciones diplomiticas de
esta triade de bilateralismos. Hasta donde sea posible, su
existencia serd negada; porque es obvio que a ninguno de los
tres actores que nos ocupan, les conviene aceptar un juego
de cartas marcadas y, mucho menos, prestarse a un auto-retra
to de las limitaciones reales de su potencial soberano, o de
su propSsito de conservaci6n o de bsqueda hegemSnica. Sin
embargo, no es nuestro objetivo enajenar conceptos y sosla-
yar realidades y diferenciales de poder; s6lo queremos afir-
mar que las relaciones entre México-Jap6n vis a vis Estados
Unidos se verifican en un marco de interdependencia simétri-
ca.

Si se quiere desentrafnar el fenfmeno del poder y de sus
relaciones, con frecuencia nos vemos obligados a formular hi
pbtesis audaces, con tal de poder llegar a un acercamiento
del diagnéstico que guardan entre si los actores que parti-
cipan de relaciones internacionales cargadas de competitivi-
dad, en un escenario congestionado por el flujo de intereses
en pugna y, con frecuencia, sesgados por el relativismo mo-
ral.

Trataremos ahora de ubicar las relaciones México-JapSn-Es
tados Unidos vis a vis algunos de los mds recientes fenSme-
nos internacionales, con el propSsito de sefialar, aunque sea
en sus lineas mis generales, hasta qué punto tales fenémenos
podrian incidir o ya estén incidiendo significativamente en
el rumbo de estas relaciones.

No podriamos dejar de considerar que la multipolarizacién
resultante de la distensi6n y el conflicto Norte-Sur, auna-
dos a la actual crisis econfimica internacional, hayan tenido
efectos sobre las relaciones mexicano-japonesas vis a vis
las estadunidenses.

A raiz de la distensi6n bipolar surgieron ciertas posibi-
lidades para el desarrollo mis o menos autSnamo de algunos
'focos' de poder regional. En el caso de Asia, una vez sella
da la paz de Vietnam y asequradas las relaciones amistosas
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de China con Estados Unidos y Jap6n, los efectos de la dis-
tensi6n se hicieron sentir de forma palpable en el desarro-
1lo econfmico, politico y social de la orilla asitica de la
cuenca del Pacifico. En este proceso, Japbén pas6 a represen-
tar la posici6n de polo econfmico mds importante de la re-
gién. Hoy por hoy, es casi un hecho que la camnidad del Pa-
cifico asiftico se encuentre a un paso de su consolidacién.
A pesar del esfuerzo competitivo desplegado por Corea del
Sur, Australia y Nueva Zelanda por compartir el liderazgo de
la regi6n, parece que las ventajas comparativas se inclinan
hacia el indisputable liderazgo japonés.

Por consiguiente, bajo este nuevo contexto, la diplamacia
econfmica del Jap6n, normalmente despojada de intenciones po
liticas, parece en proceso de ripido desplazamiento hacia el
desempefio de un perfil que se ajuste a su papel de foco re-
gional de poder, de un poder entendido en sus mids amplias
acepciones: econémica, politica, estratégica y, por supues-
to, geopolitica.

En el caso del continente americano, también se hicieron
sentir los efectos de la distensién. Sin embargo, desde la
perspectiva del fendmeno de la multipolarizacién que nos in-
teresa, se observa que, a raiz de una relativa desvincula-
cién global de Estados Unidos, se establecieron, de forma
mds explicita, las bases para el reacondicionamiento de sus
relaciones continentales. En efecto, parece que en esta par-
te del mundo la primacia estadunidense acumla la funcién de
foco de hegemonia regional. Se hace, por tanto, mis dificil
para América Latina comwpartir las ventajas de un proceso de
regionalizacién que le permita ubicarse con mayor autonamia,
como el que se observa en Asia del Pacifico. Parad6jicamen-
te, desde esta perspectiva, se acorta la viabilidad de las
opciones diversificadoras; es decir, no-estadunidenses, de
la politica exterior latinoamericana. De hecho, parece ale-
jarse de la regi6n la viabilidad de una divisifn regional
del trabajo, en un marco relativamente auténomo, e inmune a
los efectos del poder de arrastre de la locamotora estaduni-
dense.

A partir de estas observaciones se pueden resaltar algu-
nos elementos de apoyo en la comprensitn de las relaciones
México-Japbn vis a vis Estados Unidos. En primer lugar, la
configuracién de la regi6n del Asia Oriental y del Pacifico,
camo un polo altamente din&mico de desarrollo, representa
para el Jap6n una impostergable necesidad de reestructurar
algunas de sus politicas y prioridades extra-regionales, en
funcién de nuevos intereses. Por supuesto, no se puede sosla
yar la importancia vital de la ofensiva econfmica internacio
nal de Jap6n camo parte medular de su estrategia de creci-
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miento hacia afuera. Pero esto no implica que los japoneses
no vayan a revisar algunas de las politicas de su diplomacia
econfmica, en funcibén no sblo del reto que ofrecen algunos
de sus vecinos (Corea del Sur), sino también en funcién de
las enormes ventajas comparativas ofrecidas por la coyuntura
de su regi6n, en el concierto multipolar.

Camo resultado de una posible revisi6n de los objetivos
asiiticos de Japbn, y si se toma en cuenta la importancia
real del reforzamiento de la presencia estadunidense en Amé&-
rica Latina, a rafz del deslinde multipolar, se podria decir
que las relaciones de Jap6n con la regi6én y, por tanto, con
México, pasarian por un proceso de desaceleracibén. En el ca-
so mexicano, ese proceso estaria, ademds, condicionado, por
una parte, por la evolucibén de las relaciones nipo-estaduni-
denses y, por la otra, por la tendencia que pudiera caracte-
rizar las relaciones mexicano-estadunidenses en lo que resta
de la presente década.

Pasemos ahora a la cuestién Norte-Sur. De hecho, cada uno
de los tres actores ha tenido su participacién en el marco
de la llamada crisis Norte-Sur. A México se debe el mérito
de haber percibido el fenfémeno desde sus inicios y, por en-
de, el desempenio de un papel destacado en la formulacién del
problema y en la presentaci6n de alternativas de resolucibn.
Todas estas alternativas han estado invariablemente circuns-
critas a los escenarios multilaterales que le han servido de
palestra: la UNCTAD y las asambleas generales o especiales
de las Naciones Unidas.

Durante su gesti6n camo presidente de México, Luis Echeve
rria le confiri6 al proyecto un sesgo marcadamente tercermun
dista; por 1o que, en aquella ocasifn, y sobre este particu-
lar, estuvo a punto de ramperse el equilibrio entre princi-
pios y pragmatismo. Sin duda, la postura de M&xico repercu-
ti6 tanto en Washington camo en Tokio. En el caso japonés,
la reacci6n negativa a la estrategia global del discurso me-
xicano de los afios echeverristas contribuy6 para frustrar,
por lo menos en parte, una inmejorable oportunidad de dinami
zaci6n de las relaciones bilaterales mexicano-japcnesas.

Parad6jicamente, parece que las relaciones con Japén ha-
bfan sido una de las prioridades del propSsito diversifica-
dor de la polftica exterior de Echeverria. Sin embargo, el
Jap6n del ocaso de la administracién del premier Eisaku Sato
pareci6 interpretar el proyecto global del Nuevo Orden Econb
mico Internacional camo un reto del llamado nacionalismo eco
nfmico del Tercer Mundo y, por lo tanto, de México, al mila-
gro econfmico japonés. Al no cubrir México los requisi-
tos de socio confiable y de anfitri6n amistoso para los pro-
yectos japoneses, pareci6 prevalecer la desconfianza. Se pre
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textaba incampatibilidad de las leyes mexicanas sobre las in
versiones extranjeras y la reglamentacién del trabajo con
los propSsitos e intereses japoneses.

Durante la administracién L6pez Portillo, hubo un reblan-
decimiento en la t6nica tercermundista. Su gobierno opt6 por
retamar el proyecto de resolucién del conflicto Norte-Sur, a
partir de una estrategia mids selectiva, pero igualmente re-
presentativa de los actores internacionales. Asi, al cabo
del didlogo de Canclin, se esperaba alejar del camino los obs
taculos que dificultaban la llegada a un mecanismo de nego-
ciacién global. Parad6jicamente, aunque la carta del petré-
leo parecfa haber cambiado el perfil negociador de México,
se observa que, por lo menos en este flanco de la politica
exterior mexicana (NG, OPEP), la postura de LSpez Portillo
se percatd del riesgo que involucraba romper el delicado
equilibrio de la ecuacibn principios-pragmatismo (con y en
funcién de Estados Unidos). Muy probablemente, y me valgo
del beneficio de la duda, M&xico hubiera tomado conciencia
entonces de la importancia de preservar intacto su poder de
negociacién, en funcién de la prioridad subregional de su
frontera Sur, en cuyo escenario se desbrozaba con violencia
incontenible la crisis centroamericana, cuyo proceso refleja
ba, entre otras cosas, los efectos del ya mencionado reforza
miento de la presencia de Estados Unidos en su regién.

De esta forma, se puede advertir que, desde la perspecti-
va del conflicto Norte-Sur, la administracién L&pez Portillo
se atuvo a una lfinea bastante realista, y evité asi aue la
politica de principios entrara en abierto conflicto con los
supuestos pragmiticos que, necesariamente, pautan el trasfon
do de las relaciones exteriores.

En el caso japonés, los efectos de 1a politica mexicana
del periodo L&pez Portillo no se hicieron esperar. Si, por
una parte, se habia alejado el pretexto de la retfrica ter-
cermundista que habfa servido de pantalla para que el gobier
no Saito no accediera a la polftica de bienvenida, ofrecida
por Echeverria al Japfn; por la otra, se observa que el sig-
no del petréleo mexicano tuvo un efecto irresistible sobre
el sentido de oportunidad (¢oportunismo?) que comanda el
pragmatismo japonés. Aunque MExico no habia cambiado en nada
sus leyes sobre las inversiones, y sobre la reglamentacién
del trabajo que, seglin los japoneses, representaba un serio
obstdculo para el desarrollo de las relaciones econfmicas en
tre ambos paises; Jap6n no dud6 en cambiar su postura hacia
el proyecto mexicano, prestindose a atender el interés diver
sificador de la politica exterior de México. Mis afn, en vis
ta de las nuevas oportunidades de eldorado mexicano, Japdn
procedié a revisar sus prioridades en América Latina, con
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tal de poder ofrecer a Mé&xico una posicién destacada en sus
relaciones bilaterales.

Sin embargo, no se puede soslayar el hecho de que Jap6n,
que fue reticente en cooperar con el Mé&ico de Echeverria,
se abria gustosamente a cooperar con la administracién L&pez
Portillo. Es indudable que el impacto del bloque-alza del pe
tr6leo 1973-1974, ademds de haber contribuido a mostrar la
vulnerabilidad del milagro econSmico japonés, sirvié para
acelerar cambios sustanciales en su modelo de crecimiento
y, por tanto, condujo, también, a una revisi6n significativa
de las estrategias de Japén hacia afuera; principalmente en
el contexto de sus relaciones con los paises en vias de desa
rrollo.

Por Gltimo, aun en el marco del conflicto Norte-Sur, no
podria dejarse de mencionar una de las derivaciones més im-
portantes del conflicto. Se trata del esfuerzo desplegado
por las grandes potencias industriales para establecer un
frente comln que les permitiera coordinar politicas de emer-
gencia, a mediano y largo plazos, con el objeto de tener con
diciones para contestar, cambatir o neutralizar las presio-
nes de los paises del Sur. No importa que se tratara de una
comisi6n trilateral, de una cumbre de los siete, de una agen
cia internacional de energia, o de la OCDE de los Gltimos
anos. Lo importante es que, a través de estos mecanismos,
las potencias industrializadas han conseguido, por una par-
te, evitar que sus antagonismos y conflictos econfmicos pu-
dieran llegar a erosionar su poderio y capacidad negociadora
y, por la otra, han podido llevar a cabo diferentes estrate-
gias de neutralizaci6n de las presiones externas proceden-
tes, tanto de los paises menos desarrollados, camo, princi-
palmente, de los semi-industrializados o de reciente indus-
trializaci6n.

También es importante observar que en este esfuerzo exito
so sobresale la forma con que sistemftica y silenciosamente,
Japbn y Estados Unidos caminan en la direccién de la crea-
cibén de un pujante ente binacional. Algunos analistas sefia-
lan razones muy diversas: consideran, por ejemplo, que ese
esfuerzo se debe a las crecientes dificultades del comercio
entre ambos paises; o prefieren fundar sus razones en el se-
rio obstéculo que para ambos representa el, cada vez mayor,
proteccionismo de la CEE. De hecho, esta tendencia integrado
ra se ve acelerada por estos factores; pero se debe, en gran
medida, al empefio japonés por trasladar sus prioridades de
nueva localizaci6én industrial, desde el sector del trabajo
intensivo y barato de los paises en vias de desarrollo, ha-
cia paises que, como Estados Unidos, se ofrecen como &reas
susceptibles de recibir inversiones intensivas de capital.
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En funci6n de lo que ahora nos ocupa, cqué podriamos pen-
sar de todo esto? Para México, la integracién de un eje eco
némico nipo-estadunidense representaria agregar un serio las
tre al peso que ya tiene por su vinculacién geopolitlca y
econfmica con Estados Unidos. De hecho, si prosigue esta ten
dencia, no tendria sentido para JapSn, desde el punto de v1s
ta de las ventajas comparativas y, principalmente, desde el
punto de vista polftico, establecer enclaves en M&xico, con
el propbSsito, entre otros, de tener mejores y mayores condi-
ciones de acceso al mercado estadunidense.

Desde la perspectiva mexicana, decrecerfa acentuadamente
el objetivo de buscar en sus relaciones con Japén una forma
de diversificar su dependencia con Estados Unidos. En efec-
to, el contrapeso que pudieran ejercer estas relaciones eco-
némicas pasaria, en realidad, a representar para México un
peso adicional, y cualitativamente significativo, en contra
de su proyecto nacional.

En sentido m&s amplio, la configuracifén de un eje econfmi
co nipo-estadunidense se inscribirfa como un dato totalmente
nuevo y retador para los proyectos nacionales y regionales
de las econaomias de la cuenca del Pacifico, y de América La-
tina, sobre todo para los paises de reciente industrializa-
cién.

Aunque los factores que se han sefialado, tanto en el mar-
co de la multipolarizaci6én, camo en el del conflicto Norte-
Sur, permiten la ubicacifn de efectos de relevancia sobre la
marcha de las relaciones mexicano-japonesas vis a vis Esta-
dos Unidos, serfia imposible dejar al margen de este enfoque
la cuesti6n de la actual crisis econfmica internacional, cu-
yas consecuencias para estas relaciones saltan a la vista.

Hoy dia, en los paises de la cuenca del Pacifico, en los
1lamados medw, y también en algunas publicaciones especiali
zadas se refieren a la actual crisis econfmica internacional
como una crisis eminentemente 'Occidental'. Esto significa
que los paises del Asia Oriental y del Sudeste (los miembros
de la ASEAN) se consideran inmunes a la virulencia de esta
crisis. De hecho, en la medida que se observan ciertos indi-
cadores econfmicos de la regifn, se tiene la impresi6n que
existe cierto grado de razén cuando estos paises se autamar-
ginan de la crisis. En 1982, segln estimaciones recientes,
los cinco paises semi-industrializados de la regibn (Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur, Taiwan y Malasia) consiguie-
ron una expansidn real de su PNB del orden de 4.3% y la in-
flaci6n del grupo alcanzb un pramedio de 7%. En cuanto a los
paises menos desarrollados (Indonesia, Filipinas y Tailan-
dia), su PNB alcanz6 3.6% y la inflaci6n fue de 9%. Es de-
cir, entre ellos pudieron afirmar que era posible el creci-
miento sin inflacién.
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Al iniciarse 1982, las reservas de estos paises, en su
conjunto, estaban calculadas en 50 mil millones de d6lares,
y su deuda externa era de 68 mil millones de d6lares (de los
cuales, 30 mil millones eran de Corea del Sur). Es decir, un
pramedio de aproximadamente 200 dSlares de deuda externa per
cépita. Por otra parte, el camercio exterior de la regifn
(275 mil millones de dblares) parece no haber perdido dina-
mismo. Sin embargo, ademds de las dificultades encontradas
para seguir aumentando, o, por lo menos manteniendo sus nive
les de camercio con los paises afectados por la crisis (Euro
pa, Estados Unidos), la regi6n simplemente cambi6 la orienta
ci6n de sus intercambios comerciales. Pas6, asi, a dar mayor
énfasis al camercio intra-zonal. A partir de esa endogeniza-
cibn regional, la cuenca del Pacifico y el Jap6n camo su fo-
co conductor, han conseguido mantenerse relativamente a sal-
vo de la crisis de Occidente.

Frente a esto, parece que la cuenca del Pacifico ha podi-
do descubrir, a partir de la actual crisis global (Occiden-
tal), un incentivo mis en la direccién de su viabilidad re-
gional camo commnidad del Pacifico, en torno al &rea del
yen. Este dato, aunado a los efectos también regionalizado-
res, sefalados pdginas atr8s, cuando se tratS de la multipo-
larizacifn, sugiere pensar que el Japdn tiene mucho con que
ocuparse en Asia y, probablemente, muy poco que hacer en fun
ci6n de América Latina, y por supuesto, de México.

Aunque nos esforziramos por matizar la rudeza de esta con
clusién preliminar, y tomiramos en cuenta, por ejemplo, que
el desempefic de Jap6n en América Latina ha conservado un di-
namismo alentador, a trav8s del intercambio camercial, la co
operacién econémico-financiera, las inversiones y, sobre to-
do, los créditos que actualmente alcanzan mis de 22 mil mi-
llones de d6lares (concentrados en M&xico, Brasil y Argenti-
na), creemos que Japdn podria cambiar de la misma manera con
que ha cambiado sus relaciones en el Medio Oriente, a raiz
de la revolucién en Irén.

1o que en realidad fundamenta nuestra preocupacifn es
que, a diferencia de lo que se ha mencionado con respecto a
la cuenca del Pacifico, América Latina no s6lo se encuentra
sumergida en la crisis de Occidente, sino que es la regin
en donde se sitfia el epicentro del sismo de la deuda exter-
na, transformado ahora en parte medular de la crisis econfmi
ca internacional.

Desde la perspectiva de Jap6n, no llegamos a percibir si
existen razones para creer que su gobierno estaria dispuesto
a sacrificar las enormes ventajas camparativas y geopoliti-
cas de su insercifn en Asia, por las inseguridades y riesgos
de una presencia directa en América Latina sumergida en la
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crisis. Adenés, en la medida que se vaya consolidando la edi
ficaci6én del eje econdmico nipo-norteamericano, Jap6n tendrd
condiciones de encontrar por esta via una forma para resar-
cirse de posibles danos (default en la deuda externa) y de
asegurar la preservaci6n de un punto vital para sus intere-
ses navales-mercantiles (Canal de Panami).

Desde la posici6n en que se encuentra México, actor sobre
saliente del fen@meno, serfa oportuno cuestionar el papel
que pudieran seguir jugando actualmente y a mediano plazo
sus relaciones bilaterales con Japén vis a vis Estados Uni-
dos.

Si tomamos camo punto de referencia la crisis, podemos ob
tener algunos elementos relevantes para responder a esta
cuestibn. Un dato parece insoslayable: serfa pr&cticamente
imposible que México pudiera sortear su crisis sin tener que
revisar prioridades, estrategias y aun estilos de polftica
exterior. Como parte medular de la crisis, no cabe la menor
duda que, por su propio peso, el endeudamiento externo pasa
a ser el elemento determinante en la reestructuracién de la
diplomacia de Mé&xico con relaci6n a otros paises, bloques o
regiones; pero prioritaria y fundamentalmente con relacién a
Estados Unidos.

Camo otro dato de igual importancia, podemos considerar
que, mientras el petr6leo siga siendo un recurso estratégico
por excelencia, y M&xico siga dependiendo de €1 para capita-
lizar su proyecto nacional y amortizar su deuda, no cabe du-
da que ese recurso incidird también como elemento clave de
la diplomacia mexicana. De nueva cuenta, Japbn, entre otros,
y, especialmente, Estados Unidos estdn destinados a jugar en
esta materia un papel de alta relevancia vis a vis México.

Pero si el binomio deuda-petr6leo ocupa un lugar de alta
relevancia, me parece igualmente importante sintetizar, a ma
nera de conclusién, aquellos elementos que ya han sido pun-
tualizados a lo largo de esta exposicibn:

- Se puede considerar que, a pesar de una evidente asime-
tria entre las realidades de poder nacional e internacional
representadas por México, Jap6n y Estados Unidos, es posible

encontrar entre estos tres actores una correlacifén geopoliti
ca y geoestratégica que permita seguir la evoluci6n de las
relaciones de cada uno vis a vis los otros dos.

- Desde la perspectiva de la multipolarizacifn surgida a
raiz de la distensi6n bipolar, se observa que, en Asia, Ja-
pén se perfila camo un foco de poder en la cuenca del Pacifi
co; en el continente americano, como en su asentamiento natu
ral, Estados Unidos le agrega a su funci6n hegembSnica global
el papel especifico de foco reglonal de poder en América La-
tina. Por lo tanto, aunque siempre hayan estado implicitas,
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ahora se establecen en el continente las condiciones para el
reforzamiento de la presencia estadunidense. Este dato po-
dria llevar a replantear la viabilidad y la eficacia del pro
yecto de integraci6n transpacifica que ha estado mds o menos
presente en las relaciones bilaterales mexicano-japonesas.

- Se ha sehalado que, entre sus posibles derivaciones,
las tensiones potenciales y reales del conflicto Norte-Sur
han proyectado en la escena internacional varios mecanismos
que ponen de manifiesto la unidad de los paises industriali-
zados. Actualmente, es posible observar que a partir de este
ensayo relativamente exitoso de coordinacifn horizontal de
estrategias, JapSn y Estados Unidos caminan hacia la integra
cibn de un eje econfmico. De concretarse esa tendencia, el
nuevo ente binacional nipo-norteamericano obligaria a cam-
bios imprevisibles en las relaciones transpacificas y, por
supuesto, las relaciones mexicano-japonesas se verian afecta
das sustancialmente.

- Asimismo, en la perspectiva del conflicto Norte-Sur se
hizo observar que las relaciones bilaterales mexicano-japone
sas se vieron afectadas negativamente en una primera etapa
(periodo Echeverria-Sato), y més positivamente en la segunda
etapa (Echeverria-Tanaka, LOpez Portillo-Fukuda-Ohira). Es-
tas oscilaciones tuvieron su origen en las iniciativas (reac
ciones) japonesas. Seguir las motivaciones que condujeron a
Jap6n a una postura inicial de arrognacia (periodo Sato) y,
posteriormente, a una postura de oportunismo con oportuni-
dad, a raiz del dréstico cambio del perfll econSmico interna
cional, aunado al boom petrolero mexicano, podr& ofrecer ele
mentos muy valiosos para la evaluacién del bilateralismo me—
xicano-japonés a la luz del etnocentrismo de Japdn.

- Finalmente, vendrian las posibles implicaciones de la
crisis econfmica internacional tratadas en el apartado inme-
diatamente anterior a esta sintesis. Se observ$ entonces,
que en el marco de la crisis y de su impacto, sobresale una
evidente asimetria entre los paises de la cuenca del Pacifi-
co y América Latina. Al conseguir sortear con relativo &xito
el duro impacto de la crisis, se ha fortalecido en la cuenca
el potencial integrador acampafiado de un alto grado de con-
fianza en el modelo y en la capacidad del liderazgo japonés.
A cambio, en América Latina, los socios mds dindmicos del
Jap6n (México, Brasil, Argentlna y otros) se encuentran, en
virtud de la misma crisis, imposibilitados de competir con
las ventajas que ofrecen a Japbn los paises de su regidn.
Vista desde esa 6ptica, es probable que la relacifn México-
Jap6n ingrese a una etapa de esperar y ver. Entre los dos
paises, lo hecho, hecho estd y, por supuesto, no se excluye
ni se soslaya el perfil de la deuda externa.
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Lo que estd por hacerse entre Japbn y M&xico se supedita
a tendencias ajenas al bilateralismo entre ambos. Dependerd
muy especialmente del curso que tame el bilateralismo mexica
no—-estadunidense, obligado a partir de esa precisa coyuntura
a tamar en cuenta el binomio deuda-petr6leo que, camo base
de negociacifn, se podria prestar a un peligroso juego de
suma-cero. En efecto, parece que en periodos de transicifn
y crisis, la instrumentacién de la suma-cero produciria una
debilitacién reciproca de los actores y, por supuesto, se
allanarfa el camino a la intervencifén de una tercera fuerza
o actor -llamese desestabilizaci6n, convulsién socio-politi-
ca o, simplemente, dominé centroamericano. Finalmente, lo
que estd por hacerse dependerd también del curso que asuma
el desarrollo de las relaciones nipo-estadunidenses en el
marco de la mencionada tendencia integracionista de ambos.



México-Japon vis a vis las relaciones
con Estados Unidos

Iyo Kunimoto






INTRODUCCION

Las relaciones entre Jap6n y M&xico, aunque cobraroun stbita
actualidad en la década de los setenta, resultan hist6rica-
mente muy limitadas, camparadas con las relaciones bilatera-
les de ambos paises con Estados Unidos. Este dltimo ha sido
siempre un poder que nos puede influir decisivamente, no s6-
lo camo el pafs mds poderoso del mundo, sino también camo un
pais que mantiene relaciones especiales con México y Japbn
de una manera diferente. En consecuencia, tanto JapSn como
México estén siempre en actitud de prudente blsqueda de es-
trategias de acercamiento, convencimiento y negociacién ha-
cia Estados Unidos; ya que la visi6n de la realidad interna-
cional, y la formaci6n de la politica exterior de este pais
cambian segin las circunstancias politicas y econfmicas del
mundo, y las diferentes personalidades que estén en el po-
der. Una de las diferencias sobresalientes entre la posicién
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de Jap6n y la de México frente a Estados Unidos es la distan
cia geogréfica o politica. Debido a su proximidad, Mé&xico
tiene problemas propios: conflictos por el uso del agua de
los rios, emigracién mexicana, industrias maquiladoras en la
zona fronteriza, etc., problemas &stos que no tiene Japén.

Mientras tanto, Japfn y Mé&xico no han tenido nunca rela-
ciones tan intensas camo las mexicano-estadunidenses y las
japonés-norteamericanas. Como resultado, los problemas pro-
pios de las relaciones con Estados Unidos, al menos en la
posguerra, nunca se han extendido a las relaciones entre Ja-
pén, M&xico y Estados Unidos. Esto se ve muy claro en el he-
cho de que el tema de las relaciones México-Japén vig a vis
con Estados Unidos no ha llamado la atenci6n ni en JapSn ni
en México. Sin embargo, cuando nos damos cuenta que ahora es
tamos en el proceso de intensificar las relaciones entre M&—
xico y Japbn, y que el petr6leo mexicano jugard un papel es-
tratégico en la politica internacional, necesitamos buscar
mejores relaciones entre M&xico-Japén y Estados Unidos, para
evitar cualquier conflicto futuro, y para conseguir un nuevo
tipo de relaciones, en que tamemos en cuenta la posicién y
actitud de Estados Unidos hacia nuestras relaciones.

CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES HISTORICAS
ENTRE MEXICO Y JAPON ANTE ESTADOS UNIDOS

La historia de las relaciones entre México y Japbn es relati
vamente antigua; ya que se remonta al siglo XVII. En la his-
toria moderna, sin embargo, México y Japén entraron en el pa
so del otro camo recién llegados, s6lo hasta el Gltimo cuar-
to del siglo XIX. Las relaciones modernas M&xico-Japfn empe-
zaron asi, oficialmente, con la conclusifn del Tratado de
amistad, comercio y navegacién de 1888. Desde entonces a la
fecha, la historia de nuestras relaciones obviamente ha teni
do aspectos diplomiticos, camerciales, culturales, migrato-
rios, etc. En conclusién puede decirse que nuestras relacio-
nes, en términos generales, no se han desarrollado nunca al
punto de influir de modo vital en el proceso de formacién de
la politica exterior del otro pafs.

En el periodo de la preguerra, no habia intercambio camer
cial importante; no aparecia en las estadisticas, ni habia
intercambios de ningtn tipo, con excepci6n del limitado nGme
ro de immigrantes japoneses que vinieron a México a princi-
pios del siglo XX. Sin embargo, en estas relaciones limita-
das entre el Jap6n y el Mé&xico de la preguerra encontramos
una caracteristica de nuestro vinculo con Estados Unidos. Es
ta caracteristica es la presencia e intervenci6én norteameri-
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cana en los asuntos diplomdticos y econémicos entre México y
Japbn. A continuacifn, sin pretender hacer una historia de
las relaciones modernas entre los dos paises, haremos un re-
sumen hist6rico a partir de los tres fenfmenos mis destaca-
dos en la historia de nuestras relaciones frente a Estados
Unidos. El primer fenfmeno es la presencia e intervenci6n di
recta de Estados Unidos en las relaciones entre Mé&xico y Ja-
pén. El segundo lo constituyen las excesivas reacciones .nor-
teamericanas frente a las relaciones México-Japbn, y el ter-
cero es la actitud y politica diferentes de M&xico y JapSn
hacia la reaccién norteamericana.

La primera caracteristica de la presencia e intervencitn
estadunidense se encuentra en el comienzo de las relaciones
modernas entre México y Japén y la historia de la emigraci6n
japonesa a México. Ya sabemos que México y JapSn concluyeron
el Tratado de amistad, camercio y navegacifén en 1888, y que
fue asi camo se establecieron nuestras relaciones modernas;
también sabemos que &ste fue el primer tratado, en situacitn
de completa igualdad, que Japdn concluy6 en su historia mo-
derna. En aquel tiempo, Japén estaba buscando la oportunidad
para revisar los tratados desiguales que habia sido forzado
a firmar con los poderes europeos y el norteamericano, cuan-
do abri6 sus puertas, después de un aislamiento internacio-
nal de 300 afios. El motivo por el que México concluyl este
tratado en pie de igualdad con Japén se debi6 a una exten-
si6n de la politica exterior del porfiriato, que, en aquella
época, diversificaba sus relaciones internacionales. En rea-
lidad, la historia de negociacién es mds camplicada, pero de
todas formas, M&xico aceptd concluir este tratado en situa-
cién de igualdad con Japbn, con el consentimiento de Estados
Unidos. Asi empezaron las relaciones modernas entre Mé&xico y
Jap6n, bajo la inspeccifén estadunidense.

En cuanto a la intervenci6n directa estadunidense, ésta
se encuentra al finalizar la emigracién japonesa a México.
Ios primeros inmigrantes japoneses vinieron a nuestro pais
en 1897; y, desde este afio a 1907, unos 10 mil japoneses en-—
traron a M&xico. Estos braceros japoneses fueron recibidos
en minas, construcciones de ferrocarriles, y haciendas azuca
reras. En aquel tiempo, México, que se estaba desarrollando
répidamente, necesitaba mano de obra, y segtn los documen-
tos, habfa gran demanda de trabajadores japoneses. Sin embar
go, esta corriente japonesa termind inesperadamente en 1907,
debido a un "pacto de caballeros" que firmaron JapSn y Esta-
dos Unidos. En el articulo secreto del pacto, el gobierno ja
ponés prometi6 prohibir la emigracién japonesa a M&xico y Ca
nadd, pafses que limitan al norte y al sur, respectivamente,
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con Estados Unidos. La Unién Americana tenfa en ese entonces
los problemas resultantes de la inmigraci6n japonesa masiva
en la costa del Pacifico. Aunque ya habfa prohibido la entra
da de inmigrantes japoneses en aquella &poca, sospechaba que
continuarfan entrando a través de M&xico, donde, precisamen-
te, éstos empezaron a inmigrar. Camo el gobierno de Washing-
ton no podfa ignorar las demandas californianas con respecto
a la prohibici6n de la emigracifn japonesa a M&xico, ejercid
entonces presifn sobre el gobierno japoné&s. Asi se termin®
substancialmente la historia de la emigracién japonesa a M&-
xico, aunque continué la entrada de un muy limitado nfmero
de japoneses de 1908 hasta la década de los treinta.2/

El segundo fenfmeno, que constituye la excesiva reaccibn
norteamericana frente a las relaciones M&xico-Japén, se pre-
senta en varias ocasiones cuando se ve envuelto el interés
defensivo y comercial de Estados Unidos. Especialmente, des-
pués de la entrada japonesa en la escena internacional, a
rafiz de su victoria en la guerra ruso-japonesa, las relacio-
nes entre Jap6n y Estados Unidos se volvieron campetitivas
con el objeto de conseguir la supremacia en el océano Pacifi
co. En consecuencia, la presencia japonesa en M&xico, desde
las actividades econfmicas, hasta el envio de la misi6n topo,
grédfica, fueron vistos como proyectos sospechosos, que suge-
rian el intento de Jap6n de establecerse en Mé&xico. Podemos
encontrar ficilmente este tipo de reacciones norteamericanas
hacia Japbn en episodios conocidos camw: Bahia de Magdalena,
Bahfa de Tortugas, etc. El episodio de la Bahfa de Magdalena
es indudablemente uno de los escéndalos mds notorios en que
Estados Unidos manifestf su reaccifén excesiva frente a las
relaciones M&xico-Japén.

Este suceso ocurrib en los afos 1911-1912, y llamS la
atencién norteamericana en la Bahfa de Magdalena, situada en
la peninsula de Baja California, en la costa del Pacifico.
En aquella &poca esta bahia era estimada por los estrategas
cano una de las mejores en el hemisferio; su historia mues-
tra que Alemania intrig6 para obtenerla, y que la fuerza na-
val estadunidense la usaba peri6dicamente, durante el porfi-
riato, para maniobras de tiro al blanco. El suceso preocupS
a los norteamericanos, que pensaban que JapSn intrigaba para
establecerse militarmente en este sitio estraté&gico, con el
consentimiento oficial del gobierno mexicano. Estudios sobre
el asunto han aclarado ya que no habfa ningGn proyecto japo-
nés de establecer una base militar; aunque se encontraron ac
tividades relativamente intensivas que envolvian intereses
japoneses, norteamericanos, y, tal vez, mexicanos. El punto
mds importante de este episodio de Bahfa de Magdalena es que
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el congreso estadunidense reaccion6§ a la prensa sensaciona-
lista y lleg6 a adoptar una resolucién llamada Corolario
Lodge a la Doctrina Monroe. En el episodio podemos ver la
manera en que la prensa y el pueblo norteamericano reacciona
ron contra la posible amenaza proveniente de las relaciones
entre México y Japbn, y cGmo los politicos en Washington ac-
tuaron irracionalmente en respuesta de la sensaci6n periodis
tica. Camo ya sabemos, el Corolario Lodge es una extensifn
de la Doctrina Monroe, y, asi, Estados Unidos decidi6 apli-
car el principio de la doctrina no s6lo a los poderes euro-
peos sino también al poder asidtico. Ademds, el suceso de Ba
hfa de Magdalena no termin$ en estos afios 1911-1912, ya que
la bahfa volvi6 a ser enfocada frecuentemente en el periodo
de la preguerra por el sensacionalismo norteamericano, cuan-
do MExico se enfrentaba seriamente contra Estados Unidos.3/
La fltima caracteristica, que constituye la actitud dife-
rente de Jap6n y M&xico hacia la reaccifn norteamericana, se
encuentra en la maniobra del poder negociador hacia Estados
Unidos. En la historia de las relaciones exteriores de Méxi-
oo puede observarse que se manipul6 el sentimiento de simpa-
tfa hacia los paises que, en ese momento, amenazaban la segu
ridad norteamericana; frencuentemente Alemania y en menor
grado JapSn. En este contexto, se puede explicar por qué el
sentimiento pro-japonés se encuentra tan frecuentemente en-
tre los mexicanos en la historia de nuestras relaciones de
la preguerra. Obviamente se manipul6 el sentir existente de-
tras del antiamericanismo, por lo que el gobierno mexicano
traté de expresar una reaccién enérgica contra la opresifn e
intervencién estadunidenses. Por ejemplo, durante los regime
nes de Victoriano Huerta y de Venustiano Carranza, las rela-
ciones entre Japén y México parecieron extranamente intimas.
Esto ayudS a producir una profunda especulacifn en torno al
motivo de la presencia japonesa en México ante los ojos nor-
teamericanos. En aquella época, existian los inmigrantes ja-
poneses, la concesibn de derechos de pesca, el envio de las
misiones mexicanas a JapSn, asi cawo las declaraciones y ges
tiones del ministro en la ciudad de México, etc., hechos to-
dos que dieron origen al rumor de que Japbn y México estaban
conspirando contra Estados Unidos. Todo era suposicién; pero
estos rumores eran probablemente mds importantes que los he-
chos mismos, porque fueron usados por los que veian en esas
actividades una amenaza japonesa, y por los que esperaban
que Estados Unidos interviniera en México. Aunque es difi-
cil estimar hasta qué punto benefici6 esto la posiciSn nego-
ciadora mexicana, parece que fue una de las medidas sagaces
de la politica exterior de M&xico para lograr yna atencibn
mis considerada y prudente de Estados Unidos.4/ Entonces,
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¢cudl era la reacci6n japonesa hacia la intervencién estadu-
nidense en las relaciones entre JapSn y México?

A la inversa de la politica mexicana que trataba de encon
trar la forma de obtener una mejor posici6n negociadora fren
te a Estados Unidos, Jap6n siempre.evitaba la irritaci6n nor
teamericana frente a sus actividades en México. Esta politi-
ca la adoptaba especialmente el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Jap6n. No quiere decir que Japén no tratara de
acercarse a México debido a la alta preocupacién de la poli-
tica estadunidense. En nuestra historia se encuentran varios
ejemplos de las actividades econfmicas y comerciales japone-
sas; incluso la exportacibén de armas a los regimenes revolu-
cionarios, y la importacién de petr6leo durante el enfrenta-
miento de México con Estados Unidos.

Para terminar nuestro bosquejo de las relaciones México-
Japbn-Estados Unidos del periodo de la preguerra, quisiera
apuntar dos factores adicionales que ayudaron a producir to-
das las especulaciones norteamericanas que hemos visto, en
las cuales siempre la imaginaci6én y sensacién iban mis alléd
de la realidad. El primer factor es la excesiva conciencia
norteamericana sobre la defensa hemisférica, en la que Japbn
aparecié camo uno de los enemigos potenciales, al pretender
introducirse en América Latina. Como México estd ubicado geo
gr&ficamente dentro de la estrategia defensiva estaduniden-
se, en las circunstancias controvertidas, parecia listo para
aceptar la ambici6n japonesa, ante los 0jos norteamerica-
nos; ya que tenia buenas razones para rebelarse contra Esta-
dos Unidos. El otro factor es la politica exterior de JapSn
en aquel tiempo: adoptaba una politica agresiva en Asia y,
obviamente, terminarfa por enfrentarse con Estados Unidos
por la obtencifén de la supremacia en el océano Pacifico.

Fue asi, camo los norteamericanos encontraron una buena ra-
z6n para la intervencién japonesa en México.

Finalmente, tenemos que admitir que las caracteristicas de
la historia de las relaciones México-JapSn frente a Estados
Unidos en la preguerra siempre fueron de poca importancia
dentro de las politicas globales. Sin embargo, las relacio-
nes entre Mé&xico y Japén de esta época no se pueden examinar
sin considerar la existencia de la influencia norteamerica-
na. Por el contrario, las relaciones de posguerra empezaron
en un punto de partida completamente diferente; y parece que
se han desarrollado hasta la fecha sin la presencia de los
intereses norteamericanos.
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POSICION E IMAGEN MUTUA DE MEXICO
Y JAPON EN NUESTROS DIAS

Las relaciones entre México y Japbn en la posguerra pueden
dividirse en dos grandes periodos. El primero va de 1952,
cuando se firmS el Tratado de Paz de San Francisco, hasta
1970, con el advenimiento del ré&gimen de Luis Echeverrfia. En
este primer periodo, nuestras relaciones se limitaron a in-
tercambios cordiales y a transacciones caomerciales de poca
monta. Esto se manifiesta claramente en 1969 cuando México y
Jap6n firmaron el tratado de comercio que otorgé el trato de
nacién mis favorecida, que dio fin al largo periodo sin ese
pacto oficial.

El segundo periodo va de 1970 hasta nuestros dias. Se ca-
racteriza por el acercamiento mutuo y el aumento del inter-
cambio en varios aspectos entre México y JapSn. Los presiden
tes Luis Echeverria y Lopez Portillo viajaron a Japbn en
1972 y 1978, respectivamente; y los primeros ministros de Ja
pén, Kakuei Tanaka y Masayoshi Ohira visitaron Mé&xico en
1974 y 1981. Ministros de Relaciones Exteriores y otros fun-
cionarios de alta posicifn, asi camo misiones econfmicas via
jaron también mds frecuentemente entre ambos paises. Empezd,
asimismo, en 1971, el nuevo programa de intercambio de 100
becarios, el cual continfia hasta hoy, aunque disminuy6 el nf
mero de &stos. No pretendemos bosquejar todos los aconteci-
mientos cronolbégicos, ni intentamos examinar en detalle el
aumento del intercambio comercial, las relaciones econfmi-
cas, etc.; pero si veremos cmo cambiaron la posicifén y la
imagen de Mé&xico en Japbn en este segundo periodo. Después
examinaremos, brevemente, la imagen de Jap6n en México y,
por Gltimo, consideraremos nuestras relaciones frente a Esta
dos Unidos.

La década del setenta es el periodo en el que se encuen-
tra el gran cambio de la posici6n y la imagen de México en
Japbn. La primera caracteristica de este cambio es el volu-
men y el contenido de la informaci6én sobre México. Aunque es
dificil analizarlo cientificamente, se pueden apuntar algu-
nas variaciones sustanciales. En primer lugar, el aumento de
las publicaciones sobre México es notable (ver bibliogra-
fia).2/ Podemos saber qué tipo de libros se publicaron en
la década del setenta y los primeros anos del ochenta. Todos
tratan sobre el sistema econémico, politico y social mexica-
no, con el objeto de lograr un mayor conocimiento y compren—
si6n de nosotros y de nuestra idiosincracia.

la segunda caracteristica del cambio se encuentra en la
transformacién de la imagen de México en Japbn. Esta varib
notablemente durante la década del setenta. Tenemos un estu-
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dio sobre nuestra imagen en los peri6édicos japoneses durante
los cincuenta y sesenta, realizado en la Universidad Hitotu-
bashi por la profesora mexicana, Virginia Mesa.®/ En &ste,
México se considera, en téminos generales, un pais exStico:
pais de la revolucifn, de la gente aficionada a las corridas
de toros, del sol ardiente, de las mujeres bellas, de los
cactus, etc. Sin embargo, un poco mis adelante, en los seten
ta, y durante los ochenta, podemos observar que Mé&xico se
convirti6 en un pais mds real. Sus estructuras politicas y
econfmicas; sus problemas sociales, asi camo su proceso de
renovaci6én presidencial aparecieron en los perifdicos y re-
vistas japonesas. Informaron &stos ampliamente sobre las his
torias personales de los presidentes: Luis Echeverrfa, José
LSpez Portillo y Miguel de la Madrid. Obviamente, a raiz de
todo esto, los japoneses empezaron a considerar a México co-
mo un campanero serio para sus negociaciones.

La politica exterior del ex presidente Luis Echeverria
contribuyé enormemente al cambio de la imagen de M&xico en
Japbn. El acercamiento de este pais al nuestro a través de
sus visitas y del establecimiento del intercambio anual de
100 becarios, obviamente brindaron a los japoneses una nueva
imagen de M&xico. Ademds, las actividades de Luis Echeverria
camo lider del tercermundismo contribuyeron mucho a la for-
macién de esta nueva imagen. No obstante, la otra mayor con-
tribucién surge con la politica de diversificaci6én de nues-
tra "independencia" al tratar de intensificar relaciones
con otros paises industrializados fuera de Estados Unidos.
Fue entonces muy significativo el creciente interés de Mé&xi-
co por establecer lazos mds estrechos con Japbn; que, por su
parte, empez6 a prestar atencifn a México al descubrir sus
reservas de petr6leo. No s6lo en el circulo industrial, sino
también en la prensa japonesa se hablé de "el auge mexica-
no", que se desarroll6 répidamente a raiz de la visita de 16
pez Portillo a Japbn, en octubre de 1978.

Durante esos anos, México apareci6 como una potencia pe-
trolera en el mundo; y Japén, al igual que los otros paises
industrializados, lo miraba camo el salvador con petr6leo.
Definitivamente en Japfn prevalece la imagen de M&xico como
una potencia de vastas reservas petroleras y un socio econS-
micamente importante. Durante este periodo, 1978-1981, pode-
mos observar c@mo las relaciones econ@micas entre México y
Jap6n fueron estrechdndose cada vez mds y con mayor intensi-
dad.

Hemos visto cfmo cambi6 la imagen de México en Japén. Aho
ra bien ¢cudl es la imagen y la posicién japonesa en M&xi-
co?, ¢o6mo ven los mexicanos a Japén y a los japoneses? 1/
Podemos afirmar que la imagen mexicana del JapSn moderno,
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que se formS en el Gltimo cuarto del siglo XIX, constituia
la de un pafs con posibilidades camerciales. Sin duda los me
xicanos de ese entonces tenfan también una imagen tradicio-
nal e internacional de Japbn: monte fuji, geisha, kimono,
etc. No obstante, la imagen mexicana de Jap6n, en el periodo
de la preguerra, era la de un socio comerc:.al y campetidor
de Estados Unidos.

En el periodo de la posguerra, no es sino hasta la década
del setenta, que Jap6n apareci6 camo uno de los paises econd
micamente mis fuertes en el mundo libre. Parece ser que los
mexicanos aceptaron esta posici6n japonesa, y que México pro
cura acercarse a JapSn para establecer estrechas relaciones
econfmicas. Tenemos dos estudios que analizan la imagen mexi
cana de Jap6n en esta década. Uno estudia la posicién y la
imagen de Jap6n a través de los articulos del periédico
Excélsior, durante los meses de febrero y marzo de 1972 y,
el otro, es una encuesta que JETRO llev® a cabo en 1974.

En los articulos del Excélsior, JapSn aparece, en térmi-
nos generales, camo un pais tan poderoso econfmicamente como
Estados Unidos y Alemania Occidental; no obstante su caren-
cia de recursos naturales. También especifican estos articu-
los c&mo surgié de las ruinas en que le habfa sumido la de-
rrota en la guerra, hasta llegar a ser un pais altamente in-
dustrializado, decidido a no obtener ni mantener armas nu-
cleares. Poseedor de un enorme sistema administrativo y de
un gran control de su econamia, aparece camo una nacién que
sabe cuidar su presupuesto nacional, que no lo despilfarra
en ejército y defensa; que se encuentra vinculado a Estados
Unidos; y que mantiene un sistema imperial de gobierno. En
cuanto a los japoneses, se los considera buenos trabajado-
res; enigmiticos, y no racionales; una raza que se activa
siampre en grupos; no muy distinguidos aunque vistan trajes
de buena calidad, camo se puede apreciar en una caricatura
del dibujante Abel Quezada. Sin embargo, la mayorfa de las
referencias a JapSn y a los japoneses son las relacionadas
con la economfa japonesa y con la perspectiva de establecer
relaciones entre Mé&xico y Japén.

Excélsior también llama la atenci6n respecto a que Méxi-
co debe tener muy presente a Estados Unidos. Destaca la
fuerte influencia estadunidense en Japfn, cuando afirma que
este pais estd sujeto a Norteamérica; y apunta la necesidad
de reforzar las relaciones econémicas entre M&xico y Japén
sin perjudicar los intereses estadunidenses. México, por
otra parte, no busca en esta &poca ayuda y cooperacién japo-
nesa incondicional, ni espera que JapSn cumpla el papel de
Estados Unidos. Se da plena cuenta de su propia posicién
frente al pafs vecino y piensa en estrechar relaciones con
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Jap6n sin descuidar los intereses norteamericanos. Es ésta,
pues, la politica, tradicional que México mantuvo en la déca-
da del setenta.&/

En cuanto a la encuesta que JETRO realiz6 en 1974, pode-
mos concluir que la posicifn japonesa en Mé&xico, en térmmos
generales, fue muy favorable: la mayoria de los mexicanos,
64%, simpatizaban con Japén y lo consideraban un pafs en el
que Mé&xico puede confiar y con el que puede intensificar re-
laciones econfmicas. La caracterfstica mds importante de es
ta encuesta es la comparacién de las posiciones japonesa y
norteamericana. En las preguntas referentes a la contribu-
ci6n y la posici6n econfmica de los capitales y de las empre
sas de los dos pafses, Jap6n y Estados Unidos son apreciados
de manera igualmente positiva. Otra conclusifén que podemos
obtener en esta encuesta es que los mexicanos y japoneses
mantienen diferentes imigenes de Norteamérica. Los mexicanos
tienen una idea muy clara de la situaci6n de sus propias re~
laciones con Estados Unidos.

POLITICAS EXTERIORES BILATERALES ENTRE
MEXICO Y JAPON FRENTE A ESTADOS UNIDOS

En primer lugar, revisaremos las posiciones bilaterales de
México y de Japbn ante Estados Unidos vy, mds adelante abor-
daremos las relaciones entre los tres paises.

Los especialistas en politica exterior mexicana apuntan
frecuentemente que Mé&xico, hasta 1970, habfa sido esencialmen-
te solitario en sus relaciones exteriores; mantenfa relacio-
nes especiales con Estados Unidos, y conservaba su tradicio-
nal distancia ante los problemas internacionales. Es el régi
men de Luis Echeverria el que desvia los lineamientos ante-
riores y multiplica los contactos con otros paises industria
lizados, ademds de Estados Unidos. Unode estos oontactos lo
constituye indudablemente Jap6n. Al participar intensamente en
las actividades internacionales, Echeverria toma un lugar de
verdadero lider, y encabeza la lucha parala firmmade la Carta
de derechos y deberes econdémicos de los Estados; documento
que incorpora las principales demandas tercermundistas a fa
vor de un nuevo orden econfmico internacional. Echeverria
prameve también la creaci6n del SELA, organismo planeado pa
ra la coordinacifn de politicas tendientes a la proteccién
de los intereses econ@micos de América Latina. Asi, este pre
sidente dirige una participaci6n mds activa de México en los
foros internacionales en favor de las causas tercermundis-
tas. La politica exterior de México en su régimen aparece
llenade prestigio ante los ojos de Japbn y de la opinién pG-
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blica mundial e insina la capacidad mexicana de independen-
cia frente a Estados Unidos. La politica exterior del gobier
no de Lépez Portillo se mantuvo dentro de esta corriente;
apoy6 los movimientos radicales en favor de cambios socio-
econfmicos, especialmente en Centroamérica, aunque disminuy6
su entusiasmo por el tercermundismo. Tuvo también gran empe-~
fio en establecer un clima de armonfa en sus relaciones con
Estados Unidos y se acerct mis a los paises industrializa-
dos.

No obstante, a pesar de la independencia politica exte-
rior de M&xico llevada a cabo por Echeverria y LSpez Porti-
1lo, la politica mexicana se encuentra dentro de lo tradi-
cional y apoya los principios de no-intervencifn y autodeter
minacién. Si nos remontamos a la gran revolucién mexicana,
&poca durante la que M&xico luch6 intensamente contra la in-~
tervencifn norteamericana, recordaremos que nuestro pais apo
y6 fuertemente estos principios; y que mds tarde qued6 como
la finica nacifn que se opuso a la imposicién de sanciones a
Cuba; y continué sus relaciones diplomiticas y comerciales
con ese pais, en momentos cuando el objetivo central de la
politica interamericana era el aislamiento del régimen de
Fidel Castro. Mé&xico criticS también abiertamente la inter-
vencifén militar norteamericana en la crisis dominicana de
1965. Estas posturas s6lo son posibles ante Estados Unidos
ya que M&xico ha establecido un acuerdo, conciente o incon-
ciente, de que, en Gltima instancia, estd junto a su vecino
del Norte. En consecuencia, ante nuestros ojos, México pare-
ce tener una alta posici6n negociadora frente a la Unifn Ame
ricana que constituye, por supuesto, el fruto de esfuerzos y
luchas en un largo periodo hist6rico. Ademis de esta posi-
cibn, el petrSleo mexicano se ha convertido en un nuevo ele-
mento de robustecimiento del poder negociador mexicano con
Estados Unidos.

Sin embargo, los problemas actuales de la dependencia me-
xicana con respecto a este pais son mis graves y complicados
de lo que aparentan. En comercio, inversiones e inmigracién,
podemos ver que las relaciones bilaterales de ambos paises
estén entrelazadas muy estrechamente; y que México se encuen
tra en posici6én inferior. Por ejemplo, en 1981, Estados Uni-
dos es el principal socio camercial de Mé&xico; provee el mer
cado para un 70% de la exportacién mexicaha y suministra un
65% de su importacién. Por el contrario, desde la perspecti-
va de importacién y exportacién de Estados Unidos, México re
presenta s6lo un 3% o 4% del total del comer¢io estaduniden-
se. No daremos mis detalles de estos problemas econfmicos;
pero, en las actuales circunstancias de gran dependencia me-
xicana de Estados Unidos, no seria razonable tener demasiada
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confianza en la capacidad negociadora de nuestro petr6leo.
Porque el petr6leo puede ser un arma de doble filo cuyo po-
der politico puede revertir en contra de Mé&xico, y Estados
Unidos tiene muchas cartas que jugar, desde incentivos hasta
represalias, llegado el caso de necesitar nuestro petr6leo.
Dentro de este limite, proveniente de la estructura de las
relaciones entre ambos paises, la politica exterior de M&xi-
co deberd formularse prudentemente, y tratar de diversificar
mis sus relaciones econfmicas y politicas con muchos otros
paises, ademds de Estados Unidos. El objetivo dltimo de las
futuras relaciones entre ambas naciones deberd ser el estable
cimiento de la estructura de una verdadera interdependencia.

En cuanto a las relaciones bilaterales entre JapSn y Esta
dos Unidos, el primero estd estrechamente ligado al segundo,
no s6lo econfmicamente, sino de forma muy especial. Después
de la derrota en la segunda guerra mundial, Japén fue ocupa-
do por las fuerzas armadas estadunidenses. Entonces la Unifn
Americana organiz6 un nuevo sistema politico y socioecontmi-
co en Jap6n, muy diferente al de la preguerra. Asi, este
pais surgi® camwo una nueva nacién organizada con bases e
ideas norteamericanas. Lo aceptemos o no, en Japn se encuen
tran muchas herencias materiales e intelectuales de la ocupa
cibén estadunidense; una de las cuales constituye el que Ja-
pén se encuentre estrictamente dentro del sistema de sequri-
dad y defensa del Pentigono, bajo el tratado de seguridad.ni
po-norteamericano. Incluido como aliado del mayor sistema de
seguridad y defensa del mundo libre, encabezado por Estados
Unidos, Jap6n tiene que buscar su propio camino en las polfi-
ticas internacionales y mantener su Constitucién que clara-
mente renuncia a la guerra. No obstante, este camino no le
es f4cil, ya que confronta, cada vez mds, las serias contro-
versias en las que Estados Unidos le demanda mayores contri-
buciones para el sistema de seguridad y defensa.

Mientras tanto, las relaciones econfmicas entre los dos
paises se han desarrollado hasta llegar a una gran interde-
pendencia y competitividad mutuas. Al ser las dos mayores po
tencias econémicas del mundo libre, ambos paises cuentan con
alta tecnologia y capital. En 1981, Estados Unidos fue el ma
yor socio camercial japon&s con un 25% de la exportacibén to-
tal de este pafs y con un 17% de su importacién. Por lo tan-
to, la importaci6n y la exportacifn japonesa representan el
9% y 14%, respectivamente, del camercio norteamericano en ese
ano. Uno de los problemas actuales entre ambos paises es el
gran déficit del comercio norteamericano proveniente de sus
intercambios con Japfn, el cual 1lleg6 a representar un 40%
del déficit total del camercio norteamericano en 1981. Ade-
mds de esto, se encuentran los "conflictos econémicos", que
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existen desde la década del sesenta hasta la fecha en varios
rubros: textiles, autombviles, productos agropecuarios, etc.

Ahora bien, el argumento mis importante sobre las relacio
nes entre Japén y Estados Unidos parece encontrarse en la
distancia de entendimiento mutuo. Aunque la mayoria de los
japoneses tienen ur sentimiento pro-norteamericano, muchos ad
vierten que existen obst&culos invencibles para el mutuo en-
tendimiento; camo son las diferencias culturales, la lengua,
el pensamiento, el sistema socioeconSmico y la tradicién. En
estas circunstancias, se apunta que hay posibilidades de que
el mal entendimiento sobre cierto problema se desarrolle al
punto de destruir las relaciones amistosas existentes entre
ambas naciones, y que &stas empeoren por el sensacionalismo
de los medios de comunicacibén masiva.

Como hemos visto, Estados Unidos representa una posicién
muy especial e influyente, tanto en México como en Japén. A
su vez, las relaciones entre México y JapSn son nuevas y van
en aumento sus relaciones econfmicas. Dentro de esta situa-
cibn actual, el alcance de las politicas, y relaciones econé
micas entre los dos paises fluctuard, naturalmente, dentro
de la armonia existente en la politica estadunidense. Para
establecer las relaciones de convivencia entre los tres pai-
ses, con la intensificaci6én de las relaciones entre México y
JapSn, resumiremos los problemas de la manera siguiente:

- Entendemos que en el periodo de posguerra no hemos teni
do ninguna fricci6n ni conflicto en nuestras relaciones fren
te a Estados Unidos. No obstante, al intensificarse las rela
ciones entre M&xico y Jap6n, ambos paises tienen que darse
plena cuenta de que sus relaciones bilaterales con Estados
Unidos son muy especiales. Principalmente Japn, en su carac
ter de recién llegado, tiene que camprender que las relacio-
nes econfmicas entre México y Estados Unidos estfn avanzadas
a tal punto que la posici6n predominante de este Gltimo pais
en el camercio y las inversiones funcionaria como un factor
estabilizador, en el caso de que hubiera una profunda crisis
politica entre ellos. MExico entiende muy bien esta posicién
y el alcance politico y econSmico que tiene frente a Estados
Unidos.

- La politica exterior de M&xico aparece mis radical y na
cionalista y mantiene la alta posicifn negociadora frente a
Estados Unidos. Los japoneses tienden a ver que México tiene
un fuerte sentimiento anti-americano y que trata a su pais
camw un socio muy especial. No obstante, hay que hacer notar
que Japbn es uno de los paises con que México trata de redu-
cir su dependencia de Estados Unidos y de diversificar sus
relaciones exteriores; sin que esto signifique que busca
otra nacifn que sustituya en politica y economia la posicibn
que tiene Estados Unidos.
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- A no ser que aumenten inesperadamente, a corto plazo,
las relaciones econfmicas entre México y Japbn, pocos proble
mas serios ocurrir&n en nuestras relaciones, con respecto a
los intereses de los tres paises. La finica excepcifn puede
ser el petr6leo mexicano, en el caso de que la economia de
los paises industrializados se recupere completamente y au~
mente la demanda de hidrocarburos. La vasta reserva de petr§
leo serd un arma efectiva de negociacibn mexicana; pero la
capacidad del poder negociador de MExico dependerd del alcan
ce de los acontecimientos de su politica interna, a largo y
mediano plazos.

- El posible mayor problema entre los tres pafses surgiré
de la excesiva reacci6n norteamericana en los conflictos rea
les o imaginarios. La democracia estadunidense tiende a fun-
cionar de tal manera que los pueblos y la prensa reaccionan
excesivamente, y, a veces, llegan mis alld del punto de la
expulsibén de emociones irracionales contra cierto objetivo.
El problema estriba en que estas emociones afectan la formu-
lacifn de politicas en el Congreso. Situacién que nos hace
recordar el episodio de Bahfa de Magdalena que ayud$ a forma
lizar el Corolario Iodge de la Doctrina Monroe, hace setenta
anos. Obviamente la €poca presente y las circunstancias in-
ternacionales de nuestros dfas son muy diferentes de las de
entonces. Sin embargo, vale la pena aceptar camo advertencia
que existe la posibilidad de que, en este momento, ocurran
este tipo de conflictos. Para evitar fricciones entre los
tres paises, necesitamos obtener y dar suficiente informa-
cifén sobre los asuntos espinosos.

- Tanbién un problema grave puede surgir del mutuo mal en
tendimiento entre México y Jap6n. Aunque frecuentemente ha—
blamos de nuestras relaciones favorables y amistosas; en la
actualidad los conocimientos de cada pafs sobre el otro son
muy limitados.

Para temminar, quisiéramos referirnos otra vez a la opi-
nién de Excélsior, y apuntar nuevamente que M&xico y Japbn
deben establecer relaciones econfmicas sin perjudicar los in
tereses estadunidenses.
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COMENTARISTA 1: Mario Ojeda Gomez

Considero, para empezar, que estas dos excelentes ponencias
se camplementan. Por un lado, el trabajo de la profesora Ku-
nimoto parte del andlisis del pasado para explicar el presen
te, mientras que el trabajo del profesor Cintra se apoya en
el presente para pronosticar el futuro. Asimismo ambos llega
ron a similares conclusiones sobre el importante papel que
juega Estados Unidos en las relaciones bilaterales. La profe
sora Kunimoto demuestra que, hist6ricamente, Estados Unidos
ha sido un factor muy importante en cualquier esquema de re-
laciones bilaterales entre M&kico y Jap6n; e, incluso, con-
cluye que el futuro deberd tener muy en cuenta este elemen-
to. También el profesor Cintra llega a la misma conclusién,
pero va mds alld. Sostiene que las tendencias hacia el futu-
ro de un mayor acercamiento entre JapSn y Estados Unidos

-lo que €l llama el eje econfmico de estas nuevas unidades
regionales econ@micas que ve en forma¢ién en el mundo- redu-
cen, sin embargo, drdsticamente, la posibilidad real de que
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México pueda encontrar en Japén una base importante para la
diversificacién de sus relaciones. Considero que en este pun
to se aparta de la conclusi6n de la profesora y creo que es
muy importante el peso que esta opinién tiene para la discu-
si6n de la politica mexicana de diversificacién.

Ahora bien, comentaré con mds detenimiento el trabajo de
la profesora Kunimoto; y después haré refencia, brevemente,
a la ponencia del profesor Cintra.

Estoy campletamente de acuerdo con la tesis principal que
sostiene la profesora: que histSricamente Estados Unidos ha
sido un factor fundamental en las relaciones bilaterales de
México y Jap6n. Sin embargo, mi primer comentario, justamen-—
te, serfa que, desgraciadamente, se nos deja un vacio de
tiempo que va del inicio de la primera guerra mundial hasta
el final de la segunda guerra. No s€ si es que durante ese
periodo no fueron importantes las relaciones bilaterales en-
tre ambos paises; pero, si asi fuera, de todas maneras ha-
brfa que acentuarlo para beneficio del lector. Hay algunas
otras cosas, cuestifn de matiz, que quisiera anotar, aunque
al final volveré a algo de mayor fondo. Por ejemplo, cuando
la profesora se refiere a las corrientes migratorias japone-
sas hacia México, y afirma que, en aquel tiempo, nuestro
pafs se estaba desarrollando ripidamente y necesitaba mano
de obra; yo creo que en ese entonces, México era ya tipica-
mente expulsor de mano de obra; y que ya habia establecimien
tos en Estados Unidos de migracién mexicana posterior a la
guerra entre ambos paises. Creo, sin embargo, que cuando la
profesora nos dice que habia gran demanda de trabajadores ja
poneses para minas y ferrocarriles, empresas obviamente ex-
tranjeras, tal vez se seguia el patrén norteamericano de im-
portacién de mano de obra.

Cuando nos habla de la imagen que se tiene en México de
los japoneses y, viceversa, también se nota, desgraciadamen-
te, la brecha entre las dos guerras. Siento que durante la
sequnda guerra mundial la imagen de Japbn que tendi6 a preva
lecer en México fue la que la propaganda norteamericana
transmiti6 con gran &xito a través del cine y las revistas:
que los japoneses eran salvajes, sanguinarios, traicioneros
e imperialistas. Creo que también seria interesante explorar
mis este punto.

Pasaré ahora a cuestiones de mds fondo que creo seria tam
bién necesario matizar. Al hablar de la politica exterior me
xicana, por ejemplo, la profesora sostiene que los especia-
listas apuntan con frecuencia que México habfa sido, hasta
1970, esencialmente solitario en sus relaciones exteriores.
Con esto, queda, entonces, el presidente Echeverria como el
iniciador de la diversificacién. En primer lugar, creo que
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es el presidente LSpez Mateos el que visita por primera vez
Japbn, y es tal vez el primero -en el llamado periodo de la
revolucién institucionalizada- que inicia o hace un primer
intento de diversificacién de las relaciones. Lo que sucede,
pienso, es que el ambiente internacional de aquella época no
era tan propicio. Existfa todavia un ambiente de guerra
fria, sobre todo, esta guerra habia llegado a nuestro conti-
nente a través de la presencia del régimen socialista revolu
cionario de Cuba. Por otra parte, las potencias industriales
que habian sido derrotadas en la segunda guerra mundial, co-
mo Japdn, todavia no florecian totalmente. Es asi que, en
realidad, era poco lo que los terceros paises podrian comer-
ciar con estas potencias. Entonces, si bien estoy de acuerdo
con la aseveracién de que el gran empuje hacia la diversifi-
cacibn se inicia con Luis Echeverria, creo que habria que ma
tizar, porque, obviamente, las limitaciones que enfrenta el
gobierno de L6pez Mateos son muchisimo mayores que las del
gobierno de Echeverrfa. También afirma la profesora Kunimoto
que el régimen de Echeverria aparece, ante los ojos de Jap&n
y de la opini6n pfiblica mundial, como un régimen prestigioso
que insinfa su capacidad de independencia frente a Estados
Unidos. Sin restarle méritos a la politica exterior de Luis
Echeverria, quisiera aclarar, no obstante, que nunca llegb a
establecerse una asociacifn clara entre la politica exterior
y la politica econSmica de su régimen; y que cuando abandona
el gobierno, el pais es mis dependiente que nunca. Tan es
asi, que el siguiente gobierno, en sus dos primeros afos,
tiene que frenar de golpe esta politica tercermundista o in-
dependiente; y no la vuelve a retamar sino hasta dos ahos
después; cuando México estd en vias de ser un exportador im-
portante de petr6leo, y cuando ya se ha adelantado el pago,
un ano antes de lo previsto, al Fondo Monetario Internacio-
nal. Mis adelante, sostiene la profesora que la politica del
régimen de Lbpez Portillo se mantuvo dentro de esta corrien-
te, y apoy6 a los movimientos radicales, en favor de cambios
socioeconémicos, especialmente en Centroamérica. Desde mi
punto de vista, no creo que L6pez Portillo, su gobierno, ha-
ya apoyado movimientos radicales. Dio apoyo mis bien a los
sectores moderados de los movimientos revolucionarios de Cen
troamérica. Después, afirma la profesora que la politica de
México, llevada a cabo por Echeverria y I6pez Portillo, se
encuentra dentro de la politica tradicional de apoyo a los
principios de no intervencién. Sin embargo, poco antes, como
vimos, sostiene que LSpez Portillo apoyS los movimientos ra-
dicales. Creo que esto habria que analizarlo mis de cerca,
porque es la posicién oficialista: México sigue dentro de su
politica tradicional; los principios son inmutables y lo que
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cambia son las circunstancias. Sin embargo, considero que lo
que sucede es que la politica exterior mexicana estd en tran
sici6n, y trata de acomodarse a la nueva situaci6n que se
presenta con las revoluciones y los conflictos internaciona-
les, suscitados por la revolucifn centroamericana.

También estoy de acuerdo con la profesora cuando sostiene
que la capacidad negociadora de México frente a Estados Uni-
dos es fruto, en parte, de la experiencia y de las luchas a
lo largo de la historia. Sin embargo, serfa conveniente ha-
cer mis explicito que son muy importantes, en la capacidad
de negociacién que puede tener México con Estados Unidos, la
vecindad geogrédfica y el valor estratégico, que Estados Uni-
dos otorga al territorio mexicano. De aquf, entonces, que la
estabilidad polftica y social de M&xico sea fundamental para
Norteamérica.

Me referiré ahora al concepto de interdependencia: desde
luego, conozco que ha sido un concepto muy debatido. Parece
ser que la profesora mis bien lo utiliza, en lo cual estoy
de acuerdo, como una forma de equilibrio del intercambio co-
mercial. Por otra parte, hay un p&rrafo donde afirma que, en
cierta forma, Jap6n y Estados Unidos son interdependientes;
pero, al mismo tiempo, son campetidores. Si menciono esto es
porque también ha habido inquietud cuando hemos tratado el
asunto con analistas norteamericanos. En realidad nosotros
no estamos en una situacibén de interdependencia con Estados
Unidos, lo cual, obviamente, se desprende del trabajo de la
profesora. En todo caso, lo que sucede realmente es que las
relaciones entre México y Estados Unidos han llegado a ser
tan intensas y tan camplejas que fenGmenos que sucedan en Mé
xico, afectan a Norteamérica, y viceversa. Ahora bien, si se
acepta esta hipStesis, habria también que matizarla. Habria
que aclarar que estos fenfmenos afectan mucho mds a Mé&xico
que a Estados Unidos, porque cuando algo sucede en la Uni6n
Americana casi siempre tiene efectos extraterritoriales en
México en forma total; mientras que, cuando hay sucesos como
la devaluaci6n del peso mexicano, &stos afectan la econamia
norteamericana, pero s6lo en cierto sector geogrdfico y en
ciertos sectores industriales.

Finalmente, en donde si estarfia un poco en desacuerdo
con la profesora Kunimoto es respecto a su afirmacién de que
México nunca buscard otro pafs que tenga una posicién polfti
ca y econfmica predaminante, en lugar de Estados Unidos.
Creo que, justamente, la politica de diversificaci6én, aun
cuando se acepte, serd muy dificil de encontrar. Sin embar-
go, creo que, dentro de un esquema hipotético donde partiéra
mos de un punto ideal hacia abajo, una de las etapas podria
ser el encontrar un pais que fuera predominantemente econémi
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co; es decir, que no fuera Estados Unidos, sino Suecia o Ja-
pén. Considero, pues, que si paises lejanos tuvieran un pre-
daminio econémico sobre nosotros, no tendriamos, de todas ma-
neras, el predominio polftico, por una razén geopolitica.
Aunque el profesor Thiago Cintra afirme que si esto sucedie-
ra, México, en realidad, obtendrfa poco de la polfitica de di
versificaci6n con relacién a Japbn.

A continuacién quisiera hacer algunos breves comentarios
a la excelente ponencia del profesor Cintra. Comentaré prime
ramente algo que expres6 en forma oral: uno de los problemas
fundamentales que tenemos por delante, dijo, es la relaci6n
deuda-petr6leo. Entonces, tal vez guiado por su emotividad,
lleg6 a sostener que lo que MExico necesitard son economis-
tas-embajadores. Me permitiria recordar al profesor que eso
ya se experiment6 ingenuamente en el gobierno de Luis Echeve
rrfa. Se pens6, con inocencia, que quien conoce de econamia
conoce de camercio. Sin embargo, son dos cosas totalmente
distintas. Conozco excelentes economistas tefricos que pue-
den hacer un anflisis, una disecci6én de la balanza de pagos,
o de la balanza camercial entre México y JapSn, pero estoy
seguro de que no podrian vender ni una botella de tequila.
Son dos profesiones totalmente distintas, y en esto estuvo
el error. Ahora bien, no quiero decir que los economistas no
estén calificados para ser embajadores; pero no porgue sean
economistas, existen excepciones, sino porque tal vez se ne-
cesita un espiritu mis empresarial.

Creo que uno de los conceptos fundamentales en donde des-
cansa toda la tesis del profesor Cintra est& en delimitar
que la relaci6n, el vinculo de Estados Unidos y Japbn es geo
estratégico, mientras que la relacién de M&xico-Estados Uni-
dos es geopolitica. Considero que esta importante proposi-
cibn, deberfa, para beneficio de los ne6fitos, introducir
una nota de pie donde el profesor estableciera mis claramen-
te qué significan para &l ambos conceptos.

Por otra parte, estoy enteramente de acuerdo con su opi-
nién respecto a que la politica exterior de México fluctGa
entre principios y pragmatismos; a lo cual se ve obligado
frente a la vecindad con el pais mds poderoso y rico del mun
do. Sin embargo, yo dirfa que asi como es una limitaci6én (en
un momento el profesor dice que si Mé&xico estuviese en otro
contexto geopolitico, estaria al margen de su pragmatismo bi
lateral y, lo que seria mis natural, tendria una politica
mds activista y mids autSnoma) esta vecindad geogrdfica, como
observa la profesora Kunimoto, es la base que ha permitido a
México mantener cierta autonamia frente a Estados Unidos. Y
esta autonomfa se debe, precisamente, al valor estratégico
que tiene M&xico para los norteamericanos; y, en consecuen-—
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cia, a la importancia que tiene también para ellos la estabi
lidad politica de México. Creo que los Estados Unidos estén
dispuestos, llam&émoslo asi, a tolerar las disidencias de M&-
xico si éstas alimentan la estabilidad polftica y social del
pais. Por supuesto que hasta cierto punto, camo la profesora
Kunimoto apunta en su trabajo. México, durante la crisis de
los proyectiles de 1962 del Caribe, sin duda alguna, se ali-
neb con Estados Unidos, y se sumb a la resolucifén de la OEA,
junto con otros tres paises, aunque con ciertas reservas, ya
que, en caso de que se llegara al uso de la fuerza para ter-
minar con las bases de proyectiles nucleares en Cuba, Mé&xico
no permitirfa que esto se tamara de pretexto para derrocar
al gobierno revolucionario. ‘

Por (ltimo, haré referencia a otra cuestifén que me llamS
la atenci6n en el trabajo del profesor, y que, tal vez, pasb
inadvertida: cuando habla de la deuda de México comparada
con Brasil y Argentina, frente a otros paises, sostiene que,
quizd, esto pudiera cambiar, de la misma manera que han cam—
biado las relaciones de Jap6n en el Medio Oriente, a raiz de
la revoluci6n en Ir&n. Creo que con esto parece decir que
las deudas externas de otros paises los pueden empujar a una
revolucién. Sin embargo, el autor no se atreve a afirmarlo
totalmente. De la misma manera, al finalizar su trabajo, di-
ce que: "En efecto, parece que, en periodos de transicibn y
crisis, la instrumentacién de la swma-cero produciria una de
bilitacién reciproca de los actores y, por supuesto, se alla
naria el camino a la intervenci6n de una tercera fuerza o ac
tor, llamese desestabilizacién, convulsibén socio-politica,
o, simplemente, domind centroamericano." Creo que habria que
explicar un poco mis esto porque al lector, sobre todo al
lector ne6fito, no le quedard clara la relaci6n que pueda te
ner una cosa con la otra.

COMENTARISTA 2: Leon Hollerman

Bien, por lo que respecta a las percepciones errSneas, consi
dero que hay varias que se podrian discutir con mayor profun
didad; me refiero a las percepciones errfneas que sobre Ja-
pén se tienen en M&xico y en Estados Unidos. Para mi es un
hecho parad6jico el que en un mundo de creciente nacionalis-
mo, tanto en Estados Unidos y Japbn como en México, exista,
al mismo tiempo, un mayor grado de interdependencia. También
es parad6jico el que en un mundo cada vez mis interdependien
te exista un creciente proteccionismo que acompana a ese cre
ciente nacionalismo.
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A mi modo de ver, las percepciones errfneas respecto a Ja
pén son evidentes en varias de las demandas que le estdn ha-
ciendo actualmente algunos paises que buscan su asistencia,
y esperan que les proporcione comercio e inversiones. Creo
que lo que no se camprende bien es que Japbn, en si, es un
pais sumamente vulnerable (en un plano académico, todos sabe
mos que carece de recursos; o sea, recursos fisicos), y de-
pende mucho de la econamfa mundial, ain mis que el mismo Mé&-
xico. Asi que, aunque existen muchos camentarios respecto a
la vulnerabilidad y la dependencia de Mé&xico, lo cierto es
que también Japén es muy vulnerable y dependiente. Ademis,
la economia japonesa es potencialmente -si no activamente-
inestable. Si se consideran las estadisticas en materia eco-
némica, se apreciarén variaciones notables en las cifras.
Por ejemplo, en las estadisticas referentes a la balanza de
pagos, las cifras se mueven muy répidamente; también las re-
lativas al nivel de los precios, ya que las cifras inflacio-
narias son muy volubles. Por lo tanto, parece que se malin-
terpreta a Japbn, clasificéndolo como un gigante del éxito
econfmico. Lo cierto es que, bajo la superficie, Jap6n tiene
potencialmente, mucha inestabilidad. En varios comentarios
de este simposio se hicieron interpretaciones equivocadas de
las estadisticas sobre Jap6n por personas que lo consideran
una superpotencia. Como por ejemplo, la afirmaci6n de que la
tasa de desempleo de Japbn es de s6lo 2%. Ahora bien, es muy
f&cil interpretar mal esta cifra y, de hecho, se podria dar
toda una conferencia sobre las estadisticas del desempleo en
Japén. Estas no significan lo mismo que las estadisticas de
desempleo de Estados Unidos. Ademds, los individuos de fuera
malinterpretan las estadisticas sobre la balanza de pagos,
porque hablar de las cifras sobre la balanza comercial, no
es lo mismo que considerar las de la balanza de pagos. De es
te modo, quizd Japén tiene un considerable super&vit en la
balanza de pagos, aunque no necesariamente una fuerte cuenta
corriente, o un superdvit en la balanza de pagos a nivel
agregado.

También hay un concepto erréneo en cuanto al precio de
los melones en Japbn. Por ejemplo, la estrategia japonesa pa
ra alcanzar crecimiento econfmico y desarrollo fue una estra
tegia encaminada, especificamente, a restringir el consumo.
Sin embargo, otros paises que admiran a los japoneses y quie
ren imitarlos, no estdn dispuestos a restringir su consumo
en esa forma. JapSn ha limitado el consumo a fin de fomentar
la produccién. Semejante intento es justamente lo contrario
de lo que ha sucedido en Estados Unidos: el cual ha estimula
do el consumo y limitado la produccifén. Esta es una de las
razones por las que Norteamérica se halla en dificultades.



314 RELACIONES MEXICO-JAPON

México tiene problemas para procurar mercados y fuentes en
el exterior y, al igual que &ste, JapSn tiene problemas muy
serios -incluso mis serios- para conseguir fuentes de abaste
cimiento con el objeto de reducir su dependencia de la econo
mfa mundial, y buscar mercados para sus articulos termina-
dos. Es asf que JapbSn se encuentra en una posicién, poten-
cialmente, mis desventajosa que M&xico, pues, debido al pro-
teccionismo entre sus principales socios comerciales, se le
estdn cerrando mercados de manera sistemitica. Creo que no
se aprecia debidamente este punto cuando se dice que Japén
deberfa brindar mis apoyo y asistencia.

Considero también que otra concepcién falsa consiste en
vincular a Japén y a Estados Unidos como dos paises ricos y
poderosos. Creo que el Norte, en contraste con el Sur, no
es una zona monolftica. Japén y Estados Unidos tienen dife-
rentes intereses y, también, distintos puntos débiles. Obvia
mente, Japén es sumamente vulnerable, en términos de sus
fuentes de abastecimiento de materias primas, y, asimismo,
en téminos de mercados para sus articulos terminados. Consi
dero que existe un problema de percepci6n, por parte del pG-
blico en general, respecto al "milagro econfémico" de Japén.
Muchas personas creen que este milagro constituye un aspecto
permanente de Japén. Pero, en realidad, actualmente ya no
existe ese milagro en Jap6n. Sus tasas de crecimiento son
muy bajas y la etapa del milagro ya pasS, quizi para siem-
pre. Asi que las demandas externas impuestas sobre Jap6n, me
parece, tienden a ser excesivas y exorbitantes, en relacifn
con lo que el pais es capaz de producir. Opino, también, que
existen problemas cammnes entre M&xico y Japfn, que se expre
san en algunas de las afirmaciones que hice antes; a saber:
que tanto el uno como el otro tienen que hacer frente a la
recesi6én con inflacién mundial, y al proteccionismo a nivel
internacional. Y es probable que Japbn esté en una posicifén
mis vulnerable que M&xico con respecto a estos asuntos. Otra
cuestién que habrfa que aclarar, pienso, es la diferencia en
tre una crisis de liquidez (que aqueja a M&xico) y los pro-
blemas estructurales. JapSn tiene problemas estructurales
fundamentales; el genio japonés para la supervivencia y el
é&xito se ha mostrado, especificamente, en la capacidad de Ja
pon para reformar su estructura industrial, conforme a los
requisitos que rigen para cualquier situacién determinada.
Esta es la leccifn que MExico deberia aprender de Jap6n;
pues no he ofdo ningGn camentario sobre las obligaciones de
México, ni sobre las lecdiones que haria bien en aprender.
La obligacifn de M&xico consiste en reformular su propia es-
tructura industrial, a fin de poder hacer frente a los reque
rimientos actuales, tal como lo ha hecho JapSn. Este Gltimo
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ha pasado de un periodo (inmediatamente después de la gue-
rra) caracterizado por la produccién de artesanias y articu-
los textiles, a la industria pesada y la industria quimica,
y, ahora, a las industrias de punta. La reformulaci6n de la
estructura industrial es una tarea que M&xico debe abordar
y, de esta manera, en témminos de su politica y planeacifn
econfmica, México s? puede obtener ayuda y aprovechar el mo
delo de JapSn. A lo largo de sus intentos por reformular su
estructura econfmica, Jap6n elimind el dualismo econdmico;
es decir, el sistema doble seglin el cual habia un sector mo
derno muy avanzado y un sector muy atrasado, caracterizado
por un sistema de trabajo intensivo y por la explotacién.
Hoy en dia, no se escucha nada sobre la explotacifn del sec
tor doble, del sector atrasado en Jap6n, porque muchas de
esas pequefias industrias se han vuelto muy fuertes, autosu-
ficientes y capaces de campetir muy bien a nivel interno,
en el pafs y en el extranjero. Esta es otra leccién que M&-
xico deberia aprender de Japén. Creo que semejantes leccio-
nes son mis valiosas que cualquier tipo de asistencia que
Japbn pudiera brindar a México en un sentido material.

Existen intereses de mercado y de fuentes de abasteci-
miento que unen a M&xico y JapSn. Y estos intereses comunes
son uno de los medios por los que ambos paises pueden lo-
grar mutua proteccién. Es decir, que pueden defenderse del
proteccionismo mundial y reducir su dependencia global de
Estados Unidos, si diversifican sus mercados y fuentes de
abastecimiento. Considero que los intereses comunes a Jap6n
y M&xico radican en las dificultades enfrentadas por ambos
en este cambio tan catastr6fico que estd ocurriendo entre
los paises industriales avanzados. Se estd dando actualmen-
te una transicifén fundamental en todo el mundo, y las cosas
son dificiles para los paises avanzados; asi como para los
de un desarrollo mediano y para los paises de menor desarro-
1llo. En la actualidad, se estd reorganizando el sistema eco-
némico internacional, por el método de "tanteos".Y esta re-
organizaci6én debe recibir la misma atenci6n, creo yo, que el
concepto: "Nuevo Orden Econémico Internacional”, de los asi
llamados paises del Sur. Los paises del Norte también estédn
pasando por una transicién muy importante. .

Una de las formas en que, tanto México como Jap6n, pueden
hacer frente a esta transici6n es mediante la cooperacifn re
gional. Esta cooperacién debe ser un proyecto atractivo para
ambos, en términos del concepto de la cuenca del Pacifico
que, en realidad, constituirfia una forma de defensa contra
el creciente proteccionismo que se observa en todo el mundo.
De hecho, Jap6n y MBxico camparten varias quejas en contra
de Estados Unidos: pues &ste restringe las importaciones de
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autamSviles japoneses; restringe las importaciones de acero
japonés y de muchos otros productos. Igualmente, limita la
importacién de jitamates mexicanos, de articulos de piel me-
xicanos y de diversos productos mds. De modo que, aquf, Méxi
co y Jap6n también tienen intereses en comin para combatir
el proteccionismo sostenido por Estados Unidos y otras nacio
nes. Ambos paises tienen intereses compartidos desde la pers
pectiva de la creacién de un sistema comercial multilateral
e internacional, a nivel mundial. Desde este punto de vista,
creo que la responsabilidad de M&xico consistiria en unirse
a la organizacién del GATT, y contribuir al desarrollo de un
sistema camercial multilateral, a nivel internacional, que
elimine las restricciones para todos los interesados.

El profesor Ojeda camenté que los economistas no son bue-
nos hombres de negocios, o, al menos, que pueden no serlo.
En relacifn a esto, creo que otra cuestifén que debe discutir
se es el estado en que se encuentran los negocios y las em-
presas. Se ha hablado mucho de alta politica y de las polfti
cas formuladas por los gobiernos, como si en verdad éstos tu
vieran sentimientos personales. Sin embargo, me he dado cuen
ta de que la actual generaci6n jamis se siente culpable por
los "pecados" de sus padres y abuelos. En Estados Unidos,
por ejemplo, hay muchas personas que lamentan el que a Méxi-
co se le quitaran las &reas correspondientes al Oeste y Suro
este, pero jamds supe de ninguna que se ofreciera a devolvér
selas. En realidad, esta generacién de norteamericanos no se
siente culpable del problema. En este sentido, creo que lo
que debemos considerar, en primer lugar, es que las naciones
no tienen amigos, s6lo tienen intereses. Entonces, ¢cuiles
son los verdaderos intereses de los diversos paises involu-
crados en los problemas de que hablamos? Pienso que los ver
daderos intereses tienen que ver con la creacifén de ese sis-
tema comercial, internacional y multilateral a nivel mun-
dial. Y ningtn pafs tiene mis que perder o ganar con la crea
ci6n de semejante sistema, que MExico y JapSn. Estados Uni-
dos es relativamente mis autosuficiente que cualquiera de es
tos pafses.

Ahora bien, si volvemos por un momento a la cuestifn del
"nivel de los negocios", tendriamos muchisimas preguntas que
plantear al discutir la relacién que M&xico tiene con Japfn:
écuil es el papel de México como plataforma de exportaciones
para Jap6n?, ¢cbmo es posible que Mé&xico brinde una excelen-—
te plataforma de exportaciones a Japén y, de ese modo, coad-
yuve a lograr los objetivos de ese pafs y sus propios fines
de ampliar sus exportaciones? Si no me equivoco, ni siquie-
ra se oy6 la palabra "maquiladora" en las intervenciones que
sehan hecho en este coloquio, aunque la nociénde "maquiladora"
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-me parece- es una estrategia para fomentar la colaboracifn
entre JapSn y Mé&xico, y lograr la pramocién de las exporta-
ciones, en contraste con la politica anterior de seguir el
camino de la sustitucién de importaciones, politica que no
ha tenido éxito en este pafs. Ademis, a nivel de los nego-
cios, se tiene en México la cuestibén de los intereses de las
grandes empresas, versus los de las pequenas. ¢Cufles son
esos intereses y c@mo se distinguen los unos de los otros?
Otro interrogante tendria que ver con los subsidios. ¢D6nde
deben colocarse?, ¢en qué lugares deben ser ampliados? Esto
tiene relacifn con la interpretacién de las diversas espe-
cies del proteccionismo. Las industrias j6venes merecen pro-
teccibn, y fue ese tipo de protecci6n el que Jap6n impuso, a
finales de la segunda guerra mundial, para estimular el cre-
cimiento de estas industrias. En cambio, en la actualidad en
contramos en Estados Unidos una suerte de proteccionismo des
tinado a mantener vivas ciertas industrias que deberfan ser
eliminadas gradualmente. Este es un tipo de proteccionismo
diferente, asi que harfamos bien en analizar los distintos
tipos y formular nuestras politicas, de acuerdo con los re-
sultados de ese andlisis. Al nivel de los negocios, también,
el. profesor Hosono mencioné la transferencia de tecnologia.
Se debe prestar bastante atencifn a los pormenores de este
fenSmeno. Una vez mds, &ste es otro rubro en el que M&xico y
Jap6n tienen fuertes intereses en com@n, pues los japoneses
estén en condiciones de proporcionar excelente transferencia
de tecnologia.

Otro camplejo asunto tiene que ver con las interacciones
a nivel "micro" y "macro", dentro de la economia mexicana.
Por ejemplo: ¢cGmo ha influido la crisis de la deuda en la
posicibn de determinadas industrias? o ¢de qué modo serfa po
sible combinar el refinanciamiento con la reestructuracién
del sector industrial? Este es el tipo de cuestiones que un
economista haria, y creo que deben contestarse a nivel empre
sarial. Asimismo, en esta forma se deben llevar a cabo algu-
nos andlisis de costos y beneficios de los diversos tipos de
actividades a los que nos hemos referido, al hablar de las
relaciones entre JapSn y México. A este nivel existe también
el problema de la reglamentacién del "contenido local o na-
cional" de los productos. En México, seglin tengo entendido,
la reglamentacifn en esta materia no pertenece al dominio pd
blico, y se hacen excepciones a la ley de inversiones extran
jeras de acuerdo con la cantidad de contenido local que se
agreque a través de una determinada inversién. Es necesario
hacer explicitas las leyes. Asi se fomentarian las inversio-
nes japonesas en México. Esta es una cuestifn muy importan-
te. Opino que las inversiones de Jap6n en México han decafdo
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porque los empresarios japoneses no pueden estar seguros del
cardcter preciso de las disposiciones que rigen, en cuanto a
los requisitos de contenido local agregado, a los componen-

tes importados; pues -por lo visto- tales disposiciones cam-
bian segln las diferentes situaciones.

También seria necesario analizar, a nivel empresarial,
los efectos que pudieran tener las inversiones japonesas so-
bre el empleo. Se debe estudiar la aportacifén de las relacio
nes, en materia de inversiones y comercio, entre Japén y Mé&-
xico, en términos de la contribucién de estas relaciones a
la estabilidad econfmica de este pafs. Por otra parte, ¢cuil
es el papel de las campafifas mercantiles japonesas? Conside
ro que son una ventana al mundo, y pueden también proporcio-
nar a M&xico grandes facilidades de exportacifn. Esta es
otra importante modalidad para una colaboracifn entre ambos
paises.

Ahora bien, los temas que se han discutido nos revelan
que existen muchas controversias entre los expertos respecto
a estas cuestiones. Es preciso explicitar, organizar y anali
zar tales controversias en una forma sistemdtica. Ademis, el
desencanto, dirfa yo, de Estados Unidos para proporcionar
ayuda financiera al exterior es algo muy conocido. Creo que
también lo es, a estas alturas, la resistencia de todos los
paises avanzados del Norte a brindar apoyo econfmico a otras
naciones, porque piensan que primero hay que cuidar a los su
yos, ya que tienen problemas internos, y no estén dispuestos
a dar ayuda a otros paises. Una de las criticas que se plan-
tean las naciones desarrolladas es que atin hay mucho por ha-
cer en lo que respecta a la distribucién del ingreso entre
los paises receptores de ayuda. Sienten que las clases acomo
dadas de dichos paises gozan de un nivel de vida sumamente
alto, mientras que las masas tienen un nivel muy bajo. Estos
son los pafses que se quejan de que "los de fuera" no dan su
ficiente apoyo. Estos aspectos del apoyo econdmico dan lugar
a un desencanto en Estados Unidos. Ademds, Norteamérica sien
te que brindar apoyo es inoportuno en este mamento, en vista
de los problemas que enfrenta en los renglones de desempleo
e inflacibn, mejor dicho, de recesién con inflacifn.

Con esto quiero decir que es muy difficil, en realidad,
que un pais camprenda lo que siente otro; pues son asuntos
muy camplicados. Tanto en JapSn camo en Estados Unidos, hay
individuos que simpatizan con los miembros del otro pais.
Por ejemplo, en Norteamérica aunque hay una gran controver-
sia entre el ptblico y mucho sensacionalismo en la prensa
-camo ya lo menciond la profesora Kunimoto- respecto a la
falta de equilibrio en el comercio entre Estados Unidos y Ja
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pén (a favor de &ste), es muy f&cil llegar a una interpreta-
cibn errbnea, a causa de este sensacionalismo. El pfiblico no
es el que se opone a los autambviles de Toyota y a los pro-
ductos de alta fidelidad fabricados por la Sony; es el go-
bierno norteamericano, porque es &l quien vigila las estadis
ticas de la balanza de pagos. Al consumidor no le interesan
esas estadfsticas; simplemente quiere obtener el mejor pro-
ducto al mejor precio. Y conviene, pues, tanto a Estados Uni
dos camo a México que se importen los mejores productos japo
neses a los mejores precios; ya que esto ayudarfa al consumi
dor. Por lo tanto, la critica por el elevado precio de los
melones en Jap6n también se aplica a M&xico y a Estados Uni-
dos; es decir, que debemos importar de JapSn automSviles ba-
ratos, acero barato y aparatos electrfnicos baratos en bene-
ficio de los consumidores.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Carlos Juan Moneta

Mi primera pregunta a la excelente ponencia de Thiago Cintra
es la siguiente: ¢cudl es el marco temporal de trabajo, y
cudl es el criterio de éxito para juzgar a los actores? Por
otra parte, tengo serias diferencias de opinién con Cintra
respecto a la evaluacién de la presencia norteamericana en
Centroamérica. Esta presencia es un hecho, pero ¢cuiles van
a ser las consecuencias para la propia polftica norteamerica
na?, ¢cudl va a ser el resultado del reforzamiento en Améri-
ca Central? y, por lo tanto, ¢cudles podrian ser, por una
parte, las actitudes que deberia adoptar Mé&kico y, por otra,
las actitudes que deberfa adoptar Jap6n, frente a las presio
nes que se ejercen respecto a este punto?

Ahora bien, me parece realmente revolucionaria la idea de
la formaci6n silenciosa de un nuevo eje econémico Estados
Unidos-JapSn. Creo, no obstante, que ofrece bastantes puntos
débiles; pero nuevamente, considero que depende esto del mar
co temporal. Si tuviéramos una visibn in situ, en el marco
interno norteamericano del eje; si tomiramos en cuenta las
fuerzas que el profesor Hollerman acaba de mencionar; es de-
cir, si saliéramos de la alta politica del Departamento de
Estado norteamericano y sus equivalentes, y observiramos di-
rectamente a las ampresas; estoy seguro de que tendrfamos
una visi6n bastante distinta de la viabilidad de un eje. Por
otra parte, este planteo de Cintra, me lleva a visualizar un
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esquema de ciencia ficcién muy interesante: ¢quién gané real
mente la segunda guerra mundial? Este fant&stico esquema
plantea un Estados Unidos semiocupado por JapSn; pero, en es
te caso, la ocupaci6n no serfa el producto de una fuerza o
de una batalla militar, sino una ocupacifn producto de las
fuerzas econ@micas. Es decir, esto nos llevaria a la intere-
sante situaci6n de ver a Estados Unidos como lider del Ter-
cer Mundo. Estoy exagerando; sin embargo, creo que existe
aqui toda una linea que se puede explorar, ya que, conside-
ro, existen fuerzas, tensiones y contradicciones muy fuertes
sobre todo esto.

Ahora bien, en el caso del cambio, dig&moslo asi, de la
politica japonesa en el periodo Sato-Echeverria y de la si-
tuacibén posterior, con el problema del petr6leo camo factor
fundamental intermedio; si entendi bien el mensaje, se tra-
ta, camo dijo el profesor Hollerman, de que, en Gltimo térmi
no, los pafses se mueven realmente por intereses. Entonces,
si los paises se mueven en Gltimo té&mmino por intereses, la
politica japonesa en este momento es oportunista, porque, si
no recuerdo mal, ¢de qué manera, en el caso de Echeverria,
vali6 la oposici6n ideol6gica aparente de un M&xico que tamd
un poco la bandera del Tercer Mundo?, ¢qué hubiera pasado si
este presidente hubiera dicho antes que habia petr6led? y
¢qué hubiera pasado si la crisis del petr6leo se hubiera tam
bién dado un poquito antes? Creo que, entonces, tal vez, Ja
pén hubiera puesto los ojos al otro extremo, sobre la bande-
ra del Tercer Mundo, y hubiera hecho lo que hizo exactamente
pocos afios después. En fin, creo que existen infinidad de
elementos que se pueden desarrollar con mucha mayor amplitud.

Hajime Mizuno

En cuanto a las relaciones JapSn-América Latina vis a vis Es
tados Unidos, quiero expresar la preocupacién japonesa res-
pecto a su posici6n frente a los asuntos latinoamericanos,
especialmente, desde el punto de vista polfitico. Hasta hace
poco tiempo, la gran ventaja de Jap6n en sus relaciones con
América Latina consistfa en que estas relaciones eran espe-
cialmente econfmicas, y no estaban afectadas por considera-
ciones de tipo polftico. Sin embargo, esta ventaja desapare-
ci6 el afio pasado, debido al conflicto de las Malvinas; por-
que, frente a las presiones de los paises latinoamericanos,
Jap6n fue obligado a esclarecer su posicién. Es decir, tuvo
que apoyar a Argentina en las discusiones de la ONU. Mejor
dicho, feliz o infelizmente, o bien, gracias a la prudencia
de los diplomiticos japoneses, conocedores de la situacifn
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de Japbn frente a los paises latinocamericanos, el gobierno
japonés tomS una postura prudente y neutral; no neutral en
sentido riguroso, ya que fue Estados Unidos quien decidi§,
finalmente, apoyar a Inglaterra. Ademds, esta ventaja conti-
nfia siendo amenazada por consideraciones politicas debido al
gran aumento del poder econfmico de Jap6n. Por ejemplo, cuan
do el primer ministro Nakasone hizo su primera visita ofi-
cial a Estados Unidos, al inicio de 1982, dicen, no-esti con
firmado, que el presidente Reagan le pidi6 que aumentara su
ayuda econfmica a los paises centroamericanos, que estén su-
friendo una especie de guerra civil. Considero, no obstante,
que estas situaciones son excepciocnales; y no creo que sur-
jan problemas similares entre Japbn y México. Sin embargo,
el caso de ayuda a los paises centroamericanos muestra que,
en el campo econSmico, Japdn estd recibiendo algqunas presio-
nes de Estados Unidos para colaborar mids con estas naciones
‘por razones politicas. Es por esto que, actualmente mi pais
tiene algunas preocupaciones respecto al futuro de su posi-
ble intervencién en los asuntos latinoamericanos.

Omar Martinez Legorreta

Simplemente quisiera hacer una observacién al profesor Cin-
tra sobre una cuesti6n, despu€s comentada acertadamente por
el profesor Ojeda. Me refiero a su afirmacién de que la poli
tica exterior mexicana oscila del pragmatismo a los princi-
pios tradicionales que ha mantenido desde la revolucién. Me
pregunto si ese pragmatismo, en ocasiones, también debiera
ser calificado de oportunismo, en el mejor sentido del té&rmi
no; ya que considero que el pragmatismo mexicano o, incluso,
el oportunismo va, ciertamente, de la mano con los Gltimos
desarrollos en materia del petr6leo. Actualmente, la politi-
ca exterior de México se critica, no solamente dentro del
pais, sino en el exterior, porque en el momento oportuno, Mé
xico no fue muy claro, pese a haberlo anunciado, en su poli-
tica internacional petrolera. Con esto quiero decir que esta
situacién no fue manejada muy hdbilmente en lo doméstico. De
esto se deriva el que la politica exterior mexicana, con la
que estoy totalmente de acuerdo, oscile de lo pragmdtico a
la defensa de sus principios mds consagrados y tenga, por es
to, necesidad de adoptar cierto oportunismo. Quizd no sali-
mos tan bien librados por faltarnos flexibilidad, o, quizd,
porque queremos ser defensores de principios cuando debiéra-
mos ser pragmiticos y viceversa.

En cuanto a la ponencia de la profesora Kunimoto, me pare

ce un acierto el punto en el que afirma que la reserva de pe
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tr6leo, una vez que haya concluido la situacién problemitica
en que estamos metidos, serd una efectiva nueva arma de nego
ciacién. Sin embargo, considero que la capacidad negociadora
mexicana dependerd del alcance de los acontecimientos de la
politica interna de México, a largo y mediano plazos. Tengo
la sensaci6n de que la profesora Kunimoto maneja de nuevo
una impresién muy com@in en el exterior del pais. Quiero de-
cir, y con esto doy, por tanto, la razén al profesor Ojeda,
que, si bien México no puede ser inmune a un posible conflic
to interno de tipo politico-social, creo que debieran revi-
sarse con mayor atenci6n, desde el exterior, las bases de la
estructura, llamémosle asi, politico-social de México, que,
quizd, sea mis firme que las bases econfmicas de nuestro sis
tema. Lo que quiero decir es que, si bien México no esté a
salvo de un conflicto y su politica interna si pueda verse
afectada por la presente situacifén petrolera, quizd esto no
sea tan profundo ni tan determinante como se observa desde
el exterior. Es decir, me parece un poco exagerada esa espe-
cie de miedo o mds bien convencimiento de que, por la situa-
cién econfmica existente, lo Gnico que pueda suceder, confor
me se agudice el problema y aumenten sus repercusiones, va a
ser, necesariamente, una quiebra del sistema politico-social
mexicano, en la forma como ha sido hasta ahora articulado.

Akio Hosono

En realidad, quiero solamente hacer unas breves aclaraciones
y prequntar a los ponentes ¢por qué no aparecen en sus traba
jos ciertos elementos actuales de la relacién tripartita: Mé
xico-Estados Unidos-Japén? Estos elementos abarcan dos .
&reas de mucha importancia y podrian aclarar algunas relacio
nes que est&n formindose en los Gltimos tiempos. Por ejem—
plo, la actitud del gobierno mexicano sobre la iniciativa de
la cuenca del Caribe, frente al gobierno estadunidense y Ja-
pén. Como decia el profesor Misuno, hubo noticias de que el
presidente Reagan pidi6 a mi pais cooperacién para América
Latina; sin embargo, existian ya con anterioridad una serie
de consultas acerca de la iniciativa de la cuenca del Cari-
be. Otra cuestibén importante es la deuda externa; se ha ha-
blado mucho de la deuda externa; sin embargo, no se ha toca-
do el punto a nivel de instituciones financieras. El profe-
sor Hollerman destact que debe analizarse este problema con
mds atencif6n. Por mi parte considero que la deuda constituye
uno de los puntos mis importantes para poder conocer la acti
tud de Jap6n. Mi pais, por otra parte, ha colaborado mucho
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en la soluci6én, al menos a corto plazo, del problema de la
deuda externa de México. Creo que estos dos puntos pueden
ser de mucha utilidad para esclarecer las relaciones de los
tres actores que hemos venido discutiendo.

Iyo Kunimoto

Existen muchos puntos a los que quiero hacer referencia; sin
embargo, aclararé s6lo dos camentarios del profesor Mario
Ojeda: por supuesto que los afios veinte y treinta fueron im-
portantes en la historia de las relaciones M&xico-Japén. No
obstante, no los mencioné en mi trabajo por una cuesti6én de
espacio, y, porque, como historiadora, tengo el hibito de evi
tar los problemas de ciertas &pocas que no estdn bien docu-
mentadas. Actualmente estudio este periodo y habria muchas
cosas de las que, desgraciadamente, no puedo hablar ahora.
Respecto al problema de la demanda de mano de obra duran-
te el porfiriato, no estoy de acuerdo con el profesor Ojeda,
y me gustaria que comentara el punto con el profesor Moisés
Gonz&lez Navarro, que es especialista en este periodo.






El comercio México-Japén;
retrospectiva, actualidad y perspectivas
a mediano plazo

Andrés Canalizo H.






RETROSPECTIVA

Los intentos para establecer relaciones entre Mé&xico y Jap6n
se remontan al siglo XVII, cuando don Rodrigo de Vivero, el
gobernador de Luzbn, arribl a los litorales de JapSn y susci
t6 el interés para comerciar con la Nueva Espafia. Posterior—
mente, una misi6én japonesa encabezada por Tsunenaga Sashekura
llega a establecer contactos con el virrey de la Nueva Espa-
na y con altas autoridades de la metr6poli, ya que ésta impo
nia fuertes restricciones al libre camercio de sus colonias.
Empero, no es sino hasta después de la segunda guerra mun-
dial cuando las corrientes comerciales en ambos sentidos em-
piezan a adquirir dos caracteristicas que afin conservan en
la actualidad: constancia y dinamismo.

En la década de los cuarenta el intercambio reciproco fue
précticamente suspendldo, debido a la conflagraci6n mundial.
Por 1o que no fue sino en los afos cincuenta cuando empieza
la recuperaci6n de los niveles de comercio, momento en que
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éste evoluciona con gran dinamismo y gana importancia relati
va respecto al total. En efecto, entre 1950 y 1960 las expor
taciones mexicanas al Japfn crecen a una tasa media anual de
28.3% (al pasar de 3.6 a 44.3 millones de d6lares). Su parti
cipacién en el total mexicano aumentS de .7% a 6%, en los
anos extremos del lapso indicado. Las importaciones, por su
parte, también evolucionan favorablemente, a una media de
26.4% (aumentan de 1 1 a 11 7 millones de d6lares) con lo
que su participacifén se elevd de .2% a .9%, entre dichos
anos. A lo largo del lapso examinado, el resultado de la ba-
lanza comercial fue positivo a favor de México. Cabe mencio-
nar que esta etapa coincide con el primer periodo del desa-
rrollo de la posguerra de la economia japonesa (conocido co-
mo de recuperacién econémica) y, por el lado de México, coin
cide con el periodo de inicio del proceso de sustitucién de
importaciones.

Los productos exportados por México en esta &poca fueron
bésicamente primarios, camo: algodbén en rama, arroz, hene-
quén, semillas de linaza y mercurio. lLas importaciones del
pais oriental, se caracterizaron, al inicio de la década ana
lizada, por articulos tales como piezas de vajilla de porce-
lana, recipientes llamados "thermos", agujas de hierro y ace
ro para coser, termémetros, jeringas hipodérmicas, cuentas
de vidrio. Al final de los anos sesenta predominaban produc-
tos con mayor grado de elaboracién como médquinas de coser y
partes para bicicleta, reflejo, sin duda, del r&pido avance
industrial del Japbn.

la etapa camprendida entre 1965 y 1975 se caracteriza por
lo siguiente: ’

~ Las exportaciones mexicanas a JapSn pierden dinamismo
en su crecimiento, toda vez que evolucionan a una media de
4.9% (pasaron de 81 2 a 130 9 millones entre dichos anos) .
Su participacién baj6é respecto al total de 7.3% a 4.3%, en-
tre los afios extremos del lapso sefalado. La estructura de
las exportaciones, mostraba signos de una mayor diversifica-
cidn estructural, ya que el algodén, principal producto de
exportacién, que en 1965 representaba mis de las cuatro quin
tas partes del total de exportaciones 86.5%, para 1975, ab-
sorbia poco mds de la mitad; en tanto que las exportaciones
de otros productos crecieron ripidamente, como algunas del
sector minero: la sal comlin, el manganeso en concentrados,
el cobre y el plomo en bruto; de la rama alimenticia, el ca-
fé en grano, camar6n congelado, carne de ganado porcino,
equino y vacuno, fresas y miel de abeja, y otros productos
elaborados camo Spalos tallados, hormonas naturales, &cido
citrico, etc. Las importaciones, por su parte, mantuvieron
un favorable ritmo de crecimiento, en este periodo (1965-
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1975) al crecer auna mediade 22% (de 39 1 a 305 5 millones
de d6lares, lo que representS el 4.6% de la importacién to-
tal mexicana).

la participacién del intercambio con Mé&xico en el comer-
cio exterior total de Jap6n es marginal. Por ejemplo, en
1973, la exportacién japonesa dirigida al mercado mexicano
representS el .5% del total exportado por el pafs nip6n y
el .7% de lo importado. En tanto que en Brasil representS el
1.7% y 1.2% de las respectivas corrientes comerciales indica
das. En este periodo, en el cual Japén registré un rdpido
crecimiento econfmico, las ventas dirigidds a nuestro pais
estén integradas por productos elaborados con un alto grado
de tecnificacién y valor agregado como: miquinas generado-
res, motores, autamSviles y sus partes, tubos y chapas de
acero, aparatos de telecomunicacién, rodamientos, etc.

Como resultado de las tendencias observadas por las dos
corrientes anteriormente referidas, el saldo de la balanza
camercial entre los dos paises se torn6 deficitaria en con-
tra de M&xico, si bien mostr6 una tendencia ascendente en la
década de los setenta.

En los inicios de esta década se aprecia un renovado inte
rés en ambos pafses para estrechar las relaciones econémicas
reciprocas. Las acciones emprendidas van desde envios de mi-
siones camerciales, participacifn en las ferias internaciona
les camo las de Yokohama y de Tokio, organlzac16n del semina
rio denominado "Haga negocios con Mé&xico"; asimismo, en
otros campos fueron celebrados convenios sobre servicios aé-
reos, supresién de visas y derechos de visa consular, y se
creb el programa especial de intercambio de estudiantes y j6
venes técnicos japoneses y mexicanos, establecido entre la
Agencia de Cooperacién de Jap6n y el CONACYT, de México.

Camo resultado de estas acciones, el intercambio mercan-
til entre los dos pafses registra una nueva etapa de expan-
sién, periodo en el cual las ventas mexicanas al mercado ja-
ponés aumentan en casi cuatro veces (de 176.6 millones de d6
lares a 665.9 millones de 1976 a 1980) y las importaciones
crecieron alrededor de 3 veces (de 312.2 a 890.5 millones).
No obstante, el comercio con Japén respecto al total mexica-
no sigui6 representando una minima parte: 4.8%, y en cuanto
a la importacién procedente del pafs nipén, después de regis
trar un méximo de 7.4% en 1976 en relaci6n al total, disminu
y6 a 4.6% en 1980.

También para Japén su intercambio comercial con México ha
representado una participaci6n insignificante, como ya se in
dicS. En efecto, mientras que en la cuenta de su exportacién
total la proporcién colocada en Mé&xico auments de .5% en
1973 a .9% en 1980, con lo que se igual6 el porcentaje co-
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rrespondiente a Brasil y se super6 al de Argentina, en la co
rriente de la importacién total japonesa, la originaria de
México mantuvo la misma participacién en dichos anos: .7%,
porcentaje inferior al de Brasil, 1.1%.

De esta visi6n retrospectiva de la relacién camercial en-
tre Jap6n y México se pueden extraer los siguientes elemen-
tos fundamentales: )

- Las corrientes camerciales de ambos paises evoluciona-
ron con gran dinamismo, empero, siguen representando una mi-
nima parte del intercambio mercantil global de cada uno de
ellos.

- La fisonomfa de las exportaciones e importaciones se ha
modificado de acuerdo con el grado de desarrollo econémico
de M&xico y Japbn y refleja los avances en su proceso de in-
dustrializacién.

- Los patrones de camercio no muestran ningdn cambio sig-
nificativo en cuanto a la caracteristica de exportaciones de
manufacturas de Jap6n y exportacién de productos primarios
de Mé&xico.

- La pramoci6n del camercio se bas6 en la accién incoordi
nada de oferentes y demandantes y no alcanz6 los niveles que
el amplio potencial de los dos mercados permitfa vislumbrar.

ACTUALIDAD

1980 se puede considerar camo el inicio de una nueva etapa
en las relaciones econGmicas y comerciales entre México y Ja
pbn, debido, fundamentalmente, a que desde octubre de dicho
ano comienza a exportarse un volumen de 100 mil barriles dia
rios de petr6leo (actualmente se exportan 160 mil barriles
diarios), cuyos efectos en la relacién bilateral han tras-
cendido hasta el dfa de hoy. Asimismo, se configurS en ese
afo la revitalizaci6n de diversas medidas de cooperaci6n bi-
lateral en los siguientes dmbitos: industrial, financiero,
bancario, portuario, de transporte marftimo (principalmente
de petr6leo), pesquero, crediticio, de telecamunicaciones,
autamotriz, de transferencia tecnol6gica a mediano y largo
plazos, de turismo, de asistencia técnica y en materia de
coinversiones, campo donde, en los Gltimos tres anos, ha po-
dido concertarse la instalaci6n de una planta productora de
partes fundidas y forjadas de acero pesado, situada en las
costas del océano Pacifico, y otra de tubos de acero con cos
tura de gran didmetro (16 a 48 pulgadas). Asimismo, se han
logrado importantes avances para concretar coinversiones en
el campo quimico, petroquimico, de equipo para procesar ali-
mentos, equipo industrial eléctrico, plantas de ensamble,
etc.
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Para implementar todo lo anterior se han llevado a cabo
visitas reciprocas de funcionarios gubernamentales de alto
nivel; se estableci6 un comité bilateral para asuntos indus-
triales con un campo de accién muy definido; se cre6 un con-
sejo bilateral para la promocién de coinversiones en donde
subyace un importante motor de las exportaciones mexicanas;
se instituy6 un comité encargado de recibir quejas sobre obs
t4culos a la importaci6én de productos mexicanos en el merca-
do japonés, para tratar de resolverlos; se anunci6 la apertu
ra de diversas oficinas de representacién en Mé&xico de ban-
cos japoneses; se proyectS un centro de estudios tecnolSgi-
cos bilaterales; y la construccién de dos plantas siderirgi-
cas: en el parque industrial Lizaro Cdrdenas y en las Tru-
chas; asi como la construccién de un hotel en la ciudad de
México.

Una manifestacifn del inter&s de los dos paises por estre
char sus relaciones econfmicas es la realizaci6n de gran nG-
mero de eventos; por ejemplo, tuvieron lugar en Tokio y en
la ciudad México, la VII y VIII Reuniones de la comisién eco
némica conjunta México-Japén. En ellas se manifest6 la corre
laci6n entre coinversiones-exportaciones. Se celebré en la
capital mexicana la Feria japonesa de maquinaria y tecnolo-
gfa, patrocinada por JETRO. Asimismo, México particip6 en el
Centro Comercial de ImportaciSn Mudial de Tkioy en las ferias
internacionales de Osaka, Tokio y Portopia. A fines de 1981
visit6 México una misién camercial japonesa, integrada por
mis de cien empresarios, con el fin de concertar operaciones
de compra de mercancias y servicios a corto, mediano y largo
plazos y detectar posibilidades de coinversién, con el fin
de realizar, en base a ellas, exportaciones desde Mé&xico.

Los resultados no han podido reflejarse hasta la fecha.
Mds afin, los efectos en el intercambio comercial entre ambos
paises, en términos estadfsticos, han significado un retroce
so al ya descrito desequilibrio cuantitativo y cualitativo
del camercio bilateral.

ILa introduccién, desde 1980, del petrSleo en la némina de
productos exportados a Jap6n, ha significado un crecimiento
sumamente dindmico del monto total de este concepto, que al-
canz6 incrementos sucesivos anuales del orden de 27%, 79% y
81%, en 1980, 1981 y 1982, respectivamente; no obstante, las
exportaciones no petroleras acusaron un monto menor de parti
cipacifén en el total remitido al pais oriental; debido, en-
tre otras causas, al dinfmico crecimiento de la demanda in-
terna de Mé&xico observado durante esos afios.

Ios datos estadisticos de la balanza comercial de México-.
JapSn por actividad econ@mica de origen sefialan que, en 1980
y 1981, en tanto el sector de la industria extractiva, den- -
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tro del cual se ubica el petr6leo, cobré una importancia por
centual del 72% y el 87% respecto al total, el sector agrope
cuario redujo su importancia de un afo a otro de 17% a s6lo
7%; asimismo, el renglén de las industrias manufactureras

perdié participacién de 10.8% a 5.7%, en los afios referidos.

Por lo que se refiere al movimiento de importaciones pro-
cedentes de Jap6n, &stas mantuvieron una tendencia creciente
en 1980 y 1981. En 1982 se redujeron en un 42%, monto simi-
lar al que también se redujo la importacién total de M&xico,
pero Japén logré mantener su penetracién pramedio, 5%, en el
mercado nacional, misma que sostenia desde varios afios
atrés.

En este periodo, las importaciones constituyen en el 99%
una muy amplia diversidad de productos provenientes de las
industrias manufactureras; y el restante 1% se disemina en
productos agropecuarios y de la industria extractiva.

En el monto de manufacturas adquiridas, son de sefialarse,
en orden de importancia, las siguientes ramas: maquinaria y
equipo de transporte (embarcaciones, autamSviles, sus partes
y refacciones); maquinaria para industrias diversas (genera-
dores, calderas, tractores); equipos y aparatos eléctricos y
electr6nicos (radios, televisores, fonGgrafos) y en la side
rurgia (l8minas, tubos, barras, cintas, alambres, aleacio-
nes, desbastes, recipientes y pedaceria de hierro y acero).

Si consideramos el saldo de la balanza camercial entre am
bos paises, existe un signo deficitario a Mé&xico en 1980,
por 224 millones de d6lares; Jap6n contribuys con el 7% del
saldo negativo del intercambio total de Mé&xico, porcentaije
menor al registrado en los tres anos anteriores (17.3% en
1977; 22.2% en 1978 y 13.6% en 1979).

Cabe indicar que a la formacién del déficit con JapSn,
las cinco empresas mds importantes de capital nipSn radica-~
das en México, contribuyeron con el 17%.

En 1981 y 1982 el saldo comercial se torn6 favorable a Mg
xico por 14 y 602 millones de d6lares, camo efecto de las
cuantiosas ventas de petr6leo, sefialadas anteriormente.

Puede concluirse que en la actualidad se da un nuevo im-
pulso a las relaciones econfmicas bilaterales, mediante la
concertacién de acuerdos en diferentes campos econmicos lo-
grados tanto en los &mbitos gubernamentales como privados,
que se han reflejado en formas concretas de cooperacién co-
mo: las coinversiones industriales, transferencia de tecnolo
gfa, e incremento sustancial en el valor del comercio. Sin
embargo, México ha resentido, a pesar de su crecimiento, los
efectos de la concentracién de las ventas de un solo produc-
to, en su desequilibrio cuantitativo y cualitativo no s6lo
reciente, sino tradicional. Asimismo, la reciente disminu-
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ci6n del precio internacional del petr6leo se constituye el
mds nuevo factor dentro del comercio bilateral, cuyos efec-
tos se apreciarén en el futuro.

Se plantea, asi, la necesidad urgente de diversificar es-
te intercambio por parte de Mé&xico. Debe tratar de basarlo
en la infraestructura de apoyo que se ha venido construyen-—
do, con especial énfasis en las coinversiones orientadas a
la exportacibén (pues necesita reiterarse que las empresas ja
ponesas establecidas en M&xico, generalmente, tienen una ba-
lanza comercial deficitaria) a efecto de incrementar al méxi
mo las corrientes comerciales y la cooperacién entre México
y Japbn en los distintos campos en que se han abierto.

PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

En los dos apartados anteriores se ha querido dejar en claro
que las relaciones camerciales entre México y JapSn se han
expandido y diversificado sustancialmente; empero, que alin
falta mucho por hacer para llevarlas a los niveles que, de
acuerdo al amplio potencial existente, pueden alcanzar.

Se ha reconocido en las esferas gubernamentales, privadas
y académicas que las perspectivas del camercio reciproco esta
rén determinadas por dos elementos fundamentales: la evolu-
ci6n y cambios estructurales de la economia de ambos paises,
aunados a los resultados concretos de las negociaciones en
diversos foros de la camunidad internacional, por una parte,
y, por la otra, a la posibilidad de implementar los mecanis-
moS que aseguren una cooperacién econfmica integral entre
los dos paises, toda vez que los niveles del intercambio, de-
penderdn, en gran medida, del &xito de las acciones emprendi
das en diferentes sectores econfmicos, tales como: transfe-
rencia de los factores de la produccifn, principalmente tec-
nologfa, coinversiones y movilizacién de recursos financie-
ros.

Con estos elementos, cabe entonces ubicar dentro del con-
texto econfmico mundial las perspectivas que en €l tienen M@
xico y Jap6n. Reiteraré a continuacién algunos de sus aspec-
tos fundamentales:

El estancamiento reciente de la economfa mundial obedece,
entre otros factores, a la inestabilidad financiera y moneta
ria internacional; a las variaciones drésticas en las tasas
de interds y en los tipos de cambio; al rdpido crecimiento
de la deuda externa, sobre todo la de los paises en desarro-
llo, a que los flujos de recursos financieros han favorecido
la especulacién y no a verdaderos procesos de inversi6n; a
la lenta adaptacién de muchos pafses al dindmico desarrollo
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tecnolégico y a la campetitividad; al repliegue de las econo
mias industriales y a la barrera proteccionista que han esta
blecido; asf cam a la incapacidad mundial para controlar el
proceso inflacionario que, segtn los paises desarrollados,
se debe al incremento del precio de los energéticos en los
setenta.

Por otra parte, la actual recesifén econ@mica mundial se
ha constituido en un nuevo factor de retraso, aunado al ya
lento avance del sistema de negociaciones internacionales,
encaminadas a la obtencifn de una mayor equidad mundial. Al-
gunos de los foros internacionales de negociacifn acusan
cierta incapacidad para estructurar soluciones reales que sa
tisfagan los intereses de todos los paises vinculados a
ellos; o bien, otros organlsmos manifiestan un claro agota-
miento para promover acciones eficaces.

Japbn, por su parte, manifiesta, a través de sus indica-
dores econfémicos, los sintamas siquientes de recuperacifn
econdmica: su PNB real que en 1982 registré un aumento de
2.5% respecto al ano anterior, pronosticS en 1983 un incre-
mento de 3.5% y el 4% o 5% en 1984, segfin datos emitidos por
la OCDE, en diciembre de 1982.

La inflaci6n en Jap6n, medida a través del deflactor del
PNB, cuya variacién en 1982 respecto al ciclo anterior fue
de 2.25%, estd previsto que aumente 3% en 1983, cifra compa-
rativamente modesta a la registrada en otros paises desarro-
llados, y cuyo comportamiento se encuadra dentro de las medi
das establecidas para controlarla.

La tasa de desempleo, una de las mis bajas del mundo in-
dustrializado, que en 1982 signific6 la desocupacién del
2.25% de la poblacifn econfmicamente activa, mantendré el
mismo porcentaje en 1983 y la primera mitad de 1984. Por su
parte, la balanza en cuenta corriente registrard, segGn las
predicciones, un incremento sustantivo al pasar de un superd
vit de 6 25 miles de millones de d6lares en 1982 a 11 25 mi-
les de millones en 1983, y presenta expectativas para ascen-
der a 20 75 miles de millones de d6lares en el periodo enero
-junio de 1984.

En lo que hace al camercio exterior de México que se cons
tituye en un sector bdsico para la captacién de divisas; se
preve un programa de estimulo, apoyado en la politica de ma-
nejo paritario, que significa un cambio fundamental de estra
tegia en apoyo de la exportaci6n no petrolera. Se simplifi-
cardn los trémites documentales y se descentralizardn las ac
ciones promocionales.

Lo dicho anteriormente nos deja conocer el entorno dentro
del cual se pueden encuadrar las perspectivas del intercam-
bio camercial a mediano plazo. Por otro lado, existen facto-
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res objetivos que permiten esperar un favorable desarrollo a
mediano plazo de las acciones de cooperacién entre M&xico y
Japbn. Entre las mis relevantes se encuentran las sigquien-
tes:

-~ La complementariedad dinfmica entre ambas economias, to
da vez que M&xico se encuentra en una fase de seml-mdustrla
lizaci6n, o camw es considerado a nivel internacional, con
el status de nuevo pafs industrializado con una gran dota—
cibn de recursos naturales y un dinimico crecimiento econémi
co. En tanto que Japbn es reconocido como una de las prime-
ras potencias econ@micas del mundo capitalista; pero con una
gran necesidad de diversificar y asegurar sus abastecimien-
tos de materia prima e insumos industriales para proseguir
con su desarrollo econfmico. Es decir, México sequird requi-
riendo tecnologias adecuadas, capitales de riesgo, recursos
financieros, pero sobre todo facilidades de acceso a los mer
cados internacionales de sus exportaciones, principalmente
de manufacturas. Por su parte, JapSn deberd asegurarse el
abastecimiento estable de productos estratégicos como los
energéticos de fuentes confiables, asi como otras materlas
pr:.mas y productos elaborados para los cuales no relne condi
ciones campetitivas (reajuste estructural).

- El objetivo campartido por ambas partes es el lograr
una mayor colaboracibén, no s6lo en el &rea camercial sino en
otros campos econfmicos, que permitan alcanzar una "coopera-
cibn integral" de mutuo beneficio. Cabe indicar que para es-
te efecto existen mecanismos establecidos como los comités
para la pramocién de las coinversiones mexicano-japonesas,
creados en cada naci6n y el grupo encargado de analizar las
posibilidades de cooperacién econ6mica a mediano y largo pla
zos entre México y Japbn.

- Existen también proyectos compartidos que estén directa
mente ligados con el comercio reciproco y las posibilidades
de exportar a terceros paises; principalmente a Estados Uni-
dos, como los establecidos en el sector manufacturero, en
las ramas de bienes de capital, petroquimica y electrénica,
considerados como prioritarios. Asimismo, en la pesca, cons-
truccibn de infraestructura y puertos en la costa del Pacifi
co, agroindustrias, transporte, etc. Por otra parte, es im-
portante la cooperacién en el campo de accibén de las compa-
nias comercializadoras para transferir la amplia experiencia
de las grandes empresas del Japfn, conocidas como los sogo
shoshas.

- Otro elemento fundamental para la expansifn de las ven-
tas mexicanas al Jap6n lo constituye la necesidad de una ma-
yor apertura del mercado de este pafs, que permita mejorar
el acceso a los productos mexicanos. Al respecto, cabe desta
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car que a partlr de abril de 1981, se inici6 la segunda déca
da de vigencia del SGP de Japén. El esquema actual favorece
a 1 653 articulos de su tarifa arancelaria, semi-manufactura
dos y algunos agropecuarios, sujetos a limites méximos de im
portacién (en yenes oen toneladas) cuantificados en periodos
anuales que van de abril de cada afio a mayo del siguiente.

En mayo de 1982, el gobierno japonés dio a conocer otro
paguete adicional de medidas en favor de reduccibn tarifaria
relativo a 215 articulos (17 agricolas y 198 de origen mine-
ro y manufacturados), que entré en vigor a partir de mayo de
1983; dio a conocer también un dispositivo para financiar la
importacifén de materias primas, equipos industriales y bie-
nes de consumo duraderos o no, a través del Eximbank, con ta
sas de interés preferenc1a1es

Brpero, es necesario mis apoyo de Japén para la apertura
de su mercado, que permita un mayor acceso de los productos
de los paises en desarrollo. Es necesaria una actitud mis
abjerta de la politica comercial de nuestros principales com
pradores.



El comercio México-Japon;
retrospectiva, actualidad y perspectivas
a mediano plazo

Eiichiro Yonenaga






ESBOZO DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON

El camercio exterior entre México y Jap6n ha ido creciendo
en forma acelerada. En 1981, el monto de las exportaciones
japonesas a México ascendi6 a 1 705 millones de dblares, lo
cual representa un aumento del 39.4% en comparacién con el
afo anterior. A su vez, las importaciones a Jap6n provenien-
tes de M&xico tuvieron un valor Ge 1437 4 millones de dSlares
lo cual implica un incremento de 53.9% con respecto a la ci-
fra correspondiente a 1980. El superdvit en la balanza comer
cial de Jap6n ha decrecido de 289 2 (cifra de 1980) a 267 6
millones de dblares (cifra de 1981) debido a su creciente im
portacién de petrSleo crudo.

Aunque todavia no se dispone de la cifra para 1982, la ba
lanza comercial entre los dos paises se habrd puesto a favor
de Mé&xico, debido a la politica de restriccién de importacio
nes establecida por el gobierno. De acuerdo con estadisticas
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elaboradas por el IMCE, entre enero y octubre de 1982 las ex
portaciones mexicanas ascendieron a 1 094 millones de d6la-
res y sus importaciones a 653 millones de d6lares.

Las exportaciones de M&xico hacia Jap6n, en 1981, repre-
sentaron el 1.1% de todas las importaciones efectuadas por
este pafs. Asimismo, las importaciones hechas por México des
de Jap6n cubrieron un 1% de todas las exportaciones japone-
sas. Ambas participaciones aumentaron, en comparacién con
1981, de .8% y .6%, respectivamente.

El volumen total de camercio exterior entre México y Ja-
pén aumentS en un 19.8%, ya que si en 1960 tuvo un nivel de
139 millones de dflares, en 1980 esa cifra fue de 2 757 mi-
1llones.

TENDENCIAS EN LAS EXPORTACIONES DE JAPON HACIA MEXICO

Los principales articulos de exportacién de Jap6n hacia Méxi
co son productos de acero, equipo de transporte, maguinaria
y productos cuimicos, mismos que representan mds del 90% de
todas las exportaciones japonesas hacia este pais. En cam-
bio, su exportacién de materias primas o productos de la in-
dustria ligera es muy limitada.

Esta tendencia ha imperado, con pocas variaciones, desde
1950. La tnica diferencia estriba en que hasta 1970 la maqui
naria para textiles tuvo la mds grande participacién dentro
de la categoria de maquinaria, mientras que en afios mds re-
cientes, las partes autamotrices han llegado a ocupar el pri
mer lugar entre los productos de exportacién japoneses.

En 1981, las exportaciones de Japén aumentaron en un
39.4%, lo cual se debi6 a la demanda continua de bienes de
capital y materiales para el desarrollo a nivel interno en
Mé&xico.

Si se clasifican por cantidad, los principales productos
de exportacién se encuentra que maquinaria y equipo cbtuvo
el primer lugar, con una participacién de 68.6% y después
sigui6é productos de acero con 25.6%.

La porcifn mds significativa de este total de exportacio-
nes correspondié a maquinaria relacionada con la construc-
ci6n de plantas generadoras para la Camisi6n Federal de Elec
tricidad. Las refacciones automotrices también constituyeron
un rubro en expansién, con una participacién de 9%. Sin em-
bargo, se espera una ligera tendencia decreciente debido a
la mexicanizaci6én de las industrias automotrices, cue es
obligatoria en Mé&xico.

En el renglénde productos de acero, la tuberfa para PEMEX,
las laminas de acero para automSviles, los aparatos eléctri-
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cos y las placas de acero para los fabricantes de maquinaria
mostraron un incremento constante, puesto que la capacidad
productiva de la industria acerera mexicana no bastaba para
cubrir toda la demanda interna. Esto se debi6 también a que
existe una falta de capacidad para fabricar productos de
acero altamente procesados en el pais.

TENDENCIAS EN LAS IMPORTACIONES DE JAPCN DESDE MEXICO

En 1981, el total de las importaciones japonesas experimentd
un aumento significativo. Llegd este total a 1 437 mil millo
nes de dblares, en camparacién con 934 millones de 1980.

Tal incremento se debi6 a la importacidn de petréleo crudo
en gran escala, lo que no habfa tenido resultados aprecia-
bles antes de 1979. La cantidad correspondiente a la impor-
tacién de petr6leo crudo fue de 923 millones de dblares, lo
que representS el 64.2% de las importaciones totales de Ja-
pbn procedentes de M&xico.

En 1979, el 95% de las importaciones fue de productos na-
turales no elaborados: algodén 23%, plata 19%, sal 11% y ca-
marén 11%.

Independientemente del monto exacto, MExico desempeha un
papel importante para Japén en las importaciones de los si-
guientes productos: carne de caballo, algodén, ajonjolfi,
sal, plata y plamo. Por ejemplo, la participacién de la plan
ta mexicana en todas las importaciones de plata hechas por
Japbn alcanzé el 67.7% en 1981, frente a un pcrcentaje de
19.1% en 1976.

Un aspecto reciente que vale la pena mencionar es el au-
mento en la importacién de productos elaborados. La partici-
pacién de éstos en las inportaciones totales subi6 de 23% en
1978 a 35% en 1980.

Para M&xico es alentador el hecho de que, en afos recien—
tes, se ha incrementado la importacién de compuestos org&ni-
cos, equipo para oficinas y motores automotrices.

RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES
DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON

- Exportacién de productos naturales no  elaborados por
pa.rte de M&xico.
- Exportaci6n de productos de la industria pesada y la in
dustria quimica por parte de Japén.
-~ Mayor participacifn del petr8leo crudo en las exporta-
ciones efectuadas por México.
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- La balanza camercial entre los dos paises se estd incli
nando a favor de MExico, después de un déficit muy grande,
debido a la exportacién de petrSleo crudo y a la reduccién
dristica de las importaciones a México a causa de la adversa
situacién econfmica.

- Hay indicios recientes de un increimento en las exporta-
ciones mexicanas de productos industriales como: partes auto
motrices, motores, mdquinas de escribir y equipo para teleco
municaciones.

LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Desde 1940 se ha determinado la politica camercial mexicana
en funcifn del desarrollo de industrias encaminadas a la sus
titucién de importaciones. El propSsito de semejante tdctica
fue proteger y fomentar las industrias nacicnales, asi camo
defender al pais de un deterioro en la balanza de pagos al
cerrar las puertas a los articulos de importacién competiti-
vos en el mercado nacional.

La produccién industrial experiment$ un crecimiento signi
ficativo con la intervencién del gobierno y la entrada de em
presas extranjeras, no solamente en el 4rea de la industria
ligera (alimentos y textiles), sino también en el &mbito de
la industria pesada (autombviles, aparatos eléctricos domés-
ticos, acero, cemento y productos quimicos).

Pese a su industria en desarrollo, no mejor6 la balanza
de pagos y el déficit continub, con excepci6n del afio 1949.

El déficit incluso se agravl entre finales de los afios se
senta y los primeros afos de la década de los setenta. los
principales motivos fueron:

- Las dificultades para asegurar el abastecimiento local
de equipo, magquinaria y bienes intermedios que eran necesa-
rios, asi cam la dependencia de las importaciones después
del proceso de industrializacién, en el que el pais pasS de
una etapa subdesarrollada a una sumamente campleija.

- El ritmo lento en el aumento de las exportaciones. El
déficit camercial subib a 32 mil millones de dflares en
1974, lo doble del afio anterior y hasta 3 7 mil millones de
dblares en 1975, debido al mayor precio de los articulos de
importacién bajo condiciones de inflacién mundial y a un de-
terioro en los mercados en Estados Unidos, después de la pri
mera crisis petrolera a finales de 1973.

En 1975, el gobierno fortaleci6 la restriccifn de importa
ciones en aras de la necesidad inmediata de mejorar la ba
lanza de pagos. Los lineamientos de tal politica fueron:
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- La odbligatoriedad de contar con un permiso de importa-
cién para todos los articulos.

- La adquisicién preferencial de productos nacionales.

- ILa restriccién de la importacién de articulos no esen-
ciales.

- El aumento en la proporcién del contenido nacional en
la industria automotriz.

No obstante, desde ese entonces se ha ido relajando en
forma paulatina el sistema de permisos de importacién. Asi,
en 1980 se transfirid el 80% de los productos de importacién
que requieren un permiso a los que son de libre importacién.

Ese tipo de liberacién de importaciones tiene como fina-
lidad controlar la inflacién a corto plazo y fortalecer la
competitividad de las exportaciones mexicanas al estimular
la eficacia de sus industrias a largo plazo. Por otra parte,
las perspectivas de lograr aumentos en las exportaciones pe-
troleras también facilitaron la liberacién de las importacio
nes. Con el objeto de evitar efectos nocivos sobre la indus-
tria local, debido al rdpido proceso de liberalizacién, el
gobierno ha empezado a seguir un sistema flexible para la
aplicacién de los impuestos de importacién.

En lo que respecta a las exportaciones, México tiene algu
nos sistemas para su desarrollo, tales camo los Cerficados
de Devolucién de Impuestos (CEDI), las maquiladoras, el plan
de subsidios para los exportadores de bienes de capital y la
obligatoriedad de las exportaciones dentro de la industria
automotriz. Debe subrayarse que el IMCE desempefia un papel
importante camo entidad dedicada al fomento de las exporta-
ciones.

SOCIOS DE MEXICO EN EL RENGLON COMERCIO

Exportaciones

- La participacién de Estados Unidos camo receptor es su-
mamente fuerte, pues en 1979 fue de 69.6% y en 1980 de 63.1%.

- Europa, en cambio, hace un papel de mucho menor impor-
tancia: 6.9% para Espafia y 1.7% para Alemania Occidental, en
1980.

- Se ha detenido la expansién del camercio con otros pai-
ses latinoamericanos debido al riguroso control de las impor
taciones en Brasil y la inestabilidad politica en Centroamé—
rica. ILa participacién de las naciones de América Latina fue
de 9% en 1970; 12.2% en 1975, vy 6.2% en 1979.
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Importaciones

- La participacién de Estados Unidos se ha mantenido es-
table durante los dltimos diez afios: de 61.5% en 1970, a
62.5% en 1975 y 65.6% en 1980.

- La dependencia de productos de los paises de la Comuni-
dad Europea es muy marcada, en comparacién con las exporta-
ciones.

- Las importaciones procedentes de JapSn aumentaron en
1978 y 1979.

- Se han incrementado las importaciones de los paises de
la ALAIC, especialmente de Brasil.

PERSPECTIVAS DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON

Importancia de la exportacidn de petréleo crudo para México

Japén depende casi totalmente de sus importaciones de petré-
leo. la importancia para Japén de estas importaciones no se
verd modificada en el futuro préximo, independientemente del
actual excedente de ese energético en el mercado. la diver-
sificacién de los pafses importadores es esencial para Ja-
pén; ya que esto puede evitar un. embargo originado por desa-
sosiegos politicos en determinados paises. El petrSleo tam-
bién es muy importante para M&xico, pues no solamente es es-
te un pais exportador, sino que, indudablemente, dicho pro-
ducto constituye, en realidad, una poderosa arma para el
pais y es su fuente de divisas mis grande.

Ruptura con el patrén de las exportaciones
de productos naturales no elaborados

Es un hecho consabido que M&xico y Japén tienen una relacién
camplementaria: M&xico cuenta con muchos recursos energéti-
cos y humanos; y, Japfn, por su parte, cuenta con capital y
alta tecnologia. Hasta ahora, el comercio de materias primas
y productos industriales entre ambos paises ha tenido &xito
y ha sido de beneficio mutuo.

Es vdlido suponer que esta tendencia continuard en el fu-
turo inmediato. Sin embargo, los recursos naturales no son
ilimitados y deben ser desarrollados con cautela.

La reciente tendencia descendente en los precios mundia-
les de los articulos de camercio, incluyendo el petréleo cru
do, indica el peligro que se puede correr al depender de los
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productos naturales no elaborados. Por lo que el incremento
en las exportaciones de productos procesados de México a Ja-
pén es un fenfmeno alentador.

Fundamentalmente, Japén es un inportador de materias pri-
mas y un exportador de productos terminados. Empero, en afios
recientes, ha ido creciendo la participacién de las importa-
ciones de estos dltimos (el valor de los productos importa-
dos fue de 103 d6lares per cdpita en 1975; 185 dblares en
1978; 248 dblares en 1979, y 274 d6lares en 1980). '

A menudo se escuchan quejas de empresarios japoneses que
trabajan en el sector manufacturero de MExico, en el senti-
do de que desean exportar productos elaborados en este pais;
pero que no lo pueden hacer por la falta de campetitividad
en materia de calidad y precio de los productos.

La politica comercial de MExico dirigida a fomentar las
industrias de sustitucifn de importaciones obligé a la mayo—
ria de los fabricantes a utilizar, en forma excesiva, mate-
riales o piezas elaboradas en el pafis, sin tomar en cuenta
su calidad. Como hay escasez de divisas, particularmente en
la situacién actual, MExico no puede costear suficientes im-
portaciones de diferentes piezas. Mas si el pafs tiene genui
no interés en elevar su nivel de exportacién de productos
elaborados, a la vez que un deseo real de superar su depen-
dencia de exportacién de petr8leo, debe tamar en cuenta un
mayor relajamiento de la nacionalizacifn en algunos ramos in
dustriales. Desde luego, en la etapa inicial, la carga de dJ.
visas para las importaciones serd fuerte, pero ésta se cubrl
r4 mediante un aumento en las exportaciones cuando se hagan
productos de buena calidad, y con buenos materiales que adn
no estdn disponibles en M&xico en calidad y cantidad sufi-
cientes.

Una excesiva nacionalizaci6n; es decir, un énfasis desme-
surado en el contenido local, darfa lugar a un menor equili-
brio con menos importaciones y, también, menos exportacio-
nes.
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COMENTARISTA: Miguel S. Wionczek

Hasta ahora, précticamente, no ha habido posibilidad alguna
de elaborar datos camparables para Jap&n y M&xico sobre los
intercambios de exportaciones e importaciones entre ambos
paises. De modo que quisiera saber: ¢cémo podemos discutir
las cuestiones relacionadas con el camercio exterior entre
Jap6n y México si no podemos llegar a un consenso sobre las
cifras? Ademds, no podemos ponernos de acuerdo por varios mo
tivos. Algunos surgen de definiciones distintas, y otros se
originan en praoblemas metodolégicos. Por otra parte, hay un
considerable camercio triangular entre M&xico y Jap6n a tra-
vés de intermediarios; o sea, intercambios camerciales que,
quizd, no se registren en las oficinas encargadas de llevar
las estadisticas de los dos paises. Les daré tan s6lo un
ejemplo: a menos de que esté mal informado, ya desde hace al
gln tiempo, M&xico ha estado exportando a Jap6én una cantidad
muy considerable de sal mineral de Baja California. No obs-
tante, una de las ponencias presentadas en esta reunifn in-
cluye un cuadro que resume "los principales productos de ex-
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portacifén hacia Japén durante un periodo de cinco afios, de
1975 a 1979", en el cual no se registran tales exportaciones
que representan no menos del 45% de las importaciones de sal
efectuadas por Jap6n desde todos los paises del mundo.

Participante japonés: S6lo deseo decir que los Apéndices
412 y 512, a los que se refiere el doctor Wionczek, se basan
en estadisticas recientes del IMCE. En lo personal, quisiera
saber por qué, por ejemplo, no se incluye la plata en las es
tadisticas sobre las exportaciones mexicanas; pues, en nues-—
tras estadisticas, la plata figura entre los productos que
Jap6n importa de México, pero, desafortunadamente, este me-
tal precioso no aparece en las estadisticas del IMCE, pese a
que desempefia un papel importante en el comercio entre nues-
tros dos paises.

Miguel S. Wionczek: No creo haber dicho quién era el res-
ponsable de las omisiones en las estadisticas sobre el comer
cio. Mi intenci6n era hablar con mucho cuidado. S6lo dije
que las series de datos, tal camo ambas partes los presenta-
ron, especialmente una vez que tratamos de integrar datos
procedentes de las dos fuentes oficiales diferentes, no con-
cuerdan, y que por eso semejante "ejercicio" se vuelve impo-
sible y sin sentido. Y si no tiene sentido, ¢qué tipo de con
clusi6n podemos formular al camparar datos que no son compa-
rables? Sugiero que, en vez de elaborar las cifras de modo
independiente, las partes interesadas (es decir, las ofici-
nas de México y Japén responsables de manejar las estadisti-
cas sobre el camercio exterior) establezcan algn tipo de
vinculo para que, al menos, podamos saber de qué estamos ha-
blando y no nos limitemos a plantear puros problemas de poli
ticas generales. Siempre ayuda mucho tener bien definido el
tema de discusibn antes de empezar a hablar de las implica-
ciones en cuanto a las politicas.

Deseo abordar ahora un tema un poco mis serio. Tiene que
ver con el hecho de que, en lo personal, no creo en los ejer
cicios bilaterales de las balanzas de pagos. Para los efec--
tos de las politicas, no considero especialmente Gtil obser-
var que un tal pais "A" tiene un déficit con el pais "B", o
que el pafs "C" goza de un superivit respecto al pais "B".
Lo que. realmente es importante es la posicibén global respec-
to a la balanza de pagos o cuenta corriente de un pais deter
minado. Ademis, las balanzas de camercio bilaterales no de-
ben considerarse camo la meta de las polfticas, pues jamis
se dan en la vida real. Concretamente, tenemos un pafs -Ja-
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pbn- con un superdvit muy grande en su cuenta corriente, por
una parte, y, por otra, al menos durante los dltimos dos
afios, otro pais -México- que se encuentra en la situacién
opuesta. De esta manera, si el camercio de mercancias entre
estos dos paises estd o no equilibrado, en realidad no es de
mucha importancia. No hay conclusiones pertinentes a las po-
liticas que puedan extraerse de este tipo de indicadores;
salvo que ningGn pais del mundo puede existir, de modo perma
nente, con un superdvit en su cuenta corriente, a menos de
que tal superdvit se campense mediante exportaciones de capi
tal. Es muy probable que M&xico pudiera tener una balanza
perfecta en su cuenta corriente con Jap&n, a un nivel de in-
tercambios comerciales por un valor de varios miles de d6la-
res anuales en anbos sentidos, por razones cbvias para cual-
quier persona que conozca la actuwal crisis econémica, no so-
lamente en México, sino en muchas otras partes de América Ia
tina. Pero me pregunto, si &sta serfa la mejor forma de pro-
mover el crecimiento del comercio y el desarrollo de las dos
partes interesadas.

Por otro lado, si se mira hacia el futuro, cuando se exa-
mina la situacién global de un pafs como Japén, que se en-
cuentra en una posicitn muy fuerte en lo que respecta a su
balanza de pagos, entonces las cuestiones no se ven tan pro-
metedoras. Las estimaciones en cuanto a las perspectivas pa-
ra el crecimiento econfmico de Japén, que mi colega del IMCE
nos proporcionf, se basan en datos y pronbsticos de la OCLE.
Incluso, en octubre de 1982, se pensd en este organismo que
la economia japonesa creceria, en un futuro no lejano, a un
ritmo de 3.5% a 4.5% anual. Pero las fuentes japonesas nos
informan que hubiera sido mucho si su pais hubiera crecido
al ritmo de 2% anual durante 1983. Ahora las predicciones de
la OCDE también indican un descenso en la tasa de crecimien-
to de Japén. Es ocbvio que la tasa de desempleo en ese pais
es la mis baja de todas las naciones de la OCDE; pero, al
mismo tiempo, ha sido la mds alta en Japén durante los Glti-
mos cuarenta anos. La tasa de desenpleo en Japén, o sea,
2.8%, se compara muy favorablemente con la tasa de desempleo
de 10% en Estados Unidos. Mas si uno la campara con las expe
riencias que Japén tuvo anteriormente, semejante tasa no es-
t4 nada bien.

Dado el supuesto de que, al menos en los proximos ahos,
no suceda ningn milagro de expansién econfmica sostenida
a nivel internacional, surge una prequnta muy sencilla: ¢a
dénde sequird Japbn exportando sus productos? Bajo las ac-
tuales condiciones econfmicas mundiales, Japén estard en po-
sibilidades de exportar no porque sea un pais campetitivo,
innovador, etc., o porque cuente con un sistema internacio-
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nal de camercializacién extraordinariamente eficiente; sino
solamente porque empiece a exportar capital, a fin de compen
sar su creciente super§vit comercial. En la actualidad, al
menos segGn lo que se lee sobre Japfn, existen problemas a
este respecto debido a su posici6én fiscal interna; lo que
constituye uno de los problemas mis diffciles que el pais en
frenta. Dado que no podrd aumentar mds sus exportaciones a
Estados Unidos y a Europa Occidental, en vista del proteccio
nismo en ambos lados del Atlantico, las ampresas industria-
les japonesas -incluyendo la industria automotriz- se estéin
estableciendo fuera de JapSn y no en los paises de menor de-
sarrollo, sino mds bien en los paises industrializados. Un
incremento de las inversiones japonesas en pafses como México
podria ser bastante Gtil para ambas partes.

Ahora bien, lo que sucede actualmente en el dmbito de las
‘relaciones camerciales, econfmicas y financieras que Jap6n
sostiene con el resto del mundo, es muy similar a la forma
en que se estf desarrollando ese mismo tipo de relaciones en
otras partes del mundo industrializado. La actual crisis in-
ternacional nos hace ver que el comercio no constituye la
fuerza motriz del desarrollo, sino que, al contrario, éste
es el que impulsa a aquel. NingGn economista de tendencias
neocléisicas cree en semejante proposicién herética. Sin em-
bargo, las persanhas que tienen dudas respecto a la validez
de la retfrica neoclasicista creen que no habrd ninguna recu
peracién econdmica mundial, a menos que aceptemos el hecho
de que 1o ocurrido en los ﬁltmos diez anos en todo el orbe
sblo demuestra que, una vez que se empiezan a instituir po-
1fticas internas de tlpo restrictivo, el camercio intermacio
nal sufre consecuencias negativas, debido a la transmisi6n
de estancamientos internos, mediante el ciclo comercial. Se-
mejante hipStesis general ofrece también algunas lecciones
para México. No vamos a salir de la situacién diffcil por la
que atravesamos si pensamos que lo podremos lograr por la re
ducci6n dristica de las importaciones y el aumento de las ex
portaciones. En todo el mundo los mercados de exportacifn se
estén encogiendo. Es asi de sencillo. Y, a menos que, ademis
de unas polfticas comerciales razonables, tengamos alguna es
pecmdeprogrmeoormoobasadoenloquesepodriaderp-
minar un "desarrollo hacia adentro"; o una sustituci6n de im
portaciones bien planeada, que implique el mejoramiento de
la distribucifn del ingreso, nos quedaremos justo en el pun-
to en que estamos, particularmente en una situacién en la
que cualquier inversionista extranjero pensaria siete veces
antes de entrar a Mé&xico con empresas nuevas.

En términos generales, es obvio que e,i estatus del comer-
cio entre Mé&xico y Japén y viceversa no’es satisfactorio,
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pues las cifras que indican que se ha incrementado en un
35%, a lo largo de los filtimos afios, no comprueban gran co-
sa. Francamente, tales cifras no son mds que un reflejo del
auge petrolero en Mé&xico entre 1977 y 1980. Si un gatito pe-
quefio aumenta su tamafio siete pulgadas al afio, que represen-
tarfan el 120% de su tamano original, no significa, necesa-
riamente, que crecerd al mismo ritmo eternamente; a menos
que se suponga que el gatito puede convertirse en un elefan-
te después de veinte afos de crecimiento en esa forma.

No me impresiona para nada que el comercio entre Mé&xico y
Jap6n represente el 1% del camercio global de cada uno de
los dos pafses. Tampoco me convence la teorfa de que como el
comercio exterior de M&xico se concentra fuertemente en su
pais vecino, Estados Unidos, por esa razbén, no tenga cabida
un aumento en sus intercambios camerciales con Jap6n. Aqui,
en El Colegio de Mé&xico, discutimos -tal vez con demasiada
franqueza- las perspectivas para el comercio japonés-mexica-
no, en un estudio elaborado conjuntamente con el Instituto
de Economfas en Vias de Desarrollo en Tokio.*

En este estudio, hicimos un anglisis de la actitud de los
empresarios japoneses que intentaban ingresar, como producto
res, al mercado mexicano. Como no soy moralista, comprendo
que si alguien se dedica a los negocios es con la finalidad
de maximizar las utilidades. No obstante, podria ser benefi-
cioso contar con una visi6n mds amplia y a mds largo plazo.
Un empresario poco previsor intentaria depreciar en cinco
anos -si es que puede- todas sus inversiones iniciales y
traer partes y tecnologia de fuera porque cuestan menos, sim
plemente porque cualesquiera que sean sus ganancias después
de cinco anos, éstas serian muy faciles. Asi funcionan los
negocios en todo el mundo. Pero si uno entra a un pais nuevo
con mercados prometedores, tal vez sea aconsejable un poco
mis de flexibilidad por parte del inversionista.

Celebramos muchas reuniones sobre las relaciones econémi-
cas mexicano-japonesas. Tuvimos una, aqui, a nivel guberna-
mental, en junio de 1982. Incluso hemos llegado a senalar
ciertos sectores en que existe la posibilidad de una asocia-
cién de capitales u otros acuerdos similares; pues hay que
tomar en cuenta que MExico dista de ser Mauritania; es de-
cir, un pafs casi exclusivamente de arena. Me pregunto dénde
estédn las ideas de 1982 hoy en dia. ¢Se esti haciendo algo

* Miguel S. Wionczek y Miyokei Shinohara (coordinadores),
Las relaciones econdmicas entre México y Japon - influencia
del desarrollo petrolero mexicano, El Colegio de México,
México,D.F., 1982.
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al respecto? A este paso podremos ocuparnos, durante los
préximos veinte afos, de la identificacién y reidentifica-
ci6n de los sectores y posibles proyectos, sin obtener gran
cosa en términos operativos.

De esta manera, si alguna persona japonesa, presente en
este seminario, puede esclarecer el rumbo que llevamos a ni-
vel operativo seria de gran utilidad, al menos para mi. Mien
tras que los trabajos que hago atafien s6lo de modo marginal
a los problemas de las relaciones mexicano-japonesas, anali-
20 otros aspectos de las relaciones econfmicas de México con
el mundo exterior, y de las relaciones polfiticas y econémi-
cas que Japén sostiene con el mundo. Ojald que este pais cap
te el mensaje positivo de México. Mas me siento un poco con-
fundido porque no veo un verdadero acercamiento econfmico en
tre los dos paises. Y la respuesta de que JapSn "tiene que
pensarlo todo de nuevo, debido a la crisis en México" me su-
giere que tiene que "repensar" todo, también en términos de
la crisis mundial. La actual crisis internacional no es sola
mente una crisis de M&xico, sino también es una crisis de

Jap6n.
OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Akio Hosono

Los ponentes han tocado varias medidas importantes, por lo
que me gustaria hacer algunas referencias al respecto. Consi
dero que habrfa que distinguir entre dos tipos de medidas
que no debieran confundirse: unas de caricter general y
otras dé caricter bilateral. La apertura necesaria para el
acceso al mercado japonds, asi camo la nacionalizacién o ex-
ceso de nacionalizacibn, etc., considero que son medidas de
caricter general de los dos paises. Indican, en realidad,
cambios y lfneas muy generales de las polfiticas de los res-
pectivos gobiernos. Es muy importante, evidentemente, tocar
estos temas para pensar en la expansién o diversificacitn
del camercio reciproco; y estoy de acuerdo en que el exceso
de protecci6n hace perder la capacidad de campetencia de los
productos de exportacién. Sin embargo, no se debe confundir
esto con las medidas de car&cter bilateral.

Ahora bien, ¢cudles son estas medidas? Sefialaré tres as-
pectos de caricter bilateral, y con esto no quiero decir que
no existen obstdculos o problemas de cardcter general; sino
solamente quisiera sefialar tres &reas que considero de caréc-
ter bilateral. En primer lugar, el acceso, medida que plan-
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teb el sefor representante del IMCE, al hablar de la apertu-
ra -del mercado japonés. Sin embargo, sobre este punto tengo
ciertas cosas que aclarar, porque no s€ si realmente existe
un acceso discriminatoriamente contrario a los productos de
interés para Mé&xico. Es decir, si el acceso es no discrimina
torio para todos los productos de paises de origen diferen-
te. Ahora, si existen realmente problemas que afectan exclu-
sivamente, o discriminan la importacién de productos mexica-
nos al mercado japonés, entonces si serfan problemas o med:.—
das del caricter bilateral a que hago mencién.

El segundo aspecto son los agentes de importacifn. Todos
sabemos muy bien que las "empresas de comercializacién" del
Japtn han sido de los actores m8s activos en la expansién y
diversificacién del camercio entre los dos paises. Sin embar
go, si hubiera falta de diversificaci6n, o si hubiera algu~
nos aspectos que mejorar, tendriamos que buscar las caracte-
risticas que no permitieron el aumento, expansién o diversi-
ficacifn de esa: apertura de camercio recfproco. Por mi par-
te, quisiera saber cuiles han sido las experiencias, por
ejemplo, del IMCE, en la organizacifn de consorcios u otras
-instituciones de exportacifn; o bien, qué medidas se han to-
.mado para diversificar las exportac:.cmes sobre manufacturas
o materiales no tradicionales. No sé si realmente hayan exis
tido obst4culos en el agente de importacifn que habfa puesto
trabas a la expansifn del camercio reciproco.

En tercer lugar, quiero menciocnar ciertas infraestructu-
ras relacionadas con el camercio reciproco. El profesor
Wionczek hizo referencia a "senseless figures of extermal
trade" y también camentS que las cifras no coinciden. Hasta
cierto punto creo que esto tiene su origen en problemas de
puertos y en problemas de infraestructura camercial. Muchos
prodwtos habrian sido reg:.strados camo exportacitn desde ME
xico a Jap6n, directamente, si hubiera una infraestructura
adecuada. Sin embargo, si existe comercio triangular. Otra
diferencia de las cifras se refiere a valores CIF que inclu-
ye el costo de transporte y seguro.

Considero, pues, que nosotros, camo académicos, deberfia-
mos hacer algunos esfuerzos para aclarar 'este punto que tra-
ta el profesor Wionczek. Sin embargo, creo que, fundamental-
mente, el problema es de infraestructura. Japén, por su par-
te, ha colaborado en la mejora de los puertos, especialmente
en la costa del Pacifico, para que en el futuro contribuyan
a famentar un comercio mis directo entre México y su pais.
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Andrés Canalizo

Quisiera, brevemente, dar una respuesta a los planteamientos
que fueron dirigidos, en forma directa, a la instituci6n que
represento; en relacifn con la necesidad de una mayor apertu
ra del mercado japonés para los productos de los paises en
desarrollo, y, en concreto, de Mé&xico. Camo creo que todos
ustedes saben, el principal problema que tiene en este aspec
to Jap6n, no es precisamente con los paises en desarrollo,
sino con los industrializados. Pondré un ejemplo concreto:
Estados Unidos y la CEE han enviado varias misiones negocia-
doras a Jap6n con el objeto de insistir en la necesidad de
una mayor apertura de su mercado, e, inclusive, han llegado
a lo que aquf se mencion$ camwo "acuerdos voluntarios". Por
ejemplo, en la rama autamotriz, Japén se autolimita para ex-
portar autamSviles al mercado norteamericano. También tengo
entendido que en materia del acero existe un acuerdo volunta
rio similar que, indirectamente, afecta a los paises en desa
rrollo. En el caso de M&xico no se ve afectado el acero, co—
™o sucede en Brasil; sin embargo, si se afecta la rama auto-
mtrlz,pueselnercadodeEstadosmldossemsest&cerran

do, precisamente, camo consecuencia de estas negoc:.aczones.

Ahora bien, desde un punto de vista mis general, las rei-
teradas posiciones de los pafses en desarrollo, por ejemplo,
en el marco de la UNCTAD, para una mayor apertura, no s6lo
del mercado japoné€s, sino de todas las naciones desarrolla-
das, no han dado ningGn resultado préctico, sino s6lo resul-
tados insignificantes. Las preferencias siempre estén atadas
a cupos 0 a una serie de restricciones que hacen que no se
puedan aprovechar totalmente. Por otro lado, al propio siste
ma se le han creado problemas adicionales, no sé& si exacta-
mente en Japbn; sin embargo, en Estados Unidos tenemos enci-
ma la espada de Damocles con el principio o concepto de "gra
duacifn". Ahora bien, citaré un caso concreto de este tipo
de limitaci6n para el mercado japonés en MExico: se trata de
un producto horticola que M&xico exportaba a Jap6n y que Ja-
pén acus6 de tener una plaga, una plaga que, en caso de ha-
ber existido, hubiera sido del sudeste, y resulta que las
hortalizas exportadas eran producidas en la regifn noroeste
de nuestro pafs; es decir, en la costa del Pacifico. Este
asunto lleg6 hasta la FAO que dio un laudo favorable a Méxi-
co. Sin embargo, el producto no entr$ a JapSn. También, por
ejemplo, existen trabas en el sector agropecuario, pues, Ja-
pon, si quieren ustedes con justa razén, tiene establecido
un sistema altamente proteccionista y estos productos mexica
nos tienen ventajas comparativas.
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Para temminar, quisiera también hacer referencia, breve-
mente, a la cuestifn de la experiencia de las empresas camer
ciales, en el caso concreto de los consorcios de exportacién
en México. A mi modo de ver, esta experiencia ha sido, fran-
camente, un fracaso para el pafs. ¢Pbr qué?, porque estos

. consorcios se establecieron en M&xico, o mejor dicho, el go-
bierno famentS su establecimiento a través de incentivos fis
cales; por ejemplo, a través de los llamados Extra-CEDI. No
obstante, personalmente considero que estos consorcios ope-
ran mds como oficinas de, digamos, "intermediarios". En rea-
lidad no han jugado un papel importante en la promocién de
exportaciones de productos manufacturados; sino que lo fnico
que hacen es asociar a empresas ya exportadoras que, con o
sin consorcios ya exportaban de antemano.

Sin embargo, en Mé&xico esta politica se estd revisando y
se esti tratando de fomentar el establecimiento de este tipo
de campanias, con el objeto de que verdaderamente funcionen
camo campanfas camercializadoras, que corran los riesgos de
la camercializaci6n y que fomenten nuevos productos o nuevos
mercados.

Ahora bien, no obstante haber expuesto tan r&pidamente al
gunos puntos de la experiencia mexicana, no quisiera dejar
de hacer referencia a las famosas sogo shosha japonesas que,
camo por ahf se dice, pueden camercializar desde un alfiler
hasta una miquina camputadora o un transatléntico; y creo
que nuestro pafs, guardando y tomando en consideracifn sus
condiciones objetivas, puede aprovechar ampliamente la expe-
riencia japonesa en este sentido.






La cooperacion econémica México-Japon

Francisco Javier Alejo






Hablar de las relaciones econémicas Mé&xico-Japn implica re-
ferirme a uno de los temas de mayor relevancia para las rela
ciones internacionales contempordneas de Mé&xico en su conjun
to y, ciertamente, también para las relaciones internaciona-
les de Jap6n. De allfi la importancia de no perderse en los
detalles ni en la paleontologfia o la arqueologfa internacio-
nalistas.

Decia que el lapso es demasiado amplio, cuando se trata
de las relaciones econfmicas no propiamente comerciales en-
tre los dos pafses. Las comerciales se reanudaron en cuanto
se restablecieron las relaciones diplomiticas entre ellos,
después de la guerra, y son de viejo cufio, pues datan del Gl
timo cuarto del siglo pasado y se basaron, desde su inicio,
en un tratado de navegaci6n y comercio ejemplar, que marca
un punto de referencia histérico de buena voluntad, de her-
mandad y anhelo de cooperacién equitativa entre los dos pai-
ses. Sin embargo, atn los volGmenes de intercambio comercial
fueron relativamente modestos hasta &poca reciente, a pesar

361
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de que ambos paises se percibieron mutuamente, desde la fir-
ma del tratado de navegaci6n y camercio, camo posibilidad de
diversificacién de sus respectivas relaciones internaciona-
les. Circunstancias histSricas y determinaciones geopoliti-
cas de ambos lados impidieron una mds temprana intensifica-
cibn de la cooperacién.

las relaciones no camerciales (es decir, flujos de inver-
si6n, transferencia de tecnologia y relaciones financieras:
créditos, ayuda y cooperacifn) adquirieron importancia digna
de andlisis s6lo a partir del inicio de la década pasada, y
se volvieron significativas apenas en el (ltimo lustro. las
razones son claras. Por un lado, la relacién diplomitica se
intensific6 hasta la visita de Estado que hiciera a Jap6n el
presidente 16pez Mateos en 1962, 1o que dio lugar a cierto
incremento del intercambio cultural y a un notorio aumento
del intercambio camercial. Pero la voluntad politica de Méxi
co de iniciar un intenso proceso de diversificacién de sus
relaciones internacionales se puso de manifiesto s6lo hasta
la visita de Estado del presidente Echeverria -diez anos des
pu€s, en 1972- y fue ratificada por la correspondiente del
presidente LSpez Portillo -seis afios después, en el otono
de 1978. El auge petrolero de M&xico y su coincidencia con
la crisis energética de 1979 mostraron que el pafs contaba
ademds con un eficaz instrumento para la diversificaci6n. El
resultado fue que las relaciones dieron un salto sin prece-
dente de 1978 a 1982.

las dos visitas de Estado mds recientes propiciaron una
considerable intensificacitn de los intercambios culturales;
la estabilizacifn de un significativo programa anual de beca
rios mexicanos y japoneses; el paulatino aumento del turismo
japonés hacia M&xico; la creaci6n de canales y mecanismos de
transferencia de tecnologia japonesa (principalmente en in-
dustria y pesca); la intensificaci6n de las reuniones entre
empresarios de los dos paises, y el paulatino aumento de la
inversién japonesa directa no comercial, tanto por si misma
como asociada con capital mexicano.

Por otra parte, del lado japonés, las dos visitas de Esta
do aludidas coincidieron con el periodo en que el esfuerzo
de desarrollo realizado por Japbn, después de la segunda gue
rra, habfa entrado en fase de franca maduracifn. Para princi
pios de los setenta, Jap6n se habfa convertido en un pais de
sarrollado, y confirmaba lo que, sutilmente, habfa querido
decirle al mundo con la organizacifn de la Olimpiada de 1964
y la consecuente inauguracibn del famoso Shin-Kan-Sen o tren
bala. En 1951 el PNB de Jap6n representaba s6lo 4.3% del co-
rrespondiente a los Estados Unidos; para 1960 el 7.8%, para
1970 el 20.5% y para 1980 el 39.6%, que rebasaba el monto de
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un billén de d6lares (trillén, segin la nomenclatura nortea-
mericana). En el afo de 1980, el PNB representd algo méds del
10% del mundial, con s8lo el 2.6% de la poblacifén, un ingre-
so per cdpita de 8 902 d6lares y una esperanza media de vida
al nacer de 73 afios para los hombres y 79 para las mujeres.
Vale la pena resefiar cGmo fue consolidéndose la concien-
cia y el esfuerzo japonés de cooperacién con el exterior, a
fin de camprender con claridad el punto en que estamos aho-
ra. El trauma de la guerra y el reconocimiento de la culpa
propia en relacibén con ella dieron lugar a que JapSn se mos-
trase propicio a la cooperacifén, casi desde el inicio de su
nueva vida independiente y de sus esfuerzos de reconstruc-
cibén econfmica en la posguerra, a pesar de que a mediados de
los afios cincuenta era todavia un pais en vias de desarro-
llo, situado en el contexto internacional. Considérese la si
guiente resefia de hechos: en diciembre de 1950 se estableci6
el EXIMBANK del Japén. En septiembre de 1951 se firma el Tra
tado de Paz de San Francisco. En diciembre de 1953 se define
una politica de cooperacifén con los paises de Asia, la que
obedeci6, en buena medida, a un auténtico anhelo de repara-
cibn de los dafios de-la guerra. En 1954, Japbn participa en
el Plan de Colambo e inicia la cooperacién técnica y realiza
los primeros pagos por reparaciones de guerra a Burma. En
1955 se incorpora al GAIT y en 1956 a las Naciones Unidas.
En 1958 otorga el primer préstamo blando en yenes ala India.
En 1961 establece el Fondo de Cooperacién Econfmica Interna-
cional (OECF) y el Consejo de Cooperacién EconSmica Interna-
cional y se incorpora al DAC de la OCDE. En 1962 establece
la Agencia para la Cooperacifén Técnica Internacional (OTCA)
y en 1965 el Voluntariado Japonés de Cooperacifn Internacio-
nal (JOCV). En 1966 se crea la Conferencia Ministerial del
Sudeste Asidtico con participaci6n de Jap6n y &ste se incor-
pora al Banco Asidtico de Desarrollo. En 1968 otorga la pri-
mera donacifén de capital (grant) a Laos. En abril de 1972
anuncia su propSsito de alcanzar la meta de .7% en la rela-
cibn Ayuda Oficial para el Desarrollo (ODA)/PNB y se incorpo
ra al Fondo Africano de Desarrollo. En 1974 establece la
Agencia Japonesa para la Cooperacifén Internacional (JICA) de
dicada a la cooperaci6n técnica. En 1976 se incorpora a la
Agencia Internacional de Desarrollo. En 1977 termina los pa-
gos de reparaciones de la guerra y el primer ministro Fukuda
anuncia el propbsito de duplicar el monto de ODA en cinco
anos, plazo que seria reducido a tres afios en 1978, con ape-
go a la Doctrina Fukuda. En 1979 el primer ministro Masayo-
shi Ohira (extinto) asiste a la V UNCTAD y propone privile-
giar el desarrollo de recursos humanos y la produccién de
alimentos en la cooperaci6n internacional. En 1980 otorga el
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primer crédito blando en yenes a la Repfiblica Popular China.
En 1981 el primer ministro Suzuki visita los cinco paises de
ASEAN, se campramete a una nueva meta de duplicacifén de la
ODA en cinco anos y, en octubre, asiste a la reunién Norte-
Sur en Canctin, donde ratifica dicho compromiso hasta por un
monto de 21 400 millones de d6lares para el periodo 1981-
1985.

Hasta ahora, el desempeno japon&s en materia de ayuda al
desarrollo no ha sido muy brillante, en términos del porcen-
taje de su PNB destinado a ese fin: para 1980 habia llegado
a .32%, mayor que el .24% de 1969-1971 y el .23% de 1975 y
que el .27% de Estados Unidos; pero inferior al .37% que fue
el pramedio general de los miembros del Consejo de Ayuda pa-
ra el Desarrollo de la OCDE. A pesar de ello, es manifiesta
la voluntad japonesa de ir aumentando ese porcentaje para
aproximarse al .7% adoptado como norma.

Llama la atencién que al tiempo que otros paises desarro-
llados -claramente Estados Unidos, Alemania e Inglaterra- se
muestran crecientemente reacios a continuar los esfuerzos de
cooperacifn, Japén se comprometa a intensificarlos de manera
tal, que lleguen a corresponder a su posicién camo la segun~
da potencia econémica del mundo occidental. De ahi que la
ODA otorgada por Japén haya pasado del 6.6% del total de los
miembros del DAC en 1969-1971 al 12.4% en 1980. los princi-
pios en que se basa la cooperacién japonesa, seglin versién
oficial de Ministerio de Relaciones Exteriores son:

-Apoyar el desenvolvimiento econfmico y social de los
paises en desarrollo, a través de la construccibén de una es-
table y deseable dependencia mutua entre estos paises y los
desarrollados, con base en la conviccitn de que el desarro-
llo estable de la econamia global -incluidos los paises desa
rrollados- no puede lograrse sin un crecimiento econfmico au
t6namo de los paises en desarrollo.

- Aportar elementos de alivio a los pobres y hambrientos
de los pafses en desarrollo, a través de la redistribucitn
de la riqueza y el ingreso, desde un punto de vista &tico y
humanitario.

- Se considera un deber de un pais pobre en recursos natu
rales camo JapSn, que ha logrado un desarrollo notable a tra
vés del cambio tecnol6gico, atender la expectativa de coope-
racién econfmica de parte de los paises en desarrollo.

- La cooperacién econfmica es la via mis efectiva para la
construccién de una sociedad internacional libre, pacifica y
ordenada, cuya permanencia es esencial para un pais tan de-
pendiente del camercio exterior camo Japén.

Aparte de los elementos de &tica politica propios del ca-
so, detr&s de estos principios se encuentra la clara y plena
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conciencia de los japoneses de la fragilidad esencial de su
nacifén. Las importaciones de recursos naturales, especialmen
te energéticos, representan el 55% de sus importaciones tota
les, lo cual muestra cudn importante es para JapSn una co-
rriente estable de tales importaciones, a fin de sostener el
crecimiento econ@mico y mantener el nivel de vida de su pue-
blo. Las siguientes tasas de dependencia respecto a las im-
portaciones son suficientemente ilustrativas (1979): energia
87%, carbdn 79%, petrSleo 99.8%, gas natural 89%, mineral de
hierro 98.6%, cobre 96%, plamo 82%, cinc 69%, estafio 98%,
aluminio 100%, niquel 100%, cereales 68%, frutas 20%, carne
21%, leche de vacuno y l&cteos 15%, legumbres 91% (en 1980
import6 15 mil millones de d6lares de alimentos) y madera
69%. La dependecia global respecto al comercio exterior fue
de 12.5% en exportaciones y 13.6% en importaciones, y un ni-
vel de importacién y exportacibén per cipita del orden de po-
co menos de mil d6lares. En el caso de la energia, la depen-
dencia respecto a los proveedores del Medio Oriente es muy
grande: 88.3% en 1965, 78.2% en 1975, y 71.4% en 1980. Ia al
ta dependencia del exterior da lugar a una elevada participa
ci6n de Japbn en el mercado mundial de materias primas:
13.4% en energia, 26.3% en carbbSn, 14.1% en petrfleo, 10.4%
en gas natural, 37.8% en mineral de hierro, 24.6% en cobre,
4.6% en plamo, 9.5% en cinc, 19.9% en estafio, 17.4% en alumi
nio, 7% en niquel y 18.2% en madera.

Las importaciones de manufacturas son menores que las de
materias primas; pero han empezado a crecer aceleradamente
en los Gltimos afios, con el aumento del ingreso per cipita
japonés; la presifn de otros paises desarrollados y, recien-
temente, por el cambio estructural en la industria japonesa
que ha hecho disminuir el énfasis en industrias de procesa-
miento directo de materias primas y de alto consumo de ener-
gfa, mano de obra de poca calificacién y espacio.

Como resultado de la estructura de su camercio internacio
nal, el 60.3% de sus importaciones procedi6 de paises en de-
sarrollo en 1980; el 55% de sus exportaciones se dirigié a
ellos, y el 88% del total de materias primas importadas pro-
cedi6 de ellos. De esto se deduce que Jap6n seria el pais
mis afectado por cualquier deterioro en las relaciones Nor-
te~Sur. Esto explica que sea un activo abanderado del concep
to de seguridad total (comprehensive security).

A partir de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exte
riores considera que la cooperacifén econémica de Jap6n debe
seguir las siguientes directrices en el futuro immediato:

= El papel de Japbn vis a vis los paises en desarrollo
debe ser el apoyar sus esfuerzos propios de desarrollo a me-
diano y largo plazos; o sea, que la ayuda japonesa debe
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orientarse principalmente al aumento de su productividad, em
pleo e ingreso.

~ El mundo en desarrollo se ha polarizado entre paises
troleros ricos y paises no petroleros que sufren al mismo
tiempo de lento crecimiento, inflaci6én y déficit de camercio
exterior, de donde debe definirse con cuidado el tipo de coo
peracién que se debe dar.

- Es necesario aportar fondos, amplia variedad de tecnolo
gias, conocimientos y experiencia de desarrollo que ayuden a
los esfuerzos propios de esos paises. Coamo quien tiene tales
tecnologfas y conocimientos en Jap6n es el sector privado,
debe adoptarse un "concepto total de la cooperacifén" confor-
me al cual, al movilizarse la energia de las empresas priva-
das, se abarque a la ODA, al comercio y a la inversi6n priva

De tal suerte, JapSn concibe su esfuerzo general de coope
racién econfmica campuesto por tres grandes capitulos: la
ODA, integrada a su vez por las donaciones o subvenciones bi
laterales (grants) de capital y en forma de cooperacibn téc-
nica; los préstamos blandos oficiales bilaterales y las con-
tribuciones, donaciones y similares a las organizaciones mul
tilaterales de cooperacién.

- Otros flujos oficiales de cooperacién que incluyen los
cré&ditos de exportaci6n, las inversiones directas de institu
ciones oficiales, y los financiamientos y similares a organ1
zaciones multilaterales.

- Los flujos privados camo créditos camerciales de expor-
tacifn, inversiones directas, financiamientos privados a or-
ganizaciones multilaterales y donaciones por organizaciones
voluntarias.

Ademds de lo mencionado sobre la ODA, hay que tener en
cuenta que la politica de cooperacién japonesa otorga priori
dad en este campo a los paises de menor desarrollo relativo;
O sea, con menos de 300 dblares per cépita, y que dificilmen
te otorga donaciones y préstamos blandos a paises con mis de
mil dblares por habitante; lo cual excluye por principio a
México y a buena parte de los paises de América Latina. lLas
excepciones —que han beneficiado a M&xico recientemente- se
decidieron en atencifn a los criterios de "alta prioridad"
para la cooperacién, adoptados recientemente, en funcién de
las necesidades estratégicas de Jap6n y de los principales
problemas relativos de la economia internacional:

- Solucionar problemas relativos a la energia, a través
de la aceleracién del desarrollo de fuentes potenciales de
energfa en pafses en desarrollo, para uso propio y exporta-~
ci6n; asi como cooperar en la promocién del ahorro de ener-
gia.
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- Pramocionar pequefias y medianas empresas para la produc
ci6n de bienes de consumo, la creacibn de empleos y la expan
sibn orgénica de las economfas; a través de cooperacién téc—
nica a inversién directa.

- Desarrollar y expansionar las exportaciones de manufac-
turas para atacar los problemas de balanza de pagos y em-
pleo, mediante informaci6n, asistencia gerencial, know-how y
facilidades de pramoci6n dentro de Japén.

- Desarrollar las camnidades y la agricultura a través
de ayuda en fertilizantes, maquinaria, mejoramiento de la in
fraestructura y de las condiciones de vida de las comnida-
des rurales.

- Cooperar para el desarrollo de los recursos humanos,
con la preparacifén de numerosos expertos técnicos y gerentes
de negocios y proyectos.

En 1980, las diversas formas de cooperacifn se reflejaron
en un total de 6 770 millones de d6lares, 10.5% menos que en
1979, camo resultado del descenso de los flujos privados y
reflejo de la seqgunda crisis energética de 1979. La ODA fue
de 3 300 millones, 25.3% mayor que en 1979 y superior a la
meta de 2 849 millones de dflares previamente adoptada. Desa
fortunadamente, en 1982 y 1983 se han registrado reducciones
en este renglén, especialmente el Gltimo afio, que hacen peli
grar la meta de duplicaci6n para 1985, camo resultado de la
crisis financiera que enfrenta el goblerno japonés, de la de
valuaci6n del yen en los Gltimos meses y, principalmente, al
haber cedido Jap6n a las presiones del gobierno norteamerica
no para que eleve sus gastos militares. Esto es sin duda la—
mentable. El flujo de fondos privados totaliz6 3 440 millo-
nes de d6lares en 1980; 29.9% menos que en 1979, camw refle-
jo del descenso de liquidez del sector privado. Las inversio
nes directas alcanzaron 1 670 millones en t&mminos de desem—
bolsos reales y 4 693 millones en t&rminos de campramisos;
lo que muestra un notable incremento si se considera que el
total de inversiones japonesas en el exterior en 1951-1967
ascendi6 a 1 451 millones de dblares; en la actualidad suman
ya mis de 36 mil millones de dblares, lo que, sin embargo,
representa menos del 7% del total mundial. El monto princi-
pal de inversifén se localiza en Asia, el segundo lugar co-
rresponde a Estados Unidos y el tercero a América Latina.
Por sectores, el primer lugar corresponde a la industria ma-
nufacturera y el segundo a la minerfa.

Por lo que hace a la cooperacién técnica oficial, en
1980, ascendi6 a 2 780 millones de d6lares; o sea, el doble.
de tres afios antes. Ha tamado la forma de entrenamiento de
expertos en Japén, envio de &stos a los paises receptores,
realizacién de estudios, proyectos y donaci6én de equipos de
diversos tipos.
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México se ha beneficiado en los ltimos afios de casi to-
das las formas mencionadas de cooperacién. Seria prolijo de-
tallar este fenémeno; el hecho es que hay un programa esta-
ble de intercambio de becarios que admite mucho perfecciona-
miento; que hay un flujo bilateral continuo de expertos; que
Jap6n ha donado numerosos equipos, especmlnente en las
&reas de ciencias y técnicas agropecuarias, pesca, electrfni
ca, telecammnicaciones, geologia y educacifn; que el volumen
de camercio es ya el segundo o tercero, segGn el afo; que es
nuestro segundo financiero; y que su inversi6n directa es
también la segunda en importancia; la cual ha crecido diez
veces entre 1979 y 1982.

1o mds importante, sin embargo, es el enfoque que se ha
acordado para la cooperacifén entre los dos paises.

Durante la visita de Estado del presidente Lépez Porti-
1lo, en el otofio de 1978, se adoptaronm:‘algunos prmc1p10s
en los que deberfa basarse la cooperacién: en primer lugar,
el principio de camplementariedad fundamental de las dos eco
namfas -con la tecnologia y capital japoneses de un lado y
las materias primas, los energéticos y la mano de cbra mexi-
canos de otro~ y que, al afio siguiente, por intervencién del
suscrito, se adoptarfa éste como "principio de complementa-
riedad dindmica a largo plazo", al tamarse en cuenta, ade-
mis, las necesidades, propSsitos y programas de cambio es-
tructural a largo plazo en ambos lados. En segundo lugar, el
principio de programacién a largo plazo de la cooperacifn.
Ambos principios fueron plenamente reconocidos en el comuni-
cado cojunto emitido por el presidente L&pez Portillo y el
extinto primer ministro Ohira, en ocasién de la visita de Es
tado que &ste hiciera a México en abril de 1980. En tal oca-
si6n, se convino también que, ademis de continuar con los
programas, proyectos y la relacién petrolera concebida como
"palanca", se realizarfa un estudio conjunto para definir el
programa de largo plazo. La primera parte del estudio fue
concluida en julio de 1982.

Desde el punto de vista de Japbn era de vital importancia
iniciar a la brevedad posible la relacién petrolera, a fin
de reducir su dependencia del Medio Oriente y canalizar ha-
cia las fuentes de materias primas y energé€ticos, abundante
mano de obra, creciente mercado y conveniente vecindad con
Estados Unidos, una corriente de inversiones que podria cre-
cer aceleradamente; y asi ocurri6: se decuplict en s6lo cua-
tro afios. La relacibn petrolera se inici6 a finales de 1980
y ha crecido continuamente desde entonces. Desde el punto de
vista mexicano era importante aprovechar a la brevedad posi-
ble el amplio expectro de alternativas de diversificacién de
la dependencia que ofrecia Jap6n en tecnologfa, inversién,
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crédito, camercio y turismo. Se marcaron las prioridades con
claridad: puertos industriales, ferrocarriles, siderurgia e
industrias metdlicas, bienes de capital, petroquimica, pesca
y turismo. Se avanz6 en casi todos los campos, incluso con
la aportacién de créditos blandos del gobierno japon&s para
puertos, siderurgia, bienes de capital, ferrocarriles y tu-
rismo. En financiamientos globales, Jap6n se convirti6 en
nuestro segundo acreedor.

Asfi pues, en 1979-1982 la cooperacifn crecib y se profun-—
diz6 a un grado tal que las percepciones iniciales deben re-
forzarse y revaluarse a través del sistema de planeacifn con
junta a largo plazo, que correctamente percibieron los dos
gobiernos como necesario.

Desde el punto de vista de Japfn, los anos setenta fueron
una década dura para el mundo en su conjunto, y dieron lugar
a crisis y cambios en casi todos los paises. Las alteracio-
nes del entorno internacional afectaron seriamente a Japdn.
En particular, se ha reconocido que su tradicional "diploma-
cia omidireccional” debe traducirse en una diplomacia més
activa y comprametida, con énfasis en el "concepto total de
la seguridad", segln el cual la finica base firme de la paz
es el desarrollo.

Jap6n siente realmente que su propia prosperidad estd ine
xorablemente vinculada a la prosperidad global. De ahi el en
pefio en elevar la Ayuda Oficial para el Desarrollo. Ademds,
ya no es posible tener plena certidumbre acerca del abasteci
miento de materias primas y de la seguridad de las lineas mg
ritimas de transporte. El "concepto total de la seguridad”
implica tomar en cuenta, simulténeamente, esos dos factores
de la seguridad econdmica: recursos naturales a cambio de au
téntica cooperacifn econfmica; sin que ello implique plantea
mientos estrictos de trueque. En este aspecto, las percepcio
nes del gobierno japonés son mds avanzadas que las de su pro
pia opinién pdblica, pero la situaci6n tiende a cambiar répi
damente, a medida que el debate sobre la politlca exterior
se intensifica.

Desde esta perspectiva, resulta claro que tal estrategia
de seguridad nacional coloca a M&xico camo pais prioritario
dentro de la politica general de cooperacién: pafs riberefio
del Pacifico, con abundantes recursos naturales -especialmen
te energéticos- cuantiosa poblaci6n, mercado interno grande
y creciente, e insuperable cercanfa al mercado norteameri-
cano.

Desde el punto de vista de M&xico, la cooperacifn con Ja-
pbn reviste peculiar importancia en una perspectiva de largo
plazo, en atenci6n a la necesidad de realizaci6n de esfuer-
zos masivos de inversién y desarrollo tecnolbégico, que re-
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suelvan las insuficiencias y distorsiones de su eccnomia ha-
cia el final del siglo. El hecho de que Japbn sea hoy un 1i-
der industrial, comercial, financiero y tecnol6gico lo hace
particularmente atractivo. De alli las reales posibilidades
de alcanzar la camplementariedad din&mica.

Hay, sin embargo, un elemento en com@Gn que debe destacar-
se: por diferentes razones, los dos paises comparten un sen-
timiento de vulnerabilidad que los empuja a asociarse. Esto
les acarrea a ambos diversificacién de sus vinculos interna-
cionales, aspecto &ste crucial para su seguridad y desarro-
1lo de sus respectivas politicas exteriores.

La voluntad politica mostrada por los dos gobiernos en re-
laci6én con estos propSsitos ha sido apreciable, lo cual re-
quiri6 que el tema de la cooperacién trascendiese a los espe
cialistas y simpatizadores hasta llegar a las esferas de to-
ma de decisiones y al pGblico en general.

Entre mis profunda y amplia se vuelva la relacifn, mayor
serd el apoyo que se requiera de la opinién pGblica. A fin
de trascender al factor petr&leo como explicacién simplista
de la relaci6én y difundir una nocién mids compleja en la opi-
nién de ambos paises, es menester hacer un esfuerzo especial
de informacifn, en mayor escala del realizado hasta ahora.
Por ejemplo, convendria dar a conocer a los mexicanos la po-
sitiva actitud desplegada por los japoneses ante la crisis
financiera de Mé&xico, como una prueba de las virtudes de la
diversificacién.

La planeacién es también esencial, a causa del caricter
de largo plazo del fenSmeno, y de la compleja naturaleza de
los temas involucrados. Los estudios conjuntos y la planea-
cibn deben volverse rutinarios, a fin de facilitar la coordi
nacién de acciones y la negociacién de temas especificos. De
esta suerte, seré posible contar con una visién integral de
los costos y beneficios a los cuales vincular los proyectos
especificos, y determinar los incentivos, apoyos y decisio-
nes que requiere cada uno de ellos, con base en un contexto
global. Para que la planeacién sea posible, es preciso deter
minar con claridad las prioridades de cada uno de los pai-
ses: la dificultad para jerarquizar los proyectos -especial-
mente los mexicanos- ha sido hasta ahora un obstéculo impor-
tante para un desarrollo mds vigoroso de la cooperacifn.

La habilidad para planear a largo plazo -habitual y ruti-
naria entre los japoneses- es una herramienta gerencial que
las empresas mexicanas -ptiblicas y privadas- deben desarro-
1llar en una mayor escala de lo hecho hasta ahora. Incluso,
&ste serfia uno de los temas importantes en el capitulo de
asistencia técnica de Jap6n a México. las extraordinarias ha
bilidades gerenciales japonesas han alcanzado ya fama mun-
dial.
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Los canales mst:.tuc:.onales de comunicaci6n y consulta en
tre el gobierno, las empresas y los circulos académicos de
Jap6n son un primer ejemplo. También la estrecha relacién
creada entre el desarrollo tecnolégico, la producci6n y la
comercializacién, que requirié abolir la comfin distinci6n en
tre los aspectos "limpios" (administracifn y tecnologia) y
los "sucios" (produccifn) en la operacifn de una empresa.
Las politicas relativas al personal han sido muy importan-
tes; en particular, la continua superacién de sus habilida-
des y capacidad y la creacifn de una atmSsfera de equidad y
participacién en la cual prosperan la productividad y la ca-
lidad.

Para involucrar al sector privado japonés en el programa
de cooperacibn es esencial la difusi6n de estas ideas entre
los sectores pGblico y privado de M&xico; asi como informar-
los del papel estratégico y deteminante que en el desarro-
1lo japon&s jugaron la educacibn y la equitativa distribu-
cién del ingreso y la riqueza.

Hay que tener presente que hasta ahora las empresas mexi-
canas -pfiblicas y privadas- han padecido la falta de una ver
dadera mentalidad de campetitividad internacional, situaci6n
que debe modificarse a la mayor brevedad posible. La expe-
riencia japonesa en este campo es singular en el mundo. La
cooperacifn permitiria a las empresas mexicanas compenetrar-
se de las politicas, métodos y sistemas relativos a planea-

, mercadeo, disefio de productos, control de calidad y en-
trega oportuna. Jap6n ha ayudado a otros paises a establecer
sus propias empresas de comercializaci6n internacional; Méxi
co podria beneficiarse de ello, a fin de establecer su pro-
pia red de comercializaci6n.

1os esfuerzos realizados hasta ahora para difundir en los
circulos japoneses las ventajas de invertir en México han si
do bastante exitosos, pero deben ampliarse e intensificarse.
Existe la ventaja de que en 1980 se cref en Japbn, bajo los
ausplclos del Japan Consulting Institute y la Embajada de Mé
xico una organizacién pramotora de coinversiones JapSn-Méxi-
co, a través de la cual se han canalizado exitosamente pro-
yectos, estudios conjuntos, misiones de estudio y de promo-
ci6n. Deben difundirse amplia y continuamente las eondicio-
nes de inversifn y transferencia de tecnologia para eliminar
las numerosas confusiones prevalencientes; especialmente in-
sistir en que el requisito de asociaci6n con capital mexi-
cano se vea ¢amo un "mal necesario", sino como la forma de
acelerar  la adaptacifén al ambiente del pais.

La cooperacién técnica ha sido probablemente el drea mis
controvertida de la relaci6n. Ha habido mucha actividad en
este gampo, pero con resultados muy variados. La falta de
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prioridades por parte de México ha sido en buena medida la
clave: si Japfn atendiese todas nuestras peticiones absorbe
rfamos la mayor parte de su programa global; al no definir
nosotros las prioridades, inevitablemente las deciden ellos.
‘Buena parte de las dificultades se resolwerfan si la coopera
cibn técnica se vincilase mis claramente a la econfmica; de-
berian ambas partes verse camo inseparables. El programa de
becarios, que lleva ya mds de diez afios en operacifn, debe
revisarse a fondo.

Con base en el trabajo conjunto realizado en los Gltimos
afios, se puede intentar una samera y escueta definicifn de
prioridades, en téminos sectoriales, que sirviesen de gufa
a los esfuerzos que se emprendan en el futuro. El grupo de
trabajo constituido por los dos gobiernos rindi6é un informe
preliminar en julio de 1982 ("Cooperacifén econfmica a largo
plazo entre M&xico y Jap6n") en el que se borda ampliamente
sobre el tema.

Puertoe industriales y desarrollo regional

Destacados expertos japoneses han tenido hasta ahora una muy
importante participaci6n en el disefio y construccién de los
puertos industriales de MExico. Se puede-ampliar afin mis la
cooperaci6n en el entrenamiento de gerentes portuarios, en
la planeacif6n regional para el desarrollo del hinterland de
los puertos, la transportacifn terrestre y las redes de alma
cenamiento necesarias para la operaci6n. En materia regio-
nal, los japoneses se sienten fuertemente atrafidos por nues-
tras regiones costeras del Pacifico y les gustaria destacar
especialmente la cooperacién para el desarrollo de las mis-

Agroindustria y pesca

En estas dos actividades deben enfatizarse los aspectos in-
dustriales y de organizacién; asi camo los requerimientos de
infraestructura, las posibilidades de exportaci6n, y el en-
trenamiento de recursos humanos. En el &rea pesquera, JapSn
ha donado un barco de investigacién (el Onyuku); ha entrena-
do numerosos t&cnicos y expertos, ha aportado tecnologia so-
bre instalaciones de tierra; ha instalado, en coinversitn
con Productos Pesqueros Mexicanos (PPM), una planta producto
ra de redes y aperos de pesca, y ha coinvertido en varias em
presas pesqueras. Las posibilidades de cooperacién son, sin
embargo, mucho mayores que lo hecho hasta ahora.
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Industria siderirgica

La cooperacifn en este campo esencial para el desarrollo de
Mé&xico ha sido intensa. Debe prestarse especial atencién a
los problemas de localizacifén de plantas, escala y eficien-
cia. La industria siderfirgica japonesa es, por mucho, la pri
mera y mejor del mundo, por lo que es obvio que debe conti-
nuarse la cooperacifn en este campo.

Bienes de capital e intermedios

Destacan aquif las inversiones en forja y fundici6n pesadas;
las inversiones en tuberia de gran difmetro, y las vincula-
das al programa de expansifén 1981-1985 de Nissan Motors de
Mé&xico que, en conjunto, ascenderdn al orden de 400 millones
de d6lares. La cooperacién en este sector debe intensificar-
se y orientarse hacia el establecimiento de "bloques" de in-
dustria por regiones y por eslabonamientos verticales, con
especial énfasis en la subcontratacién con pequefias y media-
nas empresas, en lo cual JapSn tiene una amplia experiencia.
Deben asimismo estudiarse en profundidad los efectos que pro
ducird la "meca-tr6nica" en las actividades intensivas de ma
no de obra y sobre las econamias de escala, dado que tendrd
profundas repercusiones en la localizacifén internacional de
las actividades industriales en lo que resta del siglo.

Maquiladoras

La presencia japonesa en este sector ha empezado a ser impor
tante en los Gltimos afios (electrénica, juguetes, relojeria,
camponentes para linea blanca y autamSviles) y promete desa-
rrollarse aGn mds. Deberd ponerse atencién a lo dicho antes

sobre la "meca-trSnica", pues &sta puede terminar por cample
to con las ventajas de la mano de obra barata.

Petroquimica

En esta &rea Mé&xico ha establecido una considerable base
productiva con una apreciable competitividad internacional,
tanto en la parte primaria como en la secundaria. Al mismo
tiempo, Japbn estd cambiando la estructura de su petroquimi-
ca desplazando el énfasis hacia la parte mds sofisticada del
espectro. Esto da lugar a muy amplias oportunidades de coin-
versibn, cooperacién tecnol6gica y arreglos de mercado.
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Electrénica

M&xico ha hecho hasta ahora muy modestos progresos en este
campo. Se pueden estimular operaciones de ensamble con el
propSsito de avanzar en la integracifn vertical; pero habra
que realizar grandes esfuerzos para alcanzar la necesaria
campetencia técnica, a través del entrenamiento y la investi
gacifbn, en estrecha coordinacién con los planes de inver-
si6n. El potencial del mercado y el de exportacifn a Estados
Unidos constituye gran atractivo para las campaiifas japone-
sas de electrfnica, pero se precisa una pramocién intensa de
nuestra parte.

Actividades nuevas

Hay dos sectores de alta tecnologia que ofrecen buenas pers-
pectivas, pero que demandardn una dosis mucho mayor de coope
racibn técnica: se trata de la biotecnologia y de la energia
nuclear. Las necesidades mexicanas en materia de salud, ali-
mentacibn y energfa hacia la vuelta del siglo serédn de tal
magnitud que s6lo las tecnologias mds efectivas har&n posi-
ble su cobertura. Japén serd un lider en esas materias a
principio de los afios noventa.

Como puede apreciarse, las posibilidades de cooperacién
entre Japfn y M&xico son de gran amplitud. Su puesta en mar-
cha enfrentard numerosas dificultades, por lo que se requeri
rd de cuidadosa planeacifn y buena voluntad. Deben aprove-
charse las experiencias ya vividas y continuarse los estu-
dios con mayor profundidad y amplitud. Los dos paises pueden
beneficiarse grandemente si se persevera en el propSsito y
el esfuerzo.



Las empresas comerciales sogo shosha

Nobuo Fujiwara






Existe un escritor japonés, llamado Hiroyuki Agawa, que es-
cribi6 muchos relatos scbre la armada imperial de Jap6n. En
uno de sus libros dijo:

"Hay tres organizaciones o equipos en todo el mundo de
los que el Japdn de antes de la guerra podria estar orgullo-
SO."

Naturalmente, uno era la armada imperial; el segundo, el
equipo de nataci6n de los juegos olimipicos, que obtuvo mu-—
chas medallas de oro, y, el tercero, la empresa mercantil
Mitsui, con operaciones a nivel internacional.

Después de la guerra "esas tres entidades desaparecieron
o se debilitaron". Pero s6lo la empresa mercantil general
Mitsui resucit8, camw el ave fénix, de las cenizas.

Aunque he estado con las sogo shosha Mitsui durante 27
afios, no puedo explicar con sflo una palabra lo que s:.gm.fl-
ca sogo shosha.

377
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En el idioma japon€s, soge quiere decir general o integra
cibén y shosha significa empresa mercantil.

Antes de intentar llegar a una definicifén académica de
las sogo shosha, y a fin de que el lector las camprenda me-
jor, relatar€é mis propias experiencias con Mitsui en M&xico.

En 1965, cuando el licenciado Jesfis Reyes Heroles era di-
rector general de PEMEX, Mitsui firmS un contrato con dicha
empresa para la construcci6n de 14 buques petroleros. El mon
to total del contrato fue de 50 millones de dflares estadmu
denses; y, en esa &poca, fue &ste el contrato mis grande de
la nueva industria de la construccién en todo el mundo.

Tuve una participacién directa en ese trato, pues ya ha-
biamos organizado un consorcio de astilleros japoneses y con
certado un plan de financiamiento por 10 afios del programa
del Export-Import Bank of Japan. Ademis, Mitsui hizo los
arreglos para conseguir financiamiento, a niwvel particular,
desde Nueva York, facilitando, asi, a M&xico la obtenci6n de
los términos y condiciones de pago mds favorables de la in-
dustria en todo el mundo, en ese entonces.

El momento que PEMEX escogi6 para hacer este pedido fue
tan oportuno que la empresa pudo construir buques petroleros
de muy buena calidad, a un precio muy atractivo y bajo bue-
nas condiciones de pago.

Desde luego que los astilleros japoneses se encontraban
en una etapa de poca actividad, debido a la recesién, y acep
taron con gusto ser subcontratistas de Mitsui.

También firmamos -por separado- un contrato para la adqui
sici6n de los buques viejos de PEMEX, en el momento en que
les entregiramos los nuevos.

Asi que en 1968, mientras trabajaba para Mitsui en Nueva
York, fui a Tampico para recibir los buques viejos, que lue-
go vendi a algunos propietarios griegos.

Este trato ejemplifica una de las funciones de las sogo
shosha que consiste, en prmc1p10, en fungir camo un mterme
diario en el camercio, al mismo tiempo que cuenta con ca.pac1
dad financiera, todo basado en conocimientos a nivel profe-
sional, con ideas creativas y esmerados esfuerzos individua-
les.

INTRODUCCION

Aunque en Japbn existen mds de ocho mil empresas mercanti-
les, s6lo nueve de &stas -incluyendo Mitsui y Cfa., Ltd.- re
ciben el nombre de sogo shosha que, por lo regular, se tradg
ce como empresa mercantil general o integrada. Durante el
ano fiscal 1981, esas nueve empresas mercantiles generales
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realizaron transacciones por un total de 80 110 mil millones
de yenes* (aproximadamente 368 745 millones de dblares esta-
dunidenses), cifra que representa 1.6 veces el presupuesto
nacional de Jap6n y el 31.5% del PNB del pais. En ese mismo
afio, JapSn importd mercancias con un valor total de

32 245 345 millones de yenes (148 425 millones de dflares es
tadunidenses) ; de esta cifra, las nueve grandes empresas mer
cantiles del pais manejaron el 59%. Su participacién en el
renglén de las exportaciones fue el 49% del total de las ex-
portaciones japonesas, con un valor de 17 025 mil millones de
yenes (78 369 millones de dblares estadunidenses).

Los articulos que son manejados por las empresas mercanti
les generales de JapSn cubren una gama muy amplia, que inclu
ye maquinaria y plantas, alimentos, sustancias quimicas y
bienes de consumo sofisticados. Una sogo shosha puede manejar
de veinte a veinticinco mil mercancias diferentes, como se
dijo en alguna ocasi6n: "desde los aviones hasta los pali-
llos chinos". Entre dichos articulos también figura la trans
ferencia de tecnologia.

El factor principal que ha permitido a las sogo shosha ja
ponesas ocuparse de una variedad de articulos tan grande, ra
dica en que sus funciones camerciales se han extendido desde
la importaci6n, exportacibén y distribuci6n a los tratos fi-
nancieros, organizacifn de proyectos de "llave en mano" **

y a fungir como coinversionistas. Hoy en dia sus transaccio-
nes incluyen las realizadas a nivel interno, las exportacio-
nes, las importaciones y el camercio entre terceros, fuera
de Jap6n (lo que se llama "comercio a distancia" o "comercio
fuera del pais").*** Han colaborado de manera tan estrecha
con los fabricantes japoneses que su participacién en las
transacciones a nivel nacional alGn predomina en estas catego
rias de intercambios camerciales.

En afos recientes, se ha podido observar un fuerte aumen-
to en el nfimero de transacciones comerciales "a distancia",
que han sido manejadas por empresas mercantiles generales.
Por ejemplo, en el afio fiscal 1970, entre las nueve sogo
shosha principales, el camercio "a distancia" sflo represen-
t6 el 4.7% de sus transacciones totales. Pero para el afio
fiscal 1981 esa cifra ya habia llegado a 13% y sigue crecien

*  Un dblar de EEUU equivale a 217.25 yenes (tipo de cambio
promedio para 1981).

** (NT) Son proyectos en los que el constructor instala to-
do y lo deja listo para "entregar la llave" al cliente.

*** (NT) El autor se refiere a este tipo de comercio como
offshore trade.
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do cada aflo. Asi, por ejemplo, durante el Gltimo afio fiscal
el comercio "a distancia" representf aproximadamente 20% de
todas las transacciones realizadas por Mitsui.

En la actualidad México tiene necesidad urgente de elevar
su nivel de exportaciones. Por esta razfn, las sogo shosha
ubicadas en el pais estin pramoviendo la exportacién de pro-
ductos mexicanos, no solamente hacia Japfn, sino también a
otros paises.

Uno de los retos que las sogo shosha japonesas enfrenta-
rén en el futuro serd el nivel de dinamismo con.el que lle-
ven a cabo sus inversiones en otros pafses. Mitsui tiene el
primer lugar entre las nueve empresas mercantiles generales
de JapSn en este rubro; lo cual puede constatarse porque sus
inversiones globales en ultramar, al 31 de marzo de 1981, as
cendieron a 535 mil millones de yenes (2 46 mil millones de
dblares estadunidenses); o sea, 21% del monto total de las
inversiones hechas por todas las nueve sogo shosha grandes en
el exterior.

Las sogo shosha estdn desempefiando un papel cada vez mds
activo en los tratos comerciales efectuados en otros pafses,
al organizar e invertir en proyectos de asociacifn de capita
les, con el propGsito de cultivar nuevas fuentes de abasteci
miento e industrias para satisfacer las demandas en el futu-
ro. Podria decirse que las empresas mercantiles japonesas se
estén orientando hacia operaciones que beneficiarsn a todo
el mundo y no s6lo a Japfn.

Vale la pena mencionar que en Corea del Sur, las Filipi-
nas e, incluso, en Estados Unidos se han hecho tentativas
por establecer empresas mercantiles integradas parecidas a
las que existen en JapSn. Sin embargo, el secreto de la fuer
te capacidad campetitiva de las sogo shosha japonesas estri-
ba en que han penetrado mucho en su propio mercado nacional.

Debido a esta estructura doble de utilidades, las empre-
sas mercantiles generales de JapSn han podido mantener una
flexibilidad econfmica en sus transacciones a nivel interna-
cional.

Aquellos paises extranjeros y/o campafifas que intenten se
guir el modelo japonés para formar sus propias empresas mer-
cantiles, no deberian pasar por alto-este aspecto esencial
de su capacidad para cawpetir.
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HISTORIA DE LAS SOGO SHOSHA

La historia de las sogo shosha se remonta a 1868, afio en que
Jap6n renunci6 a su aislamiento autoimpuesto y asumié la ta-
rea de transformarse de un Estado feudal a una ndcién moder-
na. Esto implicS la renovacién de sus actividades comercia-

les en el exterior y, fue asi camo se dedicS al camercio, en
forma activa, desde los albofes de la era moderna.

En un principio, nadie en Jap6n contaba con la experien-
cia necesaria para llevar a cabo el camercio exterior. Por
lo cual, el ramo estuvo dominado por empresas mercantiles ex
trajeras.

Mis tarde, conforme los dlrlgentes de Jap6n de la era
Meiji llegaban a un consumo y estimulaban el proceso de
industrializaci6én del pafs, el comercio pas6 paulatinamen-
te, a manos de las empresas mercantiles japonesas.

En los afios noventa del siglo pasado, el crecimiento de
la industria de hilados de algod6n brind6 un impulso de in-
calculable valor a las empresas mercantiles. De hecho, las
demandas de materias primas planteadas por esta nueva indus-
tria dieron lugar a la formacién de las campaiifas predeceso-
ras de algunas de las empresas mercantiles mis grandes que
existen en la actualidad.

En tanto que en 1874 las empresas mercantiles japonesas
manejaban tan solo el 1% de las transacciones comerciales
del pafs, para 1918 habfan llegado a un punto en que se res-
ponsabilizaban del 80% del comercio exterior de Jap6n.

En esa época, las empresas mercantiles empezaron a inver-
tir en el sector manufacturero, asf camo en el suministro de
materias prunas

En los inicios de 1926, estas empresas se dedicaban no so
lamente al camercio de mportac:.ﬁn y exportacifn, sino tam-
bién a una extensién de sus papeles como intermediarios co-
merciales y financieros, en las industrias nacionales y las
compaiifas extranjeras.

Esas primeras empresas mercantiles tenfan algo en camin
con las sogo shosha de hoy en dfa, aunque las operaciones
que realizaban no cubrfan una gama tan amplia. Introducifan
también nuevas tecnologias, proporcionaban informacién, esta
blecian oficinas en ultramar, manejaban un gran volumen de
operaciones camerciales, hacfan funcionar sus propios siste-
mas (privados) de comunicaci6n, construfan y posefan sus pro
pios buques y, en general, buscaban asuntos en su limitado
mundo de los negoc:uos internacionales, y se ocupaban de re-
solverlos.

Sin embargo, después de la segunda guerra mundial, en ju-
lio de 1947, durante la ocupacifn, el general Douglas
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MacArthur orden6 la desintegracifn total de Mitsui y Cia. y
de Mitsubishi Shoji Kaisha porque estaba convencido de que
esas empresas coadyuvaban en los esfuerzos b&licos de Ja-
poén.

Con la eliminacién temporal de las dos empresas mercanti-
les mis grandes, se creb un vacio en el mercado, que otras
empresas de menor tamafio y mayor grado de especializaci6n lu
charon ferozmente por llenar.

Sin embargo, despuBs de varios anos, esas empresas peque-
nas, que habifan sido disueltas, se fueron fusionando y tanto
Mitsui camo Mitsubishi volvieron a ocupar los primeros luga-
res entre las sogo shosha.

La depresifén que siquibé a la guerra de Corea hizo necesa-
rio un cambio de estructura para las empresas mercantiles y,
también para la economia japonesa en general; dicha modifica
cibn estructural consisti6 en una menor concentracién en los
textiles y un giro hacia la industria pesada y la industria
quimica.

Debido a semejante reestructuracitn del sector industrial
de JapSn, las empresas mercantiles llegaron a adquirir las
caracteristicas por las que se justifica llamarles sogo
shosha.

Con un sector industrial que se ampliaba ré&pidamente y
una creciente actividad en el renglén de las exportaciones,
surgibé la necesidad critica de asegurar el abastecimiento
constante y a largo plazo de materias primas. En este aspec-
to, las sogo shosha asumieron un nuevo papel: el de organiza
doras. Asi, organizaron proyectos de coinversifén y desarro-
1lo de recursos: acrecentaron los suministros de cereales, y
aumentaron las fuentes de alimentos y otros productos bisi-
cos. El principal método de funcionamiento fue la realiza-
cibn en gran escala de transacciones a comisiones bajas.

Por otra parte, las sogo shosha fungieron camo comisionis
tas de bienes manufacturados de todo tipo, y siempre han es-
tado en la vanguardia de las exportaciones japonesas.

Los cambios en la estructura de la demanda muy frecuente-
mente provocan giros en las politicas de las sogo shosha. -
Por ejemplo, la aparici6n de un mercado para un producto en
gran volumen, en JapSn, indujo a las sogo shosha a abarcar
dentro de sus actividades el desarrollo urbano, la vivienda,
el mundo de la moda, la distribucibn, la asesoria en mercado
tecnia y la ingenieria.

Las sogo shosha invirtieron también en empresas dentro de
grupos de bancos que formaban parte de una misma sogo shosha
y, de esta manera, fortalecieron sus vinculos internos. Du-
rante este periodo aumentS el nfmero de campafiias filiales
ubicadas en Jap6n, asi camo en el exterior. Con todo esto,
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las sogo shosha establecieron una alianza s6lida y estable
con los sectores financiero y manufacturero dentro y fuera
de Japdn.

Camo la industria japonesa de equipos industriales y la
tecnologia para la ingenieria eran cada vez mds competiti-
vas, las sogo shosha llegaron a tener un papel clave en la
proamocibén de las exportaciones industriales a paises en vias
de desarrollo.

Esta no era una actividad campletamente nueva, pues las
primeras empresas mercantiles de JapSn habfan hecho justamen
te lo opuesto en los afos setenta del siglo XIX, cuando im-
portaron tecnologfa y equipo industrial. _

Toda la historia de las sogo shosha, en especial desde
1965, ha consistido en acciones encaminadas a identificar
los problemas y hallar soluciones camerciales para ellos.
Aportan un conjunto singular de habilidades y recursos, y
los aplican para resolver esos problemas. Ademis, hoy en dia
desempenan un papel cada vez mds significativo en el comer-
cio internacional.

ORGANIZACION

las actividades de las empresas mercantiles generales se ba-
san en una red de campafifas filiales, sucursales y represen-—
tantes, dentro de Jap6n y en el extranjero.

Se puede apreciar muy bien el cardcter multinacional de
las empresas mercantiles generales de Jap6n, si se conside-
ra el hecho de que, al 31 de marzo de 1982, 17 574 personas
de su fuerza de trabajo internacional (74 795) eran extranje
ras.

En 1982 las nueve empresas mercantiles generales de Japtn
contaban con 365 oficinas en el pais y 1 006 oficinas, de to
do tipo, en el extranjero. Por ejemplo, hoy en dia Mitsui y
Cia., Ltd. tiene 49 oficinas en Jap6n y 153 en ultramar.

Esencialmente, hay dos tipos de divisiones estructurales
dentro de las sogo shosha, a saber: las responsables de las
operaciones camerciales y las encargadas de proporcionar un
servicio en particular.
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EXPLICACION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES
Y 1OS SERVICIOS DE LAS SOGO SHOSHA

Las sogo shosha han sido constantes en su esfuerzo por lo-
grar la pramoci6n del camercio exterior de Japfn, asf como
el desarrollo econfmico del pafs.

En afios recientes, han desempefiado un papel cada vez mis
activo en la ampliacifn del comercio entre otras naciones y
en el préstamo de servicios que contribuyen al desarrollo de
los pafses en vias de industrializaci6n. B&sicamente, éstos
son: servicios camerciales bisicos, inversiones, desarrollo
de recursos, transferencia de tecnologfa, financiamiento, y
organizacifn de proyectos de negocios.

Para lograr los objetivos bisicos arriba mencionados (la
pramocién del camercio internacional en general y el desa-
rrollo econfmico), las empresas mercantiles ofrecen a sus
clientes un conjunto de servicios completo e integrado.Entre
éstos figuran servicios camerciales bisicos camo la adquisi-
cifn de materias primas bajo las mejores condiciones a largo
plazo; la realizacibn de tr&mites para servicios de transpor
te y documentacifn, asi camo la distribucifn. -

Aunque la actividad mds importante de las sogo shosha con
siste en brindar servicios camerciales bisicos, desempefian
un papel mucho mayor que el de meros intermediarios en el co
mercio interior y exterior. A través de la cambinacifn de
una amplia gama de servicios, y la utilizacifn de informa-
ci6n y pericia acumiladas entodo el mundo, a lo largo de mu-
chos afios de actividad comercial, fungen camo una fuerza
creativa en el desarrollo del camercio.

El impulso para crear "flujos de mercancias" provino, ori
ginalmente, de los requerimientos impuestos por la dependen—
cia de Jap6n de las materias primas importadas. Debido a es-
to, hubp la necesidad de desarrollar, tanto las fuentes ex-
ternas de materias primas, como los mercados de exportacifn,
a fin de proporcionar las divisas requeridas para costear la
adquisicién de dichos materiales en ultramar.

La expansibn de sus actividades de importacifn y exporta-
ci6n dio lugar al desarrollo, en todo el mundo, de una exten
sa red de oficinas, en los principales centros comerciales.-
Esto, a su vez, generS intercambios comerciales entre las su
cursales en el exterior; es decir, "el camercio a distan-
cia", que hoy en dia es una de las actividades de mayor cre-
cimiento de las empresas mercantiles generales.

Las sogo shosha aplican su pericia, experiencia y otros
medios a su disposicifn, en proyectos para el desarrollo de
materias primas en muchas partes del mundo; coadyuvan en la
transferencia de tecnologfa; brindan asistencia a los clien-
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tes en la obtenci6én de financiamiento para sus proyectos, vy,
mediante la cambinacién de todos sus conocimientos y habili-
dades, organizan importantes proyectos para la manufactura y
el desarrollo de recursos.

Servicios comerciales bdsicos

Ia funci6n mds importante de las sogo shosha camo las empre-
sas mercantiles generales mis grandes del mundo, es facili-
tar el flujo de bienes y servicios, tanto en el camercio na-
cional camo en el comercio exterior.

Las transacciones nacionales, que en su mayoria estin re-
lacionadas, directa o indirectamente, con el camercio inter-
nacional, han constituido su camponente principal; pues re-
presentan el 41% de todas las transacciones camerciales rea-
lizadas en afios recientes. El resto de las transacciones
caen bajo los rubros de exportaciones, importaciones e inter
cambios a distancia: es decir, transacciones en las que Ja-
pén no participa directamente.

Las sogo shosha ofrecen toda una gama de servicios necesa
rios para facilitar las exportaciones, las importaciones y
el camercio entre otros paises. Los mis importantes de esos
servicios camerciales bisicos son:

Realizacidn de transacciones

A través de su red mmndial de sucursales y filiales, y, gra-
cias a su experiencia de muchos afios en las diffciles dispo-
siciones legales y las diferencias en las précticas comercia
les, en, virtualmente, todos los paises del orbe, las sogo
shosha se encuentran en una posicifn extraordinariamente pri
vilegiada para ofrecer servicios bédsicos en el &mbito de las
transacciones camerciales. Algunos de &stos son: establecer
contactos entre compradores y vendedores; hacer los tré&mites
necesarios de los documentos relacionados con las operacio-
nes camerciales para la satisfacci6n de diversos requisitos
legales; asi camo otros de diferente indole en los mercados
exteriores; y disponer lo necesario para el pago y la cobran
za de facturas después de concluidas las transacciones.
Distribucién ffsica

Las sogo shosha ayudan a sus clientes a aumentar la eficacia
de sus actividades mercantiles, al hacer posible los mejores
arreglos en cuanto a transporte y distribucifn, incluyendo
los seguros para las transacciones camerciales. De esta mane
ra, a trav€s de sus departamentos de movimiento de mercan-
cfas, en Jap6n y en sus principales sucursales extranjeras,
siempre ponen a disposici6n de sus clientes diversas instala
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ciones, asi como conocimientos practicos referentes a siste-
mas de transporte, almacenamiento, seguros y otros servicios
relacionados con la distribucién fisica.

Financiamiento del crédito mercantil

Una de las funciones mis importantes que las sogo shosha de-
sempefian en el mercado, interno e internacional, es el sumi-
nistro de créditos mercantiles para las empresas dedicadas a
la adquisicifn y procesamiento de materias primas.

El principal objetivo de sus diversas actividades finan-
cieras es estimular el desarrollo del comercio.

Suministro de informacién

Una de las ventajas mds importantes que las sogo shosha tie-
nen para ayudar a sus clientes a desarrollar mercados en ul-
tramar, consta de la informacién que pueden proporcionar so-
bre las oportunidades camerciales, en Japén, y en pr&ctlca—

mente cualquier mercado del mundo.

Puesto que cuentan con oficinas y filiales en ciudades de
todo el orbe y con equipos de especialistas en la recopila-
cibn y andlisis de datos sobre una amplia gama de productos;
asi camo can una eficiente red de comumnicaciones a nivel mun
dial, las sogo shosha estdn en condiciones de brindar a sus
clientes asesoria de muy alto nivel, respecto a oportunida-
des comerciales.

Red mundial de comunicaciones

Las sogo shosha tienen una red mundial de telecomunicaciones
por la que pueden transmitir, con eficacia y rapidez, mensa-
jes referentes a cotizaciones de mercancias, pedidos para
campra-venta, e informacién sobre oportunidades camerciales.
Por ejemplo, la red mundial de la empresa Mitsui es una de
las mds avanzadas y extensas de su tipo.

Mantienen, asimismo, importantes centros de cammicacitn
en Londres, Tokio, Nueva York, Sydney y Bahrein. Los mensa-
jes son enviados, automdticamente, a través de computadoras
ubicadas en estos cinco centros, que estdn vinculados por sa
télites.

La extensi6n total de los canales bajo concesifén cubre
una distancia quince veces mayor que la circunferencia de la
Tierra.
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Por medio de esta red se manejan, aproximadamente, 50 mil
mensajes al dia. El tiempo méximo de transmisién, a través
de la mayor distancia dentro de la red, es de menos de cinco
minutos.

Algunas de las mejoras recientes a esta red han sido la
introduccién de terminales en linea; asi como instalaciones
de almacenamiento y registro de las computadoras, que forma-
rén parte integral de las oficinas autamatizadas del futuro.

Inversiones

Con el objeto de dar fuerte apoyo a su principal objetivo:
fomentar el camercio y el desarrollo econfmico a escala in-
ternacional, las sogo shosha han mantenido, durante muchos
anos, la politica de ofrecer recursos financieros en forma
de inversiones de capital y préstamos directos para proyec-
tos camerciales, tanto en Jap6n como en ultramar.

El volumen de estos préstamos e inversiones experiment6
un crecimiento especialmente répido durante los afios seten-
ta. Al 31 de marzo de 1982 ya habia rebasado los 5 mil millo
nes de dblares estadunidenses.

Estas inversiones se han hecho en infinidad de industrias
y en muchos paises, en distintas partes del mundo. Al desa-
rrollo de recursos naturales se han destinado la mayor canti
dad de inversiones y préstamos, con el objeto de satisfacer
las necesidades de Jap6n y de la economia mundial.

Un alto porcentaje del total de esas inversiones fue dedi
cado a empresas dentro de la industria minera; particularmen
te a las industrias que suministran carb6n y mineral de hie-
rro. Hubo también préstamos para famentar el desarrollo de
los recursos energéticos, especialmente los cambustibles f6-
siles. Otra parte se invirti6 en el desarrollo forestal y
en proyectos agricolas y pesqueros. Como ejemplo de las in-
versiones hechas por Mitsubishi se puede citar el desarrollo
de una enorme salina que funciona con energia solar en Baja
California, Mé&xico. Mitsubishi construy6 la infraestructura
y todas las instalaciones para producir sal, mediante ener-
gia solar en el proceso de evaporaci6n. Gracias a esto, en
México la sal es uno de los productos principales de exporta
cién.

En orden de importancia, después del desarrollo de los re
cursos, tenemos las inversiones de las sogo shosha en campa-
fifas manufactureras y proveedoras de servicios. Entre estas
empresas se encuentran las dedicadas a la fabricacién de pro
ductos de acero; al ensamblaje de autombviles; a la produc-
ci6n de fibras; al refinamiento del azficar; al almacenamien-
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to y procesamiento de cereales para alimento de animales; a
la elaboraci6n de productos de aluminio, y a la fabricacién
de ropa. Todas estas empresas se integran, de modo estrecho,
a las operaciones globales de las sogo shosha.

Sabemos que el actual gobierno de MExico recibe con bene-
placito las inversiones extranjeras; especialmente en aque-
llas industrias que creen fuentes de trabajo y estimulen la
exportacién de productos mexicanos.

En vista de que la industria hotelera contribuye a los ob
jetivos arriba mencionados, un consorcio japonés formado por
las nueve sogo shosha ha decidido realizar coinversiones con
otras industrias japonesas y, asi, en la actualidad, se en-
cuentra en marcha el proyecto hotelero Nikko-Somex, pese a
la imperante crisis econémica.

Desarrollo de recursos

Desde su creacifn, una de las principales actividades de las
sogo shosha consiste en la a&;\usn.ca.én y el desarrollo de ma-
terias primas para las industrias japonesas. Debido a la sin
gular dependencia de JapSn de fuentes externas para conse-
guir los materiales requeridos por la mayorfa de sus indus-
trias modernas, la adquisicifn de materias primas ha sido
siempre un asunto de mucha importancia para el pafis, y, ade-
mds, una de las mis altas prioridades de las sogo shosha.

No obstante, el campramiso de las sogo shosha con estos
proyectos no puede apreciarse plenamente, si se toman s6lo
en cuenta las inversiones de capital y los préstamos. Estas
también se comprometen, por medio de contratos, a comercia-
lizar la produccifén de proyectos para el desarrollo de recur
sos, tanto en JapSn, como en otras partes del mundo.

Esta habilidad de las sogo shosha para llevar a cabo la
comercializacifn a nivel mundial, es una de sus ventajas par
ticularmente atractivas en cualqulera de estos proyectos, ya
que se reducen considerablemente los riesgos que los partici
pantes corren en materia de distribucién de mercancias.

Conforme aumenten, en el transcurso de los afios, los re-
querimientos de recursos naturales del JapSn, especialmente
de fuentes de energfa alternativas, camo carbfn y combusti-
bles nucleares, las sogo shosha esperan desempefar un papel
cada vez mis importante en el suministro de estas materias a
las industrias japonesas, dentro del mercado interno, y a
las empresas japonesas con sede en otras naciones.

Las sogo shosha se encuentran en condiciones excepcional~
mente favorables para desarrollar los recursos de materias
primas y ayudar al desarrollo ulterior de los flujos de mer-
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cancias, a nivel internacional, por su combinaci6n de servi-
cios camerciales bdsicos, servicios financieros, y activida-
des de camercializacién en todo el mundo.

A fin de ejemplificar estas actividades, mencionaré el ca
so del desarrollo conjunto del proyecto Das Island para la
licuefacci6n de gas en los Emiratos Arabes Unidos, que cons-
tituye una excelente muestra de la forma en que el grupo
Mitsui se esfuerza por famentar el desarrollo de recursos,
al mismo tiempo que hace una aportacién al desarrollo econb-
mico de Das Island.

En el afo 1967, se empezaron a planear las importantes
instalaciones para el abastecimiento de gas natural licuado,
y gas licuado de petr6leo, a corta distancia de la costa,
cerca de Abu Dhabi en los Emiratos Arabes Unidos, y se entre
garon los primeros envios en 1977. Esta planta suministra
una porcibn significativa de los requerimientos de Jap6n en
el renglén de gas natural licuado, que se utiliza, principal
mente, como energético de combustién limpia para la genera-
cién de fuerza eléctrica.

Ia zona circundante a Das Island es una fuente importante
de petr6leo, ademds de ser una rica fuente de gas natural.

Antes del desarrollo de tecnologfas que permitieran la 1li
cuefaccibn y el transporte de gas natural licuado, y de gas
licuado de petr6leo a lo largo de grandes distancias, se uti
lizaba el gas natural en zonas cercanas a las que &ste podfa
llegar por gasoductos. Asi, se quemaba en el cabezal de pozo
el gas que no se podia emplear. Esto representaba una lamen~-
table pérdida de fuentes de energia para las naciones produc
toras, y, también, para los potenciales usuarios, particular
mente, debido a que el gas natural es uno de los energéticos
mis limpios. Surgi6, entonces, la posibilidad de compraventa
de gas natural en forma licuada a rafz de la construccifn de
buques transportadores. Asi, camenzaron las exportaciones de
este gas de Argelia al Reino Unido, en 1964, y a Francia en
1965.

En 1967, los miembros del grupo Mitsui empezaron en Das
Island la planeaci6n y los preparativos de una instalaci6n
para la licuefaccifn y transporte de gas natural al percatar
se de que existian perspectivas a largo plazo para la utili-
zaci6n del mismo.

Este esfuerzo que lleg6 a ser el primer proyecto de licue
facci6n de gas en el Medio Oriente, fue emprendido por una
camparifa de asociaci6n de capitales propiedad de: Abu Dhabi
National 0il Company Limited 51%, Mitsui & Co., Ltd. 22.05%,
British Petroleum Company, Ltd. 16.33% y Compagnie Frangaise
des Petroles 8.17%. El costo total del proyecto ascendib .
aproximadamente a 500 millones, y la mayor parte de los gas-
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tos de capital iniciales fue financiada por un préstamo de
250 millones de Mitsu y Cfa. A partir de 1973, la Chiyoda
Chemical Engineering and Construction Co., Ltd. y la Eastern
Bechtel Corporation se encargaron de la fase de construc-
cién.

El transporte del gas natural requiere camplicados y cos-
tosos sistemas de procesamiento y distribucifn: debe pasar
por un camplicado proceso de licuefacci6n, durante el cual
se somete a una temperatura de 162 grados centigrados bajo
cero y se reduce a 1/600de su volumen original. Después, se
carga el gas licuado en un bugque transportador y, tras el
largo viaje entre las instalaciones de Dag Island y el lugar
en que se utilizars, se descarga en las instalaciones recep-
toras y se re-gasifica, para ser empleado camo cambustible.

1a construcci6én de las instalaciones para la produccifn y
el envio tards aproximadamente tres afios. Esta fase termint
en 1976. El primer cargamento, de 125 mil metros cGbicos de
gas natural licuado, llegé a una teminal receptora construi
da .para ese propb6sito en la Bahia de Tokio, en mayo de 1977,

Mitsui y Cia. se ocupa de importar la produccifén de las
instalaciones de Das Island, que actualmente ha alcanzado un
nivel anual de mds de 2 millones de toneladas de gas natural
licuado, y de 600 mil toneladas de gas licuado de petr6leo.

Mediante un contrato de veinte afos, la Tokyo Electric
Power Company ha camprado toda la produccifn de gas natural
licuado de esa planta; asf camo la mayor parte de la produc-

ci6n de gas licuado de petr6leo. Tokyo Electric, la compaiiia
de fuerza eléctrica mis grande de JapSn y del mundo, est&
utilizando esta fuente de energfa para generar fuerza eléc-
trica. De esta manera, estos embarques anuales hacen una va-
liosa contribuci6n al mantenimiento de un suministro constan
te de energfa para Japtn.

Existen planes actuales para continuar el desarrollo de
fuentes de gas natural licuado parecidas a Das Island en dis
tintas partes del mundo; a fin de lograr un aumento en el
porcentaje de fuerza eléctrica utilizada en Japbn, que se ge
nere de fuentes de gas natural de cambustifn limpia.

Con el &xito de la planeacifn, organizaci6n y realizacifn
del proyecto arriba descrito, los miembros del grupo Mitsui
han contribuido de manera importante a la solucién de los
problemas de Jap6n, en materia de energéticos.

Por otra parte, este proyecto constituye una muestra pa-
tente de los esfuerzos de Mitsui y de JapGn para promover el
desarrollo econfmico y los flujos de mercancfas en un mundo
cada vez mis interdependiente, desde un punto de vista econd
mico.

En el pasado, algunas sogo shosha propusieron a PEMEX la
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realizacién de un proyecto para el desarrollo de gas natural
licuado. Sin embargo, hasta el momento, no se ha hecho nada
alrespecto no solamente debido a que no hay viabilidad eco
nfmica, sino tanbién porque las polfiticas de PEMEX no han fa
vorecido una empresa semejante.

Espero que antes de finalizar 1990 las sogo shosha prame
van el proyecto de gas natural licuado para que se convierta
en realidad, en provecho de México y de JapGn.

Transferencia de tecnologfa

En afios recientes, la transferencia de tecnologfa ha recibi-
do creciente atencif6n por el importante papel que desempefia
en el desarrollo industrial y comercial.

Las sogo shosha han tenido durante muchos afios una parti-
cipacién activa en este campo; desde la introduccifn exitosa
de la tecnologfa extranjera a la industria de Japfn, hasta.
las exportaciones de tecnologia japonesa al resto del mundo.

Esta actividad se concentra en las divisiones de desarro-
11lo tecnolégico de las sogo shosha. Algunas de sus funciones
son: recopilar y analizar informacifén té€cnica y datos sobre
los mercados mundiales y desarrollar nuevas oportunidades co
merciales conexas. Estas divisiones también se ocupan de: de
tectar nuevas tendencias, en su campo, para las divisiones
de camercio de las sogo shosha; coordinar el desarrollo de
tecnologfa entre las empresas ubicadas dentro y fuera de Ja~-
pén; hacer los arreglos necesarios para obtener permisos y
camercializar tecnologfas; realizar estudios sobre tecnolo-
gfas de otros pafses; proporcionar informacién a sus clien-
tes y a otras divisiones de las sogo shosha; analizar y eva-
luar informaci6n técnica, asi camo planear proyectos comer-
ciales basados en nuevas tecnologias.

A tftulo ilustrativo, aqui, en M&xico, Mitusui y Cia., es~
td llevando a cabo la transferencia de tecnologia de una
pIanta de fundiciSn continua que se colocard en las instala-
ciones de SICARTSA, en Lizaro cardenas, Michoacdn. En la ins
talacifn y suministro de la maquinaria intervienen también
elementos del sector manufacturero de M&xico; la transferen-
cia de tecnologfa de la Hitachi Zoaen Corporation; la peri-
cia de la empresa Mannesman Demag, de Alemania Occidental
asf{ cawo contratistas generales locales.
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Finaneiamiento

Las sogo shosha han desarrollado una base firme para el sumi
nistro de fondos, tanto en JapSn camo en los mercados de ca-
pital en ultramar. Esto es producto de la larga historia de
su participacifn exitosa en el comercio nacional e interna-
cional, aunado a su destacado papel en el desarrollo de los
principales recursos y proyectos de manufacturas a nivel mun
dial.

Aunque no son instituciones financieras, proporcionan
asistencia de distintas clases para apoyar su objetivo pri-~
mordial; es decir, el desarrollo del camercio. Se encuentran
en condiciones de camprometer importantes cantidades de re~
cursos financieros, y de campartir riesgos en proyectos y ac
tividades que se consideran significativos para el desarro—-
ll'(;l del camercio internacional, y otras actividades comer~
ciales.

Cuando desempefian la funcién de dar apoyo financiero a
sus clientes, las sogo shosha colaboran con instituciones
bancarias y de otro tipo, y ofrecen servicios camplementa-
rios similares al financiamiento basado en los activos circu
lantes.

También se encuentran en una posicifn mds ventajosa que
otras instituciones financieras, por lo que respecta a la
evaluaci6n de los riesgos en materia de créditos o inversio-
nes. Cuentan con experiencia y pericia, tienen fuentes de in
formacifn exactas, y personal profesional para cualquier pro
yecto camercial en cualquier regi6n. Conocen bien el pais y
el clima de los negocios en un contexto determinado. Por lo
que son concientes de los riesgos y pueden desarrollar acti-
vidades camerciales en forma mis agresiva que otras institu-
ciones financieras.

Por ejemplo, proporcionan grandes créditos camerciales;
particularmente en el mercado interno japonés, destinados al
abastecimiento de materias primas a empresas procesadoras y
manufactureras. En este renglén, complementan el papel de
los bancos camerciales en el financiamiento de empresas de
menor tamano, dedicadas a la distribucién y al procesa~
miento.

Su apoyo en materia financiera ha resultado ser importan-
te, pues famenta el desarrollo de industrias como, por ejem-
plo: textiles, acero, maguinaria y productos quimicos. Ade-
mis, las sogo shosha proporcionan capital propio para proyec
tos; otorgan préstamos directos para los mismos, en Japén y
en el extranjero, y ofrecen avales a las empresas que son
sus clientes. Se puede afirmar que, en cuanto a los actuales
problemas financieros de Mé&xico, las sogo shosha tienen una
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actitud mds favorable a la cooperacifn que otras institucio-
nes financieras, debido a las ventajas arriba mencionadas.

Por otra parte, siempre analizan todo desde perspectivas
a mediano y largo plazos; y, actualmente, tienen confianza
en el progreso econémico y desarrollo futuros de M&xico.

Organizacidén de proyectos

Al aprovechar los diversos recursos humanos y financieros a
su disposici6n, asi camo la experiencia que han acumulado,
las sogo shosha organizan -con bastante &xito- proyectos de
diferentes tipos, encaminados a estimular los flujos de mer-
cancias y la expansi6n de las actividades comerciales.

Por ejemplo, puesto que disponen de mucha informacifn,
gracias a su experiencia en la camercializacién de articulos
en todo el mundo, pueden evaluar, con facilidad, la viabili-
dad y éxito potencial de varios proyectos. También tienen ca
pacidad para movilizar los recursos financieros necesarios
para proyectos con grandes probabilidades de prosperar, y pa
ra ayudar a organizar los diferentes proveedores de equipo y
dem&s recursos que requiere un proyecto determinado. Y una
vez concluido un proyecto, las sogo shosha contribuyen a su
&xito con el desarrollo de mercados a nivel mundial.

Por lo que respecta a la organizacifn de nuevos proyectos
camerciales, podemos citar como ejemplo la forma en que
Mitsui colabor§ en el desarrollo de una red internacional pa
ra el abastecimiento de cereales. Parte de este proyecto tu-
vo que ver con la obtenci6én de los derechos de arrendamien-
to, en Estados Unidos, de instalaciones de silos de granos
con elevadores mecdnicos, y con la subsecuente ampliaci6n de
instalaciones de elevadores en &reas rurales, pertenecientes
a filiales de Mitsui, en ese pais. También se establecieron
otras ramas de camercializacifn en Europa para que se dedica
ran a la venta de cereales. lLa cambinacifn, por una parte,
de estas instalaciones de silos de granos con elevador mec&-
nico, y, por otra, de la red mundial de sucursales de
Mitsui, dio lugar al desarrollo de una de las redes interna-
cionales mis extensas para el alnacenam:.ento, carga y venta
de granos.

Otra actividad reciente de Mitsui, esta vez en México, en
su aportacién al desarrollo regional, camo es el caso de la
construccién del puerto industrial de Altamira, en Tamauli-
pas. El proyecto se realiza con la asesoria técnica de exper
tos de la Japan International Cooperation Agency, la tea')olo
gia de la Mitsui Harbour and Urban Construction Co., Ltd. ;
un atractivo esquema de financiamiento; la pericia de
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Miteui & Co., Ltd. en la organizacién de grandes proyectos,
ylaoooperaci&xdelgobiemonecicanoyenpresasdeingenig
rfa civil a nivel local.

La construccitn del puerto industrial de Altamira es suma
mente importante, pues coadyuvax& al proceso de descentrali-
zacién de la industria mexicana, y evitari una mayor concen-
traci6n de la poblacifn en la regitn central del pafs. Asi-
mismo, permitird que las instalaciones portuarias sean mis
‘eficientes, puesto que podrén manejar los materiales proce-
sdndolos allf mismo, en el puerto, con lo cual se podrs en-
viar los productos ya temminados. Todo esto aumentari la com
petitividad de los productos mexicanos en el mercado interna
cional.

EL FUTURO DE LAS SOGO SHOSHA DEPENDE
DEL PERSONAL QUE LAS INTEGRA

Hay quienes preguntan si seguirdn existiendo las sogo shosha,
mi respuesta es si, porque estas empresas mercantiles, gra-
cias a su experiencia, organizaci6n y personal, son las me-
jor equipadas para adaptarse a cambios en el camercio y la
industria, propiciados por el desarrollo econdmico.

En cualquier medio en que se dificulte el funcionamiento
de una empresa, s6lo ser§ posible lograr su expansifn median
te el esfuerzo de su personal. Por esta razén, las sogo
shosha hacen hicapi& en que: los seres humanos constituyen
el recurso mds importante para el desarrollo.

El Gnico modo de consequir personal calificado es a tra-
v€s de programas de educacién permanente de cardcter intensi
vo. Se podria preguntar: ¢ctmo pueden las sogo shosha formar
perscnal capaz de analizar y camprender los requerimientos
del mercado en el ambiente siempre cambiante de los nego-
cios?

A fin de dar una respuesta, hablaré del sistema que tiene
Mitsui para el empleo y la capacitacifn permanente de su per
sonal; ya que no difiere muchodel sistema de las demds sogo
shosha.

El sistema de Mitsui estd basado en la costumbre tradicio
nal de contrataciones de por vida, lo cual constituye una de
las caracteristicas de la sociedad japonesa.

Daré un esbozo general del reclutamiento y capacitacién
de personal. En afios recientes, Mitsui ha reclutado, cada
- afio, unos 170 varanes egresados de las universidades.

Camo primer paso, el personal mds joven entrevista a unos
2 500 aspirantes. Tal personal pertenece a la generacifén mds
activa de la empresa; tiene conocimientos exhaustivos sobre
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las mercancias y la organizaci6n de la compaiifa y estd muy
conciente de lo que se tiene que hacer. Como son mds jGve-
nes, son muy estrictos a la hora de evaluar las solicitudes.
Después, el personal directivo se encarga de la segunda eta-
pa de la evaluacifén, en la que cobran mayor importancia la
personalidad e idiosincracia de cada candidato. Durante este
periodo, se practica una .prueba escrita, pero luego viene lo
més importante; es decir, la entrevista que hacen los direc-
tivos de mids alto nivel. Cada entrevistador pertenece a una
divisi6n diferente, y cada uno tiene su propia experiencia,
personalidad y perspectivas. En consecuencia, la seleccifn
de nuevos empleados tiene una amplia variedad de personalida
des.
Al ingresar en la campaiiia, los nuevos empleados recibi-
rén capacitacifn bdsica durante tres meses. Sin embargo, en
Mitsui, se asigna un valor mds alto a la capacitaci6n en el
trabajo. Asi, en cada departamento se nombra un coordinador
para cada recién ingresado, a fin de que lo ayude en su tra-
bajo durante todo un afio. El empleado de nuevo ingreso tiene
que hacer un informe diario en el que anota su opinién y co-
mentarios, en su caso. Después de dos afios de formar parte
de la empresa, tiene derecho a solicitar ser considerado pa-
ra la capacitacifn en ultramar. (Cada afio se llevan a cabo
rigurosos exfmenes en los que se seleccionan de treinta a
cuarenta j6venes que recibirdn capacitacién en las universi-
dades de diferentes pafses.)

I1a finalidad de este tipo de capacitacifn consiste no so-
lamente en que el individuo logre el daminio del idiama, si-
no también en que se familiarice con las costumbres e histo-
ria del pafs en que se encuentra. Muchas personas que pasan
por este programa establecen lazos de amistad (que pueden du
rar toda la vida) en las sedes universitarias. Tales vincu-
los con las instituciones educativas, a su vez, ayudan a de-
sarrollar las futuras actividades comerciales de las sogo
shosha. Ademas, se ofrece un sistema de capacitacifn especi-
fica en la que se proporcionan conocimientos sobre determina
das mercancias.

Por otra parte, existe un programa educativo destinado al
personal de alto rango en el que sus miembros viajan al ex-
tranjero para tomar cursos avanzados de administracifn (en
Harvard, por ejemplo, y en otras importantes escuelas de co-
mercio) .

De esta manera, los sistemas de capacitacién suministran
reservas de personal altamente calificado, que cuenta con la
experiencia internacional nedesaria para enfrentarse a los
retos del futuro.
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A manera de conclusifn quisiera afirmar que dondequiera
que haya una nueva demanda de productos, servicios, bienes o
problemas que resolver en el &nbito del camercio, las sogo
shosha estan listas para prestar apoyo, movilizando su singu
lar conjunto de habilidades y recursos.

El hecho de que sobrevivan no depende de su gran tamafo,
sino de la habilidad de su persona] para adaptarse a los cam
bios. Asi, su éxito dependerd de que el personal siga traba-
jando con dedicacibn y devocifn, al mismo tiempo que conti-
nGe siendo leal a las companias.



Comentarios






COMENTARISTA: Enrique Mora Soler

Para principiar me referiré a la exposicién del sefor
Fujiwara. Considero que la figura de las sogo shosha se pre-
senta como un intermediario camercial aunado a una fuerza
financiera; que tiene un entorno s6lido de individualidades
muy profesionales y altamente calificadas. Indiscutiblemen-
te, Mitsui, Mitsubishi, Marubeni, Seito, Sumitamo, Nissho
Iwai, etc., son nombres que cubren el planeta y son inme-
diatamente identificados con su pafs: el JapSn altamente
industrializado e incansable trabajador. Las cifras menciona
das por el sefior Fujiwara sobre el volumen de negocios realJ.
zados por las sogo shosha, en 1981, son materialmente mpac—
tantes; asf camw su afirmacién de que una sogo shosha puede
manejar de 20 a 25 mil partidas diferentes y que puede cu-
brir una gama que va desde un avién hasta un palillo, es to-
talmente v&lida. Considero que &ste es un punto medular de
la imagen que las sogo shosha tienen en nuestro pafs, al me-
nos en lo que al sector industrial se refiere. Se las ve co-
mo un instrumento eminentemente mercantilista y excesivamen—

399
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te ambicioso, cuando su funci6n es, de hecho, integral, como
lo menciona el presidente de Mitsui (organizaci6én, adminis-
traci6én de transacciones, distribucién fisica, cré&dito, in-
formaci6n, inversién, desarrollo de recursos, transferencia
de tecnologia, entre otros muchos servicios). México vive

un momento particularmente diffcil en su historia y la expor
tacién es una necesidad manifiesta para el pais. Las sogo
shosha pueden ser muy importantes en este proceso. Sin embar
go, la imagen que de ellas se tiene, y que, insisto, no es
la real, debe cambiar en nuestro medio. El industrial mexica
no debe sentir confianza en las sogo shosha y &stas deben
ocupar ese gran vacio en la capacidad y la preparacién que
el empresario mexicano tiene para exportar; independientemen
te de las definiciones, prioridades o estrategias que se mar
quen para ello. Las sogo shosha nacen camo una necesidad de
crecimiento, superacién y, por qué no decirlo, de superviven
cia y de cambio. Creo que algo muy similar le estd sucedien-
do a M&xico y la camplementariedad que entre ambas estructu-
ras deba darse, o sea sogo shosha y empresarios mexicanos ex
portadores, se presenta camo una opcifn s6lida y muy necesa-
ria. El principio de camplementariedad dinfmica a largo pla-
zo, al que hace alusién el licenciado Alejo, fue, quiz§, la
piedra de toque angular que permitif, en el periodo 1979-
1982, el incremento notable de las relaciones entre ambos
paises. Japbn ocupa en estos momentos, como bien apunta Ale-
jo, el segundo lugar en las relaciones econémicas de todo ti
po con nuestro pafs. En lo personal, pienso que es mejor tra
tar con segundos que con primeros, pero creo que esto puede
ser analizado en otra ocasi6n y también en presencia de los
primeros. Las prioridades marcadas en el periodo 1979-1982
(puertos industriales, ferrocarriles, siderurgia, bienes de
capital, petroquimica, pesca y turismo) lograron concentrar
esfuerzos precisos y mecanismos-dindmicos de estudio de las
posibilidades para desembocar en-proyectos, algunos ya con-
cluidos y otros en proceso de gestaci6n y maduracién. Estas
experiencias, que han demostrado su validez (Alejo precisa
que no se pueden desaprovechar), coadyuvaron de manera deci-
dida al incremento de las relaciones econfmicas entre ambos
paises. Por lo que, en estos mamentos, no podemos perder el
esfuerzo desarrollado, tanto en las prioridades camo en el
trabajo de grupos especificos. Considero, asi, que las sogo
shosha pueden aprovechar y capitalizar estos esfuerzos direc
tamente con el gobierno, o directamente con los empresarios,
caw un elemento aglutinador de intenciones, que, muchas ve-
ces, quedan truncadas por indefiniciones que hacen alargar
innecesariamente la maduracién y gestaci6n de los proyectos.
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OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES

Akio Hosono

Me gustarfa tan s6lo sefhalar, brevemente, algunos trabajos
que hempos venido elaborando. Entre otros, un libro muy inte-
resante que prepar6 el doctor Wionczek junto con el sefor
Shinohara del Institute of Developing Economies. Creo que
contiene informacién muy Gtil e importante para el conoci-
miento de las perspectivas, tendencias, caracteristicas, es-
tructura y relaciones econfmicas entre MExico y JapSn. Por
otra parte, hemos también elaborado conjuntamente con la
CEPAL de Naciones Unidas y el IDCJ el trabajo llamado Hacia
nuevas formas de cooperacién entre Japén y América Latina.
En €l sefialamos la cambinacién de las innovaciones institu-
cionales e innovaciones tecnolSgicas, concepto que debe ser
tomado muy en cuenta en la expansifn y diversificaci6n de
las relaciones entre América Latina y Jap6n. Ahora bien, en
ambas partes existen instituciones muy diferentes, y a pesar
de que los japoneses tenemos muchos deseos de expandir nues-
tras relaciones, a veces nos encontramos con dificultades.
Un ejemplo, tal vez, puede ser el caso de las sogo shosha.
Asimismo, hemos analizado el importante proceso tecnol6gico
e institucional de Amfrica Latina; tanto su idiosincrasia
diferente a la nuestra, camo su sociedad e instituciones. De
manera que las innovaciones tecnolégicas de Jap6n; es decir,
la experiencia japonesa no puede ser directamente aplicable
al ambiente latinoamericano. Lo que debe hacerse es un ajus-
te institucional o una cierta adaptacién en donde nosotros
realmente podamos cooperar. Un sentido real de cooperacién
implica un esfuerzo conjunto de introduccifén de innovaciones
tecnolégicas e institucionales basadas en distintas experien
cias, tanto de Jap6n camo de MExico o de otros pafses de Amé
rica Latina, con el objeto de lograr los propSsitos que he-
mos venido sefialando. El caso de las sogo shosha es muy inte
resante y se puede aprovechar su experiencia, por ejemplo,
en Brasil y otros pafses de lLatinoamérica. Creo que estas
cuestiones son dignas de ser estudiadas seriamente.

Nobuo Fujiwdra

En primer lugar, deseo hacer referencia al problema del pe-

tr6leo. Japén ha reducido sus importaciones de crudo, duran-
te los dltimos cuatro afios, en casi un 30%. En 1983, s6lo im
ports alrededor de 3.7 millones de barriles diarios. Sin em—
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bargo, el 24 de enero de ese ano, firm6 un acuerdo con
PEMEX, que asciende a 160 mil barriles diarios, para la ex-
portacién de petrSleo crudo. ¢Qué quiere decir esta cifra?:
en 1982, en pramedio, M&xico exportS a Japén tan s6lo

100 500 barriles diarios. Esto significa que, pese a que Ja-
pén redujo sus importaciones totales de petr6leo crudo en un
30%; en 1983 aumentS estas importaciones en casi un 50%, en
camparacién con el afo anterior. Es decir, que Jap6n es con-
ciente de que M&xico estd pasando por una crisis financiera
y econfmica muy seria, y trata de ayudar al pais pues cree
que en la adversidad se conoce a los amigos. Aunque, desde
luego, tenga también sus propios motivos para incrementar la
cantidad de petr6leo que importa de M&xico; o sea, que con
esto también diversifica los recursos naturales que habrd de
importar.

Por otra parte, quiero camentar con ustedes una plética
que sostuve hace poco con un ejecutivo de una importante em—
presa petrolera de Estados Unidos. Ambos estuvimos de acuer-
do en que para resolver la crisis financiera de M&xico, una
de las formas mis rgpidas serfa que PEMEX llevara a cabo un
concurso para la exploracifn petrolera. Esto no interferirfa
en la soberania del pais; camo ejemplo puedo citar la que se
estd haciendo en China, Brasil y Argentina. Tanto los nortea
mericanos camo nosotros los japoneses ofrecimos nuestros ser
vicios para la exploracién de petrSleo, eso es todo; y lo ha
riamos de la siguente forma: en el caso de que logrdramos ha
llar petr6leo, recibiriamos un porcentaje del producto; es
decir, lo camprarfamos camo compensacién por nuestros servi-
cios de exploracién. Entonces, de este modo, M&xico podria
tener dinero en efectivo. Ahora bien, aun cuando las empre-
sas de servicio (las principales compafifas petroleras norte-
americanas o japonesas) no pudieran hallar petr6leo, aGn asi
también MExico recibirfa dinero en efectivo. Sin embargo,
hasta el momento, este tipo de conversacién no ha sido posi-
ble. Existen muchos otros ejemplos en este sentido, camo el
proyecto para la licuefacci6n de gas natural. Algunas sogo
shosha también han ofrecido y propuesto al pais la explora-
ci6n de gas natural licuado, pero MExico siempre ha rechaza-
do la propuesta por las mismas razones.

Ahora bien, respecto al camentario de que Jap6n y M&xico
comparten tan s6lo el 1% del camercio de cada pafs a nivel
bilateral; cuestién, por otra parte, muy cierta, deseo, fran
camente, expresar que a veces siento que en M&xico no existe
una mentalidad orientada hacia las exportaciones, tal camo
la entendemos los japoneses. Les daré un ejemplo: cuando
llegamos a este pafs, visitamos en diversas ocasiones a ofi-
ciales de PEMEX. Nos hacian esperar con bastante frecuencia
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durante media o una hora. En Japén, consideramos al cliente
como si fuera un rey y lo tratamos como tal. En aquella &po-
ca, sin embargo, ni un solo funcionario de PEMEX hablé con
nosotros en nuestra oficina, que funciona como agente para
la exportacién de petr6leo crudo a Japén. Y nuestra oficina
es un camprador. Es decir, mi pais es uno de los clientes
m4s importantes para M&xico, pues a diario paga 4 millones
de dSlares, pero jamds fue tratado camo lo que es.

No obstante, me dié mucho gusto que ayer, por primera vez
los funcionarios de PEMEX nos invitaran una comida japonesa
y nos trataran, finalmente, camo a clientes.

Por (ltimo quisiera hacer referencia, brevemente, a la ca
pacitacién de personal. Considero que este es el principal
problema en cualquier empresa y que requiere de mucho tiempo
para obtener buenos resultados. Estoy seguro que El Colegio
de MExico desempefiard un papel importante en ayudar al pue-
blo mexicano a camprender la funci6n de las sogo shosha y se
guird su ejemplo para tratar de preparar a los mexicanos con
el objeto de tener una mayor orientacién hacia las exporta-
ciones.

Thiago Cintra

Quisiera hacer referencia a una veta importante que percibo
detrss del discurso del sefior representante de Mitsui: el et
nocentrismo japonés. El profesor Wionczek mencion$ con ante-
rioridad la carencia de posiciones reales por parte de JapGn;
es decir, los constantes cuestionamientosy la ausencia de ex
posiciones, de verdaderas intervenciones japonesas.
Personalmente considero que Jap6n habita, parad6jicamente,
un mundo contemporéneo en el que no entiende las virtudes
del internacionalismo. Porque esto constituye su esencia.
Por supuesto que es muy sencillo ensefiarnos cGmo funcionan
las sogo shosha. Ahi estd el secreto. Los japoneses no tie-
nen miedo de ensefiarnos su funcionamiento porque éste se ba-
sa en, llamémosle, su idiosincrasia. He aqufi el punto, la mé
dula de lo que Jap6n sabe que nadie le puede imitar. El
problema es muy sencillo: se encuentra en los hambres; en el
sentido de la obligaci6n, y en infinidad de mecanismos de la
vida cotidiana y sociocultural japonesa que jamds podremos
percibir porque no forman parte de nuestra idiosincrasia. ¥,
obviamente, no nos queda mis que sugerir a los japoneses que
se preparen para el momento en que la internacionalizacién
los obligard, en cierta forma, a desprenderse de algunas de
sus caracteristicas, a menos que no quieran sobrevivir en el
marco de la competitividad global. Hablo del car&cter hori-
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zontal para que no se piense que las piedras del Tercer Mun-
do pueden hacer frente, por ejemplo, al nuevo convenio tecno
16gico militar entre Nakasone y Reagan; en el cual, me pare-
ce que, por primera vez, Estados Unidos tocS el Talén de
Aquiles de Japbn. ¢Por qué los japoneses, en un principio,
no aportaban tecnologia mientras esperaban la liberaliza-
cién?; ¢por qué después si la aportaron? Cbviamente estos
elementos nos obligan a considerar que no se trata s6lo de
relaciones culturales, de problemas de amistad, o de que au-
mente nuestro mutuo conocimiento. Se trata, mds bien, de un
problema critico de la sociedad japonesa: es la Gnica socie-
dad del mundo que puede mantener condiciones de viabilidad,
a menos que no sea internacional. La estructura japonesa,
hasta la fecha, con todas las etiquetas que quiera adjudi-
car al intercambio global, ha permanecido siempre intacta. Y
cuando un japonés sale al exterior es s6lo una pieza del mo-
nolito llamado Japén. Con esto no quiero decir que nos situa
mos en una posicibén, digamos, de perdedores. Sencillamente
la campetencia existe, hoy puede ser Estados Unidos, Europa
mahana; pasado mafiana las medianas potencias, y hay que tc-
mar en cuenta que algunas no estédn lo suficientemente entre-
nadas para tratar con Japén y que puede surgir una crisis.
Es asi que el problema de la transformacién cultural japone-
sa me parece sumamente importante. Esto no quiere decir que
Japén olvide sus elementos mis esenciales, pero algunas co-
sas considero, tienen que cambiar. El sefor Fujiwara, posee-
dor de un apellido Japonés muy antiguo, expres6 con mucha sa
tisfacci6n: "de las cenizas resurgimos". En esta frase pode—
mos observar el sentido de persistencia, la tenacidad hist6-
rica de Jap6n. Es decir, que la idiosincrasia japonesa es ac
tualmente el mecanismo fundamental para que las relaciones
de Japbn permanezcan en el nivel en que se encuentran. Un ja
ponés nunca abre el juego, nunca hace una declaracién de po—
siciones; por el contrario, se limita a cuestionar, a pregun
tar. Regresa despus a su pafs, hace una reunién de su pir&-
mide, y llega a conclusiones respecto del interlocutor ex-
terno.

Francisco Javier Alejo

Creo que justamente este tipo de seminarios o reuniones per-
mitirdn superar las faltas de comprensién que hay entre dos
culturas tan separadas y distintas camo pueden ser México y
Jap6n. Por ejemplo, la cuestibén de las preguntas y de los
postulados. Me gustarfa recamendar a mi amigo Thiago Cintra
que se informe de lo ocurrido el ano pasado en una conferen-
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cia muy importante que se celebra cada dos anos en Jap6n; la
1llamada Conferencia Shimoda; ya que considero que es muy
ilustrativa respecto a estas cuestiones. Se trata de una con
ferencia binacional que se lleva a cabo desde hace algln
tiempo en Japén, entre norteamericanos y japoneses. Partici-
pan en ella académicos, intelectuales en general, funciona-
rios plblicos y empresarios. A lo largo de toda la historia
de la Conferencia Shimoda, segGn declaracifn del embajador
Michael Mansfield en 1981, los participantes norteamerica-
nos se quejaban de que los Japoneses s6lo tomaban notas y ha
cfan preguntas, sin asumir posiciones. Sin embargo, en 1981,
ocurri6 el cambio: ante la pertlnaz insistencia de Nortamérl
ca para que los japoneses asumieran posiciones determinadas
sobre los temas que se estaban discutiendo; &stos, finalmen-
te, lo hicieron. Y, segln palabras dichas en pGblico por el
embajador Mansfield, mds valdria que no lo hubieran hecho,
porque entonces los norteamericanos oyeron mis de lo que hu-
bieran deseado. Por otra parte, quizd también habria que en-
tender por qué los japoneses hacen preguntas; tal vez exis-
tan planteamientos implicados en ellas. Quiz&, también estas
preguntas sean producto de su estilo cultural que es muy res
petable; y que, por cierto, es campartido por los indfigenas
de M&xico, en manifestaciones mucho mis refinadas y mucho
mds desesperantes incluso. Quiero, asimismo, hacer referen-
cia a otro planteamiento importante del amigo Thiago Cintra,
en relacién con los cambios culturales. Estos necesitan de
mucho tiempo para efectuarse y Japdn estd dotado de esa arma
maravillosa que constituye la percepcifén del tiempo. Cuenta
también con la solidez de su tronco cultural, profundamente
conservador, y que, al mismo tiempo, es capaz de asimilar
una cantidad verdaderamente impresionante de cambio. Esto pa
sa siempre con las culturas s6lidas y muy conservadoras; que
pueden cambiar mucho mds que otras que son mis fr&giles. Res
pecto a esto me parece que seria interesante para los japoné
logos estudiar el cambio de programa que se introdujo en el
sistema de kindergarden japonés hace tres afios. Este progra-
ma estd preparando ese cambio cultural, del que nos habla
Thiago Cintra, para dentro de treinta afios; y con esto se re
laciona esa otra arma poderosisima, que ya mencionamos, con
que cuentan los japoneses y que consiste en la percepcifn
del tiempo; percepcién que dificilmente vamos a poder imitar
algGn dfa. Sin embargo, creo que si podemcs imitar a las
sogo shoshas, si nos lo proponemos, a nuestra manera. Pero
la percepcifén del tiempo no, pues constituye un sustrato
cultural. Los japoneses, al igual que algunos otros pueblos
de Oriente, perciben el tiempo en ciclos largos, en ciclos
generacionales, que les permiten planear, perseverar en sus
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esfuerzos, y no abandonar sus cbjetivos. Para que Japén se
internacionalice y pueda jugar el papel de liderazgo que de-
sea en el siglo XXI necesita actitudes distintas. Necesita
una nueva generacifn de japoneses con otros elementos de ca-
r&cter camo: independencia, sentido‘'de liderazgo y cosmopo-
litismo cultural; y esta nueva generacifén se acaba de ini-
ciar con el sistema de kindergarden. Dentro de treinta afos,
16s que sobrevivamos, empezaremos a tratar con unos japone-
ses un poquito distintos, no mucho, pero sf un poquito. Toda
via usarén kimono en su casa, por supuesto; sin embargo, do-
minardn mds idiomas, expresardn sus opiniones de manera mis
abierta y, a lo mejor no nos gustard oirlos. Quiz4 en el
afo 2010 extrafemos a los japoneses que s6lo hacfan pregun-
tas.

Kiyoaki Kikuchi

Camo aportacién final a este simposio, quisiera solamente ha
cer referencia a algunas cuestiones. En primer lugar, no es
mi intencién disculparme por lo que Japdn representa, ni por
lo que son los japoneses y su cultura. No tengo necesidad

de ninguna justificacién. El pueblo japonés no va a transfor
marse y estd orgulloso de sus tradiciones. Ahora bien, cuan-
do se nos dice que debemos intermacionalizarnos y cambiar,
en realidad no s& a qué se estdn refiriendo. Es camo si noso
tros dijeramos a los mexicanos que deberfan cambiar su cultu
ra, que tienen que hacerlo si quieren sobrevivir. No creo
que les gustara, pues es algo que no se puede admitir.

En segundo lugar, los japoneses samos pesimistas natos.
Hablamos mucho de nuestra vulnerabilidad; particularmente de
que dependemos del exterior para conseguir aquellos recursos
naturales que no tenemos. Esto, en parte, se debe a nuestro
medio ambiente; es decir, a que estamos rodeados por grandes
potencias: Estados Unidos, la Uni6én Soviética, China, etc.
Pero, también, y &ste tal vez s6lo sea un punto de vista pexr
sonal, se debe, creo, a que los japoneses nos preocupamos mml
cho respecto al futuro. Y el preocuparse por el futuro en
vez de disfrutar el presente es también una idiosincrasia es
pecial- del pueblo japonés. Pienso que esto nos viene del con
fucianismo. Esta doctrina nos dice que los grandes estadis-
tas deben estar alertas antes que el pueblo y gozar sSlo des
pués de que lo haya hecho el pueblo; asi reza el proverbio.
Todo el pueblo, y especialmente los dirigentes de Japén, se
preocupan mucho por nuestro triste futuro: crisis de energé
ticos, crisis de petr6leo, crisis de todo. Ahora bien,
al darse cuenta de esto, los observadores extranjeros dicen:
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“"ahora vemos que JapSn es un pais muy vulnerable". Tal vez
lo sea, perc no tanto como nosotros, los japoneses, decimos
que es. Me parece un malentendido muy gracioso sobre el que
desgraciadamente no puedo extenderme.

En tercer lugar, quisiera hacerles una prequnta: ¢qué
pais podria servir de modelo al pueblo mexicano?, ¢qué pais
puede realmente ser un modelo? Hace poco lef un artficulo
en que se afirmaba que M&xico no imitarfa a nadie, ni segui-
ria otro modelo que no fuera el suyo propio. Quizé sea cier-
to. Pero, al mismo tiempo, quisiera hacerles otra pregunta:
ées posible que los economistas académicos de Mé&xico estén
pensando, quizd esté en un error, que, tal vez, la economfa
francesa pueda servirles de modelo? Desearfa saber si la
"planificaci6én a la francesa" constituye lo que realmente
buscan. Me interesarfa muchisimo saberlo.

Ahora bien, volviendo al medio japonés, no sé€ si les haya
parecido curioso el camentario del senor Fujiwara respecto a
que las sogo shosha han sido muy criticadas por ganar dema-
siado dinero, por trabajar demasiado, etc.; por lo que
Mitsubishi y otras compafifas empezaron a fomentar el arte y
a buscar contactos culturales, entre otras cosas. lLes pre-
gunto: ¢tiene algo de malo que las sogo shosha ganen dine-
ro?, ées un crimen trabajar duro?, ¢deben hacer caso a co-
mentarios de los norteamericanos? como: “oh, ustedes las
sogo shosha se esfuerzan demasiado", o "nos est&n quitando
el mercado", etc. Pues bien, les informo que esto no tiene
nada de malo. Las sogo shosha estédn en todo su derecho de ha
cer negocio y de tratar de famentar y promover la cultura.
Por otra parte, usted, profesor Cintra, dijo que el pueblo
japonés es muy monolitico. Para mi no lo es, de ningtn modo.
Por ejemplo, las sogo shosha estin recibiendo continuamen-
te fuertes criticas, especialmente de los socialistas y los
comunistas. Siempre se les ataca, sobre todo en nuestro par-
lamento. ¢A esto lo llama.usted "sistema monolftico"? Ade-
mis, las sogo shosha, que son modelo y objeto de envidia de
muchos pafses, particularmente de aquellos con una econamfa
de mercado, estén siendo atacadas, incluso dentro de Japn.
¢Por qué? para contestar a esta pregunta quisiera citar,
una vez mis el confucianismo. En la jerarquia confucianis-
ta, o bien, en la jerarquia feudal 1los comerciantes, al
igual que los que se encuentran en este pais, ocupaban el es
trato mis bajo de la sociedad feudal y 51anpre fueron despre
ciados. Dentro de la jerarquia social primero venian los
samurai, luego los campesinos, después los artesanos y, al
final, hasta mero abajo, los camerciantes. De modo que quizd
sea por esto que las sogo shosha a veces se sientan culpa-
bles. Todo esto es muy curioso. Sin embargo, ¢no creen uste-
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des que la sociedad japonesa es no-monolftica mds que neo-
1ftica?

Ahora bien, ¢qué estln haciendo las sogo shosha para res-
ponder a las criticas, especialmente las del parlamento Japo
nés? Estdn tratando de devolver los beneficios a la socie-
dad (shakai kangen, en japonés), aunque, otra vez, esto sea
algo que no estén obligadas a hacer. Por ejemplo, crearon un
fondo de becas para la capac1tac16n de recursos humanos y es
tablecieron un premio para los mejores estudiantes. Ojald
que estas aclaraciones sean Gtiles para que ustedes vean la
estructura social de JapSn con OJOS un poco mis perspicaces.

Ahora bien, por otra parte, quisiera comentar algo acerca
de la Conferencia de Shimoda, a la que asisti personalmente.
El embajador Alejo afirma que en esa reunitn, por vez prime-
ra, los miembros japoneses "hablaron claro". Tiene razén.
Sin embargo, su discurso me parece muy metafSrico. Quiero de
cir, nuevamente, que el pueblo japonés no necesita disculpar
se ni justificar su actitud ante nadie. Por ejemplo, respec-
to a la opini6én que posiblemente han ofdo de que los merca-
dos japoneses son "cerrados", quiero aclarar que JapSn se en
cuentra bajo presiones de Estados Unidos y de la Comunidad
Europea que lo instan a abrir sus mercados. Quiza también
los paises del Tercer Mundo piensen que el mercado japonés
es, en realidad, cerrado; pero estin mucho muy equivocados.
Jap6n tiene un mercado de 140 mil millones de d6lares; com—
pra productos agricolas a Estados Unidos por un valor total
de 7 mil millones de d6lares y el Departamento de Agricultu-
ra del pais sabe bien que Jap6n es el comprador mds importan
te de los productos de sus granjas. No obstante, en todos
los reportajes periodisticos de Norteamérica aparecen notas
como: "el mercado japon€s es un mercado cerrado", que se re-
fieren a la famosa frase: "carne de res y frutas citricas".
No entraré en detalles, pero puedo asegurar que nuestro mer
cado es mds abierto que el norteamericano, y que el de la Co
munidad Europea.

Por Gltimo, también existen comentarios en este sentido
por parte de algunos dirigentes europeos. Se refieren al pro
blema de los canales de distribuci6n, del sistema de canali-
zacifn que se tiene en Jap6n. Por ejemplo, se refieren a que
Mitsui no solamente es una sogo shosha; sino que también tie
ne bancos e infinidad de industrias pesadas y ligeras, etc.
Por lo que concluyen que este grupo jamis compra por fuera,
y, menos aGn, importa de los paises extranjeros. Es decir,
Que' tanto Estados Unidos, camo la Comunidad Europea cuestio-
nan nuestro sistema de distribucifn y nuestro sistema econf-
mico mismo. Claro estd que tenemos muchos intermediarios,
pues nos proporcionan fuentes de empleo para nuestro pueblo;
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sin embargo, considero que si se nos dice que debemos cam—
biar nuestro sistema de distribuci6n, se nos estd pidiendo
demasiado.

Para finalizar, me referiré a un ministro alemén que di-
jo: "Estd bien, el mercado japonés es abierto; sin embargo,
el Gltimo obsticulo, la Gltima barrera no arancelaria de su
mercado es su idioma, la lengua japonesa." Cito lo anterior
para que vean hasta qué grado pueden llegar este tipo de arqu
mentaciones. Es decir, en todos los peri6dicos se pinta a
los japoneses caw los individuos mis nefastos del mundo y,
ademis, se les pide que cambien incluso su cultura. Personal
mente, no creo que vayamos a cambiar nuestra propia cultura;
no podriamos cambiarla aunque quisiéramos, y no pensamos cam
biarla. S&, por otra parte, que todo esto depende de la def1
nicién que se dé al té&mino "internacionalizaci6n"; pero si
"internacionalizaci6n" significa que el pueblo japonés no co
noce el mundo externo, entonces no estoy de acuerdo; porque
al contrario, el pueblo japonés estd muy bien informado so-
bre los acontecimientos mundiales. Existen estadisticas res-
pecto a esto: si se escoge a un norteamericano y a un japo-
nés pramedio, ¢cudl es el que lee y conoce mis sobre los
asuntos internacionales fuera de su pais? Sin duda debo de-
cir que el japonés. Entonces, podria preguntar ¢realmente
los japoneses no estamos "internacionalizados"? Quisiera
terminar aqui.

Omar Martinez Legorreta

A la conclusién de este muy interesante ejercicio que, tal
camo fue previsto desde un principio, se constituy6 como una
reflexibn entre profesores de academia, funcionarios guberna
mentales y de instituciones paraestatales, asi camo de orga-
nismos internacionales, quiero agradecer, a nambre de El1 Co-
legio de M&xico, camwo coordinador de este evento, la colabo-
racién de todos ustedes. En primer lugar, quiero destacar
que, por primera vez, tuvimos el honor de contar con la pre-
sencia del sefior embajador de JapSn y su muy positiva y acti
va participacién. Me gustarfa agradecer, asimismo, a todos
los funcionarios de la Embajada Japonesa que estuvieron con
nosotros; a los representantes de camparfifas-japonesas en M&-
xico; al sefior Fujiwara, de Mitsui; y al sefior Yonenaga del
Banco de Tokio en M&xico; a los profesores de las distintas
instituciones universitarias japonesas; asi como a los fun-
cionarios internacionales; al doctor Moneta del SELA; a los
profesores de instituciones mexicanas, UNAM, Centro de Estu-
dios Econfmicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM) y al
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propio Colegio de Mé&xico; a los estudiantes, investigadores,
visitantes japoneses y de otros paisesque se encuentran en es
ta institucifn y que participaron de una u otra forma en es-
te simposio.

Este ha sido el primer ejercicio de una serie de reunio-
nes que estamos planeando continuar, con el objeto de cono-
cer varios puntos de vista sobre distintos temas que no sola
mente enriquezcan a los participantes, sino que permitan la
realizacién 8e publicaciones destinadas a la difusifn y me-
jor conocimiento de estos problemas: todo lo cual redundard
en un mayor beneficio para el ptblico en general. Por otra
parte, deseo igualmente agradecer la colaboracién del profe-
sor Santiago Quintana, camwo relator de todas las sesiones
del simposio; a los sefores que fungieron camo moderadores
y, desde luego, a todos los presentes. Igualmente quiero re-
saltar la presencia del profesor Leon Hollerman, de
Clairmont College, en Estados Unidos, quien nos acompaiié en
representaci6n del Council of Foreign Relations.

Muchas gracias, y tal vez podamos decir "hasta la préxi-
ma".

EL COLEGIO DE MEXICO
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_ Este libro es el producto del simposio: Las
relaciones México-Japén de la posguerra a los
afios ochenta. Presenta importantes trabajos que,
desde distintas perspectivas, examinan diversos
aspectos de estas relaciones. El encuentro, el
primero en su género tanto en México como en
Japon, fue importante por haberse llevado a cabo
en momentos de fuerte crisis mundial.

El simposio reunio por primera vez las
aportaciones vy reflexiones de académicos
funcionarios publicos y hombres de empresa
mexicanos y japoneses, que, a titulo personal,
participaron en la consideracion de las relaciones
entre ambas naciones, especialmente las de cardcter
economico, como se han dado hasta el momento vy
se avisoran para el resto del presente decenio.

Pese a la creciente importancia de estas relaciones,
~ todavia no existe un conocimiento reciproco
profundo entre los dos paises. El presente
volumen: Relaciones México- Japén: nuevas
dimensiones y perspectivas|, es el resultado de este
primer esfuerzo encaminado a fortalecer la
comunicacion y estudio de ambas naciones
entre si.

El libro ofrece un estimulo para la continuacion
de los estudios en este campo y plantea temas para
proseguir el debate actualizado y maduro sobre la

busqueda de un mayor acercamiento vy
comprension entre dos naciones que pueden
fortalecerse mutuamente en el futuro.

El Colegio de México
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