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INTRODUCCION

_EN 1981 st revelaron las primeras manifestaciones de los serios desa-
Justes que aquejan a la economia mexicana, y también desde entonces
Se desataron muiltiples y variadas especulaciones acerca de los efectos
politicos de esta situacién desconocida en la historia del México con-
temporaneo.

Muchos observadores y especialistas se apresuraron a establecer una
relacién casi mecdnica entre crisis econdmica y crisis politica, enten-
diendo ésta como protesta social desbordada, estrangulamiento de las
instituciones tradicionales de control politico, o profundizacién de los
rasgos autoritarios del sistema y la consecuente clausura del reformis-
mo caracteristico del periodo anterior, que también habia sido de
abundancia.

Sin embargo, a casi seis aflos de estallada la crisis, puede afirmarse
que sus reverberaciones politicas han sido relativamente limitadas. La
realidad ha desmentido lo$ peores augurios a propésito de la profun-
didad de la estabilidad politica en México y de su capacidad de resis-
tencia a las presiones de la economia. Hasta ahora, y tal como esos
efectos se han expresado en el corto plazo, en el dmbito politico no
se ha producido una discontinuidad comparable a la que, en cambio,
ha sufrido la economia. ,

Esto no significa que en los ultimos afos no haya habido desajus-
tes, algunos de ellos muy serios, en las relaciones y la estructura del po-
der, pero los diferentes articulos que integran el presente volumen coin-
ciden en demostrar que la historia de muchos de ellos que han sido di-
rectamente asociados a la crisis econdmica, al descontento que ha pro-
vocado su agravamiento y a la incapacidad del gobierno para reme-
diarla, es mucho més antigua que la historia misma de la actual re-
cesion.

En el transcurso de los ultimos diez aflos, tanto en la prensa nacio-
nal como en el 4nimo de la opinién informada y atenta a los asuntos
publicos, se ha filtrado el debate que ocurre en el seno de la clase poli-
tica a propésito de los origenes de los desajustes econdémicos y politi-
cos de la nacién.

El deslinde de las responsabilidades ha precisado la especificidad de

91



10 LA VIDA POL{TICA MEXICANA EN LA CRISIS

las funciones dentro de la clase gobernante. Aunque las categorias de
politico y tecndcrata no responden con toda fidelidad a las realidades
que pretenden expresar, sirven para organizar las imagenes del poder
en la dltima década y, cosa sorprendente, los involucrados se han ajus-
tado a ellas. Este deslinde ha venido a situarse en el corazén de los pro-
yectos politicos de corto y de largo plazos para determinar las cristali-
zaciones dentro de la clase gobernante y establecer una jerarquizacién
distinta de los problemas nacionales.

Los problemas que se derivan de la necesidad de encontrar nuevas
vias de legitimacidn, canales efectivos para la expresién de demandas
sociales y férmulas de absorcién de esas demandas dentro de un mar-
co general de estabilidad, no empezaron a plantearse en 1982. Sus ori-
genes pueden rastrearse en algunos casos en 1968 e incluso antes, cuando
empez6 a adquirir perfiles politicos la pluralizacién social que habia
acarreado el crecimiento. La crisis econémica actual no ha creado las
tendencias manifestadas hacia el desarrollo y la consolidacién del plu-
ralismo politico, pero ha influido en la medida en que las ha profundi-
zado y acelerado, es decir, no ha modificado el sentido del cambio,
sino el tempo.

Una imagen cultivada por el poder en este periodo ha sido el hecho
electoral como parte sustantiva de la vida politica, dentro de un siste-
ma donde su papel era minimo. Un cambio decisivo fue la importan-
cia adquirida por las elecciones locales y nacionales que habian, hasta
1973, arrastrado pacientemente su funcién legitimadora. En ellas se van
a liberar algunas de las tensiones latentes y crear asi nuevas formas de
la politica mexicana.

Tal vez por esta razdn los articulos que recoge este volumen se con-
centran en el drea de las elecciones y de la vida partidista, que durante
aflos parecieron absolutamente triviales, pero que a pesar de todo siem-
pre han ocupado un espacio muy importante dentro del proyecto de lar-
go plazo que, pese a todo, sigue siendo la democracia mexicana. Estos
trabajos fueron escritos antes de 1a aprobacidn del nuevo cédigo elec-
toral de 1986, que es un paso mds en la construccién de la imagen de-
mocratica del poder; en él podran advertirserasgos y tendencias apun-
tados por los autores, de manera que la reglamentacion de la actividad
electoral parece tanto una respuesta como una propuesta,

Evidentemente, no pretendemos reducir los cambios politicos de los
tltimos anos a los temas que aquf se tratan. Han quedado de lado fe-
ndmenos significativos como la evolucién de la izquierda o la relacién
del Estado con los sindicatos. No obstante, las dimensiones sin prece-
dentes que adquirieron los procesos electorales.en la discusién y en la
imaginacién publicas en México desde 1982, justifican la importancia
que les atribuimos. En gran parte siguen siendo una interrogante, pero
en los anos de la crisis, elecciones y partidos han demostrado ser la



INTRODUCCION 1
Unica infraestructura capaz de recoger y de representar parcialmente
€l descontento y la inconformidad que parece ser el signo de los tiem-
Pas, Aunque también sean en buena medida un proyecto més del Esta-

do que de la sociedad.

SOLEDAD LOAEZA
y RAFAEL SEGovia






EL FASTIDIO ELECTORAL

RAFAEL SEGOVIA
El Colegio de México

¢TIENEN las elecciones, én México, realmente importancia? De tenerla,
ipor qué fueron ignoradas durante tanto tiempo y pasaron en unos
aios al primer plano? Finalmente, ;al primer plano de quién o de quié-
nes?

No es mi intencién explicar otra vez el sistema politico mexicano
Y su peculiar manera de funcionar. Lo que intento entender aqui es
cudl es el papel que desempeiian las elecciones y la manera de insertar-
se en un conjunto de actividades politicas que, en principio, deberfan
depender de los resultados electorales. Todos sabemos, sin embargo
de lo anterior, el papel secundario que para la oposicién representa la
actividad electoral: la politica mexicana, insisten los partidos, no se de-
cide en las urnas; las decisiones que afectan a toda la nacién no depen-
‘den de los electores; 1a renovacién y cambio del personal politico igno-
ran la voluntad colectiva. Con todo esto y mds, la competencia electo-
ral se sitlia en ese primer plano que sélo ahora empieza a examinarse.

EL PRIMER PLANO

Llama la atencidn que en los conflictos electorales se conceda una im-
portancia mucho mayor a los enfrentamientos locales que a los nacio-
nales. Pareciera como si el elector medio diese la espalda a la eleccién
del presidente de la Republica, del Senado y de la C4mara de Diputa-
dos y, en cambio, prestara una atencion casi desmedida a cuanto suce-
de en San Luis Potosi, Nuevo Ledn o Chihuahua.

Podria suponerse una aceptacién fatalista del destino de la Repi-
blica, un desinterés tradicional por los partidos contendientes o el te-
mor de inteérvenir en materias que resultan incomprensibles para el co-
min de los mortales. La “‘gran politica’ es ajena al elector, como lo
prueba lo escaso de la protesta y la actitud temerosa de los partidos
de oposicion.

nin



14 LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

La politica —la electoral como una subespecie entre otras— es ma-
teria de prensa y television —aunque menos de esta tltima—, o de con-
versacién. Esto ultimo puede hacernos suponer que la politica es la ac-
tividad de todos, puesto que todos hablamos. Pero no todos hablamos
de politica. Esta necesita al menos unos conocimientos y unas actitu-
des previas para poder ser materia de intercambio verbal. Saber nom-
bres, carreras, empleos, situaciones, afinidades, simpatfas y diferen-
cias, nos da la posibilidad de intervenir en una platica.

Para participar necesitamos estar ‘‘socializados’* —haber aprendi-
do un minimo de reglas y normas de un mundo determinado— y estar
informados. Estos dos requisitos pueden formar parte del bagaje que
acompaiia al hombre comiin, pero pueden también ser el centro de todo
el bagaje, el factor decisivo de la vida de una persona. Pueden estar en
primer plano.

La familia, 1a escuela, la prensa y los medios electrénicos son indis-
pensables para socializarse e informarse, no pudiéndose distinguir qué
es anterior, socializacidn o informacion, aunque en un plano analitico
digamos que no puede haber formacion de actitudes sin un minimo
de informacién.

El politico en México es el hombre de la informacién, sobre todo
de una informacién que no est4 al alcance de todos; es la persona que
mane]a conocimientos no reservados pcro sf restrmgldos. compartidos
con quienes también comparte una cultura comin. Es también el po-
seedor del c4digo que le permite interpretar no sélo la noticia sino in-
cluso el rumor. En resumen, es un lider de opinién capaz de infundir
un minimo de credibilidad al mensaje politico, que se extendera de
acuerdo con su posicién dentro de la red de relaciones personales que
debe haber construido y mantenido.

Las elecciones son parte del conocimiento politico de los politicos,
independientemente de otras actividades especificas, pues en ellas pue-
de leer las intenciones del gobierno, la posicion relativa de los conten-
dientes por la sucesién presidencial y la fuerza comparada de los gru-
pos en presencia. Las elecciones son, para él, ante todo un indicador
mas que un factor de poder.

Junto con los politicos, la prensa —diarios y revistas— es otro foro
electoral. Primero porque es dificil distinguir entre los politicos y los
periodistas politicos, dada la relacion desigual que se da entre ellos:
los segundos no pueden vivir sin los primeros. No sélo el dinero, sino
la informacién, también fluye del mundo politico al periodistico. El
columnista y el articulista tienen en la punta de su pluma una parte
nada despreciable del prestigio del politico. Un gobernador que haya
alcanzado su cargo con ayuda de unos comicios desastrosos tratara de
esconderlo, de evitar cualquier mencién del asunto y, de darse ésta,
que sea en la pdgina menos leida de la publicacién. El prestigio, en este



EL FASTIDIO ELECTORAL 15

Y en todos lo sentidos, tiene precio y es indispensable.

Pero hay mds. En la comunicacion entre los politicos las relaciones
frente a frente no pueden darse en todos los casos, asf sean las mds
preciadas. La columna politica, con su lenguaje elusivo y alusivo cuando
ho secreto, es un medio tan incontrolable como eficaz. La letra impre-
sa se impone siempre sobre la palabra, aunque no sea mas que por su
posible radio de accion.

Politicos y comunicadores son hoy dos grupos interesados, por ra-
zones diferentes en parte, en el proceso electoral. Los primeros no as-
piran a alcanzar un cargo nacional a través de una eleccién, o sélo en
muy raros casos, no siempre los mas afortunados. Las elecciones son
unos lentes especiales que les permiten una lectura particular de la rea-
lidad politica. Pero esta realidad escondida se halla en la letra impresa
en primer lugar y en la informacion del periodista.

EL FONDO DEL ESPEJO

Las elecciones nunca han sido populares en el medio politico. En pri-
mer lugar resultan caras. Los costos de una campaina han aumentado
de manera vertiginosa en los Gltimos decenios. No siempre el partido
acarrea con los gastos en que incurre el candidato, ni las aportaciones
amistosas llegan a cubrirlos; el politico tiene que comprometer una bue-
na parte de su fortuna personal, de tenerla; en otras ocasiones incurre
en deudas que pueden situarlo en una situacién comprometida, de no
podeY hacerles frente. En segundo lugar, una campaia electoral le ex-
pone peligrosamente. El politico se siente acechado en cualquier cir-
cunstancia, en lo que dice y en lo que calla, en cualquier gesto carente
de importancia en una coyuntura distinta. Tercero, un nombramiento
presidencial o secretarial es, desde un punto de vista legal, intachable,
lo que no ocurre con un cargo electoral, siempre sujeto a la discusién
y al andlisis, a la critica y a las acusaciones de fraude. Tener la seguri-
dad casi completa de mantenerse en el cargo tres o seis afios no com-
pensa la tranquilidad animica otorgada por el nombramiento. Quien
sabe de unas elecciones es un hombre o una mujer acosados, asi la me-
moria colectiva no sea demasiado larga. Cuarto, las carreras munici-
pal, gubernatorial y parlamentaria no son ya la antigua “‘via real’’, el
prerrequisito obligado para alcanzar los puestos més altos del Estado.
Valen mds tres afios en Harvard, la London School of Economics (and
Political Science) e incluso la Sorbona que tres afios en la Cdmara de
Diputados; cualquier doctorado en el extranjero es superior a una elec-
cién municipal, asi se trate de Monterrey o Guadalajara.

La necesidad electoral lleva al politico a desear una campaila rapi-
da, barata y poco expuesta. Su maximo deseo es pasar inadvertido fuera
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de su distrito, ser ignorado por la prensa nacional y no tener fama de
ningun tipo entre quienes no forman parte de su electorado. La cam-
pafa no sélo no es la ‘‘via real’’, es un auténtico ‘‘via crucis’’,

La agitacién politica promovida incluso de manera involuntaria du-
rante el tiempo que precede a las elecciones es algo deseado por la prensa
e incluso por la televisién. Los espacios muertos desaparecen, la infor-
macién adquiere un tono mas concreto, el comadreo reviste tintes per-
sonales mds acusados, las comitivas hierven de noticias. El dinero se
vuelve mds fécil; restaurantes, hoteles y transportes estdn abiertos de
par en par; la eleccién se impone sobre todos los demds tipos y drdenes
de informacion. El periodista es, en ese momento, mds leido. No se
sabe si aumenta la circulacién de la prensa, pero si se sabe que es mas
comentada.

La profesionalizacion de {a politica ha aislado al politico; la poca
atencién prestada a la vida parlamentaria ha reducido las clientelas de
senadores y diputados; su trato con el mundo exterior a su accion par-
ticular se ha reducido notablemente. La campaila es un campo ideal
para encontrarse con el empresario, el intelectual, incluso con los poli-
ticos de menor jerarquia. Pueden ser fuentes de informacién aunque
en los dos primeros casos suelen serlo mds de opinién, lo que reduce
la dependencia de la fuente escrita, radiada o televisada. Es quizds una
de las raras ventajas concretas obtenidas por la campana. Por un mo-
mento permite hasta olvidar la obsesiva posibilidad del error.

En resumen, las elecciones son una necesidad vista con temor por
el politico incluso cuando no arriesga ni su cargo ni su prestigio en el
juego electoral. Si en la conversacién personal los diputados mucho
mds que los senadores son vistos con condescendencia cuando no con
desdén por los profesionales —léase tecndcratas—, en ¢l momento cru-
cial del voto unos y otros saben que las apuestas cubren a todo el siste-
ma politico. El tecnéerata serd juzgado por sus resultados —aunque
con frecuencia lo sea mdas por sus actividades personales— pues vive
en el pleno conocimiento de su dependencia del politico que se arriesga
en las urnas para conseguir la legitimidad necesaria para el ejercicio
del saber técnico o tecnocratico de otros.

LOS ANSIOSOS DE FUERA

Resulta casi imposible imaginar unas elecciones sin partidos. Es més,
la Constitucion los reconoce como necesarios. La simbiosis en que vi-
ven partidos, politicos y elecciones, hace reverdecer a los primeros tan
pronto como se anuncia en el horizonte el proceso electoral. La vida
vegetativa que arrastran los partidos en México revive aunque sélo sea
parcialmente: el partido encuentra una causa inmediata de actuar, su
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existencia queda de inmediato justificada, incluso algunos adherentes
despiertan de su letargo, oficinas y permanencias se animan. Mas ¢s
de nueva cuenta la atencion de los medios de comunicacién la que sera
determinante, al tener la capacidad de aumentar la importancia de las
apuestas y sefalar como se manejan las reglas del juego.

Cuesta m4as que trabajo advertir cudles han sido los cambios sufri-
dos mds que queridos o aceptados alegremente por el pri. De asumir-
se los principios descubiertos por Juan Linz sobre el papel del partido
dominante o Gnico en los sistemas autoritarios, se pucde inferir una
caida relativa del prI en México, al reducirse una actividad de por si
menor, la electoral, y por tener que compartirla, debido a su desgaste,
con instituciones propiamente gubernamentales. De todos modos, la fun-
cion electoral del pri sigue siendo el fundamento mismo de su existencia,

La transformacion del paN iniciada a principios de los afios setenta
¥ sus nuevos planteamientos electorales van actuando como un acicate
dentro del rri. Accion Nacional no solo se ha regionalizado, extrayen-
do su fuerza electoral real del Norte —antes la encontraba cn ¢l viejo
México colonial, suplantando en parte a los viejos sinarquistas y
cristeros—, sino que encara las elecciones, y en un sentido mds amplio
al sistema politico, buscando capitalizar la protesta generada por la cri-
sis. Su terreno de preferencia para enfrentar al priseria l6gicamente
el de las elecciones. Pero es una logica que falla; las derrotas sucesivas
proclamadas victorias incluso antes de los comicios se pueden resumir
enun ; Triunfo o fraude! que le situa en una postura dificil de ser acep-
tada. Negiandose a considerar la posibilidad de ser vencido en los por
€l proclamados baluartes (Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora, Sinaloa),
la movilizacién de protesta se inicia incluso antes de las elecciones, con
resultados pobres cuando no contraproducentes tan pronto como se
llama a la manifestacion callejera. Su capacidad de movilizacién va muy
atras de su fuerza electoral. Es una evidencia mas de su cardcter de
all vote catcher y de lo endeble de su aparato.

Debe también sefialarse los peligros de escisidén y de faccionalismo
que acompafan a las derrotas y la impotencia para superarlos, y de
la dependencia externa, no partidista que estos conflictos ponen en evi-
dencia. Las criticas internas y externas no cejan hasta que el olvido de
la eleccidn cierra la herida y deja una cicatriz.

El paN ve acercarse las fechas de los vencimientos electorales con
una actitud ambigua. Si por un lado puede consolidar sus filas y lograr
resultados numéricos cada vez mas importantes, las derrotas que le ace-
chan le llenan de angustia y de temores mas que justificados. La exal-
tacion de la campaiia no puede esconder la desazén que las elecciones
le producen. Y mds ain los resultados. La opcidn electoral parece es-
tar cerrada, tanto por la fuerza de la maquinaria priista como por la
debilidad general del pan,
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Ignoremos el papel de la izquierda en las jornadas electorales. Cuan-
do del Norte se trata debe vivir una auténtica situaciéon de terror.

LA VERDAD DEL ASUNTO

El personal politico mexicano ha sido reclutado siempre por coopcién.
No ¢s una novedad para ningiin sistema politico: la coopcion precede
siempre a la socializacion electoral. Los partidos proponen —en este
caso el gobierno— y los electores asienten. Friedrich von Hayek tiene
razén. Y vuelve a tenerla cuando afirma que el reclutamiento por coop-
¢ién o democratico no implica un ejercicio liberal o totalitario del po-
der. Llevar una politica populista o liberal en el campo econémico no
quita que los gobiernos mexicanos hayan sido liberales en ¢l campo
politico y que el respeto a las llamadas libertades formales haya sido
cada vez mayor, .

La conservacién del poder, punto esencial para quienes lo ejercen
en un momento dado, es puesta en duda en cada eleccidn. De los equi-
pos contendientes, el que se presenta como heredero del equipo salien-
te, carga no solo con sus errores, sino con los de sus predecesores, por
ser toda eleccidn no soélo una renovacién, confirmacion o cambio de
un partido y su programa sino, ademds, un juicio politico del equipo
anterior. Cuando, por razones constitucionales inescapables, las elec-
ciones se presentan, es natural que los titulares del poder las acepten
de mala gana e invadidos de temores, y sélo se someten a ellas porque
las formas democraticas del poder son hoy inevitables: Los regimenes
totalitarios, con todo y su capacidad de manipulacién e imposicién,
pese a la presencia de un solo partido o de partidos satelizados al ma-
ximo, no pueden ignorar ¢l principio democratico.

En la realidad politica del México actual, el nuevo personal politico
—n¢ hacemos en este caso distincién alguna entre politicos y
tecnderatas— estd por una reforma de la sociedad, empezando por el
establecimiento de una economia liberal. Las tensiones que este cam-
bio produce entre Estado y movimiento obrero son conocidas dc todo
el mundo, pero, pese a las tensiones los principios del liberalismo eco-
ndémico se siguen imponiendo. La movilizacidn electoral de los obre-
ros se antoja cada vez mds dificil: el tan traido y llevado pacto Estado-
movimiento obrero se va quedando sin contenido.

La organizacioén sindical, también asentada en un proceso electo-
ral, se halla ante los mismos problemas que el gobierno: unas eleccio-
nes pueden ser el origen de una crisis de legitimidad. De ahi las elec-
ciones en varios grados —justificadas siempre por la estructura federal
o confederal del sindicato— y las auténticas soluciones tomadas en los
niveles directivos. La coopcién es aun mds abierta y manifiesta que en
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el resto del sistema politico nacional. Exactamente lo mismo puede es-
cribirse sobre las organizaciones patronales o profesionales: la eleccién
es un tramite que debe cubrirse no sélo para dar con un minimo de¢
legitimidad, sino para tener una apariencia de respetabilidad y de mo-
dernidad.

Es rara cualquier organizacidén social mexicana dominada por un
poder originado en unas elecciones libres y abiertas [transparentes, co-
mo estd de moda decir] y el fenémeno no es exclusivamente mexicano.
Quizds con la excepcion de las elecciones generales, federales o nacio-
nales, aquellas donde estd en juego un poder politico general, global
0 nacional, son contadas las ocasiones donde el *‘arreglo’’, el compro-
miso y la transaccién no precede a un acto electoral puramente ritual.
Sindicatos, asociaciones profesionales o empresariales, instituciones de
educacidn publicas y privadas, érganos de comunicacién, empresas del
Estado o de particulares, organizaciones religiosas y laicas, partidos
de izquierda, de centro y de derecha, la sociedad civil en su totalidad
no acepta la realidad de la eleccién como principio y forma de su orga-
nizacién del poder, cuando poder hay. Las inevitables élites, la j jerar-
quizacion de los individuos y la profesionalizacién creciente de las fun-
ciones por ejercer se oponen y niegan el principio electoral.

Estas mismas organizaciones y estructuras tan opuestas a ser elegi-
das y que, sin embargo, se sienten perfectamente legitimas y legales,
son las primeras en demandar un poder politico originado de un modo
radicalmente distinto al que las creé y sostiene. Una sociedad autorita-
ria y jerdrquica exige en la medida de sus fuerzas la constitucién de
un poder politico democratico. Basta mirar a las corrientes politicas
dominantes para comprender que no es un ejercicio democratico del
poder lo solicitado, sino formas democraticas de acceso al poder para
ejercer éste, una vez conquistado, puede ser que de una manera demo-
Cratica, aunque también puede ser de la manera mds autoritaria si es
que no totalitaria.

Poder politico y poder civil, vistos por la oposicién, no tienen nin-
gun punto en comiin en lo que se refiere a su naturaleza: el primero
es consecuencia de la voluntad popular, el segundo es propiedad parti-
cular y por consiguiente se ejerce dentro de los limites legales sin tener
obligacidn alguna de recurrir a la legitimidad conferida por la volun-
tad popular. Las elecciones y la democracia se reducen, pues, al ambi-
to del Estado y quedan excluidas de la organizacién social. No podia
ser de otra manera con una cultura politica autoritaria, donde la de-
mocracia es vista como una propiedad de clase, aftagaza en la que han
caido todos los partidos, aunque por razones Slstmtas y diferentes. La
eleccién de los cargos populares se convierte por consiguiente en un
arma y no én un método de seleccién: se busca la renovacién de las
élites gobernantes y a la vez se quiere mostrar lo endeble de la base
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legitimadora del gobierno. Es la revancha de una sociedad civil autori-
taria, expresada por partidos autoritarios sobre un gobierno igualmente
autoritario.

Los reglamentos internos de partidos y sindicatos, la historia de sus
conflictos, la composicién de sus directivos son una confirmacion de
lo anterior: lo primero es conservar el poder conquistado; viene luego
el ejercicio de tal poder, ejercicio siempre sometido a su conservacion.
Resulta normal que, en estas condiciones, las elecciones internas scan
un mal necesario y las externas —nacionales, locales— causa de divi-
siones y escisiones al ponerse, asi s6lo sea de manera aparente, el po-
der del grupo dirigente en juego, pues victoria o derrota son causa de
nuevas ambiciones de los grupos y élites hasta entonces excluidos. Re-
novar una direccion sindical, una ejecutiva partidista o la direccion de
una empresa periodistica o el comité director de una academia es siem-
pre motivo de insatisfaccion para quienes se encuentran en los cargos
de decisidn,

Si ya se ha visto la embarazosa situacion de los politicos profesio-
nales ante ¢l hecho electoral, queda por ver la posicion igualmente im-
posible de los intelectuales.

La profesionalizacién de la politica mexicana y la falta de popula-
rizacion de la misma o, si se quiere, Ja vinculacién de las masas a la
politica por una via no electoral, ha confirmado el papel de demiurgo
concedido al intelectual, por dos razones principales, entre otras se-
cundarias,

El intelectual es, ante todo, el racionalizador y explicitador del he-
cho politico ante el piblico. El ciudadano, por falta:de preparacién
o por encontrarse en un mundo ajeno al juego politico, no entiende
las complejidades de éste mds que a través de una ordenacién y simpli-
ficacion introducida por el escritor politico, que suele, ademds, antadir
la critica coincidente con las ideas generales del publico buscado. Tie-
ne una capacidad de generalizacién desconocida por el politico, no di-
gamos nada del tecndcrata. Es duefio, pues, de un lenguaje compren-
sible y no esta sometido —al menos en primera instancia— a la disci-
plina de partido o de gobierno. Claridad y libertad son sus cartas cre-
denciales.

Esta envidiable postura, dado el elitismo de la sociedad mexicana,
encuentra sus cortapisas. Le resulta indispensable encontrar una infor-
macion que esta en manos politicas, y cualquier confidencia, dato o
indiscrecidn no aparecida en la prensa, al ser entregado, lleva una con-
trapartida. Ser iniciado y recibido por un circulo politico implica una
fidelidad que no tarda en convertirse en clientelismo, aunque éste pue-
da ser indirecto. Tampoco es ajeno siempre al mundo de los negocios
y menos aun estd ausente en él el deseo de transformar su carrera aca-
démica en una politica. Su libertad est4 tan limitada, en los hechos rea-
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les, como la de cualquier ciudadano. Sélo sus peculiaridades, su habi-
lidad exclusiva —el lenguaje— hace de él un hombre distinto. Y se po-
dria afadir: distinto del politico. Incluso su carrera académica depen-
de si no de la gracia, si de la buena voluntad del politico en turno.

Su peculiar insercidn social, la imposible independencia absoluta,
la claridad de los limites del juego aunque negados constantemente le
llevan con frecuencia a suavizar su posicion o a mitigar su oposicion
de principio, su critica, pero es mas frecuente aun buscar 1a vincula-
¢ién con un grupo politico capaz de ofrecer una proteccion desintere-
sada. Siempre se encuentra un politico ilustrado, y por é! suele el inte-
lectual entrar en el juego. Quizas la generalidad de sus ideas, su vincu-
lacién no formalizada con una clientela especifica, le permitan una la-
titud elegante y casi desdefiosa.

La participacion ¢n la vida politica arrastra al campo electoral y,
Si para un intelectual es un pecado meterse en una campafa, también
es una afrenta no ser invitado, asi se rechace la invitacién. Los males
no quedan ahi: los meses que preceden a una eleccién obligan también
a tomar partido, a definirse, pues cuanto més clara sea la definicion
mayores serdn las recompensas esperadas en caso de triunfo del candi-
dato elegido. Si el compromiso del intelectual no tiene la fuerza del
adquirido por su politico, su reputacion de independencia sale de to-
dos modos bastante maltrecha.

DIvAGACIONES FINALES

Cincuenta y siete aftos de monopolio del poder ejercido por un solo
Y proteico partido y sesenta y siete —desde la llegada de Obregén a
la presidencia— de mantener este mismo poder dentro de un solo y per-
petuo grupo, son razones sobradas para explicar el desgaste de su legi-
timidad que, con todo, no encuentra sustituto. Esto implica, ademas,
una forma especial de legitimidad, pues no es posible pensar en una
continuidad tal sin un hecho extraio al fenémeno electoral. Dicho muy
brevemente, el mexicano y, de manera particular, los gobiernos revo:
lucionarios y posrevolucionarios, se consideran la encarnacién de-un
proyecto histérico fincado en la necesidad de modernizar a la nacién
y defenderla no s6lo de la acechanza del extranjero sino de una parte
de los propios nacionales.

La historia Jos absolverd o condenard pero estos gobiernos no acep-
tan, de hecho, otro tribunal. Si las elecciones aparecen con una regula-
ridad de metrénomo es por hallarse inscritas precisarnente en el proce-
so modernizador de la nacién que, en nuestros dias, no puede concluir
mdés que en un sistema politico democrdtico, del cual, por una parte,
se recela por desconocer la verdadera cara del adversario.
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Otra vez aparecen las elecciones como un mal necesario, como un
vencimiento inexorable para una parte sustancial de la clase politica,
obligada a abandonar un proyecto particular subsumido en uno nacio-
nal. No sélo es una situaciéon politica azarosa a la que se enfrentan,
sino a un juicio ya no historico sino casi siempre periodistico y a una
ola de rumores desorbitados. Supervivencia y elecciones rara vez coin-
ciden.

Las angustias y los temores del manana han sido no sélo superados
sino que se ha llegado, por parte de los gobiernos posrevolucionarios,
a una nueva politica electoral que juega abierta y necesariamente en
su contra. Apertura democratica y reforma politica fueron una respuesta
al 68, pero tomando un camino inédito mientras se seguian al mismo
tiempo vias conocidas y probadas.

Al encerrar el juego politico en el juego electoral, los gobiernos de
Echeverria y Lépez Portillo sabian cdmo acotaban su campo de ma-
niobra dentro de un terreno inseguro del que malamente podian esca-
parse. La via democratica habia sido poco y mal explorada; el llamado
a las urnas o no se habia escuchado o se habia desdeinado; se ignoraba
cudl seria la respuesta de los electores y, cosa natural, las apuestas fa-
Haron. Las elecciones, mas que nunca, resultaron un mal menor, pero
un mal. Y un bien, a la par, al hacer de los comicios un camino impo-
sible de abandonar: la legitimidad electoral se impone, quizés con de-
masiada lentitud para la oposicién conservadora y de derecha, sobre
la legitimidad histérica. La ambicién de la izquierda mexicana —suceder
a la derecha que llegard antes que ella al gobierno— es seguramente
tan descabellada como suponer que sucederian directamente al prt. De
cualquier modo, las reglas del juego han cambiado, una vez mds, por
voluntad de los gobiernos.

Queda un ultimo punto que seiialar. Cualquier juego politico impo-
ne un cambio. La pregunta implicita se refiere a las fronteras del cam-
bio.

Los herederos de la creacién histérica de 1a nacidén no pueden acep-
tar con toda tranquilidad la destruccion de lo por ellos constituido. De
ahi el interés y, mas que el interés, la voluntad de preservar el sistema
politico. El monopolio del poder politico es un hecho indiscutible en
cuanto hace a su ejercicio, pero es mds diversificado en su constitucién
de lo que se puede suponer a primera vista, pese a los procesos de coop-
cidn: las entradas son mucho mas anchas de lo que comtinmente se di-
ce y quienes se han precipitado en tropel —y han entrado— son ahora
criticos de las estructuras que los acogieron. La socializacién previa
fallé de modo lamentable; las reglas se cambiaron, quizds, antes de
tiempo.

No ha habido una actitud suicida de los gobiernos revolucionarios
al plantear un problema no querido —el electoral— en el centro del
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3jedrez politico. La misma necesidad histérica que los empujé a man-
tenerse en el poder en momentos cruciales empujé en la década de los
Sttenta a llamar a un electorado que no respondi6 a lo que de él se es-
Peraba, Pero la historia y, mds aun, la politica, son asi.
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Durante el periodo previo al gobierno cardenista la oposicién politi-
ca a las élites gobernantes posrevolucionarias se expresé fundamental-
mente por la via de las armas. La triunfadora revolucién de Agua Pricta
¥ las sofocadas rebeliones de De la Huerta, GOmez-Serrano y Esco-
bar,fueron los grandes episodios bélicos de las luchas que los revolu-
cionarios sostuvieron respecto a la cuestion de la sucesion presidencial.
Durante el periodo poscardenista, en cambio, tanto la disidencia inter-
na como la oposicion externa a la familia revolucionaria escogieron
el terreno politico electoral para disputar el poder.! La disidencia in-
terna tuvo sus expresiones mds notables en los movimientos almaza-
nista, padillista y henriquista; la oposicion externa se manifesté a tra-
vés de partidos, la mayorfa de ellos efimeros.

Consecuentes con estos cambios, los gobiernos posrevolucionarios
se adaptaron y la reforma electoral remplazé a la estrategia militar co-
mo instrumento privilegiado para imponer la hegemonia a los grupos
politicos organizados en partidos. Dicho reformismo ha llegado a ser
tan importante, que sin él no se explica la continuidad electoral (y por
lo tanto la estabilidad) del régimen politico mexicano, que ha configu-
rado un peculiar sistema electoral no competitivo y pluripartidista.’

! El movimiento vasconcelista de 1929 es, por supuesto, una notable excepcién, pues
Vasconcelos eligié 1a opcidn clectoral para probar su suerte como candidato a la presi-
dencia. Sin embargo, no debe olvidarse que los vasconcelistas no excluian por razones
de principio el recurso de la rebelién armada. Inversamente, las intenciones rebeldes que
verbal y practicamente manifestaron algunos lideres almazanistas y henriquistas podrian
considerarse contrarias a la generalizacién expresada en el texto. Sin embargo, aunque
los episodios almazanista y henriquista no estuvieran exentos de violencia, de cualquicr
modo quedan como “‘desprendimientos electorales’ y no militares. En realidad, es has-
ta los afios setenta cuando el pais vuelve a presenciar la accién de organizaciones politi-
cas 3ue pretenden acceder al poder por vias extralegales.

Es obvio que los sistemas *‘no competitivos” y **pluripartidistas™ son en princi-
pio excluyentes. De hecho, la paraddjica coexistencia de ambos en el régimen mexicano
ha sido posible por la confluencia de dos de sus caracteristicas: el ya mencionado dina-
mismo de las reglas electorales, que constantemente 3¢ redefinen, y el mantenimiento

[251
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Sin embargo, el exitoso historial del reformismo electoral mexicano
no debe hacer que se pierda de vista su cardcter instrumental. La re-
forma electoral, como todo instrumento, debe reunir dos caracteristi-
cas: ser adecuada a la realidad que se pretende mantener 0 modificar,
y ser correctamente utilizada o administrada.

En este breve articulo se pretenderd mostrar que las modificaciones
legales de 1982 fueron contraproducentes y que son parte importante
de las presiones politicas que actualmente estdn teniendo efectos de-
sestabilizadores sobre el sistema electoral mexicano.

Para ello, se dividird el articulo en dos secciones: en la primera se
presentard una sucinta revision del reformismo electoral mexicano en
el periodo posterior a 1946 y anterior a 1977, y en la segunda se tratard
de fundamentar la afirmacién sobre la actual inestabilidad del sistema
electoral.

REFORMISMO ELECTORAL, 1946-1973

Puede decirse que cuando un gobierno realiza una reforma electoral
persigue uno o algunos de los siguientes objetivos: asegurar el control
del gobierno ante la amenaza electoral que le presente alguna coalicion
o partido opositor; afianzar o restaurar’la legitimidad del sistema elec-
toral cuando ésta se encuentra en peligro, o garantizar la gobernabili-
dad del sistema politico.

En términos generales, el afianzamiento del poder y la relegitimiza-
cion de un sistema requieren de acciones mutuamente excluyentes, pues
mientras la obtencién del primer objetivo suele exigir medidas que res-
trinjan los marcos de accion del electorado y/o de los partidos oposi-
tores, la consecucién de la segunda meta casi siempre reclama acciones
que los ensanche. Una reforma electoral especifica, sin embargo, pue-
de cortener aspectos utiles para perseguir ambas metas, es decir, una
combinacién de restricciones y concesiones. La administracion de di-
cha reforma ser4, entonces, la que decida cudl ser4 el principal objeti-
vo. Sin penetrar mds en este tema, pues rebasa los objetivos del pre-
sente articulo, puede afirmarse que las reformas electorales mexicanas
han perseguido principalmente los dos primeros objetivos.?

de una eficaz estructura de representaciéon corporativa (paralela y complementaria de
la electoral), que reconoce e incorpora vastos intereses sociales.

3 Luis Medina afirma que el reformismo electoral mexicano ha perseguido los tres
objetivos y no le falta razén, pues algunos aspectos de ciértas reformas electorales han
buscado asegurar la gobernabilidad del sistema mexicano. Entre estas medidas se pue-
den schalar algunas: los limites introducidos a los *‘cofrectores’ del sistemas de mayo-
ria ain dominante (20 o 25 diputados de partido, hasta 100 diputados de representacion
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Respecto a la periodicidad del reformismo electoral mexicano, es
posible distinguir dos etapas entre 1946 y 1973: en la primera, las re-
formas legales introducidas hasta antes de 1963 persegufan fundamen-
talmente el objetivo de asegurar las victorias electorales del Partido Re-
volucionario Institucional y desalentar la fraccionalizacidn debilitado-
ra de la élite gobernante; en la segunda, las reformas introducidas en-
tre 1963 y 1973 buscaban basicamente relegitimar un sistema electoral
que enfrentaba problemas de credibilidad ante los electores y de acep-
tacién entre los opositores principales.

Casi todos los autores que han abordado el tema coinciden en que
la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946 es la que aporta la es-
tructura basica del sistema electoral vigente.* Esta ley fue el primer
gran paso en el proceso de afianzamiento de la hegemonia electoral
por parte de la burocracia central (i.e.: del Ejecutivo Federal) pues lo-
gré dos objetivos: centralizar la organizacién, vigilancia y cémputo de
los comicios federales en manos del Poder Ejecutivo Federal o de or-
ganismos colegiados abrumadoramente dominados por él,® y evitar el
fraccionalismo de la élite gobernante.

Esto ultimo fue posible mediante el establecimiento del requisito de

———

proporcional, etc.); también las cldusulas de diversas leyes que impiden acciones de boi-
cot electoral a los partidos obligdndolos a mantener una postura de oposicion leal. A
pesar de ello, creo que el problema de la gobernabilidad es secundario si se le compara
con el del aseguramiento del poder y el de la legitimidad. Ademads, los problemas de go-
bernabilidad que el sistema ha presentado o pueda presentar se originan en las acusacio-
nes de ilegitimidad que hacen los partidos opositores. Por otra parte, me parece que el
excelente trabajo de Medina peca de un excesivo optimismo, pues presenta la historia
del reformismo electoral mexicano como un proceso de permancnte (0 casi permanente)
progreso hacia el perfeccionamiento y la democratizacién. Segin Medina, “‘se puede
considerar que el sistema electoral mexicano ha pasado una serie de etapas cuyas cons-
tantes son tres: la centralizacidn, como el medio para garantizar ¢l mejor desarrollo del
acto clectoral; el propdsito de encuadrar las corrientes de opinién politica en organis-
mos nacionales, permanentes y estables; y por ultimo, la biusqueda de un medio que sin
aiterar sustancialmente el régimen de gobierno estatuido en la Constitucién, permita lo
participacidn en las tareas legislativas federales y estatales de los partidos minoritarios*’,
(Luis Medina, Evolucidn electoral en el México contempordneo, México, Comisién Fe-
deral Electoral, 1978. p. 7.)

4 Como ejemplo, consiiltense: Francisco José Paoli, *“Legislacién electoral y proce-
so politico, 1917-1982"°, en Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Las elecciones en Mé-
xico. Evolucidn y perspectivas, México, Siglo XXI, 1985, p. 146; Medina, op. cit., pp.
18 y 19; Luis Villoro, “‘La reforma politica y Jas perspectivas de la democracia’, en Pa-
blo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano (eds.), México hoy, México, Siglo XXI,
P. 350; Javier Lopez Moreno, La reforma politica en México, México, Centro de Docu-
mentacién Politica, A.C., 1979.

Como ejemplo de este abrumador dominio se puede citar la integracién de la Co-
Mision Federal de Vigilancia Electoral que ordené la ley de 1946: la presidia el secretario
de Gobernacién y la integraban otro miembro del Poder Ejecutivo, dos del Legislativo
(ya para entonces controlado politicamente por el presidente de la Repiiblica) y dos re-
presentantes de partidos.
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registro previo de partidos politicos nacionales. Dichos partidos debian
cumplir condiciones numéricas de consideracién (contar con 30 000
miembros cuando la ley anterior, la de 1918, fijaba como minimo 100)
y ser registrados por la Secretaria de Gobernacidn.

A partir de entonces quedaron fuera del proceso electoral federal
los presidentes municipales y los gobernadores, con lo cual la federa-
cidn dio un enorme paso hacia la centralizacion del poder politico. Por
otra parte, desde entonces prdcticamente desaparecieron las organiza-
ciones partidarias regionales, que tan importante papel habian jugado
en la politica mexicana de las dos décadas anteriores.® Finalmente, las
caracteristicas de la ley hicieron que definitivamente desaparecicran las
posibilidades de “‘desprendimientos electorales’’ de la familia revolu-
cionaria como el protagonizado por el Partido Revolucionario de Uni-
ficaciéon Nacional, de Juan Andrew Almazan, en 1940, el del Partido
Democritico Mexicano de Ezequiel Padilla, en 1946, o el de la Federa-
¢ién de Partidos Populares de México, de Miguel Henriquez Guzman
en 1952.7

En las posteriores reformas fueron introducidos nuevos elenentos
que constriferon aun m4s el marco de accién opositor. La Ley Federal
Electoral del 4 de diciembre de 1951, por ejemplo, retiré a los partidos
politicos el derecho de tener representantes en las comisiones locales
electorales y retiré el voto (dejando s616 voz) a los representantes par-
tidarios ante los comités distritales electorales. Ademas, prohibié a los
partidos politicos organizar elecciones primarias para seleccionar a sus
candidatos. Dicha ley, paraddjicamente, tuvo un detalle que contribufa
a relegitimar el sistema electoral: redujo a uno el niumero de represen-
tantes del Poder Ejecutivo Federal ante la Comision Federal Electoral
y aumentd la representacion partidaria de dos a tres ante ese mismo
érgano. Como sea, es evidente que este ultimo aspecto resulté inocuo
ante la privacidn del voto (e incluso de la presencia) de los partidos
politicos ante las comisiones locales y los comités distritales electora-
les.

La siguiente reforma, la del 7 de enero de 1954, en cambio, no hizo
ninguna concesion y si aumenté los elementos restrictivos. Dicha ley
ratificd la pérdida de voto y presencia de la oposicién en los organis-
mos locales y distritales y ademds aumentd los requisitos y el numero
minimo de afiliados que debia acreditar un partido para obtener su re-

6 En realidad este proceso de decadencia de partidos regionales se inicié desde que
<l Partido Nacional Revolucionario dispuso en 1933 la disolucién de sus organizaciones
politicas adherentes. La ley de 1946 no hizo sino prohibir a todos los partidos lo que
no convenia al partido oficial. Caso similar es la posterior prohibicién de que los parti-
dos realizaran clecciones primarias para seleccionar a sus candidatos.

7 Aunque la FPPM particip6 en elecciones presidenciales hasta 1952, habia sido fun-
dada desde octubre de 1945 y registrada en mayo de 1946, En 1954 perdi6 el registro.
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gistro. El numero pasé de 30 000 hasta 75 000, exigiendo una distribu-
cién uniforme de 2 500 minimo en dos terceras partes de los estados
de la federacién. No es dificil suponer que la causa de este nuevo cons-
tredimiento del espacio electoral fue el resultado de las elecciones pre-
sidenciales de 1952. En ese afio la oposicién en su conjunto sumé 25%
de la votacion total para Presidente de la Republica, rompiendo la tra-
dicién que situaba la votaci6n por el candidato oficial en parametros
superiores a 80 por ciento.

Para entonces, las reformas mencionadas y las practicas electorales
del gobierno habian va tenido un fuerte impacto sobre muchas organi-
zaciones de oposicion. De los diez partidos opositores registrados en
1946 (a los cuales habria que sumar otros registrados anos después)
sélo quedaban tres en 1954, afo en que se agregé el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana (rakm) al espectro politico nacional. Las re-
formas habian, pues, producido un cfecto negativo sobre la pluraliza-
cidn del sistema electoral mexicano.

Pero este efecto negativo no solamente se reflejé en la quiebra de
varios partidos (lo cual es explicable en buena medida por el sistema
Unico de mayoria relativa entonces vigente), sino que también repercu-
ti6 sobre las tdcticas y estrategias politicas de los partidos sobrevivien-
tes. El Partido Accién Nacional (pan) fue sin duda el mds afectado y
pronto mostrd tendencias a utilizar estrategias de chantaje politico (boi-
cot electoral, principalmente). El punto culminante de esta estrategia
ocurrié en 1958, cuando la directiva del paN ordené a los seis diputa-
dos que le reconocid el Colegio Electoral que no se presentaran a la
Cémara de Diputados.® Los otros partidos opositores, por su parte,
languidecian por la falta de votos y dificilmente tenian presencia y cre-
dibilidad ante el electorado. Estas ‘“seiales del mercado electoral”’ fue-
ron captadas por el régimen, pues en 1963 introdujo una modificaciéon
que abre la segunda etapa del reformismo clectoral mexicano.

La reforma a dos articulos constitucionales y a 10 articulos de ta
ley de 1954 fue apenas la primera de una serie de modificaciones rele-
gitimizadoras del sistema electoral mexicano. La reforma de 1963, ade-
mas de atemperar por primera vez el sistema unico de escrutinio de ma-
yoria relativa, introdujo también los esquemas de estimulos econdmi-
cos a los partidos que todas las ulteriores legislaciones conservaron o
aumentaron.

El espiritu de la reforma legal de 1963 —coinciden los especialistas—
era revitalizar a la decaida oposicion, cuyos resultados tanto en térmi-
nos de votos como de representacién resultaban extremadamente ma-

# Esta medida provocd que en la reforma dec 1963 s¢ incluyera una prevision (articu-
los 149 y 150 de 1a ley reformada y adicion al articulo 63 constitucional) que sanciona-
ba con pena de prisién a quienes habiendo sido electos no ocupasen su cargo y que reti-
raba el registro al partido que acordase tal conducta.



30 LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

gros y desalentadores. La reforma establecié un sistema mixto de ma-
yoria relativa y representacién de minorias pues se consideraba, en ese
entonces, que las férmulas electorales de representacion proporcional
eran demasiado complicadas para que las entendiera el electorado ¥
que, ademads, mediante la representacion proporcional “‘la lucha entre
los candidatos [pasaria] a segundo término y la negociacién entre los
partidos [sustituirfa] a la voluntad popular...””*

La reforma de 1963 funcioné sélo parcialmente, pues tinicamente
¢l paN obtuvo en 1964, 1967 y 1970 la votacién minima (2.5%) que la
ley exigia para tener acceso a las diputaciones de partido. El pArRM 0b-
tuvo votaciones menores al minimo en esas tres elecciones, y el Parti-
do Popular Socialista (rps) en dos de ellas (1964 y 1970). A pesar de
ello, contra la letra y el espiritu de la ley, el Colegio Electoral decidié
adjudicar curules a estos dos partidos, con lo cual hizo evidente la in-
tencion del régimen de evitar, a toda costa, una posible evolucién ha-
cia el dualismo partidario,

Esta situacion y el deterioro politico que padecia el pais obligaron
a continuar el reformismo electoral en la linea de la relegitimacion. La
crisis de 1968 hizo esto atin m4s urgente. Sin embargo, la reforma elec-
toral del 29 de enero de 1970 fue del todo insuficiente, ya que se limité
a extender la ciudadania a los jovenes de 18 afios.

Las modificaciones electorales de la administracién echeverrista lle-
garon un poco mas alld. El1-14 de febrero de 1972 fueron reformados
los articulos S5 y 58 de la Constitucidn con el objeto de reducir las eda-
des minimas para ser elegible diputado o senador (pasando de 25 a 21
afos y de 35 a 30 afios, respectivamente). Poco después, el 5 de enero
de 1973, se promulgd una nueva Ley Federal Electoral. Esa ley redujo
el nimero minimo de afiliados requeridos para formar y registrar un
partido politico nacional, fijandolo en 65 000 (en vez de 75 000); tam-
bién aumento el tope maximo de diputados de partido hasta 25 (en vez
de 20), reduciendo el minimo de votacién necesario para obtener los
primeros cinco hasta 1.5% (en vez de 2.5%); la ley amplié el esquema
de exenciones fiscales que gozaban los partidos e introdujo franqui-
cias postales y telegréficas, asi como acceso gratuito a medios masijvos
de comunicacién; su aspecto mds trascendente, sin embargo, fue el de
conceder voz y voto a todos los partidos en la Comisién Federal Elec-
toral y en los organismos electorales locales y distritales. A pesar de
esto, la reforma echeverrista tuvo un defecto que la hizo insuficiente:
solamente modifico el escenario electoral para los partidos que ya te-
nian registro.

La insuficfencia de estas acciones tuvo su mds clara prueba en 1976,

9 «Discurso del diputado licenciado Jesus Reyes Heroles, del pai, en la discusién
del Proyecto del Ejecutivo’, en Politica, 15 de enero de 1963, p.39,
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cuando en medio de una aguda y profunda crisis econémica el sistema
electoral mexicano recibid uno de sus més duros golpes: la crisis inter-
na del paN , sumada a un tempo politico prestisimo que llevé al pps
y al rarM a suscribir la candidatura de José Lépez Portillo, desembo-
caron en un hecho inédito en la larga historia electoral mexicana pos-
revolucionaria: solamente un nombre aparecio en las boletas presiden-
ciales. Nunca como entonces se mostré tan evidente la necesidad de
reemprender, con mayor fuerza, el muy andado camino de la reforma
electoral.

REFORMA POLITICA

La llamada reforma politica de 1977, es tinica en la historia del refor-
mismo electoral posterior a 1946, en lo que se refiere a sus objetivos
de control o legitimacién, pues constituye una compleja combinacion
de ambos aspectos. '

La capacidad de relegitimacion del sistema electoral de la reforma
de 1977 es indudable, pues se traté de una reforma amplia, completa
y atractiva para los grupos politicos minoritarios.

La amplitud de la nueva ley consistia en que no sdlo beneficiaria
a los partidos que ya gozaban de registro, sino que también abria posi-
bilidades reales de que otras organizaciones accedieran a él. Ademds,
la reforma electoral fue acompafada de una ley de amnistia que bene-
ficiaba a un buen niimero de presos politicos. Por ello, durante las se-
siori¢s de consulta realizadas por la Comisién Federal Electoral se hizo
patente el interés de multiples organizaciones (predominantemente de
izquierda) en participar en los procesos electorales.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LroppE), resultd especialmente atractiva para la mayorfa de los parti-
dos y grupos de oposicién en su conjunto pues les ofrecia una serie
de beneficios superiores a los que cualquicr otra reforma anterior ha-
bia concedido. Los subsidios econémicos que contemplaba eran parte
importante de esto, pero lo fundamental era que de entrada represen-

19 Bajo el sistema de diputados de partido, las tres organizaciones opositoras podian
esperar obtener un maximo de 75 escaitos, que representarian el 27% de la Camara de
Diputados si no se aumentaban los 196 distritos uninominales vigentes hasta 1976 (lo
cual era altamente improbable, pues la ley prevefa su aumento de modo proporcional
a la poblacidn). Ademds, para alcanzar ese maximo potencial, los tres partidos oposito-
res debian sumar un minimo de 34.5% de la votacién total (11.5% cada uno), 16 cual
reducirfa los niveles de votacion de! pri a niveles hasta entonces desconocidos, 60%. Evi-
dentemente cse maximo potencial estaba lejos del horizonte realista de la oposicion en
su conjunto. La reforma de 1977, en cambio, iba a ofrecer al conjunto de la oposicién,
de entrada, un 25% de las curules de la Cdmara, incluso con votaciones tan bajas como
1.5% del total.
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taba la posibilidad de que la oposicién obtuviera niveles de representa-
cién en la Camara de Diputados muy superiores a los que razonable-
mente hubiceran podido esperar bajo el antiguo sistema de diputados
de partido."

La ley fue completa porque modificé la gran mayoria de los aspec-
tos centrales del sistema electoral mexicano. Introdujo un sistema de
‘‘representacion proporcional’’ junto al de mayorias; conservé el voto
de los representantes de todos los partidos en todos los érganos cole-
giados; establecio la posibilidad de obtener el registro partidario me-
diante su condicionamiento a los resultados electorales fijando una cldu-
sula minima muy baja (1.5% de cualquier votacién federal); sepald la
insaculacion como método para integrar las comisiones locales y los
comités distritales; centralizé en un dérgano colegiado (la Comision Fe-
deral Electoral) la mayoria de las atribuciones de organizacién y vigi-
lancia electoral, reduciendo formalmente €l papel de la Secretaria de
Gobernacion en asuntos clave como el registro de partidos; creo figu-
ras juridicas nuevas, como la de ‘‘asociacién politica’’, y declard a los
partidos entidades de *‘interés publico’’.

A pesar de todos estos avances y concesiones, la nueva ley no satis-
fizo a todos los grupos politicos importantes. El Partido Accién Na-
cional y ¢l Partido Mexicano de los Trabajadores (entonces sin regis-
tro) criticaron la ley con diversa dureza. Los focos de critica fueron
los siguienges: se consideraba que la ley no facilitaba la vigilancia elec-
toral necesaria para suprimir el fraude electoral; que le atribuia al go-
bierno hegemonia inapropiada en las instancias de organizacion de vi-
gilancia y de calificacion de los procesos; asimismo, se consideraba ina-

11 Existen varios estudios sobre dicha reforma. Entre ellos se sugiere consultar los
siguientes: Sergio Aguayo, **lLa reforma politica y la izquicrda mexicana'’, en Nexos,
6, junio de 1978; Alberto Aziz, **Historia y coyuntura de la reforma politica en México
(1977-1981)"", en Alberto Aziz y Jorge Alonso Reforma politica y deformaciones electo-
rales, México, C1EsAs, Cuadernos de la Casa Chata 102, 1984; Judith Bokser, ‘‘La re-
forma politica®', en Estudios Politicos, vol. 3, nim, 11, julio-septiembre de 1977; Jorge
Carridn, **La reforma politica: un reglamento clectorero’’, en Estrategia, vol. 14, nim.
19, enero de 1978; Nuria Fernandez, ‘*La reforma politica: origenes y limitaciones'’,
en Cuadernos Politicos, 16, abril-junio de 1979; Lépez Moreno, op. cit.; Manuei Mar-
cué Pardinas, La reforma politica y la izquierda, México, Nuestro Tiempo, 1979, Actu-
rq Martines. Nateras, £1 sistema electoral mexicano, Culiacdn, uas, 1979; Mcedina Pe-
na, op. cit.; Kevin Middlebrook, *‘Political Change and Political Reform in an Authori-
tarian Regime: The Case of Mexico’', Washington, Wilson Center, Latin American Pro-
gram, working paper 103, 1981; Octavio Rodriguez Araujo, ‘‘Comentarios al tftulo pri-
mero de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales’’, en Estu-
dios Politicos, vol. 4, nims. 13-14, enero-julio, 1979 y La reforma politica y los parti-
dos en México, México, Siglo XX1, 1980; Carlos Sanchez Cardenas, Reforma politica
festrategia y tdctica), México, Extemporineos, 1979; David Torres, “‘El fin del protec-
cionismo electoral’’, en Estudios Politicos, N.E., v. 1, num. t, octubre-diciembre, 1982;
Ivan Zavala, *Sobre la reforma politica’’, en Estudios Politicos, vol. 3, mim. {1, julio
de 1977; Luis Villoro, op. cit.
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decuado el sistema de organizacién, levantamiento y registro del pa-
drén electoral; se rechazaba el papel inocuo concedido al Poder Judi-
cial en materia electoral; se criticaba la discrecionalidad que la ley otor-
gaba a la Comision Federal Electoral y, en sintesis, se consideraba que
la nueva ley seria insuficiente si el gobierno no modificaba sus practi-
cas electorales, '2

En la mayor parte de sus criticas la oposicién no carecia de¢ argu-
mentos, pues aunque la ley ofrecia multiples concesiones, algunas de
ellas incluso novedosas, el aparato organizador de fos comicios que
desde 1946 se disend y perfeccioné quedd casi intacto. La modifica-
cién m4s importante que se introdujo que consistia en quitar faculta-
des a la Secretaria de Gobernacién trasladdndolas a la Comisién Fede-
ral Electoral, quedaba anulada por la integracién predominantemente
gobiernista de la misma."

De cualquier modo, el paxcontinué en la liza electoral, se registra-
ron nuevos partidos por la via del condicionamiento a resultados elec-
torales, se presentaron gran cantidad de candidatos a puestos popula-
res y se revitalizo la participacidn partidista (que no la del electorado)
en los comicios. La reforma, en sintesis, funcioné. Pero no por mucho
tiempo, pues hoy en dia la mayoria de los partidos registrados se ma-
nifiestan insistentemente por la urgencia de reformar una vez mis, y
de manera profunda, la ley electoral.

Parece posible distinguir dos tipos de acciones gubernamentales que
fueron minando en los ultimos afos, y sobre todo a partir de 1985,
la legitimidad del actual sistema electoral mexicano, ademas de las re-
formas a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales que se promulgaron el 6 de enero de 1982. Como se dijo al prin-
cipio, el objetivo de este breve ensayo es, precisamente, analizar los
principales aspectos de dichas reformas y colocarlos en la perspectiva
general del reformismo electoral mexicano.

R g diputado panista Jorge Garabito resumié las criticas de su partido a la LFOPPE
afirmando quc la iniciativa respectiva era “‘anticonstitucional, antidemocrdtica, odiosa
Y arbitraria’’. En Reforma politica, op. cit., t. tv, p. 103.

13 A las ya mencionadas previamente, habria que agregar en forma destacada la crea-
cién del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electores, donde todos
los partidos tendrian representantes. También la introduccién del sistema de insacula-
Cién en ¢l nombramiento de los funcionarios de las comisiones locales y los comités dis-
tritales electorales, etcétera.

4 E| énfasis que el gobierno puso en este aspecto se manifiesta nitidamente en la
concesion de voro en la Comisién Federal Electoral al notario que hace la funciones de
Secretario de la misma. Este asunto fue bastante debatido en la Camara de Diputados
¥ 1a fraccién priista presentd en defensa de la iniciativa argumentos del siguiente tenor:
“No se incluye a un notario, seitor diputado, por consideraciones de nimero, pues ello
ser(a pobreza de nuestra parte. Se le incluye por otras consideraciones, consideraciones
de altura, de honradez, de limpieza, de claridad, de nitidez en el proceso electoral’’ (pa-
labras del diputado Luis Pricgo Ortiz, en Reforma polftica, op. cit., t. 1v, p. 190),
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Por otro lado, la manera especifica que eligio el gobierno actual
para ‘“‘administrar’® los procesos electorales de 1985 fue clave para alie-
nar el apoyo al sistcma electoral de la mayoria de los partidos. Las cues-
tiones mads graves fueron: la insaculacion o designacién de funciona-
rios electorales; la fijacion de formula electoral y numero de circuns-
cripcioncs; las decisiones sobre cancelacion y obtencidn de registros par-
tidarios entre 1982 y 1984; la formacion y correccidn del padrén clec-
toral; y el uso del doble voto por parte del pri en las circunscripciones
plurinominales. La discusidn de estos cinco aspectos rebasa las limita-
cioncs de este articulo por lo cual debemos conformarnos con su sim-
ple enunciacidén, para retornar al analisis de la reforma de 1982 a 12
LFOPPE.

Las reformas legales mencionadas tuvieron efectos negativos pofr-
que en casi todos los casos se caracterizaron por ampliar el margen d¢
maniobra gubernamental y del partido del régimen, restringiendo el es-
pacio de la oposicién. La administracion electoral, por su parte, tuvo
el efecto de hacer patente y enfatizar los aspectos de restriccion y con-
trol que la LForpe contenia desde sus origenes.

Las modificaciones a la LroppPE promulgadas el 6 de enero de 1982
consistieron en la reforma y/o adicién de alrededor de 30 de sus ar-
ticulos. De particular importancia fueron las transformaciones que su-
frieron los articulos 68, 70, 212 y 228. Los dos primeros se refieren
a las causales de pérdida de registro partidario y los ultimos a los pro-
cedimientos de cdmputo y anulacion de votos en los comités distritales
electorales.

En su version original 1a fraccidn 1 del articulo 68 de la LroppE de-
¢ia que un partido perderia su registro ‘‘por no obtener en tres eleccio”
nes consecutivas el 1.5% de la votacién nacional’’.'$ Esto, de hecho,
podia significar que los partidos que obtuviesen una vez su registro de-
finitivo no lo perdicran nunca por razones electorales.

En efecto, bajo tales condiciones, los partidos pequeiios podian ase-
gurar permanentemente su registro por medio de coaliciones en las cua-
les se asignaran alternadamente los votos de coalicidn para los efectos
del registro. Esta situacion cra particularmente favorable para parti
dos medianos (léase PANY PSUM ); pues al no tener las preocupaciones
de obtener menos del 1.5% de la votacidn podian funcionar, como ar-
ticuladores privilegiados de las coaliciones que podian asegurar regis-
tros permanentes.'® La ventaja de semejantes coaliciones consistia en

15 Al respecto conviene sefalar que la iniciativa presidencial de 1977 proponia qu¢
fuesen dos las elecciones consecutivas sin obtener mds de 1.5% de la votacion las que cau-
sasen la pérdida del registro. La diputada Ifigenia Navarrete propuso con éxito que¢
el nimero se elevara a tres,

16 El asunto fue planteado en términos muy similares por el diputado Pablo Gémes?
{PSUM) cuando se discutié la reforma al articulo 68 en la Cdmara de Diputados en las
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poder mantener clevado el nimero potencial de votos contra el priy
el gobierno en la Comisién Federal Electoral (cre). Y dicho aspecto
habia llegado a ser importante desde 1981, pues la *‘aritmética’ de la
CFE empezaba a complicarse.

En ella, el sector pri-gobierno tiene asegurados cuatro votos (el del
Pri, el del Senado, el de la Cdmara de Diputados y el del secretario de
Gobernacién) a los cuales presumiblemente se puede anadir, en el caso
de una extrema urgencia, el del notario. Sin embargo, se considera de-
Seable, para la legitimidad del sistema, que no sea necesario el voto
dpl secretario de Gobernacién y, por supuesto, que nunca vote ¢l nota-
no.\?

Del otro lado de la mesa, en 1981 habia seis partidos opositores con
registro definitivo (PAN, PPS, PARM, PDM, PSUM, PST) ¥ dos con registro
condicionado (psn y prT). De ellos el voto del pPARM es casi tan seguro
para el gobicrno como el del mismo pri, por lo cual quedaban siete
potenciales votos en contra.'® Habia ademds, un partido que buscaba
afanosamente cl registro (pMT).

La participacion de tantos partidos habia provocado que la Comi-
sién Federal Electoral se volviera complicada, y la alianza rri-gobicr-
no con algunos partidos opositores empezoé a ser indispensable. Por
ello la independencia que daba la seguridad del registro se convirtié
en indeseable y se decidi6 suprimirla.

Para anular la verdadera definitividad que tenia “‘el registro defini-
tivo’’ era necesario modificar el articulo 68 en su fraccién primera. Y
esto se hizo de manera radical, pues quedé establecido que el registro
se perderad si un partido obtiene menos del 1.5% de la votacién nacio-
nal en una sola eleccion.

El articulo 70 de la ley también tuvo que ser reformado, pues en
su forma original permitia que aun bajo las nuevas reglas del articulo
68 fuese posible establecer coaliciones con el objeto de asegurar regis-
S,
sesiones del 5 de diciembre de 1981. Gomez aseguraba que el Partido Comunista Mexi-
cano (a punto de registrarse oficialmente como pSUM), nunca recurriria a esa tactica,
pero sefalaba que ahi estaba la posibilidad técnica de hacerlo. Cf. Diario de tos Debates
de la Cdmara de Diputados, LI Legislatura, tomo 111, afio n, num. 35, pp. 84-85.

17 Esta opinién fue ratificada por el comisionado del Senado, Patrocinio Gonzilez
Blanco, quien declaré que en las sesiones de la CFE de 1985 habia sido **destacable que
las decisiones fueron tomadas exclusivamente por los partidos politicos sin necesidad
?;tguc clsprcsidemc de la cFE emitiera su voto de calidad". La Jornada, agosto 2 de

i Be hecho, en el seno de 1a Comisién se ha dado con notoria frecuencia la forma-
cién de un bloque anti-pr1 de cinco partidos ( PAN, PDM, PSUM, PRT, PMT). El pps y el
psT, en cambio, han estado votando invariablemente con el pri. En ¢l caso del pps esto
es explicable porque su oposicion al PAN ha sido en ¢l tan consistente como su antimpe-
rialismo verbal. En ¢l caso del PsT, parece que estd ocurriendo un fendmeno similar.

Sin embargo, no es imposible que alguno de estos dos partidos se sume en determinada
ocasion al bloque anti-PrI y meta en un lio de consideracién al presidente de la CFE.
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tros. Un procedimiento técnico para evadir la restriccién impuesta en
el articulo 68 puede ejemplificarse asi: un partido mediano establece
una coalicién con un partido chico pero s6lo para una eleccidn especi-
fica (v. gr. solamente para diputados de representaciéon proporcional)
y se decide que los votos de la coalicion se asignen, para efectos de
registro, al partido chico. Asf, éste asegura su registro gracias a la coa-
licién y el partido mediano lo asegura por si solo en la eleccién sin
coalicién (la de diputados de mayoria, por ejemplo). Este subterfugio
se imposibilité pues el articulo 70 reformado precisé que para efectos
de registro sélo se considerard la eleccién de diputados de representa-
¢ién proporcional.

De este modo, en lo tocante a definitividad o condicionamiento del
registro, el sistema electoral pasé de un extremo a otro, En vez de go-
zar de un registro verdaderamente definitivo, todos los partidos se en-
contraron con que, de hecho, a partir del 6 de enero de 1982 tenian
solo registro condicionado.

Por ello, no debe causar sorpresa que los partidos independientes
del prisean cada vez mas agresivos en sus protestas contra el fraude:
después de todo, se juegan la vida en cada eleccion. Tampoco debe ex-
traiiar el que los partidos que desde antes de la reforma buscaban apo-
yo priista y gubernamental ahora redoblen sus esfuerzos para aliarse
con el pri.

Asfi, se produce un doble proceso: por un lado, tres partidos pare-
cen estar empeiados en una competencia centripeta para acercarse al
PRI 0 a Gobernacién; por el otro, los demds partidos adquieren tonos
cada vez mds antisistema electoral y en esta actitud llegan a borrarse
las distancias ideoldgicas derecha-izquierda en favor de coincidencias
tacticas antipriistas y antisistema. El resultado: una reduccién neta del
pluralismo y una elevacidn constante del potencial de conflicto. La con-
figuracidn de estos bloques antisistema se habia venido restringiendo
a las dirigencias partidarias y ocurria casi exclusivamente en el seno
de los drganos electorales colegiados. Sin embargo, la formacién de
un frente amplio (PAN, PDM, PSUM, PMT, PRT) en San Luis Potosi, a raiz
de la represion de una manifestacién del Frente Civico Potosino, cons-
tituye una escalada en este proceso.

El otro aspecto importante de la reforma electoral de 1982 es el re-
lativo a los articulos 212 y 228 de la LFoPPE y sus resultados son tanto
o mds paradéjicos que la reforma de los anteriores.

El articulo 212 especifica los procedimientos de escrutinio que se rea-
lizan en los comités distritales. En su versién original ordenaba qu¢
la votacidn de una casilla seria anulada si: el acta de escrutinio conte-
nida en el paquete electoral no coincidia con la que obrara en poder
del comité distrital; existe protesta fundada en términos del articulo
222 de la ley; o si el paquete electoral presentaba muestras de altera-
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cidn y tras compulsar su acta de escrutinio se encontraban discrepan-
cias en los resultados. En su versién actual, el articulo sefiala que sola-
mente se anulara la votacion de una casilla en el caso de que no coinci-
dan las actas contenidas en el paquete y la que obre en poder del comi-
té. En los casos en que existan protestas fundadas, o en que los paque-
tes que estén alterados contengan discrepancias en sus resultados la vo-
tacion simplemente serd ‘‘no computada’’. Es decir, ni se contara ni
se anulard. Simplemente se echara al cesto de basura.

El articulo 228 fue reformado en el mismo sentido, de modo tal que
se establecid que el recurso de protesta, cuando se encuentre fundado,
no causara anulacion de la votacién, sino simplemente su ‘‘no compu-
tacién®’, figura juridica sin consecuencia alguna. Aparentemente estas
reformas son intrascendentes pero no es asi. Muy probablemente fue-
ron motivadas por la intencién del régimen de reducir el problema de
la anulacién de votos en las casillas conflictivas para asi evitar la ocu-
rrencia de elecciones anuladas.'?Si se observa el cuadro 1, se podra ver
que en las cuatro elecciones previas a la de 1979 (primera posterior a
la reforma de 1977), el porcentaje de votos anulados habfa alcanzado
niveles altos, si se comparan con los que la oposicién obtenfa (en todos
esos casos, s6lo el pany el Priobtuvieron mas votos de los que fueron
anulados, mientras que el ppsy el PARM no sumaban juntos tantos vo-
tos como los anulados). En lo que toca a anulacién de distritos, el pro-
blema era menor.

CUADRO |
ELECCIONES PARA DIPUTADOS

1970 1973 1976 1979 1982 1985

Porcentaje de votos

anulados 4.21 9.95 5.67 5.85 0.05s* 4.70
Elecciones
anuladas 0 1 1 s i 0

* En las clecciones presidenciales de ese mismo afio el porcentaje de votos anulados fue
de 4.47 y en las de diputados de representacién proporcional fue de 4.90.
FUENTE: Registro Nacional de Electores.

9 Esta hlpétesls fue expresada en términos mds duros por el entonces diputado Pa-
blo Gémez, quien al hablar en contra de la iniciativa de reforma a los art{culos 212 y
228 dijo que son *‘un atraco... para evitar nulificaciones”. A favor de la iniciativa hablé
¢l diputado Antonio Cueto Citaldn, experto prifsta en asuntos electorales.
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La primera cleccion después de la reforma politica siguié presen-
tando altos porcentajes de votos anulados (de nuevo, sélo el pan y el
rri obtuvieron mds votos que los anulados) y ademds se presentaron
cinco casos de anulacién de toda una eleccién para diputados.

En cambio, en la eleccion para diputados de mayoria relativa de 1982
(posterior a la reforma de los articulos 212 y 228) sélo se registraron
0.05% de votos anulados. Esto hace pensar que los objetivos que se
buscaban al introducir la figura de ‘‘no computacién’’ se habian
logrado.

Mas claro aparece esto si se revisan los datos correspondientes a las
clecciones para diputados de representaciéon proporcional de ese mis-
mo aio. En ese caso, los votos anulados alcanzaron el 4.90% del to-
tal, y los no computados llegaron a 2.94%. Asi, de no haberse refor-
mado los articulos 212 y 228, el total de votos anulados en esa eleccion
hubiera sumado 7.84% del total, cifra que no es pequeiia. Para poner-
la en proporcidn compdrese ese dato con la votacién que obtuvieron
juntos cinco partidos (pps, PARM, PDM, PST Y PRT) €n €SOS COMicios:
8.80 por ciento.

También es ilustrativo el caso de la primera circunscripcién pluri-
nominal de 1982, Segun datos oficiales, en esa circunscripcién la suma
de votos anulados (6.39%) y no computados (4.74%) alcanzd la cifra
de 11.13% de la votacidn total. Ese porcentaje es mayor al que acu-
mularon (10.41%) seis partidos juntos (Prs, PARM, PDM, PST, PRT Y PSD).

l.amentablemente, es muy dificil estimar el efecto total que esta re-
forma tuvo, pues las autoridades electorales no suelen proporcionar
datos sobre casillas, secciones y votos no computados. Es dificil creer
que esta falta de informacién es involuntaria: si con la introduccién
de la figura de “‘no computacién’ de votos se logré eliminar el efecto
legal indeseable (anulacidn de elecciones) que ciertas practicas electo-
rales tenian, con la falta de informacién sobre la cantidad de votos,
casillas y secciones no computadas se evitaba impactar desfavorable-
mente a la opinién publica.

Sin embargo, algo salié mal en 1985. En primer lugar, aunque en
esos comicios no hubo ningun distrito en donde se anularan eleccio-
nes, la cifra oficial de votos anulados se volvié a elevar hasta 4.70%.

Pero mas grave fue el hecho de que el “‘truco”’ de la *‘no computa-
cién’’ quedé en evidencia debido a que el nimero de casillas sin com-
putar excedid los limites razonables en el estado de Chihuahua. El ter-
cer distrito de esa entidad, con cabecera en Ciudad Judrez, fue el prin-
cipal afectado, pues de acuerdo a los reformados articulos 212 y 228
de la LrorpE, el comité distrital Gnicamente pudo computar 10 de las
103 casillas del distrito, que contenian apenas 2 750 votos (3.38% del
padrén). Como la “‘no computacidn’’ no causa nulidad el comité dis-
trital electoral tuvo qué expedir constancia de mayoria a un candidato
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panista con escasos 1 656 (un mil seiscientos cincuenta y seis) votos con-
tados a su favor. Ldogicamente, ¢l caso provocé agitacién en la Comi-
sién Federal Electoral, que tras largos debates registro la constancia.
Obviamente, si 1a trorPE no se hubiera reformado en 1982, las elec-
ciones en ese distrito hubieran tenido que ser anuladas.

Y el caso del tercer distrito de Chihuahua no es el unico (aunque
ciertamente es el peor) en el cual la “*no computacion' ha excedido
los limites razonables. Aunque la informacién al respecto es escasa,
cuando se debatiod sobre el distrito mencionado en la Comisién Fede-
ral Electoral se inform6 que en los principales distritos del estado dc
Chihuahua se instalaron el 7 de julio de 1985, 705 casillas, pero que
¢l 14 de julio los comités distritales Gnicamente pudieron computar 431
paquetes en el caso de diputados de mayoria y 372 en el de plurinomi-
nales,

El agitado debate que se dio al respecto de estos distritos fue solu-
cionado de una manera curiosa: en contra del registro de 1a constancia
de mayoria asignada al panen los distritos 3, 4 y 8 del estado de Chi-
huahua votaron el pri, el pesy el psT: a favor se manifestaron ¢l pro-
pio pANy el poM (l0 cual no extrafa), el psumy el pr1 (lo cual empieza
a ser comun) y los representantes del Senado y de la Cdmara de
Diputados.

En este caso como en el anterior, se confirma que una reforma elec-
toral que restringe el espacio politico de la oposicién frecuentemente
tiene como efecto la reordenacidn del espectro politico, que abandona
los ejes izquierda-derecha para adoptar los ejes régimen-antirrégimen.

Ese reordenamiento no implica la posibilidad de formacidn de una
alianza estratégica o de una coalicion del pan y ¢l PoM con el psum, el
PRTY el pmT en la contienda electoral, pero si produce coincidencias po-
liticas en el terreno de la defensa del voto y el rechazo al sistema elec-
toral vigente.

No es fécil que estas coincidencias tdcticas se articulen de una ma-
nera coherente, pero mientras més se presione a csos partidos en el te-
rreno electoral mas posibilidades habrd de que ocurra. El frente am-
plio de San Luis, insistimos, parcce haber sido premonitorio. Poste-
riormente se realizaron algunos comicios importantes: Durango, Baja
California Norte y Michoacén, pero sobre todo los de Chihuahua. El
hecho de que 1a administracidn electoral en esas entidades insisticra en
aplastar a la oposicion a toda costa, en cierta forma fue un avance en
el camino a la radicalizacién de los términos de la competencia electo-
ral. Ya el pan ha sacado a relucir 1a amenaza de no participar en co-
Micios. Si la cumple aislado dar4 un golpe serio a la legitimidad del
sistema electoral; si la cumple acompaiado de un bloque que incluya
alos demds partidos que integraron el frente de San Luis Potos el gol-
pe seria devastador.
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CONCLUSIONES: ;PIEDRA EN EL CAMINO O CORRIENTE ALTERNA?

Si lo anteriormente argumentado es correcto, queda a este autor una
duda. ;Fueron las reformas electorales de 1982 un tropiezo en el largo
andar del reformismo electoral mexicano, o son la muestra de que éste
tiene un movimiento alterno, de contraccién-expansion-contraccion?

Si es cierto lo primero, es evidente la inminencia de una nueva re-
forma electoral que solucione los problemas que hoy tiene el sistema
electoral, deshaciendo entuertos y presentando a los partidos de hoy
nuevas soluciones y un nuevo juego de problemas. El reformismo elec-
toral seguird siendo asi una sélida base para la estabilidad (aunque quizé
no para la democracia) del régimen politico mexicano y un factor de
esperanza para quienes contemplan la historia politica de México co-
mo un proceso gradualista de evolucidn con aspiraciones democraticas.

Si la segunda posibilidad resulta cierta, entonces estamos en la ruta
de un creciente endurecimiento de la politica mexicana, que restable-
cerd en niveles méds profundos un régimen de poca politica y mucha
administracion. Esta posibilidad puede parecer alarmista, pero no es
descabellada ni su enunciado es original. Para consuelo de quienes de-
seamos que no se materialice, parece que la teorfa estd de nuestro la-
do, pues de ocurrir este escenario de crisis politica lo haria sucediendo
a una crisis econémica. Y eso seria mecanicismo transnochado.

Primavera de 1986.
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El ciudadano que ya no cree en los valores de
su ciudad es tan temible como el que se aferra
a ellos con pasion exclusiva.

) RAYMOND ARoN
{Dimensiones de la conciencia histdrica]

1

Crists es la palabra mds utilizada en los ultimos afios para describir
el estado del pais y del mundo contemporédneo. Pareciera que confor-
me nos acercamos al aflo 2000 se produce una gestacién inconsciente
de ideas escatoldgicas, a pesar de los avances de la ciencia, en especial
de la biologia. Temores seculares afloran revestidos de nuevas preocu-
paciones, causando desaliento e incertidumbre. Ciertamente nos acer-
camos al préximo milenio en un clima de desasosiego.

Como lo ha seflalado el premio nobel Jacques Monod, en su libro
El azar y la necesidad, nucstro destino no se encuentra escrito en las
estrellas, ni estd sujeto a leyes histdricas. En toda indagacién debe par-
tirse del supuesto de que la Historia, con mayuscula si se desea, no tie-
ne mds sentido que aquel que el hombre quiera y pueda proporcionar-
le. *‘Lo prodigioso de la historia’’, escribe Octavio Paz, *‘es que es ines-
perada’, y aflade citando a Benedeto Croce: ‘‘es la hazaiia de la liber-
tad’’, para concluir su tesis afirmando: ‘‘lo mds importante es que el
mismo protagonista de la historia, el agente del futuro, no es una clase
social sino los hombres mismos. En ellos, en sus pasiones, en su lado
oscuro, absolutamente rebelde a las geometrfas de la razén, estd la fa-
la de la idea del futuro’.!

! Véase Octavio Paz, Mario Vargas Llosa y José Bianco, “*Civilizacion y fin de si-
8lo”, en Vueita, nim. 105, agosto de 1985, pp. 7-10.
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Por otra parte, el uso y abuso de la palabra crisis la han vaciado de
un contenido preciso y han desdibujado los contornos de su definicion.
Igualmente sc emplea para describir las dificultades del presente que
para justificar la adopcion de una conducta o la imposicién de una po-
litica. Indistintamente se habla de una crisis estructural o crisis *‘co-
yuntural’’. También resulta util para efectuar brillantes demostracio-
nes, por supuesto a posteriori, de profecias sobre el desarrollo o fraca-
so de teorias histdricas y sociales.

Para Corominas la crisis ‘‘es una mutacidn grave que sobreviene en
una enfermedad para mejoria 0 empeoramiento’’, Pareciera que se ha
olvidado que la mutacién pueda desembocar en una mejoria y predo-
mina el sentido fatalista. Esta aceptacion indiscriminada y generaliza-
da del término en este sentido implica necesariamente una referencia
a un pasado de prosperidad, de tranquilidad y a la existencia de un
paraiso perdido. Decir que a nuestro parecer cualquiera tiempo pasa-
do fue mejor, como dijera Jorge Manrique, implica una corta memo-
ria histdrica, pues las dificultades del presente que indudablemente han
adquirido una dimensién muy grave, no son comparables a las trage-
dias de las guerras mundiales o a las que México conocié en el siglo
X1x, en el momento de constituirnos como nacién y dotarnos de insti-
tuciones politicas y sociales. A la quiebra de las finanzas publicas en
el pasado se sumaron las luchas fratricidas y las intervenciones extran-
jeras, que aparejaron pérdidas del territorio nacional y vergonzosas bus-
quedas del apoyo de otras naciones, todo ello en un clima de vacio po-
litico por la inexistencia de una conciencia nacional. Y a pesar de to-
do, fue posible el surgimiento de un proyecto politico que articulara
los intereses particulares y desembocara en el surgimicento de una vo-
luntad nacional para constituirnos como un todo, diferenciado del ex-
tranjero.

Mirar a los paises desarrollados, y en especial, a la colindante po-
tencia cuyo peso se impone practicamente sobre todo el orbe, con-
duce a algunos al desaliento. Pero aquellos que solamente tienen ojos
para Estados Unidos, también deberian volverlos hacia otros paises
—especialmente hacia los que han accedido recientemente a la indepen-
dencia— y constatar que la riqueza de nuestro pasado histérico, los
resultados de la educacién nacional, 1a adquisicién de conocimientos
tecnologicos y sobre todo la instauracién de un sistema politico y so-
cial han dado consistencia y viabilidad al desarrollo de un proyecto na-
cional.

No podemos cerrar infantilmente los 0jos a la gravedad que pre-
sentan los problemas que enfrenta la sociedad mexicana, al igual que
muchas otras, cuyas raices se encuentran no solamente en los errores,
garrafales si se quiere, de algunos de sus djrigentes, sino también ¢n
una serie de circunstancias internacionales que acentuaron los errores
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\nternos 0s y proporcionaron una dimension tal a los problemas que es-
twvimos al borde de la catéstrofe y hubo necesidad de cancelar o apla-
2ar sine die numerosos proyectos de desarrollo econémico y social. Si
las finanzas publicas y el manejo politico se hubieran conducido con
mesura, hubieran permitido un avance menos rdpido pero sélido para
satisfacer las necesidades bdsicas del crecimiento econdmico v las de-
mandas de justicia social.

El desenlace de los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y de
José Lopez Portillo (1976-1982) hubiera revestido los rasgos de una dpe-
rabufa de no haber sido por las secuelas de sus actos. De ellos hubiera
podido dccirse que no se puede gobernar solamente con las ideas y los
decretos ni tampoco actuar sin reflexién. Los didlogos imaginarios en-
tre Sade y Marat en la obra de Peter Weiss son mds que significa-
tivos:

—Te equivocas, Sade, te equivocas; no hay muralla que pueda perforarse
con sélo la agitacién de la idea. Ni puedes subvertir 6rdenes con la pluma.
Por mucho que queramos comprender lo que nace, ello surge s6lo cntre
torpes acciones. Tan corruptos estamos por el pensamiento que cada gene-
racién tomo de otra que ni nuestros mejores saben salir de apuros. Hemos
inventado la Revolucién pero ain no sabemos mancjarla. En la Conven-
cién siguen siendo individuos, con su vanidad cada uno, y cada cual quiere
algo del pasado.

Sade a su vez incrimina a Marat:

~—Abhi yaces en el bailo como en el agua rosada de la matriz. Nadas re-
torcido, solo con tu imagen del mundo, a la que ya no corresponden los
hechos de afuera. Querias tit fundirte con la realidad y ella te ha reducido
a este rincén.

Y el coro interroga constantemente:

—Marat, con nuestra Revolucion, ;qué esta pasando? Marat, no quere-
mos seguir esperando; Marat, seguimos siendo pobre gente, y queremos los
cambios hoy inmediatamente.?

Para la opinién publica, los niveles que alcanzé la corrupcién, el
nepotismo y sobre todo la desmesura de Lépez Portillo fueron en cier-
ta medida peores que el voluntarismo irreflexivo de Echeverria, ya que
contd con recursos que pocos presidentes de la Repiblica han tenido
a su alcance para hacer frente a los ancestrales lastres del pais y hubie-
ra podido corregir problemas de fondo y encauzarlo hacia una nueva
modernizacion por un camino modesto, pero sélido. Los defectos son
faciles de criticar, especialmente a toro pasado, pero queda una inte-
rrogante: {No hubo problemas estructurales que requerian de una ac-
¢ién méas profunda, aunque menos vistosa, de una lucha tenaz y ar-

. 2 Peter Weiss, Persecucion y asesinato de Jean Paul Marat, México, Editorial Gri-
jalbo, 1965, pp. 44 y 45.
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dua, para combatir males ancestrales como la corrupcién y la
ineficiencia?

Es necesario reconocer que la proximidad de los acontecimientos pue-
de impedir un andlisis frio y objetivo que correspondera efectuar a his-
toriadores que gocen de la perspectiva que el tiempo daré a los aconte-
cimientos recientes y al conocimiento de los efectos a largo plazo de
las medidas asumidas. Sin embargo, a los contemporaneos que esta-
mos sumergidos en las consecuencias inmediatas de los hechos no pue-
den escapérsenos los resultados negativos de las acciones de los dos
presidentes al final de sus mandatos, cuando ya no les tocaba asumir
las consecuencias de los mismos: la expropiacién de tierras en el no-
roeste del pais y el retiro de la concesidn para la explotacién de la ban-
ca a los particulares fueron realizados en los ultimos dias de sus go-
biernos, en un acto que, quiérase o no, revistié el ropaje del capricho
y la improvisacion, porque fueron decididos mas en funcién de circuns-
tancias personales que nacionales. A pesar de que se guardaron las for-
mas juridicas, dadas las disposiciones constitucionales y las caracteris-
ticas del sistema politico (puntos sobre los que se volvera mas adelan-
te) no por ello dejaron de aparecer como actos arbitrarios y decisiones
autocraticas.

Con estas medidas dilapidaron un capital sumamente escaso, dificil
de conseguir y sobre todo de acumular: la confianza en la racionalidad
del orden constitucional y 1a confianza en el funcionamiento del siste-
ma politico, ambas indispensables para asegurar la legitimidad, que
cualquier sistema social o politico exige para su correcto funcionamien-
to. Las dificultades de orden econémico que todo pais es susceptible
de sufrir y que actualmente la mayorfa enfrenta, pueden ser superadas
siempre y cuando exista una creencia bdsica en la racionalidad del or-
den econémico y en la legitimidad del sistema politico. Estos dos in-
gredientes son condicidn necesaria, aunque no suficiente, para infun-
dir confianza a la poblacidn en las politicas gubernamentales. De lo
contrario, tanto los individuos como las empresas asumirdn un com-
portamiento econémico racional a nivel individual pero desastroso a
nivel nacional.

I

En un interesante trabajo reciente sobre el problema de la pérdida de
confianza,’ Seymour Martin Lipset, se plantea la siguiente pregunta:
Qué esta mal en el funcionamiento del orden institucional, tal y como

3 Seymour Martin Lipset, The confidence gap. Business, labor and government in
the public mind, The Free Press, Nueva York, 1983.
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¢l publico lo percibe? La respuesta, 0 mds bien las respuestas son el
resultado de una serie de encuestas realizadas durante un largo perio-
do que abarca desde la presidencia de Johnson hasta la de Carter, o
sea aproximadamente veinte aftos. Contra lo que pudiera suponerse los
datos muestran que malas condiciones econdmicas, tales como la in-
flacién y el desempleo, tuvieron poco impacto en la pérdida de la con-
fianza ya que el publico norteamericano separé las dificultades de su
situacién personal del funcionamiento global de la sociedad. La pérdi-
da de confianza tuvo su origen, segun Lipset, en otras causas de origen
ho econémico, como la guerra de Vietnam, los conflictos raciales y la
creciente polarizacién social, entre otros factores. Una de las conclu-
siones dignas de subrayarse es que la pérdida de credibilidad no se ori-
gina en una mala noticia sino en un conjunto de malas noticias: The
sheer quantity of bad news. Otra conclusidn interesante es que ¢l dete-
rioro ocurrido entre 1960 y 1980 no desembocé en un radicalismo de
izquierda sino en un mayor conservadurismo. La eleccion y sobre todo
la reeleccion de Reagan, posterior a la publicacién del libro, confirma
las conclusiones de Lipset.

Inutil decir que en México carecemos de un sistema de informacion
que permitiera un trabajo cuantitativo como el desarrollado de Lipset.
Por otra parte cabria preguntarse si dadas las grandes diferencias en
la estructura social, el orden constitucional, el sistema politico y la dis-
tribucién de la riqueza, tendria sentido una metodologia semejante a
la usada por el autor norteamericano. Sin embargo, es pertinente plan-
tearse la pregunta inicial de su trabajo para tratar de aproximarse al
problema de la credibilidad: ;Qué estd mal en el funcionamiento del
orden institucional, tal y como el publico lo percibe?

Lo primero que habria que delimitar es el término *‘piblico’’. Es
de suponerse que Lipset integrd una muestra representativa de la po-
blacién norteamericana. El estudio de la confianza y la credibilidad
en este caso se basé en las opiniones de los empresarios y en las decla-
raciones que formularon sus dirigentes, asi como en las hechas por al-
gunas otras asociaciones civiles que representan los intereses de pro-
ductores de una cierta rama. Por extensién puede suponerse que parti-
cipan de la misma posicion las clases medias con capacidad de aho-
rrar, como son los altos ejecutivos de una empresa, los profesionistas
Yy otros grupos cuyos ingresos no provienen directamente del Estado.
También se consideraron las declaraciones de los dirigentes del Partido
Accién Nacional, cuyos puntos de vista, manifestados en diversas de-
claraciones, en discusiones sobre iniciativas de ley y en su comporta-
Miento en la C4dmara de Diputados, son cercanos a la mayor parte de
los puntos de vista empresariales.

Podria objetarse que la COPARMEX no necesariamente representa los
Puntos de vista de todos los empresarios, ¥ que hay otros grupos con
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mayor peso como el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, que
constituye e/ interlocutor del gobierno. Es cierto. Sin embargo, para
los fines de este trabajo son mds importantes los puntos de vista de
la corARMEX, porque tiene mayor representatividad e influencia sobre
la opinién de diferentes grupos de pequeiios y medianos empresarios,
de numerosas asociaciones de ejecutivos, clubes y otros grupos de cla-
se media. Intercsa también porque desde hace casi diez aiios, y concre-
tamente bajo la direccién de Andrés Marcelo Sada, se ha constituido
en el centro de oposicion a lo que ellos consideran politicas populistas.
En mas de un sentido ha sido el catalizador de diversos grupos y el
nexo, principalmente en el norte del pais, con el pan,

Las manifestaciones de *‘incertidumbre y desconfianza’’ de organi-
zaciones empresariales han estado asociadas a actitudes populistas del
jefe del ejecutivo y de sus principales colaboradores,* asi como a po-
liticas, en algunos casos aparentes y en otras reales, tendientes a modi-
ficar la distribucién del ingreso, la concentracion de la propiedad a am-
pliar el ambito de accidn del Estado, etc. La politica exterior también
es fuente de preocupacion para estos grupos ya que la ligereza con que
se han abordado ciertos problemas internacionales que han implicado
un enfrentamiento con Estados Unidos (los casos de Chile, El Salva-
dor y Nicaragua, para mencionar los més recientes) y los compromisos
que se han adquirido con otros paises, econdmicos en algunas ocasio-
nes y verbales en las mds, los han conducido a atribuir al gobierno me-
xicano actitudes y comportamientos radicales. En los ultimos afos y
como consecuencia del proceso gradual de politizacidn de algunas aso-
ciaciones de empresarios, principalmente del interior del pais, las elec-
ciones han constituido para estos grupos un motivo mas de descon-
fianza en el sistema politico y econémico. A titulo de ejemplo baste
setalar que en la reunién de la corarMEX, celebrada en el mes de oc-
tubre de 1985 en Guadalajara, se exigié un cambio del modelo de de-
sarrolio y se pidi6 *‘la reprivatizacion total de la sociedad mexicana,
ahogada actualmente en una estructura burocratica®? y dias después
la prensa informé de un documento titulado “‘Las elecciones de la cri-
sis’’, publicado por la misma asociacién, en el que se afirma que el
7 de julio anterior habia sido *‘la oportunidad desperdiciada para ini-
ciar uno de los cambios estructurales mas urgentes que reclama la na-
cién...”’, ya que constituyd una ocasién ‘‘en que México pudo moder-
nizar su sistema politico sin grandes costos para la estabilidad y el or-

4 Carlos Arriola, Los empresarios y el Estado, México, sev/Fondo de Cultura Eco-
némica, 1981 (Coleccion SepOchentas). Véase también Carlos Arriala y Juan Gusta-
vo Galindo, **L.os empresarios y el Estado en México (1976-1982)"', en Foro Internacio-
nal, nim. 98, vol. xxv, octubre-diciembre de 1984, pp. 118-137.

3 véase Excélsior, 12 y 13 de octubre de 1985.
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den social’’. El documento no oculta sus simpatias por el ‘‘ncopanis-
mo” (en el original) y concluye:

A una sociedad asi ofendida no se le puede pedir confianza. De una comu-
nidad asi burlada no se puede esperar que tenga respeto y credibilidad en
las instituciones politicas. Un pais en estas condiciones queda desactivado,
frustrado, dolido y ciertamente no son éstas las cualidades que se requieren

de un pueblo para acometer las gigantescas tarcas que demanda la recupe-
racién nacional.®

En sintesis, podria afirmarse que son los aspectos sociales del desa-
trollo y la dimensién del Estado, que no necesariamente son populis-
tas, los objetados por los grupos econdmicamente poderosos y por am-
plias capas medias, principalmente urbanas. Debido a que los aspectos
sociales del desarrollo se encuentran consagrados por la Constitucién
y dadas las caracteristicas del sistema politico mexicano, el ejecutivo
ha podido introducir practicamente todas las reformas que desea a los
textos legales, sin producirse una ruptura del orden legal cuando se ha
querido poner el acento, en ocasiones con 4nimo populista, en las cucs-
tiones sociales. Los grupos impugnadores no han podido frenar, debi-
do a su falta de fuerza, ninguna de las politicas del ejecutivo, y se han
reducido por consiguiente a una especic de resistencia pasiva: no in-
vertir y trasladar capitales al exterior. Ningun gobierno ha podido so-
portar esta guerra de desgaste ya que dificilmente puede resolver las
graves carencias y los enormes problemas que enfrenta sin el concurso
de los grupos mencionados. Por eso es urgente preguntarse qué es lo
que no funciona en el orden institucional que genera tales sentimientos
de animadversion,

Cuando se habla de orden institucional se asocia en seguida a raciona-
lidad, a previsibilidad de comportamientos, a la posibilidad de ejercer
el calculo, con objeto de poder tomar decisiones en cuanto a gasto y
ahorro, a inversién y ganancias. Esto es valido no sélo para el empre-
sario, sino también para el ahorrador comtin y corriente, interesado
0 no en la politica, pero si preocupado por el futuro de su dinero. El
gran teérico de la racionalidad, como es sabido, es Max Weber. Para
¢l la racionalizacion del derecho como lo hizo primero Roma, después
la Iglesia y posteriormente todo Occidente, resulté fundamental para
el surgimiento del capitalismo ya que éste no puede operar donde pre-
dominan los puntos de vista religioso-rituales: lo que necesita el capi-

¢ Véase Excéisior, 21 de octubre de 1985,
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talismo, afirma Weber, es un derecho con el que se pueda contar lo
mismo que con una maquina:

La necesidad de una administracién racional es igualmente necesaria pgra
el capitalismo o el socialismo ya que una dominacidn burocratica es insepa-
rable de la administracion de masas [...] La necesidad de una administra-
cién mds permanente, rigurosa, intensiva y calculable, tal como la creé —no
solamente €l (capitalismo) pero ciertamente y de modo innegable él ante
todo— sin la que no puede subsistir y que todo socialismo racional tendrd
que aceptar e incrementar, determina el cardcter fatal de la burocracia co-
mo médula de toda administracién de masas.?

Son dos, por consiguiente, los elementos constitutivos de la racio-
nalidad: el primero es la existencia de normas claras, precisas, que con-
figuren la existencia de un Estado de derecho, en el cual el ciudadano
conozca las posibilidades y limites de su accién y el gobierno asuma
el papel que le corresponde y que fija la legislacion vigente. La consti-
tucion y sus leyes reglamentarias establecen el marco en el cual debe
actuar el Estado y el texto indicara si debe limitarse a ser simple guar-
dian del orden puiblico o asumir un papel global en cuanto a las deci-
siones de inversion, ahorro, etc., como seria el caso de un Estado so-
cialista. Lo importante es que el Estado actiie y se comporte dentro
de los limites que el marco legal establece. En otras palabras, que una
vez establecidas las reglas del juego, las respete. En esta forma el ciu-
dadano sabré a qué atenerse. Lo que no es racional es la existencia de
un sinnimero de facultades discrecionales (aunque algunas tendran que
existir) que posibilitan un cambio constante de las reglas del juego. Ello
equivaldria a vivir en la incertidumbre politica e impediria el desarro-
llo de un sistema productivo moderno.

El segundo elemento constitutivo de la racionalidad de un orden ins-
titucional es el politico. Las bondades de la mejor constitucién del mun-
do serdn inoperantes si no funcionan los controles al ejercicio del po-
der establecidos por el orden legal. La divisién de poderes constituye
el mejor sistema que se ha inventado para controlar la inevitable ten-
dencia humana al abuso del poder. Al Congreso corresponde el con-
trol de orden politico y en especial las modificaciones al orden legal.
Al poder judicial le compete juzgar a posteriori si el ejercicio del poder
se llevd a cabo dentro del marco legal, y deberd anular aquellas deci-
siones que escapen a la legalidad, asi como proveer lo necesario para
reparar el dafo.

E! funcionamiento del mecanismo disefado para controlar el ejer-
cicio del poder supone la existencia de un régimen democratico y plu-

7 Max Weber, Economia y sociedad, 6a. reimp., México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1983, pp. 178 y ss.



PERDIDA DE CONFIANZA EN EL GOBIERNO 49

ral a la vez. Bajo un gobierno militar, sin elecciones, es impensable,
¥ en un régimen socialista de partido unico es muy dificil que se pro-
duzca. Entre estos dos extremos existe una variedad de situaciones, nin-
guna inmutable; incluso bajo un mismo gobierno pueden producirse
Una gama enorme de posibilidades. No existe ningun régimen consti-
tucional, ni ninguna democracia sin adjetivos: todos son perfectibles
¥ mudables.

En México, el marco legal lo constituye la Constitucién de 1917, ema-
hada del Constituyente surgido después de la Revolucién. En un libro
¢lasico, Oscar Morineau escribe:

El poder soberano no estd limitado, al hacer su atribucién de los bienes,
por ninguna necesidad real o ideal y puede atribuir a 1a nacién la propiedad
plena o un dominio menor o ningun derecho. En igual forma, puede la norma
otorgar a los particulares desde la propiedad plena del subsuelo hasta ne-
garles todo derecho; finalmente, puede disponer que la apropiacién, uso
y disfrute del subsuelo por parte de los particulares es solamente un dere-
cho de crédito o un permiso precario o un delito o bien un deber juridico,
como el servicio militar obligatorio, por ejemplo.?

Luego, Morineau analiza con sumo cuidado el articulo 27 y las in-
terpretaciones que distinguidos juristas y algunos ministros de la Su-
Prema Corte habian hecho del mismo, suscitadas con motivo de la dis-
Cusién sobre la naturaleza juridica de las concesiones mineras en la Su-
Prema Corte en 1946. El razonamiento sigue siendo vdlido, como se
Verd, para muchos de los problemas que inquietan actualmente a cier-
tos sectores de la sociedad mexicana 40 afos después., Ademds de las
Consideraciones juridicas, al referirse al estado de la mineria, estima
por ejemplo que:

Los males que afectan a la minerfa son profundos y la mayor parte son co-
munes a otros males de la produccidn nacional. También aqui es /a falta
de certidumbre y de sinceridad en las relaciones existentes entre 10s diversos
factores de la produccidn la causa de la baja produccion y de los costos
elevados...

El problema obrero requiere ante todo certidumbre. Ambas partes de-
ben conocer previamente las reglas del juego y después respetarlas sin
titubeos...

Y llega a una conclusién que sigue siendo fundamental:

El secreto para proteger al pafs no radica en la vaguedad de sus facultades
sino en la certidumbre que crean sus normas, tanto en relacion con la pro-

¥ Oscar Morineau, Los derechos reales y el subsuelo en México, México, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 1948, p. 291.
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teccion de la riqueza nacional como en su capacidad para estimular el desa-
rrollo de la riqueza. Muchas veces nuestras leyes dan la impresién de que
fueron hechas para estorbar el desarrollo del pais, inspiradas en un vago
temor de peligros cuyo contenido no conoce el legislador. Por este motivo
da la impresidn de que permite la explotacion del subsuelo a regaiadientes
y con esta actitud muchas veces no logra ni la proteccion de la riqueza na-
cional y mucho menos su desarrollo: Mientras rija en México el principio
de concesiones que permiten a la iniciativa privada el desarrollo del subsue-
lo es indispensable otorgar a dicha iniciativa privada la proteccion que ha-
ga posible l1a explotacidn mds eficiente y econdmica. Para esto se requieré
certidumbre juridica y la solucién de los problemas mencionados.’

El libro de Morineau es una defensa apasionada del dominio y pro-
piedad de la nacidn, tal y como los define el articulo 27, y en contra
de que los derechos reales sean la formulacién ‘“‘de una ley natural apli-
cable cada vez que aparece la apropiacion, uso y disfrute de una co-
sa’’. Para el autor la interpretacion del 27 no puede fundarse en prin-
cipios extrafios al texto legal. Su interpretacidn es positivista:

Determinado sistema no es juridico en si, sino que lo es cuando ha sido con-
sagrado como norma objetiva de derecho en determinado lugar y tiempos
puede sostenerse que es justo, moral, eficaz, bello, etc., y aun se puede de-
cir que es juridico formalmente, pero para ser juridico en el sentido de regif
las relaciones humanas en determinado lugar y tiempo es necesario que sed
incorporado en una norma juridica positiva y vigente.'?

Por otra parte considera que el articulo 27 busca el equilibrio eco-
nomico indispensable para que el pais ‘‘llegue a tener una verdadera
democracia politica y econdmica’’, que el objetivo elemental del Esta-
do ‘‘no es la proteccién de la propiedad privada como quieren muchos,
sino la de proporcionar alimentos a sus habitantes’’, y concluye:

Ante esta necesidad evidente y perentoria, resulta ridicula y cruel la tesis
de los que pretenden que una parte fundamental de la riqueza nacional sed
propiedad de una empresa extranjera y que el resto de la propiedad privada
esté en manos de una minoria insignificante.!!

Morinecau, excelente jurista y hombre de sentido comiin, entendid
hace 40 aos el problema que parece dominar nuevamente el panora-
ma nacional: la necesidad de que existan reglas del juego claras. Si las
vigentes no funcionan sera necesario modificarlas y la Constitucién ha
previsto un mecanismo para hacerlo.

? Ibidem.
 1bid., p. 203.
W Ibid., p. 20s.
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Las reformas introducidas al texto constitucional en 1982 constitu-
Yeron un gran paso para establecer reglas del juego claras al reglamen-
tar 1a accion del ejecutivo en el campo de la actividad econdmica del
Estado.

No en balde uno de los primeros actos del gobierno del presidente
De la Madrid, fue el envio al Congreso de la Unién de una iniciativa
de ley para reformar y adicionar los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73
de 1a Constitucién politica del pais. La fecha de envio fue el 3 de di-
tiembre de 1982, o sea dos dias después de haber asumido la presiden-
tia, lo cual da una idea de la importancia que se otorgé a la actualiza-
cién de la ley maxima con objeto de permitir *‘la convergencia de los
esfuerzos de los sectores de la economia mixta para afirmar /a seguri-
dad y la confianza en el desarrollo de la nacién’’, seglin afirma el texto
de la exposicién de motivos. Este texto también sefiala la necesidad de
“ir dando cauce a una creciente organizacién y participacién de la so-
ciedad civil en todos los procesos de la vida nacional’’, ya que *‘los
principios constitucionales del desarrollo econdmico nacional, que es-
ta reforma propone, estan referidos a la naturaleza y funcionamiento
de nuestro sistemna politico que establece la Constitucién. Estos son co-
rrespondientes con el régimen de propiedad y las formas de relacién
entre el Estado y la sociedad que ella determina, asi como con nuevos
Mmecanismos de participacién social que lleven a fortalecer y perfeccio-
nar nuestro régimen democratico”’.

Ea la exposicién de motivos también destaca el parrafo que se refie-
re a la delimitacidn de las funciones del Estado:

Para llevar esos propdsitos a la realidad se establecen y ordenan de manera
explicita las atribuciones del Estado en materia econdmica, siempre referi-
das al interés general y limitadas estas atribuciones por la propia Constitu-
cion y las leyes. Con ello se afirma el principio de legalidad en a funcién
rectora del Estado y se le hace consistente con los instrumentos de la politi-
ca econdmica y de la estrategia de desarrollo nacional.

Las modificaciones al articulo 25 reafirman el papel rector del Esta-
do en el proceso del desarrollo nacional, aclarando que permitira *‘el
Pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
¥ clases sociales (en plural), cuya seguridad protege esta Constitucion®’.
El mismo articulo sefala: *“El sector publico tendré a su cargo de ma-
Nera exclusiva las dreas estratégicas que se seflalan en el articulo 28..."",
¥ en el ultimo parrafo se indica:

Laley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particu-
lares y proveer4 las condiciones para que el desenvolvimiento del sector pri-
vado contribuya al desarrollo econémico nacional en los términos que esta-
blece esta Constitucién.
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A su vez, el pdrrafo 1v del articulo 28 define las 4dreas estratégicas
que son funcidn exclusiva del Estado (acunacién de moneda, petréleo
y demds hidrocarburos, minerales radiactivos, etc.), € introdujo una
modificacidn bdsica: ‘‘y las actividades que expresamente seiialen /as
leyes que expida el Congreso de la Unién®’. La importancia de esta mo-
dificacién constitucional radica que en lo sucesivo no serd una facul
tad discrecional del jefe del ejecutivo el ampliar, mediante decreto 0
acuerdo presidencial, el 4rea econ6mica reservada al Estado. Los cam-
bios tecnoldgicos, los nuevos descubrimientos podran obligar a ampliar
la, péro se introduce una buena dosis de racionalidad al fijarse la com-
petencia del poder legislativo para controlar los actos del ejecutivo.

En otras palabras, la iniciativa retoma el cldsico principio del dere
cho constitucional: a los particulares se les permite hacer todo aquell®
que no les estd prohibido, mientras que el Estado sélo puede realizaf
aquello para lo que est4 facultado. De esta manera se acepta poner di-
ques al ejercicio del poder y garantizar el concurso de los particulares
en el desarrollo del pais.

Otro paso que debe darse para suprimir focos de incertidumbre ¢$
legislar sobre el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, referen-
te al derecho que tiene la nacién en todo tiempo de imponer a la pro
piedad privada ‘‘las modalidades que dicte el interés ptiblico’’. La im-
posicion de ‘‘modalidades’’ corresporide al ejecutivo, quien puede ha-
cerlas por simple decreto, sin necesidad de obtener la aprobacién del
poder legislativo mediante una ley. Los particulares estdn protegidos
por una norma (pérrafo segundo del art. 27) que reza: ‘‘las expropia-
ciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y medianté
indemnizacién’’. Es indudable que l1a proteccién juridico-politica con
tra un abuso del poder en este rengldn, es débil.

Una reforma al parrafo citado deberfa rodear de mayores garantia
al particular, No se trataria de que el Estado renunciara al derecho d¢
imponer a la propiedad privada las modalidades que considere perti
nentes en funcion del interés social, sino simplemente reglamentar e
ejercicio de esta facultad. Un Estado moderno estd obligado a ser *‘rec
tor” de la vida econdmica y ““drbitro y regulador de la vida social’”
pero también estd obligado a comportarse conforme a derecho y a sef
racional para ser moderno, evitdndose al miximo el uso de facultades
discrecionales por parte de uno de los poderes, sin control de los otros:

Con estas reformas e incluso con otro texto legal, no puede garanti’
zarse el funcionamiento perfecto del Estado de derecho y el respet?
y garantia de los diversos y variados intereses de los distintos grupos
sociales, Ninguna legislacién puede prever la infinita variedad de si-
tuaciones humanas que se presentardn en el transcurso del quehacef
histérico. El funcionamiento adecuado de una sociedad dependera d¢
la aplicacion del orden constitucional, del funcionamiento del orden
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Politico y de la confianza que los ciudadanos tengan en sus institucio-
Nes y en sus gobernantes.

v

México ha logrado estabilidad politica y desarrollo econémico, escri-
bi¢ Daniel Cosio Villegas, “*sin acudir a ninguna dec las dos férmulas
boliticas consagradas: la dictadura o la democracia occidental’’,'? ya
Que sin haber sido gobernado arbitraria o dictatorialmente predomina
en el pais el poder ejecutivo sobre el legislativo y el judicial, y existe
un partido oficial o semioficial, no tnico, pero si abrumadoramente
dominante. Por lo mismo,. para Cosio Villegas, las dos piczas princi-
pales y caracteristicas del sistema politico mexicano son: una presiden-
tia de la Repiblica con facultades de ‘‘una amplitud excepcional’’, y
un partido oficial predominante.

Por consiguiente, el comportamiento del presidente de la Republica
liene una importancia fundamental en la generacién de sentimientos
de confianza en el sistema juridico y politico. Este comportamiento
abarca desde los aspectos de su vida privada hasta los institucionales.
Por otra parte, la presencia preponderante de un solo partido en la Ca-
mara de Diputados y el control total del Senado, han permitido que
¢l poder ejecutivo lleve adelante su politica sin ningun tropiezo, lo cual
ha dado estabilidad al sistema. Durante el periodo del *‘desarrollo es-
tabilizador’* (1953-1970) se logré acumular un gran capital de confianza
en el sistema y en cierta forma se fijaron las reglas del juego.

Cuando los siguientes presidentes asumieron politicas de tintes po-
pulistas o adoptaron medidas econémicas erraticas, contradictorias o
Ineficaces se puso de manifiesto una de las debilidades del sistema: la
imposibilidad de que el poder legislativo las enmendara y mucho me-
nos que pudiera frenarlas. En esta forma se rompieron las reglas del
Jjuego, muchas de ellas no escritas, pero que habfan sustentado duran-
te varios afios la racionalidad politica y econémica.

Ante la pérdida de la racionalidad del sistema, tal y como habia ve-
nido funcionando, o tal y como la percibian los grupos econémicamente
boderosos, se adoptaron comportamientos econdmicos, racionales des-
de el punto de vista individual, pero lesivos para los intereses de la so-
ciedad en su conjunto, como se indicé anteriormente. Y es que: ‘‘La
empresa moderna con su capital fijo y su cdlculo exacto, es demasiado

sensible frente a las irracionalidades del derecho y la administra-
¢ién,*’13

2 Daniel Cosfo Villegas, EI sistema politico mexicano, 4a. ed., México, Editorial
Joa%u(n Mortiz, 1973, p. 21.
. Weber, op. cit., p. 106].
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Se habia indicado que las manifestaciones de ‘‘incertidumbre y des-
confianza’’, en que han dicho encontrarse los empresarios —sentimiento
que posteriormente se ha extendido a capas mas amplias de la pobla
cidn— se encuentran asociadas a politicas y actitudes del jefe de Esta-
do y/o de sus colaboradores, calificadas de ‘‘populistas’’. Muy proba-
blemente los grupos mencionados carecen de una idea precisa del con-
cepto ‘‘populismo’’, pero ni falta les hace ya que se ha convertido en
un término que han utilizado para rechazar politicas basadas en un gasto
desenfrenado superior a los recursos y, por otra parte, en el apoyo
ideas y movimientos nacionales o internacionales considerados de *‘jz-
quierda’’, aunque no necesariamente lo sean.

Son dos las preguntas que habria que formularse: ;Qué fue el po-
pulismo en México en el periodo que nos ocupa?, pues surge mds de
una duda en el sentido de si el gobierno de Echeverrfa realmente cons-
tituyd un régimen populista o si fue simplemente un remedo del carde-
nismo. La segunda pregunta que es necesario plantearse es si realmen-
te era necesario seguir una politica de estilo populista para resolver los
problemas politicos que se heredaron en 1970 asf como las demandas
sociales acumuladas durante el periodo del desarrollo estabilizador:
(Acaso un reformismo serio, profundo, no hubiera sido menos costo-
s0 y més efectivo que la inconsistencia del populismo?

Uno de los mejores estudios sobre el populismo es quiz4 el de Tor-
cuato di Tella,!* quien lo define como “‘un movimiento politico con
fuerte apoyo popular, con la participacién de sectores de clases no obre-
ras con importante influencia en el partido, y sustentador de una ideo-
logia anti-statu quo®’, Las fuerzas que integran el populismo, segin
el mismo autor son: una élite ubicada en los niveles medios o altos de
la estratificacién y provista de motivaciones anti-statu quo; una masa
movilizada formada como resultado de la “‘revolucién de las aspira-
ciones’’, y una ideolog{a 0 un estado emocional difundido que favo-
rezca la comunicacién entre lideres y seguidores y cree un entusiasmo
colectivo.

Con base en estos elementos, Di Tella estudia los distintos tipos de
movimientos populistas que se han producido, especialmente en Amé-
rica Latina. Distingue dos etapas de los movimientos populistas: la pri-
mera, en los afios treinta, cuando los paises latinoamericanos conta-
ban con débiles y reducidas clases medias y burguesas, y una segunda

" Torcuato di Tella, **Populismo y reformismo’*, en Gino Germani, Torcuato di
Tella y Octaviodlanri, Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica, México,
Ediciones E-a, 1973,
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cuando estos grupos se han ampliado. El mismo autor incluye en la
primera situacion al gobierno del general Cardenas, y en la segunda
al de Lopez Mateos, Esta distincion es importante, porque con el trans-
curso del tiempo, el pri ha ido incluyendo a sectores mas amplios de
la élite ubicada en los niveles medios y altos de la sociedad, que no
estan deslegitimados dentro de sus grupos y por lo mismo sus motiva-
ciones anti-statu quo son menos radicales.

Esta descripcion se completa con la definicion que proporciona He-
lio Jaguaribe:

El populismo latinoamericano fue una forma de capitalismo privado, aun-
que con orientacion social y nacional. Los gobiernos populistas se preocu-
paron por planificar el desarrollo nacional, aumentando la participacién
de las masas, y completar, mediante instrumentos del Estado, la accion de
la burguesia nacional. [Y aflade:} Nunca consideraron con seriedad [los go-
biernos populistas] la posibilidad de imponer a los empresarios nacionales
una disciplina mds severa de lo que podfa serlo una adaptacién poco firme
de sus actividades a las metas de los planes nacionales. Y nunca fueron més
alld de débiles formas de control social de las firmas privadas, a pesar de
las nada infrecuentes y ampulosas afirmaciones en lo contrario emitidas en
especial en la fase de crisis.® En tales condiciones, renunciaron, en los he-
chos, a ejercer algo mas que un esfuerzo de persuasién sobre los empresa.
rios nacionales, y en rigor sobre todo el sector privado en general, Aun en
lo relativo a los grupos extranjeros, las restricciones concretas impuestas
por los gobiernos populistas fueron muy pocas y se limitaron en definitiva
a la nacionalizacién de algunos servicios publicos y a la creacién de mono-
polios estatales en lo referente a ciertas industrias infraestructurales, tales
como el petréleo.'s

Cuando Echeverria asumid el poder el 1o. de diciembre de 1970, ¢l
Pafs habfa conocido un gran desarrollo econémico y contaba con am-
Plias capas medias. Durante toda la década anterior se habia hablado
del “‘milagro mexicano’’, cuya consagracién hubieran sido los juegos
olimpicos de 1968, a no ser por los acontecimientos estudiantiles. Fue
a partir del segundo informe de gobierno del presidente Echeverria,
que sus actitudes y polfticas comenzaron a adquirir el tono populista.
Pero 1a reforma agraria se habfa hecho; existia una avanzada legisla-
¢ién social, pese a graves deficiencias ¢ insuficiencias en su aplicacién,
¥ por lo mismo, era imposible elaborar una ideologia anti-statu quo.
De ahi que el comportamiento errético respondiera mds a un proble-
ma de fondo que al ‘““estilo personal de gobernar’.

En segundo término, la movilizacién real que gener6 el cardenismo

* Las cursivas son nuestras.
5 Helio J aguaribe, Crisis y alternativas en América Latina: Reforma o revolucidn,
Buenos Aires, Editorial Paidés, 1972, p. 75.
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ya no tenia cabida, debido a que en el fondo no se deseaba movilizar
realmente a las masas. En tiempo de Echeverria la movilizacién cons-
titufa una especie de chantaje a los grupos poderosos, pero es probable
que el propio gobierno fuera el primero en temerle por miedo a perder
el control de la situacién (1968 estaba aun presente). .

En tercer lugar, la élite en el poder y principalmente el sector finan-
ciero de la administraciéon piblica no sélo gozaba de legitimidad den-
tro de su propia clase, sino que era bien vista y contaba con numerosas
ligas con los sectores empresariales, en algunos casos personales o fa-
miliares, y en otros més financieros y de negocios. De ahi que no adop-
taran posiciones o politicas radicalmente anti-statu quo. Una profun-
da reforma fiscal en tiempos de Echeverria hubiera permitido aumen-
tar los ingresos del Estado en forma no inflacionaria y financiar el gas-
to social que deseaba realizar. Segiin algunos, la resistencia a realizar
la reforma fiscal, dentro del gobierno, surgié del propio sector finan-
ciero, por miedo a que se contrajera la inversién y huyeran los capita-
les. (Estos salieron finalmente, o sea que se pagé el costo y no se obtu-
vo ningun beneficio.)

Estas tres razones permiten afirmar que en mds de un sentido el po-
pulismo de Echeverrfa fue una especie de remedo del cardenismo que
implicé —eran otros los tiempos— una transformacién de la estructu-
ra social y econdémica del pafs. Los coqueteos de Lépez Mateos con
¢l populismo no pasaron de eso y se mantuvo la disciplina financiera,
se nacionalizaron obsoletas compafias de luz y se defendié a Cuba con
salvedades, sin provocar un enfrentamiento profundo con Estados Uni-
dos. Con Echeverrfa se acentud el tono populista y el radicalismo ver-
bal fue proporcional a la debilidad del gobierno para emprender refor-
mas menos vistosas, pero mds necesarias como la fiscal. La indiscipli-
na en el gasto publico fue creciente y desembocé en la devaluacién de
agosto de 1976,

Para responder a la segunda pregunta, sobre la necesidad de recu-
rrir al estilo populista, debe tomarse en cuenta el deterioro de la ima-
gen de la Revolucién mexicana como fuente primaria de legitimidad
frente a las masas y la contraccién del desarrollo econémico y el bie-
nestar popular. El desarrollo estabilizador disminuyé considerablemente
el gasto destinado a fines sociales y se habfan acumulado una serie de
demandas y tensiones, principalmente entre los grupos medios urba-
nos, que no en balde fueron los protagonistas de los acontecimientos
de 1968, puesto que a diferencia de lo acaecido en Francia, el movi-
miento obrero no participé.

Indudablemente en 1970 resultaba indispensable iniciar un cambio
y éste revistié el ropaje de la ideologia de la Revolucién mexicana, co-
mo un regreso a los origenes, encarnados en la figura de L4azaro Car-
denas que, quiérase o no, continuard siendo durante mucho tiempo un
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Mmodelo frente al cual se comparan todos los presidentes.'® Pero el Mé-
Xico de Echeverria se encontraba a kilometros de distancia del de Cér-
denas. De una sociedad rural, tradicional, habia pasado a ser un mun-
do predominantemente moderno, urbano, que dificilmente podia asi-
milar el retorno a los origenes. Como dectalle de estilo es importante
indicar que resultaba incomprensible el énfasis en servir agua de ja-
maica, despojar de su solemnidad a la presidencia de 1a Republica pa-
ra vestirla de guayabera, 1os bailables folkldricos, los equipales en Los
Pinos. Cuando los empresarios iniciaron su campaia de desprestigio
del presidente Echeverria, los chistes fueron una de sus armas, y la po-
pularidad que alcanzaron se debid justamente a que ese intento de vol-
ver a los origenes aldeanos del México rural resulté obsoleto y en oca-
siones grotesco. En lo que respecta al proyecto de implementar una
politica cardenista, también era imposible. En los afios treinta resulta-
ba indispensable la movilizacién de las masas para apoyar al presiden-
te en su lucha contra Calles y poder realizar la reforma agraria. Poste-
tiormente, la nacionalizacién del petréleo obtuvo un enorme apoyo po-
pular, a diferencia de 1o acontecido con la expropiacién de la banca,
cuando se hicigron simbdlicas manifestaciones de apoyo promovidas
desde arriba. Cuando se mima algo siempre surge lo grotesco.

El estilo populista entre 1970 y 1982 fue profundamente irracional
Y antimoderno. Intrinsecamente el populismo nunca logrd, ni en Ar-
gentina, ‘‘una articulacién basica de su filosofia politica y sus metas
Socioecondmicas”,!” comp seflala Jaguaribe en el estudio citado.
Abundando sobre el tema, el mismo autor explica con enorme clari-
dad los efectos de boomerang que provoca el populismo, ya que en
m4s de un sentido cancela la oportunidad de realizar verdaderas refor-
Mmas que exige una sociedad moderna donde debe predominar la racio-
nalidad.

Segitin Jaguaribe, 1a ambigua concepcién del populismo, por consi-
Buiente irracional en algunos casos y arbitraria en otros, proporciond
algunas ventajas politicas a los dirigentes, en la medida en que les per-
miti6 representar (propio del teatro) ante las masas un papel mas radi-
cal del que podia respaldar su comportamiento, pero les enajend a la
vez el apoyo de las élites conservadoras que supusieron encontrarse con
politicas muy radicales. (En México, el presidente del paN, José An-
gel Conchello, llegd a acusar a Echeverria de querer ‘‘allendizar’’ al
pafs.) La ambigiiedad, aflade Jaguaribe, provocé una doble deforma-
cién de la imagen politica de los gobiernos populistas, pues *‘contribu-
¥0 a debilitar el impulso politico de las masas y a despertar la creciente

16 Algo similar a lo que ocurre en Estados Unidos con la figura de Franklin D.
Roosevelt, Véase William E. Leuchtenburg, In the shadow of FDR. From Harry Truman
0 Ronald Reagan, lthaca, Cornell University Press, 1983.

? Jaguaribe, op. cit., p. 185.
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resistencia de la mayor parte del nuevo establishment, lo cual privé a
las democracias populistas de 1a colaboracién de valiosos sectores y al
cabo las condend a la ruina”.'®

VI

En este largo discurrir sobre el tema de la confianza, no se ha tocado
la variable econdmica ya que como se ha visto en los dltimos afos, la
adopcidn de las mas realistas y ortodoxas politicas financieras y mone-
tarias no ha sido suficiente para que empresarios y clases medias reco-
bren su fe en el ahorro y la inversion. Y todo se debe a que el problema
no es de naturaleza estrictamente econdmica, sino politica. Por otra
parte, en el periodo estudiado (1970-1982), la indisciplina financiera
no fue undnimamente criticada, ya que muchos salieron ganando. Lo
fue en cambio, el populismo de Echeverria y el comportamiento final
de Lépez Portillo. Ambos presidentes pudieron actuar con todo de-
senfado por las caracteristicas del sistema politico y las disposiciones
del orden constitucional, como se analizé en las pdginas anteriores.

De esta manera se ha respondido, por aproximaciones, a la pregun-
ta de qué es lo que estd mal en el orden institucional, tal y como el
pliblico lo percibe. Ciertamente harfa falta una serie de encuestas para
comprobar las tesis que se incluyeron y que en sintesis serian las si-
guientes:

1. La Constitucién necesita reformarse para introducir diques lega-
les al ejercicio discrecional de las facultades del poder ejecutivo en lo
que se refiere a la imposicién de limitaciones a la propiedad privada.
Resulta indispensable insistir en que no se trata de suprimir esta facul-
tad, sino solamente de reglamentar su ejercicio, mediante la interven-
cién del poder legislativo y @ posteriori del judicial.

2. En el aspecto politico debe olvidarse el populismo, que se ha con-
vertido en un *“‘emisario del pasado’’. México es una sociedad predo-
minantemente moderna y por lo mismo, hay que acudir a expedientes
modernos para legitimar la accién gubernamental. En primer término,
son las elecciones la fuente de legitimidad, lo cual implica, ni falta ha-
ce mencionarlo, el respeto al voto. En segundo término se encuentra
la eficacia en la conduccién de los asuntos publicos, principalmente
en materia de politica econémica, que debiendo estar al servicio de 1a
politica no puede apartarse, como decfa Jesiis Reyes Heroles, ‘‘de prac-
ticar las cuatro reglas elementales de la aritmética’®, ni ceder a presio-
nes de movimientos superficiales o de grupos sin ningin peso politico.

B Ibid., p. 66.
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3. Algo semejante es valido para la politica exterior, que en el pasa-
do se pensé que constituia una fuente de legitimacién frente a los gru-
pos de izquierda. Nadie objeta la defensa de los principios tradiciona-
les de 1a politica exterior, consagrados por la legislacién internacional:
autodeterminacién de los pueblos y no intervencién. Lo que se objeta
es la falta de respeto a dichos principios, pues desde tiempo de Echeve-
Tria comenz6 a sostenerse la tesis de que *‘la destruccién de la libertad,
donde ocurra, jamds serd para los mexicanos algo ajeno y distante. Toda
accidn en contra de un pueblo libre disminuye la libertad total y en esa
medida nos afecta insoslayablemente’.!? Lo anterior constituye un ale-
Jamiento de los principios de la doctrina Estrada y el inicio de un invo-
lucramiento en los asuntos de otros paises, y al mismo tiempo un en-
frentamiento con los intereses de otras naciones.

Cabe preguntarse si México tiene intereses vitales que ameriten su
involucramiento y si cuenta con los recursos necesarios para sostener
un enfrentamiento. También hay que interrogarse sobre la existencia
del consenso interno para llevar a cabo una politica exterior vigorosa,
o si realmente es eficaz para mantener la legitimidad del gobierno: ;La
politica exterior interesa al ciudadano de clase media, al obrero o al
tampesino? Las reacciones de los grupos analizados son en el sentido
contrario, ya que dificilmente puede explicédrseles la ayuda petrolera
alos paises centroamericanos cuando existen graves carencias en el in-
terior; la declaracién franco-mexicana sobre El Salvador, o la defensa
de la revolucién sandinista que ha implicado un enfrentamiento con
los Estados Unidos y la adopcién de represalias econémicas, de cam-
paias de desprestigio, etcétera.

Si a los problemas anteriores de naturaleza interna y que son res-
Ponsabilidad nacional, se afiade el sinnumero de malas noticias que es-
capan al control de la voluntad gubernamental, como la baja de pre-
cios del petrdleo, las fluctuaciones de la tasa de interés y otros mads,
nos encontramos con que el conjunto de malas noticias es abrumador
¥ ha desembocado en la generacidn de sentimientos de pesimismo, des-
confianza e inseguridad.

Han transcurrido 75 aftos desde el inicio de 1a Revolucién mexicana
y en 1989 se cumplirdn 200 aflos de la toma de la Bastilla. Ambas revo-
luciones constituyeron un parteaguas al facilitar el transito de una so-
ciedad tradicional a un mundo moderno. A diferencia de otros movi-
mientos, la Revolucién mexicana y la francesa aparejaron una revolu-
cién intelectual en el sentido de que “‘la historia y la politica adquirie-
ron una significacién ideoldgica... La politica dejé de ser la resolucién
administrativa de los asuntos comunes o la bisqueda limitada de una

9 Carta del presidente Luis Echeverria al periédico £/ Dictamen de Veracruz, con
Mmotivo de sus 75 afos de existencia, Excélsior, 12 d¢ septiembre de 1973,
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solucién al problema del momento para convertirse en una concepcién
del orden social, en una forma de absoluto’’,2?

El tiempo ha transcurrido y ninguna revolucién puede constituirse
indefinidamente en programa de gobierno que enfrente y dé respuesta
a problemas nuevos y circunstancias diferentes, Ni se trata, ni se pue-
de regresar al ancien régime. Las conquistas sociales, el papel rector
del Estado y su obligacion de ser el 4rbitro y regulador de [a vida social
no pueden echarse por la borda. El Estado tiene que fortalecerse, ha-
cerse respetar e inspirar confianza. Para ello no necesariamente tiene
que crecer ni recurrir indiscriminadamente al ejercicio del monopolio
legitimo de la violencia ya que con las bayonetas se puede hacer todo
menos gobernar. Para ello hay que convencer mediante la existencia
de un orden constitucional justo, una conducta politica apegada a de-
recho y un eficaz manejo de la cosa publica. En otras palabras, una
sociedad moderna debe estar fundada en la racionalidad del orden ju-
ridico, en la eficacia de la administracién publica y en la honestidad
de sus funcionarios. Obviamente es pedir mucho, pero solo asi se po-
dré obtener la legitimidad del gobierno y la confianza de los ciudada-
nos. No serd obra de un dia ni de un gobierno: solamente una labor
continua, constante y una voluntad decidida a luchar contra las debili-
dades de la condicién humana permitird a mediano plazo recuperar ese
capital escaso y dificil de acumular, denominado la confianza, Sélo
asf la mutacién grave de una enfermedad que constituye una crisis po-
dr4 desembocar en mejoria y no en empeoramiento.

2 René Rémond, La Droite en France de 1915 a nos jours. Continuité et diversité
d’une tradition politique, Paris, Aubier Editions, 1954, p. 10,
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LaMemnrecia del pries la mas elevada de cualquier partido occidental
pero no es, paraddjicamente, el origen de su hipotética fuerza. Dos son
las razones por las cuales tan excepcional mimero de miembros no se
traduce en una fortaleza real: la primera, que la mayor parte de los
mismos han sido afiliados obligatoriamente, ¢sto es, al margen de su
voluntad —muchas veces en contra de ella y a menudo sin saberlo—
Y, 1a segunda, que de hecho carecen de una posibilidad de participa-
cién en el interior del partido. Esta importante pero poco precisa mem-
brecfa no le ha garantizado por consiguiente a la direccién nacional
un apoyo real en la difusion de las tesis oficiales ni en las movilizacio-
hes, como tampoco a la hora de los compromisos electorales. Le ha
permitido, sin embargo, presentarlo desde su fundacién como la orga-
Nizagién mayoritaria del pais.

La direccién partidista se propuso como meta a partir de 1929 lo-
grar una nutrida afiliacién y de alguna manera lo ha conseguido, a pe-
sar de que desde entonces incurriera en un error grave que a la postre
fue determinando el destino del régimen: no buscé tanto afiliar a nue-
vos miembros como a viejas formaciones politicas y sindicales. Es de-
¢ir, no procuré organizar sino apoyarse en lo ya organizado. El pro-
Yecto de partido tuvo esa desviacion originaria, y sus dirigentes se in-
clinaron en consecuencia por la adhesién colectiva antes que por la in-
dividual, aunque su politica conservadora no les permitiria alcanzar
un gran éxito en ese terreno. Los caciques callistas que fundaron el
PNR, sablan que en el fondo éste no iba a ser més que un partido *‘de
cuadros’’, esto es, de lideres regionales y nacionales, y no entendieron
¢émo podrian afiliar a las masas, de las que tanto desconfiaban, sobre
bases sélidas. Los estatutos de 1929 no fueron precisos por esta razén,
y dejaron la puerta abierta para que se llevaran a cabo ambas formas
de afiliacién.!

! “Estatutos del PNR', en £! Universal, 26 de encro de 1929, y en Proyecto de Pro-
grama de Principios y de Estatutos que el Comité Organizador del Partido Nacional Revo-
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En la adhesidén individual y en la global que se practicaron indistin-
tamente desde entonces, nunca se dieron por lo tanto las bases de con-
vencimiento que deben caracterizar a una labor partidista, como no
se desarrollé tampoco un trabajo politico interno. Los contingentes de
empleados publicos, campesinos, maestros, trabajadores y profesio-
nistas que al ser incorporados a todas aquellas formaciones integraron
el partido, casi nunca lo hicieron de manera voluntaria. El pnr tuvo
de tal suerte una doble funcidn: era, por un lado, un partido *‘de cua-
dros™, ya que tenia como objetivo central enrolar y disciplinar a los
principales dirigentes de la época; y éstos, al incorporarle a sus contin-
gentes organizados, lo convert{an en un partido ‘‘de masas’’, esto es,
de grupos afiliados globalmente, Las credenciales se repartian sin em-
bargo en lo individual, lo que pone en evidencia el verdadero carécter
del partido: los miembros que contaban eran los lideres, y todos los de-
mds constituian una simple masa de maniobra que permitia a ¢sos caci-
ques callistas disputar posiciones en el interior de la formacién nacional.

La preeminencia del caracter “‘indirecto’’ del partido fue tan mar-
cada desde sus inicios, que la mayor parte de quienes eran formalmen-
te sus miembros por estar afiliados a organizaciones politicas locales,
desconocfan incluso los documentos oficiales penerreanos. La tentati-
va de fortalecer los mecanismos del poder callista no logré por consi-
guiente reestructurar eficazmente al débil aparato partidista. Tras 1a
disolucién.obligada de las entidades regionales que componian al PR,
aprobada durante la Convencidn de Querétaro en 1933, éste se debili-
t6 enormemente pues los adherentes a aquellos *‘partidos’’ locales no
tuvieron entonces la conviccidn de pertenecer a una formacion nacio-
nal. Los nuevos estatutos establecieron de hecho la obligacién de la
afiliacién voluntaria e individual (articulos 4 y 5),? pero al parecer mu-
chos de los miembros originarios no buscaron renovar su adhesién al
“Partido de la Revolucién’’ y una primera crisis de membrecia se pro-
dujo muy pronto.

El fortalecimicnto del partido fue desde entonces un problema prio-
ritario para la burocracia politica. La direccion partidista llevé a cabo
una importante campana de afiliacién durante ese afio,’ pero en el

et

lucionario somete a la consideracidn de las agrupaciones que concurrirdn a la Gran Con-
vencidn de Querétaro, Partido Nacional Revolucionario, México, 1929, pp. 25-48.

2 El articulo 4°, fraccion vi de los estatutos aprobados entonces, seialaba que para sef
miembro det PNR cra necesario **solicitar su adhesion por conducto de alguno de los 65~
ganos directivos del partido”, Cf, *‘Nuevos estatutos”’, en Memoria de la Segunda Con-
vencion Nacional Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario efectuada en la civ-
dad de Querétaro del 3 al 6 de diciembre de 1933. Relatores: Antonio Vargas M. y Mi-
guel A. Menéndez, edicion oficial del Partido Nacional Revolucionario, PNR, La Impre-
sora, México, 1934, pp. 387-414,

3 E! Nacional, 29 de mayo de 1934; Un afio de gestidn del Comité Ejecutivo Nacional.
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contexto del enfrentamiento entre callismo y cardenismo, la misma no
logré cumplir sus fines. La ausencia de una vida partidista interna fue
determinando por otro lado que esa exigua membrecia fuera mds for-
mal que real y, lo que era m4s grave, que el partido siguiera careciendo
de bases sociales sélidas y de un papel propio.

La campaiia de Cdrdenas a la presidencia de la Repiblica (1933-1934)
fue a pesar de todo el factor que dio nuevo aliento al partido. Su ofre-
timiento de cumplir la politica de reformas exigida, propicié que las
Nuevas organizaciones populares surgidas en los afios de la crisis eco-
ndmica se fueran identificando con él; y, a la ruptura del divisionaric
michoacano con Calles, se dieron los fundamentos que permitieron una
m4s plena integracidn de todos esos contingentes al “*Partido de la Re-
Volucién’’. La reforma agraria, el respeto a los derechos de los traba-
Jadores y una serie de reformas sociales impulsaron a los dirigentes sin-
dicales a identificar a sus grupos con el nuevo proyecto de Estado, lo
que transformo a la formacién, extraoficialmente, en un verdadero par-
tido ‘‘de masas’’. La incorporacion de esas organizaciones obreras y
campesinas a las filas del pnr en los primeros afios del gobierno car-
denista (1934-1937) le dieron muy pronto un sustento notable. Con
976 000 miembros oficialmente en 1936, el PNR no parecia tener opositor
alguno de importancia,® pues la afiliacion de las fuerzas de oposicién
era muy reducida: el pLM de Morones no tenia ya mds que una base
sindical muy limitada, el pcM —que era otro de los principales
partidos— no contaba mas que con 12 000 adherentes, y la membrecia
de las demds formaciones era atiin menos numerosa, por no decir
insignificante.

En esas condiciones, la politica de masas del nuevo régimen logré
seguir impulsando la renovacion de las fuerzas sociales que se recla~
maban ‘‘de la Revolucién’’ y el pnr pudo buscar entonces nuevas for-
mas de organizacién, hasta que al transformarse en prMen 1938, el en-
cuadramiento sectorial de los contingentes populares lo convirtié en
la mas formidable organizacién que hubiese existido en el pafs. Los
4 305 000 miembros que afirmaba tener el nuevo *‘frente popular’’®

~——

1935.1936, Partido Nacional Revolucionario, La Impresora, S. Turanzas del Valle, Mé-
Xico, 1936, pp. 50-51.

4 Gilberto Bosques, The National Revolutionary Party of Mexico and the Six Year
Plan, Secretariat of Press and Propaganda, National Revolutionary Party, México, 1937,
P. 229,

% ). Encarnacién Pérez, “En el sexenio de Cardenas”, en Arnoldo Martinez Verdugo

(l°9d.). Historia del comunismo en México, coleccion Enlace, Editorial Grijalbo, México,
85, p. 172.

6 Nathaniel y Sylvia Weyl, “La reconquista de México (Los dias de Ldzaro Cérdenas)”,
¢t Problemas agricolas e indussriales de México, vol. vil, mim. 4, octubre, noviembre

¥ diciembre de 1955, p. 316.
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no propiciaron, sin embargo, que perdiera sus limitaciones originarias.
Esos miembros, en su mayoria de origen campesino, no tenian una afir
liacién consciente, su Unica demanda era la tierra que el gobierno de¢
Cardenas les prometia —lo que los marginaba de otro tipo de
discusiones— y no tuvieron mds participacién en la vida partidaria que
la de asistir a los plebiscitos a aprobar, naturalmente, las decisiones
tomadas por sus dirigentes. La realidad de las cosas era que las précti-
cas politicas distaban mucho de haber cambiado en relacién con aquellas
de los afios del callismo.

Como se realizaba la afiliacién en aquel entonces? Los testimonios
de que se dispone muestran, casi todos sin excepcion, que los mecanis-
mos de adhesion eran bastante simples y se fundaban en los dos nive-
les —la afiliacién de las organizaciones y la afiliacién de los individuos—
en medios coercitivos. En su primer nivel, la tarea de lograr la adhe-
sién de las principales organizaciones sindicales existentes no fue siem-
pre fécil para el régimen, pero el impulso reformista del cardenismo
habia creddo condiciones favorables para que, una vez mas, los sindi-
catos obreros, las ligas campesinas y otras agrupaciones gremiales, es-
tudiantiles, femeninas ¢ incluso de pequeilos propietarios, se alinea-
ran con ¢l “‘Partido de la Revolucién’’, y a fin de cuentas luego de in-
tensos trabajos asi fue. Los debates que se dieron se saldaron por con-
siguiente en favor de la idea unitaria, y hasta el pcM aprobd el ingreso
de sus miembros sindicalizados al PrRM, aceptando entonces la doble
afiliacion.

Las organizaciones de los cuatro sectores fueron de esta manera el
medio de participacién en politica de los lideres de las principales fuer-
zas populares, y aunque el proyecto no culminé plenamente lo cierto
es que se fortalecié una cierta vocacién organizativa, y durante mu-
chos meses el pais vivié la euforia de la organizacién. En el sector cam-
pesino, que era el mis numeroso —con el 58% de los afiliados—, 1a
constitucién de la cNc en 1938 como unico frente legitimo del campe-
sinado culminé la unificacion de la mayoria de las ligas existentes en
la Repiblica, que comprendfan a la casi totalidad de la poblacién que
reclamaba tierras o que las habia recibido en dotacidn. En el sector
obrero —que aporté el 29% de los miembros del PRM—, la unifica-
cién no se habia realizado sino parcialmente a través de la cT™, pero
las otras organizaciones —Confederacién Regional de Obreros Mexi-
canos (CrRoM), Confederacién General de Trabajadores (cGT), Sindicato
Independiente de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares d¢
la Republica Mexicana (sirMmsam) y Sindicato Mexicano de Electricis
tas (SMgE)— terminaron tambien por adherirse a ese frente comin co-
mo ‘‘organismos representativos de los obreros del pais’’, por lo que¢
la gran mayoria de la fuerza de trabajo sindicalizada pasé igualmente¢
a ser perremista. En el ejército, luego de un estira y afloja interno, s¢
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decidié que sus 55 000 efectivos ingresaran al instituto politico, a pesar
de que serian s6lo uno entre cuatro sectores —y constituirian nada mas
¢l 19% de su membrecia total—, ddndole sin embargo a la nueva for-
Mmacién un cardcter indiscutible de partido del Estado y de frente Ginico
de todas las fuerzas ‘‘revolucionarias’’. En el sector popular, en fin,
no obstante que su organizacién era aun bastante rudimentaria, los in-
Cipientes trabajos permitieron que se incorporaran al pRM no sélo
Mmaestros, burdcratas, trabajadores independientes, cooperativistas y
artesanos, sino también pequeiios propietarios, comerciantes en peque-
fo, estudiantes, profesionistas ‘‘y dem4s elementos afines en tenden-
Cias 0 intereses’’, los que en su conjunto —con casi el 12% de la afilia-
¢ién partidaria— crearon de inmediato un cierto contrapeso a los otros
Sectores convirtiendo al PrRM en un partido de tal manera abierto que,
desde el punto de vista de su composicién, podia ser claramente califi-
cado como *‘‘atrapa-todo’’,?

En su nivel inferior, sin embargo, la mayor parte de los miembros
individuales eran llevados a las distintas organizaciones por sus lideres
no siempre de manera consciente sino sobre la base de muitiples pro-
mesas y en ocasiones de amenazas, por lo que desde su fundacién apa-
reci6 como un partido autoritario. Las acusaciones sobre la manipuila-
Cién de campesinos y trabajadores se sucedieron en parmular con mo-
tivo de las elecciones internas y se vio muy pronto que los vicios anti-
democraticos del pasado no habian sido eliminados.

El principio sobre el que se fundé el “‘nuevo’’ partido era otra vez que
la afiliaci6n, ahora a un sindicato de trabajadores o a una liga campe-
Sina, entrafiaba la adhesién al prm y las cosas no cambiaron mucho.
“Para ser miembro del partido®’, segiin la regla de la afiliacion global
establecida en sus nuevos estatutos, se requeria ‘‘pertenecer a cualquiera
de los sectores’ que lo constituian, y sélo se preveia la excepcion de
la afiliacién individual en el caso de los miembros del sector popular,
aln no organizados (articulo 6).® Las organizaciones sectoriales adop-
taron a su vez la tesis de que la afiliacién a las mismas entranaba la
adhesion al prM. Y como las cldusulas ‘‘de exclusividad de ingreso”
Yy “‘de exclusion por separacién’’, incorporadas desde 1931 a la legisla-
¢ién laboral, daban a los sindicatos el derecho de ocupar las plazas va-
cantes con sus afiliados o de hacer expulsar de la empresa a quienes
dejaran de ser sus miembros, los mecanismos de control partidista se
fortalecieron enormemente. No es por lo tanto extrafio que el PrM ca-
reciera también de miembros con vocacidn de trabajo partidista, esto

7 Ibid., pp. 311-326.
Partido de la Revolucién Mexicana. Pacto constitutivo. Declaracion de principios,
grama y Estatutos, Partido de la Revolucion Mexicana, La Impresora, S. Turanzas
del Valje, México, 1938, 112 pp.
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es, de militantes. Las posibles tareas de éstos las realizaron sélo los gru-
pos de ciertas organizaciones obreras como una obligacién sindical mas,
y desde luego los burécratas: el aparato del Estado empezaba a suplif
al del partido en todas sus limitaciones.

La afiliacién colectiva —y en buena medida obligada— continud
siendo a lo largo de los afios cuarenta la base de la organizacién parti-
daria, e incluso en 1946 al transformarse el PRM en pri en un clima de
acendrado individualismo, estos mecanismos siguieron privilegidndo-
se. En los afos del alemanismo, la membrecia no dejé de incrementar-
se en los tres sectores por mecanismos coercitivos, lo que dio al ‘‘Par-
tido de la Revolucién’’ una fuerza potencial de millones de miembros,
los que no tenian sin embargo convicciones politicas ni la posibilidad
de participar en una vida de partido. Con § 700 729 afiliados que decia
tener en 1946,° cuando el PAN —que era ya entonces el principal par-
tido de la oposicién— contaba apenas con los 100 000 que exigia |3
nueva legislacion electoral,® la preeminencia del pri no admitia discu-
sion en ese plano. Lo que se seguia afiliando no eran sin embargo los
hombres sino las organizaciones, y en la mayoria de ellas subsistié el
principio de que la membrecia sindical producia la afiliacion al pri.
Los nuevos estatutos de la cNc reiteraron su pertenencia al Institucio-
nal representando al sector agrario (articulo 127);'" los de la cNop se-
falaron una vez més a dicha central como *‘el organismo titular del
sector popular del partido’’ (articulo 1°),' y los de las centrales y sin-
dicatos obreros de importancia refrendaron el mismo principio, como
los de la ct™ que confirmaron a esta organizacién como miembro del
PRi1, representando “‘al sector obrero” (articulo 106).}?

A lo largo de esos afnos, los medios de control se desarrollaron de
manera bastante primitiva, y surgié entonces el que fue el segundo me-
canismo histérico de afiliacién obligada: la ‘‘gestorfa’’. El principio
sobre el que ésta se sustentaba era muy simple: a fin de tener la posibi-
lidad de resolver determinados problemas o de obtener un servicio, una
licencia 0 un permiso, de la misma manera que para recibir una dota-
cion de tierras o de ocupar una plaza de trabajo, fue siendo menestef
estar afiliado a una organizacién prifsta: sindicato, liga campesina 0
agrupacién gremial o profesional. No se trataba desde luego de un3

® EI Nacional, 17 de enero de 1946,

10 wRegistro de Accidn Nacional”, La Nacidn, 4 de julio de 1954; citado por Donald
3. Mabry, Mexico’s Accion Nacional, Syracuse University Press, Syracuse, New York.
1973, pp. 142 y 235.

W Confederacidn Nacional Campesina. Estatutos. 1965, onc, PRI, México, 1965, 84 pp-

12 Confederacion Nacional de Organizaciones Populares. Declaracién de principios:
Programa de accién. Estatutos, CNOP, PRI, México, 1965, 84 pp.

\3 Reformas a la constitucidn interna de la Confederacidn de Trabajadores de Mé
Xxico, CTM, s.f., 64 pp.
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obligacién legal sino de una practica del *‘sistema’’, que buscaba crear
ho sélo una membrecia sino una militancia forzadas. Dentro del pri,
todo era posible; fuera del pri, nada.

La “*gestoria’’ se consolidé durante el periodo del llamado “‘mila-
gro econdémico’* (1955-1970) como una importante *“‘institucién’’ de la
politica de masas del Estado, a pesar de que tendia de manera poco
democratica a propiciar la adhesién colectiva al partido tricolor, por-
que implicaba una respuesta a muchas exigencias populares. Su fun-
damento era el hecho de que sélo quienes se afiliaban al pri y mostra-
ban una decisién de apoyarlo en las movilizaciones politicas y desde
luego en las elecciones, podian aspirar a que se les resolvieran favora-
blemente ciertas peticiones, y el Estado estuvo en la posibilidad de sa-
tisfacer esas demandas. El mecanismo, que fue reposando como era
de suponerse en un trafico de influencias de los funcionarios guberna-
mentales en favor de los intermediarios prifstas consolido el papel de
una serie de dirigentes que actuaron como mediadores entre los con-
tingentes populares que ellos organizaban y el Estado, y fortalecié sin
duda, aunque sobre bases muy endebles, a una cierta membrecia forza-
da; no favorecid, por el contrario, una real participacién ni mucho me-
nos una auténtica militancia, pues la gran mayorfa de los miembros
del pr1, incluyendo a sus propios lideres, siguieron sin tomar parte sig-
nificativa alguna en la eleccién de los dirigentes partidistas y de los can-
didatos a cargos de eleccidn popular, desconocian los postulados fun-
damentales de sus documentos oficiales (declaracién de principios, pro-
grama de accién y estatutos) y permanecian ajenos en general a los pro-
blemas del pais. El pri era empero una realidad y muy pocos lo
tuestionaban,

Esa falta de participacién politica de la mayoria de la poblacién hi-
20 posible que apareciera también desde la década de los cincuenta
una tercera forma de afiliacidn: la “‘imaginaria”’. En los aflos en que
la maquinaria priista funcioné con efectivos mecanismos de control,
tanto empresarios y profesionistas como trabajadores independientes
Y asalariados, campesinos, comerciantes o estudiantes, sin pertenecer
al prino negaban tampoco su afiliacién a éste, y ello hizo posible que
amplios sectores de la poblacién fueran contabilizados abusivamente
como prifstas. La afiliacion individual, en tanto, se volvié excepcional,
¥ a ninguna autoridad partidista le preocupd practicarla. Muy pocas
eran aquellas personas que llenaban su boletin de adhesién, y muchas
menos las que pagaban sus cuotas personales, pero esto no parecia te-
ner importancia para el cen. Las credenciales del pri, como en otros
regimenes, no eran requeridas sino por aquellos individuos deseosos
de poder ostentarse como miembros para obtener ciertas prebendas a
hivel cotidiano (‘‘el chapazo’’), sobre todo en las pequefias localidades
donde el influyentismo priista podia ser aceptado; es decir, por unos
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cuantos. La direccién nacional del partido se ufanaba no obstante
de tener una membrecia inmensa, que en 1968 afirmaba que era de
8 127 002 afiliados," cuando ninguno de los tres partidos de oposicién
registrados —pPAN, ppPs, PARM— llegaba por esos dias a los 100 000
miembros.

La membrecia priista siempre ha sido muy importante y lo seria pa-
ra cualquier partido politico, pero no es desde luego la que sus dirigen-
tes han pretendido. Los lfderes del pr1 han falsificado las cifras de sus
miembros no s6lo porque no las conocen realmente, sino porque nece-
sitan proclamar un alto nimero de afiliaciones: en primer término, par2
explicar el apoyo electoral que les conceden las cifras oficiales; y, en
segundo, para legitimar la politica oficial en funcién de él. La conse-
cuencia es que las cifras han sido manejadas con ligereza. La fuerza
partidista ha sido magnificada de tal manera haciéndose las cuentas
alegres en torno a la membrecfa, que cualquier manipulacién de las
cifras electorales estd respaldada no sélo por 1a evidente debilidad de
las fuerzas de oposicién sino por esa aparente fortaleza del pri. En
1954 y en 1969, por ejemplo, al concederse los derechos politicos a las
mujeres y a los jovenes de 18 a 21 afos, respectivamente, se realizaron
sendas campafas de afiliacion pero las bases partidistas aumentaron
considerablemente no por ellas sino al manipularse las cifras. Esta ar-
bitrariedad al calcular la afiliacién tamo de las diversas organizacio-
nes priistas y de los sectores como de la formacién en su conjunto, ex-
plica sin duda los incrementos y decrementos, al parecer caprichosos,
pero que en su conjunto tienen una importancia real: muestran la su-
puesta desproporcion existente entre las fuerzas organizadas por el Es-
tado y las independientes (cf. cuadro 1). La manipulacién de los datos
partidistas ha podido ser histéricamente un sustento de la fuerza del
partido porque durante muchas décadas en México todo mundo erd
del pri, salvo prueba en contrario. Y como esa prueba muy pocos es-
tabarn dispuestos a aportarla, el partido continuaba presentdndose con
todos los miembros que requeria.

La inexistencia de una membrecia real y participativa no ha sido si?
embargo una deficiencia sino uno de los fundamentos del *‘sistema”’
mexicano, por lo que un cambio de politica en ese sentido no podri3
implicar sino una evolucién del régimen. Esto es lo que explica la con-
tinuidad de la politica gubernamental en la materia. Lo importante ef
el proyecto del Estado posrevolucionario fueron desde un comienzd
los lideres de las formaciones politicas y sindicales, por lo que el *‘Par-
tido de la Revolucidn’’ se disefié como un frente de organizaciones ¥
su direccién nacional no desarrollé nunca un padrén de sus miembro$
individuales, y ni siquiera de sus dirigentes a nivel local.

14 Mario Ezcurdia, Andlisis tedrico del Partido Revolucionario Institucional, Costa~
Amic Editor, México, 1968, p. 78.
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Cuabro 1
EVOLUCION DEL NUMERO DE MIEMBROS DEL PARTIDO (1936-1985)
Afo Niimero aproximado de miembros
1936 976 000 M
1938 4 305 000 )
1946 5 700 729 3)
1953 3 517 638 (4)
1958 4 761 620 &)
1959 6 621 000 ©)
1960 3 518 873 (W)
1962 5 039 021 (8)
1963 7 070 675 9)
1964 6 621 000 (10)
1968 8 127 002 {an
1971 7 000 000 12)
1973 8 000 000 (13)
1978 13 252 285 (14)
1985 15 758 453 (15)

——

FUENTES: (1) Gilberto Bosques, op. cit., p. 229; (2) Nathaniel y Sylvia Weyl, op. cit.,
p. 316; (3) El Nacional, 17 de enero de 1946; (4) El Universal, 5 de febrero de 1953;
(5) Frank R. Brandenburg, México. An experimet in One-Party democracy. A disserta-
tion in political science, University of Pennsylvania, Philadelphia, 1956, p. 280; (6) Ro-
bert E. Scott, Mexican Government in transition, lllini books, University of Illinois Press,
Revised edition, Urbana, 1964, p. 280; (7) I/ Asamblea Nacional Extraordinaria y 111
Convencidn Nacional Ordinaria (textos y documentos), Pri, México, 1964, p. 24; (8) Pa-
blo Gonzalez Casanova, La democracia en México, Ediciones Era, México, 1965, p. 345;
(9) Robert K. Furtak, El Partido de la Revolucion y la estabilidad politica en México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, uNnam, México, 1974, p. 72; (10) Pablo Gon-
2dlez Casanova, op. cit., p. 162; (11) Mario Ezcurdia, op. cit., p. 78; (12) Roger D. Hansen,
The politics of Mexican development, The Johns Hopkins Press, Baltimore and Lon-
don, 1971, pp. 103-104; (13) Entrevista con Jesis Reyes Heroles (Presidente del pri),
12 de diciembre de 1973; (14) cendel pry; (15) Proceso, num. 451, 24 de junio de 1985,
pdgina 6.

El pri se ha sustentado siempre en la misma afiliacién global y de
hecho obligatoria que adopt6 el pNr ¢ institucionalizd el prym, y por lo
tanto jamds ha llevado a la practica el viejo proyecto de afiliar indi-
vidualmente a los miembros de las organizaciones que forman los sec-
tores. Desde 1947, en que se anuncié por primera vez ‘‘una reafilia-
¢idn de todos los miembros del pri para sustituir las adhesiones glo-
bales por incorporaciones personales’ 'S hasta los estatutos de 1972

" g Universal, 11-14 de febrero de 1947,
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—adoptados durante la gestion al frente del cen de Jesis Reyes
Heroles—, que establecfan la obligacién de la afiliacién individual, ¥
los que nunca tuvieron una vigencia real en ese aspecto,'¢ se han dis-
cutido varias proposiciones pero ninguna se ha puesto en marcha, La
razén es simple: al desaparecer ese principio de la afiliacién colectiva,
la fuerza del eri se debilitaria notablemente. No por la elevada pérdi-
da de miembros que entrafaria, sino por su significado: la supresién
de un importante mecanismo de control del Estado sobre amplios sec-
tores de la poblacién, y el consiguiente riesgo de que las fuerzas de 13
oposicidn pudieran fortalecerse realmente. En los iltimos documentos
estatutarios que ha tenido el pri se ha sefialado por ello el principio de¢
la afiliacién individual obligatoria, pero siempre se ha establecido &
continuacién la inevitable excepcién de la adhesion colectiva: prerro-
gativa de las organizaciones sectoriales.!” El ‘‘Partido de la Revolu-
cidn’® ha logrado tener de esta manera durante varias décadas una cierta
capacidad de movilizacién de contingentes organizados (‘‘el acarreo’'),
y un respaldo minimo en las urnas (los votantes *‘en grupos’’), que apun-
talados por practicas fraudulentas primitivas o sofisticadas (‘‘la alqui-
mia’’) han sido suficientes ante la correlativa debilidad de la oposicién.

La afiliacién global, que por necesidad entrafia una distancia entre
el miembro individual y la organizacién principal, no ha intentado ser
complementada por otra parte en el caso mexicano con otros mecanis-
mos integradores. A diferencia de lo que acontece en los partidos d¢
organizacién “‘indirecta’ de otras latitudes, en el pri1 no ha existido
una posibilidad de vida democrética interna: ni en sus instancias ofi-
ciales ni en las de la mayor parte de las organizaciones gremiales qu¢
lo forman. El pri sigue presentdndose como la unica formacién poli-
tica legitima del pafs, por lo que desde esa perspectiva la participacion
en la vida piiblica oficial resulta imposible si no se reclama una afilia-
cidn partidista. La paradoja es que el partido carece de espacios politi-
cos para sus miembros: las asambleas de seccién no se retinen sino en

' E) articulo 12 de los estatutos de 1972 establecia lo siguiente: *“La afiliacion al parti-
do se hard: a) Por conducto de las organizaciones del sector que corresponda y mediante
solicitud personal; b) Directa ¢ individualmente ante la seccién en cuya circunscripcién
se encuentre ¢l domicilio del solicitante. En todos los casos, deberd quedar constancid
de 1a afiliacién en el comité de la seccién a que corresponda el domicilio de la persons
que haya ingresado.” Cf. Estatutos def Partido Revolucionario Institucional. vii Asam-
blea Nacional Ordinaria, 1972, Comité Ejecutivo Nacional, Pri, México, 1972, 96 pp-

17 Los estatutos de 1946 (articulos 1° y 5), 1950 (articulo 9) y 1953 (articulo 9) eran va-
gos respecto a la afiliacién y no hicieron mencién de la via individual ni de la via colecti-
va. Los de 1960, establecieron el principio de que cualquiera de las dos formas podris
adoptarse (articulo 10), siendo mantenido este texto en 1965 y 1968 y reiterado en 1971
(articulo 9). Los de 1972 han sido por lo tanto los inicos estatutos en establecer el prin-
cipio de la afiliacién individual (articulo 12), pues tanto los de 1978 (articulo 9) como
los de 1985 que mantuvieron dicho precepto, dieron a la adhesion global el caracter de
excepcion.
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rara ocasién, solamente para cubrir el expediente, y no hay otros posi-
bles canales de participacion, pues las demds instancias de vida parti-
dista estdn destinadas a los dirigentes.

Esta carencia de espacios politicos internos entraiié como consecuen-
cias que la vida partidista real se fuese desarrollando fuera del marco
del partido y, lo que es mucho mds grave, que la politica oficial se hi-
tiese de espaldas a las exigencias populares y sin freno partidista algu-
no. De esta manera, fueron surgiendo, aunque con reducida vitalidad,
formas de reagrupamiento de los priistas distintas dc¢ las previstas en
los estatutos (‘‘grupos’’, “‘sensibilidades’’, *‘facciones’’), y se busca-
ron otras vias de participacién politica: tanto soterraneas como publicas.

Lo anterior ha sido a pesar de todo fundamental en la consolida-
Cién del régimen mexicano: un partido politico verdadero y con un mi-
nimo de mecanismos democréticos en su interior, se hubiera converti-
do en una fuerza politica y no hubiese propiciado el fortalecimiento
del presidencialismo a la mexicana. Esto es, habrfa presentado una re-
Sistencia organizada a muchos actos del Ejecutivo: habria sido el par-
tido en el gobierno, no el partido del gobierno.

La ausencia de una real membrecia participativa no es en todo caso
sino consecuencia de lo que ha sido el proyecto politico posrevolucio-
hario: un proyecto despolitizador, La fuerza del partido no estd por
Consiguiente en esos millones de afiliados y en las supuestas funciones
Partidistas que éstos podrian cumplir, sino en su simple presencia for-
mal en el partido del Estado. Esta se ha interpretado como un apoyo
tdcito a un régimen autoritario y a la politica oficial de sus gobiernos,
Y en alguna medida lo es, pero ante todo reviste una funcién politica
de extrema importancia: impide a todos esos miembros integrarse for-
Malmente a otros partidos politicos. Ha sido, en suma, durante varias
décadas, uno de los medios de legitimacién del *‘sistema’’ de gobierno.

Una maquinaria de dominacion efectiva para ciertas etapas no lo
&5, sin embargo, en otro desarrollo histérico. La transformacion de la
Sociedad mexicana fue creando como era inevitable las condiciones para
que se produjeran fisuras en los mecanismos de ese poder centraliza-
do, y la incapacidad del Estado para seguir atendiendo ciertas deman-
das hizo mella en ‘‘el sistema’’. La crisis econémica de los setentas,
agudizada en los ochentas, fue el factor que terminé por poner en en-
tredicho la fortaleza del *“Partido de 1a Revolucién’’, Esto fue particu-
larmente evidente no tan sélo en el caso de la membrecia sino en el
de la militancia. Los dirigentes del pri tuvieron desde finales del go-
bierno de Echeverria problemas crecientes no sélo para organizar con-
Centraciones masivas (actos, mitines y vallas), sino para asegurarse el
Voto disciplinado de sus propios contingentes (los votantes ‘‘en gru-
Pos’’) o para suplirlos con las brigadas que sustentan el fraude electo-
tal votando varias veces (los llamados ‘‘votantes sobre ruedas”, *‘yg.
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tantes en trocas’’ o ‘“‘votantes volantes’’). La crisis interna fue tam-
bién —y ante todo— la crisis de su militancia como resultado de la in-
capacidad del partido —esto es, del Estado— para responder a las
demandas de esos sectores con los que tradicionalmente suplia a sus ine-
xistentes miembros: ejidatarios, colonos, trabajadores sindicalizados
o independientes, pequenos comerciantes. La *‘gestoria’’ priista fue per-
diendo sentido ante la situacién econémica; y como consecuencia, la
capacidad del partido para movilizar contingentes organizados para los
fines partidistas mengué notablemente.

L.a respuesta gubernamental no podia ser, sin embargo, mds pobre.
En los primeros aiios del gobierno delamadridista (1982-1985) se hizo
frente a la crisis del partido, no buscando una verdadera membrecia
a través de la participacion, esto es, estableciendo la afiliacién indivi-
dual obligatoria y abriendo cauces de vida democritica interna. Lo que
se decidi6 fue retornar a los viejos suhterfugios, que no hicieron sino
agudizar la crisis partidista: creando brigadas de manifestantes mavi-
les para los mitines de las campanas electorales de 1982; imponiendo
en 1983 la afiliacion forzosa para todos los altos funcionarios de la Fe-
deracién, los estados y los municipios; relanzando en 1984 la “‘gesto-
ria’” —que c¢s una préctica ilegal— como sustento de la accién parti-
dista, y obligando en las elecciones federales de 1985 a burdcratas, maes-
tros, policias, soldados y marinos a integrar ‘“‘columnas volantes dé
votantes”, con las que se fortalecieron las operaciones de fraude electo-
ral. El pri, que se ostentaba con 15 758 453 miembros en ese ano,"
es decir, supuestamente casi la mitad del padrén electoral, no logré
sin embargo en las elecciones legislativas intermedias, de acuerdo con
las propias cifras oficiales —mismas que se sabe son ‘‘maquilladas’’—,
obtener el equivalente al total de su membrecia, y en las zonas urbanas
empezo a ser evidente su minoria ante 1a oposicion en su conjunto, 3
pesar de la debilidad de ésta.'

En las condiciones actuales, los obstdculos que impiden al partido
adquirir una real membrecia son miltiples, pero la mayor parte de ¢llos
podrian resumirse en una constante: no hay razones sino intereses pa-
ra militar en el pri. Los miembros que se afilian en lo individual, en

"% proceso, nam. 451, 24 de junio de 198S, p. 6.

" Enan régimen como el mexicano, fundado en ta existencia de un partido de Estado
y que por lo tanto no es competitivo, no es raro que los partidos de oposicién hayat
también descuidado muchos aspectos organizativos y entre ellos el de la membrecia. Ep
1986, a dicz aios de la **reforma politica’” y de la expedicion de la LFOPPE, los partidos
de oposicién han repetido muchos de los errores del Pri: no poseen tampoco un padrén
actualizado de sus miembros, la mayor parte de ¢llos apenas llega al minimo nacion
exigido por la ley, que ¢s de 65 000 (articulo 27), algunos de ellos (PDM, PST, PPs) prac
tican la afiliacion colectiva —con todos los vicios que ésta entrada— y, ¢n términos g¢
nerales, su afiliacién aparece asimismo con frecuencia arbitrariamente aumentada (f
cuadro 2).
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CuaDrO 2
MEMBRECIA OFICIAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS (1985)
Fartido Niimero aproximado de miembros
PRI 15 758 453 )
PDM 500 000 @)
PPS 250 000 Q)
PST 200 000 “
PAN 150 000 5)
PRT 120 000 6
PARM 118 000 (7
PMT 70 000 (8)
PSUM 65 000 )]

FUENTES: (1) CEN del PRI, en Proceso num. 451, 24 de junio de 1985, p. 6; (2) Federico
J. Reyes (Secretario de organizacién del PDM); (3) Romdn Ramirez (Secretario de politica
campesina del Pps); (4) Graco Ramirez (miembro de la direccién nacional del pst); (5)
Bernardo Batiz (Secretario general del pan); (6) Margarito Montes (miembro de la di-
reccién nacional del PrT); (7) Pedro Gonzélez Azcoaga (Secretario general del PARM);
(8) José Alvarez Icaza (Secrctario de organizacion del PM1); (9) Comité central del psum.

Su mayoria al sector popular, lo hacen buscando ante todo iniciar una
carrera politica, que en la. mayor parte de los casos tiene como meta*
lograr la satisfaccién de sus ambiciones personales, y no desde luego’
sacar adelante un proyecto para el pais, ya que el pr1 no lo tiene. /
Las posibilidades de que una campaiia intensiva de afiliacién tu-
viera éxito son por consiguiente muy remotas. Una afiliacion volunta-
ria y razonada no seria coherente por diversas circunstancias que deri-
van de la naturaleza misma del partido. La propia esencia antidemo-
cratica del eri hace initil cualquier intento de participacién en sus fi-
las, y esto no es un secreto para nadie, por lo que aquellos sectores
de la poblacién que en el pasado confiaron en el Estado posrevolucio-
nario, y no tienen ya razén alguna para apoyar la politica oficial, mues-
tran su creciente desafecto al 6rgano politico del régimen, La apertura
indiscriminada que hace el partido a todos los grupos y clases sociales
~que tienen intereses casi siempre encontrados—, ha entrafado que
sus postulados se caractericen por la vaguedad, y por lo mismo tampo-
co tiene para nadie el atractivo de una expectativa real de reformas.
El aparato politico que en un tiempo reunié a amplios contingentes
convencidos de la existencia de un proyecto gubernamental, vacio hoy
de fuerzas representativas, apoya una politica contraria a los intereses
de las mayorfas que afirma lo integran y no desempefia mds papel que
¢l de mero soporte de la accién del Ejecutivo, por lo que ha crecido
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su desprestigio. Los cuatro tipos de afiliacién que de hecho permiten
al prI engrosar su membrecia, parecen estar por lo tanto en crisis:

a) La de quienes aspiran a hacer una carrera politica y se adhieren
en lo individual al partido, sabiendo que éste es un requerimiento del
*‘sistema’’ de gobierno, es una afiliacién que ha existido desde 1929.
Es el medio por el que se legitima la accién politica de las élites que
gobiernan al pais, aunque en los iltimos afos se haya visto que tal for-
mulismo no es cumplido por muchos de aquellos que ocupan los prin-
cipales cargos de la administracién publica. Este tipo de afiliaciéon no
le permite sin embargo al partido llegar a ser una organizacion mayo-
ritaria;

b) La afiliacién *‘indirecta’’ hecha por los sindicatos, las ligas cam-
pesinas y las agrupaciones gremiales y profesionales es por otro lado
cada vez mds dificil, ya que los lideres de esas organizaciones encuen-
tran todos los dias mayores problemas para poder brindar satisfaccién
a sus agremiados, y tiende por ello a decrecer en términos reales, en
beneficio sin duda de un sindicalismo independiente. Es una forma de
afiliacion, en todo caso, que desde la décadd de los sctenta parece cada
vez menos una afiliacidn al pr1 y cada vez mas una adhesién a los inte-
reses de los caciques sindicales. En otras palabras: es una afiliacién al
partido condicionada a los intereses de los sindicatos, al menos en un
buen mimero de casos: srrerM (Sindicato Revolucionario de Trabaja-
dores Petroleros de la Reptiblica Mexicana), sMg, sNTE (Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién), ctMm. Los contingentes sin-
dicales, aunque se proclaman priistas, guardan su fidelidad en tales ex-
cepciones hacia sus dirigentes inmediatos: los lideres de las organiza-
ciones a cuyas ambiciones sirven, y en un momento de crisis politica
esta situacién podria confluir en una desagregacion del partido;

¢) La afiliaciéon por la via de la ““gestoria’’, practica que se quebrara
parcialmente en los afios de la crisis econémica, muy dificilmente po-
dr4 volver a ser lo que fue en el periodo del llamado *‘desarrollo esta-
bilizador’’ (1955-1970), no sélo por la mengua de la capacidad del Es-
tado para responder a los requerimientos de esos grupos, sino también
por los cambios que se han producido en la sociedad mexicana. Dicha
afiliacién, a fin de cuentas, no garantizaba tampoco a los dirigentes
del Institucional una verdadera fidelidad y disciplina de la clientela ob-
tenida por este mecanismo.

d) La afiliacién estimativa o “‘imaginaria’’ queda pues como el ulti-
mo recurso para los dirigentes priistas, aunque dependiendo siempre
de la debilidad de los demds partidos politicos. La fuerza relativa de!
partido en las circunstancias de la crisis viene de las propias limitacio-
nes de la oposicidn, a cuyas organizaciones las autoridades nunca han
dejado de hostigar a fin de impedirles crecer. El partido ha podido con-
tinuar presentdndose de esta manera como la organizacion mayorita-
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ria del pais, con una enorme membrecia que, a pesar de las transfor-
maciones que ha tenido en mds de medio siglo la sociedad mexicana,

oficialmente sigue siendo en su mayoria de origen campesino (¢f. cua-
dro 3).

CuaDpRro 3
EVOLUCION DE LA MEMBRECIA DE LOS SECTORES EN EL PARTIDO (1938-1978)

Sector Sector Sector Sector
Ao  campesino obrero popular militar Total
1938 2 500 000 1 250 000 500 000 55 000 4 305 000
(58.07 M)  (29.04 %) (11.61 %) (1.28 %) )
1946 2 063 962 1 748 805 1938 715 5751 482
(35.89 %)  (30.41 %) (33.70 %) )
1958 1 653 500 1 526 000 1582 120 4 761 620
(34.72 %)  (32.05 %) (33.23 %) 3)
1959 2 660 000 2 113 000 1 848 000 6 621 000
(40.18 %)  (31.91 %) (27.91 %) 4)
1960 3 000 000 2 500 000 2 000 000 7 500 000
(40.00 %)  (33.33 %) (66.67 %) (5)
1969 6 500 000 3 000 000 3 000 000 12 500 000
(52.00 %)  (24.00 %)  (24.00 %) 6)
1971 3 000 000 2 000 000 2 000 000 7 000 000
(42.86 %)  (28.57 %) (28.57%) (7)
1973 3 500 000 2 750 000 750 000 8 000 000
(43.75 %)  (34.37 %) (21.88%) (8)
1978 7 726 060 3 275 610 2250615 13 252 285
(58.30 %) (24.72 %) (16.98 %) )

FuenTes: (1) Nathaniel y Sylvia Weyl, op. cit., p. 316; (2) El Nacional, 17 de enero de

1946; (3) Frank R. Brandenburg, op. cit., p. 208; (4) Robert E. Scott, op. cit., pp. 166-16/;
(5) Victor Florcs Olea, **Poder, legitimidad y polftica en México’’, en El perfil de Méxi-
co en 1980: 3. Sociologfa, politica, cultura, Instituto de Investigaciones Sociales, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Siglo X X1 Editores, México, 1972, pp. 486-487;
(6) Robert K. Furtak, op. cit., pp. 61, 65 y 68; (7) Roger D. Hansen. op. cit., pp. 103-104;
(8) Entrevista con Jesus Reyes Heroles (Presidente del CEN del pr1), 12 de diciembre de
1973; (9) Comité Ejecutivo Nacional del pri, 1° de fecbrero de 1978.

El partido no ha hecho por consiguiente en los ultimos afios mds
que acentuar sus rasgos como partido de las burocracias politica y sin-
dical y, desde esa perspectiva, corre el riesgo de quedarse en un simple
Mmembrete: sin miembros reales y, desde luego, sin militantes. Las pers-
Pectivas que tiene de evolucionar hacia otras formas de organizacién,
adquiriendo una membrecia real —consciente y participativa—, de la
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que surgiesen nucleos de verdaderos activistas, son sin duda inexisten-
tes hoy en dia. El fundamento de un cambio serfa la afiliacién indivi-
dual obligatoria, y es poco probable que ésta se intente ya que trasto-
caria los fundamentos del poder politico en México. El pri es el sus-
tento del régimen presidencialista mexicano, y tal medida no es conce-
bible que venga de su interior pues contribuiria a destruir uno de los
fundamentos del *‘sistema’® de gobierno.

La realidad es, por otra parte, que ¢l PRI no necesita de miembros
individuales reales ni de militantes, porque no tiene una vida parti-
dista interna. Su programa se lo dicta la administracidn publica; sus
candidatos se los impone el presidente de la Republica; sus tareas de
difusién las realiza Televisa (desde luego incomparablemente mejor que
Imevisién), con el apoyo de las emisoras de radio piblicas y privadas
y la mayor parte de los diarios locales y nacionales; las tareas de pro-
paganda, los burdcratas a sueldo, ayudados en ciertos casos por los
grupos de uno que otro cacique sindical; su financiamiento, el erario
publico; su apoyo electoral, *‘los votantes volantes’ seguidos de “‘la
alquimia’’, ;Para qué necesitaria el pri de miembros y de militantes?
Es el partido del Estado y su fuerza es la del propio Estado.

La pregunta sobre cual va a ser el porvenir de la afiliacién priista,
debe ser por lo tanto sustituida por otra; ;Hasta cuando puede un par-
tido seguir apoyandosc en la afiliacién obligada contra la voluntad de
los propios afiliados en la compra de un apoyo ficticio y en la manipu-
lacién de las cifras de miembros —y de votos— sin poner en riesg0
al régimen? La respuesta parece depender tanto de la capacidad que
muestren algunas fuerzas priistas para organizarse de manera indepen-
diente a fin de dar la batalla desde-dentro del propio partido, como
de la que tengan las fuerzas de la oposicion para crear una alternativa
real. Es en el fondo, también, un problema de afiliacién y de militan-
cia: una cuestién de democracia.



EL PARTIDO ACCION NACIONAL: DE LA
OPOSICION LEAL A LA IMPACIENCIA ELECTORAL

SoLEDAD LoAEzZA
El Colegio de México

EN 1975 sE desencadend una crisis en el interior del Partido Accién Na-
tional, que se prolongé hasta 1978, cuya gravedad hizo pensar a mu-
chos observadores que el partido estaba a punto de desaparecer. No
obstante, de 1982 a la fecha el paN ha registrado una serie de victorias
electorales que lo han proyectado a una posicidn sin precedentes en
¢l escenario politico mexicano. Tanto asf que en 1985 las dimensiones
de su éxito en algunos estados de la Repiiblica lo convirtieron en una
amenaza rcal al predominio del Partido Revolucionario Institucional.

A lo largo de mds de 40 aflos de existencia mas bien precaria, la opo-
sicién panista ha logrado sin embargo labrarse una identidad propia
dentro del sistema politico mexicano, en buena medida gracias a su par-
ticipacion electoral ininterrumpida desde 1943 —salvo por la eleccion
presidencial de 1976—, a su tenaz compromiso con ciertos principios
como la libertad de enseflanza y a su relativa independencia del grupp
en el poder. Todos estos elementos han generado un capital de credibi-
lidad muy superior al de cualquier otro partido opositor, como lo han
demostrado sus avances electorales de los tltimos afos. La constata-
cidn de que Accién Nacional forma parte integral de las instituciones
politicas del México contempordneo no basta para explicar su nueva
importancia.

Los factores que explican este progreso son de diversa indole. Los
mds numerosos y evidentes son externos al partido y nos refieren tanto
a las severas dificultades econdmicas que enfrenta el pais desde 1981,
como al descrédito que desde principios de los aftos setenta aqueja a
las instituciones politicas y, por ende, al grupo en el poder. De.igual
manera, el reformismo electoral al que ha recurrido el sistema para pa-
liar la inconformidad politica también ha beneficiado al paN, recom-
pensando su tenacidad y su fe en el voto como instrumento privilegia-
do de cambio y como expresién de la protesta social. Desde esta pers-
Dectiva el fortalecimiento de Accién Nacional se explica fundamental-

I
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mente porque el partido ha logrado captar los votos de los desconten-
tos y de los desencantados con el sistema politico mexicano, llenando
el vacio de oposicién que ha sido en buena medida el sustento del mo-
nopolio priista.

Existen también factores internos que contribuyen a explicar la fla-
mante importancia electoral del paN. En los dltimos diez aios el par-
tido ha sufrido cambios sustanciales que le permitieron ser el principal
receptor de un voto de protesta, de nuevo significado, asi no sea mas
que por su magnitud. Durante mucho tiempo se consideré que en Mé-
xico los partidos de oposicidn eran una vélvula de escape a las presio-
nes por el cambio. Dentro de esta interpretacién Accidn Nacional cum-
plia una funcién estabilizadora del sistema encauzando las inquietudes
y demandas de sectores conservadores del electorado, concentrados en
las clases medias del pais, dentro de los limites que brindaba el propid
sistema, y mds todavia conforme a sus necesidades de legitimacién de-
mocrética. No obstante, entre 1982 y 1985 varios de los candidatos pa-
nistas a cargos de eleccién popular lograron movilizar un amplio apo-
yo, el partido perdid su aspecto tradicional de secta cuyo lenguaje era
comprensible s6lo para los iniciados, y adquirié los rasgos de un movi-
miento politico impulsado menos por la oposicién al sistema que pof
el 4nimo de un auténtico cambio. Nunca antes la organizacién habia
tenido la importancia politica que se le atribuye en la actualidad; para-
déjicamente, 1a estructura partidista se encuentra en un estado de enor-
me debilidad y fragmentacién; en muchos aspectos ha dejado de ser
un partido para convertirse en un frente de oposiciones capaz de aco-
ger a grupos y fuerzas dispares.

Esta evolucién del pan ha sido interpretada alternativamente como
derechizacidén de la sociedad y como democratizacion del sistema. In-
dependientemente de la exactitud de estas apreciaciones es indudable
que el avance panista en las votaciones locales y nacionales es sintoma
de morificaciones sociales y politicas, que se han expresado en una im-
paciencia electoral a la que el paN ha dado forma, poniendo en tela
de juicio la funcién legitimadora que cumplia tradicionalmente en tan-
to que oposicidn leal al partido en el poder.' La impaciencia ha sido
el origen de los cambios del partido, los ha definido y ha sido también
el rasgo dominante de los comicios que se han celebrado en México
en los iltimos tres aflos, con serias consecuencias para las autoridades
politicas. El objetivo de este articulo es entender cuéles han sido los
elementos determinantes en la evolucién del Partido Accién Nacional
desde 1975, asi como el papel que le ha tocado jugar en lo que parece
ser un momento de transicion para el sistema politico mexicano.

! Soledad Loacza, *‘E! Partido Accién Nacional: la oposicién leal en México’, Fo-
ro Internacional, vol. Xiv, num. 3, enero-marzo 1974, pp. 352-324,
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El. DILEMA DE LA PARTICIPACION ELECTORAL

Una de las motivaciones originales de la fundacién del pan fue el
afianzamiento de la via electoral como el camino mas apropiado para
lograr los cambios que exigia el desarrollo de la democracia en Méxi-
co. Esta alternativa de participacién politica, que hubiera podido pa-
recer obvia en cualquier sistema pluralista, no lo era tanto en el mexi-
cano, donde la participacién electoral ha planteado invariablemente
un dilema: votar equivale a sancionar con métodos democraticos una
situaciéon en esencia antidemocratica; no votar significa renunciar a la
posibilidad, aun remota, de promover cambios en esa situacién, o al
menos de influir asi sea vagamente sobre el comportamiento del po-
der; no votar también puede significar la delegacién de esa posibilidad
en otros.

En el sistema politico mexicano la via electoral no ha sido hasta ahora
¢l camino mds seguro de acceso al poder y tampoco una fuente esen-
cial de legitimacién de autoridades e instituciones politicas. La justifi-
cacién de su permanencia ha sido fundamentalmente su habilidad pa-
'a mantener con éxito una férmula que en otros paises fue imposible:
Crecimiento econdmico con estabilidad, sin que para lograrlo haya te-
nido que recurrir a soluciones dictatoriales de control social.

No obstante la élite politica se ha preocupado consistentemente, so-
bre todo desde 1940, por asentar su monopolio del poder también so-
bre la legitimidad que ofrecen las elecciones; al hacerlo ha agudizado
¢l dilema de la participacién porque ha promovido desde arriba vota-
tioriés y partidos, minando su credibilidad en tanto que expresiones
auténticas de la sociedad. Asi el compromiso formal de los gobernan-
tes mexicanos con la democracia plural ha condicionado el significado
de las elecciones, cuyo sentido original ha sido distorsionado por la
existencia de un partido inextricablemente vinculado con el Estado, que
ha monopolizado las posiciones politicas y administrativas del pais. En
estas condiciones el voto es menos la expresion de una preferencia po-
litica que una manifestacién de apoyo general y difuso a programas
e instituciones vigentes. Los comicios constituyen un ersatz de partici-
pacidén y arrojan un ‘‘voto de identificacién’® de gobernados con
gobernantes? que, en fin de cuentas y dada la estructura corporatista
del pri, es un instrumento de control del Estado sobre la sociedad y
1o viceversa.

Sin embargo, en los ultimos afios el PRI también ha tenido que en-
frentarse al arma de doble filo que es la participacion electoral y a las

2 Véase Alain Rouquié, *‘L'analyse des élections non-concurrentielles: contrdle clien-
Wliste et situations autoritaires”, en Guy Hermet, Alain Rouquié, Juan J. Linz, Des élec-
tions pas comme les autres, Parfs, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politi-
Ques, 1978, pp. 59-100.
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contradicciones que genera en un sistema, cuyo funcionamiento depende
en buena medida de la apatia politica. En su caso el dilema se plantea
en términos distintos a como lo enfrentan los partidos de oposicién.
Durante un prolongado periodo el voto avald la funcién de control po-
litico del pri1, pero al mismo tiempo el voto cristalizé dentro del uni-
verso politico mexicano como expresidn vdlida de la sociedad, que en
un momento dado podia utilizarlo para arrebatarle al poder la base
de consenso democrético en la que ha pretendido apoyarse. Por esta
razon, desde 1940 1as actividades de los sucesivos gobiernos ante la par-
ticipacion electoral han oscilado entre el estimulo y el desaliento, entre
la liberalidad y el control, invitando con la palabra a votar y promo-
viendo con sus actos el abstencionismo.

Lo que se ha demostrado es que el pri requiere de cierto nimero
de votos, incluso en contra, para apoyar sus pretensiones de represen:
tacién mayoritaria, pero no tantos asi como para verse obligado a re-
nunciar a su monopolio. Por ejemplo, en julio de 1983 se celebraron
elecciones en Campeche, Chihuahua, Durango, Michoacdn y Zacate-
cas en las que se reconocieron triunfos a la oposicion, entre ellos los
de las capitales de Chihuahua y Durango. Sin embargo, este &nimo de-
mocrético se extinguié poco después, en buena medida por las reaccio-
nes negativas que provocé en el seno del partido dominante poco dis-
puesto a ceder posiciones, aun cuando su intransigencia contrariara el
compromiso que habia adquirido el gobierno actual con una democra-
cia electoral efectiva.?

El voto es un tema tan contradictorio en México que, pese a condi-
ciones tan desfavorables, se ha desarrollado un régimen de partidos,
asi sea profundamente asimétrico, en el que las expectativas de acceso
al poder de las organizaciones de oposicion han sido minimas, aun cuan-
do m4s de una se comporte como simple apéndice del pri, como es ¢!
caso del Partido Popular Socialista (pes), del Partido Auténtico de 12
Revolucidon Mexicana (parM) y del Partido Socialista de los Trabaja-
dores (psT). El predominio de un solo partido ha desvirtuado las fun-
ciones naturales de los demds y ha generado efectos destructivos y en-
contrados en su interior, condenandolos a un estado permanente dé
agonfa sin dejarlos morir del todo, y poniendo de continuo en entredi
c¢ho su razén de ser.

Accién Nacional ha vivido el dilema de la participacion desde su na-
cimiento. Su aparicién fue conveniente para una élite ansiosa de reves-
tir los colores y las formas de la democracia pluralista, pero la accién

3 Véase Carlos Martinez Assad y Alvaro Arreola Ayala, *‘La decisién de vencer 9
las elecciones de 1983"", en Pablo Gonzilez Casanova (coord.), Las elecciones en Méxi-
co. Evolucidn y perspectivas. México, Siglo X XI Editores ¢ Instituto de Investigaciones
Sociales de la uNAM, México, 1985, pp. 375-385.
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del partido ha estado continuamente ensombrecida por el abstencio-
ismo, el fraude electoral y el peso aplastante del pri.

En la Asamblea Constituyente del pan, celebrada el 14 de septiem-
bre de 1939, Manuel Gémez Morin planted los problemas que suponia
la via electoral a partir primero del nivel de desarrollo de la sociedad
Yy de la propia debilidad de la naciente organizacion, y luego de las con-
diciones politicas externas. Segiin él en esos momentos se abrian dos
taminos ante Accién Nacional: el de la participacién concreta en la
lucha electoral y el de la abstencién *‘para concentrar el esfuerzo a la
actividad de programa y de doctrina’’.4 Conforme a esta iltima apre-
ciacion el objetivo inmediato del partido debia ser no tanto desplazar
del poder a un adversario politico, sino crear niclcos positivos de or-
ganizacion y defensa, y preparar politicamente a la opinidn publica para
lograr ‘‘una expresién inequivoca de la voluntad ciudadana’’ en la lu-
cha electoral.’ El abstencionismo en ese momento significaba que los
Panistas se propondrian formar primero un electorado para después
conquistarlo.

Gémez Morin sabia que los votantes no eran el tnico problema que
debfa enfrentar el nuevo partido y formulé el dilema de fondo que a
lo largo de su historia se le presentaria una y otra vez: las circunstan-
tias del medio politico no favorecian la participacion electoral, el go-
bierno no era imparcial, existfa un *“partido oficial tinico’, las organi-
Zaciones laborales cumplian funciones politicas que no les correspon-
dian, existia en suma toda una maquinaria destinada a “‘impedir’’ o
a “desfigurar la opinidn y el voto”.

En estas circunstancias, mientras ellas prevalezcan, toda actividad politica
que se seflale como misidn la renovacién normal de las autoridades mediante
¢l sufragio de antemano se condena no sélo a ser burlada, sino a cooperar
una vez més en la trdgica farsa de dar un aspecto de legitimidad, a lo que
serd obra solamente del abuso del poder y del desdén del derecho.®

_ Accién Nacional participé por primera vez en las elecciones legisla-
tivas de 1943, y desde entonces hasta la fecha ha concurrido a la mayo-
tfa de los comicios que se han celebrado en el pais. Esto no significa
que haya resuelto el dilema fundamental de 1a participacion, en la me-
dida en que cuando menos hasta principios de los afios setenta las con-
diciones del medio politico descritas por Gdmez Morin en 1939 no s6-
lo se mantuvieron intactas, sino que en algunos aspectos se profundi-
2aron.

4 Manuel Gémez Morin, “Informe de la Asamblea Constituyente de Accién Nacio-
hal, rendido el 14 de septiembre de 1939”*, en Manuel Gémez Morin, Diez ARos de M¢-
l’k'o’. Informe del Jefe de Accién Nacional, México, Editorial Jus, 1950, pp. 16-19.

Ibid.
© Ibid., pp. 13-14.
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En estas circunstancias, la participacion en las urnas que en princi-
pio debia ser el instrumento para que el paN cumpliera la funcion d¢
alternativa de gobierno que formalmente le correspondia, se convirtio
en su objetivo fundamental. Los panistas resolvieron el dilema de 12
participacion fijando sus miras en el electorado y no en el poder, opta-
ron entonces por una férmula limitada en la cual el voto y la educa-
¢ién civica de 1a sociedad dominaron la perspectiva del partido atro-
fiando, en cambio, otros aspectos de su funcién como tal, por ejem-
plo, la formulacién de programas dec gobierno positivos, el disefio de
estrategias electorales realistas y la identificacién de posibles aliados
que lo fortalecieran como opcién gubernamental. El desarrollo de esta
alternativa de participacién que intentaba proporcionar una formacién
civica previa al voto, explica la preocupacion de aftos de los panistas
por desarrollar una filosofia politica y una doctrina.

Para los panistas doctrinarios, por asi llamarlos, el voto sélo podia
ser efectivo si era razonado, si se apoyaba en ‘‘convicciones fundamen-
tales’’ en “‘el reconocimiento completo de la mds honda realidad mexi-
cana’’, con el fin de obtener resultados mas duraderos y esenciales qué
los que podian alcanzarse con acciones de corto plazo. En esta pers-
pectiva la participacién que simplemente capitalizaba la inconformi-
dad era peligrosa, en términos de un proyecto permanente, porque li-
beraba la presion publica, “‘agotaba el impulso ciudadano... tal ve?
mediante concesiones superficiales que dejen intacta la cuestién verda-
dera... (gastando) inutilmente el empeiio colectivo y (produciendo) otra
vez, a corto plazo, el pantano del conformismo, el letargo de una nue-
va decepcion”’.’

El triunfo de esta opcién no significo la derrota absoluta de los par-
ticipacionistas, que vieron su propuesta de concurrir a las urnas satis
fecha parcialmente, porque qued6 condicionada a la fidelidad a und
doctrina que limitaba de hecho las tacticas electorales del partido, qué
entonces parccia aceptar solo el voto de los panistas por convicciéf
y rechazar el de quienes lo fueran sélo por conveniencia.t La preva-
lencia de la posicidn doctrinaria homogeneiz6 al partido, pero no bo-
rro definitivamente las diferencias de matiz. En torno a los principio$
centrales de doctrina, tales como la defensa de la propiedad privad?
y los derechos fundamentales de la persona, se crearon grupos con orien”
tacién distinta que en momentos de crisis se manifestarian por tenden”
cias ideoldgicas diferentes que iban del liberalismo democratico a 18
democracia cristiana.

El tiempo se encargaria de demostrar que la empresa educativa d¢
los panistas era ardua y de largo aliento. Aunque en palabras del pa

7 ibid., p. 13.
¥ Entrevista con Guy Hermet, *“Comment naissent les démacratics'’, Esprit, num-
90, vol. 6, junio de 1984, pp. 97-107.
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dre fundador Gémez Morin, los micmbros de la naciente organizacion
no tuvieran *‘el apetito de un triunfo préximo’*,? la cruzada civica que
anzaron exigia vocaciones que se antojaban mas religiosas que politi-
¢as, para sostener al partido contra la persistente pobreza de sus resul-
tados clectorales cuando menos hasta 1982. Aunque en 1946 el pan lo-
&ré colocar a cuatro de sus candidatos en la Cadmara de Diputados,
no fue sino hasta que se introdujo la reforma de las diputaciones de
Partido en 1963 que aumenté sustancialmente su representacion en el
Poder Legislativo,' y pese a que desde esa fecha también ha accedi-
do a presidencias municipales de importancia variable, el senado y las
Bubernaturas de los estados le han estado vedados, De hecho, el com-
Promiso del raN con el voto y en gencral la concentracion de sus ¢s-
fuerzos en la actividad parlamentaria, a la que consideré el vehiculo
mas eficaz de su labor de educacién civica, significd para el partido
Una larga travesia por el desierto que alimentoé en muchos de sus micm-
bros frustracion, rencor e impaciencia.

La evolucion del partido no transcurrié sin contradicciones. La so-
lucién de la participacion limitada se mantuvo como una fucnte per-
Manente de tensidn interna, creando una division entre participacio-
Ristas y abstencionistas que ha perdurado incluso hasta la fecha. El
dilema recubria diferencias idcolégicas mas profundas, porque la ur-
gencia que muchos panistas resentian de imprimir mayor eficacia a su
Voto suponia la revision de una doctrina que al definir principios, de-
lerminaba formas de comportamiento y aliados.

El arraigado abstencionismo de amplios sectores de la poblacion,
las invencibles mayorias priistas continuamente renovadas y la consis-
tente parcialidad de las autoridades clectorales impusicron costos muy
elevados a la vocacion panista: primero, en términos de su desarrollo
tomo alternativa politica real y luego en cuanto a su capacidad de su-
pervivencia, porque a lo largo de su historia el partido ha tenido quc
luchar contra el desaliento de sus miembros, que precipitaba desercio-
nes y fracturas internas, como ocurrié a finales de los afios cincuenta
cuando un grupo de jovenes panistas propuso una reorientacion en el
sentido de la democracia cristiana.

? Gomez Morin, op. ¢it., p. 11,

0 En 1946 y 1949 Accién Nacional obtuve cuatro curules respectivamenic, ¢inco en
1952 y ¢n 1961 y seis en 1955 y cn 1958. En 1964, con el 11.5% de 1a votacién nacional
logré s6lo dos diputados de mayoria, pero 18 de partido, que en 1967 aumentaron a
19, aunque tnicamente se registré uno de mayoria. En 1970 nada mas mandé a la Ca-
Mara 20 diputados de partido. Con la reforma electoral de 1977 su representacian ha
aumentado considerablemente, de manera que en 1982 conquisté 50 escanos, s6lo uno
de mayoria; y_en 1985, 32, ocho de ellos de mayoria. Véase Donald Mabry, Mexico's
Accion Nacional. A catholic alternative to revolution, Nueva York, Syracuse University
Press, 1973, p. 69, y Delal Baer y John Bailcy, “Mcxico's midterm elections: a prelimi-
Nary assessment’’, LASA FORUM, vol. Xvi, nim. 3, otofio de 198S, pp. 4-10.
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Por lo menos hasta principios de los aios setenta el partido parccid
conformarse con el papel tribunicio de representante de un grupo de
opinién minoritario y bien definido que le habia asignado el grupo en
el poder. Sin embargo, en su seno se mantenia latente la impaciencia
electoral que sofocaban los lineamientos de la opcién doctrinaria."
Entre tanto la sociedad y el sistema politico en su conjunto sufrieron
cambios que agudizarian las tensiones en el interior del partido, en par-
ticular la que generaba la disyuntiva entre participacién y abstencién,
cuyas implicaciones no eran meramente ticticas sino que involucraban
la estrategia misma del partido y de ahi su misma naturaleza durant¢
afos determinada por el apego a la doctrina. La crisis que se inicié en
1975 sacé a relucir todas las consecuencias del dilema de la participa-
cién sobre el pAN y marca un viraje fundamental en su historia.

LA CRISIS INTERNA DE ACCION NACIONAL

La disyuntiva que Gomez Morin identificéd en 1939 para Accién Na
cional se replanteé con mayor fuerza a principios de los afos setenta:
ante la presion de desarrollos externos. Lacrisis de 1968 reveld la gran
distancia que separaba a las instituciones politicas de una sociedad fun-
damentalmente transformada por el crecimiento econémico. La acele:
racién de la urbanizacién y la expansion de las clases medias demait
daban cambios politicos que se expresaron en una mayor pluralidad
de organizaciones, sindicales y partidistas, que se incorporaron sin gran
des dificultades en el sistema que pudo entonces mantener sus rasgos
esenciales. En este proceso Accién Nacional corria el riesgo de versé
rebasado definitivamente por una sociedad y un sistema en busca d¢
nuevas soluciones.

Desde principios de los sesenta el liderazgo panista percibi6 1a nece-
sidad de actualizar al partido, exigencia que se entendié primero com?
una modificacién de doctrina, no en balde el grupo panista dominanté
seguia pensando que ésa era la razon de ser del partido.

Bajo la presidencia de Adolfo Christlieb Ibarrola, el pAN abando
nd la oposicién de critica intransigente en la que habfa caido en los
afos cuarenta y cincuenta, y se propuso integrarse mas activamenté
a la vida politica del pais en un movimiento hacia la izquierda paralelo
al desplazamiento general de las posiciones de la Iglesia Catélica dé

!! Para un analisis de la doctrina del PAN véase Carlos Arriola, “El Partido Accié?
Nacional (Origen y circunstancia)’’, Foro Internacional, vol. xvi, nim. 2, octubre
diciembre de 1975, pp. 233-251. Véase también los articulos de Céndida Ferndndez B8
fos y Ana Marcovich de Kozlowsky, José Flores Garcfa, Patricia Guadalupe Ramire?
y Alberto Sarmiento Donate, en Universidad Iberoamericana, El Partido Accién Nacio’
nal. Ensayos y testimonios, México, Editorial Jus, Departamento de Historia. Serie ES*
tudiantil, 1978.
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Concilio Vaticano I1. En 1965 se elabor6 en consecuencia una Proyec-
cidn de Principios, que salvaguardaba los temas originales de dignidad
de la persona humana, solidaridad persona/sociedad, fines del Estado
eimportancia de la familia, pero claramente interpretados segun la doc-
trina social de la Iglesia.!? Sin embargo, el impulso determinante a la
evolucion del partido provino del exterior. La politica aperturista del
presidente Luis Echeverria (1970-1976), destinada a incorporar dentro
del'sistema politico a los principales nicleos de oposicién que desde
la izquierda lo habian desafiado en los afos inmediatamente anterio-
tes, brindd una excelente oportumdad también para Accidn Nacional.

partido tenia la ventaja de su propia tradicion para capitalizar para-
lelamente la liberalidad echeverrista y la irritacién que en determina-
dos grupos sociales provocaba cl discurso antiempresarial y antimpe-
tialista del gobierno."

La consecuente evolucion del pAN se iniciaria bajo el liderazgo de
José Angel Conchello. Como presidente del partido (1972-1975) opté
Por una linea de oposicién que se separaba de la doctrinaria, hasta en-
tonces dominante, pero no f ug complctamcnte ajena a sus origenes ni
desde el punto de vista 1deol6g1co ni desde el punto de vista tactico.
En la creacién de Accién Nacional participaron distintos grupos que
en términos generales se dividian en dos grandes.categorias: militantes
catélicos comprometidos entre otras causas con la defensa de los dere-
cthos de la Iglesia, y demdcratas liberales més interesados en la promo-
¢idn del individuo y la propiedad privada. Efrain Gonzélez Luna y Ma-
huel Gémez Morin representan respectivamente a cada una de estas
corrientes;'* no obstante, el viraje thermidoriano del gobierno de Ma-
nuel Avila Camacho resté impulso a la corriente gomezmorinista, vin-
tulada con grupos importantes de empresarios, y abri6 el camino para
que los catdlicos dominaran al paN por un largo perfodo, que llegé a
su fin con José Angel Conchello.

Favorecido por los enfrentamientos verbales entre gobierno y em-
presarios, y probablemente también por el hartazgo de la derrota y el
fraude electoral, Conchello impuso la alternativa de oposicién que los
doctrinarios habifan desechado antes, amplié la presencia de los em-
presarios —en particular regiomontanos— en el partido, y al mismo
tiempo hizo de Accién Nacional la alternativa de voto del mayor ni-
mero posible de inconformes. Asf, sin renunciar explicitamente a la doc-
trina, en el interior del paN triunfaron quienes movidos por la impa-

12 Véase Mabry, op. cit., pp. 12-11.
“ Para una interpretacidn de la crisis de Accién Nacional como resuttado de las con-
lradlccnoncs que provocaron las politicas del presidente Echeverria, véase Carlos Arrio-
*“La crisis del Partido Accién Nacional. 1975-1976", Foro Internacional, vol. xu,
““m 4, abril-junio de 1977, pp. 542-556.
Arnola. *“El Partido Accién Nacional (Origen y circunstancia)’*, op. cit.
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ctencia electoral vieron en el desprestigio de las autoridades guberna-
mentales una oportunidad de fortalecimiento del partido. En 1939 G6-
mez Morin habia descrito asi esta opcién:

Nada importa, se piensa, que el campo de lucha sca heterogénco ¢n cuanto
a los objetivos finales que en ¢l persigucn los grupos o las personas transic
toriamente unidas en la accion electoral; nada importa que por la necesi-
dad de esa lucha inmediata haya que posponer... la lucha por las conviccio’
nes fundamentales; la mejor mancra de servirlas cuando ha llegado el mo-
mento de enjuiciar al régimen e impedir su continuacion, es concurriendo
con todas las demads fuerzas sociales orientadas al mismo fin, aunque pars
algunas la actividad no tenga otro objeto que el de llegar a ese término,
y para otras s¢a un simple camino en el logro de satisfacciones interesadas
o personales, !’

Y aunque él mismo no la hubiera apoyado, el tipo de partido laico
y liberal que proponia demandaba en la practica una mayor permeabi-
lidad al medio y a la coyuntura politica que la que pudo ofrecer la op-
cion doctrinaria durante todos sus anos de predominio.

El desarrollo de la fuerza de Conchello dentro del ran probable-
mente también se debid al reformismo politico de Echeverria que am-
plié las posibilidades de participacion politica, entendida como bus-’
queda de efcectividad del sufragio. En estas circunstancias no dcjaba
de parecer anticuada la vocacion panista al autosacrificio, que todavis
entonces mantenian algunos quienes con Efrain Gonzalez Morfin pen-
saban que ‘‘porque tenemos la fuerza de esperar contra toda esperan
za hemos luchado 30 aios y seguiremos en la Jucha”.'

Conchello se propuso poner fin a los afios del desierto del partido,
buscando nuevas tacticas electorales, nuevos aliados y un mensaje més
efectista que se tradujo en un movimiento ideoldgico hacia la derecha,
con respecto al gobierno de Luis Echeverria —al que gustaba de com”
parar con ¢l del presidente chileno Salvador Allende— y también co?
respecto al socialismo cristiano, cuya semilla habfa plantado Christliet
en ¢l PAN y que germinaba gracias a los cuidados de Efrafn Gonzale?
Morfin, quicn se habia convertido en el responsable fundamental d¢
la evolucion doctrinaria del partido. Asi, este ultimo insistia en la ne
cesidad de vincular la moral con la politica, en definir el bien comup
como objetivo del partido para encontrar en el pensamiento de la Igle
sia posconciliar la férmula para una mayor eficacia partidista, en 13
que el PAN conjugara los derechos de la persona con la justicia social-
Conchello en cambio recurria a los sentimientos elementales de recha’
zo, entre ellos al anticomunismo, que las politicas populistas de Eche-

15 Gomez Morin, op. cit., ps 12,
'8 Efrain Gonzalez Morfin, “*Sin la virtud de la esperanza no tendria sentido nues
tra lucha’’, La Nacidn, 28 de diciembre de 1978, afio xxxi, num. 66, pp. 10-11.
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verria despertaban en ciertos grupos sociales en particular de clase me-
dia. En febrero de 1975, al término de su gestion, denuncié ante la VII1
Asamblea General Ordinaria del partido ‘‘las maniobras’’ que se esta-
ban llevando a cabo:

... que nos identifiquen al socialismo que-destruyan a la clase media y que
desorienten al pueblo; pero quien quiera que pretenda llevarnos al socialis-
mo marxista se olvida de que la Revolucion Mexicana no fue una revolu-
cion socialista...'?

Pese a la irritacién que despertaba la agresividad retdrica de Con-
thello, su discurso no traicionaba los origenes del PAN. Hay que recor-
dar que Accién Nacional se formé como reaccién a las politicas popu-
lares de L4zaro Cdrdenas, que el anticomunismo fue uno de sus valo-
tes originales y que en los primeros discursos abundan las denuncias
contra la tendencia ¢‘que pretende encadenar a México a una ambicién
politica que le es extraia y hacer de la nacién un conjunto de masas
Indiferencladas sujetas sin defensa a la voluntad del Estado’’."

Como lo demostrarian desarrollos posteriores las tomas de posicion
de Conchello respondian también a la creciente influencia de los gru-
pos empresariales regiomontanos dentro del partido, y a la scguridad
que le daba este apoyo. Su fuerza se hizo notar incluso desde las elec-
ciones legislativas de 1973, cuando el partido obtuvo una victoria sin
Precedentes que le otorgd cuatro distritos por mayoria, dos en la ciu-
dad de México y dos en Puebla. Uno de los aspectos mds importantes
de su avance fue que cruzé las fronteras geogréficas tradicionales de
suinfluencia, y del centro y occidente del pais se extendié hacia el nor-
te, a Chihuahua y Nuevo Ledn, desplazamiento que se acentuaria ¢n
las elecciones de 1979.% Por otra parte, el propio Conchello se bene-
ficié personalmente de este respaldo, puesto que es probable que des-
de el principio le haya procurado recursos financieros importantes de
los que disponia en forma auténoma y que le ganaron muchos adeptos
dentro del partido.?

Al llegar a la presidencia del AN en marzo de 1975, Efrain Gonz4-
lez Morfin intenté recuperar el terreno perdido en el periodo anterior,

' Citado en Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos en Méxi-
¢o, %& ed., México, Siglo XXI Editores, 1980, p. 131.
% Gémez Morin, op. cit., p. 6.
Véase Rafacl Segovia, *‘Las elecciones federales de 1979°, Foro Internacional, vol.
XX, enero-marzo de 1980, nim. 3, pp. 397-410.

) José Herrera Marcos, que fue jefe regional del paN en Jalisco y miembro del Con-
sejo Ejecutivo Nacional de! partido, acusé en 1978 a Conchello de mancjar directamen-
te fondos que distribufa entre los comités mas débiles, y ejemplificaba con los del Esta-
do de México, de Nayarit, Tabasco y Tlaxcala. Citado en Elias Chavez, *‘Conchello dio
subsidios para dividir al PAN"’, Proceso, num. 76, 17 de abril de 1978, pp. 10-11.
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renunciar ‘‘al activismo destructor’’ para retornar ‘‘con humildad a
las fuentes intelectuales y morales que dieron origen a Accién Nacio-
nal, volver sobre si mismo para analizar su capacidad de respuesta a
las exigencias de México’.2t Su propuesta equivalia a abandonar la
politica de puertas abiertas de Conchello y volver a la vieja idea de que
la doctrina, aunque revisada, era la clave para la accién del partido.
En ese respecto Gonzdlez Morfin también quiso empujar al pan hacia
posiciones radicales en temas como la propiedad, el régimen fiscal y
la economia mixta, llegando incluso a proponer una reforma al articu-
lo tercero *‘que permita(n) superar la sociedad capitalista de clases, sin
caer en formas totalitarias de sociedad’.?? De hecho, la Plataforma
Politica y Social 1976-1982 que se elaboré bajo los auspicios del nuevo
presidente del partido, estaba mas alejada de sus origenes remotos qué
muchos de los planteamientos conchellistas. Tan es asi que dentro del
propio PAN muchos acusaron a los nuevos dirigentes de estar *‘inficio-
nados por ¢l marxismo’’. Efrain Gonzilez Morfin se vio obligado 8
rechazar estas acusaciones, afirmando que *‘la forma legitima y eficaz
de combatir el comunismo es desde las posiciones avanzadas de la jus-
;icia sogial y no desde la retaguardia del capitalismo liberal individua-
ista'’ 2

La escisién parecia inevitable y afloré a proposito de la eleccidén de
candidato a la presidencia de la Repiiblica en octubre de 1975, que exa-
cerbd las oposiciones, aunque lo que estaba en juego en el fondo er3
tanto la orientacién ideoldgica del partido como el problema de su efi-
cacia en tanto que alternativa electoral. Mientras unos ofrecian como
primera respuesta modificaciones doctrinales, los otros proponian un
cambio de estrategia, que suponfa revisar la evolucién del partido des-
de los aflos sesenta.

En noviembre Gonzalez Morfin denuncié ante el Consejo Nacional
“‘la creacién y mantenimiento, incluso mantenimiento financiero, d¢
otro partido Accidn Nacional, con ideologfa, organizacién, jerarqufa,
lealtades y comunicaciones al margen y en contra del Partido Accién
Nacional legitimo y estatutario’’. Solicit6 entonces la reprobacién y cen-
sura contra “‘las actitudes y procedimientos de indisciplina, desorien-
tacién y divisién que el licenciado Conchello practica y promueve eft
Accién Nacional”. Solicitud que aparentemente no fue atendida. E!
conflicto en consecuencia se agravo en la lucha por la candidatura ¥

3 Citado en Rodriguez Araujo, op. cit., p. 134.

2 citado en Arriola, *‘La crisis del Partido Accién Nacional”, op. cit., p. 548-

23 Citado en Elias Chdvez, *‘Muchos dirigentes son simples oportunistas’*, Proceso:
ndm. 75, 10 de abril de 1978, pp. 13-16. .

4 Efrain Gonzélez Morfin, ‘;En Accién Nacional, un partido dentro de otro part”
do”, texto de la denuncia presentada ante el Consejo Nacional el 8 de noviembre de
1975. Proceso, nim. 77, 17 de abril de 1977, pp. 8-9.



EL PARTIDO ACCION NACIONAL 89

tomo el desacuerdo fue insuperable,® culmind con la renuncia de
Gonzalez Morfin a la jefatura del partido, la no participacion del paN
en las elecciones presidenciales y la solicitud de licencia de José Angel
Conchello.

En los meses siguientes el desgarramiento se profundizd,? a pesar
de que la direccién del PAN qued6 en manos de Manuel Gonzélez Hi-
nojosa, quien traté de mantener la unidad, defendi. - lo, sin embargo,
la postura tradicional de primacia de la doctrina, como niicleo agluti-
nador de la personalidad panista, El impasse entre ambas facciones se
resolveria bruscamente en la discusién en torno al dilema de la partici-
pacién, replanteado por la reforma politica de 1977. La nueva ley elec-
toral ampliaba considerablemente las posibilidades de los partidos de
oposicién de conquistar posiciones en el Poder Legislativo, apoyando
materialmente sus actividades de difusién y propaganda, pero sobre
todo instaurando un sistema mixto de elecciéon que combinaba el prin-
cipio de mayorfa con la representacién proporcional.

El 25 de febrero de 1978, tres dias antes de la eleccién de Abel Vi-
cencio Tovar como presidente del partido, Gonzéalez Morfin leyé ante
¢l Comité Ejecutivo Nacional del paAN un documento en que scitalaba
Que la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LroppE) limitaba la libertad de los partidos creando vinculos de es-
trecha dependencia econémica y material con el gobierno, interferia
en la vida de las organizaciones al distinguir de antemano entre candi-
datos triunfantes y derrotados, destruyendo la solidaridad interna, y
consagraba el sistema imperante atribuyendo categorfas inmutables de
mayoria y minorias. Conclufa entonces: ‘‘Quien en México trate en se-
rio de contribuir a la instauracién de la democracia politica y socio-
econdmica debe negarse a actuar dentro del sistema de reforma politi-
¢a...”’,? y consecuente con su critica renunciaba al partido, porque la
mayoria rechazé su andlisis.

La postura de Gonzdlez Morfin y del grupo no muy nutrido que lo
siguié por el camino de la disidencia contenia una doble critica, prime-
ro al partido y luego al sistema. Seguin ¢l, el paN habia sido desfigura-
do por el oportunismo y la demagogia, en tanto que la doctrina habia

 Para los detalles de este conflicto, véase Arriola, *“La crisis del Partido Accion
Nacnonal" op. cit., pp. 546-554.

% para :ndngnac:én de muchos, en julio de 1976, el entonces diputado José Angel
Conchello declaré a la prensa que el paN se habfa desplomado y que habia perdido *‘el
deseo de actuar en politica por el empecinamiento de algunas gentes de que Accion Na-
tional deje de tener una amplia base popular para pertenecer a una clase de intelectuales
selectos’’, Declaraciones del diputado Conchello a Excéisior, La Nacidn, nim, 1458,
4de agosto de 1976, p. 3.

2 Gonzalez Morfin, *'La reforma politica fonalece el control sobre los partidos*’,
texto leido el 25 de febrero de 1978 en el CEN del PAN, Proceso, num. 75, 10 de abnl
de 1978, pp. 10-13.
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sido relegada y la identidad panista destruida. Sostenia que la ambi-
cion electoral impedfa un diagnédstico acertado del reformismo, por-
que lo que ¢l gobierno ofrecia era una apariencia de participacion en
el poder que mediatizaba a la oposicién haciéndola su cémplice. De-
nunciaba la corriente tradicional que afirmaba que la falta de demo-
cracia y justicia social se debia a la ausencia politica del pueblo, a la
desercién ciudadana gencralizada, para desembocar en un cuestiona-
miento global de la via electoral:

El paN, partido democratico en ambiente antidemocrdtico, no debe negar-
se a admitir 1a oprobiosa posibilidad cn trance de realizacion, de que el am-
biente desgaste peligrosamente al partido y lo inserte en esquemas injustifi-
cables... no se deja al pueblo sin opcién de poder cuando el partido se abs-
tiene de participar, si la participacién no es medio adecuado para llegar al
poder...

...lo que debe estar a discusidn es la viabilidad del partido politico como
medio para el bicn de México en la situacion real...28

En cl curso de los meses que siguieron a la renuncia de este grupo
de lideres, reaparecieron los argumentos por el abstencionismo, que
siempre habian estado presentes en el dilema panista, apenas modifi-
cados por la actualizacién que significaba la LForPE. Asi por ejemplo,
¢l comité de Chihuahua se sumo a la propuesta abstencionista porque
la nueva ley “‘refuerza el totalitarismo, fomenta el aventurismo politi-
co, establece inaceptables condiciones de dependencia econémica y po-
litica de los partidos respecto al gobierno, y deja de hecho y de dere-
cho las elecciones en manos de la Comision Federal Electoral, vale
decir, del secretario de Gobernacién’’. ? Las criticas al participacionis-
mo atribuian al gobierno la responsabilidad tanto por los efectos de
la reforma sobre las perspectivas de una auténtica democracia en Mé-
xico, como por sus consecuencias sobre la atribulada organizacién que
quedaha entonces a merced de quienes, carentes de un credo politico
sincero, la utilizaban para satisfacer sus ambiciones de poder. Gonza-
lez Morfin insistia:

Aqui y ahora las elecciones no son medio de acceso al poder. Ademis, 18
reforma politica dificulta que los partidos puedan presentar candidatos dig
nos de merecer el voto del pueblo, porque los obliga a descuidar los niveles
éticos e intelectuales de los miembros. En cambio, propicia la corrupcion
porque en el caso de los diputados los hace usufructuarios de las ventajas
del poder sin las responsabilidades del mismo. Con la reforma politica s¢
seguiran repartiendo diputados... porque asi lo exige el mantenimiento in-

28 Gonzalez Morfin, *‘La reforma...”, op. cit., p. 13.
% Citado en Elias Chavez, *‘En juego la existencia del PAN", Proceso, num. 98, 18
de septiembre de 1978, pp. 22-24.
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definido del pri en el poder. Un sistema asi es debilitado y corrup-
tor de conciencias y de actitudes.™

En cierta forma la impaciencia electoral habia vencido a los ahora
disidentes, de la misma manera que habia orientado el comportamien-
to de los conchellistas que en los afios anteriores se habian lanzado en
brazos de aliados improbos, desde el punto de vista de Gonzalez Mor-
fin, Aunque, y como era previsible, este desprendimiento caus6 estra-
gos considerables en el interior del partido,’ en esta ocasién el abs-
tencionismo logrd muy pocos adeptos, incluso entre los viejos lideres
que en la primera parte del conflicto habian defendido la posicién doc-
;]rinaria para rechazar la “‘indisciplina y franca rebeldia’’ de Conche-

0.32

En su ultimo discurso como presidente del pan, pronunciado unos
cuantos dias después de que Gonzdlez Morfin hubiera rechazado la
Lroppe ante el CeN del partido, Manuel Gonzdlez Hinojosa sefalé que
¢n ¢sos momentos se ofrecian dos posibilidades al pan: podia consoli-
darse como una ‘‘gran minoria” y modificar la vida publica del pais,
O convertirse en un ‘‘grupo derrotista, automarginado’’:

Para mi el camino est4 muy claro: a la intencién del sistema de perpetuarse
mediante la corrupcion y el fraude hemos de responder vigorosamente, ahora
mds que nunca, con nuestra decision de cambiar radicalmente las estructu-
ras sociales, econdmicas y politicas del pais, y frente a la infamia de la ley
hemos de responder que Accién Nacional puede ser asesinado, pero jamas
se suicidara ni se rendira.®

Proponia entonces aceptar la oportunidad que brindaba la lcy re-
chazando las dos posiciones extremas: ni *“‘puritanismos ideoldgicos y
ascos intelectuales’, ni “‘populismos baratos democratoides’’. No obs-
tante esta busqueda del equilibrio, las caracteristicas que asumié el paN

% Citado en Elfas Chévez, ““Elecciones, posible camino a la violencia, Gonz4lez Mor-
fin'', Proceso, nim. 77, 24 de abril de 1978, pp. 10-13.

3 Segiin declaré Julio Senties unas semanas después de la renuncia, salvo algunas
excepciones como Baja California, Chihuahua, Distrito Federal y Jalisco ““...el pPAN ¢s-
t4 casi desmantelado. En ciudades como Mérida donde en una épaca Accidn Nacional
tuvo gran influencia, ahora ni siquiera hay oficinas del partido’’. Citado en Elias Cha-
vez, **Muchos dirigentes son simples oportunistas’’, Proceso, num. 75, 10 de abril de
1978, pp. 13-16.

2 En esos términos se habia referido Manuel Gonz4lez Hinojosa a José Angel Con-
chello en julio de 1976, sefialando que *“... la oposicién al sistema ha de sustentarse por
medio del razonamiento... no mediante golpes publicitarios, enjuiciamientos superficia-
les y audacia demagégica’’. Citado en **Declaraciones del diputado Conchello...””, op.

Cit.,p, 3
33pVéasc el texto completo del discurso en La Nacidn, ato Xxxvi, nim. 1497, 8 de
marzo de 1978, p. 5.
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en los procesos electorales celebrados después de 1982 demostraron que
al imponerse el participacionismo también se impuso la via conchellis-
ta de desarrollo del partido, muy a pesar de muchos que seguian sien-
do fieles a las lealtades originales. El radicalismo de Gonzdlez Morfin
frente a la LroppE le valié el aislamiento y acusaciones que en cierta for-
ma fundamentaban las criticas de los conchellistas, de que *‘una casta
divina’® pretendia manejar el partido como si se tratara de su coto re-
servado. Todavia un aiio después de su renuncia el editorial de La Ng-
cidn, el érgano oficial del partido, se referia a que tanto Manuel Gé-
mez Morin como Efrain Gonzdlez Luna habian sabido en su momento
acatar decisiones mayoritarias que contrariaban sus propias propues-
tas, y que un solo individuo no podia oponerse, por narcisismo o so-
berbia, al principio democratico que regfa la vida interna del partido.*

A diferencia de lo que habfa ocurrido histéricamente, la decisién
de participar que tom¢ la mayoria de los panistas ya no era resultado
de un compromiso entre los doctrinarios y los electoralistas: participar
no para ganar, sino para ensefar a participar. Los panistas participa-
cionistas de finales de los setenta aceptaban que la reforma politica po-
dia ser una trampa, pero insistian en que también era una oportuni-
dad. Carlos Castillo Peraza, diputado plurinominal por la tercera cir-
cunscripcidn en la L1 Legislatura entendfa asf la nueva ley electoral:

La apertura surge como necesidad interna del régimen y por eso al mismo
tiempo, ofrece una posibilidad y una trampa: la posibilidad de que quienes
somos heterogéneos al régimen reconstruyamos la sociedad; la trampa dé
que ¢l régimen nos absorba...

Pero esta reforma politica confronta grandes riesgos para el sistema me-
xicano. Ampliar la pluralidad del Parlamento significa despresidencializar
de algun modo, descorporativizar de algun modo, fisurar al partido ofi-
cial de algin modo, dejar al margen como posibilidad unica la accion secreta
de los grupos de presién econémica. ..’

La reforma politica también fue propicia al desarrollo de la posi-
cién antidoctrinaria de José Angel Conchello, quien junto con Pablo
Emilio Madero se convirti6 en el maximo representante del participa-
cionismo, después de haberse mantenido durante dos afios como *‘pa-

3 #La democracia interna'* (editorial), La Nacidn, 16 de mayo de 1979, ano Xxxvith
nim. 1528. Cuarta de forros. El PAN no se estabilizd internamente después de la renun-
cia de los disidentes; numerosos son los articulos que se publicaban todavia en 1981 con-
tra los panistas que desde afuera criticaban al partido. Las disensiones provocaron 18
renuncia de 24 candidatos a diputados pocas semanas antes de que se realizaran las elec-
ciones legislativas de 1979. Véase, por ejemplo, ‘“Gozo del régimen los panistas que gol-
pcaron al PAN"', La Nacidn, afo xxxvii, 23 de mayo de 1979, nim. 1529, p. 2.

35 Carlos Castillo Peraza, *‘Seguiremos luchando por una reforma politica a pro’
fundidad”, La Nacidn, afio xxxviil, 27 de febrero de 1980, num. 1552, pp. 8-9.



EL PARTIDO ACCION NACIONAL 9

nista con licencia”. Aunque al igual que otros reconocia en la nueva
ley riesgos para la independencia del partido, Conchello también pen-
saba que el paN no podia hacerse harakiri politico rechazando a la
LroppE, porque el fortalecimiento de la via electoral prometia grandes
avances a la opcidn de las puertas abiertas:

En ninguno de los movimientos que hay en el mundo, la mayoria puede
entender la esencia de los ideales. Entienden lo que ven, lo que sus entende-
deras limitadas les permiten captar... A m{ eso no me escandaliza, aunque
si me apena que haya quienes piensen que hay que tener una integridad elec-
toral extraordinaria para poder portar las banderas de Accidén Nacional.

Creo que es hora de abrir las puertas a toda la gente de buena voluntad
que quiera estar con nosotros. Es 1a hora del frente amplio, no de la involu-
cién, para reducirse; es la hora de llamar a todos los que sepan hacer algo:
los que sepan pegar cartulinas que las peguen, y los que sepan pronunciar
un discurso que lo digan.

La participacién panista quedaba en buena parte liberada de las res-
tricciones que durante afos le habfa impuesto la doctrina. Esto no sig-
hifica que todos los que permanecieron en el partido después de 1978
hayan hecho a un lado las posiciones histdricas del pan, participar se-
glin las reglas del juego del sistema antidemocratico en el que les habia
tocado vivir no era nuevo, de manera que muchos pudieron mantener-
se dentro de la organizacién sin traicionar ni los principios esenciales
de doctrina, ni sus lealtades a los origenes.?” Probablemente el cam-
bio mds importante haya sido de actitud, en la medida en que la acep-
tacién de la LropPE ¥y de sus consecuencias para el partido, significé una
mayor tolerancia frente a la creciente heterogeneidad del PaN produc-
to de la nueva estrategia. Durante afios los panistas vieron en su doc-
trina la esencia de su identidad como partido, el tiempo, sin embargo,
habfa demostrado que no iba en ello la eficacia electoral que es tam-
bién aspecto esencial de cualquier partido. Con la nueva ley, y bajo
la presién de la oportunidad, el paN dejo de ser un partido para con-
vertirse en una instancia capaz de acoger inconformidades de todo ti-
po, de la misma manera que el pri ha sido capaz de recibir apoyos de

3 Citado en Eljas Chdvez, “Hay prominentes panistas que sirven al Grupo Monte-
reey”’, Proceso, num. 76, 17 de abril de 1978, pp. 6-9.

7 Conchello planted esta continuidad entre su alternativa y el paN de los primeros
afos en los siguientes términos: “‘la complicidad la iniciaron los fundadores del partido,
porque el régimen no ha cambiado nada... los primeros cémplices fueron los que saca-
fon a nuestros padres de sus casas para que formaramos un partido... si nosotros esco-
gimos esa alternativa hace casi cuarenta aios, pues creo que en memoria de los que co-
menzaron no nos queda mds alternativa que ¢l camino duro y dificil. Ya lo dijo don
Efrain: no estamos lamando a un pasatiempo, sino al cumplimiento de un deber moral,
aunque le parezca dificil a uno, a muchos o a todos'™. En ibid., p. 9.
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todo tipo. La pérdida de importancia de los principios como aglutina-
dor del panismo seria compensada por el éxito en las urnas.

ALIANZAS VIFJAS Y NUEVAS

El participacionismo de puertas abiertas tuvo consecuencias muy im-
portantes para el PAN como organizacion. Como buen partido de cua-
dros, pese a todo marcado por su origen, su estructura siempre habia
sido débil e imprecisa. A las preguntas que en ocasiones se les hacian
a este respecto los dirigentes respondian confusamente y manifestaban
evidentes desacuerdos.”® Nunca ha habido un registro confiable de afi-
liados y las respuestas sobre estos temas eran cuando menos erraticas.
El conchellismo supuso una mayor indeterminacion, tan es asi que el
propio José Angel Conchello preferia hablar de movimiento antes qué
de partido. La consecuente flexibilidad repercutié en una diferencia-
cién en el interior del partido que reflejé cada vez con mayor fidelidad
particularismos locales.

Una segunda consecuencia del participacionismo, relacionada con
la primera, fue la cristalizacion de alianzas abiertas con viejos y nue-
vos simpatizantes, entre los que sobresalen las organizaciones empre-
sarialcs y algunas de sus personalidades mds destacadas. También ha
recibido el apoyo, aunque indirecto, de miembros importantes del Epis-
copado. El alcance de estos acuerdos ha sido variado, mucho mas im-
portante en el nivel local que en ¢l nacional; asimismo la fuerza relati-
va de los miembros de la alianza depende del contexto dentro del cual
actua. En algunos casos como en San Luis Potosi, el pAN establecé
alianzas electorales con organizaciones politicas locales, de suecrte qué
amplia su presencia en el pais sirviéndose de estructuras existentes, Tam-
bién se acrecentd su clientela tradicional: las clases medias, y ha logra-
do obtener el apoyo de obreros y grupos populares urbanos, como en
Monclova o Ciudad Judrez.

Estos dltimos serian aliados nuevos e inesperados, pero ademds de
este tipo de apoyo el paN ha recibido un fuerte impulso gracias a la
crisis econdmica que se inici6 en 1981, a los desajustes politicos qu¢
provocd la nacionalizacién de la banca y a la incapacidad del pri y del
gobierno actual para restaurar los acuerdos bdsicos en que ha descan-
sado su predominio desde hace mds de cincuenta afios. El aliado mas
flamante del ran, el que estrené en las elecciones legislativas locales
de 1985, fue la prensa extranjera.

Las mds pesimistas predicciones respecto al futuro inmediato del par-

38 veéase, por ejemplo, Candida Ferndndez Bafios y Ana Marcovich de Kozlowskis
“Un didlogo con los hombres de Accion Nacional’', en Universidad Iberoamericans,
El Partido Accion Nacional, op. cit., pp. 101-129.
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lido, que hablaban de desintegracion y desmantelamiento, cayeron por
tierra en las elecciones de 1979. La crisis de 1976 se habia reflejado
en la disminucion del porcentaje de sufragios que obtuvieron en ese
aio sus candidatos a senadores y diputados, con respecto a 1970 en
un caso (del 14.33% al 8.15%), y a 1973 ¢n ¢l otro (del 14.70% al
8.47%). Sin embargo, en 1979 se recuperd de manera sorpresiva cap-
tando cerca del 11% del voto. Como sefialamos antes ¢l dato mds im-
portante de estos resultados electorales fue menos la cantidad de su-
fragios que obtuvo el paN que su origen social y geogréfico, su regio-
nalizacidn: el voto panista se concentrd en las ciudades, capitalizando
el descontento de electores de clase media y sectores populares urba-
nos, y avanzé considerablemente en el norte. Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa y Sonora,®
Tegistraron entonces una votacioén por el paN superior a la media na-
cional (10.73%).% En el caso de Nuevo Ledn, la votacion de casi 30%
se explica porque desde que se fundd el partido siempre ha encontrado
un fuerte apoyo de recursos humanos y probablemente también finan-
cieros en el estado, y porque el lider de la faccion triunfante en el inte-
tior del pan cra José Angel Conchello también regiomontano. Hubo
sin embargo, otros casos, como Coahuila y Sonora, en donde de un
escrutinio a otro, es decir de 1976 a 1979 la votacidn panista salté del
3% y menos, al 15% y 19%, respectivamente.

Dadas las condiciones internas de inestabilidad del partido, que pre-
valecian todavia en 1979, estos avances se explican por su calidad his-
térica de receptor del voto de protesta, acentuada por ¢l fortalecimien-
to del participacionismo de puertas abiertas, mas que como resuitado
de una estrategia resuelta y bien coordinada. El rechazo al centralismo
parece haber sido la razén fundamental para la protesta del norte.*

Las elecciones presidenciales de julio de 1982 hicieron de Accién Na-
cional una auténtica fuerza electoral, para sorpresa incluso de los pa-
nistas. Su candidato Pablo Emilio Madero, obtuvo casi cuatro millo-
nhes de votos, el doble de la que habia recibido el ran en la Gltima cam-
paiia presidencial en la que habia participado (1970), también se dupli-
caron los votos de sus candidatos a diputados. El analisis de estos re-
sultados apunta hacia la profundizacion de algunas de las tendencias
que registraron las elecciones de 1979: captacion del voto de protesta,
regionalizacion del panismo, afirmacion de su presencia en el norte del
Pafs, expresion del rechazo al imposicionismo del centro. En los dias
Que siguieron a la eleccidn, prominentes panistas interpretaron su avance
fomo un movimiento en cierta forma ajeno al partido y en consecuen-

% Véase Carlos Martinez Assad, *‘Las cleccionces legislativas y la ilusion democréti-
", en Gonzdlez Casanova, Las Elecciones..., op. cit., pp. 231-253.
o Segovia, op. cit., p. 402,
Ibid., p. 403.



96 LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

cia como un desafio. Para José Angel Conchello: ““Crecer o dejar de
crecer ya no es algo que dependa de una decisién del partido...””, mien-
tras que Pablo Emilio Madecro afirmaba que el reto era convencer al
pueblo que el esfuerzo no habia sido inutil y que habia que permane:
cer en la lucha.®

En unas semanas, sin embargo, la nacionalizacién de la banca qu¢
decreté el presidente José Lopez Portillo el 1° de septiembre de 1982,
modificaria sustancialmente las candiciones del ascenso electoral pa-
nista sobre todo para acelerarlo, porque este proceso respeté con mu-
cho las lineas que habian marcado en ese sentido los comicios de julio
y anteriormente los de 1979. La diferencia mds importante que produ-
jo la nacionalizacién fue que cristalizé la alianza entre el AN y el sec-
tor empresarial. Después de mas de cuarenta aios de bregar, los panis-
tas podrian probar la alternativa que habia propuesto Manuel Gomez
Morin, para convertirse en lus vepresentantes politicos de empresario$
privados y profesionales liberales. Sin embargo, en 1982 el empresaria-
do mexicano no era el mismo que en 1939, y su acercamiento a Accién
Nacional fue para los mas un acto de despecho y no resultado de la
labor de convencimiento del PaN. Aun asi, el empresario ha sido el
aliado decisivo.

Como vimos antes la importancia relativa de los empresarios como
grupo dentro del partido empezé a aumentar durante la presidencia
de José Angel Conchello. Mas aun, no fueron pocos los que atribuye-
ron la crisis de 1976-1978 a su deseo de apoderarse del pan, incluso
el presidente Luis Echeverria denuncié piblicamente a los ‘‘intereses
oligarquicos’’ de Monterrey de provocar la divisién dentro de la orga-
nizacién. Poco después de su renuncia Gonzdlez Morfin afirmé queé
se habian equivocado al no tomar en serio la advertencia presidencial
y que el PaN se habia convertido en un “‘instrumento de intereses egois-
tas al servicio del Grupo Monterrey”’ 9

El verdadcro significado de este cambio no fue palpable en las elec-
ciones de 1982 que, aunque fueron un avance considerable para el par-
tido, no estuvieron condicionadas por los grupos empresariales, como
sucederia en escrutinios subsecuentes. La consulta de ese aiio tuvo las
caracteristicas tradicionales: triunfalismo del partido oficial, aunqu¢
su candidato a presidente de la repiblica recibié en términos propor-
cionales menos votos que cualquiera de sus predecesores, menos del
72% del total; también se reportaron las habituales denuncias por irre-

42 Citado en Oscar Hinojosa y Francisco Ortiz Pinchetti, “*Su fuerza electoral se I¢
vino encima al PAN ¥ no sabe cdmo usarla™, Proceso, nim. 297, 12 de julio de 1982
pp. 11-15.

43 Véase Elias Chdvez, **Muchos dirigentes son simples oportunistas®, art. cif., P-
13. Véase también Elias Chévez, **Elecciones, posible camino...'*, art. cit. *‘La divisio?
del paN preocupaba a LE'", Proceso, nim, 77, 24 de abril de 1978, p. 12.
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Bularidades y la prensa extranjera no le dio demasiada importancia a
estas ‘‘elecciones sin suspenso’’.

La Iglesia fue el unico actor politico no partidista que intervino abier-
lamente en el proceso electoral, con el propdsito de orientar a los vo-
tantes. No obstante, su mensaje fue en cierta forma ambiguo, de nin-
funa manera manifestd apoyo unanime y explicito al pan; el vinico ad-
Versario que identificéd el Episcopado en forma inequivoca fue el psum,
fechazando categéricamente un documento de propaganda que ese par-
lido habia publicado bajo la convocatoria: ‘‘Cristianos a votar por el
pSUM."

La nacionalizacién de la banca rompié uno de los consensos funda-
Mentales del sistema politico mexicano. L.a manera unilateral como el
Bobierno tomo una decisién econdémica de esa envergadura violé una
Costumnbre establecida de consultas previas y mutuas entre autoridades
8ubernamentales y liderazgo empresarial. Hasta ese momento la armo-
hia entre ambos sectores habia creado una suerte de especializacion de
funciones: en la medida en que las politicas gubernamentales propicia-
ban el desarrollo de la iniciativa privada, ésta no necesitaba intervenir
¢n las funciones de control politico que desempefnaba el Estado. Por
Otra parte, en tanto los empresarios dispusieran de mecanismos efica-
Ces, organizaciones profesionales y contactos personales para influir
Sobre las decisiones del gobierno que de alguna manera podian afec-
tarles, era innecesario que recurrieran a otros canales de participacién,
M4s aun, histdricamente en el sistema politico mexicano, las organiza-
tiones empresariales han tenido mayor peso y coherencia que cualquier
partido de oposicién, y en ocasiones han sido mads influyentes que el
PRI, Ademds, salvo en el nivel local y sobre todo a excepcién de Mon-
lerrey, en términos generales a los empresarios mexicanos les habia te-
nido muy sin cuidado la politica electoral.

Tan es asi que después de la nacionalizacién de la banca su primer
impulso fue recurrir a sus propias organizaciones para movilizar a la
Opinién publica en su favor y en contra del gobierno. Lo mismo habia
ocurrido unos afios antes, cuando para manifestar su desacuerdo con
algunas de las politicas del presidente Echeverria se formaron el Con-
S¢jo Coordinador Empresarial y el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (1975), con el propésito de defender sus intereses y ‘*defen-
der las libertades fundamentales’’. Aunque al llegar a la presidencia

de la Republica José Lépez Pomllo (1976) logré restaiiar algunas de
s heridas del pasado reciente, no pudo superar la desconfianza de to-
dos los empresarios hacia ciertos aspectos clave del sistema politico,
®n particular el presidencialismo.

A lo largo del sexenio del auge petrolero la alianza entre el Estado

¥ las organizaciones empresariales se mantuvo en lo esencial, lo cual
Significa que a pesar de que un grupo radical profundizé sus posicio-
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nes antiestatistas y hablé de buscar medios para influir sobre el apars-
to estatal en forma sistemdtica y decisiva,* esta necesidad no trascen-
did el nivel de las declaraciones ni las fronteras de las propias organi-
zaciones. La mayoria de los empresarios mantuvo actitudes positivas
frente a la reforma politica y a los procesos electorales, y sélo se mani-
festaron esporddicamente, sobre todo en provincia, intenciones de es’
tablecer un brazo politico.** Aun asf y no obstante las repetidas decla
raciones de apolitismo, las organizaciones empresariales, la COPARMEX
el cck, la coNcamMiN O la CANACINTRA definfan cada vez con mds frecuen-
cia su postura con respecto a temas ajenos a los que en sentido estricto
les corresponden, como por ejemplo la politica hacia Centroamérics
que desde 1981 se convirtié en un objeto permanente de ataque.

Como sefialamos antes, frente a la nacionalizacién bancaria los grv-
pos empresariales reaccionaron primero recurriendo a sus propias es*
tructuras de participacion, pero su interpretacion de esta medida estu-
vo, desde un principio, profundamente ideologizada de manera qué
enarbolaron menos la defensa de sus intereses particulares que la del
conjunto de la sociedad ante lo que consideraban una ‘‘amenaza tots”
litaria’’, El siguiente paso fue organizar una amplia movilizacién so*
cial que se inici6 en provincia (Chihuahua, Puebla, Tlaxcala, Mont¢-
rrey, Torredn, Le6n, Mérida), en la que participaban organizacion¢$
profesionales y civicas que denunciaban el creciente intervencionismo
estatal, la violacién de las garantias individuales y la necesidad de par-
ticipar en forma responsable y creciente en la vida publica. En octubr¢
y noviembre de 1982 se celebraron varias reuniones regionales que ba
jo el titulo *“México en la libertad’’ se presentaban como *‘despertaf
de conciencia civica plural. No es una accién empresarial sino un canal
de expresién ciudadana y ordenada’ . %

Las reuniones se suspendieron antes del cambio de poderes del 1°
de diciembre de 1982 probablemente como gesto de buena voluntad
al nuevo presidente, Miguel de la Madrid, quien habia manifestado
cuando mucho tibieza ante la nacionalizacién bancaria. Sin embargo,
a diferencia de lo que habia ocurrido en 1976, en 1982 los empresario$
ya no estaban dispuestos a aceptar reglas ‘‘que de alguna manera quij¢
ren encasillar al ciudadano empresario a la vida productiva, como si
su funcién econdmica significara una renuncia a otros terrenos de 14
accion y del pensamiento®’ 4

44 yéase Carlos Arriola y Juan Gustavo Galindo, “Los empresarios y el Estado ¢
Meéxico (1976-1982)"", Foro Internacional, vol. XXV, octubre-diciembre de 1984, num.
2, pp. 118-137.

; 5Vg;.ise Miguel Abruch, “La cruzada empresarial’’, Nexos, nim. 64, abril de 1983
i Citado en Arriola, *'Los empresarios...”, op. cit., p. 134,

47 Emilio Goicoechea Luna *““Empresarios y politica® , Excéisior, 22 de dicientbre d¢
1982, p. 7.
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Algunos de los miembros més prominentes del empresariado, Ma-
huel J. Clouthier, José Luis Coindreau, Emilio Goicoechea Luna, ex-
Presaron de distintas maneras y en diferentes foros la necesidad de ejer-
cer “‘una presencia politica en todos los érdenes’’ .* En el momento
en que la participacién civica se convirtid en la justificacién social de
las reivindicaciones politicas de los empresarios soné la hora para Ac-
Cién Nacional. El partido era la opcidn natural para los empresarios
inconformes, tanto por su linea tradicional de defensa del individuo
o0 de la persona frente al Estado, como porque los cambios que habia
provocado el conchellismo le permitieron ajustarse a las demandas de
partictpacidn electoral de estos grupos.

La influencia creciente de los empresarios dentro del paN se hizo pa-
tente, sobre todo a partir de 1983, en diferentes elecciones locales en
las que participaron como candidatos del partido miembros connota-
dos de las organizaciones empresariales® y ha sido determinante del
aspecto que ha adquirido la oposicidn panista en los aios ochenta. La
reciente eficacia electoral estd directamente asociada con este aliado
Que ha aportado recursos financieros y una infraestructura de organi-
2acién y de movilizacién que ha sido crucial; el partido se ha enrique-
tido pero también se han modificado sus tacticas y su doctrina ha ad-
Quirido nuevos matices.

La convergencia ideol6gica del paN con los empresarios es afieja. El
1° de septiembre de 1982 se profundizaron las raices de esta coinciden-
tia, cuando el partido censurd la nacionalizacién bancaria, alegando
Que agravaria la situacién econdmica, que habia sido una decisién *‘vis-
teral’’ que acercaba al pais a formas “‘dictatoriales o tatalitarias de go-
bierno”*.%

Al igual que el Consejo Coordinador Empresarial, el paN conside-
Tfaba que el gobierno saliente era el unico responsable de la crisis eco-
némica y que los banqueros habian sido unicamente ‘‘chivos expiato-
tios”, En materia de doctrina la influencia empresarial dentro del paN
Puede detectarse no en la aparicion de nuevos temas, sino en el énfasis
que reciben algunos de los tradicionales, por ejemplo, la critica al eji-
do, a la conasuPo, a la centralizacién, la defensa del individualismo,
de la propiedad privada, de la libertad de ensefianza y desde luego el
fechazo a un Estado que tiende a convertirse en *‘propietario de to-

“ mid.

4 yéase Matilde Luna y Ricardo Tirado, *‘Los empresarios se deciden’’, Revista Me-
Xcana de Ciencias Polfticas y Sociales, aho xxx1, Nueva Epoca, abril-junio de 1985,
Mim. 120, pp. 65-77. Véase también Alberto Aziz Nassif, ““La coyuntura de las eleccio-
Nes en Chihuahua 1983'", en Carlos Martinez Assad, coord., Municipios en conflicto,
Mé&xico GV Editores, Instituto de Investigaciones Sociales, 1985, pp. 75-132; Carlos Mon-
Qda 0., “El escenario politico en Sonora’, en ibid., pp. 27-53.

% René Delgado, “Oposicién de PAN y PDM a las medidas gubernamentales™, en Uno-
Mdstno, 2 de septiembre de 1982, p- 1.
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do’. La critica a la politica centroamericana del gobierno actual tam-
bién ha creado un punto de convergencia entre empresarios y panistas,
porque ambos comparten una visidon profundamente ideologizada dé
esa situacion,

En el discurso panista son cada vez mas frecuentes las alusiones 8
la importancia y legitimidad de las ‘‘organizaciones intermedias’’ co-
mo forma de integracidn defensiva de la sociedad frente al Estado, in
sistencia que denota la relacién entre el partido y las organizaciones
empresariales.

Quiza el cambio de mayor alcance que ha ocurrido a raiz del apoyo
y afiliacién empresarial al pan ha sido en cuanto a la funcién que de-
sempeia el partido en el sistema politico. Los recursos humanos y fi-
nancieros que ha tenido a su disposicién lo han fortalecido de tal ma-
nera que ha dejado de ser un estabilizador de presiones y tensiones:
A pesar de las airadas protestas de muchos de sus dirigentes, ¢! paN
ha pasado a ser un instrumento en manos de los grandes empresarios
al menos en un sentido, que es el de una cuia que obliga al gobiernd
a adoptar cambios y decisiones favorables a sus intereses. Asi, la de-
signacién de candidatos del pri y sus programas de gobierno, estdn
de mas en m4s condicionados por la presion electoral que los empre-
sarios han empezado a ejercer a través del paN. Entonces su lucha pue-
de ser ‘“‘optimista ya que, si (pierde) de todas maneras (gana). Sus re
clamos y demandas (tienen) que ser cumplidos desde el gobierno, pero
(éste capitaliza) todos los errores y derrotas. El paN (gobierna) desd¢
la derrota’’ .’

Mucho se ha hablado de la alianza del pan con la Iglesia catélica:
al menos con un sector del clero; aquélla sin embargo es menos clara qué
el acuerdo con los empresarios, cuya afiliacién panista es abierta ¥
confesa.

Los eclesidsticos han sido mds cautelosos y aunque hayan censurg”
do la nacionalizacién de la banca y se hayan expresado a favor de 1o
derechos de los empresarios, salvo excepciones, las autoridades ecle
siasticas han insistido en que su participacion en este aspecto de la vida
de sus fieles se limita a exhortarlos a votar ‘‘por el partido que mejof
convenga a sus intereses’’. Evidentemente, ésta puede ser una invita
cidn en clave, pero pocas ventajas sacaria la Iglesia catélica de apoyaf
a un partido politico en particular, opcién que entre otras consecuen”
cias podria crear fricciones con las autoridades politicas y restarle sus
pretensiones de institucién de referencia para el conjunto de 13
colectividad.®?

$! Arturo Warman, “‘La Revplucién cumplida se rebela”, La Jornada, 24 de s’
tiembre de 1984, p. 17. . . )
52 yéase Soledad Loacza, **La Iglesia catdlica mexicana y el reformismo autorits”
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El ran ha establecido también alianzas especificamente electorales
Que han acrecentado su eficacia, como sucedié en 1982 cuando junto
Con el Partido Demécrata Mexicano y el Frente Civico Potosino, llevd
4 Salvador Nava Martinez a la presidencia municipal de San Luis Po-
tos{, No obstante, estos acuerdos son de corto plazo; por ejemplo, el
PpM ha insistido en diferenciarse del pan incluso acusidndolo de haber
sido ““asaltado’’ por la cipula empresarial; y tan pronto como fue elec-
to, Nava Martinez declardé que al ocupar el ayuntamiento se despren-
derfa de las lineas partidarias “‘para dirigir con el apoyo del pueblo y
sin la injerencia de los partidos en la toma de decisiones’’.*

Los empresarios, el clero y sus feligreses y los sectores conservado-
res de las clases medias son los aliados tradicionales del paN, cuyo apo-
Yo no desnaturaliza su origen ni su vocacién y tampoco un largo tre-
cho de su historia. La diferencia entre la actualidad y momentos ante-
Hores estriba en que la crisis econémica, la nacionalizacion de la ban-
¢a y, por ultimo, aunque no menos importante, la reforma politica,
activaron su participacién. No obstante, el alcance del panismo supera
ton mucho el apoyo de estos simpatizantes naturales. Los mismos fac-
tores externos que movilizaron a estos grupos propiciaron el acerca-
miento de nuevos aliados en buena medida inesperados, que le impri-
Mmen a la opcion electoral que representa Accién Nacional un sello dis-
tinto del partidista; la prensa nacional y extranjera, grupos populares
Urbanos, las clases medias de los centros industriales del pais y en cier-
ta forma algunos grupos de izquierda, también han contribuido en for-
Mma importante a aumentar la eficacia electoral del paN, creando un fe-
hémeno de opinién publica que trasciende la fuerza del partido en las
Urnas, magnificando su presencia politica.

EL FENOMENO PANISTA

El tono de los preparativos de la campana del pan para elegir a los di-
putados de la LIII Legislatura era decididamente triunfalista. En una
entrevista de prensa el secretario de Accién Electoral del partido, Ale-
jandro Cafiedo, estimd que obtendrian 10 millones de votos y mas de
200 representantes de mayoria. Afirmé también que ganarian en 75 ciu-
dades de la Republica: todo el norte, los principales distritos de Gue-
rero, Guanajuato y San Luis Potosf, otros mds en Puebla y Yucatén,
Y ¢l 40% de las diputaciones del Distrito Federal. En este ambiente ab-
Solutamente novedoso y bajo lemas tales como: ‘‘Por una nueva ma-

g — R

He” en Foro Internacional, vol. 25, nim. 2, octubre-diciembre de 1984, pp. | 38-165.
33 Véase Carlos Martinez Assad, “‘Nava: de la rebelion de los °°"°'°;°‘ al juicio po-

litico", en Martinez Assad, Municipios en conflicto, oP- cit., pp. 35-74.
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yorfa en 1985°°, “‘Si se puede”’, y *“Vota por el cambio’’, los dirigentes
panistas se distribufan ayuntamientos y gubernaturas, dejaban volar
la imaginacidn, discutfan candidaturas a la presidencia de la Repiibli-
ca para 1988 y hasta se disputaban secretarfas de Estado.’* Prestigia-
dos intelectuales y comentaristas participaron también en esta euforia,
pensando que el pAN se habia convertido en una verdadera alternativa
al pr1, que arrasaria en las elecciones legislativas de julio de 1985 y que
al hacerlo el pais se encaminarfa por la via de la democracia bipartidis-
ta. El dilema de la participacién parecia superado; consideraban los
panistas que su fuerza era tal que si el pr1 y el gobierno recurrian 2
los métodos fraudulentos tradicionales podrian resistir ‘‘con energfa’’,
que como lo demostrd Piedras Negras, Coahuila, en diciembre de 1983,
significaba *‘con violencia”, disparando un detonador que modifica-
ria sustancialmente las bases del sistema politico. No se cansaban de
recordar que unas elecciones habian precipitado la caida de Porfirio
Diaz. Sin embargo, los resultados electorales arrojaron una realidad
distinta a la que se prometian los mds impacientes, pero mds cercana
al funcionamiento natural del autoritarismo mexicano, planteando se-
rias dudas acerca del significado que quiso darse al progreso de ese par-
tido, en sus propios términosy en los del sistema politico en su conjunto.

Visto desde una perspectiva nacional el aumento de la votacién que
obtuvo el paN entre 1982 y 1985 con respecto a resultados anteriores
parece menos que espectacular. En las elecciones presidenciales de 1964
obtuvo cerca del 11% de los votos frente a un poco mas del 16% en
1982, mientras que en las legislativas de 1967 registré el 12% frente
a una proporcion ligeramente superior al 15% en las de 1985. Estas
cifras, pese a todo aun modestas, no explican la importancia politica
que indiscutiblemente ha adquirido el partido. Las victorias panistas
adquieren una dimensidn mds cercana a sus repercusiones sobre la dis-
cusion publica en México, si consideramos que algunas de las refor-
mas electorales que se han introducido desde 1963 hubieran podido re-
ducir su participacion en el total de los votos emitidos: la de 1968 que
otorgé el voto a los 18 afos, ampliando considerablemente el padrén
electoral (de casi 14 millones de empadronados en 1964 a méas de 2!
en 1970); y la reforma de 1977 que propicid la aparicion de nuevos par-
tidos que podian disputarle el voto no prifsta a la oposicién tradicional.

El fortalecimiento electoral del paN esta directa y positivamente re-
lacionado, primero con la disminucién del abstencionismo, y segun-
do, con tasas elevadas de desarrollo econdmico.% Esto significa que

$4 Véase Julio Herndndez y Pablo Hiriart, *‘El PAN estima lograr en 1985 mayoria
en la Cdmara’, La Jornada, 11 de octubre de 1984, p. 1.

55 véase Rogelio Ramos Oranday, “Oposicién y abstencionismo en las elecciones
presidenciales, 1964-1982"', en Gonzdlez Casanova, op. cit., pp. 163-194; véase también
Segovia, ‘“Las elecciones federales...”, op. cit,
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Tecientemente Accién Nacional ha conquistado a los antiguos absten-
Cionistas de las zonas maés desarrolladas del pais; ademds, su fuerza
¥ recursos han tendido a concentrarse en los estados fronterizos del
horte: Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén y Sonora.
De lo anterior se desprende que las diversas reacciones que ha suscita-
do el progreso panista se explican mds por la calidad de su aparente
tlectorado que por la cantidad de los sufragios obtenidos, salvo en el
caso de Nuevo Ledn y de los municipios chihuahuenses, en donde en
julio de 1985 se combinaron calidad y cantidad. La pregunta inevita-
ble es: ¢cémo se explica que el partido que durante mas de 40 afios
tjercié el papel de oposicién conservadora y tradicionalista a un poder
Que se identifica con las tdcticas y los objetivos de la Revolucién mexi-
Cana, haya logrado captar el apoyo de los sectores mas modernos de
la sociedad, que han sido también los mds beneficiados por esa Revo-
lucion?

La flamante eficacia electoral de Accién Nacional parece estar inti-
Mmamente relacionada con el hecho de que ha dejado de ser un partido
Para convertirse en un frente de oposiciones que ha encabezado un mo-
Vimiento electoral, limitado pero importante en un sistema como el me-
Xicano. La estrategia de las puertas abiertas que dio cauce a la impa-
Ciencia frente a la derrota, dio lugar a la aparicién de un fenémeno
Panista que incluye protestas de toda suerte, amplias y costosas cam-
Pafas en las ciudades del norte del pais, la aparicion de lideres nove-
dosos y audaces, la adopcién de tonos y tacticas beligerantes y la biis-
Queda de apoyos incluso en el exterior. Pero el fendmeno panista ha
Significado sobre todo la conquista de un espacio en la imaginacién
Y la informacién publicas, espacio cuya dimension no guarda en el dm-
bito nacional una relacién proporcional con sus resultados electorales.
En México los sectores mas modernos de la sociedad siguen identifi-
tdndose con la democracia, pero con una democracia para ellos, cre-
yendo que esa férmula politica les permitird reproducirse indefinida-
mente. Ademds, el atractivo democratico que pudo desarrollar Accién
Nacional se debid primero a las realidades antidemocraticas de la poli-
tica nacional, que constitufan una valiosa referencia negativa. Las tran-
siciones en Argentina, Brasil y Uruguay y la errénea percepcion de la
prensa extranjera y de ciertos grupos de poder en Estados Unidos, tam-
bién sancionaron las pretensiones democraticas del fenémeno panista,
generando expectativas desmesuradas justamente entre los grupos mds
expuestos a su influencia, que son los sectores modernos de la socie-
dad mexicana.

El progreso de Accién Nacional también se explica por una evolu-
¢idn politica general que ha actualizado algunas de sus tesis tradicio-
nales de defensa de 1a democracia electoral, de los derechos del indivi-
duo frente al Estado y de rechazo al intervencionismo estatal en la vi-



104 LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

da social, en virtud del resurgimiento del liberalismo democratico. No
obstante, el pan no ha podido capitalizar todo el atractivo que hubie-
ra podido ejercer esta alternativa politica para el electorado, porque
muchas de estas reivindicaciones fueron adoptadas por el propio go-
bierno de Miguel de la Madrid, cuyas criticas al pasado reciente con-
vergen con algunos de los viejos temas del partido: la denuncia de la
corrupcion en la vida publica, el programa de descentralizacién, la auto-
nomia municipal y desde luego el rechazo al populismo, que fue un
tema del panismo original.

En la XXXI1I Convencién del partido, celebrada en febrero de 1984,
se habld de 13 necesidad de restructurarlo y se planteé la posibilidad
de crear sectores (obrero, campesino y cooperativista); en esa ocasion
fue elegido presidente Pablo Emilio Madero, uno de los mas decididos
participacionistas. En consecuencia, hasta ahora los acuerdos en el in-
terior del panismo siguen siendo fundamentalmente tacticos y de corto
plazo, de manera que las siglas del PAN puedan ser un ‘‘asidero’’ ge-
neroso para quienes se acercan en busca de ‘‘apoyo en la tempes-
tad’’ .’ Asi lo demostré la subita pérdida de impulso de su candidato
a la gubernatura de Sonora, Adalberto Rosas, quien durante mas d¢
dos aos trabajd para allegarse un apoyo interclasista en la entidad,
que se desmoroné cuando el candidato del pri, Rodolfo Félix Valdez,
logré convencer a los empresarios locales de las virtudes de su eleccién.

Actualmente el PAN tiene los rostros que le presta una inconformi-
dad tan diversa como generalizada, y si en San Luis Potosi se identifi-
ca con las clases medias locales que se rebelan contra una tradicién ca-
ciquil y el imposicionismo del centro, en Nuevo Ledn, Accidn Nacio-
nal vive una parcela de su historia en la que los empresarios regiomon-
tanos siempre han jugado un papel importante, y en esa medida su com-
portamiento se inserta dentro de la 16gica de una evolucidn previsible
de lo que fue el paN. En Chihuahua y Coahuila, en cambio, se ha pro-
ducido un panismo con innegables bases populares que tuvo como punto
de partida en un caso la anomia de jévenes desempleados y en otro
el rechazo al charrismo sindical. Beligerantes y agresivos estos grupos
que algunos llaman ‘‘neopanistas’’, han recurrido a la violencia y 8
una auténtica estructura de organizacién permanente, aspectos todos
ellos completamente ajenos al proyecto de Gémez Morin y desde lue-
go al de Gonzilez Luna.

La coherencia del panismo actual no proviene del propio partido
sino de} sistema politico. En ese sentido el PAN todavia no representa
una opcién propositiva, aunque lanzar como candidatos a lideres em-
presariales de estatura nacional como Manuel J. Clouthier fue una de-

% pablo Emilio Madero, citado en Fidel Samaniego, *‘Provoca violencia la faha d¢
caminos para disentir’’, £/ Universal, 3 de diciembre de 1984, p. 1.
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Cisién que en si misma era todo un programa de gobierno. No obstan-
te, la heterogeneidad que ha sido la clave de la eficacia electoral con-
liene sus propias limitaciones, primero porque toda coalicién es frégil,
sobre todo cuando retine personas, convicciones politicas y preferen-
cias tacticas de la més diversa {ndole. En segundo lugar, los diferentes
procesos electorales que se celebraron en 1985, sobre todo los de So-
nora y Nuevo Ledn, demostraron que aunque ¢l pax haya cambiado,
el sistema politico sigue siendo fundamentalmente el mismo. La mane-
ra relativamente resignada como los candidatos del pAN a cada una de
esas gubernaturas —Adalberto Rosas y Fernando Canales Clariond—
aceptaron derrotas que durante sus respectivas campaiias considera-
ron impensables o potencialmente desestabilizadoras, y la decisién de
un poderoso grupo empresarial regiomontano de delimitar piblicamente
sus distancias con respecto al partido, destituyendo a aquel de sus di-
rectivos que con mas decision lo habia apoyado, Rogelio Sada Zam-
brano, demuestran que ahora como antes no se puede ser panista y em-
presario a la vez.

Enero de 1986.
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LA HERENCIA

A M4s DE siglo y medio de la existencia formal del federalismo en Mé-
Xico, la soberania de los estados continia parapetada frente al centra-
lismo de las decisiones politicas. Al menos en lo que concierne a la elec-
¢ién de sus gobernadores, las entidades federativas son obligadas a aca-
tar la imposicién de candidatos avalados por el pri, previo acuerdo con
¢l presidente de la Republica.

Mis de seis aflos después de aplicada por primera vez la reforma
bolitica en un proceso electoral —las elecciones legislativas de julio de
1979— resulta extrafio que las elecciones de gobernadores no hayan
Sido influidas por una ley con caricter federal.

La democracia en México no acabar4 de constituirse mientras exis-
tan espacios de la politica constrefiidos a una accién voluntarista en
lacual la negociacion politica sélo incumbe a las altas esferas de la cla-
Se politica y en forma muy precaria a la sociedad. Tal parece que ¢n
¢se 4mbito el proceso de institucionalizacién es atin débil y en algunos
Casos estd por iniciarse.

En palabras del gobernador de Tabasco, Enrique Gonzalez Pedrero,

...los estados de la federaciéon deben asumir su calidad soberana. La inercia
los ha llevado a esperar todo de la federacién. Debe entenderse la sobera-
nia —en el pacto federal— como la capacidad que tienen los estados para
enfrentar los problemas que les atafien, para encontrar caminos propios en
su desarrollo, para asumir a plenitud la alta responsabilidad de ser.!

Se trata, en ultima instancia, del paradigma entre las posibilidades
Teales de la democracia y las dificultades con las cuales se enfrentan
los estados en un pais con una fuerte tradicién centralista, reforzada
Por la posicidn tan arraigada del presidencialismo.

! “p4gina uno", suplemento politico de UnomdsUno, 11 de agosto de 1985.

fton
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En la seleccidn interna de los candidatos al cargo de gobernador,
el partido oficial constata afio con afno la disciplina de sus miembros
mas destacados, quienes siempre terminan por aceptar al designado co-
mo el mejor y mas apto para cumplir la misién que el partido le ha
impuesto. Con un ritual semejante al del presidente de la Republica,
los gobernadores llevan el estigma de una designacién decidida en ¢
centro de los podercs politicos; es decir, desde fuera del lugar que ha-
bran de gobernar. Esta situacidén desemboca en fricciones internas du-
rante su gestion, y no tanto en el proceso de seleccion en el cual todos
los sectores parecen coincidir, conflictos que en varias ocasiones s610
fueron resueltos con la destitucién —bajo cualquiera de sus formas lega-
les— en el escenario de una tensién de afuera hacia adentro, en la qué
¢l Estado aprovechd tanto las diferencias como las fricciones internas:

Con una herencia politica amplia, la seleccién de gobernadores mues-
tra semejanzas con los ordenamientos del virrey de la Nueva Espaiia
para imponer a los representantes del poder de la corona espaiiola en
las provincias, o de los jefes politicos nombrados en el periodo prerre-
volucionario. Segtn la Constitucién de 1857 correspondia al Ejecutivo
federal la designacion de un gobernador, con la aprobacién del Sena-
do. Tal parece que la institucionalizacién posterior a la Revolucién me-
xicana no afecté en forma contundente esa herencia.

Hubo, sin embargo, con la consolidacién del partido oficial y su im-
posicidn en las entidades federativas —con mayor dificultad en aque-
llas con fuertes partidos regionales—, principios aceptados para qué
los grupos locales intervinieran en la organizacion politica del pais. Los
gobernadores resultaron indispensables para la seleccién de las autori
dades que permitieron al Estado la.implantacién de su normatividad
a lo largo y ancho del pais. Sin su presencia dificilmente podrian en-
tenderse las elecciones de presidentes municipales, de diputados loca-
les y en menor medida de diputados federales.

EL PRESIDENTE Y 1.0S GOBERNADORES

Luis Gutiérrez R. cuenta que cuando Jesis Reyes Heroles era presic
dente del pr1 y debia hacer frente a elecciones municipales en algin es
tado de la Repubica,

solia llamar al delegado del partido (generalmente recién nombrado) y 1¢

daba estas instrucciones que no admitian réplica:

— A ver, para estas alcaldfas (casi siempre la mayor parte) haga usted uf

trabajo serio y busque y seleccione a la mejor gente para las candidaturas-
Abria don Jestis una pausa para que el delegado asimilara bien la ordest

y viera de qué alcaldias exactamente hablaba... Luego, el ducho tuxpefi¢

afnadfa;
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~ Estas otras déjemelas a mi y no las toque. Yo me arreglo con el
gobernador.

Y en ocasiones tiraba una o dos lineas:
~— Vea si fulano cs bien aceptado aqui y perengano all4.

Estas disposiciones s6lo podian alterarse por un motivo: una contraor-
den presidencial.?

En lo que concierne a la eleccidn del presidente de la Republica, los
gobernadores parecen haber tenido un cierto peso especifico que, con
¢l fortalecimiento de la figura presidencial, con la centralizacion poli-
tica, con el creciente proceso de tecnocratizacion y con el tiempo, dis-
Mminuyd. Ser gobernador se llegd a considerar incluso como un paso
hecesario para acceder al maximo cargo de representacion. Los presi-
dentes Lazaro Cardenas y Pascual Ortiz Rubio fucron gobernadores
de su natal estado de Michoacén; Emilio Portes Gil lo fue de Tamauli-
pas; mientras Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines lo fueron de Ve-
tacruz. Con este ultimo esa tradicidn se agotd. Sin embargo, tanto Lo-
pez Mateos como Diaz Ordaz ocuparon puestos de eleccidn; no asi Eche-
verrfa, Lépez Portillo y De la Madrid.

Por otra parte, las contradicciones entre el presidente y los gober-
nadores disminuyeron a medida que el poder del ejecutivo se acrecen-
16. El gobierno de Cardenas fue el que desconocié al mayor nimero
de gobernadores (17) debido a la crisis que durante su periodo provo-
¢4 el grupo callista, lo que sin duda encerraba contradicciones entre
¢l poder institucional y el poder informal de los caudillos que tenfa que
Tesolverse. Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho el mime-
To disminuyé (sélo cinco), para llegar casi al doble (nueve) durante el
Sexenio presidido por Miguel Alemdn debido muy probablemente al
paso del gobierno de los militares al gobierno de los civiles. En la pre-
sidencia de Adolfo Ruiz Cortines el nimero de los gobernadores que
cayeron volvié a disminuir (cinco); con Adolfo Lépez Mateos se inicid
un periodo de extrema calma que probablemente implica una mayor
estabilidad politica. En ese gobierno cayeron apenas tres gobernado-
res, para llegar a sélo uno durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz.

Ese equilibrio entre el presidente y los gobernadores sufrié una fuerte
fractura durante los anos del presidente Luis Echeverrfa, cuando fue-
ron desconocidos los poderes en seis entidades federativas. En ¢l go-
bierno de José Lépez Portillo el nimero se redujo en una tercera parte
(dos, apenas), para llegar a cuatro gobernadores depuestos o con li-
cencia en lo que va del periodo presidencial de Miguel de la Madrid.

Son los estados de Yucatdn y Guerrero donde se han desconocido
m4s gobernadores (cinco en cada uno de ellos), les siguen Guanajuato
¥ Oaxaca (con cuatro) y Durango, San Luis Potosi y Sinaloa (con tres

2 “p4gina uno™, suplemento politico del UnomdsUno, 28 de julio de 1985.
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respectivamente) en el periodo que va de 1934 a 1985.3 Casi 50 ahos
de un sistema politico estable sin grandes sobresaltos, en los cuales las
diferencias o contradicciones respecto a las formas de ejercer el poder
enfrentaron a 50 gobernadores con el maximo representante del poder
ejecutivo. El promedio de un gobernador desconocido por afio no puede
considerarse significativo para medir el grado de supeditacion de los
gobernadores que segin la lectura que se haga es el resultado que arro-
ja. Sin embargo, el conocimiento de los gobernadores que abandona-
ron el cargo si nos sefiala los momentos de mayor conflicto: los perio-
dos de Cardenas (1934-1940), de Miguel Alemdan (1946-1952) y de Luis
Echeverria (1970-1976).

De los testimonios de los actores politicos pueden desprenderse al-
gunas ideas sobre la relacién entre el presidente y los gobernadores.
Seguin Oscar Flores Tapia, gobernador de Coahuila entre 1976 y 1982
que cayé tres meses antes de terminar su periodo, “‘en este pais si no
se estd bien apuntalado no se escala ni un puesto de gendarme'’, Lo
cual, para el caso de 1os gobernadores, significa contar con la anuen-
cia del presidente y el aval del pri. Varios de ellos creyeron contar con
esos puntales y s6lo lograron engrosar las filas de los numerosos pros-
pectos frustrados de la politica, aunque el factor tiempo es fundamen-
tal y generalmente llegan los que tienen la virtud de esperar su momento.

Quizas el apoyo presidencial se hace mas notorio en ciertas coyun-
turas, como por ejemplo cuando el gobernador que se inicia se enfren-
ta al cambio sexenal y pierde el apoyo del presidente que lo impulsé.
El exgobernador conocido como el Zar Chiquito de Coahuila, Flores
Tapia, cuenta que cuando fue electo, el entonces presidente Luis Eche-
verria le dijo: ‘“Tu gran problema radica en que entras cuando noso-
tros nos estamos yendo; no podré ayudarte.”’* Para entonces el pri1 y2
habia designado candidato presidencial a José Lépez Portillo.

En cambio, Carlos Loret de Mola fue postulado como candidato
a la gubernatura de Yucatédn antes de conocerse al futuro presidente,
Asi, cuando Luis Echeverrfa fue propuesto candidato presidencial por
los tres sectores del Revolucionario Institucional, el candidato yucate-
co se enfrentd a la obligacién de conciliar los proyectos locales con las
promesas que desde su campaiia hiciera el futuro presidente.

Desde esa perspectiva temporal, el calendario de las elecciones inci-
dird en las posibilidades y alcance de un ejercicio gubernamental. Para
el caso particular del actual presidente, cuya comparacién puede ex-
tenderse a las de otras gestiones, entre el tercer y quinto afio de gobier-

3 ¢f. Carlos Moncada, ;Cayeron! Crdnica de los gobernadores desconocidos, desafor
rados y obligados a renunciar 0 a pedir licencia (1929-1979), Editorial Calypso, 1979,
399 pp.

4 Oscar Flores Tapia, Ldpez Portillo y yo. Historia de una infamia politica, Editorial
Grijalbo, México-Barcelona-Bucnos Aires, 1982, p. 102.
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no tendr4 la responsabilidad de la eleccién de 25 gobernadores, mien-
tras que los otros seis estaran vinculados a la negociacidn entre el pre-
sidente en funciones y el candidato nominado para ocupar la presiden-
cia de la Republica en el préximo sexenio. (Véase Calendario electoral
de gobernadores, cuadro 1.)

Esta coyuntura en la cual coexisten el presidente y el candidato que
aspira a serlo, puede contribuir a explicar los conflictos que se han pre-

Cuapro 1
CALENDARIO ELECTORAL PARA GOBERNADORES, 1985-1989

Entidad Fecha de eleccién

Aguascalientes Agosto 1986
Baja California Agosto 1989
Baja California Sur Noviembre 1986
Campeche Julio 1985
Coahuila Agosto 1987
Colima Julio 1985
Chiapas Julio 1988
Chihuahua Julio 1986
Durango Julio 1986
Guanajuato Julio 1985
Guerrero Diciembre 1986
Hidalgo Enero 1987
Jalisco Diciembre 1988
México Julio 1987
Michoacédn Julio 1986
Morelos Abril 1988
Nayarit Noviembre 1987
Nuevo Ledn Julio 1985
Oaxaca Agosto 1986
Puebla Noviembre 1986
Querétaro Julio 1985
Quintana Roo Marzo 1987
San Luis Potosi Julio 1985
Sinaloa Noviembre 1986
Sonora Julio 1985
Tabasco Noviembre 1988
Tamaulipas Diciembre 1986
Tlaxcala Octubre 1986
Veracruz Septiembre 1986
Yucatan " Noviembre 1988

Zacatecas Julio 1986
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sentado en ciertas entidades, como la reciente licencia de Graciliano
Alpuche Pinzén, quien fue gobernador de Yucatan desde el 1¢ de fe-
brero de 1982 hasta el 16 de febrero de 1984, fecha en que pidid licen-
cia ‘“‘por su incapacidad para gobernar el estado’’, segin los comenta-
ristas.® Aunque se sefialaron también causas como los enfrentamien-
tos de distintas facciones de la ¢nc y se le criticé ademas por no ha-
ber podido resolver el problema centenario del henequén. Quizas ésas
fucron las razones que llevaron al congreso local a nombrar como go-
bernador interino al lider cenecista Victor Cervera Pacheco (véase cua-
dro 2). Cuando Cervera Pacheco ya estaba en funciones, el presidente
de la Republica realizd una gira por la peninsula para poner en marcha
el Programa de Reordenacion Henequenera y de Desarrollo Integral
de Yucatdn con una inversion inicial de 55 mil millones de pesos para
1984.% De esa forma le dio el apoyo explicito que el gobernador des-
tituido no habia tenido.

Los anadlisis particulares tendran que tomar en cuenta tanto los ca-
sos mencionados, como aquellos en los cuales un gobernador electo
cae en desgracia con el presidente que influyd en su designacién. Esa
idea se ejemplifica con los casos de Carlos Armando Bicbrich en So-
nora y de Manuel Sdnchez Vite en Hidalgo. Este tltimo pudo influir
en la designacion de Otoniel Miranda como sucesor, pero finalmente
éste fue desconocido a los 29 dias de su.toma de posesion. Ambos pro-
blemas deben explicarse ademds a través de los enfrentamientos entre
los diversos grupos politicos internos en cada una de las entidades
federativas.

Claro que ¢n cuanto a Sanchez Vite, debe tomarse en cuenta que
se enfrento a la sucesidon en Hidalgo después de haber tenido que re-
nunciar a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del pri, cues-
tionado por su oposicidn a las posturas ‘‘aperturistas’’ del gobierno
de Echeverria.

Sdnchez Vite olvidé ademés una de las premisas fundamentales pa-
ra la eleccién de un gobernador y excluyd al gobierno central de su de-
cisioén. El hidalguense rompi6 ‘‘la costumbre de guardar silencio y ne-
gociar discretamente con los dirigentes nacionales los cargos de elec-
cién popular”.? Asi, cn septiembre de 1974, los partidarios de Sanchez
Vite se expresaron a través de los sectores obrero, campesino y popu-
lar del pri estatal y declararon no estar dispuestos ‘‘a permitir que el
comité ejecutivo nacional del partido decida la candidatura en su enti-

5 Las razones y las obras. Crdnica del sexenio 1982-1988. Segundo ano, Presidencia d¢
la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial, 1985, p. 190,

S tbid, p. 192.

7 Irma Teresa Corrales, ' Heterogeneidad del Estado y conflictos regionales. Desapari
cién de poderes en Hidalgo®', Revista Mexicana de Sociologia, afo 44, nim 1, enero-
marzo de 1982, p. 133,
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Cuapro 2
L.OS GOBERNADORES DESDE LA REFORMA POLITICA
—
Entidad Nombre Periodo de gobierno
—

Aguascalientes
Baja California

Baja
California Sur

Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahya

Dl.ll'ango

Guanajuato

G"errero

J. Refugio Esparza Reyes
Rodolfo l.anderos Gallegos

Roberto de la Madrid Romandia

Xicoténcatl l.eyva Mortera

Angel C. Mendoza Aramburo
Alberto Alvarado Aramburo

Rafael Rodriguez Barrera
Eugenio Echeverria Castellot
Abelardo Carrillo Zavala

Oscar Flores Tapia
Francisco J. Madero
José de las Fuentes Rodriguez

Arturo Noriega Pizano
Griselda Alvarez Ponce
Elias Zamora Verduzco

Jorge de la Vega Dominguez
Salomén Gonzalez Blanco
Juan Sabines Gutiérrez
Gustavo Armendariz

Absalén Castellanos Dominguez

Manue!l Bernardo Aguirre
Oscar Ornelas Kuchle

Héctor Mayagoitia Dominguez
Salvador Gamiz Hernandez
Armando del Castillo Franco

Luis Humberto Ducoing
Enrique Velazco Ibarra
Agustin Telles Cruces
Rafael Corrales Ayala

Rubén Figueroa Figueroa
Alejandro Cervantes Delgado

1974-1980
1980-

1977-1983
1983-

1975-1981
1981-

1973-1979
1979-1985
1985-

1975-agosto 1981
agosto-dicicmbre 1981
1981-

1973-1979
1979-1985
1985

1976-1977
1977-1979
1979-1982

2-9 diciembre 1982
1982-

1974-1980
1980-

1974-1979
1979-1980
1980-

1973-1979
1979-1984
1984-1985
1985-

1975-1981
1981-
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Cuapro 2
(Continuacion)
Entidad Nombre Periodo de gobierno
Hidalgo Jorge Rojo Lugo 1975-1976
José Luis Sudrez Molina 1976-1978
Jorge Rojo Lugo 1978-1981
Guillermo Rosell de la Lama 1981-
Jalisco Flavio Romero de Velazco 1977-1983
Enrique Alvarez del Castillo 1983-
México Jorge Jiménez Cantt 1975-1981
Alfredo del Mazo Gonzalez 1981-1986
Michoacén Carlos Torres Manzo 1974-1980
Cuauhtémoc Cardenas S. 1980-1986
Morelos Armando Le6n Bejarano 1976-1982
Lauro Ortcga Martinez 1982-
Nayarit Rogelio Flores Curiel 1975-1981
Emilio M. Gonzalez 1981.
Nuevo Leén Pedro Zorrilla Martinez 1973-1979
Alfonso Martinez Dominguez 1979-1985
Jorge Trevino M. 198s-
Oaxaca Manuel Zarate Aquino 1974-1978
Elisco Jiménez Ruiz 1978-1980
Pedro Vazquez Colmenares 1980-1986
Puebla Alfredo Toxqui Ferndndez 1975-1981
Guillermo Jiménez Morales 1981-
Querétaro Antonio Calzada Urquiza 1973-1979
Rafael Camacho Guzman 1979-1985
Mariano Palacios A. 198s-
Quintana Roo Jesis Martinez Ross 1975-1981
Pedro Joaquin Coldwell 1981-
San Luis Potosf Guillermo Fonseca Alvarez 1973-1979
Carlos Jonguitud Barrios 1979-1985

Florencio Salazar M.

1985-
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Entidad Nombre Periodo de gobierno
Sinaloa Alfonso G. Calderéon Velarde 1974-1980
Antonio Toledo Corro 1980-1986
Sonora Alejandro Carrillo Marcor 1974-1979
Samuel Ocana Garcia 1979-1985
Rodolfo Félix Valdés 1985-
Tabasco Leandro Rovirosa Wade 1976-1982
Enrique Gonzalez Pedrero 1982-
Tamaulipas Enrique Cérdcenas Gonzalez 1975-1981
Emilio Martinez Manatou 1981-
Tlaxcala Emilio Sanchez Piedras 1975-1981
Tulio Herndndez Gémez 1981-
Veracruz Rafael Herndandez Ochoa 1974-1980
Agustin Acosta Lagunes 1980-1986
Yucatdn Francisco Lerma Kan 1976-1982
Graciliano Alpuche Pinzén 1982-1984
Victor Cervera Pacheco 1984-
Zacatecas Fernando Pamanes Escobedo 1974-1980

José Guadalupe Cervantes Corona  1980-1986

dad pues es un asunto que concierne a los hidalguenses’’.* Efectiva-
mente la decision se tomd en Hidalgo y el centro tuvo que tolerar la
candidatura del profesor Miranda, pero se convirtié en el gobernador
que duré menos tiempo en ese estado.

Es importante recuperar tres enseiianzas de los casos aludidos. Prime-
ra: 1a designacion de un candidato a gobernador no puede excluir ni
al presidente de la Republica, ni a la alta jerarquia del pri. Segunda:
ningiin gobernador podra ejercer su cargo sin el apoyo fundamental
del gobierno central. Tercera: los grupos de poder local que reclaman
Mmayor independencia en la seleccién de sus candidatos, aparecen con
Posiciones politicas que desde el Estado se califican como “‘conserva-
doras”; se les vincula ademas con personalidades de corte caciquil, aleja-
dos de los modernos sistemas de control politico, por ejemplo de la

¥ Ibidem.
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¢™™ o de la cN¢; pero no se trata de un mero problema idcolégico, siv
no de una confrontacion real en el sistema politico.

Con toda la distancia podria mencionarse también la coyuntura po-
litica en la cual Salvador Nava pudo llegar a ocupar la presidencia mu-
nicipal de la capital de San Luis Potosi en 1958, postulado por la Unién
Civica Potosina. La clase politica daba la espalda al cacicazgo de Gon-
zalo N. Santos y al poder que mantenia en la entidad, incluso es desti-
tuido el gobernador Manuel Alvarez, representante del santismo. D¢
ahi, Nava pasoé a la lucha por alcanzar la gubernatura en 1961; los vio
lentos acontecimientos que se suscitaron y la represion contra los na
vistas, mostraron el corto camino que se puede recorrer en politica sit
¢l aval del pri1 y del representante del poder ejecutivo, no dispuestos
a dejar al libre juego de las fuerzas politicas locales la eleccion de un
gobernador.

LC(‘)MO SE CONFECCIONA UN GOBERNADOR?

No son muchos los testimonios de los actores politicos que hayan mos-
trado disposicion a relatar la forma de su designacion; los que lo han
hecho ni siquiera resultan tan confiables. Sus libros aparecen general
mente como defensa y acusacion de Jas autoridades que, segun ellos,
bloquearon su gestion. Se trata en cierta forma de politicos dispuestos
a ‘“‘revelar’ lo que sucede tras las bambalinas del poder en una actitud
vengativa y, por tanto, subjetiva; aunque no por cllo sus versiones de
como accedieron al poder y cdmo lo cjercieron resultan menos
interesantes,

Uno de los primeros en abordar la cuestion fue el gobernador d¢
Baja California, Braulio Maldonado, quien rclata asi su designacion:

Qcupé el primer gobierno constitucional del estado de Baja California, me-
diante la misma mecdnica que se utiliza en México, en los actuales momen
tos, para llegar a ocupar tal o cual puesto de los llamados de eleccion popular.
Fui seleccionado y designado previamente por el senor presidente de la Re
publica, en aquel entonces mi distinguido amigo don Adolfo Ruiz Corti-
nes. Y todos los funcionarios, grandes 0 pequeiios, que ocupen puestos d¢
elcccién popular, asi han sido designados en nuestro pais, desde 1928 a2
fecha. Esta es una verdad axiomdtica.’

La designacion, anos mas tarde, de Carlos Armando Biebrich es na-
rrada mds o menos asi. Luego de ser muy cercano a Luis Echeverria,
cuando éste era presidente, le pidié al secretario de Gobernacidn:

9 Braulio Maldonado, Baja California. Comentarios politicos, 3a. ed., B. Costa-Ami¢
Editor, México, 1960, p. 13.
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~Digale a Bicbrich que se prepare, que va a Sonora como candidato...
~—Seifior presidente, existe un grave problema, Biebrich no ticne edad.
—No, sefor secretaria, ése no es problema. Hablele al gobernador y que
se modifique la Constitucién local.'

Tanto Carlos Loret de Mola'' como Oscar Flores Tapia'? coinciden
¢n seialar que la decisidn ultima para sus respectivas dcsignaciones re-
Cayd en el presidente en turno. E] primero pregunté a Diaz Ordaz:
“iCémo fue, sefor presidente, que se fijé usted en mi para el gobier-
No de Yucatan?" La respuesta pucde imaginarse: *‘Desde siempre le¢
Consideré un candidato adecuado; y en los ultimos meses decidi ¢n
definitiva.”*!3

Por su parte, Flores Tapia escribio: ‘‘Contaba ya con la opinion pu-
blica [;;;], ¥ sobre todo con la decisién y apoyo del presidente Luis
Echeverria y la simpatia de Moya Palencia, secretario de Gobernacion...
¥ el prt me designd su candidato al gobierno de Coahuila’’."

La capacidad de decision en los niveles superiores del gobierno, re-
sulta ser una de las caracteristicas del sistema politico. La injerencia
del ejecutivo federal en los asuntos que corresponden al poder estatal
¢s un hecho fehaciente.

En el proceso de seleccidn afloran ademads las caracteristicas de los
aspirantes a ocupar las gubernaturas de los estados. Para ¢l conocido
Politico Manuel Moreno Sanchez'® las caracteristicas necesarias para
Ser gobernador son la militancia en el vri, la seriedad doméstica y la
Capacidad administrativa. Por otra parte, afirma:

Se oculta siempre el parentesco de sangre o religion entre el gobernador y
el precandidato, si lo hay; ¢l compafierismo entre ambos, que a menu-
do es complicidad; su asociacién en negocios comuncs; en suma, la reci-
procidad que el gobernador saliente puede esperar fundadamente del en-
trante, 't

Segtin el exgobernador Loret de Mola, un gobernador debe cumplir
on las siguientes exigencias: hablar mesurado, tener una actitud par-
€a, poseer la habilidad para escabullirse de las situaciones delicadas,

1 0 jesus Blancaornelas, Biebrich. Crdnica de una infamia, Sa. ed., EDAMEX, México,
978, pp. 15-16.

- ’;9(’3{. Carlos Loret de Mola, Confesiones de un gobernador, 9a. ed., Grijalbo, Méxi-

" Flores Tapia, op. cit.
Y fbid, p. 65.
“ Ibid, p. 99.
% s Manuc.lMorcno Sanchez, Crisis politica de México, 3a. ed., Editorial Extempo-
Neos, México, 1971.
' bid, p. 161.
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asi como para eludir hablar de los grandes temas o problemas.!” No
es tan indispensable sefialar que las ultimas exigencias parecen haber
sido cumplidas con creces por la mayoria de los gobernadores.

Para Moreno Sanchez un gobernador se confecciona de la siguiente
manera:

Cuando se aproxima una eleccion se realizan discretos cambios de impre-
siones entre el mandatario local y el presidente del PRI, quien informa al
secretario de Gobernacién, quien a su vez informa al presidente de la Re-
publica. Las impresiones cambiadas en esos cénclaves consisten en senalal
a tres o cuatro personas que podrian ocupar el puesto. El seflor president¢
opina inclindndose por uno o por cualquiera de los dos; el secretario se in-
clina en favor de algunos; el jefe del PR prefiere a alguien y el gobernadof
a su vez tiene interés, que calla. Si todos ellos coinciden en una persona,
no hay problema; si no, hay que realizar diversas maniobras.'8

Esta larga cita es importante porque fue emitida por un personajé
politico con una gran experiencia; vasconcelista en sus primeros afios,
llegd a ocupar posiciones tan destacadas como la de presidente del Ser
nado en ¢l sexenio de Lopez Matcos. El le otorga un considerable peso
en la designacion del gobernador al gobernador en funciones. Aunqué
su participacion se reduce a presentar o apoyar candidatos, ya que 18
decision final corresponde al presidente.

Luego entonces debe buscarse un consenso que de alguna manerd
haga coincidir a las fuerzas politicas actuantes en una entidad federati-
va, pero no descuidar el acuerdo implicito o explicito de las maximas
autoridades que integran el gobierno federal en simbiosis con las del
partido oficial.

LoS ORIGENES DEL PODER"

a) La base agraria

La figura del gobernador no solamente aparece asociada con cierto$
personajes de la politica institucionalizada; se le vincula también con
las personalidades fuertes de una region o de una entidad federativa-
Se trata de relaciones que revitalizan el México de los caciques, de lo$
hombres fuertes, cuyo poder no pasa por los mecanismos de legitima-
cion pero, en cambio, son considerados fundamentales para las me-
diaciones politicas.

V7 Loret de Mola, op. cit.
13 Moreno Sanchez, op. cit., p. 160.
1 Este apartado s¢ apoya en un muestreo periodistico realizado entre 1971 y 1981
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En un rdpido mapeo de la Republica mexicana, puede encontrarse
una pléyade de cacicazgos mayores y menores que convive con las for-
mas mas modernas de control social, pero que es necesaria a las tradi-
ciones mds arraigadas de la vida politica.

Pese a la modernizacién de ciertos estados que integran la zona norte
del pais, el poder permanece aun asociado al acaparamiento de la tie-
tra. Se dice que la familia Elias Calles detenta 17 345 hectdreas en So-
hora; junto a las posesiones de otros terratenientes como Robert Wood,
con 70 mil hectdreas y las de las familias Obregén y Félix Serna. En
Sinaloa se ha denunciado al exsecretario de la Reforma Agraria y ac-
tual gobernador, Antonio Toledo Corro, de ser propietario de 4 505
hectareas, y hasta el empresario Manuel J. Clouthier aparece aferrado
al principio de la propicdad agraria como inicial fuente de riqueza.

En Chihuahua se les han endilgado enormes propiedades a los ex-
gobernadores. A Oscar Flores Tapia se le atribuyen 44 500 hectdreas,
a la familia de Rodrigo Quevedo 33 300 hectdreas, a la de Tedfilo Bo-
runda 50 mil hectdreas. Por su parte, en Coahuila el exgobernador Os-
car Flores Tapia fue considerado de los principales acaparadores de
tierras,

Entre los estados que se reconocen con una tradicidn caciquil se en-
cuentra San Luis Potosi, alli sefloreé por mucho tiempo Gonzalo N.
Santos, quien pas6 por varios cargos de representacion hasta llegar al
de gobernador e incluso imponer a su sucesor. En la Huasteca han en-
contrado acomodo numerosos caciques acaparadores de ticrras que no
han logrado o no han aspirado a alcanzar una posicién politica, como
los Fayad, los Pasquel, los Azuara.

Un cacicazgo particular es el del exgobernador Enrique Cardenas
Gonzéalez, quien detenta 1 180 hectéreas en el estado de Nuevo Leon,
ademds de las S mil hectdreas que se le atribuyen en su propio estado.

Al descender hacia la zona centro-occidente, se especula con las di-
Mmensiones de las propiedades de la familia Zuno Arce junto a las que
detentan las de apellidos de abolengo vinculados a la produccion de
tequila como los Cuervo y los Sauza.

El exgobernador de Aguascalientes, Refugio Esparza Reyes, tam-
!)ién ha sido mencionado entre los politicos vinculados a la tierra, al
1gual que los Torres Landa en el estado de Guanajuato.

En el Estado de México, se habla mucho de las propiedades que con-
tentra la familia del exgobernador Salvador Sanchez Colin, vinculada
desde hace muchos afos al desarrollo agricola de la entidad. Aparecen
también nombres como el del influyente Alejo Peralta, propietario de
mas de dos mil hectéreas.

Hidalgo es una entidad donde el caciquismo ha arraigado. Estruc-
tura vinculada a la tierra y asociada a las familias de politicos here-
deros de los exgobernadores Javier Rojo Gémez y Alfonso Corona del
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Rosal. Coexisten con caciques tan tradicionales como Martiniano Mar-
tin, Jorge Conde, Joaquin Calva y la familia Austria.

La influencia de la familia Avila Camacho en la sierra de Puebla,
corre paralelamente a la de caciques como Reyes Garcia, quien cuenta
con propiedades que —se dice— suman 72 mil hectédreas y rebasan los
limites geograficos de ese estado.

Es en Veracruz donde se ha contado el mayor nimero de caciques
que detentan el control de las tierras, de la produccion agraria y de
la ganadera; la familia Aramburu es propietaria de 10 mil hect4reas,
los Levet de mas de cuatro mil y los Trueba de tres mil hectareas. Ade-
mis s¢ han mencionado las enormes propiedades de la familia Aleman
con 12 mil hectdreas, asi como los muiltiples negocios del actual gober-
nador Agustin Acosta Lagunes.

Al exgobernador de Nayarit y exsecretario general de la FSTSE y an-
tiguo lider del snTE, Jestis Robles Martinez, se le considera propicta-
rio de enormes extensiones de tierra en San Luis Potosi y en Guerrero-
En este ultimo estado ha sido reconocida la forma caciquil que asumio
Rubén Figueroa cuando fue gobernador; traté a los ciudadanos como
subordinados y en una actitud francamente despectiva; pese a todo sv
negocio principal no estaba en la produccion agricola sino en el trans-
porte urbano. En la regidon de Tuxtepec en Oaxaca, se atribuyen pro-
piedades de mas de 10 mil hectareas a la familia del exgobernador Bra-
vo Ahuja.

En Chiapas, se adjudican varias propiedades a la familia Castella-
nos, que coincide con el apellido del actual gobernador. Mientras tan-
to, al gobernador de Campeche, Carlos Sansores Pérez, se le ha acusa*
do de latifundista y fue famoso por las relaciones de compadrazgo ¥
el recurso al paternalismo, mecanismos de una época ya pasada, pard
acercarse a los ciudadanos.

Resulta hasta curioso que en el final del siglo xx subsistan tanto$
casos, de los cuales los sefialados son apenas un esbozo, de politicos
que han sustentado o acrecentado su poder politico vinculados a for-
mas de explotacién primarias; mds proximos a formas primarias de acu-
mulacion, que a empresas modernas donde el capital asuma formas
financieras para una inversion productiva para la reproduccidn del ca-
pital. Quizas la explicacidn no sea exclusivamente de tipo econdmico,
sino de relaciones sociales que aseguren una base clientelistica de ex-
traccién campesina para garantizar apoyos incondicionales.

b) Los gobernadores militares

Los gobernadores de extraccién militar parecen haber caido en desu-
s0. Hasta hace pocos afios habia una serie de gobernadores proceden-
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tes de ese sector; aunque mas que una cuota de poder al ejército, pare-
tia una minima concesion politica o la investidura profesional de algu-
hos politicos.

Entre otros, fueron gobernadores de extraccién militar los genera-
les Damaso Cérdenas en Michoac4n, Rail Madero en Coahuila, Gus-
tavo Baz en el Estado de México, Gabriel Leyva Veldzquez en Sinaloa
¥ Alfonso Corona del Rosal en Hidalgo durante los afos cincuenta.
Algunos de estos personajes aparccian vinculados a los militares de ex-
traccion revolucionaria.

Mis recientemente llegaron a ocupar la primera magistratura de un
estado el general Pidmenes Escobedo en Zacatecas (1974-1980), el co-
Tonel Rogelio Flores Curiel (1975-1981), el general Eliseo Jiménez Ruiz
€n Oaxaca (1978-1980) en sustitucion del gobernador Manuel Zarate
Aquino, el general Absalon Castellanos en Chiapas (1982- )yel
Reneral Graciliano Alpuche Pinzén en Yucatdn (1982-1984), quien fue
Sustituido por Victor Cervera Pacheco.

Como puede desprenderse de esta breve semblanza la presencia del
¢jército como tal no ha sido tan significativa en el reparto de guberna-
turas, Se observa, sin embargo, una tendencia para que los militares
Ocupen las gubernaturas de las zonas fronterizas, particularmente en
¢l sur donde atin subsisten formas de control politico més tradicional
Y donde es notable la base agraria de la organizacién econémica. No
hay que olvidar como un dato mas que otro militar fue designado en
aios recientes candidato del pri a 1a gubernatura de Baja California,
Se trataba del general Hermenegildo Cuenca Diaz, pero su muerte re-
pentina abrio el camino a Roberto Delamadrid.

Es posible sugerir que, luego de promulgada la reforma politica, se
restringio la participacion de militares en el cargo de gobernador. Aun-
que hay que aclarar que cuando algin militar ocupé cse cargo, indis-
tintamente se seflalé que lo hacian como cualquier ciudadano con una
profesion determinada y no significaba una cuota de poder para el
ejército.

¢) Los herederos politicos

Entre otras formas de aproximacién al poder o al ejercicio particular
del gobierno de un estado, se encuentran los lazos de parentesco o el
ascendiente familiar; es decir, se trata de gobernadores emparentados.
ton figuras destacadas de la politica nacional.

El gobernador Cuauhtémoc Cérdenas es uno de los ejemplos mas
destacados, es hijo de un expresidente de la Republica y sobrino de uno
de los exgobernadores de Michoacén. i .

Por su parte, Jorge Rojo Lugo, exgobernador de Hidalgo, es hijo
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del politico y también exgobernador de ese estado, Javier Rojo Go-
mez. Los Lugo, por su parte, semejan una casta dedicada a la politica
como profesion. El actual gobernador del Estado de México, Alfredo
del Mazo Gonzélez, hered6 el titulo del padre Alfredo del Mazo Vélez,
quien asimismo gobern¢ a los mexiquenses.

La sefora Griselda Alvarez, quien fuera la primera gobernadora en
la historia del pais, procede de una larga estirpe de politicos que ha
dirigido los destinos del estado de Colima; tanto su abuelo como su
padre fueron gobernadores.

El actual gobernador de Baja California, Xicoténcatl Leyva Morte-
ra, por cierto nacido en Veracruz, es sobrino de Miguel Aleman Val-
dés. Mientras que Alberto Alvarado Aramburo, gobernador actual d¢
Baja California Sur, es primo del exgobernador Angel Mendoza
Aramburo.

El general Absalén Castellanos, actual gobernador de Chiapas, es
primo del exgobernador Jorge de la Vega Dominguez. Por su parte,
el gobernador de Tlaxcala Tulio Hernandez Gomez, resulta ser hijo
del seitor Francisco Herndndez, influyente exlider de la cnc durante los
afios sesenta.

Los ejemplos revelan una tendencia que debe ser tomada en cuenta
al estudiar los origenes del poder de los politicos mexicanos, Para el
caso que nos ocupa resultan obvias las rutas trazadas previamente por
los familiares proximos a los gobernadores; si se quiere son elementos
muy informales que contribuyen a reforzar ciertas posiciones, pero de
alguna forma recuerdan esa figura del virrey de la Nueva Espafia y lo$
comisionados a gobernar las provincias en beneficio de toda la familia
de quicnes resultaran agraciados.

LAS ELECCIONES

Desde la promulgacion de la reforma politica a 1a fecha ha habido elec-
ciones de gobernador en todas las entidades federativas (véase cuadro
3). Una de las tendencias mds sobresalientes ha sido la de la participa-
cidén de todos los partidos registrados; esto ha permitido revestir ese
proceso como legitimador de una aparente competencia politica. Pese
a todo, el sistema preserva rasgos de su vocacion unipartidista puesta
en practica desde 1929, cuando con la creacién del pnR se posibilitd
la existencia de un partido inico o cuando menos dominante que aglu-
tiné a los partidos regionales con algunos contenidos identificados co-
mo revolucionarios.

En los ultimos afos, sélo en los estados de Campeche, Querétaro
y San Luis Potosi, en 1979, los partidos de oposicién no presentarosn
gandidatos. En el resto de los estados hubo, en cambio, candidatos de
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tuando menos dos partidos contendientes al pri. La lucha partidaria
no ha sido tan definitiva en este nivel, aunque aisladamente en algunos
estados se presentd con cierta fuerza previamente a la reforma politi-
ca. En general fue el pan el que atrajo la atencion de los votantes no
alineados con el Pri.

Hasta ahora los andlisis electorales sélo pueden realizarse con base
en los datos oficiales que, sin completa certeza de su veracidad, permi-
ten observar algunas tendencias. En el caso de las elecciones de gober-
nadores, el problema es mayor porque desde la instauracién de la re-
forma politica apenas ha transcurrido una eleccion en la mayoria de
los estados.

a) Participacién-abstencion

El abstencionismo ha sido preocupacidn creciente tanto de parte del Es-
tado como de los organismos de la sociedad civil; se creyé que revela-
ba una actitud critica de la poblacion respecto a las acciones del go-
bierno. El problema es mucho més complejo porque no hay cifras pre-
cisas de la poblacién en edad de votar, se han seiialado distintas ano-
malias en el padrén electoral y no parece gestarse un proceso de mayor
Interés por los procesos electorales a pesar de que obviamente éste
aumentd desde la promulgacién de la reforma politica. Este interés,
tuando menos de parte de la clase politica y de la opinidn publica que
no tanto de los votantes, se acrecento en los estados norteflos a partir
de 1985 donde el PaN aparecié como un contendiente peligroso al par-
tido en el poder en los estados de Sonora, Nuevo Leén y Chihuahua.

Los estados que han tenido un mayor abstencionismo en elecciones
de gobernadores son Coahuila (68%), Sinaloa (65%), Guerrero (61%),
Chihuahua (60%), Tamaulipas (59%), Jalisco (54%) y Sonora (53%).
En esos estados se da una correlacion con los porcentajes mas bajos
de la votacidn priista. El partido dominante en relacién al nimero de
empadronados obtiene los porcentajes mds bajos de votacién en Coa-
huila (26%), en Jalisco (27%), en Sinaloa y Chihuahua (28%), en Ta-
maulipas (36%) y en Sonora (32 por ciento).

b) La oposicién

El pan ha sido el partido de la oposicién con mds votos a su favor,
Tepitiendo las tendencias que se demuestran para clegir diputados fe-
derales o presidente de la Republica. Aunque hasta antes de las elec-
tiones de 1986 en Nuevo Ledn y Chihuahua, por ejemplo, su votacion
sdlo habia sido significativa en Baja California donde obtuvo un 46%
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Cuabro 3
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES, 1979-1985

Partidos Politicos

Ao de PSUM
Entidad eleccidn PRI PAN PeS PARM  PDM BCM
Aguasca-
lientcs 1980 80 747 8116 1151 637 1748 1104
Baja
California 1983 264 646 121818 5510 2789 7426
Baja Califor-
nia Sur 1980 47 196 2176 523 2 070 589
Campeche 1985 144 121 3579
Coahuila 1981 189 942 3R 431 1988 1828 1 247
Colima 1979 61 298 5539 704
Chiapas 1982 631 240 17585 6798 S006 | 113 3973
Chihuahua 1980 247 9319 50700 7350 166 2702 771
D.F.
Durango 1980 199 979 15080 3966 4646 1486 3 680
Guanajuato 1985 402834 118091 4443 2812 86963 4842
Guerrero 1930 325 089 3971 1045 2883 2745 13221
Hidalgo 1981 351 913 4563 2367 2956 660 2 282
Jalisco 1982 535 665 205812 990} 60 238 91 358
México 1981 1149709 106 191 26 788 26 436 16 814 47 284
Michoacdn 1980 515 726 15624 3 464 502 11229 31338
Morelos 1982 198 299 8868 3516 2766 2727 3660
Nayarit 1981 103 885 2 248 $19 1222 19043
Nuevo Ledén 1979 422975 12409 2674 4804
Oaxaca 1980 484 103 22786 18 989 8 545 10 444
Puebla 1980 501 769 52560 11261 8862 3012 16349
Q. Roo 1984 53 386 26 837 837 9
Querétaro 1985 170 415 25794 979 1297 3880 1549
S.L.P. 1985 393 486 S088 2452 19842 5705
Sinaloa 1980 189 462 17304 3932 805S 729 6 151
Sonora 1985 280483 110708 1143 1998 1046 2129
Tabasco 1982 282 655 429 6133 1 250
Tamaulipas 1980 265 364 357 1876 12211 1105 3277
Tlaxcala 1980 109 454 3033 1679 745 1877 1264
Veracruz 1980 1 240 373 11357 16231 8090 4728 6531
Yucatan 1981 175 036 36619 1248 5923 105 2113
Zacatecas 1980 201 843 8 766 330 576 1388 2239
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S—
~—_ Totules
No Q) Participa- % del pri
regis-  Votos (1) Empadro-  cion Absten-  respecto
& PRT  (rados anulados Votos nados % (1) (2) ¢idn % o padrén
2872 12951 109326 190 053 $7.53 42.57 2
4283 776 76562 486 045 738 111 65.85 34.15 36
518 1161 s0. 1533 SS816 100811 55.37 44.63 Y]
167 680 204 188
2007 235443 735050 32.03 61.97 26
67541 137869 48.99 51.01 44
10710 676 425 977514 69.20 30.80 65
6 026 359 29049 352002 R72 681 40.34 59.66 28
714 13 6504 236068 490 677 48.1) 51.89 41
18853 | 368 640 206 1 535 B39 42 S8 26
37 6288 366613 949 009 38.63 61.37 34
on 728 20223 388769 620 291 62.68 37.32 $?
16 998 269 8195 928434 2020 865 45.94 $4.06 27
23 386 3971 97460 1498 039 2 408 844 62.19 37.81 48
2770 603 951 554207 1106 403 $0.09 49.91 47
9370 36 235 229477 437 425 52.46 47.54 45
280 92 2068 129357 269 540 47.99 52.01 39
1 554 560 962 717 57.60 42.40 44
14 24) 565 20708 S80 381 905 945 64.06 35.94 53
6 007 19 8143 608072 1165574 S2.17 47.83 43
413 4 1355 56867 85 349  66.63 33.37 63
87 3321 207386 355 310 $8.38 41.62 48
3197 1116 4295 4341 440314 790763 S6 44 49
912 93 12420 239058 685 682 34.86 65.14 28
2702 | 798 402 169  R64 385 46.53 $3.47 2
34718 ¢ 96 1431 295478 442509 66.77  33.23 64
4 595 8751 2520 303670 747202 40.64 59.36 36
1 095 500 375 120022 235680 50.93 49.07 a6
15 539 307 32349 1335505 22302865 57.99 4201 54
207 23115 459268 48.58 5142 18
34 | 243 215760 406 S58  $3.07 46.93 50
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en relacién a la votacién del pri. En Jalisco esa relacion era de 38%
y en Nuevo Ledn de 29%. Para este ultimo estado, vale la pena con-
siderar que aunque el Partido Comunista participé —todavia sin
registro— en la eleccion gubernamental de 1979, la estadistica oficial
no sélo no sefiald votos a su favor, sino que no aparecieron tampoco
en las columnas de candidatos no registrados o la de votos anulados.

En cinco estados ¢l pPAN no resultd la segunda fuerza electoral. En
1980 correspondié ese lugar al varM en Tamaulipas y al pps en Vera-
cruz; mientras en Quintana Roo en 1981 ocuparon ese sitio el ves ¥
el PARM, mientras el psum lo hacia en Nayarit; y en Tabasco en 1982
esa posicion fue ocupada por el pps.

La suma de los votos por los partidos de oposicién comienza a te-
ner sentido en algunos casos. Jalisco estd a la cabeza con un 71.74%
de los votos obtenidos por la oposicién en relacidn a los que obtuvo
el pri. En las ultimas elecciones gubernamentales en el estado de Gua-
najuato 59% de los votos fueron a favor de los partidos antagdnicos
al rri. En Baja California ese porcentaje fue de 53.59%, en Sonora
de 43.32%, en Nuevo Leén de 31.11%, en Chihuahua de 30.11% y
en Yucatdn de 27.47% (véase cuadro 4).

El porcentaje mds bajo de votos por la oposicion se mantiene en
Campeche, estado donde en 1979 fue nula y en 1985 apenas llegé a
3%. Casi el mismo porcentaje se present6 en las dltimas elecciones gu-
bernamentales en otros estados del sureste como Tabasco y Quintana
Roo. Lo cual permite ya seitalar que mientras en la frontera norte el
voto priista se ha erosionado, en la frontera sur el pri sigue arrollan-
do ante una oposicién con una presencia minima,

¢) El deterioro del PRI

Se ha insistido en la caida que ha sufrido el pri luego de la instaura-
cién de la reforma politica, esa tendencia ha sido probada en las elec-
ciones legislativas federales y en las presidenciales; en las de goberna-
dores parece confirmarse, pero no existen datos suficientes que permi-
tan hacer ya correlaciones cuando menos entre las elecciones de 1979
y de 1985.

En Sonora en el primer afo el candidato del pri obtuvo 245 971 vo-
tos, lo cual significa el 35.19% de los votos respecto al padrén electo-
ral. En 1985 la votacién fue de 280 483 votos, lo que se traduce en un
32.44% de los votos. En relacion al total de votos el porcentaje a favor
del pri fue de 92.34% en el primer ano, mientras que para el ultimo
fue de 69.74%, mostrando una baja considerable que si no manifiesta
una caida definitiva, si se convierte en un indicador de su descenso-
Por el contrario, el paN incrementd su votacion en el mismo lapso en
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CuaDro 4
VOTACION DE LA OPOSICION RESPECTO AL PRI,* 1979-1985

L—

Porcentaje de vo-
tacion de la opo-

Suma de los votos sicion respecto al
Entidad federativa de la oposicidn PRI
Aguascalientes 15 628 19.35
Baja California 141 826 53.59
Baja California Sur S 876 12.45
Campeche 3579 3.00
Coahuila 45 391 23.89
Colima _ 6243 10.18
Chiapas 45 185 7.16
Chihuahua 74 655 30.11
Distrito Federal
Durango 29 572 14.79
Guanajuato 237 392 59.00
Guerrero 35 236 10.84
Hidalgo 15 905 4.52
Jalisco 384 307 71.74
México 246 899 21.47
Michoacén 36 927 7.17
orelos 30 907 15.59
Nayarit 23312 22.44
Nuevo Leén 131 585 31.11
Oaxaca 75 005 15.49
Puebla. 98 051 19.54
Quintana Roo 2122 3.97
Querétaro 33 586 19.70
$an Luis Potosi 37 400 10.00
Sinaloa 37 083 19.57
Sonora 121 524 43.32
Tabasco 11 290 3.99
Tamaulipas 26 635 10.03
axcala 9 693 8.85
eracruz 62 476 5.04
ucatin 48 079 27.47
Zacatecas 13 673 6.77
—

* PAN, PCM-PSUM, PPS, PDM, PST, PARM, PRT.
UENTE: Comision Federal Electoral.

86 745 votos; asi el porcentaje de su votacién respecto al total pasé
de 8.80% a 27.52 por ciento.



128 LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

Para mostrar otro ejemplo, en San Luis Potosi, el pri obtuvo en
1979 un porcentaje de 85% de los votos respecto al padron electorah
y en 1985 cayd a 49%. La pérdida de votos del partido oficial es apro-
vechada en Guanajuato por el PAN y ¢l PDM que juntos obtuvieron en
cl dltimo afo casi el 50% de los votos obtenidos por el pri. Y hay qu¢
anadir que alli perdid casi 100 mil votos respecto a 1979.

En el caso de la eleccién de un gobernador son varios los elemento$
enddgenos que necesariamente debieran ser considerados paralelamenté
a las cifras estadisticas. Con una fuerte tradicidn personalista de la po-
litica, el nombre del candidato es definitivo para conocer su arraig®
en la entidad y su relacidn con el partido oficial. No necesariament¢
reunen los mismos elementos a la vez, pero es importante destacar qué
la mayoria de los gobernadores actuales han tenido un puesto de elec
cion previamente al de gobernador y son escasos los que no han cum-
plido ese requisito, que cuando no lo tienen lo sustituyen con algund
otra caracteristica como la de ser heredero politico o haber perteneci
do ya a la burocracia estatal.

El arraigo, sin embargo, aparece como una de las banderas de 1
oposicidn, cuando menos se insistié en ellos en las recientes elecciones
en Sonora y en Nuevo Ledn; en Chihuahua comienza a ser uno de lo$
argumentos que se manejan y el discurso del gobierno actual ha favo
recido esa postura, aunque finalmente no resulte del todo respetada.

Aunque se hable del deterioro del pri, es interesante apuntar qu¢
justamente el hecho de que la mayoria de los gobernadores haya teni
do previamente un cargo de eleccidn, le hace ser conocido en la estruc
tura de ese partido. Lo cual expresa un paradigma: mientras casi todo$
los gobernadores son conocidos y han hecho carrera politica en el prls
no sucede 10 mismo respecto al presidente de la Republica y a su gabi-
nete. Ello hace dificil seguir sosteniendo el modelo de los gobernado-
res elegidos, o cuando menos sancionados, por el ejecutivo. Lo cuals
ademds delinea un cierto antagonismo entre el partido y la clase politica-

PROYECCIONES

Pese a todos los cambios econémicos, sociales y hasta culturales, ¢!
Estado parece interesado en continuar por caminos politicos deterio-
rados que no se ajustan del todo a los tiempos nuevos. El presidencia-
lismo no cede ante las demandas de una descentralizacidn real de las
decisiones politicas, pese a que la provincia resurge como un espaci®
politico que hasta ahora habia sido descuidado. El parlamentarismo
ha avanzado en particular desde la promulgacién de la reforma politi-
ca, pero las fuerzas politicas no corresponden estrictamente a la gama
de partidos politicos que ahora tienen una existencia legal.
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El pluripartidismo por el que se pronuncian tanto derechas como
izquierdas, en la practica se enfrenta al bipartidismo de quienes abo-
gan por los cambios en el sistema politico y aquellos que prefieren que
todo siga igual. El pri conticne una fuerza conservadora que no acep-
ta cambios y sin embargo, no logra mantener su fuerza cohesionado-
ra, Las tensiones internas manifiestan la existencia de grupos con toda
la carga de una herencia vinculada a formas de organizacidn social sin
grandes posibilidades de sobrevivencia en el mundo moderno, por una
Parte; por la otra, las nuevas generaciones muestran su acuerdo con
la profesionalizacién de los politicos. Esta postura ataie a los nuevos
Politicos con estudios de posgrado, de preferencia en el extranjero, a
los cuales se oponcn quienes han realizado su carrera en el interior del
bartido oficial.

Los propios priistas afirman que ““No todo veterano del pri es re-
"Olucionario , aunque no se trata de una lucha generacional ya que

“Desgraciadamente las malas maiias de los viejos las practican muchos
i6venes que ven la funcién publica como un medio para satisfacer la
"amdad personal, creerse importante”’. Sami David David, delegado

del pri en Colima, hacia esas afnrmauones y ademas apuntaba ¢n la
Misma ocasion que para seleccionar a los ultimos candidatos a gober-
Nadores, el partido se inclind por la lealtad, la militancia, la vocacion
de servicio y la trayectoria limpia en la vida publica y en la privada.?

Los constantes llamados a la unidad y a la disciplina partidaria ha-
ten pensar en las dificultades que ha enfrentado el rri en los procesos
tlectorales de los ultimos aflos cuando acontecen en un clima de crisis
econdémica grave, de fuerte beligerancia panista, de falta de credibili-
dad en las instituciones politicas y de desconfianza de la poblacion res-
becto a los resultados electorales; a lo cual se anaden las persistentes
denuncias de fraude electoral y de corrupcién de funcionarios avala-
dos por su partido. Junto a todo cllo, se encuentra la incertidumbre
con la que se contempla el futuro.

Con la aplicacion de las reformas al articulo 115 constitucional se
otorga la oportunidad para avanzar en esa descentralizacién econdmi-
¢a y politica tan anunciada, como con pocas realizaciones, pero im-
Postergable en el moniento actuai. Los gobiernos locales y, por lo tan-
to, los gobernadores tendran que enfrentar ese reto ante la necesidad
Imperiosa de rescatar algunos espacios de las decisiones que les permi-
lan actuar con cierta autonomia en los marcos de un orden juridico
tn el cual la democracia continda siendo el proyecto nacional.

B Excélsior, 27 de encro de 1985.
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INTRODUCCION

EL anALisIs de los procesos politicos y electorales regionales estd poco
desarrollado en nuestro pais. El predominio de una metodologia cen-
tripeta y uniformadora, que ha hecho de la sociologia politica una es-
Pecie de ahijada ideoldgica y vetusta del Estado, no ha permitido el
estudio profundo de las regiones ni ponderar el grado y forma de pe-
Netracion real de los partidos politicos nacionales en los estados y los
municipios.

Ante el reciente ascenso electoral del paN en el centro/norte de Mé-
Xico (San Luis Potosi, Chihuahua, Sonora, etc.), las interpretaciones
~casi siempre periodisticas— han prescindido del reconocimiento de
los procesos politicos y de las estructuras de poder regionales para, va-
liéndose preferentemente de los factores electorales, explicar la presencia
¥ avance de ese partido o de otros.

Aunque la tesis mds socorrida sobre la panificacidn presenta el auge
banista como un saldo de los procesos de urbanizacidn (el *‘crfa ciuda-
des y te sacar4n los votos’’, de Héctor Aguilar Camin), no es menos
Cierto que cn el escenario politico mencionado, como en otros, la ine-
Xistencia o progresién de los partidos politicos ha de explicarse por la
dindmica de organizacién del poder regional, y por la presencia de tra-
diciones ideolégicas o de ciertas manifestaciones locales de cultura po-
litica. Tal es el caso de San Luis Potosi.

En diciembre de 1982 el navismo —fenémeno ideolégico, politico
Y electoral que surgid en la capital del estado en 1958, y que supuesta-
Mente habia concluido hacia 1963— determind el triunfo de los parti-
dos Accién Nacional y Demécrata Mexicano, que alcanzaron la presi-
dencia municipal de San Luis Potosi con Salvador Nava Martinez.

En las lineas que siguen presentamos una relacién de los aconteci-
Mientos, para después reflexionar sobre las precondiciones politicas e

fin
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ideolégicas que explican el resurgimiento, la influencia y la funcidn re-
gional del navismo.

Este trabajo forma parte de un amplio proyecto de investigacion so-
bre los procesos politicos potosinos; su elaboracién ha implicado la con-
sulta del archivo privado de Salvador Nava (1955-1967), del Archivo
General del Estado (1940-1978), de 1a hemerograffa potosina (1942
1985) existente en la Biblioteca Central de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, y la realizacién de innumerables entrevistas con acto-
res de los procesos.

I. RELACION DE LOS HECHOS
1) Itinerario de una disidencia priista

Repiblica y voz de un cacique

*‘San Luis Potosi lo recibi (1943) hecho una vergiienza local y nacional.
Uni a la sociedad y al pueblo e hice un Estado respetable que amigos ¥
enemigos llamaban la Republica de San Luis Potosi, convirtiéndola en
un Estado Libre y Soberano en toda la palabra, como no ha habido nin-
gun otro ni durante la Dictadura ni durante la Revolucién. Fue Estado
clave dirigido por mf para resolver la politica nacional y designar pres)
dentes de la Republica, goberné con potosinos residentes en San Lui$
Potosi y sin darle nombramiento alguno a mis familiares, los que estu*
vieron siempre sin influencia en mi gobierno. Hubo huastecos que r¢
presentaron a la ciudad de San Luis Potosf y potosinos que representa-
ron a la Huasteca. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado y lo$
sefiores jueces fueron totalmente independientes en su ministerio y nun-
ca recibieron una consigna. Que me seflalen a quién tuve preso politicos
o cudndo mandé apalear grupos; a qQué comerciante, industrial, particu-
lar o empleado le quedd a deber un solo centavo mi Gobierno. Si las
gentes de la ciudad de San Luis Potos{ ya estdn convencidas de gue no
fui un tirano, ni un bandolero, ni un cacique, y si saben apreciar qu¢
obré como estadista y como politico de altura, nos podremos entendef
con facilidad y dignidad para todos”.*

Sin embargo, el 27 de noviembre de 1958, a cuatro dias de la toma
de posesion del presidente Adolfo Lépez Mateos, estallé en la capital
del estado potosino un paro general de actividades convocado por 13
Unién Civica Potosina. Esta circunstancia seria definitiva en el triun-

* Testimonio de Gonzalo N. Santos en 1959,
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fo y reconocimiento de Salvador Nava Martinez como presidente mu-
licipal de ese lugar poco tiempo después.

El triunfo

La Unién Civica Potosina fue una coalicién de agrupaciones priistas
que decidieron, en octubre de 1958, ‘“‘acabar con el feroz y voraz caci-
tazgo de Gonzalo N. Santos”’, iniciado quince afios antes. Para com-
bartirlo quisieron conquistar presidencias municipales. Pero su exclu-
tidn de las convenciones nominadoras, propiciada por el pri estatal
tontrolado por el santismo (hasta diciembre de ese ano, por ejemplo,
Fidel Veldzquez recuperaria, para su central, a los cetemistas locales);
¢] respaldo de ciertas instancias prifstas nacionales (cNoP), y el apoyo
que quisieron encontrar en una declaracién del candidato Lopez Ma-
teos en su gira por Veracruz (los cacicazgos subsisten en los lugares
donde las gentes los toleran), animaron a dichas agrupaciones a lanzar
tandidaturas independientes y pronosticar que la terquedad del gober-
nador santista traeria como resultado que a finales de 1958 o princi-
bios de 1959 se tuvieran que disolver los poderes estatales. En la conse-
Cucién de este objetivo, y de la presidencia del municipio de la capital,
Seria determinante la fuerza alcanzada por la Unién Clvica en los ulti-
Mos dias de noviembre de 1958, con un gobierno federal presionado
Por los conflictos gremiales y el ascenso lopezmateista.

La Alianza Civica Potosina habia surgido en mayo anterior, orga-
hizada por un exsecretario del general Saturnino Cedillo (cacique mili-
tar de San Luis Potosi entre 1921 y 1936), pero venia del agrupamiento
¢fectuado en 1957 por veteranos excedillistas de las colonias agricolas
de Ciudad del Maiz cuyo propdsito era levantar el comité estatal de
la Federacion de Obreros y Campesinos, organizacién contaminada por
fa candidatura de Lopez Mateos, y rechazada por comunistas y sinar-
qQuistas potosinos. El Comité Estatal de Trabajadores Intelectuales, cuya
formacién se remontaba a la labor antisantista que desde la Universi-
dad sostuvieron varios representantes de una combativa y emergente
clase media, nacid, a principios de julio, apoyada por la cNop nacio-
nal y presidida por un oculista de 44 afos, profesor universitario y mé-
dico de varios gremios: Salvador Nava Martinez. El Frente Reivindi-
cador de la Ciudadania Potosina, que tenia su antecedente en el Comi-
¢ Renovador Potosino (1955; su lema: ‘‘el Pueblo o el Cacique’’), se
organizé, al finalizar julio, con varios potosinos profesionales de la
bolitica que habian sido marginados por Gonzalo N. Santos.

Luego del pacto de su constitucién en Unién Civica, y de su enfren-
amiento con el comité estatal del PRI, esas tres agrupaciones se lanza-
fon a una campana en todo el estado (la Accién Civica Potosina, en
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la zona oriental; el Comité Estatal de Trabajadores Intelectuales [cE
1], en la capital, y el Frente Reivindicador de la Ciudadanfa Potosi
na [rFrcp] en el altiplano), buscando y consiguiendo la respuesta de nu-
merosos grupos, aunque seria en la ciudad de San Luis, con la candi-
datura municipal del doctor Nava Martinez, donde su lucha habria de
triunfar,

Noviembre de 1958 fue el mes crucial: fortalecida en los barrios mas
populares de la ciudad, respaldada por varios nicleos de oposicion (si-
narquistas, comunistas, panistas), la Unién propicid que el dia 7 el go-
bierno federal tomara providencias de tipo militar, El 8, “‘se hablaba
de que el 80 % de los ferrocarrileros estaban con Nava’’, El 13, la uc?
exhortaba a una huelga de pagos al fisco estatal. El 19, la prensa local
comentaba: ‘‘Hay m4s de mil hombres armados para dar la batida fi-
nal al cacicazgo de Santos, son hombres dispuestos a todo*’. El 20, con
motivo del desfile conmemorativo de la Revolucién, un grupo de uni
versitarios llend de huevos podridos el balcén del gobernador, que hu-
y6 por la puerta trasera del palacio, hacia México. El 21, la Unién anun-
cidé que pondrfa en marcha la huelga de pagos al estado y al municipios
hasta que no fueran disueltos los poderes estatales. El 27 estallé el pa-
ro general.

Iniciado diciembre, el dia 2, el nuevo secretario de Gobernacién, DiaZ
Ordaz, en la capital del pafs, dijo a Salvador Nava, que lo habia ido
a entrevistar:

Doctor jqué no le da a Ud. vergiienza que el mismo dia de la toma de pos¢*
sion del nuevo Presidente, con la presencia de todo el cuerpo diplomético
y varios periodistas extranjeros, la ciudad de San Luis esté de brazos cai*
dos, el comercio cerrado, la industria paralizada? ¢(No cree que es una man-
cha para tan digno acontecimiento?

El dia 4, con la capital, habia 30 poblaciones del estado paradas. E!
5, el ejército desalojo del centro de la capital a cerca de 200 mlitantes
navistas, pero otros 400 fueron a rescatarlos de la prisién municipal-
El 7, las elecciones: Salvador Nava obtuvo 26 mil 319 votos, el candi
dato santista sélo mil 683. Pronto apareceria en las ventanas de nume-
rosas viviendas de San Luis la confesion orgullosa: “‘esta casa votd pof
Nava'’, y en los comercios: ‘‘compre aquf, somos navistas’’, El 8, un8
asamblea de comerciantes e industriales decidié continuar con mayof
fuerza el paro ‘‘Hasta que las autoridades federales no den una satis
faccién al problema de la desapancnén de los poderes del estado”. E!
9, una comisién integrada por varios sectores viajé a la ciudad de Mé
Xico para discutir en la Secretaria de Gobernacidn, la solucién del con-
flicto. Ese mismo dia, con la promesa del respeto al voto popular, ¢
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levanté el paro, pero el gobierno central todavia no se decidia a relevar
al gobernador. El 20, amenazando con volver a la paralizacion de la
tiudad, la Unién Civica expreso que en 12 de 18 dictamenes sobre elec-
ciones municipales, el congreso estatal habia favorecido a los candida-
tos santistas. El 23, ese mismo organismo reconocid el triunfo de Nava
en la capital. Sin embargo, 1a Unién no dcjé de presionar para que
s¢ declarasen disueltos los poderes.

El 27 de enero de 1959, el gobierno central nombré a Francisco Mar-
linez de la Vega —periodista y exsecretario particular de Gonzalo N,
Santos— gobernador interino. A €l corresponderia sortear una impor-
tante dificultad: las sobrevivencias politicas del santismo fuera de la
tiudad de San Luis, y, sobre todo, participar en la solucién de la hon-
da crisis que se manifestaria dos aftos después.

Del PRI a Lecumberri

Salvador Nava consideraba que la experiencia de 1958 no le habia he-
¢tho perder su condicidn de miembro activo del pri, y que su gestion
Municipal legitimaba su aspiracion a la gubernatura como candidato
de ese partido, por consiguiente, en enero de 1961 se entrevisté con
Alfonso Corona del Rosal, presidente del Cen del pri, para comuni-
Carle que un grupo de simpatizantes prifstas pensaba lanzar su candi-
datura. Pero una campafia posterior, en la que se negd que pertenecie-
faal partido oficial, y el resultado de la convencién celebrada en abril,
Que nomind como candidato a Manuel Lépez Ddvila —amigo cercano
del presidente de la Reptiblica—, vinieron a decidir la cuestién: si en
1958 las posibilidades de acceso navista a la presidencia municipal de-
Pendieron de la movilizacidn contra el cacique, en 1961 las imposibili-
dades del triunfo descansarian en el hecho de que la campafia por la
8ubernatura implicaba un enfrentamiento directo con el gobierno cen-
tral, El esquema conflictivo quedd, entonces, desde abril, planteado:
de un lado, el presidente Lépez Mateos, el pri, el gobernador Marti-
ez de la Vega (primo de Salvador Nava) y no pocas sobrevivencias
tegionales del santismo, y la posibilidad de recurrir al ejército; del otro,
una candidatura independiente, sostenida por “‘la auténtica ciudada-
nfa libre potosina’’ (de hecho: ciudadanos sin oportunidades de parti-
cipacién politica), aunque sin el apoyo, esta vez, del Partido Comunis-
ta y de los sinarquistas.

Dos temas centrales de la campafia navista fueron la denuncia del
desarraigo del candidato Lépez D4vila, y la reiterada protesta contra
los hombres armados, patrocinados por los santistas, y cuya presencia
~seglin el comité de Nava— era tolerada por el mismo gobernador.
Ellos fueron quienes supuestamente, en mayo de 1961, asesinaron en
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la Huasteca al organizador del navismo en esta regién. En el bando
priista, la campaia se fincé en una propaganda que presentaba a los
navistas como producto de *‘creencias religiosas y ardides endemonia-
dos, que engendraron el odio mds terrible en contra de los gobernantes
y del Candidato que habria de triunfar por su Revolucionarismo”’.

Los comicios se¢ celebraron el 2 de julio de 1961. Mas, como comen-
taban algunos industriales y comerciantes al secretario de Gobernacién,
la forma en que se desarrollaron dio origen a *‘la protesta undnime del
pueblo, a hacer tan sensible la inconformidad, que el ejército vigila y
patrulla durante las 24 horas del dia las principales regiones del estado
y especialmente la ciudad de San Luis’’; a la solicitud de Nava ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ‘‘para una investigacion
de hechos que constituyen la violacién del voto publico”, y, el 20 d¢
agosto, al ultimitum que el comandante del ejército lanz6 al candida-
to “‘perdedor’’: *‘se hard Ud. responsable unico de las agitaciones, qu¢
seran disueltas con la energia necesaria’’.

Todo lo que ocurrié después fue cumplimiento de este aviso: *‘el
15 de septiembre un tiroteo que cobré bastantes victimas en el centro
de la capital precedié a la toma del comité navista por militares”. Al
dia siguiente, Salvador Nava Martinez y sus colaboradores més cerca-
nos, fueron llevados al Campn Militar num. 1 (donde estarian ocho
dias) y posteriormente a Lecumberri, Después de un mes, acusado d¢
disolucion social, acopio de armas de fuego, incitacidon a la rebelién
y otros delitos, Salvador Nava salio libre y regresé a la ciudad de San
Luis.

Derrotado en su intencion de caminar, por el Pri, ‘hacia la guber-
natura; consumados los efectos de la represién y el fraude que sobrevi-
nicron a la candidatura independiente, el navismo ratificaria el que desde
siempre habia sido su planteamiento fundamental: ““la legitimidad del
poder’', y su deseo de ‘‘erigirse en la conciencia de participacion poli-
tica de la sociedad’.

En noviembre de 1961 surgié el Partido Demdcrata Potosino pre-
sidido por Nava. Este, a juicio de uno de sus organizadores, deberia
ser “‘una Fuerza Politica y Espiritual producida por una pluralidad de
personas unidas por una idea y fin comunes, cuya fuerza pueda, ep
determinada ocasién, influir o modificar una decision politica o de cual
quier otra indole, emanada del Estado o de cualquiera de sus represen-
tantes’’. Pero esta nueva convocatoria politica navista (‘‘porque el ejer-
cicio del poder se deriva del asentimiento de la ciudadania’’; Ideario
del pop) seria efimera: el 21 de marzo de 1962, luego de algunas de
tenciones, el Partido fue desmantelado.

A partir de entonces y hasta la conclusidn del ejercicio del goberna-
dor Manuel Lépez D4vila (1961-1967), San Luis Potosf vivié una iner-
cia politica administrada por el gobierno del centro. Los gobernadores
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Antonio Rocha Cordero (1967-1973) y Guillermo Fonseca Alvarez
(1973-1979) fueron los articuladores de una politica de frdgil reconci-
liacion y de modernizacién de la autoridad, sobre todo en la capital
del estado (en la Huasteca, al oriente, gobernaria, de hecho hasta 1978,
fecha de la expropiacién negociada de su latifundio, Gonzalo N. San-
tos). Tanto Rocha como Fonseca practicaron la méxima de ‘‘goberna-
dor para no simplemente mandar’’, lo cual les permitié garantizar, al
menos, la existencia de una cierta comunidad politica.

Por esto, y porque el repliegue del navismo (sus organizaciones, su
liderazgo), originado en la represién, se consolidé —tedricamente—
con la apertura politica echeverrista y la Reforma Politica del presi-
dente Lépez Portillo, tal fendmeno de representacion y gestion social
no volvid a resurgir hasta la llegada a la gubernatura de Carlos Jon-
guitud Barrios (1979-1985).

El 11 de septiembre de 1982 Salvador Nava, aceptd la propucsta del
Frente Civico Potosino, de reciente creacién pero estrechamente vin-
culado con el esquema organizativo de la Unién Civica de 1958, de que
lo apoyara una fuerza multipartidista para lanzarse como candidato
independiente a la presidencia municipal de San Luis Potosi, en razén
de ‘‘un clima generalizado de intranquilidad e inconformidad; de que
en la mente de todos los potosinos esta la palabra corrupcidn, desde
que Carlos Jonguitud se hizo cargo del gobierno’’.

2) El retorno y el desmantelamiento

El resurgimiento del navismo, casi 23 anos después de su aparicion,
se inicié cuando en una cena conmemorativa del vigésimo aniversario
de la represion del movimiento (25/VI1/81) se enjuicié el gobierno de
Carlos Jonguitud. Hasta entonces, éste se habia caracterizado —segun
sus detractores— por la falta de apego al orden juridico, por la practi-
ca de la represidn policiaca, etc., y por la clausura, en fin, def rochis-
mo (1967-1979), que habia significado una forma de negociacién o co-
Municacién politica entre el Estado y la sociedad regional.

Salvador Nava atacaria directamente al gobierno estatal cuando, des-
Pués de afirmar ““nunca he sido politico, y creo que la humanidad y
la potosinidad, sobre todo, no esta perdida. La dignidad del pueblo
¢s lo que la salvard”’ (7/VIII/81), seitald en la conmemoracién masi-
Va de la insurgencia pasada (11/X1/81) que el navismo *‘es un fantas-
Ma que se cierne sobre quien tiene que rendir cuentas de lo que estd
Pasando en San Luis”.

_ El Frente Civico Potosino aparecié piblicamente con motivo de la
Bira del candidato De la Madrid por el estado (23/111/82). Integrado
Por ferrocarrileros, sinarquistas, priistas inconformes, industriales me-
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dianos, comerciantes, mineros, y, sobre todo, por un espectro de fa-
milias de diversos grupos y clases sociales, el rFcp solicitd al candidato
presidencial priista la aplicacién del proyecto de renovacién moral en
el responsable “‘de que el pueblo y el gobierno potosinos, desde hace
dos anos y medio, se encuentren incomunicados’’.

El Frente Civico, aunque sin haberse entrevistado con el candidato
presidencial; animado por algunas decisiones de éste (como la suspen-
sién de un festival organizado por el Sindicato de Maestros), que ex-
presaban cierta animadversién hacia la dirigencia magisterial del go-
bernador Jonguitud, inicié en este momento la movilizacién de la ciu-
dadania potosina. Tres meses después €sta seria ya una franca campa-
fla por la presidencia municipal.

El lanzamiento de la candidatura de Salvador Nava se produjo en
la asamblea de la Coalicién de Contribuyentes y Usuarios de Servicio$
Piblicos de la ciudad (11/V1/82). Dias después, el 13 de septiembre:
luego de varias reuniones con diversos grupos y partidos politicos, Na-
va Martinez aceptd la postulacién que hizo el Frente Civico.

La postura de los partidos politicos ante la candidatura fue di-
versa, aunque todos coincidian en un hecho central: su falta de repre-
sentatividad regional, a diferencia del resurgido liderazgo navista. Mien*
tras el PAN y ¢l poM decidieron postular oficialmente —con los dos re-
gistros pero en forma separada— a Nava, el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (parM) y el Partido Social Demdcrata (psp) de-
cidieron solo adherirse. El Partido Socialista de los Trabajadores, psf
lanzé su propio candidato porque “‘los curros han hecho una gran alian
za para derrotar al pueblo trabajador’’; el Partido Socialista Unifica
do de México (psum), que llegd a tener platicas con los frenteciviquis
tas y estuvo a punto de concretar algin pacto, decidié a ultima hor3
proponer como candidato a uno de sus militantes —que habia sido re-
gidor en el pasado ayuntamiento navista de 1958-1960. Con esto, los
pesumistas querian organizar “‘un neonavismo, pero de izquierda’’, Sin
embargo, los trabajadores textiles de la Cooperativa Atlas, base tradi-
cional y casi Unica de la izquierda potosina, decidieron seguir a Nava
Martinez.

Durante la campafa electoral, desarrollada entre septiembre y no-
viembre de 1982, el Frente Civico fue la instancia de organizacién, ¥
no dejé de afrontar problemas para controlar las diferencias y exceso$
de los partidos que formalmente solventaban la candidatura navista.
A pesar de esto, logré alcanzar un alto grado de penetracion social pof
la organizacién de barriada y espontdnea de los mitines, la crecienté
inconformidad de no pocos miembros de las byrocracias sindicales (in-
clusive de la magisterial), y su paulatina incorporacién al navismo, y»
decisivamente, el relevo que —por motivos de salud— hizo el pri d¢
su candidatura a sélo tres semanas de los comicios.
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Estos se celebraron cuatro dias después de la toma de posesion del
Presidente de la Repiblica. Cabe seiialar que ni ¢l paN ni ¢l PDM pudie-
ton cubrir con su membresia las representaciones de las 229 casillas
tlectorales del municipio —que fueron cubiertas por el Fcp; y que el
témputo de esos partidos arrojé para Nava un total de 58 mil 575 vo-
tos (paN: 52 mil 164; ppM: 6 mil 411); para el candidato del pr1 20 mil
419, y para el psum 345 y el pst 387. El dia 11 de diciembre, el pri re-
conocié el triunfo navista bajo la promesa de ‘‘menos Estado y mds
Sociedad”’, y en el ambiente discursivo de la ‘““democratizacién integral”,
de la ““reforma municipal’’, etc., que se habian hecho en el ascenso
del nuevo presidente de la Repuiblica.

El 31 de diciembre de 1982, al tomar posesién Salvador Nava advir-
tié: ““obstaculizarme es ir en contra del pueblo’’. Dfas después, el Sindi-
cato de Trabajadores Municipales, estimulado por el gobernador Jon-
guitud, paralizd la prestacion de servicios, pero fueron garantizados
gracias a un numeroso contingente de trabajadores ferrocarrileros que
se organizd como brigada de emergencia y que contd ademés con el
apoyo de no pocos particulares que ofrecieron trabajo, vehiculos, etc.,
] ayuntamiento bloqueado. Se inicié de este modo la confrontacion
entre la administracién municipal y la estatal, que encontraria, en los
meses y afios siguientes (de 1983 a 1985), una variadisima, tensa e in-
tensa reproduccidn que, entre otros factores, se explica por uno que re-
Sulté fundamental: el repliegue del gobierno delamadridista ante la fuer-
2a politica de organizaciones tan arcaicas como —al parecer— impres-
cindibles, como la dirigida por Carlos Jonguitud Barrios en el gremio
de los maestros.

A mediados de enero de 1985, luego de varios meses de forcejeos
¥ vetos previsibles, el pri decidié que Florencio Salazar Martinez fue-
ta su candidato para suceder al gobernador Jonguitud. Semanas an-
tes, en diciembre de 1984, Salvador Nava, ejerciendo una forma de ve-
to, pidié licencia al Ayuntamiento, hecho —presién hacia el gobierno
central— que favorecerfa de algin modo la candidatura de Salazar.

Hasta los Wltimos dfas de su campaiia (y la de diputados federales),
el navismo fue un interlocutor preferente y decisivo. No obstante, pese
a las promesas del candidato sobre ‘‘la honestidad, el arraigo y el espi-
ritu de participacién que normarian al gobierno del estado’’, Salvador
Nava decidi6 apoyar (23/VII1/85) la candidatura a la presidencia mu-
hicipal de Guillermo Pizzuto Zamanillo (expresidente de la CANACIN-
TRA local), propuesta previamente por el Frente Civico —y asumida
por el PAN. A casi un mes de la toma de posesidn del nuevo goberna-
dor, el hecho podia interpretarse —mas que como un deseo de conti-
nuidad de Nava— como una forma de advertencia de cudl podria ser
¢l comportamiento de la oposicidn no partidista, civica, si no se toma-
tan en cuenta o se cumplieran las demandas (de ‘‘potosinidad’’), plan-
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teadas ruidosamente por los capitalinos durante la gestion del gober-
nador Jonguitud.

Al asumir su cargo de gobernador, el 26 de septiembre de 1985 Flo-
rencio Salazar anuncié la prohibicién de una serie de medidas admi-
nistrativas, policiacas, etc., que habian sido fuente constante de incon-
formidad politica durante el gobierno de Jonguitud. Incluyd, como co-
laboradores, a varias personas identificadas con la iniciativa privada
(vinculada a la candidatura panista) y con el navismo, y desde aquel
dia no dejé de celebrar numerosas reuniones y acuerdos con el propio
Salvador Nava, y de conceder casi todo lo que durante tres afios Jon-
guitud negara al ayuntamiento (traspaso del departamento de transi-
to, participaciones federales, etc.). Esto le restd fuerza al candidato
panista (ahora sin el apoyo del poM y de numerosos grupos y perso-
nas seguidores directos del liderazgo navista), y comenz6 a significar
el desmantelamiento del navismo y la posible desaparicién del Frente
Civico Potosino.

1. ANALISIS

El extraordinario y complejo fenémeno que hemos descrito sucinta-
mente ha merecido escasos e incompletos estudios, a los que siempre
ha desbordado. Entre éstos,.el de Robert Bezdek' no dejé de interpre-
tar la etapa 1958-1961 como una especie de contagio del oposicionis-
mo electoralista que —surgido en otras partes del pais— aparecié en
San Luis como la viruela negra del sistema. El de Tomds Calvillo,?
crénica de la experiencia de organizacion interna del movimiento en
1958, que explicé su aparicion, estrictamente, por la emergencia poli-
tica de la clase media de entonces. Y el de Carlos Martinez Assad? que,
pretendiendo reconstruir todo el proceso (1958-1983), y situando al caso
como ejemplo de democratizacion, no profundizd en las circunstan-
cias que determinaron el resurgimiento.

El caso, pues, que ha rebasado también a quienes desde una pers-
pectiva externa y coyuntural le aplican la simple hipétesis de la dere-
chizacién electoral de los ultimos ailos, aguarda una serie de respues-
tas amplias y convincentes. Para esto seria preciso un analisis global
del fenémeno, de los distintos procesos que —entrecruzados— dan
cuenta de ¢1 como experiencia de organizacion y movilizacién civica,de

! Electoral Oppositions in Mexico: Emergence, Suppresion, and Impact on Political
Process, unpublished Ph. D. dissertation, Ohio State University, 1973,

2 Tom4s Calvillo, San Luis Potosi 1958, tesis de licenciatura en relaciones inter-
nacionales de El Colegio de México, 1981,

3 Carlos Martinez Assad *“Nava: de la rebelién de los coheteros al juicio politico”s
en Casa del Tiempo, vol. w, num. 35, noviembre, 1983, pp. 5-13.
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fepresentacion politica y gestidn social, y de preservacidn ideoldgica.

Por el momento, y tratando sélo de identificar algunos de esos pro-
blemas, abordaremos una cuestién que podria contribuir al entendi-
Mmiento de los procesos politicos y las tendencias electorales regionales
de la actualidad: las precondiciones politicas e ideolégicas del resurgi-
miento del navismo .

1) El problema de la sustitucién del cacicazgo®

Cuando los navistas aparecieron organizados y buscando conquistar
huevamente la presidencia municipal de San Luis Potosi, sus adversa-
Nos priistas trataron de descalificarlos acusandolos de ‘‘ser cometas
de la politica, porque suelen aparecer cada veinte aflos’’.

El navismo, segin la historia ampliamente aceptada, desaparecio con
la supresién del Partido Demécrata Potosino (1962) para resurgir —for-
malmente— en 1981, o seca, veintitrés anos después de su aparicion.
Sin embargo, ;qué ocurrioé o dejé de ocurrir en ese largo trayecto? (C6-
mo explicar la reinstalacion —en las formas organizativas y de convo-
catoria, en las bases sociales y en las estrategias— de un movimiento
opositor tradicional, en una regién sobre la que no habfan dejado de
Pesar ciertos procesos de modernizacién? ;Cémo entender la reapari-
¢ién de esa forma civica de representacion politica dados los “‘avan-
Ces’’ que en esta esfera significaron, a nivel nacional, la apertura de-
mocrdtica y la reforma politica?

Entre 1979 y 1981, el gobernador Jonguitud —que obtuvo la posi-
¢ién dado su liderazgo gremial y no por sus vinculos con los grupos
Yy tradiciones politicas regionales o por el consentimiento ciudadano—
actudé como precipitante del resurgimiento navista. Su administracién
erratica, que rompio con las formas minimas de gobierno y concilia-
¢ién regional, vendria a demostrar la fragilidad de la accién politica
del gobierno central —y de sus representantes, los gobernadores— du-
rante casi un cuarto de siglo.

Desde 1958 hasta practicamente fechas recientes, el gobierno del cen-
tro afrontd un problema primordial: ;Cémo y con qué sustituir el ca-
Cicazgo de Gonzalo N. Santos? El problema de relevar a ese sistema
de dominacién que pervivié en el estado entre 1943 y aquel afo impli-
€0, para el centro, 1a necesidad de propiciar un tipo de intermediacion
moderna, legitimadora y funcional, generando nuevas formas de con-
ciliacidn, gestion, cooptacion y control politicos para el espectro so-

4 Esta es la sintesis del ensayo Sistema politico y democraciu en San Luis Potosi
(1958-1985), que presentamos —el pasado mes de marzo— en un seminario de investi-
8acién que organizaron el Instituto de Investigaciones Sociales de la unaM y Estudios

¢gionales de San Luis Potosi, en la ciudad de San Luis Potos{.
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cial potosino. En otras palabras: se imponia la necesidad de dejar atrds
la —por entonces— disfuncional metodologia politica del cacique, cons-
tituida con recursos tradicionales y el juego moderno que permitian
las instituciones.

Expresada sobre todo en los gobiernos de Antonio Rocha Cordero
y de Guillermo Fonseca Alvarez, que cubren casi en su totalidad el pe-
riodo de ausencia de los llamados ‘‘cometas de la politica®’, esa necesi-
dad fue cumplida s6lo de un modo parcial dado que, por la presencia
de la estructura agraria y de la influencia politica del santismo en la
Huasteca (al oriente del estado), dichos intermediarios se vieron limi-
tados a gobernar en la ciudad capital y en las regiones del altiplano
y Rioverde.

Aunque el rochismo —que fue la corriente politica responsable de
la administracién del fragil equilibrio— fue capaz de generar consen-
sos favorables entre los potosinos lo hizo, preferentemente, en la ciu-
dad de San Luis (y, dentro de ésta, entre los empresarios). No obstan-
te, una significativa limitacidn de los gobiernos estatales que rigieron
entre Gonzalo N. Santos y Carlos Jonguitud, fue la de no haber sabi-
do o querido articular un esquema minimo de participacién politica,
y la de haber contenido a algunos intentos democratizantes, aun en el
momento de plena difusién y estructuracién nacional de la reforma poli-
tica. Esto es més grave si se piensa que, por ejemplo, la primera etapa
del navismo (1958-1962) concluyé con el sélido proyecto de un partido
politico regional.

La politica de sustitucién del cacicazgo, que nunca fue de antema-
no decidida ni fue una constante o un proyecto constituyd, pues, por
sus omisiones y fragilidades, la precondicién politica mds importante
del resurgimiento del navismo. A esto hay que agregar que, la deman-
da de participacién politica no tuvo solucién, y que esto se explica pof
el significado que en San Luis Potosi tuvo la reforma politica. En la
capital potosina (tal vez al igual que en otras regiones del pais), la com-
plicidad histérica ejercida por los (casi inexistentes) partidos politicos
con el Estado y no con los electores determinaron, igualmente, la rea-
paricién de las antiguas formas civicas de organizacidn, resistencia po-
litica y combate electoral. Pero la capacidad de movilizacidn e iniciati-
va de la sociedad civil de San Luis ha de dilucidarse, también, por la
preservacién de lo que hoy representa una especie de poder ideoldgico
urbano: ‘‘la potosinidad’’.

2) Un poder ideolégico urbano

El navismo pudo reaparecer en 1981, también, porque entre 1962y
1979 parte de sus clientelas pudieron ser organizadas a partir de d¢-
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mandas y movilizaciones de caricter urbano. En esos aiios surgieron
la Liga de Propietarios de Predios Urbanos, la Unién de Contribuyen-
tes y Usuarios y la de Propietarios del Eje Vial, que lograron una mem-
bresia total de cerca de 25 mil asociados.

Ocupando un espacio politico que tradicionalmente llenaba el pri,
Y que recientemente la izquierda ha empezado a llenar en otras ciuda-
des del pafs, este navismo sobreviviente (versién conservadora de la lu-
tha urbano/popular actual) intenté la creacién de organismos més fran-
camente politicos, como el Partido Fuerza Civica de 1976. Aunque este
tipo de iniciativas no tuvieron una repercusién notable en los proce-
S0s politicos y electorales de la época, cabe destacar que fueron instan-
ctias minimas de la constante relacién de las clientelas navistas con los
bartidos politicos de derecha (pAN y PDM). Salomén H. Rangel, anti-
8uo dirigente municipal del sinarquismo regional y hoy del comité es-
tatal panista, y, después de Nava, el segundo hombre m4s importante
del navismo, fue el propulsor de ese proceso politico que, ante la can-
didatura para gobernador de Carlos Jonguitud, lo llevé a convocar en
1979: ““Potosino: por la carcel y las vejaciones de miles de hombres
¥ mujeres, no te dobles ante el nuevo Virrey, levantate y lucha por de-
fender tu libertad y tu dignidad’’. Casi dos afios después, apoyado por
las ligas y uniones mencionadas —aque serfan la base de organizacién
del Frente Civico Potosino, Salvador Nava reinicié su liderazgo con una
Confesién (que ya hemos citado): ‘‘la dignidad del pueblo, que es lo
Que no se ha perdido, serd la que lo salvara. Creo que la humanidad
Y la potosinidad, sobre todo, no esta perdida’’.

Le-existencia de una personalidad politica regional, de una manera
Potosina de organizacidn o reproduccidn ideoldgica y social, tuvo su
origen en el momento de consolidacidn del Estado y las clases sociales
¢n San Luis Potosi.

En el ultimo trecho del siglo pasado, un grupo de familias préspe-
ras que, con un sistema de intereses econémicos en el que la ciudad,
la mina y la hacienda, entrelazadas, incrementaron la industrializacién,
la monopolizacién y la explotacién, model6 el cardcter (burgués) de
Una forma de pensar o sentir el acontecer sanluisino... La potosinidad
fue, en su origen, contenido del proyecto de poder oligdrquico que se
realizd desde y en la capital del estado durante el porfiriato.

La potosinidad —que enfrenté a los rancheros de la Huasteca y a

los oligarcas del altiplano durante la Revolucién— con el ascenso de
as clases medias hacia el final de la década de los cincuenta, pasé a
Sgr patrimonio de una pequefla burguesia que asimild sus valores (la
d_lgnidad, el respeto, etc.), a ese sentido de pertenencia o identidad re-
8ional que, articulado politicamente por el navismo, se configuré co-
Mo un poder ideolégico urbano.

El navismo ha sido, desde esta perspectiva, un modo de autocon-
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ciencia local, un discurso que admite numerosas interpelaciones (a los
obreros, empresarios, catélicos, panistas, priistas, protestantes, padres,
hijos, etc.), que ha podido movilizar politicamente a los potosinos en
1958 y recientemente, a partir de dos estructuras sociales minimas: la
familia y el barrio, que han funcionado como sus principales soportes
politicos.

Esa forma de convocatoria pluriclasista, que evidencia la funcién
del navismo como punto de catalizacidn social y partidista, debe su
eficacia y vigencia a una situacién fundamental: poco mds del 65% de
los potosinos que viven en la capital del estado, nacieron y habitan en
ella. :
En los ultimos 20 afios la ciudad de San Luis ha experimentado, con
los procesos de urbanizacidn e industrializacién, no pocos cambios so-
ciales y culturales. No obstante, la preservacién de la potosinidad co-
mo discurso politico define el caracter y la vocacién conservadora del
navismo. Su cercanfa con los partidos Accién Nacional y Demdécrata
Mexicano, que es ya tradicional ha reforzado esa vocacién, aunque es-
to no significa que tal movimiento politico albergue las propuestas esen-
ciales de esos partidos de derecha.

El navismo, finalmente, no puede ser identificado —por todo 1o
anterior— con el fenémeno del neopanismo reciente. En todo caso.
y vista la experiencia de 1958-1962 y algunas de sus formas de negocia-
cion e interlocucion posteriores, ha sido un movimiento civico que pu-
do solidificarse porque sus gestores no encontraron en un priismo ob-
tuso (y regionalmente arcaico) cauces reales de participacion politica.

CONCLUSIONES

En 1958, después de separarse del pri buscando la candidatura inde-
pendiente para la presidencia municipal de San Luis Potos{, Salvador
Nava argument6 que €l problema de ese partido era que “‘no podia cum-
plir con su promesa formal de la democracia ni promover a los hom-
bres libres para el bien de la patria.

Paraddjicamente, el navismo, que hacia 1961 (con el Partido De-
mdcrata Potosino) albergd un proyecto de poder regional, ocup6 en
esa etapa, como en las subsecuentes, los espacios y la funcién no cu-
biertos por el pri,

Evidenciando los limites que la organizacién y participacién politi-
cas civicas encuentran en un sistema como el nuestro, el resurgimiento
navista expresa la necesidad, planteada desde siempre, de promovef
la democratizacion de la vida palitica regional y local. Como se afirmd
en el Ideario del Partido Demdcrata Potosino: *‘sin mengua de la uni-
dad nacional, hay que luchar por robustecer la vida politica, cultural
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yecondmica de los Estados’’. Pero no es dable esperar hoy que se pro-
Mmueva un esquema de organizacidn partidista semejante al que prece-
di6 a la fundacién del pNr, por mds que la politica se regionalice o des-
borde circunstancialmente las previsiones o capacidades inhibitorias del
sistema politico.

Reinstalado como una especie de arcaismo —en un medio politica-
mente atrasado y, respecto del desarrollo del capital, todavia precario—
¢l navismo, fenémeno casi en extincién, sigue representando, como en
1958, el arranque de la modernizacién del sistema politico potosino.

En 1982, el Partido Accién Nacional experimentd con esta asocia-
Cién un importante avance electoral en la capital del estado, que pudo
confirmar relativamente en la eleccion federal del presente aifio.® Sin
embargo, realizada ya la negociacion y el entendimiento con el nuevo
gobierno estatal —hecho que conlleva, como hemos dicho, el desman-
telamiento navista— es previsible que el pri comience a recuperar el
terreno perdido. Esto deberd ocurrir en la eleccién municipal del pré-
ximo diciembre, a la que el panismo capitalino habra de llegar
“desnavizado’’.

Aunque todo esto prueba, al menos, que el movimiento que escue-
tamente hemos abordado ha cumplido —al despresurizar los proce-
30s, conflictos o estrangulamientos politicos locales— una importante
funcién como legitimador del Estado, no puede preverse dénde, cuan-
do y como habra de expresarse la energia civica que empieza a diferir-
se. La impredictibilidad, en este sentido, constituye el rasgo mas nota-
ble de un fenémeno como el del navismo que ahora, como antes,vuel-
ve a su estado latente.

Octubre de 1985.

PosTscrIPTUM

Las reflexiones anteriores fueron escritas durante la primera quincena
de octubre dc 1985, a casi tres meses de distancia de la ruptura politica
entre el navismo y el gobierno de Florencio Salazar; ruptura que se per-
fecciond inusitadamente el 1 de enero de 1986, con la represién de la
protesta electoral navista y panista por parte de fuerzas policiales y un

5 Habiendo captado 52 mil 164 de los 58 575 votos que recibi6 la candidatura de
Nava en 1982, y frente a los 20 mil 219 que en esa eleccion obtuvo el PRi, el PAN, en
1985, cuando la votacion para diputados federales, alcanzé en el primer distrito (que
abarca buena parte del municipio de la capital) 32 mil 409 contra 45 mil 548 del PRI.
Fuentes: Restltados de la eleccidn en el municipio de la capital, y de las elecciones fede-
tales, publicados por las comisiones Estatal Electoral y Federal Electoral en 1982 y 1985,
tespectivamente.
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grupo de porros universitarios (segun el testimonio del Canal 13 de te-
levision local, que tuvo amplia difusién nacional).

En el origen de la ruptura estdan, de acuerdo a numerosas discusio-
nes civiles, materiales periodisticos o a los producidos por los particu-
lares (como las filmaciones de la jornada electoral del 1 de diciembre
de 1985), tres hechos fundamentales: a/ la participacion abierta y sor-
presiva del gobernador Salazar en la campaia del candidato priista a
la presidencia municipal de la capital, a pesar del acuerdo politico ini-
cial suscrito meses antes con Salvador Nava; participacién que indujo
la incorporacion de éste a la campana del candidato del ran; b) la ma-
nipulacidn de los resultados electorales, que propicid el enfrentamien-
to politico de Nava con el gobernador, enfrentamiento relativo porque
todavia no desbordaba los limites de una protesta electoral, y ¢} el uso
irracional de la violencia, como intento de solucién del gobierno esta-
tal, que comprometeria la participacion de dos instancias politicas na-
cionales: el gobierno federal y los partidos politicos.

La ruptura entre quien tenia apenas escasos tres meses en la guber-
natura y quien desde 1958 habia venido funcionando como el interlo-
cutor politico regional mas destacado (después del sobreviviente Gon-
zalo N. Santos), tuvo su momento de consolidacion durante el mes de
enero de 1986, cuando amplias movilizaciones civicas interrumpieron
la tranquilidad y rutinas de la capital del estado. Estas movilizaciones
—ya histéricas por su reiterada composicidn pluriclasista, caracteristi-
ca en la region desde tinales de los cincuenta— trajeron, en el marco de
muchas otras reinstalaciones o atavismos politicos implicados en el na-
vismo, una novedad importante: la integracién de un frente politico
pluripartidista, que unio a izquierda y derecha en la condena del go-
bierno de Florencio Salazar y ante la demanda de desaparicion de 105
poderes del estado.

Cualquiera que sea el desenlace definitivo del conflicto, podemos
concluir, confirmando lo dicho sustancialmente a lo largo de este tra-
bajo, que la historia es terca y riesgosa cuando los problemas reales
son escamoteados o no se solucionan. No indican otra cosa el estado
latente al que volvio6 el navismo entre los meses de febrero y abril d¢
1986, y el repliegue de algin modo previsible que recientemente hicie-
ron los partidos politicos coaligados. Esta efimera forma de organiza-
cién nacional y el factor politico regional que solventd su nacimiento
—un profundo, peculiar e inexplicado liderazgo, v una circunstancial
aunque vigorosa oposicion social no partidista— denuncian una necesi-
dad del sistema politico mexicano: la creacién de un proyecto de parti-
cipacién politica estable para los actores protagénicos de los escena-
rios urbanos mds dindmicos o esclerotizados del pais.

Precisamente, una de las cuestiones que a menudo se olvida sobre¢
el navismo es que en sus origenes sociales estuvo la vieja clase media
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Tfegional que emergié al finalizar la década de los cincuenta, y que aun
hoy —por medio del liderazgo de Nava— sigue nutriendo axioldgica
Y tdcticamente las expectativas politicas de los antiguos (e inclusive de
log nuevos) actores sociales de la capital de San Luis Potosi.

Esto sugiere que —desde la perspectiva potosina— la regionalizacién
Teciente de la vida politica nacional tendria que ver, en buena medida,
ton la forma en que el Estado ha venido asumiendo desde aquella épo-
€a de transicion sus relaciones con la sociedad y sus todavia no esclare-
Cidas acepciones locales.






CIUDAD JUAREZ, 1983 Y 1985: LAS DIFICULTADES
DE LA DEMOCRACIA

MARCO ANTONIO BERNAL
Secretaria de Programacion y Presupuesto

INTRODLCCION

Los resuLTADOs de las elecciones de 1983 en el estado de Chihuahua,
en los que el pri perdié los principales municipios y casi la mitad de
las diputaciones locales, crearon un clima de discusién sobre los sus-
tentos del sistema politico mexicano que llevé a la opini6én generaliza-
da de que estaba frente a una seria crisis politica caracterizada por la
pérdida de legitimidad. Las elecciones federales de julio de 1985 pare-
tieron confirmar esta tendencia.

Lo excepcional del caso chihuahuense, asf como la combinacién de

factores y la abierta participacién del empresariado y de la jerarquia
tclesidstica en las campaiias electorales, propiciaron una interpretacion
Que vefa este fendmeno como una ruptura, una rebelion de las clases
medias contra las instituciones establecidas. En particular {lamaba la
dtencion Ciudad Judrez, por su condicién de ciudad fronteriza, por
tl tipo de liderazgo que se habia configurado, y porque la participa-
Cién y movilizacion de los grupos medios locales, que recibieron una
amplia publicidad, hicieron pensar en la aparicién de un nuevo tipo
de conciencia politica.
. A partir de entonces Ciudad Judrez se convirtié, para analistas e
investigadores, en un punto de inflexidn en la historia del sistema poli-
tico mexicano. Para muchos esas elecciones revelaron profundos pro-
blemas de legitimidad, cuyo origen se encuentra en los propios éxitos
Mmodernizadores del sistema.

En todos los andlisis Ciudad Judrez aparece como una sociedad mo-
derna, que cuenta con una clase media fuerte, informada e integrada
alas formas de conducta y hébitos de la sociedad norteamericana. Es-
tas caracteristicas bastaron para que se pensara que existian una am-
blia conciencia de participacion politica y movilizacién civil, y el deseo
ferviente de establecer una democracia al estilo norteamericano, don-

1491
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de dos partidos compiten y se alternan en el poder. Segin esta perspec-
tiva en Ciudad Judrez se daria con nitida claridad el ascenso al escena-
rio politico de una logica democratico-burguesa propia del desarrollo
y la modernidad, frente a una légica nacional-popular que responde
mas al cardcter y estructura del pri y que choca directamente con la
anterior. De ahi provendria la derrota.

No obstante lo anterior, la mayoria de los analisis y comentarios
en torno a las elecciones chihuahuenses también reconocen que han in-
tervenido otros factores como la movilizaciéon de la Iglesia, la crisis eco-
nomica, las divisiones en las instancias locales del partido dominante
y la conformacidon de nuevos liderazgos. Aun asi, pareciera existir una
mezcla de informacién y deseos que conduce inexorablemente a un plan-
teamiento segtin el cual las pérdidas electorales del pr1 aparecen como
cuotas de legitimidad o avances hacia la conformacidn de un sistema
mas democratico.

Sin embargo, el caso de Ciudad Judrez también puede ser visto co-
mo reflejo de las dificultades que encuentran sociedad y estado para
profundizar un proceso de democratizacidn integral. Contrariamente
a lo que se ha venido afirmando, este fendmeno revela mds las contra-
dicciones que la sociedad tiene que vencer para acceder a formas mds
democriticas de participacion politica, que problemas de legitimidad
del régimen politico. No basta la voluntad del estado de perfeccionar
los procesos y abrir cauces de expresion politica plural si esta voluntad
no se articula al mismo tiempo con la transformacién de estructuras
culturales, de habitos, actitudes y conductas, que hagan de la demo-
cracia una alternativa socialmente viable.

Aunque es cierto que toda fuerza politica tiene el derecho de hacer
acopio de los argumentos que considere pertinentes para desautorizar
y, eventualmente, derrotar al adversario, también lo es que la tarea de
descifrar un fendmeno politico como el de Ciudad Judrez requiere ir
mds alld de las ecuaciones: crisis de legitimidad = necesidad de la de-
mocracia, o triunfo de la oposicién = mas democracia.

La democracia representativa supone la existencia de determinadas
condiciones sociales y culturales; ignorarlas conduce a la simplifica-
cién analitica que da por supuesto que las pérdidas electorales dzl pri
llevan por si mismas a la democracia, como si la oposicidn configurara
alternativas democraticas por el solo hecho de existir.

En enero de 1985 se llevo a cabo una encuesta' de opinién cuyo ob-
jetivo era indagar la validez de la hipétesis de que el comportamiento
electoral de la poblacién chihuahuense denotaba una percepcion criti-
ca de la administracién piblica, de las instituciones y de los valores

! El cuestionario que fue aplicado en la encuesta aparece en e} Apéndice que se in-
cluye al final del texto.
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Politicos, la cual a su vez revelaria la existencia de una crisis seria del
Sistema politico mexicano en la localidad.

El objetivo de la encuesta fue evaluar:

La percepcidn que tiene la poblacién de la capacidad de las ins-
tituciones para administrar los servicios publicos.

~ Si existen elementos suficientes para presumir una pérdida de
identidad de la poblacién con respecto a los valores ¢ institucio-
nes que sustentan al sistema.

— La manifestacion de cambios de habitos y conductas que pudic-
ran interpretarse como una bisqueda de nucvas alternativas
politicas.

El procedimiento de muestreo utilizado fue la estratificacion de la
ciudad por zonas econémicas, de acuerdo al ingreso familiar prome-
dio. Se identificaron lucgo estratos en los que se seleccionaron al azar
Seiscientos encuestados distribuidos entre las zonas econémicas selec-
tionadas, en forma proporcional a la poblacién relativa en cada una
de ellas.

Los resultados de la encuesta que presentamos constituyen una apro-
Ximacién que nos permite plantear algunas consideraciones acerca del
proceso politico de Ciudad Judrez que pudieran ampliar el juicio so-
bre 1o que ahi ha ocurrido en los Gltimos afios. La encuesta cubre una
amplia gama de factores. En este trabajo se enfatizan sélo aquellos que
tonsideramos pertinentes para nuestro propdsito.

LA LEGITIMIDAD EN CLUESTION

Ciudad Judrez ha experimentado un notable auge en los tltimos afos.
En tan s6lo tres décadas triplicé su poblacién, la cual pasé de 130 607
habitantes en 1950, a 567 365 en 1980,

Aligual que en otras ciudades fronterizas, en Ciudad Judrez la com-
bosicidn de la poblacién econdmicamente activa se ha modificado; ac-
tualmente la maquila, los servicios y el comercio representan las activi-
dades prioritarias. Esto se explica, en buena medida, por el desarrollo
desde hace varios afos del Programa Bracero, el impulso a la industriali-
Zacion fronteriza y el notable crecimiento que registré la industria maquila-
dora de exportacién durante el periodo que comprende los afios 1978-1980.

Este importante crecimiento econémico elevé los niveles de vida de
'{l poblacidn por encima del promedio nacional en términos de sala-
Yos, capacidad de consumo, distribucién del ingreso y escolaridad. Sin
tmbargo, la crisis de 1982 afectd estos niveles de vida. Las devaluacio-
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nes del peso frente al ddlar frenaron la tendencia a consumir bienes
norteamericanos y generaron demandas adicionales sobre productos
nacionales. El efecto inmediato fue 1a escasez de algunos de estos pro-
ductos, el incremento de los indices generales de precios al consumidor
y la pérdida de un poco mas de 50% del poder adquisitivo del salario
minimo con respecto a 1978,

Las elecciones para diputados locales y presidentes municipales en
1983 y para diputados federales en 1985 se desarrollaron en medio de
esta dificil situacion econémica. Los resultados de los comicios fueron
un reflejo del descontento de la poblacidn ante esta situacidn adversa:
en el primer aiio, el ayuntamiento, dos diputaciones locales y tres fede-
rales pasaron a manos del Partido de Accién Nacional (paN). Estas
condiciones sin precedentes, no se presentaban en ninguna otra ciudad
del pais en 198S.

Destacados dirigentes de Accién Nacional interpretaron la eleccién
de 1983 como una contundente desaprobacién al sistema politico.
*¢...]os votantes expresaron ira y asco frente a un sistema que ya no
disimula los signos de ineptitud y de agotamiento... las elecciones mu-
nicipales dieron marco y oportunidad para expresar la censura rabiosa
contra un sistema cuya degradacion, esclerosis y senectud se manifies-
ta actualmente...”” La eleccién era para el pan *‘...el principio de un
verdadero bipartidismo...”” Otros analistas afirmaban que ‘‘la via opo-
sitora, objetora o contestataria de los electores, sobre todo los de la
clase media y los ricos del pais, se encaminaba... hacia el pan...””?
A pesar de que en el andlisis de la eleccidn se incluian factores o gru-
pos que podian ser parte de la explicacidn de los resultados, también
fueron presentados como signos de lo que se queria probar. Diversos
reportajes seitalaban que en la eleccién habian intervenido factores ex-
cepcionales como el activismo politico de empresarios, de la iglesia,
de sectas religiosas estadounidenses, de organizaciones femeniles; tam-
bién se hablaba de divisiones en el Partido Revolucionario Institucio-
nal y, sin embargo, se terminaba por insistir en que *...1a victoria del
PaN es una forma de desaprobacién popular a la falta de solucién de
los problemas de desempleo, miseria, inoperantes ¢ insuficientes servi-
cios publicos, bajos salarios y prestaciones sociales para los obreros
campesinos’’.? La unica explicacién que en ese momento parecia acep-
table era la de que Ciudad Judrez, era expresién de una seria crisis de
credibilidad en el sistema.

En las elecciones de julio de 1985 se volvié a presentar el mismo pa-
norama. El paN triunfé en los tres distritos federales que comprende

2 Froylan Lépez Narvdez, “‘Piden Pan’’, Proceso, nim. 349, 11 de julio de 1983.
3 Julio Vigueras, “Transnacionales, iglesia, prensa y T.V., actores en el triunfo de!
PAN"', Proceso, nuim. 350, 18 de julio de 1983, p. 45.
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Ciudad Judrez (n, v y vinr). De nueva cuenta, no faltaron los obser-
Vadores que hicieron a un lado la informacién acerca del comporta-
miento de grupos y sectores, y que se empefiaban en interpretar estos
Tesultados como la prueba que el sistema politico se veia frente a “‘el
desafio mds profundo y amplio que ha enfrentado este estado desde
Su creacién; estd asociado con la manifestacion de graves dificultades
econoémicas y con la pérdida de credibilidad en la capacidad del Esta-
do para resolver estas dificultades’’.®

Las elecciones, bajo esta Optica, estaban sirviendo para constatar

la pérdida de legitimidad del estado en una zona sensible de la fronte-
ta norte. Aunque el fenémeno no se repitiera en otras entidades o ciu-
dades fronterizas, la pérdida consecutiva de dos elecciones era argu-
mento suficiente para presumir una tendencia a la regionalizacién de
huestra vida politica, presentar un norte moderno y democratizado fren-
te al resto del pais. ‘‘Las ultimas elecciones también han servido para
tegionalizar la vida politica mexicana,... a través de ellas se han hecho
Presentes en el pais, las diferencias entre el centro y nicleos econémi-
Cos importantes que han demostrado su capacidad para convertirse tam-
bién en centros politicos relativamente auténomos.’"
. La segunda derrota del Partido Revolucionario Institucional llevd
Incluso a ampliar el juicio sobre la crisis de legitimidad. “‘Inoperantes
mecanismos tradicionales de control obrero, popular y campesino; un
Robierno estatal débil que ha dejado al garete el mando politico; una
Crisis econémica aguda y creciente y la falta de credibilidad en las ac-
Ciones oficiales han convertido a esta entidad en refugio de un panis-
mo’éfervescente...b

Ante una situacioén tan novedosa, en la que se mezclan el andlisis
y el interés politico, no es facil determinar si el comportamiento elec-
toral se debe a cuestiones de legitimidad del sistema politico o de lide-
tazgo local, a la ausencia de organizacién o a una crisis de credibili-
dad; si el problema es local o nacional.

Identificar una crisis de legitimidad de un sistema politico es un pro-
blema sumamente complejo. Primero habria que definir el concepto
de crisis de legitimidad y sefialar algunas de sus implicaciones. Luego
h_ay un factor temporal en los fenémenos politicos que dificulta el anali-
815, { Cudando un fenémeno coyuntural se transforma en una tendencia
estructural? Es muy dificil dar una respuesta contundente.

La legitimidad de un sistema puede establecerse de diversas mane-
tas. Tradicionalmente se pensaba que tenia que ver con la legalidad.

4 Soledad Loacza, “‘El llamado de las urnas™, Nexos, nim. 90, junio de 1985, p. 13.

$ Loaeza, Ibid. :

¢ Salvador Martinez y Aurelio Ramos, “*Al garete, ¢l mando politico en el estado
de Chihuahua’’, Excélsior, 14 al 20 de agosto, 1985, p.1.
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Para Max Weber la existencia de un marco legal frente al cual se acep-
taba la dominacién constituia el elemento fundador de la legitimidad.
Cuando este marco legal-racional no justificaba la dominacién, o cuan-
do ésta se oponia al primero se producia una crisis de legitimidad.’

Mis recientemente el concepto ha sido relacionado con la eficacia
del régimen para hacer frente a los problemas de la economia y la poli-
tica. Un régimen es legitimo en la medida que los diferentes grupos so-
ciales creen que las instituciones vigentes son las éptimas para condu-
cir a la sociedad en un momento dado. ® Hay crisis de legitimidad
cuando el descontrol sobre los procesos econémicos y politicos lleva
a la multiplicacién de los conflictos, a la paralisis y a la incapacidad
de resolucién.

Para otros autores, la legitimidad tiene que ver con la racionalidad
administrativa, pero también con la identidad valorativa que relaciona
al individuo con las instituciones que lo gobiernan. * Una crisis de efi-
ciencia en el manejo de los asuntos publicos no necesariamente condu-
ce a unacrisis de identidad frente a las instituciones, la identidad es
producto de un largo proceso de socializacion y de internalizacion de
normas, habitos y conductas.

Sentenciar sobre la falta o no de legitimidad, requiere de un analisis
profundo y objetivo que delimite hasta dénde el comportamiento elec-
toral estd reflejando la falta de representatividad de los actores politi-
cos o de las organizaciones.intermedias, y dénde comienza a presen-
tarse una pérdida de identidad frente a las instituciones.

El afdn de la oposicién por legitimar su triunfo no debe distorsio-
nar la realidad sobre el porqué del mismo. ;Realmente Accién Nacio-
nal ha podido conformar una nueva alternativa politica que se refleja
en la aceptacion de nuevas normas, habitos y conductas, o simplemen-
te debe su triunfo a situaciones coyunturales, capitalizadas por un li-
derazgo eficaz?

Hasta antes de 1983 los avances electorales del pan en Ciudad Jud-
rez aunque importantes, no eran espectaculares. En 1977 obtuvo me-
nos de una quinta parte de los votos que capturd el pri; en 1980 logré
una tercera parte, y en 1983 los votos a favor del paN superaron en
dos terceras partes a los votos del pri.! Sin embargo, en esta tenden-
cia hay dos factores importantes para el andlisis que nos ocupa: prime-

? Max Weber, Economia y Sociedad, t. 2, 2a. ed., ¥CE, México, 1977, pp. 1056-1059.
8 Juan Linz, The breakdown of democratic regimes, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, E.U., 1978, pp. 138-139.

? Jiirgen Habermas, Problemas de legitimacidn en el capitalismo tardio, Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1985, p. 88.

' Datos proporcionados por la Comisién Federal Electoral. Registro Nacional de
Electores.
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10, ¢l nimero de empadronados y de votos emitidos en 1983 fue infe-
tior al de 1977, el triunfo panista se produjo con un alto porcentaje
de abstencionismo (53%); segundo, la pérdida de votos del pxi fue ab-
sorbida casi en su totalidad por el pan. Esta situacién resulta poco
tomprensible en un sistema pluripartidista donde el electorado tiene
varias opciones, normalmente los votos que pierde el partido dominante
no se concentran en otro, sino que se distribuyen en el espectro ideold-
gico, a menos que se piense que la politica ¢s un juego de suma cero,
Cuando no sucede asi, se puede presumir que se trata de un voto de
protesta o que factores como el liderazgo personalizado o las reaccio-
nes afectivas pesaron mas a la hora de votar que los programas y orga-
hizaciones partidistas.

A estos dos factores, se agrega otro de suma importancia: la alter-
Nativa propuesta por el pax al electorado no existe como tal, en esen-
Cia es una propuesta que enfatiza la consecucién del bien comun y el
principio de subsidiariedad del estado, pero para su promocién cuen-
ta con el apoyo de 4giles organizaciones intermedias, y de importantes
grupos financieros y de la jerarquia catélica.

Ante estas circunstancias ;es prudente interpretar el triunfo panista
como una crisis de legitimidad del sistema? Era de esperarse que la opo-
Sicion optara por explicaciones que trascienden el 4mbito de lo coyun-
tural, con el doble proposito de desacreditar al sistema y legitimar los
resultados a su favor como el triunfo de una nueva alternativa politi-
ca. Pero habria que delimitar el Ambito de la realidad que fundamenta
estas afirmaciones y las interpretaciones que responden exclusivamen-
te a-una postura de oposiciéon; dénde termina el desconcierto de 1a opi-
nién publica ante resultados electorales diferentes y donde empiezan
las causas que lo generaron.

EFICACIA INSTITUCIONAL

De acuerdo con las distintas definiciones citadas de legitimidad, resul-
ta esencial documentar si efectivamente los ciudadanos tienen la im-
bresién de que el gobierno, en sus distintos niveles, ya no les resuelve
sus problemas. Evidentemente que existen distintas formas de abordar
esta cuestién. A partir de la encuesta levantada en Ciudad Judrez a fi-
nhales de 1985, hemos escogido tres dreas: el grado de satisfaccidon con
los servicios publicos, la percepcién del futuro y la vigencia de liberta-
des y derechos.

En el primer caso, satisfaccion con servicios publicos, se pidié a los
encuestados que los calificaran por orden de importancia, también se
les pidi6 evaluaran en una escala de 1 a 10 el grado de satisfaccion que
les merecfa la prestacién de ese servicio, y por ultimo se solicité que
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identificaran, en su opinion al nivel de gobierno responsable de
otorgarlos.!

A partir de estas respuestas se construyé un indicador de preferen-
cia, el cual vincula a cada encuestado con el nivel de gobierno al que,
en promedio, le atribuyd los servicios de mayor importancia y/o aque-
llos con los que esta mds satisfecho.

Es vdlido pensar que los servicios publicos no son motivo de protes-
ta o de rechazo a las instituciones cuando la importancia que se le atri-
buye a un servicio determinado coincide con un grado elevado de sa-
tisfaccidén, aunque también es cierto que el grado de satisfaccidn que
produce un servicio que se considera importante, no es necesariamente
indicador de la eficiencia con que se presta el mencionado servicio.

La encuesta incluia una amplia lista de servicios publicos que fue-
ron clasificados por grado de importancia en la vida cotidiana de los
encuestados de la siguiente manera: el agua potable 93.8%, la educa-
cion 93.4%, la luz 95.5%, el drenaje 91.9% y la salud 91.1%. Segun
los resultados de la encuesta, estos mismos servicios publicos son los
que se cumplen de manera mds satisfactoria. De los encuestados, 63.6%,
afirmé estar plenamente satisfecho con el servicio de agua potable,
69.2% se manifestd satisfecho con el de luz; 65.9% con el de educa-
¢ién, 54.3% con el de drenaje y, por ultimo 63.6% de los encuestados
respondid estar totalmente satisfecho con los servicios de salud.

Cuanda se trata de identificar la autoridad, o el nivel de gobierno
al que se atribuye la responsabilidad de la prestacion de servicios pu-
blicos, hay una tendencia significativa a seialar primero al gobierno
federal y luego al municipal, como los responsables directos de esos
servicios. Este dato es muy importante porque revela que los servicio$
publicos que con mayor frecuencia fueron considerados por los en-
cuestados como satisfactorios 0 muy satisfactorios, son de competen-
cia federal y/o estatal, es el caso de la luz, el agua potable, el drenaje,
la educacién y la salud.

Existe una marcada tendencia a considerar como de responsabili-
dad municipal dreas a cargo de la administracién estatal. Ahora bien,
en algunos casos los encuestados no identificaron correctamente a 12
autoridad gubernamental responsable de los servicios publicos consi-
derados importantes y satisfactorios, entonces la falta de informacién
incidié sobre la evaluacidn de la eficiencia, evidentemente también in-
fluye sobre el funcionamiento de un determinado gobierno.

Segun lo mostraron las frecuencias en los resultados de la encues-
ta, en opinidén de los encuestados las autoridades m4s activas en cuan-
to a servicios publicos son el gobierno federal y el municipal. Por otra
parte, el indicador de preferencia muestra que, aunque al gobierno del

1 véase Apéndice, pregunta 1.
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estado no se le considera responsable de muchos servicios publicos
aquellos que fueron identificados como de competencia estatal por la
mayoria de los encuestados, también fueron categorizados como im-
portantes y con niveles elevados de satisfaccion. Vale la pena subrayar
que a pesar de que a la instancia municipal se le atribuye la responsabi-
lidad de varios servicios ptiblicos, no son éstos los mds importantes y
tampoco son considerados satisfactorios: seguin el indicador de prefe-
rencia 38% de los encuestados favorecié al gobierno estatal, frente a
34% que se inclind por el federal y 28% por el municipal.

Si 1a hip6tesis de que las instituciones politicas vigentes son incapa-
ces para conducir a la sociedad fuera valida, entonces pudicra supo-
nerse que las expectativas de los encuestados frente al futuro serfan pe-
simistas.'? Sin embargo, 60% de ellos manifestd esperanzas de que la
situacién mejorara o se mantuviera igual al afio siguiente, mientras que
40% pensé que no mejorarfa en lo absoluto.

Ahora bien, al relacionar los resultados acerca de las expectativas
futuras con la preferencia expresada por autoridad gubernamental, en-
contramos que 38% de quienes pensaban que su situacién mejorarfa
habia favorecido al gobierno estatal, 36% al federal y 26% al munici-
pal. Estas proporciones fueron las mismas entre quicnes no pensaban
Que su situacién mejoraria, En consecuencia puede afirmarse que no
existe estrecha relacidn entre la preferencia por algin nivel de gobier-
no en especial y las expectativas respecto al futuro.

De la misma manera en que la encuesta no reveld una pérdida con-
siderable de credibilidad de la eficiencia gubernamental en términos de
servicios publicos y de expectativas, tampoco se manifestaron proble-
mas en la percepcidn que se tiene del ejercicio de libertades y derechos,
y de la autoridad."” La mayoria de los encuestados consideré que ejer-
cian plenamente sus derechos y libertades. En este aspecto destaca por
su frecuencia la libertad religiosa (92%), el derecho al trabajo (86%),
la libertad de manifestacién (85%) y el derecho a la propiedad (83%).
La encuesta no arrojé en ningun caso informacioén que sugiriera la pér-
dida de vigencia del estado de derecho.

La satisfaccion manifestada ante la calidad de Jos servicios publicos
basicos, la percepcidn del futuro y el reconocimiento de la vigencia de
libertades y derechos, segin lo recogi6 la encuesta, no indicaron la exis-
tencia de una percepcién generalizada de ineficacia institucional. Es
importante matizar algunos de los datos que hemos analizado. En pri-
mer término el gobierno federal y el municipal son los niveles més re-
conocidos por los encuestados, no sucede lo mismo con el gobierno
estatal, pese a que éste sea el responsable de muchos de los servicios

12 véase Apéndice, pregunta 2.
1 véase Apéndice, pregunia 3.
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publicos que fueron categorizados como importantes y satisfactorios.
En segundo término, cuando se relacionan las preferencias de los en-
cuestados con nivel de gobierno y los medios a través de los cuales re-
ciben la informacién acerca de sus actividades, se produce un fenéme-
no de comunicacion que afecta al gobierno estatal.

En Ciudad Judrez la mayoria de los encuestados contesté que la tele-
visidn era su principal canal de informacidn en cuanto a las activida-
des de las autoridades. El 50% afirmé lo anterior con respecto al pre-
sidente de la Republica, 40% lo hizo en cuanto al gobernador y 43%
respecto al presidente municipal. '

Existe una correlacion entre el numero de encuestados que mostrd
preferencia por un determinado nivel de gobierno en cuanto a la pres-
tacion de servicios publicos y el medio a través del cual recibieron la
informacion. Cuando la television es el principal medio informativo
se manifiesta una clara tendencia a preferir al gobierno federal. Esta
correlacién no se produce para el caso del gobernador. En los periddi-
cos la tendencia es a la inversa, y el radio casi no aparece como difusor
de las actividades del presidente de la Republica. Cuando el presidente
municipal ha sido identificado como la autoridad mds importante en
términos de servicios publicos la correlacién que se establece entre este
dato y la fuente de informacién revela que el radio y la prensa son el
medio privilegiado. Cuando esto es asi, sobre todo cuando los peri6di-
cos son la principal fuente de informacién, la imagen es mejor.

De acuerdo con esto, existe una relacion entre la preferencia que se
tiene por nivel de gobierno y la fuente de informacion de asuntos
publicos.

Los datos que arrojd la encuesta sugieren que dos factores afecta-
ban la percepcidn publica de la eficacia institucional. Primero, un va-
cio de comunicacion que ha disminuido la importancia de la presencia
del gobierno estatal; segundo, el peso que tiene la presidencia munici-
pal ha incidido negativamente sobre la imagen del gobierno estatal, y
terceru, es probable que el hecho de que la presidencia municipal hu-
biera estado en esos momentos en manos de un miembro de la oposi-
cién haya afectado la imagen del gobierno estatal.

(ILEGITIMIDAD DEL SISTEMA POLITICO?

La renovacion del sistema politico recientemente se ha venido plan-
teando como tema de discusién en los medios de opinién publica. Este
debate parece haber creado un acuerdo generaken cuanto a que es ne-

cesario renovar el sistema, aunque inicamente porque se piensa que

M véase Apéndice, preguntas 10, 11y 12,
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los cambios evitarian mas problemas de los que podrian generar. La
cuestion central sigue siendo que aun no se ha precisado cudles serian
los componentes de ese proceso de renovacién politica y tampoco se
ha definido la direccién de los cambios.

Los procesos electorales en Ciudad Judrez y sus repercusiones sobre
¢l problema de la legitimidad, parecen inscribirse en esta tesis general
de la renovacién necesaria. Dentro de esa perspectiva se han planteado
temas como la vinculacion de los procesos electorales con la legitimi-
dad del sistema, a partir de un esfuerzo de evaluacion de la influencia
Que tendria una derrota electoral del pri sobre la aceptacion ciudada-
na de las instituciones politicas. En las discusiones en torno a la reno-
vacidn del sisterna también se ha planteado el tema del presidencialis-
mo: mientras unos descubren la urgencia de limitarlo, otros por el con-
trario consideran que es necesario fortalecerlo politicamente. Después
de la derrota electoral de 1983 del pri surgieron preguntas cuyas res-
Puestas ofrecen elementos sugerentes acerca de algunas de estas cues-
tiones. El objetivo consistia en captar la percepcion dominante en Ciu-
dad Judrez acerca del vértice del sistema politico. Esto es, el cuestiona-
rio pretendia recoger esta percepcidn a partir de las opiniones acerca
de la autoridad y de los deseos expresados, en cuanto al alcance de esa
autoridad, a las relaciones que se establecen entre los distintos niveles
de gobierno; en cuanto al grado de representatividad que se atribuye
a autoridades y organizaciones sociales; y, por ultimo, en cuanto a su
impacto sobre la localidad.

E! primer punto que revelan los resultados de la encuesta en térmi-
nos de la discusion general, es que el pri perdié una eleccion sin que
ello derivara o tuviera como origen el rechazo al vértice del sistema po-
litico. Esto es, la derrota de 1983 no parecié repercutir sobre la acepta-
cién de los entrevistados del presidente de la Republica, del goberna-
dor o de la presidencia municipal. El segundo punto, vinculado con
el anterior, es que la situacién de Ciudad Judrez no constituia un fené-
meno nacional, sino que se trataba de una situacion local en la que
las organizaciones sociales habian perdido representatividad.

A la pregunta de qué tanto mandan en la actualidad un grupo selec-
tionado de instituciones,'s el 88% de los encuestados opiné que el pre-
Sidente de la Repiblica manda muchisimo, 84% atribuyé ese mismo
grado de autoridad al gobernador, 83% al padre de familia, 73% al
Presidente municipal, 71% a la Suprema Corte de Justicia, 70% a los
diputados federales y 69% al cabildo. Las frecuencias de las respues-
tas a la pregunta de si esta autoridad debia aumentar o disminuir coin-
Ciden con los resultados anteriores, en el sentido de que los encuesta-
dos expresaron el deseo de que las instituciones que identificaron co-

15 Véase Apéndice, pregunta 4.
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mo que mandaban muchisimo, mandaran mas. Por otra parte, vale
la pena destacar que a la rama ejecutiva del gobierno federal es a la
que mas autoridad se le atribuyd.

En las respuestas acerca de la representatividad del grupo seleccio-
nado de instituciones las frecuencias mds elevadas correspondieron al
presidente de la Republica que obtuvo 71 %, en tanto que al presidente
municipal correspondié 69%, y 63% al gobernador.

Las frecuencias en ambos casos, grado de autoridad y representati-
vidad no indican rechazo a la rama ejecutiva en los tres niveles de go-
bierno; a pesar de que dos de ellos estaban en manos de un partido
politico que acababa de perder una eleccién.

La situacién no es igual en el caso de las organizaciones sociales,
que en los dos mismos ejes, grado de autoridad y representatividad,
obtienen las frecuencias mas bajas.!s Sélo 29% de los encuestados opi-
n6 que mandan poco las juntas de vecinos y las organizaciones ciuda-
danas, 32% los comités de defensa popular, 34% la cNop, 37% cm-
presarios y 39% cT™, en el caso de estas dos ultimas organizaciones
como distintas del pri. Ahora bien, el fenémeno se repite idéntico
cuando se manifiestan los deseos de que aumente la autoridad que ac-
tuaimente ejercen. Tan s6lo en las organizaciones ciudadanas y las jun-
tas de vecinos se registré una tendencia a considerar que deberian te
ner mayor autoridad, en cambio en el caso del cpe, se propuso qué
fuera todavia menor. .

En cuanto a la representatividad, la mayoria de los encuestados opind
que los lideres empresariales eran poco o nada representativos; el mis-
mo resultado obtuvieron los sindicos del ayuntamiento, los lideres obre-
ros, los senadores, los diputados federales y locales y la iglesia. Las
frecuencias oscilaron alrededor de 50 por ciento.

Existe una fuerte tendencia a considerar a las organizaciones socia-
les tradicionales como érganos que, por un lado tienen poca autori
dad, y que, por otro, no seria deseable que tuvieran mds, adicional*
mente se considera que tienen poca representatividad.

Esta informacion ofrece un principio de explicacién de los proble-
mas que se observaban entonces en la localidad. En primer lugar que las
instituciones gubernamentales en los tres niveles tienen presencia en
la localidad, aunque no se pudo distinguir entre ellas en funcién del
apoyo que obtuvieron. En la categoria organizacién social aparece una
tendencia, si no a la modificacién al menos a su fortalecimiento y @
una ampliacién de sus posibilidades.

En este caso no incluimos a los partidos politicos, aunque son parte
de la organizacion social, porque los resultados al respecto son dife-
rentes. Haciendo las mismas preguntas acerca de la intensidad de Ia

16 Véase Apéndice, pregunia 4.
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autoridad (¢qué tanto manda?) y representatividad (;qué tanto repre-
sentan?)!? encontramos que al pri y al paN se les considera organi-
zaciones con relativo mando: 48% de los encuestados contestd que
el pAN muchisimo, y 54% opiné lo mismo respecto al pri. Sin embar-
20, 72% de la muestra opind que el paN deberia mandar mas o igual
frente a 48% que manifest$ esa opinidn en cuanto al pri. De este re-
sultado puede inferirse una tendencia a apoyar al raN. Por otra par-
te, 57% de los encuestados afirmé que muchos partidos eran poco o
nada representativos.

Estos porcentajes parecen indicar que los partidos politicos no son
vistos como organizaciones sociales que recogen la simpatia de la po-
blacién. Una buena parte del rechazo al pri se explica por el descrédi-
to que han sufrido sus sectores constitutivos, por ejemplo, el sector
obrero y el popular; en cambio, como se vera m4s adelante, el pan fue
ganando aceptacion gracias a la presencia de un liderazgo personalizado.

Segiin las diferentes definiciones de legitimidad que mencionamos
antes, asi como sus componentes, ésta depende de la eficacia adminis-
trativa y de la conduccién gubernamental, del apego a la legalidad y
de la identificacion valorativa de los gobernados con las instituciones
que los gobiernan. Los resultados de la encuesta que hemos analizado
ho revelan un problema de eficacia institucional. En términos genera-
les, los encuestados afirmaron tener expectativas relativamente positi-
vas del futuro; también juzgaron que gozaban plenamente de sus liber-
tades y que ejercian sus derechos sin cortapisa ninguna. Por otra parte,
los entrevistados reconocicron la autoridad de la rama ejecutiva del sis-
tema en sus tres niveles, asi como su representatividad. Todo lo ante-
rior permite suponer que, contrariamente a lo propuesto por criticos
y observadores, la poblacién de Ciudad Judrez mantiene una aquies-
cencia esencial respecto a los pilares fundamentales del sistema y no
se ha generalizado una orientacién negativa basica frente al mismo.

Esta percepcion positiva se refuerza con el peso que se le atribuyo
a cada instancia de gobierno cuando se establecen las relaciones de auto-
ridad entre ellos. Por ejemplo, 50% de los encuestados opinaron que
la autoridad del presidente de la Republica alcanzaba a la persona; 48%
afirmé que el primer inandatario ejercia autoridad sobre el goberna-
dor y 67% consider6 que lo hacia sobre el presidente municipal.

A pesar de que los encuestados reconocieron que el gobernador y
¢l presidente municipal ejercian autoridad sobre la persona, a ninguno
se le atribuy¢ el grado de influencia del presidente de la Repiblica.

Los encuestados reconstruyeron con sus respuestas una estructura
piramidal de las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno. El
bresidente manda al gobernador y al presidente municipal; el goberna-

17 véase Apéndice, preguntas 4 ¥ S.
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dor al presidente municipal. Asimismo, se observa que los encuesta-
dos establecieron una relacién de autoridad entre el presidente de la
Republica y los diferentes grupos sociales. No obstante, esta relacién
de autoridad entre el ejecutivo y los grupos sociales va disminuyendo
hasta desaparecer, conforme se pasa al gobernador y al presidente
municipal.

Los entrevistados expresaron su reconocimiento de la autoridad del
poder ejecutivo y también su deseo de que aumentara, y revelaron una
percepcion de las relaciones de autoridad cuyo vértice es el presidente
de la Repiiblica, sin que por otra parte se manifestara rechazo alguno
a esta situacién, aun cuando dentro del dmbito local el quehacer de
la autoridad reflejara una imagen negativa. En general los encuesta-
dos opinaron que era poco lo que se hacia por su ciudad. El 55% sos-
tuvo lo anterior respecto al gobernador, 52% respecto al presidente de
la Republica, el 38% al presidente municipal y 50% de los encuestados
declard que ellos mismos hacian poco por su ciudad.

Como lo muestran los porcentajes anteriores el presidente munici-
pal obtuvo los resultados mds favorables en la evaluacién de esfuerzos
para mejorar la calidad de vida en Ciudad Judrez, esto permite supo-
ner que, en el momento en que se aplicé la encuesta su gestién influia
sobre algunas consideraciones a propdsito de las organizaciones socia-
les en la localidad. De la comparacion de estos resultados con las pre-
ferencias manifestadas por instancia gubernamental, no se desprende
una relacién directa entre la percepcién de los encuestados de la efica-
cia de las instituciones y lo que sus titulares hacfan entonces por Ciu-
dad Judrez. La frecuencia de esta desvinculacién es mayor entre los
entrevistados que expresaron su preferencia por el nivel de gobierno
federal, y es menor entre quienes se inclinaron por la autoridad muni-
cipal.

En caso de que el sistema politico estuviera efectivamente enfren-
tando un problema de legitimidad, entonces era de esperarse que el pre-
sidente de la Repiblica fuera de alguna manera censurado. Sin embar-
80, la aceptacion del cardcter presidencialista del sistema, es una cons-
tante que se desprende con frecuencias variables de los resultados de
la encuesta. De suerte que puede afirmarse que las actitudes negativas
manifestadas ante otras piezas del sistema politico no se han revertido
en contra del presidente de la Republica.

La informacidn hasta aqui analizada permite suponer que la situa-
cién politica de Ciudad Judrez en 1984 y 1985 debia explicarse como
resultado del desgaste de los liderazgos tradicionales, y por el surgi-
miento de un liderazgo personalizado capaz de aglutinar apoyo social,
ofreciendo una alternativa de participacién. Se observd recurrentement¢
que las organizaciones intermedias en general, fueran sindicales, em-
presariales e incluso partidistas, no gozaban de mucha aceptacién.
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LA MODERNIDAD CULTURAL

Seglin una idea ampliamente difundida, en las ciudades de la frontera,
Y en general del norte, la sociedad responde a una légica cultural dis-
tinta a la del resto del pais. Con base en este presupuesto se ha atribui-
do a estas sociedades una ldgica individual-democratica similar a la pre-
valeciente al otro lado de la frontera; la tendencia a recurrir al voto
como instrumento privilegiado de relacién con el sistema politico seria
una manifestacién de esta légica. No obstante, uno de los resultados
mds importantes de la encuesta que aqui analizamos fue que, contra-
riamente a lo que se piensa, las orientaciones culturales de la sociedad
de Ciudad Judrez no son radicalmente diferentes a las del resto del pais.

Se pidio a los encuestados que evaluaran a sujetos sociales, tales co-
mo organizaciones intermedias e instituciones, primero calificdndolos
de muy buenos, buenos; malos y muy malos; después tenfan que ex-
presarse acerca de su comportamiento eligiendo entre: justo e injusto.
Los resultados recogidos reflejaron una orientacién positiva hacia las
Instancias gubernamentales del sistema politico y hacia la familia y la
Iglesia, en cambio las organizaciones intermedias nuevamente fueron
objeto de una evaluacién negativa.'®

El 90% de los encuestados consideré que la familia era ‘“muy bue-
ha’’ o ““buena’’; 86% atribuyd esa calificacién al presidente munici-
pal; 84% a la iglesia; 81% al presidente de la Republica y 80% al go-

rnador. Como seflalamos antes, las organizaciones sociales, por ejem-
Plo, sindicatos y empresas, y autoridades menores como jueces, reci-
bieron los porcentajes menores a la clasificacién mencionada, pero las
Proporciones nunca fueron inferiores al S0%, salvo en el caso del Co-
mité de Defensa Popular, que fue considerado francamente malo.

Los entrevistados establecieron una diferencia muy marcada entre
los partidos politicos, y concretamente entre el PAN y el PrI; mientras
que el 76% considerd que el pan era muy bueno, solamente el 53%
tmitid ese juicio respecto al pr1, porcentaje que lo colocé por abajo
Incluso de los empresarios.

La evaluacién del comportamiento de instituciones y organizacio-
hes sociales, en términos de justos o injustos, arrojé resultados simila-
Tes a los de la pregunta anterior, aunque se modificaron las frecuen-
Cias para cada uno de los actores politicos y organizaciones sociales,
tesultando ligeramente inferiores.

Si jerarquizamos los resuitados obtenidos, encontramos que la fa-
hilia ocupa el primer lugar en la calificacién de los entrevistados co-
Mo una institucién justa, de la misma manera que la habian considera-
do ““muy buena’’. Luego surgen algunas diferencias entre los resulta-

18 véase Apéndice, pregunta 13.
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dos de esta evaluacién y los de la anterior. Asi, por ejemplo, la Iglesia
fue considerada “‘justa’’ con mayor frecuencia que el presidente muni-
cipal, éste que el gobernador y el presidente de la Republica. El paN
obtuvo en estos términos un porcentaje superior al del gobernador y
al del presidente de la Republica. S6lo 45% de la muestra opiné que
el pPri era “‘justo’’.

De hecho, los resultados de la evaluacién no revelaron que las insti-
tuciones y organizaciones consideradas en la encuesta enfrentaran un
problema grave de aceptacion social; en cambio, un resultado digno de¢
atencion es el peso de la familia y de la Iglesia en la orientacion del
individuo. La primera desempeiia el papel de nucleo articulador de su
insercion en la sociedad y de su comportamiento. A través de la fami-
lia el individuo se asocia con las instituciones 0 con bienes materiales.

En la pregunta que pide asociar conceptos semejantes!® encontra-
mos que las frecuencias més elevadas las obtuvo la asociacidn usted-
familia, en tanto que 66% de los encuestados eligié México y gobier-
no, 55% escogié la pareja familia y religiéon y 54% gobierno y dinero.

Estos resultados pueden ser vistos como indicadores de que, con-
trariamente a la idea de que la sociedad fronteriza estd impregnada de¢
individualismo y pragmatismo, persisten rasgos muy marcados de la
cultura llamada tradicional. También valdria la pena destacar el hecho
de que a México como pais se le identifique con el gobierno y al go-
bierno con el dinero. Para la mayorja de los encuestados el pais ven-
dria a ser el gobierno.

Las frecuencias m4s bajas las obtuvo la asociacién gobierno-usted,
s6lo 26% afirmé que se parecen mucho o muchisimo. En cambio fue-
ron superiores los porcentajes que recibieron las siguientes parejas: 48%
usted-religion, 44% para usted-México y 49% para familia-México.

Es significativo que pese a que reiteradamente los entrevistados ex-
presaron que aceptaban al presidente de la Republica, al gobernadof
y al presidente municipal, cuando se traté de establecer las asociacio-
nes no establecieron una identificacion entre el gobierno y el indivi
duo, como si el concepto de gobierno, como elemento simbdlico, hu-
biera provocado en’si mismo el rechazo.

Los encuestados atribuyeron a la familia una gran influencia en ¢
desarrollo, la seguridad, el sustento y la creacién de oportunidades.”
En tanto que los resultados de la pregunta acerca de la influencia que¢
a ojos del encuestado, ejerce el gobierno sobre cada uno de estos ele-
mentos, matiza la escasa identificacion que establecieron entre gobier-
no e individuo, la medida en que los entrevistados opinaron que el go-
bierno contribuia ampliamente a la realizacion de estos objetivos. Re*

19 véase Apéndice, pregunta 14.
20 véase Apéndice, preguhta 15.
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Sulta también interesante notar que si ponderamos los niveles de in-
fluencia, ‘‘México’’ obtiene el tercer lugar en cuanto a influencia so-
bre los distintos rubros. Esto es, el pais contribuye al desarrollo, a crear
Oportunidades, al sustento y a la seguridad.

La religién en cambio, no capté un resultado significativo en nin-
8uno de los rubros; mientras que los entrevistados consideraron que
¢l dinero era importante para la seguridad, el sustento y la creacién
de oportunidades, aunque sélo 28% opiné que no influfa sobre el
desarrollo.

A pesar de que estos juicios no significan necesariamente simpatfa al-
8una a las instituciones, sf revelan la importancia que los encuestados
les atribuyeron en aspectos cruciales de la vida personal. Como seiiala-
Mmos-antes, la familia sigue siendo la institucién fundamental, y por
Otra parte la encuesta revela que a pesar del desapego al gobierno que
xpresaron resultados anteriores, se le reconocia un papel central en
A vida social,

Como ya se dijo antes, ningiin elemento sustenta el presupuesto de
Que en Ciudad Judrez existe una cultura radicalmente distinta a la del
testo del pafs. Quizd lo que encontramos es que los elementos cultura-
es y las preocupaciones personales tienen un peso distinto en esta so-
tiedad. Sin negar ni afirmar que se trata de una sociedad moderna,
los resultados de la encuesta en realidad invalidan la idea de que el in-
dividualismo y la propiedad privada se identifican automdticamente con
4 modernizacién.

Para medir el grado de autoridad que ejercen diferentes institucio-
Nes y figuras la encuesta preguntaba si debian ser obedecidas y cudn-
do: “‘siempre’’, *‘casi siempre”’, “‘casi nunca’’ y “‘nunca”.? Lo, re-
Sultados colocaron nuevamente a la familia como la institucién social
fundamental, a la cual segiin un elevado porcentaje de encuestados ha-
bfa que obedecer siempre; curiosamente, no obstante s6lo 48% de ellos
ifirmaron lo mismo respecto al cényuge. Mds aiin, la ley también re-
Ristré un porcentaje elevado en esos términos, puesto que 76% de los
tncuestados considerd que se debe obedecer siempre, respuesta que ma-
tifestaba la prevalencia de una actitud esencialmente moderna al res-
becto. En cambio sélo 52% de los encuestados opind que se debe obe-
decer siempre al presidente de la Republica, 50% al presidente munici-
bal y 46% al gobernador; paraddjicamente la Iglesia obtuvo una fre-
tuencia modesta de 49%, a pesar de que en preguntas anteriores habia
lido reconocida como una institucidn social buena y justa. Lo anterior
Permite concluir que el grado de aceptacién de que goza una institu-
%én, no es indicador de su fuerza simbélica y de su capacidad de mo-.

! Vease Apéndice, pregunta 16.
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vilizacién; esto significa que el elemento racional-legal juega un papel
determinante en el comportamiento politico.

La informacidn que hemos analizado hasta aqui, no contiene nin-
gtin indicador de que el sistema politico esté atravesando por una gra-
ve crisis de ilegitimidad; algunos de los datos que hemos visto apuntan
efectivamente en el sentido de que lo que ocurrié entre 1983 y 1985
en Ciudad Judrez fue un fenémeno local, que se produjo en el marco
de una sociedad cuyos patrones culturales no son radicalmente distin-
tos a los que predominan en el resto del pais.

En el siguiente apartado analizaremos la informacion de las dife-
rencias PRI-PAN, que, como seflalamos antes, arrojaron una evaluacion
positiva favorable al paN. En vista del conjunto de los elementos queé
aportd la encuesta, es valido concluir que este resultado es en primefr
lugar la manifestacion de una reaccién emotiva de rechazo a algunas
instituciones tradicionales como, por ejemplo, el pri; la contrapartida
de este fendmeno fue una recepcién muy favorable al liderazgo nove-
doso de un presidente municipal de oposicién, sin embargo, esta acti-
tud positiva no se expresé con la misma intensidad respecto al partido
politico que lo respaldaba.

LAS DIFICULTADES DE LA DEMOCRACIA

La mayoria de los casos en que se ha articulado una oposicién local
al pri presenta una caracteristica comin que consiste en que se orga-
niza como movimiento social que se congrega en torno a un liderazgo
personalizado. Una vez organizada la oposicidn se inscribe en el siste-
ma de partidos de manera que lider y movimiento recurren a una orga-
nizacién partidista para estructurar su accion politica, as{ el partido
no es la verdadera cabeza de la oposicion. Este patrén de comporta-
miento de los movimientos de oposicién tiende a indicar el profundo
arraigo de los valores basicos del sistema, uno de cuyos efectos es el
divorcio de los problemas de representatividad y de liderazgo local de
la aceptacion general que se otorga al sistema politico, en tanto que
estructura nacional. En consecuencia, los movimientos de oposicion
eficaces son coyunturales, y no se originan en el sistema de partidos
establecido.

Este fendmeno se explica en parte porque en México no se ha desa-
rrollado una “‘cultura civica’’, es decir una cultura politica de particic
pacién y de competencia por el poder. Las respuestas de los encuesta-
dos en Ciudad Judrez, denotaron numerosas ambigiiedades en la no-
cién de democracia y del sistema de partidos, as{ como en cuanto &
los sentimientos de snmpat(a que generan los partidos politicos y 135
razones que explican la abstencién. Por otra parte, los procesos ele¢
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torales son concebidos como formas rituales que lejos de indicar la exis-
tencia de una tendencia hacia la formulacién de actividades conforme
al modelo de la democracia competitiva, reflejaron més las condicio-
hes politicas inmediatas de Ciudad Judrez.

Se pidi6 a los encuestados que definieran la democracia a partir de
dos ideas clave: decisién y participacion; después la evaluaban en tan-
to que formas de gobierno en abstracto y por ultimo daban su opinién
respecto a la democracia en México.2 En términos generales, la mayo-
ria de los encuestados coincidié en que la democracia era un sistema
en el que las mayorias participaban y decidian, ademds, la mayoria tam-
bién apiné que era una forma de gobierno buena y necesaria. Sin em-
bargo, estas opiniones contrastaban significativamente con la respues-
ta ala pregunta acerca de la autoridad que habia que obedecer, por-
que en ese caso los acuerdos de asamblea obtuvieron las frecuencias
mds bajas, 45 por ciento.

Es posible que esta actitud negativa hacia ‘‘Acuerdos de Asamblea’’
haya sido inducida por la manera tan general como se planteé la pre-
gunta; si asf fuera, entonces podria concluirse que para los entrevista-
dos la democracia se limita al gobierno y no debe referirse a otros 4m-
bitos de la vida politica.

La ambigiiedad, como tendencia, se manifiesta en las respuestas acer-
ca de la realidad de la democracia en México. En este caso las opinio-
nes se dividieron, sin que hubiera una tendencia predominante. Mien-
tras que 51% consideré que era buena, 49% sostuvo que era mala; el
mismo patrén se reprodujo cuando se traté de evaluar, si beneficiaba
ala mayoria o a la minoria, si era un ideal alcanzado o una aspiracién,
si era real o aparente. Las diferencias entre ambos tipos de respuesta
se ampliaron nada mds cuando 31% afirmé que la democracia en este
pais era pura, mientras 69% consideré que era deformada.

Es interesante notar que las opiniones vertidas en la encuesta sobre
la democracia en México no configuraron una tendencia estable; m4s
todavia porque lo mismo ocurrié cuando se traté de evaluar el sistema
de partidos, el cual los encuestados no vincularon directamente con la
democracia.? La opinién de 50% fue que era verdad que podia haber
democracia sin partidos politicos, mientras que otro 50% consideré fal-
sa esta afirmacién. No obstante, la mayoria de los entrevistados sos-
tuvo que no habia necesidad de més partidos ni que debieran reducirse
a dos, y aunque aceptd que eran ttiles, la mayoria estimé que no era
hecesario pertenecer a uno de ellos. Lo interesante a este respecto, es
Que para los encuestados, los partidos politicos no son consustanciales
4 la democracia. Esto parece reforzar la idea de que son los factores

22 yéase Apéndice, preguntas 17 y 18.
B vease Apéndice, pregunta 19.
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de representatividad de las organzaciones sociales los que guian el com-
portamiento electoral de los ciudadanos.

Los resultados anteriores contrastan de manera muy marcada con
las simpatias que a lo largo de la encuesta manifestaron los entrevista-
dos hacia el pan, dado que la simpatia a este partido se contradice con
la opinién expresada respecto al propio sistema de partidos. Esta con-
tradicién podria explicarse con las asociaciones que establecieron los
encuestados entre parejas de conceptos a partir de sus semejanzas.?
El resultado més significativo fue que 70% de la muestra estimé que
el paN y el presidente municipal se parecian mucho; las demds relacio-
nes fueron realmente bajas, aunque también son importantes por lo
que sugieren.

Al panN también se le relaciona con los industriales y con los comer-
ciantes, pero en menor medida con estos ultimos. Consecuentemente
con la asociacién establecida entre el presidente municipal y el pan, al
primero también lo vincularon con industriales y comerciantes, y me-
nos con los obreros. Al pri en cambio, lo asociaron predominantemen-
te, aunque no en forma significativa, con los comerciantes, con los obre-
ros, y por ultimo con los industriales, en ese orden.

Las asociaciones que el propio encuestado identificé entre si mismo
y los grupos profesionales enlistados, los partidos politicos o las auto-
ridades, también fueron congruentes con las asociaciones anteriores:
la mayor frecuencia fue la relacion entre el entrevistado y el pan, si-
guio en importancia el presidente municipal y, finalmente el pri, con
una diferencia pan-pPri de cerca de 11 por ciento.

Ahora bien, estas asociaciones no fueron contundentes, esto es, no
configuraron propiamente una tendencia, dado que todas registraron
porcentajes inferiores a 40%. Esta imprecision de los resultados es sig-
nificativa, pues refleja también la ambigiiedad y confusién en las rela-
ciones politicas. La unica vinculacidn precisa es la del presidente mu-
nicipal con el pan.

En lo que se refiere a la simpatia por un determinado partido politi-
co, y al posible impacto de esta actitud sobre la percepcién de los en-
cuestados de Ciudad Judrez de los distintos niveles de gobierno, los
resultados obtenidos seftalan primero la superioridad del pan, que cap-
16 48% de ese tipo de apoyo, frente a 30% del pri. Los resultados pa-
ra los otros partidos no fueron significativos.

Lo que nos interesa destacar es que la simpatia que el encuestado
haya manifestado por un determinado partido politico, no influyé so-
bre su juicio de las instituciones. Esto es, que entre la preferencia par-
tidista y la importancia atribuida al quehacer de las instituciones no
se establecié una correlacion significativa. De igual forma ninguna ten-

4 Véase Apéndice, pregunta 20.
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dencia definitiva se registré entre los simpatizantes de uno y otro par-
tido y su preferencia por algun nivel de gobierno. Esto significa que
la simpatia que generan los partidos politicos, no afecta directamente
la evaluacién del quehacer gubernamental.

Es cierto que para entender las dificultades que puede enfrentar un
proceso democratizador, es muy importante discernir las razones de
la participacién, pero desde luego también son muy sugerentes a este
respecto, las motivaciones de la abstencién. El interés de ambos aspec-
tos aumenta a la luz de la derrota electoral del pr1 y del subito triunfo
del pan; pues mientras la mayoria de los encuestados afirmaron ha-
ber votado por el pri en las elecciones para gobernador y para presi-
dente de la Republica, 52% en cambio declaré haber votado por el can-
didato panista a la presidencia municipal, en tanto que sélo 27% votd
por el priista.

De una eleccién a otra, es decir, de las gubernatoriales, a las presi-
denciales y a las municipales, se modificaron las causas del abstencio-
Nismo; la tnica constante fue la falta de empadronamiento. Asi, en
los comicios para elegir al gobernador, S1% de los encuestados que
no votd, seiald que no estaba empadronado; este porcentaje aumentd
a 58% para las de presidente de la Republica, y a 70% para las de pre-
Sidente municipal.

Frente a esta tendencia incremental del no empadronamiento como
causa del abstencionismo, la frecuencia de otras causas consignadas
fue disminuyendo de un escrutinio a otro. El 10% de los encuestados
que no votd en la eleccién de gobernador, aludi6 a la pobre credibili-
dad de los procesos electorales como razén fundamental de su absten-
cion, este porcentaje se redujo a 5% en el caso de las elecciones para
presidente de la Republica, y a 3% en el de presidente municipal.

Los porcentajes anteriores permiten suponer que los procesos elec-
torales van ganando credibilidad. Sin embargo, fueron distintas las ra-
zones que adujeron los encuestados para explicar su no participacion
en los comicios de julio de 1985, entonces aumenté el porcentaje de
quiencs afirmaron que las elecciones eran una mentira, 51%, y se re-
dujo el de quienes no estaban empadronados, 24 por ciento.

Una posible interpretacién de estos resultados seria que la imagen
de las elecciones como procesos amailados se ha convertido en un lu-
gar comun, y que la limpieza y el cardcter democratico de una elecciéon
tiene que pasar primero la prueba de los hechos. Los encuestados de
Ciudad Judrez se mostraron extremadamente suspicaces frente al fu-
turo, a pesar de que la mayoria de ellos hubieran considerado que por
lo menos las tres elecciones anteriores habian sido democréticas.

Finalmente, cuando comparamos las preferencias de votacién en las
elecciones municipales de 1983 y las de 19885, y relacionamos estas ten-
dencias de votacién con las preferencias que los encuestados manifes-
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taron por un nivel de gobierno, encontramos una tendencia estable de
filiacién partidista entre quienes expresaron su preferencia por la pre-
sidencia municipal y quienes votaron por Accién Nacional.

El 52% de los encuestados declaré haber votado por el paNn, en la
eleccién municipal de 1985 y cuando se les preguntd con cudl partido
simpatizaban actualmente, 48% sefial6 al paAN; mientras que 27% de-
clard haber votado por el pri y 36% se definié como simpatizante de
este partido.

Estas tendencias de aumento en la votacion a favor de Accién Nacio-
nal, se mantuvieron en las elecciones federales de 1985. En enero de
ese afio 60% de los encuestados pensaba votar por el PAN y 36% por
el pri; sin embargo, 52% preveia la victoria del pri frente a 45% que
estimaba que ganaria la oposicién panista.

Si relacionamos esta tendencia del voto con la preferencia por los
niveles de gobierno, a partir de la administracion de los servicios pu-
blicos, encontramos que los encuestados que consideraron que el go-
bierno federal era el responsable de los servicios mds importantes, ¥
que eran también los mds satisfactorios, 51% declaré haber votado por
el pri en las elecciones para gobernador, 46% eligié al candidato priis-
ta en las de presidente de la Repiiblica, y 31% en las de presidente mu-
nicipal. Esta correlacidn disminuye conforme se suceden los procesos
electorales. Podria afirmarse que se ha debilitado el impacto de la pre-
ferencia por el gobierno federal sobre el comportamiento electoral de
la poblacién.

La misma tendencia se manifestd, pero de manera menos acentua-
da, en relacion a la instancia estatal, pues el porcentaje de quienes vo-
taron por el pri para la presidencia municipal, fue 9% inferior al de
quienes votaron por el candidato de ese partido para la gubernatura
del estado. Por el contrario, quienes prefirieron la instancia munici-
pal, manifestaron una creciente disposicién a identificarse en todos los
casos con un mismo partido politico. De este grupo de encuestados 29%
declaré haber votado por el pan en la eleccién del gobernador, 27%
en la del presidente de la Repiblica, y, 55% en la de presidente muni-
cipal, lo cual representa un aumento considerable.
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EN Ciupap JuArez y en el estado de Chihuahua en general tuvo lugar
una nueva eleccién local el 6 de julio de 1986. En los debates y andlisis
previos a su celebracidén aparecieron los mismos argumentos, las mis-
mas presunciones, que se manejaron en los comicios anteriores. Hasta
ahora no se han analizado con profundidad los ltimos acontecimien-
tos electorales, ni se han resuelto de manera definitiva, de suerte que
atin no podemos ahondar en el andlisis de las dificultades politicas y
sociales que implica la profundizacién de la democracia.

Siempre existe, sin embargo, la tentacién y el deseo de arribar a te-
sis concluyentes, muchas veces dejando de lado la riqueza que repre-
sentan las sugerencias en posibilidades de andlisis y comprensién. Este
trabajo se inicié como un intento de establecer si efectivamente se es-
taba frente a una crisis de legitimidad del sistema, y en su elaboracién
se fueron presentando signos de que Ciudad Juérez, como fenémeno
politico, reflejaba mds la dificultad de un proceso democratizador que
un problema de legitimacion del sistema.

Ciudad Judrez, la sociedad, los grupos politicos y las organizacio-
hes sociales, parecen estar viviendo la contradiccién que surge del arrai-
go de las orientaciones culturales del sistema politico, frente a la debi-
lidad que muestran el sistema de partidos y las organizaciones inter-
medias, que no se ajustan ya al nuevo dinamismo de la sociedad mexi-
cana, y la busqueda de nuevas alternativas de organizacién y partici-
pacién politica.

Esto representa una de las dificultades mas profundas para llevar
adelante la democratizacidn integral que se ha propuesto el Estado me-
xicano. Pues por un lado, no existe un cuestionamiento de las piezas
constitutivas del sistema politico, pero por otro, se aprecia un desgaste
en las formas de representacién que han dado sustento al sistema. Es-
to podria confinarse a un fenémeno local, pero recurrentemente los
retos al sistema politico, en cualquier localidad en que la representati-
vidad de los liderazgos locales falla, adopta la forma de movimientos
articulados por liderazgos personalizados que se sirven del sistema de
partidos, en lugar de que sean los propios partidos los que orientan
programdtica e ideolégicamente a la sociedad; sin garantia alguna de

nm
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que esa oposicién adopte formas democraticas de lucha y de que efec-
tivamente contribuya a la democratizacién del pais.

Parece, pues, que es tiempo de plantearnos que no existen ecuacio-
nes politicas que vayan de la crisis a formas democrdticas de participa-
cién; ni tampoco relaciones lineales que indiquen que donde triunfa
electoralmente la oposicién se fortalece la democracia. También que
no todo es voluntad estatal y por el contrario, en muchos casos, son
condiciones sociales las que bloquean y obstaculizan el proceso.

Los resultados que la encuesta arroja, apuntan en el sentido de que
los deseos de participacién politica de la sociedad, no cuentan con me-
dios independientes del Estado, que sean canales eficaces de transmi-
sion de sus demandas, sino que tienen que recurrir a las formas institu-
cionales existentes.?

La participacién parte de la existencia de un sistema politico dota-
do de instituciones y organizaciones intermedias, que ha sido capaz de
dar estabilidad y desarrollo al pais. El sistema, en sus valores y formas
de operacidn, se ha arraigado como conciencia politica. De ahi que las
tendencias mds claras se manifiesten a favor del fortalecimiento de sus
vértices, esto es, la preponderancia de la rama ejecutiva sobre otras ins-
tancias de autoridad, y la reorganizacién de las organizaciones y sus
liderazgos, que puedan mediar entre la autoridad y la sociedad.

Esto resulta claro en la medida en que las diversas opiniones divor-
cian la efigacia institucional de las consideraciones que hacen sobre el
sistema politico; en que las preferencias electorales no tienen conse-
cuencia sobre las apreciaciones acerca del gobierno; en el divorcio que
existe entre los problemas de representacién y liderazgo local, de la acep-
tacion de las normas del sistema; en la concepcién de la democracia
mds como un asunto de toma de degisiones que como resultado del pro-
ceso electoral.

Estas diferentes apreciaciones, la falta de vinculacién de teméticas
que podrian estar conectadas, nos conduce a pensar que lejos de insis-
tir en una crisis de legitimidad cabrfa hacer una revaluacién analitica
de lo que esta sucediendo en la sociedad mexicana.

Las tendencias que hemos encontrado apuntan hacia el deseo de un
fortalecimiento del régimen presidencial, de su capacidad de direccién,
¥ no a una disminucion o reduccién de su presencia. El sistema de par-
tidos aparece méds como un mecanismo institucional a través del cual
se puede canalizar una protesta, pero incapaz de formar una verdade-

25 Esto va de acuerdo con lo que Soledad Loacza plantea respecto a las clases me-
dias, cuya participacién ha servido mas como estabilizador de la situacion que como
elemento distuptor. Véase Soledad Loaeza, *‘Las clases medias mexicanas y la coyuntu-
ra econémica actual’’, en México ante la crisis, vol. u, Siglo XXI Editores, México, 1986,
p. 234.
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ra representacion social; en el mismo sentido parecen ir las actitudes
hacia el Congreso.

La representacion, dénde y como se forma, parece ser el problema
esencial y en su solucién las actitudes democraticas no juegan un papel
fundamental, entendidas en su expresion electoral, mas bien aparece
como un fenémeno que reclama, por parte de la sociedad, el derecho
a ser tomados en cuenta. Esta actitud es la que favorece que los pro-
blemas permanezcan localizados y, junto a liderazgos naturales perso-
nalizados, coexistan aquellos que permiten que la sociedad siga ope-
rando ordenadamente. La representacion parece menos importante en
si misma, que como canal de movilidad social.

Ciudad Judrez no es radicalmente distinta al resto del pais. Com-
parte las orientaciones culturales de la nacion y las actitudes ciudada-
nas no obedecen a una ldgica distinta —modernizacion no es sinénimo
de democracia, menos cuando es concebida conforme a los viejos pa-
rametros del liberalismo. La oposicién sigue el mismo curso que en otras
partes del pais, lo que la hace diferente son factores y relaciones de
poder propios de la localidad, y del estado de Chihuahua, pero no for-
mas distintas de concebir el quehacer politico.

En Ciudad Judrez, al igual que en todos aquellos lugares en donde
ha surgido un liderazgo local personalizado, la oposicién depende de
¢1. Ello no quiere decir que sean necesariamente fenémenos transito-
rios. Puede suceder, como parecen indicarlo ciertas tendencias, que en
ciertos grupos se arraigue una conciencia clara de oposicidén. En ello
ha contado mucho la habilidad de transformar organizaciones y me-
dios independientes del Estado, que sean canales eficaces de transmi-
ticipantes politicos.

Finalmente, en tanto en la conciencia social no se resuelva, en algu-
na direccién, la contradiccién entre las orientaciones culturales pro-
pias del sistema y los deseos y la promocién de la participacion ciuda-
dana, los intentos de democratizacidn seguirdn el curso de liderazgos
iluminados. Obviamente se requieren mas cosas, pero ésa es la actitud
qQue parece jugar el rol fundamental y lo que impide transitar del movi-
miento de oposicién al libre juego de las fuerzas democraticas. Ya no
€s posible pensar que el Estado es la barrera de la democracia. La de-
mocracia se tiene que construir por ambos lados.

APENDICE

Antes de Hevar a cabo esta encuesta, se realiz6 una prueba piloto para
medir la eficacia del cuestionario, eliminando las posibles confusiones
0 ambigiiedades de algunas preguntas y determinando la organizacién
6ptima en cuanto a las entrevistas definitivas, en términos de la hora
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mas propicia para visitar a los entrevistados, la duracién de cada en-
trevista, etcétera.

En la semana posterior al levantamiento de las encuestas, se realizé
un sondeo de control, seleccionando al azar 60 viviendas de las supues-
tamente encuestadas, checando los datos del entrevistado asi como la

validez de 2 o0 3 preguntas clave de la encuesta.

Las preguntas del cuestionario definitivo se basaron sobre las siguien-
tes cuestiones:

1. Importancia asignada a una serie de servicios ptiblicos, selecciona-
dos de acuerdo con los resultados de la prueba piloto.

2. Satisfaccién obtenida en la prestacion de estos servicios y el nivel
de gobierno a quien se atribuye su prestacion.

3. Percepcion que se tiene sobre el futuro de Ciudad Judrez.
4. Percepcion sobre el ejercicio de derechos y libertades.

5. Jerarquizacién de la autoridad entre actores politicos y su represen-
tatividad.

6. Percepcion sobre el quehacer de los actores politicos por Ciudad
Judrez.

7. Valoracién de los actores politicos y sectores sociales.

8. Identificacién entre instituciones y valoracién de su funcién en el
desarrollo, seguridad, sustento y creacién -de oportunidades.

9. Concepcidn sobre el sistema democratico en general y en México.

10. Valoracién del sistema de partidos y adhesién partidista.

11. Comportamiento electoral en los comicios para gobernador, pre-
sidente de la Repiblica y presidente municipal.

Cuestionario de la encuesta

Buenos dias/tardes

Estamos realizando una investigacién en Cd. Judrez, con el fin d¢ co-
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nocer cudles son las opiniones que aqui se tienen sobre algunos proble-
mas de la ciudad, del estado y del pais.

1. A continuacién se mencionan una serie de servicios.

¢{Me puede decir qué tan importantes son para usted, cada uno de
ellos?
1) muchisimo, 2) mucho, 3) poco o 4) nada.

Ahora, ;qué tan satisfecho o insatisfecho esta usted con ellos?
1) muchisimo, 2) mucho, 3) poco 0 4) nada.

Y de las siguientes entidades: 1) Gobierno Federal, 2) Gobierno
Estatal y 3) Municipio. {Cudl es la responsable de proporcionar-
los?

e Agua potable PN S N
* Luz b
¢ Drenaje e et
* Recoleccién de basura et
* Teléfono —
¢ Vigilancia —
* Tiendas de gobierno i e i
¢ Transporte urbano — et s
* Correo, telégrafo N —
¢ Combustible (gas) R S
® Escuela — et s
® Servicios médicos )
® Abasto de prod. basicos —

(Marque 0 en cada espacio cuando no sabe o no responde)

2, ¢Como cree usted que serd la situacién de Ciudad Judrez el préxi-
mo aflo?
Mucho mejor que la actual —
Mejor que la actual - —
Igual que la actual S, sz
Peor que la actual —
Mucho peor que la actual —

+ En seguida enlistamos ciertos derechos y libertades. Por favor diga
qué tanto se tienen en Ciudad Judrez.
1) muchisimo, 2) mucho, 3) poco, 4) nada.
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10.
Il
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA CRISIS

. Libertad de manifestacién
. Libertad de prensa

. Libertad religiosa

. Derecho a la educacion

. Derecho a la salud

. Derecho a la vivienda

. Derecho a la huelga

. Libertad de trabajo

. Derecho al trabajo

Libertad

Ley

Derecho a portar armas
Derecho a ser votado
Derecho a votar
Libertad de transito
Derecho a la propiedad
Libertad de asociacién
Igualdad ante la ley
Derecho a la justicia
Libertad de expresién

En su opinién en esta época

a) ;Qué tanto manda? [Escala: 1) muchisimo,
o 4) nada). b) Deberia mandar.

El presidente de la Republica
El gobierno del estado

Los diputados federales

El gobernador

Los diputados locales

El presidente’ municipal

El padre de familia

El cabildo

La Suprema Corte de Justicia
Los jueces

La ct™m

La cNop

El pri

El paN

La cor

Los empresarios

El embajador de los Ee.uU.
Los sindicatos

P

croeeroccooooereereet

2) mucho, 3) poco

RRRRERRRRRRRR RN
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19) Las organizaciones de ciudadanos
20) Las juntas de vecinos

21) Los narcotraficantes

22) Los periddicos

23) El jefe de la zona militar

Vo | et

SR I

S |t

111

[ PR

[T

Ve ! o

5. ¢{Qué tanto lo representan los siguientes sujetos?

1) muchisimo, 2) mucho, 3) poco o 4) nada,
Los jueces - —i
Los sindicos de la Republica —_—— —
El presidente de la Republica —
Los diputados locales - —
Los lideres obreros — -
El presidente municipal — A
Los gobernadores — —
Los scnadores —_— —_—
Los diputados federales _— —
Los lideres empresariales —_— —_—
Los partidos politicos - —
La iglesia — —

6. ;Qué tanto diria usted que estd haciendo el presidente de la Repu-
blica para mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ciudad
Judrez?

nada poco mucho muchisimo

7. iQué tanto diria usted que estd haciendo el gobernador del estado
de Chihuahua, para mejorar la calidad de vida de los habitantes
de Ciudad Judrez?

nada poco mucho muchisimo

8. (Qué tanto dirfa usted que esta haciendo el presidente municipal
de Ciudad Judrez para mejorar la calidad de vida en la ciudad?
nada poco mucho muchisimo

9. :Qué tanto estd haciendo usted por Ciudad Judrez?
nada poco mucho muchisimo
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10. ;Coémo se entera usted de lo que hace el presidente de la Republica?

e}

11. ;Como sc entera usted de lo que hace ¢l gobernador del estado de
Chihuahua?

-

12. ;Como se entera usted de fo que hace ¢l presidente municipal?

[

13. Sobre los siguientes clementos y sujetos, diga primero:
1) ;es muy bucno, 2) bucno, I)malo, 4) muy malo?

En scgundo lugar: su comportamiento en general,
1) ¢esjusto o 2) injusto?

1). El presidente de la Republica T
2). El gobernador del estado P
3). El presidente municipal et
4). El rri Vo s’
Sy. El paN b e
6). El ¢coe — et
7). Los empresarios Vi oo
8). Los sindicatos ———
9). La familia NS
10). La iglesia et
11). Los jueces D —
12). Los diputados - it !
13). La industria maquiladora I
14). El comercio SR
15). El sistema politico v vl
1o). El gobicrno b et
17). La autoridad i
18). Los periodicos Y 1
19). El ejército i s

14. Califique qué tanto se parecen entre si los siguientes pares de enti-
dades: 1) muchisimo, 2) mucho, 3) poco o 4) nada

Familia Gobierno

Religidn Meéxico f—
Familia Religion —
Gobierno Dinero !

Meéxico Familia ’




Religion
México
Dinero
Religion
Gobierno
Usted
México
Gobierno
México
Dinero
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Dinero

Usted

Familia

Usted

Religion

Familia

Gobierno

Usted

Dinero

Usted

15, Califique qué tanto influye una cosa en la otra.

1) muchisimo,

2) mucho,

Qué tanto influye?

3) poco o

Desarrollo[Seguridad|Sustento

Creacién de
oportunidades

Familia

Gobierno

Religion

México

Dinero

Usted

| S—

», .

[ S—)

[E——

4) nada
YV s Vi Ve
[ S Y—
[ PRSPV PR W

$ ot e § e §

16. Responda por favor, frente a las siguientes proposiciones, diga cuan-
do se debe obedecer: 1) ;siempre,

nunca,

4) nunca?

+Se debe obedccer:

- La ley

- Las drdenes del jefe

- Las drdenes de transito

- A la policia

- A la iglesia

- Al padre

- A la madre

- Al gobierno municipal

- Al presidente de la Republica

2) casi siempre,

3) casi
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- Al gobernador
- Al (la) esposo/esposa
- Al sentido comun

- A los acuerdos de asamblea

- A los que han estudiado
- Al sefior obispo

- Al maestro

- Al doctor

- La tradicidn

- El rumor

- A los periddicos?

17. Para usted la democracia en general es (en cada renglén cruce la

respuesta elegida):

a) Que to-  Que la ma-
dos decidan  yoria decida
b) Que to- Que la mayo-
dos participen ria participe

¢) Muy Buena
buena

d) Muy Necesaria
necesaria

e¢) La mejor Una buena
forma de forma de
gobierno gobierno

Que pocos
decidan
Que pocos
participen
Mala

Innecesaria
Una mala

forma de
gobierno

Que uno
decida
Que nadie
participe
Muy mala

Absolutamen-
te necesaria
La peor for-
ma de
gobierno

b re®

-

e

18. La democracia en México es (en cada renglén cruce la respuesta

elegida:

a) Muy Buena

buena

b) Beneficia Beneficia a

a todos la mayeria
¢) Muy Pura

pura

d) Ideal Estd en
alcanzado construccién
e) Real En parte real

Mala

Beneficia a
la minoria
Deformada

Es algo que
apenas
empieza

En parte es
aparente

Muy mala

Perjudicial
para todos
Muy
deformada
Una mera
aspiracion

Aparente
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19. En seguida hemos enlistado una serie de afirmaciones que comtn-
mente se hacen respecto de los partidos politicos. Por favor diga
en cada caso si la afirmacion es verdadera (1) o falsa (2).

20.

- Puede haber democracia sin partidos politicos

- Deberian existir mas partidos politicos

- Sélo deberia haber dos partidos politicos
- Los partidos politicos no son necesarios
- La accién de los partidos politicos es

saludable para el pais

- Pertenecer a un partido es necesario
- Los partidos politicos son utiles para el pais

¢ Qué tanto se parecen entre si las siguientes parejas de entidades?

1) Muchisimo, 2) ‘mucho, 3) poco,
PAN PRI

Industriales Presidente municipal
PRI Presidente municipal
Comerciantes PAN

Industriales Comerciantes
PRI Obreros
Comerciantes Usted

Presidente municipal Usted

Obreros Comerciantes
PAN Obreros
Comerciantes PRI

Obreros Industriales
Usted PAN

Presidente municipal Comerciantes
Industriales Usted
Industriales PAN

Obreros Usted

PRI Industriales
Presidente municipal Obreros

Usted PRI

PAN

Presidente municipal

21. ¢Con qué partido politico simpatiza usted?

4) nada.

il

il

|

22. ;Votd usted en las ultimas elecciones para elegir gobernador?

S{  ;Por quién?
NO (Por qué?

e, et V. it

L iy j—"
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23. ;Votd usted en las dltimas elecciones para elegir presidente de la
Republica?

Si Por quién? e i (e
NO (Por qué? — b

24, ;Voto usted en las dltimas elecciones para elegir presidente
municipal?

si (Por quién? S P P
NO (Por qué? — e e

25.El ano préximo, habra elecciones de diputados federales
¢Qué partido cree usted que ganara? _____ ____ ,__,__.

26. ;Piensa usted votar?

Si ¢Por qué partido? ettt
NO LPor qué?

27. ¢ Piensa usted que las pasadas elecciones para elegir presidente mu-
nicipal fueron democraticas?

Si, NO Porqué? e

28. ;Ha participado usted en algun evento politico (audiencia publica,
manifestacion, peticion, campaina politica, etcétera)?

St (Cual es?

NO
29.SEXO (no sc pregunte) Femenino Masculino -1~
30. ¢En qué afo nacid usted? —_—
31. ;Cual es su estado civil? bt
Soltero Casado________ Divorciado Viudo —
Unién Libre Otros

32. (Cual es su ocupacion? ¢ Trabaja actualmente?

33. ;Cudl es su grado maximo de escolaridad? _____ ..~
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34. ;Quisiera decirme por lavor, hasta cuinto gana usted mensualmen-

te? (Marque con una equis la respuesta correcta.)

Hasta $ 10 000.00
Hasta 20 000.00
Hasta 30 000.00
Hasta 40 000.00
Hasta 50 000.00
Hasta 60 000.00
Hasta 70 000.00
Hasta 80 000.00
Hasta 90 000.00 -
Hasta 100 000.00 [
Hasta 150 000.00

Mais de S 150 000.00

35. ;En dénde nacié usted? —
36. (Cudntos focos tiene en su casa? et
37. :Qué tipo de piso tiene en su casa? —

38. ;Cudntas personas dependen econdémicamente de Vs

usted?
Le agradecemos mucho que nos haya atendido.

Hoja de supervision (debe desprenderse en cuarito se haya termina-

do la entrevista, en presencia del encuestado).

Es necesario que recabe todos los datos siguientes, para que este cues-

tionario sea admitido.

Nombre del entrevistado:

Domicilio: Calle num. de casa Colonia

Teléfono: AGEB

Nombre del entrevistador:
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Que las elecciones y los partidos sean hoy el foco de los estudios poli-
ticos mexicanos no es una sorpresa para nadie. La ciencia politica
sigue a respetable distancia al acontecer igualmente politico: no pue-
de haber estudio sin existir previamente la materia estudiada y ésta
pertenecer plenamente a la realidad. Es pues natural que la atencidn
de los investigadores se haya detenido en estos dos temas que, por lo
demds, no son de manera exclusiva propiedad de los universitarios
stno objeto de la discusidn cotidiana de la mayoria de los mexicanos
interesados por la vida politica de la nacién. Cualquier intento de
andlisis y comprension de la constitucion y ejercicio del poder debe
partir de los elementos mds simples donde se puede observar con ma-
yor claridad cémo se genera o se distorsiona la autoridad politica.

Los autores de este volumen quisieron multiplicar los enfoques y
los métodos para abordar lo que de hecho es un solo fenémeno. Elec-
ciones nacionales o locales, opinién publica y organizacidn partidis-
ta no se sometieron a una reflexion colectiva sino a apreciaciones y
valoraciones miltiples cuando no opuestas. Precisamente en esta va-
riedad surge la rigueza del tema y su importancia crucial para el fu-
turo del pais y de su sistema politico. El haber acotado estrictamente
el campo de observacidn y estudio no limita el alcance del libro, pues
a través de estas dos instancias —partidos y elecciones— se pueden
apreciar y valorar productos politicos mds complejos como la demo-
cracia, el autoritarismo, la centralizacién y la funcién de las ideo-
logias.

La peculiaridad del sistema politico mexicano, su unicidad, no
guedan agotadas en estos trabajos. Los autores sélo han pretendido
estudiar con el mayor rigor posible o a través de la libre reflexién las
Diedras sillares donde se asienta el poder publico.

F

El Colegio de México



