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I NTRODUCCTION

Asl como al princliplo del sigio XX fue el mundo de la

fisica el que penetrd en algunas dreas de las declisiones

pollticas, en fos uUltimos afios son las disciplinas mas | lgadas
con la biologfa -como la blotecnologla o la ecologla- las que
estan exper imentando ese proceso. En efecto, hace tiempo que

los asuntos rejlacionados con la ecologla han trascendldo los
iImites de las cienclias naturales, la quimica, |la medicina,
las matemdticas -e Incluso de la ficcldén-, en los cuales
estuvieron inscritos durante varlos decenlios, para vincularse
gradualmente con dreas tradiclonalmente ajenas, como la

economia y la actividad politica.

Originalmente, la conservacidén de especles animales y

recursos naturales constlituyd el nlUcleo de las preocupaciones



ecoldogicas. A partlr de alll, se affadleron ios aspectos de la
degradacloén ambiental y el cardcter filnito de los recursos

planetarlos, que juntos han planteado un problema de mayor

profundidad: l|la viabllidad de la vida y las socliedades
humanas. Por 1o tanto, se han Incluldo al temarlo ecologista
asuntos referentes a |la pobreza, ios estllos de desarrollo,

los sistemas tributarios y econdmlcos y la cooperacidén entre

naciones.

Diversos aspectos de la ecologla son materla de interés
internaclional ahora, cuando por primera vez se presentan
obstdaculos a la capacldad humana para manipular el ambiente
global. Esto se refleja en Impactos negativos sobre la
calldad de vida de poblaciones, en tendencias ambientales que
pueden alterar radicalmente las condliciones del planeta, en

destruccion de ecosistemas naturales, entre otros.

La agenda Internaclional de los afios clincuenta y sesenta
estuvo predominantemente marcada por cuestiones de cardcter
polltico y milltar, pero se ha ampllado considerablemente en
las deéecadas posteriores. Asl, ademds del conflicto Este-
Oeste, se fueron Integrando gradualmente a lIos nlveles de la
"alta polltica" temaAticas nuevas, tales como el comercio y la
economla. Tamblén comenzaron a considerarse con mayor Intereés
los asuntos ecoldglicos, que en la actualldad han cobrado una
mayor Importanclia y que seguirdan teniéndola en los afios ve-

nideros, por razones como l|las que se menclonan a contlnuacién.



Primero, el Impacto transfronterlzo de muchos problemas
amblentales ha ocasionado que ahora se ventlilen en foros
internacionales cuestiones que hasta hace pocos afios eran
conslideradas como asuntos domeésticos, tales como la
contaminaciéon de centros urbanos y la utillzacldédn de selvas y
bosques. Inclusive, algunos anallstas dedlcados a los
estudios estratégicos estiman que la problematica ecoldgica
plantea retos de gran importancia a los conceptos
tradicionales de soberanfa nacional; subrayan que, de l|la misma
forma en que las nociones de seguridad naclonal se ensancharon
en los afios setenta para Iinciuir aspectos econdmicos, en los
affios noventa deberdn replantearse y contemplar el medio

ambiente, los recursos naturates y la demografia.1

Segundo, la atmosfera y los océanos no respetan las
fronteras nacionales; tampoco |Io hacen problemas ambientales
como la lluvia dcitda, l|la ruptura de la capa de ozono, el
camblo del cilima mundial. Muchos de estos presentan
dimensiones verdaderamente globales, que se relacionan
dlirectamente con la disminucldédn de la capacidad efecttiva del
Estado para encontrar soluclones a problemdticas que se
manifiestan dentro de sus fronteras, con efectos negativos

sobre el potencial productlivo nacional.

Lo anterlor, plantea la necesidad de desarrollar
mecan|smos nuevos de cooperacidén Iinternacional. Y ello es

mas Importante aun, consliderando la existencla de crecientes



interrelaciones entre distintos probiemas ecoldéglicos globales,
que obviamente disminuyen la efectividad de las solucliones

parciales.

Por otra parte, la temdtica ecologica es también un
crisol en el que colnciden rasgos de una discusion tedérica que
sigue sliendo vigente, como es la proliferacidén de actores no
gubernamentales que reallzan actividades transnacionales.
Esto es de particular Importancia cuando se observa que muchas
Iinteracciones que se dan en la polltica mundial actual no
involucran dlirectamente a Estados. No extraffia, en estas
circunstancias, que algunos Internacionalistas consideren que
la propia nocidn de relaclones Internacionales debe

replantearse, puesto que los asuntos entre estados-nacién ya

no son la dimension dominante de la vida global.2
En el caso qQque nos ocupa, grupos ecologistas,
asoclaclones cientrficas y profeslionales, asl como

organizaciones internacionales, son particlipantes cuya
Influencta ha crecldo de una manera significativa, porque ya
Nno son actores alslados, sino actlvos usuarios de Instrumentos
tecnoldgicos, Jurtdicos y pollticos. Su impacto se refleja en
nlveles muy varlados que van de la investigaclidn y la
divulgaclion de Informacion, al trabajo conjunto con agencias
de las Naciones Unidas. Incluso, estos actores han tenlido
Influenclia sobre agendas gubernamentales y han sldo atentos

vigllantes del cumplimliento de princlipios y oblligaclones



contraldas por los Estados en tratados e instituciones

internaclonales.

La idea central de este trabajo es que, durante mas de
dos décadas en que la ecologla ha estado presente en la
agenda polftlca internacional, se han establecido ya
principlos, normas, procedimientos e Institucliones, que a
partir de 1872 sentaron las bases de un regimen ecolodgico

internacionatl.

En este trabajJo, analizare el proceso mediante el cual
se generd dicho ordenamiento, que al princlplo tuvo un
caracter muy general e Incluso ambiguo. Abordare tambien la
manera como ha evoluclionado y sus caracteristicas actuales.
Finalmente, formulare una reflexién sobre l|la capaclidad que
posee para proponer y canallizar respuestas y solucliones a las
demandas internacionales que se planteardn en el futuro

cercano.

Nuestra exposicion se reallzard a lo largo de cuatro

capltulos.

EIl primero de ellos, de caracter Introductorlo, presenta
las defliniciones tedrlicas que se utlilizan a lo largo de esta
tesls. En el se Incluyen algunos conceptos fundamentales del

enfoque de |los regimenes Internaclionales.



Algunas dimensiones de la problemdatica ecoldgica han
sldo bien acogidas por perspectivas de Interdependencla, o
blen por nociones reallstas de seguridad nacional e
internacional, que aun no estan suficlentemente afinadas. He
optado por el marco conceptual de los regfmenes
Internaclonales, porque refleja de manera muy adecuada un
problema de bilenes compartidos: en el aun los Estados mas
boderosos carecen de capaclidad para Imponer solucliones
globales. Por lo tanto, ceden cuotas de poder a fln de
consegulr arreglos mutuamente beneficos. Asimismo, me parece
que este enfoque tedérico permite Integrar tamblén la variada
participaclioéon de actores gubernamentales, no gubernamentales e

Intergubernamentales

En la parte final de este primer capltulo, efectuo una
breve revision de céomo se ha apllicado esta perspectiva tedrica
al estudio de problemas amblentales y de recursos naturales.
Como se puede desprender de ella, tales andllisis se han
centrado en problemaAticas parclales. Por mi parte, yo hareée un
andlisis desde una perspectiva maAs general, es decir, sobre el
marco étlco e Iinstitucional general de la pollitica ecoldglca
internacional. Tamblén me referiréeé a la relacidédn que guardan

con ese marco normativo los ordenamlentos maAs especl flicos.

El segundo capltulo contlene una semblanza de cdémo el
ambientatismo y ecologismo de los afios sesenta se transformd

en una preocupaclioén tanto gubernamental como internacional.

Vi



Dicho en otras palabras: existe ya un profuso material
sobre el movimiento ecologista a nivel soclal y sus lIdeas.
Ademas, en fechas reclientes se han reallzado también numerosos
estudios sobre los Il lamados "partldos verdes"
-particularmentelios europeos-. Sin embargo, no siempre se ha
estudiado con detenimiento la forma en que las preocupacliones
sociales trascendieron el dambito nacional y cdmo se
convirtieron en un tema Iinternacional. Y habrta que
ldent!l flcar con clartdad a los var lados actores qgque con
intereses ambientallstas operan mdas alla de las fronteras

nacionales.

Por 1o tanto, el capfltulo 11 enfoca l1os aspectos
sociales que generaron el debate ecoldgico internacional.
Esto nos permite reflexionar sobre la relacidon entre procesos
internos y la creacidn de regimenes que involucran a varlos
palses. Es Inevitable dedlcar una parte importante en esta
seccion a las relaciones entre el conocimiento clentifico y la

toma de decisliones.

El tercer capitulo, mientras tanto, analiza la creaciodn
y el establecimiento del reéegimen Internacional. La
negociaclion durdo casi cuatro afios, y dio como resultado
principios y criterios de accidén que se reconoclieron en 1972,
en |la Conferencia de las Nacliones Unidas sobre el Medlo

Humano, celebrada en Estocolmo, Suecla.

ViIl.



En este ordenamiento, el papel de los actores no

gubernamentales ha sido de especial Importancia.

El cuarto y ultimo capltulo se dedica al funclonamlentc
y |la evolucldn de este regimen internacional. Las
obligaciones que al respecto se hablan establecido estaban
formuladas en términos muy ampllos que no necesar lamente se
traducirlan en ordenamientos mas concretos. No obstante,
desde los primeros afios se desarrollaron, con cierto grgdo de
efectividad, funciones baslicas de réglmen'y tamblién avances

graduales.

Tamblien en este capftulo anallzo brevemente dos
problemas globaies, en virtud de la Importancla que estan
adquiriendo en los uUultimos afios. Me refiero a la ruptura de
la capa estratosférica de ozono y el cambio climatico de la
Tlerra. Ambos son problemas atmosfericos que han ganado
importancia a partir de los afios setenta, pero se diferencian
notablemente en su desarrollo y tratamlento. E! primero de
ellos llevd a la reallzaclén de un tratado en 1985 -el primer
campo de cooperaclidon global sobre asuntos atmosfericos-
mientras que el segundo se encuentra apenas en |la temprana
fase de su reconocimliento como problema de polTltica

Internaclonal.

Estos dos casos son una veta muy rica que nos permltira

formular una reflexldén sobre |los avances y las limitacliones de



la problematica de caracter global, en el umbrai del milenlo.

»
Termino este capltulo con trazos sobre las diferencias y
avances de las pollticas ecoldglicas en el plano naclonal y sus

repercuslones en el orden global.

En aras de la preclisidn terminoldgica, se incluye
tambleéen un apendice que contlene algunas definiclones de
caracter técnico que se asumen a |lo largo de esta teslis. EI
segundo apendice incluye el texto Integro de la Declaracién de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

.Una parte "verde" -es decir, de asuntos ecoldégicos-, ha
estado presente en la agenda Iinternacional por |o menos desde
hace ya veinte afios y muy posiblemente seguira en ella en el
futuro cercano. Sus desarrollos durante lta Ultima parte de la
década de |los ochenta demostraron que l|los Jefes de Estado,
|l lderes pollticos y anallstas del mundo internacional han
tenido que empezar a considerar las multiples dimensiones de
la problemdtica ecologlica. Este es un tema que sin duda

pertenece ya al amblto de 1ta politica global.

No es raro que los internacionalistas tengan que
ocuparse cada vez con mayor serliedad de los multiples matices
de o ecoldoglco, que es, hoy por hoy, un reto de caracter
politico, por la crecliente Interdependencia global que estamos

viviendo.



Pero lo ecolégico es también un reto Interdiscipllnario,
en una epoca en la que han comenzado a entrelazarse Aareas del
conocimiento y de la clencia, que hasta hace poco hablan
parecido perfectamente separadas y ahora exlgen visiones mas

ampl las, perspectlvas renovadas.

Mlriam Jimenez Hernandez.
Ilnvierno de 19971.
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Capitulo |

EL MARCO TEORICO:

LOS REGIMENES INTERNACIONALES

[The existence of] changes, and
contl/nulties too, acqulre meanlng
through conceptual formulation...

James Rosenau.

En este capitulo presento e! marco conceptual al cual
pertenecen las categorlas centrales de esta tesis, es decir,
la teorlia de los regimenes internacionales. Estda compuesto
por dos partes: |la primera de ellas tliene como fin Ila
definicion de reglmenes Iinternacionales, desde el punto de
vista de. sus componentes, caracterlisticas, funciones y sus
elementos de camblo. La segunda parte se destina a |a
revision de algunas conclusiones emplricas que se han obtenido

en la aplicaclidn de esta perspectiva a casos especlificos de

recursos naturales y medlio amblente.

Este capitulo es necesariamente breve, puesto que mi
Interes principal se centra en el andllisis de un tipo de
regimen, y no en las cuestiones del debate tedrico. Asi, me
referiré Unicamente a las definiciones generales que son de

utlilidad para clarificar los conceptos qQue se manejan en los



capltulos posterliores y por ello he dejado de lado tanto la
diferenciacldédn de las corrlentes que pueden inscribirse en
este marco conceptual ., como las crilticas que desde otras

perspectivas se han formulado.1

1. Qué son 1os regimenes internaclionales.

La mds cldsica caracterizaclion de las relaclones
internaclonales se basa en la Interaccldén de Estados soberanos
que pueden eleglr de manera Independiente las alternativas que
mdas convienen a sus Intereses, con el objetivo minimo de
lograr su propla preservacion y con la finalidad maxima de
imponer su dominio a |os demas. Este escenario, donde no se
reconoce autoridad comun, se ha caracterizado con la metafora
de la anarqufa. Sin embargo, exlsten ambitos en los cuales
los actores han preferldo suplir ta acciédn independiente con
la negoclacidn y con marcos reguladores; existen normas,
principtos e tnstituclones que |Iimitan, encauzan y controlan

los efectos de |la accion estatal.

La idea de reglmen Internaclonal se relaclona

baslcamente con l|la regularidad, con patrones de comportamiento

2

aceptados en un tema o Area especlfica. Stephen Krasner, en

la formulacidén mas ampl lamente aceptada, los define como



princliplos, normas, reglas y procedimientos de
toma de declisiones implicitos o expllcitos, en
torno a los cuales convergen l|las expectatlivas de
los actores respecto a un asunto dado en tas
relaclones Internacionales.

Segun Krasner, los principlos son creenclias de hecho
causalidad y rectitud; las normas son |os estdndares de
conducta, definidos en terminos de derechos y obligaciones.
Normas y principlos se Identiflcan como los factores
constitutlivos del regimen: su varlaclién o bien su incoherencia
con la actividad practica estad directamente relaclonada con la

transformacién o la desaparliclidn del regimen en su conJunto.4

Por otra parte, las reglas son prohiblciones especlificas
y los procedimientos de toma de decision son prdcticas
aceptadas para |la adopclidon y ejecucion de Jas opclones

5

colectivas. Tanto las reglas como |los procedimientos de toma

de decislion se formulan en congruencia con las normas y

princtplos, a 10s cuales refuerzan, promueven e lmplementan.6

El principio de la reciprocidad es una de las bases
esenclales de los regimenes: cada actor restringe sus
intereses de corto plazo a camblo de que los demds hagan o

mlismo en |o suceslvo.7

Los regimenes trascienden regulacliones temporales vy
cdlculos de corto plazo, porque establecen patrones de

conducta y con el lo expectativas estables sobre el



comportamlento de los otros partlclpantes.8

De esta forma, el
compromiso de un Estado no se traduce solamente en
limitaciones a su acclon en el presente sino que condiciona

tamblien la consecuciédn de beneficlos en el futuro.9

Mas aun,
diversos Intereses individuales pueden quedar sujetos al
cumplimiento de las normas y las Instituclones del mismo y a

una reputacloén de mliembro responsable.10

En otras paltabras, los regfmenes constrifien vy
regularizan el comportamiento de |los participantes, afectan
los asuntos, agendas y actlvidades legltimas y condenables e

1 tambleén conforman

influencian la resolucion de conflictos;
foros de discusion formal e informal, facllltan acuerdos,
Incrementan el flujJo de Iinformacldn vy, una vez en
funclonamiento, pueden alterar l1os Intereses y el poder

nacional de su lntegrantes.12

Es posible tiplflilcar a los regimenes a partir de
dliversos elementos, como son su alcance tematico, es declir, si

son sobre problemas especlflcos o tlenen un cardacter mas

ampl lo. Tamblen se claslfican de acuerdo con su alcance
geogrdflco, como reglionales, Internaclonales o globales.
Asimismo, pueden ser tiplflcados por su nivel de

Instituclonallzacldn, que les da un cardcter formal o

informal. Finalimente, puede tomarse en cuenta |a forma como
se aslgnan funciones dentro de ellos, o blen el grado de
13

obl igator iedad.



2.

El surgimiento de 1os regimenes Internaclionales.

De l1os tipos de andllsis qQue se han realizado sobre

regimenes internaclonales, quisiera referirme a continuacién a

las diversas orlentaclones sobre el surgimiento de tales

ordenamientos.

A) Orlentaclones mas cercanas al reallsmo.

Estas se vinculan basicamente con el Iinterés egolsta y

con el poder polltico.

1) Interes egolsta. Esta vertiente expllicatlva -que
coincide con las teorlas contractuales clasicas- entiende
la cooperacldéon entre Estados como resuitado de un deseo
realista de maxImizar |los beneficios individuales, atll
donde ¢éstos pueden ser afectados por la accidéon de otros.
Es declr, se reflere a sltuaclones en que los cdlculos
raclonales del proplo Interés Ilevan a los actores a optar
por decisliones conJuntas, en lugar de declislones

14

indlividuales. En este contexto, Arthur Stelin contempla

dos casos especlficos:

- El primero de ellos esta Ilustrado por el "dilema del

pristonero", es declr, un problema en el cual las



alternatlivas individuales |levan a resultados que no
son O6ptimos. Por |lo tanto, la soluclidn solo se consigue
medlante la colaboracién con los demdas. Esto también

se conoce como el dllema de los Iintereses comunes.15

- EIl segundo, conocido como el "dilema de aversiones
comunes" se refiere al caso en el cual se restringe la
accldén individual para evitar resultados mutuamente
indeseables o contingentes para el comun de Ilos

partlclpantes.16

2) Poder polltico. En la conformacldén de reglimenes
Iinternacionales, el poder de l|los actores dominantes puede
mani festarse de varlas formas. uUna de ellas es Ila
determinaclon -y por |lo tanto la excluslidn- de los
participantes: en muchos casos, |la sImple perpectliva de
ser relegado de un determinado ordenamiento puede ser un
elemento declisivo para que actores mds débiles acepten

nuevas responsabilldades vy compromlsos.17 E I

poder
polltico también se expresa en la determinaclon de las
opclones viables y las reglas del juego: qulen tiene la
posibllidad de realizar la primera acclion puede sentar
bases que los demds actores acepten como estrategia a
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segulr. caso extremo es la Imposicidén, cuando los

actores mas fuertes utlllzan sanciones e incentivos para
restringir el rango de alternativas de los demds

partlclpantes.19



Se consldera que la creaclén de un regimen basado en el
poder polltico puede darse con dos finalidades distintas:
una es asegurar resultados favorables para el sistema en
conjunto (esta es una perspectiva acorde con la tradicldn
clasica del blen comun). La otra puede ser simplemente el

fortalecimlento de valores o intereses de actores

lndlvlduales.20

Cuando los regimenes reflejan la dlistribucion del
poder, es fundamental el papel de l|la potencia hegeménica,
que se deflne como aquel Estado que posee poder e
influencia suficlentes para Iimponer sus preferenclas, asl
como |los recursos necesar los para asumir |los costos del

reglmen.21

La potencia hegemdnica puede ser determinante
para la creacién de regimenes y puede serlo tambien en el
debilitamiento de los mismos, una vez que su poder

politico decllna.22

B) Otras orlientaclones.

En otro nivel de andllisls se han ldentiflcado tres
vertlientes mas qUe Iinciden en la conformaclion de reglimenes
internacionales, tales como el conocimiento, las normas Yy

costumbres preexistentes vy los valores dlfusos.

Estas, ademds, pueden ser conslideradas tambien como

determinantes supiementarias cuando refuerzan a las variables



menclonadas en las [Ilneas anterliores, es declr, el Interés

egolsta vy el poder polltico.

1) Conocimiento. Se deflne como "la suma de
Informacidén técnica y de teorlas acerca de esa Informacién
que en un momento determinado genera suflciente consenso
entre actores Interesados y que sirve como gula de
polftticas puUblicas disefiadas para lograr metas

soclales".23

Como puede verse, esta deflinicldn no se reflere
unicamente a los terminos conceptuales de la cienclia pura.
Por un lado, clertamente, esta el conocimiento que resulta
de la estructura cientlflica y tecnoldglica y de la
organlzacldéon educaclonal. Pero el conocimiento puede
trascender tales clirculos, para ldentificarse con metas
socliales -e Inclusive se I e integran noclones

IdeolOgIcas-.24

Mas tarde, el conocimisnto puede | legar
al ambito de la toma de decisiones y, en este sentido, se
considera dominante cuando es aceptado por l|los actores mas
relevantes del proceso polltlco.25 El conocimiento es
consensual y conduce a metas consensuales cuando es una
base polltica compartida por grupos de |deologla varlante;
en su ausencla, el poder estatal funge como agente

medlador.26

Segun Haas, "una vez que el conocimlento escapa del

control pollitico y econbmico de qulienes lo originaron, se



convierte en una suerte de bien publico lnternaclonal“.27

Haas ha sefialado también que l|las negociaciones
internaclonales sobre temas especli{flcos requieren de un
cuerpo compartido de conoclimiento y de un alto nivel de
certldumbre sobre l|a solucldon propuesta que permita el
cdlculo de beneflclos. La posibilidad de que el
conocimiento pueda ampliarse en el corto plazo |leva mas

facllmente a solucliones que no son 0ptlmas.28

2) Normas vy principios preexistentes. Se constideran
var iables generadoras de regimenes cuando exlisten en un
drea determinada y desde alll slirven de base para la

creaclion, desarrollo, persistencia y desaparicion de

ordenamientos diferentes.29
3) Usos y costumbres. Los usos son patrones regutlares
de comportamiento basados en la practica actual, mientras

que la costumbre se remlite a prdcticas sostenidas en

plazos Iargos.30

"Algunos comportamientos que en principlo
se origlinan por simples consideraciones de utllidad pueden
crear paulatinamente expectativas comunes y después asumir

el caracter de obiligatorledad Inherente a las normas.31



3. La transformacioén de los regimenes internacionaies.

Vinculado con las varlables antes menclionadas, viene el
proceso particular a traves del cual se conforman |os
regimenes Internaclionales, que puede ser espontadneo -cuando no
envuelven coordinaclén consciente o consentimiento ekpllclto-,

as| como negoctltado o Impuesto.32

La transformaclidn o desapariciodon de un regimen esta
asoclada a la Incongruencla entre sus componentes Internos,
que se traducé en |lnefectividad, o blen al debilltamliento o
emergenclia de actores y a la formulaclidn de nuevas normas que
favorecen nuevos Intereses. Mientras las distribuclones de
poder son dindmicas y cambiantes, los principlios y las normas
esenclales de |los regimenes tlenden a ser durables; de esta
forma, surgen Incongruencias qQue, cuando son severas, se

resuelven unicamente anulando el reglmen.33

Tambieén pueden varlar las condiclones qQue dleron origen
a tal ordenamlento (como puede ser el cardacter mismo del
problema o blen la disminucldn de |los costos de permanecer
fuera), y hay que mencionar tamblen a las modliflcaciones en

patrones cientlficos y tecnoléglcos.34
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4. La aplicacliéon empirica a casos de ecologla y
medio ambiente.

En la parte Iniclal de este capltulo revisamos las ldeas
generales sobre |los regilmenes Internaclonales como enfoque
tedrico. La apllcac]én de eéste se ha | levado, como se vera a
contlnuacltén, a variados problemas ecoldégicos especl ficos. De
ah! se han desprendldo aportaclones son de consliderabile
Iinteres para el analisls del regimen ecoldgico mas general,
que ocupa nuestra atenclidén principal en este trabajo en su

conjunto.

Ya hemos sefialado en |la parte Introductorla de esta
tesls que |la atenclon a los asuntos ecoldglcos y amblentales a
nivel Internacional ha venido creciendo desde los afios
setenta. Como prueba de ello, basta recordar que a esa época
se remontan tanto la Convenclidn sobre el Traflco Internaclional
de Especles Amenazadas de Flora y Fauna Saivaje (1973), como
la Convenclidn sobre Contaminacidn Transfronteriza de Largo
Alcance (1979), por cltar tan sdélo dos ejemplos. Para la
década de los ochenta, tendremos que menclionar una convencion
para l|la conservaclion de especlies marinas de la Antdrtica
(1980), otra sobre el Derecho del Mar (1882) y un protocolo

para l|la proteccidén de la capa de ozono (1987), entre otros.:35

La integraclidén de la problematica ecoldgica a |la agenda

Internaclional ha despertado también el Interés tedrico. As i,
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se ha estudiado el cardcter y los retos planteados por
problemas especlflcos, las caracterlsticas de los ordenamientos
que han surgido como respuesta y las condiciones en que se
estableclieron. La teorla de los regimenes Internaclionales, en
particular, ha sldo aplicada a una Infinldad de casos que van
de la conservacldén de especies animales, hasta problemas
atmosfeérlicos transfronterizos y globales. Algunas de las
conclusiones emplricas que de alll han resultado, han logrado
enr iquecer los planteamientos tedéricos previamente elaborados
y slrven de base para |la comprenslén de los camblos reclentes

en la arena Internaclional.

Por ejemplo, el uso de los mares y el ordenamiento sobre
recursos marltimos renovables Y no renovables ha sldo un foco
de Iinterés a través de las negoclaclones de la Tercera
Conferencla de las Naclones Unidas sobre Derecho del Mar,'en
1974, celebrada con el objetlvo de reformular I|a doctrina
imperante por mas de dos slglos, fundamentada en el acceso

ablierto y libre uso de los mares.:36

El resultado fue un tratado comprensivo y global que en
la actualidad no ha entrado totalmente en vigor; sin embargo,
ha Introducido nuevas normas que ya se aceptan en el derecho y
en las relaciones Internaclionales. Al mismo tiempo, esta
negoclacién ha generado nuevos anallsls sobre la conformaclon
y obstacullzacidén de réglmenes Internaclionales que se refleren

a recursos naturales. Concretamente, se ha reflexlionado sobre
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la Importancla de varlables exdgenas como el conocimlento
clentifico y el avance tecnologico; sobre las posibllidades de
concertaclion cuando exlisten varlados Intereses econdmicos,
ldeoldglcos, gubernamentales y no gubernamentales; y también
sobre el peso de los actores hegemdénicos, cuando eéstos se

oponen a la concreclén de nuevos ordenamlentos.37

Las consecuencias, desventajas y el perfil de este
proceso, se estdn volviendo a analizar: algunos autores
consideran que éste es uno de los modeios de negoclacldn que
podrla aplicarse al tratamiento de probiemas atmosféricos en

los afos venlderos.38

Otro ejemplo es la conservacion de especies animales,
que es incluso anterlor al regimen de mares. Desde la mitad
de la decada de los afios clincuenta se comenzaron a generar
iniclativas destinadas a restringlir algunas formas de
depredaclcn. Las consideraclones baslicas se basaron entonces
en cuestliones utilidad y en el Interés por asegurar la demanda

38 En 1a

futura de tales especlies, con flilnes de consumo.
actual ldad, lias regulaclones sobre especles animales se
basan, maAs que en principlos utilitaristas, en otros como Ila

universal ldad de la herencla natural y cuitural del hombre y

su responsabillidad como custodlo de la Tlerra.

Esto refleja un proceso de afectacldén de las doctr Inas
legales, que gradualmente han |Incorporado conceptos nuevos,

fraguados uUnicamente en la segunda mitad del siglo XX.40
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El anAllsls de los ordenamlentos para la conservacién de
especlies animales tambleén ha arrojado otras conclusiones sobre
los regimenes internaclionales. Por ejJemplo, Ethan Nadelmann,
en un trabajo reclentemente publlcado, encuadra Ila
preservacion de ballenas y de elefantes dentro del estudlo de
ciertos ordenamientos de aversion comun que identiflica como

"regimenes de prohilbiclidén global". autor conslidera que

tales regimenes surgen no solamente por presiones externas,
sino tambleéen por luchas domestlicas y que su creacion obedece

mas a conslderaclones morales y emoclonales, que a razones de

poder o segurldad.42

Nadeimann se ocupa de aspectos como el papel del
conocimiento clentiflico en el fortalecimlento del consenso
internaclonal y de I a intervencidn de actores no
gubernamentales, que son, desde ml| perspectiva, dos elementos
que comparten diversos problemas actuales, en especlial l|los de

caracter ecolOgIco.43

Por otro lado, me perece particularmente relevante
sefialar qQue el autor aplica el mismo marco tedrico al estudio
de problemas tan diferentes y actuales como la conservaclon de

especlies animales y el narcotrafico.

Los dos eJemplos anterlores nos dan Idea de las

aportacliones y de ias multiples dimensiones que aun pueden
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desprenderse de la revision de asuntos ecolodglcos bajo la
perspectiva de los regrmeneslInternaclonales. En este
sentldo, me parece que el Interes actual se estd concentrando
en las pollticas que se estdn elaborando con relaclon a
problemas atmosférlcos de cardcter regional y sobre todo
global, como son la lluvia aAclda, |la contaminacion del aire,
la ruptura de la capa estratosferica de ozono y el cambio
climatico de la tierra. En este momento se cuenta ya con
dlversas |Ideas que evaluan o deflnen con mayor claridad

planteamientos tedricos origlinales.

Por otro lado, exlsten concluslones emplricas que no se
han Integrado a la perspectlva de los regimenes y qQue sin duda
la enriquecerlian. Sobre esto Ultimo quisiera ahondar en las
ilneas siguientes. En particular, abordare algunos rasgos del
reconocimiento de problemas ecoldglicos y despues |o que se
reflere a |los procesos de negoclacldn de ordenamientos

Iinternacionales respectivos.

A) Reconocimiento del problema.

Generalmente, las etapas de conformacldn de regimenes se
consideran a partir del Inlcio de las propuestas a nivel
internacional, sin embargo, en |Io que se reflere a problemas

ecologicos hay que analizar también un perlodo anterlor, es
declir, la ldentificaciéon y el reconocimiento del problema. En
otras palabras, hay que considerar que |la propuesta de un

Estado para establecer negociaclones relativas a problemas
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ecoldgicos y ambientales, estad orlginada por procesos Iinterno:
que se proyectan a nivel Internaclonal, en los cuales el

conocimiento cientifico suele Jjugar un papel primordial.

Hay que recordar, en este sentlido, que durante la
segunda mitad de nuestro siglo, la clencia ha avanzado en la
comprension de los.slstemas naturales del planeta y en la
relactién que el hombre guarda con el los. Esta informaciéon se
ha vinculado con la evidencia de impactos negativos sobre la
salud de las poblaciones y sobre la actividad econdmica, de
manera que, al menos en |la sociedad occldental moderna, el
conocimiento clentlifico Infiuye en el desarrollo de nuevas

perspectivas, nuevos valores y de decisiones polltlcas.44

Por lo tanto, tenemos que considerar con mayor
profundidad la trayectorlia del conocimliento como generador de
regimenes Internacionales, conocimiento qQque, como anotémos en
lIneas anterlores -de acuerdo con Haas-, surge en los clirculos
clentlIflcos y en una segunda etapa sale de ellos y se
identliflca con metas y acclones soclales. Posteriormente
llega al proceso de toma de declisiones y de ahl se refleja en

negoclaciones y regulaciones Internaclonales.45

Los andlisis sobre ordenamientos ecoldglicos
internaclionales convergen en que existen mas prpbabllldades de
que se | leve a cabo alguna accion internacional en dreas en

las que se ha establecido certidumbre y consenso sobre la

16



naturaleza del problema.46

No obstante, la demostracidn
clentifica fehacliente puede ser un proceso lento y dificil y
ello affade una dimensidn de urgencia a las decislones que
deben tomarse, cuando por fin se reconoce totalmente el
probiema. Como bien sefiala Lynton Caldwell, posibliemente son
escasas las proposiciones generales en las cuales todos los
clentlficos, sin excepciéon, estadn de acuerdo: "[ellos] hacen
publicos sus conocimientos solamente cuando se dispone de
evidenclas suficientes [...] Como en l|la ciencia todos los
planteamientos estan sujetos a critlicas y revisiones, puede

ser que la evidenclia total nunca se consiga y qQue nuevas

informaciones puedan modificar |os supuestos anterlores...".47

Asimismo, el descubrimiento de un problema no I|leva
necesar iamente a su reconocimiento soclal o polltico, porque
la divulgacion cienti!ifica puede realizarse a traveés de
revistas de cilirculacidn | imitada, con un impacto muy
restringido en la oplnidén publlica, cuando no se formultan sélo
en reportes que no |legan a publlcarse.48 A ello se suma el
cardcter complejo y controvertido de las cuestiones
amblentales, en las que el publlico puede estar sujeto a

informaclon confllctlva.49

Ademds, me parece muy claro el argumento de Lynton
Caldwell, cuando consldera que Iincluso |los descubrimientos
soclalmente relevantes no se integran automaticamente en las
agendas publ lcas. "Algunos clentlficos creen que han cumpl ido

con sus responsabllidades soclales cuando muestran sus
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hal lazgos delante del publico y sus representantes. Pero, a

menos que tales descubrimientos se relacionen con algun tema

de Interés, las Iimplicaciones pollticas pueden no darse
[...as1,] el proceso mediante el cual la ciencia se traduce en
pollticas gubernamentales, -a traveées de leglslacidn,

planeacidn y adminlistraclidn- es en sl mismo un acto de
polltica y requiere una estrategia de transferencia de

InformaclOn".50

No obstante, el conocimiento cientifico puede |legar al
reconocimlento social y polltico mediante los medlos de
comunicaclién, los grupos de interés que reallzan esfuerzos de
conclentizacldn o cabllideo, los partidos pollticos y la

presencilia de crisls.51

Evidencias de que el problema ha
|l legado ya a los clrculos polilticos son, por una parte, a
nilvel retoérico, con la formulacién de declaracliones o con
particlipaclidédn en encuentros y conferenclas; otros ‘indicadores
son el flnanclamiento a programas de los cientlflcos que
detectaron el probiema, o blen la creacidn de algun oérgano
gubernamental que se encargue de evaluar tales descubrimientos

y que Indique los riesgos potenclales.52

La Incertidumbre cientlfica puede j}jugar un papel tan
Iimportante como el conocimiento. Esto sucede cuando exlsten
planteamientos tedricos sobre un problema ecolidgico, pero no
se dispone de medios clentlficos o tecnoldgicos que permltan

53

su demostracion. Mlentras tiene lugar el debate tedrico y
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la proyeccléon de escenarios contradictorlios, son los clrculos
pollticos quienes establecen las medidas respectivas, que no

necesar iamente son thlmas.54

"Asl, aunque la oplnidn publica
se apoya en la clencia y en los cientlificos para gular
pollticas ambientales, las decisiones son mas socioldégicas que
cientlficas. A pesar de que la clencla puede proveer
elementos para la toma de decisiones, nNno necesariamente la

determinan". 55

Hago notar, aquli, qQue estas Ideas concuerdan con |os
planteamientos de Haas sobre el papel mediador del poder

estatal en ausencia de conocimiento consensual.56

En otras ocasiones, el proceso es inverso, es decir, se
presentan primero las evidenclias de una problematica y a partir
de alll! se Iimpulsa su comprensidon cientifica y se crean
regimenes con ese fin. Casos que van de la ruptura de la capa
de ozono al problema de la lluvia dcida, demuestran la
importancia de las sltuaciones crlticas como generadores de

57

acclidén gubernamental . De aqul precisamente parte el

cardcter fundamentalmente reactlivo de una diversidad de

polltlcas ecoldgicas modernas.58

S| el consenso polltlico sobre problemas ecoldgicos es

diflcil de lograr en el plano domeéstico, mds o es el
Internacional. No obstante, en este nivel Influye el grado en
que l|la problematica |Involucre a diferentes palses, |los medlos

de comunlicacidn o bien las organizacliones de cardcter no
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gubernamental -que han contribuldo tambleéen envla comprension
aspectos clentlificos y tecnicos de asuntos ahblentalessg—. Por
otro ltado, fas conferenclias internaclionales tambien pueden
establecer consensos a traves de la concertaclén de principios

nuevos de accion estatal.60

B) La negoclacion de regimenes ecoldgicos.

El estudlio de casos ecoldgicos ha agregado tambieén al
cuerpo de conceptos sobre regimenenes Internaclionailes

aportacliones sobre el proceso de negoclacl!ioén.

En un analisis reclente sobre el proceso de conformacion

de regltfmenes ecoldgicos -a traves de negociaciones
internacionales-, Oran Young conslidera que se requlere de
imaginacion y hablil-idad para crear opcliones instituclonales

atractivas para un grupo numeroso de actores en el seno de las
organizaclones Internaclionales y que alll el liderazgo es algo
mucho mas comple)Jo que la simple Iimposicidén. En oposicldn a
concepcliones utlilitaristas y reallstas, Young propone el
model o de | "regateo Instltucional™" (instlitutionalt
bargalnlng)61, que se define, entre otras cosas, por Ila
asimetrla de poder de los participantes, por la existencla de
enfoques dlvergentes, por el hecho de que las declsiones que
de alll surgen afectan sectores Internos, en una medida que no
slempre se puede preclsar y poque involiucra diversas

Instancias y también a actores dlferentes de las entidades

estatales, que tlenen Interés en el tema. Tales actores con
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frecuencla conforman alianzas transnaclionales que favorecen el

desarrollo de regImenes -como ejJemplo clta la accldon de

clentlficos y grupos ecologistas en diversos temas—.62

En las conclusiones de su trabajo, Young identifica sels

condiclones que pueden |levar exltosamente a la formaclidn de

regimenes ecold)glcos:63

1) Que los temas de negoclaclidon ileven a la posibllidad
de establecer "interacciones contractuales". Esto se
relaciona con |a medida en la cual las partes

negoclantes comparten las consecuenclias de una
problemdtica y, en ese sentido, tambien Intereés en

resolverlo.

2) Que se disponga de arreglos suceptibles de ser
aéeptados como equitativos por los particlipantes (aunque
no sean los mas eficlentes). En otras palabras, es la
percepcion de las partes Iinteresadas de que se ha

consitderado con Justicla sus puntos de vista.

3) La existencla de soluciones o puntos focales
claramente identificables, qQue no es otra cosa que un
clerto grado de claridad y consenso en torno a las
formulas para atacar el problema. Esto se explica por
la necesidad de disponer de medidas concretas para

e Jecutar en el ambito Iinterno. Al mlismo tiempo, Implica

21



qQue existen menos posibilidades de conformar regimenes

en cuestliones con mayor comple]idad.

4) Relacionado con el punto anterior, estd Ila

ldentificacldén de mecanismos de cumplimiento efectivos.

5) La presencla de "choques exdgenos" o crisis,

incrementan las posiblillidades de materlalizar acuerdos a
nivel Internacional.
6) EI surgimiento de un | lderazgo efectivo, qQque se

relaclona con |la capacidad de plantear propuestas que

pueden ser aceptadas por un ampllo ndmero de

particlpantes. E I |l tder, en este caso, ho es
necesar |lamente un actor estatal, ya que, segun Young,
organizaclones de cardcter no gubernamental o]

Iintergubernamental pueden ser protagonistas de primera
importancia en | a conformaclidn de regfmenes

internacionales.

Independientemente de las criticas que puedan formularse
al modelo planteado por Young, los anallsis emplricos de otros
autores han arrojado ideas simllares. Por una parte, sus
conclusiones reafirman la importancia tanto del cpnoclmlento
como de las crisis, a las que nos referlamos en las paglnas
anteriores; por otra, hay que declir que la Importancla del
| lder ha sido reiterada, al conslderarse como catallzador de

la acclon efectlva.64
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Dentro de las conclusiones de Young estd tambien
perfilada una veta de gran Interes, y es la particlpaclén de
actores no gubernamentales. La comprensién de la actividad
que estos desarrollan en amblitos de tradlcional dominio
estatal slgue slendo un reto teodrlico singular y estoy de
acuerdo con Haggard y Simmons en gue no se ha estudiado aun
este rasgo de las relaciones internacionales y el hecho de que

tales grupos tienen también "intereses de reglmen“.65

En asuntos de desarme, derechos humanos y medio ambiente
es insoslayable la exlistencia de grupos gque no se presentan
como pequefias asociacliones de Individuos Interesados en temas
particulares, sino como representantes de un Interes publico

mas amplio, con perspectlvas globales.66

Organizaciones de
empresarlos, clentlificos y ecologistas, han mostrado vya
capaclidad para presionar y generar bloqueos en negociaclones

internacionales, y para Impulsar la conformaclidén de nuevos

regimenes.

Los grupos ecologistas, en particular, han construldo
canales de coordlnacion y comunlicaclén a nivel Internacional;
particlipan en negocliaclones en el seno de Nacliones Unldas;

| levan a cabo tareas de Investlgaclon,67

Informan a la opinlidén
pudblica mundial y, ademds, particlpan en tareas de
ver|lficaclion de obligaclones Internaclionales de los Estados.68

Una revision de las denunclas que formularon asoclaclones
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ecologlstas sobre ensayos nucleares de Franclia en el Paclflco
Sur, o sobre la caza de ballenas de Japdn ilustran el punto
hasta el cﬁal han encontrado ya mecanismos para lograr que sus
intereses se traduzcan en pollticas gubernamentales.69 En
otras palabras, sl blen es clerto que el gobierno del mundo
sigue regtdo por naclones, también lo es la exlistencia de
arreglos transnacionales de actores no gubernamentales, que
ofrecen nuevas alternativas a las Iinlciativas

Intergubernamentales.7o

Por todo |Io anterlor, me parece que en |los afios
proximos, habra que formular nuevas reflexlones sobre 10s
problemas ecoldgicos de la Ultima parte del siglo XX.

Coincido con A. J. Fairclough’!

en que reclientemente ha
surgido una serlie de nuevos factores gue hacen que 10
ambiental se convierta gradualmente en un aspecto determinante
del desarrollo de las relaciones Internaclonales en l|los afios
venlderos: la gran escala de los Impactos de las actlvidades
humanas sobre el medio amblente, las dimensiones globales de
los problemas ecoldglcos y sus Interrelaclones, una creclente
interdependenclia entre lo econdmico y |lo amblental o el

72 entre otros.

surgimiento de "refugiados ambientales”,

Los problemas ecoldglcos y amblentales se estdn
atendlendo a través de la negociacléon de regimenes por |os
cuales los Estados restringen voluntariamente comportamlentos
de sus naclonales, actlvidades econdmicas o establecen marcos

normativos Internos, obllgacliones fiscales y slstemas de
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subsidios. En este sentido, me parece evidente que Ila
cooperaclion Internaclional sobre estos asuntos estd lejos de
ser producto de asplraclones lIdeallstas o de escenarios
Imaglnarios: simplemente resulta de |la necesidad real de
atender dimensiones crlticas de |la vida Internaclonal, que
tienen repercusliones negatlvas sobre los recursos naturales vy

la salud de grupos humanos. En otras palabras,

..una nacloén que restringe los comportamientos de
sus cliudadanos que dafian el ambiente mas alla de
sus fronteras, probablemente encuentre que sus
sacrilficios resultan enteramente frustrantes a
menos que otras nacliones hagan |lo mismo [...]1 En
consecuencla, los dafios amblientales trans-
fronterlzos sdélo pueden combatlirse a traves de
arreglos [...] ventajosos para todos, en |os que
cada naclion perderia, si los demas no actuan bajo
princlipios de reciprocidad. En este sentido, la
situacion es_una instancia del famoso "dilema del
prislonero".

Con |los regimenes ecoldogicos que se estdn creando y
negoclando, se estdn erosionando viejos princlplos como el uso
libre de l|los recursos naturales dentro de las fronteras de los
estados-naclidn. Estos nuevos regimenes guardan una relacion
directa con el reordenamliento y las transformaclones que se
2stdn perfllando en el damblto que hoy todavria | lamamos

internacional y que cada vez es mas complejo y global.
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NOTA S*

CAPITULO | .- EL MARCO TEORICO: LOS REGIMENES
INTERNAC IONALES.

1.- Para un panorama de las dlferentes corrientes, es esencial el
libro de Stephen Krasner (ed.), International regimes, ithaca y
Londres, Cornell Unlverslity Press, 1982. En ¢l se dlstinguen
princlpalmente dos perspectivas que varlan fundamentalimente en la
relaclén entre patrones de comportamiento, réegimen y poder y que son
la posicién |lberal -que Krasner |iama "groclana”"— y una visién mas
identiflcada con el reallsmo estructuralista. En este mismo volumen
se publica el trabajo de Susan Strange, que es la cri{tica mds
conoclida a la teorla de los regimenes Internaclonales.

Por otro lado, Stephan Haggard y Beth A. Simmons, han identlificado
cuatro perspectivas en el analisis de los regimenes, es declr, la
estructurallista, la de la teorla de juegos, la funclonal y la
cognitiva, gque no son necesariamente excluyentes entre sl; véase
Stephan Haggard y Beth A. SImmons, "Theories of international
regimes", en international organlzation, V.41, N.3, verano de 1987,
pp - 498-513, y a Peter F. Cowhey, "The international
telecommunications regime”, en International organization, V.44,
N.2, primavera de 1990, pp. 170-174, que Intenta vincular estas
perpectivas en el anallisis de un régimen en particular.

Como ejemplo de la vislidn cognitiva, consultese el articulo de
James Keeley, "Toward a foucaldlan analysis of regimes", en
International Organlzatlion, V.44, N.1, invierno de 1990, pp. 83-105,
en el cual critlica la visidén |iberal que caracteriza a los regimenes
como ent idades benevolentes y voluntaristas.

2.- Stephan Haggard y Beth A. Simmons, op. clt., p.493. La
primera definicion de régimen Internaclonal se atrlbuye a John
Ruggie, en el afio de 1975, como "un conjunto de expectativas mutuas,
arreglos y regulaciones, planes, energias organlzaclonales y
compromisos de flnanclamiento que han sldo aceptados por un grupo de
Estados", John Ruggle, citado por Roger Smith, "Explaining the non-
prolliferation regime: anomallties for contemporary Internatlional
relations theory", en International organization®, V. 41, N. 2,
primavera de 1987, p. 254.

*En aras de una mayor precisidn de las referencias de este caplitulo,
donde se encuentran dos o mds fuentes firmadas por un mismo autor,
he decidido distinguirlas mediante una mencidn abreviada del tltulo.
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3.~ Stephen Krasner, "Structural causes and regime consequences:
regimes as Interverning variables", en International regimes,
Ithaca, Cornell University Press, 1982, p.2.

4.- Ib. pp. 2-5, asl como Stephan Haggard y Beth A. Simmons. op.
cit., p.493. Este es el desglose cldsico de los elementos de los
regimenes, sin embargo, se han formulado variaciones: algunos,
consideran que la diferenciacidén entre normas y reglas es confusa,
aunque a estas Ultimas se les atribuye una mayor especiflicidad;
otros, prefieren ensanchar el concepto de normas a los principlos.
Véase, por ejemplo, a Jack Donnelly, "Internatlonal human rights
regime". International organization, V. 40, N.3, verano de 1986,
p. 603, asl como Oran R. Young, "Analysis: toward a new theory of
international institutions”, en Oran R. Young, International
cooperation. Building regimes for natural resources and the
environment, ithaca, Cornell University Press, 1989, pp. 193-215.

5.— Stephen Krasner, "Structural causes..." p.2.

6.- Jack Donnelly, op. clt., p. 604.

7.- Stephen Krasner, "Structural causes...", p. 3. Para una
definicién mas detallada de la reciprocidad, véase Robert Keohane.
"Reciprocity In International Relations"”, en International

organizatlion, V.40, N.1, Invierno de 1986, pp. 1-28.

8.- Roger K. Smith. op. cit., p. 273. Segun Krasner, "es la
infusion del comportamiento con normas y principios lo que distingue
los regimenes de otras actividades mds convenclonales, guiadas
excluslivamente por cdlculos estrechos de interés”. Stephen Krasner,
"Structural causes...", p.3.

9.- Gabrlela Arroyo Couturier, La membresfia de México en el
régimen internacionai de deuda externa, 1982-1988, Tesis de
Licenclatura en Relaclones Internacionales, Méxlico, Centro de
Estudios Internacionales, EI Colegio de México, 1990, p. 3.

10.— Robert Keohane, citado por Gabriela Arroyo, op.clt, pp. 3-4.

11.- Donald J. Puchala y Raymond F. Hopkins, "International
regimes: lessons from Inductlve analysis", en Stephen Krasner (ed.),
Internationai regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1982, p.
62.

12.- Stephen Krasner, "Regimes and the limits of realism. Regimes
as autonomous variables", en International reglimes, Ithaca y
Londres, Cornell University Press, 1982, pp. 362-366

13.- Puchala y Hopkins, op. cit., pp. 64-67. Ver también a
Haggard y Simmons, op. cit, pp. 496-498.

14.~ Stephen Krasner, op. clt. p. 11.
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15.- Arthur A. Stein, citado por Stephen Krasner, "Structural
causes...", pp. 11-12.

16.— 1Ib.
17.- Stephen Krasner, citando a Dunkan Snidal, en "Global
communications and natlonal power: |ife on the Pareto frontier", en

World politics, V. 43, N.3, abril de 1991, p.340.
18.- lidem.

19.- Stephen Krasner, "Structural causes...”, pp. 13-18. Para un
acercamlento a los regimenes Impuestos, véase a Oran R. Young,
"Regime dynamics: the rise and fall of International regimes", en
international regimes, I|thaca, Cornell Unlversity Press, 1982, pp.
93-114.

20- Stephen Krasner, "Structural causes...", pp. 13-16.
21.~ Gabriela Arroyo, op. cit., p. 7.

22.- Krasner Identifica esta relacidn con la teorlfa de la
estabilidad hegeménica, y, en contraste, cita a Arthur Stein, quien
considera que el debllitamiento de un actor preponderante puede
llevar al fortalecimiento de |a cooperacliadn. Stephen Krasner,
"Structural causes...", pp. 15-16.

Para un breve revisién critica de la perspectiva de la estabi | idad
hegemoénica, véase a Stephan Haggard y Beth A. Simmons, op. cit., pp.
500-504.

23.- Ernest B. Haas, "Why collaborate? Issue-Ilinkage and
internatlonal regimes", en World politics, V. XXXII, N.3, abril de
1980, p.368.

24.- Ibidem, p. 369.

25.- ldem.

26.- ldem., pp. 367-370.

27.- Ib., p. 369.

28.- Ib., pp. 370-375.

29.— Ibldem, pp. 16-18. Por otro lado, existen diversos estudlios
que hablan de la Influencia de ios valores occldentales en el sistema
internacional; un ejemplio reciente es el trabajo de Ethan A.
NadeIman, "Global prohibition regimes: the evolution of norms In

international soclety", en International organization, V.44, N.1,
otono de 1990, pp. 479-526.
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30.- Citado por Stephen Krasner, "“Structural causes...", p.18.
31.- Ibidem, p.18-19.

32.

Oran Young, "Regime dynamics..., pp. 98-104.

33.

Stephen Krasner, "Reglimes and...", p. 357.

34.- Young incluye la modificacldn de patrones clentificos y
tecnoldgicos dentro de 1o que |lama "variables exdgenas", Young,
"Regime dynamics..., pp. 107-113, Por su parte, Puchala y Hopklns,
op. cit., pp. 65-66, Identiflcan dos tipos de cambio de los reglimenes
internacionales: uno evolutivo y otro revolucionario.

35.~ Oran Young, "The politics of International regime formatlion:
managing natural resources and the environment"”, en International
organlization, V. 43, N.3, verano de 1989, p. 351.

36.- Sobre este tema, puede consultarse a Seymour Brown, [et.
al.], Regimes for ocean, outer space and weather, Washington, D.C.,
The Brookings Institution, 1977; D. C. Watt, "The law of the sea
conference and the deep-sea mining issue:the need for agreement", en
International affairs, V.58, N.1, Invierno 1981-82, pp. 78-94;
International organization, (Restructuring ocean regimes:
implications of Third United Natlons Conference on the Law of the
Sea), V.31, N.2, primavera de 1977, pp. 151-384.

37.- Watt, op. cit., p. 78-79.

38.- James K. Sebenlius, "Designing negotiatlions toward a new
regime. The case of global warming”, en Internatlional security, V.
15, N. 4, primavera de 1991, pp. 110-148. EI! autor, en lo personal,
no se muestra partidario de este petrén de negociacliones.

39.- Lynton K. Caldwell, "Concepts In development of international
environmental policies", en Ludwik A. Teclaff y Albert E. Utton
(ed.), internationai environmental iaw, Londres, Praeger Publishers,
1975, pp.15-16.

40.~ ibidem, pp. 18-23.

41.- Ethan Nadelmann, vid supra, nota 22.

42.- Ibidem, pp. 480-481.

43.- ibldem, pp. 517-518, 520.

44 .- Caldwelil, Lynton Keith, Between two worids: sclence, the
environmental movement, and policy cholce, Cambridge, Cambridge
University Press, 1990, pp. 1-37.

45 .- Me refiero a las perspectivas de Ernest B. Hass, vid supra,

nota 25.
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46.- Este aspecto esta ilustrado por Nadelmann, op. clt, en 10 que
respecta al régimen para la proteccién de ballenas y delfines. Sobre
casos atmosféricos, se presenta un estudio comparativo en David Kay y
Harold Jacobson, "Conclusions and pollicy", Environmental protection,
Allanheld, Osmun Publishers, 1983, p. 324.

47 .- Lynton Keith Caldwel |, Between two worlids..., p. 13.

48 .~ Arno Rosemarin, "The importance of Informatlon tinkages
between sclentist and politiclans In order to solve global
environmental problems”, en Ambio. A journmal of the human
enviromment, V. XiX, N. 5, agosto de 1990, p. 229.

49.- Jack M. Hollander, "Sclentlist and the environment. New
responsabllilities", en Ambio. A journal of the human environment,
V.1, N.3, junio de 1972, pp. 117.

50.- Lynton Caldwel |, Between two worids..., p. 23.

51.- Entlendo aqul crisls, en el sentldo de sltuaciones o momentos
particulares que evidenclian una problematica. Esto coincide tamblén
con el concepto de Oran Young, que las define como choques exégenos,
vid Infra, en |la pagina 22 de este trabajo.

52.- Thomas B. Stoel, Jr., "Fluorocarbons: mobillzing concern and
actlon", en David Kay y Harold Jacobson (eds.), Environmental
protection, Allanheld, Osmun Publishers, 1983, p. 50. Ver también a
Lynton Caldwell, Between two worlids..., p. 26.

53.- En esta sltuacidn se encuentra, por ejemplo, la discusidn
sobre el cambio climatico de la tierra, que se tratara en el capltulo
final de esta tesis.

54.- lan Rowlands, "The securlty challenges of global
environmental change", en The Washington quarteriy, V. 14, N. 1,
invlierno de 1991, pp. 111-112, que analliza los problemas del camblo
climatico y de la ruptura de la capa estratosférica de ozono.

55.—- Lynton Caldwel |, Between two worids..., p. 13.

56.- Ernest Haas, op. clt., p. 367.

57.- John E. Carroll, "Introduccién", International environmental
diplomacy. The management and resolution of transfrontier
environmental probiems, Cambridge, Cambridge Universlity Press, 1988,
pp. 1-12.

58.- Para una diferenclaclidn entre polltica anticipatoria vy
politica reactiva, ver a David Pierce (et. al.), Blueprint for a

green economy, Gran Bretafia, Billings & Sons Ltd, 1988, pp. 7-11.

59.- Rowlands, op.clt., p.113.
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60.— Un ejemplo de ello, es la proplia Conferencia de las Naclones
Unldas sobre el Medlo Humano, celebrada en 1972, Maurlice F. Strong,
"The Stokho!m conference -where science and politics meet", en
Ambio, V.1, N.3, junio de 1972, pp. 73-78.

61.- Oran R. Young, "The politics of iInternatlional regime
formation: managing natural resources and the environment", en
International organization, V 43, N.3, verano de 1989, pp. 349-375.

62.- Ib., pp. 359-366. Véase también un trabajo del mismo autor,
"Toward a new design In International soclety", en Internatlonal
cooperation. Bullding regimes for natural resources and the
environment, Londres, Cornell University Press, 1989, pp. 226-229.

63.- Ib, pp. 366-374.

64.- Tamblén se enfatiza no sdlo la capacldad polftica para
conformar acuerdos, sino también la econdmica que le permita asumir

costos colectivos. Kay y Jacobson, op. cit, p. 325; y a lan
Rowlands, op. cit., pp. 104, 113.
Para mds detalles sobre el concepto del |lderazgo de Young,

consultese su trabajo "Political leadership and regime formation", en
Internatlional organization, V.45, N. 3, verano de 1991, pp. 281-308.

65.- Haggard y Simmons, op. clit, p. 157.

66.— Elliott Morss, "The new global players: how they compete and
col laborate"”, en World development. The multli-disclipllinary
International journal devoted to the study and promotion of world
development, V. 19, N. 1, enero de 1991, p.57.

67.- Rowlands, op. clt.,

68.—- Lynton K. Caldwell, "Beyond environmental diplomacy: the
changing institutional structure of Internatlional cooperatlion", en
John E. Carrol (ed.), International environmental diplomacy. The
management and resolution of transfrontler environmental problems,
Cambr Ildge, Cambr idge University Press, 1988, pp. 13-28.

69.~ Roberto Pereira Guimaraes, Ecopolltics In the Third Worid: an
institutional analysis of environmental management In Brazil,
Disertacién para el Doctorado en Fllosofia, Connecticut, Unliversidad
de Connecticut, 1986, pp. 107-108.

70.- Lynton Caldwell, Between two worlds..., pp. 66-67.

71.—- A. J. Falrclough, "Global environmental and natura! resources
problems —thelr economic, political and security Implications-", en
The Washington quarterly, V. 14, N. 1, Iinvierno de 1991, p. 81.

72.- "Refuglados ambientales"” se consideran aquéllos que por

causas de degradacién ambiental, desastres naturales, proyectos de
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Infraestructura para el desarrollo o simplemente pobreza, cruzan las
fronteras de sus palses. Fen Osler Hampson, "Peace, securlty, and
new forms of International governance", en Planet under stress. The
challenge of global change, Canadd, Oxford University Press, 1990,

pp. 306-307.

73.- Robert Dorfman, "Protecting the global environment: an
Inmodest proposal”, en World development. The multi-discipllinary
international jJournal devoted to the study and promotion of world
development, V. 19, N. 1, enero de 1991, p. 103.
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Capltulo 11

EL IMPULSO SOCIAL GENERADOR DEL REGIMEN

ECOLOGICO INTERNACIONAL

Este movimiento, al cual yo llamo ahora
"movimiento verde", existe a todos los
niveles de la sociedad y los de toma de

decisiones.

Jean-Guy Villancourt.
Una nueva generacidn, nuevos
comportamientos individuales y

colectivos, nuevas necesidades y un
movimiento <con nuevas formas de
expresidn, estdn emergiendo de una
nebulosa verde que se agita por Europa y
por el mundo.

Laura Conti.

Este capltulo se reflere a la generaclon del! interes
soclal y polltlco que Impulsd |la creaclidn de un reglimen
ecologlco Internacional. Es la historla del surgimiento de
las perspectlivas ecologlistas en l|los afios sesenta y de cédmo la
problematica ambiental fue reconoclda por entlidades estatales
y por las organlzaciones Intergubernamentales, a nivel

internacional.

La presidn soclial md&s Importante en esos afios se

locallza en l|los palses mas desarrol lados. Me concentrare
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fundamentalmente en el caso de los Estados Unidos, que es
importante por diversas razones. Primero, fue el centrd de
Investigacliones clentlflcas, cuya divulgacion despertd
preocupacliones y mobilizaclones soclales de corte
amblientallista, cuyo Impacto trascendld en una gran medida el
amb |l to estadounidense. Ademas, ese actlivismo se tradujo en la
creaclon de organlzaclones no gubermanentales que en las
déecadas posterliores han logrado un perfil verdaderamente

internacional.

En este contexto, este caplitulo nos permlite hacer una
identlflcacldédn de una diversidad de actores que se relaclonan
con este tema. En la actualidad, lo ecoldgico no se reduce a
clamores voclferantes o a utopfas Ingenuas, slIno que
constituye una problemdatica de Interés para la comunidad
clentrfica, para grupos de accldén soclal y poltfttica,
instanclas gubernamentales y agenclas Intergubernamentales.
Al mismo tiempo, podremos referlrnos a algunas arlistas del
pensamlento "verde" y a la varledad de amblitos en |os que se

mani| flesta.

El papel de los Estados Unidos es fundamental en la
generaclion del interes ambientalista, pero la contribucldn de
los palses europeos estad mas dlirectamente relacionada con |las
dimensiones de polltlca internaclonal y, por lo tanto, con la
conformaclén de un reéegimen. En Europa se resintlieron mas

pronto los efectos transfronterlzos de |los problemas
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ecoldoglcos: Inevitablemente, tales temas fueron acaparando

mayor atencién gubernamental. De ahl resultaron los primeros
mecanismos de cooperacldédn regional y, mas tarde, un |liderazgo
internacional, representado por Suecia vy Noruega,

particularmente.

Ahora bilen, el material que podria incluirse en este

capltulo podla ser verdaderamente Iinterminable, por |0 que hay

que establecer sus IImites con claridad. Hemos optado, por
establecer cortes cronoldogicos y | 1lneas esquewxétlcas, en
lugar de largos llstados y descripclones excesivas. Cuando me

refiero a corrientes de pensamiento, presento sus rasgos
principales y los ilustro con breves comentar ios acerca de sus

figuras representativas.

Aclaro, flinalmente, que no pretendo analizar las teorias
socioldégicas que explican la existencia de grupos ecologistas
en las socliedades postindustrializadas, porque mi Interés se
centra en la relacldn entre procesos Iinternos y la creacliéon de

regimenes Internaclonales.

1. La primera pauta: el movimiento conservacionista.

{Cuando comienza la historia del ecologismo?. SIin ser
demasiado estricto, puede situarse tan lejos como se desee,

porque la ldea de una relacloén armoénica entre el hombre y la

35



naturaleza ha estado presente en concepciones milenarias, en
culturas y retligiones paganas y animistas que consideraban a
la tierra como madre dadora de vida, vinculada con la
divinidad, a las cuales estaba ligado el destino del ser

humano.1

En contraste, surgi¢ después una vision homocentrista
Que subordind la naturaleza al dominlo del hombre.
Gradualmente, en la historia del mundo occidental se fue
aflirmando la Idea de un planeta y un mundo natural dlseffado

2

para el aprovechamiento del hombre. Y no exageran qulenes

seffalan que el desarrollo de las clvillzaclones humanas se
convirtlo en un sinénimo de la conquista de la naturaleza.3
Esta vision del mundo se consollida con el advenimiento de la
Il lustracion, vy la exaltacion del hombre, de sus facultades
particulares -como la razon-—, de su capacidad clientlflca para
ser maestro de su destlino y para comprender el orden unliversal

a traves de su Intellgencla.4

La preponderancia de esta concepcidn y su conversion a
normas y principios culturales, sin embargo, no Impldid la
expresion -en diferentes momentos y con diferentes matices- de
otras ldeas qQue reflejaron una preocupacion por el mundo
natural. Bastarfa recordar las manifestaciones de los
romanticos en el siglo XVIIl y sus criticas a la clencia
postnewtonliana, el utoplsmo amblental de Robert Owen o las

proyecciones de Thomas R. Malthus, entre muchos otross. Estos
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dlversos pronunciamientos apuntaron a una gama de Impactos
negativos que habla provocado el hombre en su paso por la
tlierra, dentro de los |IImites en |los cuales |la ciencla de cada
epoca era capaz de detectarlos. La relevancla de estas Ideas
se sintetiza muy blen en las palabras de Brlan Harvey y John

Hal let:

... las voces profeéticas aisladas ganaron alguna
atencion pero, precisamente porque eran aitstadas,
y porque estaban lanzando advertencias sobre l|os
pellgros del futuro en tliempos en los que el medio
ambliente natural no mostraba obvios signos de
deterloro, su Impacto no fue duradero.

EIl alslamiento de las Ideas sobre |la preservaclon del
mundo natural comienza a modificarse hacia la segunda mltad
del siglo XIX, con el surgimiento de un movimlento
conservaclonista. Este movimlento adqulridé un clerto grado de
popularlidad en el cambio de siglo y su herencla se extlende

incluso hasta el debate ecologista moderno.

Conservaclon no es lo mismo que ecologla global,
pero contribuye a ella: se puede l|luchar contra la
destruccidén de un bosque porque en ello se percibe
algo agradable, algo bello, mientras que los
ecologistas van mds lejos mostrando que tal
destruccion acaba tamblen con algo necesarlio para
la sobrevivencla...

Esta oleada de conservacionismo -que cobra su principal
dinamismo en los Estados Unidos- es digna de mencidn por
muchas razones: marca una primera polltlizacidén de las ideas de

valoracion de la naturaleza, que se tradu)o en acciones Yy
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demandas para preservar recursos naturales y especies animales;
en otros casos, derliva en presiones para la introduccldn de
regulacliones de la Industrla forestal y, flnalmente, se tra-
duce tamblieén en la formacidén de grupos y asoclacliones que,

medliante reformas, han logrado subsistir hasta la actual ldad.

ElI movimiento conservaclonista es mucho mds que una
corriente romantlica; sl blen es clerto que en el se encuentran
elementos esteticos, tamblien 10 es la lIdea central de que I10s
sistemas naturales tienen un valor Intrinseco, mas alla de la
bel leza, porque representan una fuente de conocimiento. - A

ello se suma una reflexion sobre ia reiacldén del hombre con la

naturaleza: |los conservaclonistas no cuestionaban |a
utillzaclén de l1os recursos naturales, pero s! proponlan que
se hiclera de manera eficiente y racional; todo ello, medliante

var iados argumentos tanto clentliflicos como de caracter moral.

Los tres representantes mas destacados del
conservaclonlsmo en los Estados Unidos -George Perkins Marsh,
John Mulr y Aldo Lecopold- compartleron como caracterlisticas
comunes el haber estado vinculados con discipllnas clentlflicas

Yy tecnlcas.8

A partir de alll reflexlonaron sobre 103
desequilibrios provocados por las actividades econdmicas y la

forma de remediarlos.

A traveées de sus trabajos trataron de mostrar que 1la
preservaclion de la naturaleza no es un simple asunto esteéetico

o sentimental, sino una necesldad.9 En este sentldo, el

38



ldeario conservacionlista conjuntd, tres planteamlentos
esenclales: el primero de ellos, el reconocimiento de que la
actividad humana no solamente tenla resultados de bilenestar y
progreso, slno también de alteracidn de equillibrlos naturales.
El segundo fue l|la necesldad de restaurar aquello que
dislocara. El tercero, la Idea de que la destruccion de la
naturaleza podla ocaslonar dafios dlrectos a l|la especle

humana.10

Ademas del trabajo conceptual, los conservaclionlistas
| ibraron diferentes batallas sobre toplcos especificos, a
traves de grupos fllantropicos, que reallzaron tareas de
divulgaclén de las clencias naturales y protestaron contra los
excesos de las explotacliones forestales o de la persecuclon de
los animales carnlvoros. Todo ello, repaldado por "las
excelentes relaciones que sus miembros de ellte tenlan con los

poderes pollitico y econOmIco“.11

El conservaclonismo vivid su época dorada entre la
ultima década del siglo XIX y las dos primeras de este siglo,
se deflne por dos vertientes bdslcas: preservaclionlismo y
utilitarismo. En un sentido estricto, el Iinteres

preservaclonista conslistia en evitar alterar los rasgos del

mundo natural, para que pudliera perdurar para fa observacion y
el disfrute del hombre. Es la Iinea de las asociaclones como
Sierra Club.12
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Por otra parte, los utlilltaristas consideraban que los
recursos ofrecldos por la naturalteza -que los
preservaclonistas querian proteger- podlan utilizarse con una
finalldad econdmica, slempre que ésta fuera culdadosa,
raclonal y no agotaran recursos, renovdndolos. En este
contexto, el utillitarismo bien puede verse como una posiciodn
Intermedia entre el preservacionismo y las poslciones
netamente comerclallistas y totalmente desinteresadas del
culdado de los sistemas naturales. El utilitarismo fue la
vertiente que alimentd a algunas agencias gubernamentales en
Estados Unldos, tales como el Serviclo Forestal o el de

Conservaclion de Suelos.13

2. Del movimiento social a las Instancias gubernamantalies.

El reconocimiento de la probliemdtica ecoldgica como un
asunto soclal y pollitico se sltua hasta los afios sesenta
cuando se suma al conservaclionismo tradiclonal, un nuevo foco

de Interes, pues ya no seria solamente la naturaleza lejana,

ni las especies salvajes las que corrlan severos pellgros,
sino el hombre mismo. Esto es evidente con la aparicldédn de un
nuevo tema: la contaminaciodn.

La polltizacioén de! tema de la contamlinacidén -es decir,
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de la degradacion amblental—- se produjo a través de dlversos
procesos. Primero, hay que considerar que a partlr de los
affos cuarenta tuvo lugar una apllcacldn Intensiva de Ia
tecnologla a la industria y a la agricultura y un acelerado
proceso de urbanizacion. Desde |la Revoluciéon Industrial, el
rasgo esencial de la actlvidad econdmica ha sido ia manufactu-
ra fabrll de blenes, que ha tenldo como resultado el camblio de
la estructura ambliental de la mayor parte del mundo, princi-
palmente por la utilizacién de combustibles fosiles como el
carbdén, el petrdoleo y el gas natural '4. Este proceso se
acelerd en las ultimas decadas, de forma tal que "en promedio,
la produccidén econdmica adliclional, generada en cada una de las

cuatro ultimas decadas, podrla equipararse con l|la produclda

desde el principio de la civilizacléon hasta el afio 1950".15

Junto con lo anterlior, vino también la evidencla de
desastres dramdticos en palses I|Industrlalizados y Ila
sensiblillzacion de la oplnidn publica. Entre la lista
eplisodlios relacionados con |la presenclia de sustanclias toxlicas
en el amblente laboral o reglonal se Inscriben multiples
casos; sln embargo, la crisis ambliental mas recordada de esos
affos es, probablemente la que ocurrid a lo largo de cuatro
dlas en Londres, en 1952, cuando miles de decesos fueron
atribuldos a la conjunclidon de las bajas temperaturas con la
niebla de aspecto de "pureé de chlicharo" -como I|le | lamaban I|los
londinenses-, que pesaba sobre la ciudad y que era el producto
de emislones de combustibles Industriales y domesticos. Lo

que distinguid esta crisis, ademds del Inusltado numero de
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victimas, fue la amplia difusidn que |le dleron los medios de
comunlicaclidén y la presidn publica que desatd. Todos estos
elementos arrojaron como resultado la creacldén de una de !las
primeras legislaclones modernas relativas a la calldad del

alre16.

La lista de sucesos simillares es ltarga y en ella
resaltan casos serios de degradaclén de la calidad del aire en
Pensylvania (en 1948) y en Nueva York (en 1953) y otros mas de
contamlinacién de agua. Entre estos destaca la crisls de 1952
de |a Bahla de Minamata, Japdén, en donde el mane)Jo Inadecuado
de desechos Industrliales ocasliondé graves problemas de salud a

la poblacldn del lugar, por la elevada absorcldn de

mercurlo.17

En tercer lugar, hay que acercarse un poco al largo y
tardado proceso del avance de los metodos cientlficos capaces
de detectar daffos en la salud y en el medlo amblente.

Permitaseme menclonar el sligulente ejemplo:

...La exposicidén a corrientes de plomo, era comun
entre |los mineros de uranio, era conocida como
peligrosa en el siglo XIX, pero el pellgro tuvo
que ser redescubierto con el rapldo crecimliento de
la Industria en los afios 1940 y 1950 [...] los
costos de errores como este, para trasladar el
conocIimiento clentiflco en polltica publlica
pudlieron ser conoclidos por el publico solamente
hasta |los affios sesenta y setenta, mucho despueés de
la raplida expansioén del uso de productos quimicos
en la Industria y en {ta agricultura, que tuvo
lugar en los afios 1940 y 1950.
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En este contexto, no extraffia que hayan sido preclisamente
clentlflcos alslados del mundo polltico, |los primeros en
aportar argumentos que encendlieron el gran Interés
ambiental ista que se desarrollo durante |a decada de los afios
sesenta. Asl, se escribieron numerosos trabajos que abrleron
ventanas en el mundo de la cliencia y qQue dleron a conocer sus

descubrimlentos a |la gran oplnidén publica.

En Estados Unlidos, es |lIlustrativo el caso de Rachel
Carson, cuyo libro | lamado Silent spring, Ilamé la atencidn
sobre las amenazas que conllevaba el uso generallzado de
pesticidas en la agricultura, sobre los centros urbanos
cercanos a las areas urbanas. Segun Paehlke, Carson realizd
dos aportaciones fundamentales en el el creciente interés
publico sobre asuntos ambjientales: primero, conjuntar |os
avances de la toxicologla y de la ecologla y abrir la veta
para una mayor acercamiento a problema epidemioidglicos -estas
tres clencias en conjunto proveen el conocimlento moderno
sobre l'os efectos de |a contaminacidn-. La segunda
contribucuioén de Carson fue hacer accesible tal articulacidn

clentifica.'9

Este trabajo, reallzado con detalle clientlifico, pero con
un lenguaje directo, no especlalizado, fue publiicado primero
en un diario de gran clrculacidén en 1960, y en su formato de
libro dos afios mds tarde. De el se derivd una gran

controversia y una serie de declisiones polliticas, como fueron
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la prohibiclédn especlfica de aquellos pesticidas que contenlar

DDT como componente actlvozo. La

resonanclia que alcanzé,
trascendl!lé rdpidamente las fronteras de 10os Estados Unidos,
como puede notarse en la mas |igera revision de la historia

del ambientallsmo en palises como Suecia o Inglaterra.21

Barry Commoner y Paul Ehilrich fueron otras dos figuras
protagdonicas de! debate de la dpoca. Ambos bidlogos, que
sostuvieron diferentes perspectivas sobre un tema comun: |a
crisis del hombre con respecto a |los recursos naturales y el
agotamliento de la base de recursos de Jas socledades

industrlializadas.

El primero de ellos, Barry Commoner, escribe en 1963 The
closing circle, en el cual conslidera que las amenazas para los
sistemas que sostienen |la vida son mds tanglibles que
futuristas y resultan del uso de la tecnologla utlllzada en
los ultimos setenta y clinco afios. En contraste, Paul Ehrlich
se Inscriblid dentro de una perspectiva neo-malthusiana y
crliticd las conclusltones de Commoner en un traba)o posterior,
Population, resources and environment (1973), considerando que
las ralces de tal crisis se encuentran no en la tecnologla,

sino en el crecimiento de la poblaclOn.22

He quer ido mencionar el debate de estos dos autores, n
solamente porque se uno de los mas relevantes de la época,
sino tamblén porque refleja bastante blen un aspecto que desde

entonces se Integrd al ambientallismo, es decir, 1las
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dimensliones l|ldeoldglcas o las proyecciones que pueden
desprenderse a partlr de los datos de la clencia pura y que,
al mismo tiempo son Iindicadores del grado en el cual Ilos

asuntos ecoldgicos se relacionan con perspectivas soclales.

SI las principales fuentes del dafio ambiental se
fundamentan en opciones econdmicas imputables a
una ellte polltica o econbmica en particular, el
amblental ismo caerd claramente en la l|lzqulierda

polltlca. Pero si las princlpales fuentes del
dafio pueden ser reduclidas a opclones individuaies
como el tamafio familiar o los hablitos de consumo,

entonces el ambiental iIsmoO se mueve mAs cerca de la
derecha polltica, especlialmente s| se considera
que el problema se origina con los hablitos de los
pobres o con Ios de los palses pobres.

Todas las variadas lIdeas que surgleron en este campo

encontraron tlierra fertil! en la creciente atencidn en Ila
prensa, la radio y la televislién. Un autor britanico, Francis
Sandbach, publicd en 1980 un andilisis acerca del Iintereés que

los temas ecoldgicos y ambientales despertaron en dliversos
medios de comunicacliéon de Estados Unidos e Inglaterra, entre
1960 y 1975, el cual resulta muy Ilustrativo?4. En el
demuestra que en los afios sesenta, particularmente desde
mediados de |la década, se publicd un mayor ndmero de
edltoriales y artliculos con esta tematica, alcanzando sus
puntos maximos entre 1969 y 1972; que entre los 14 temds
generales de mayor Iimportancia, ambliente y contaminaciodn
ocuparon el octavo lugar; que también se registra en esos afios

el surgimiento de un gran numero de revistas especializadas y

que en Estados Unidos el ascenso de estos temas fue maAs rdapido
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que en otros, como Gran Bretafia.

En esta misma |inea, James Mc. Evoy demuestra que, entre
1963 y 1969, en |la prensa estadounidense, el tema ecoldgico
que acapardo mayor Interés fue el medio amblente urbano.

Colncldimos con el cuando concluye que

La tendenclia general de estos datos es obvia: los
medios reflejan y son antlclipatorios de problemas
del medlio amblente Introducidos en l|la socliedad a
traves de |os efectos de la urbanizacldn a gran
escala, el crecimiento de |la poblacidn y la
Industriallzacién [se hablan convertldo en temas
de] Iinterés del publlco en general...

Otros datos colincliden en este sentido, como es que,
segun un encuesta de Gallup, el porcentaje de entrevistados
que seffalaban a la contaminacién del agua y del alre entre los
tres probtemas que requrflfan atencldn gubernamentai mds

urgente, crecld en 300% entre 1965 y 1970.<8

Asimismo, otras fuentes han encontrado que, a principlos
de la decada de los setenta -en el punto mas alto del Interes
ambientalista de la época- estos temas eran consliderados en
Estados Unidos como "muy serios" y de mayor Iimportancia que la
guerra de Vietnam, el crimen, la educaclién y los problemas
raclales, y solamente superados por cuestlones de

participacién del estado en la economla.27

Estados Unidos, Europa Occidental e Incluso Japdn,

fueron escenarios de trabajos, demandas, protestas y accliones
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en defensa del medio amblente y los recursos naturales. Este
movimiento se extendid como una ola que cubrio toda una gama
de grupos e ldeas ldentiflicados solamente por su iInterés en la
relacion socloambliental, crecld con mas notorledad a partlr de
la segunda parte de la decada de |los sesenta; en los afios
finales de |la misma y los tres primeros de la sigulente,
alcanzd su punto culminante. Es entonces cuando termina su
caracter explosivo, pero persiste con otras dimensliones hasta

nuestros dias.

Durante los afios setenta, se estudliaron muchos de sus
rasgos. Segun Allan Schnalberg, |la primera caracterl!Istica
general que puede Iidentiflcarse, es el ensanchamliento signifl-

catlvo de su base soclal.28 Al

principlo se trataba de modes-
tas moblillizacldones de ciudadanos preocupados por molestlas
Iinmediatas; despueées se conformd un movimiento Involucrdo una

diversidad de grupos y manifestaciones.

La conclentizacion del publico sobre temas ambientales y
ecoldgicos se refle)Jo en la creacidn de un sinnumero de
asoclaclones tanto generales, como monotematicas, algunas de
las cuales se unlieron a las agrupaciones conservaclionistas
existentes, del estilo de Sierra Club o de |la National Audubon
Soclety. No obstante, estas no slempre resistleron el empuje
de |los participantes que no se conformaban con una defensa
pasiva de la naturaleza. De esta antigua asoclaclion,

especificamente, se desprendid un grupo que conformd otra
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asoclaclon ecologlista que en la actuallidad tliene bases en

numerosos palses, es declr, Amigos de la Tlerra.29

Por otro lado, el apoyo a las demandas ambiental istas
estaba concentrado en la clase medla, fundamentalimente en el
segmento de cuello blanco y educado. Este es, ciertamente, un
rasgo comun a otros movimientos sociales de protesta de la
decada, tales como el anti-guerra de Vietnam. Lo que es
distinto, qQulizas, es que en Estados Unidos -particularmente en
los primeros affos- es mas notoria esta flliaclidéon, considerando
por ejemplo, una escasa particlipacion de ia poblacidn negra,
explicada por el temor de que la atenclidn de la opinidn
publica en asuntos ecoldgicos eclipsara la de |los derechos

clvlles.3o

En este rengldén, destaca tambien la alta proporcidon de

Jovenes que se iIntegraron en estas tareas -muchos de |os

cuales hablan mllitado con anterloridad en otros movimlentos-.
Segun escribla Denton Morrison, en 1972, la excepcldn mas
notable era |la de los militantes de |la extrema Izqulerda, que

consideraron que el movimlento ecologista no era sino un

Intento del sistema "para desviar el actlvismo juvenl| de las
causas de la pobreza, las reformas raclales y en general, de
31

la ‘'revolucion’®

En tercer lugar, se destaca una transiclon gradual, que:
va de las estrategias "particlipatorias" a las estrateglas de

poder . Las primeras se desarrollan en un nlvel en el cual se
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busca Inducir cambios de actltudes y educar a la gente. Las
segundas, buscan IInfluir en la producclidn, en la toma de

declslones y en los niveles administrativos.

En otras palabras, esto significa que las campafias para
fomentar el consumo de productos que no dafian el medio
("amblentalmente amigables") y para reutlillizar desperdicilos,
las moblillzaciones maslivas, las marchas de protesta y las
demandas respaldadas con la recoleccidn de firmas, dejaron de
ser los uUnicos medlios de acclon, ya que gradualmente fueron
apareciendo tambiéen las evaluaciones tecnicas, los litiglos vy

cablldeo pollitico, tanto a nivel local como federal.32

Ahora bien, ya di jimos que este movimiento cobl ja una
var iedad de Iideas, fines y medlos para consegulirlos; todos los
que han sido analillzados y clasificados por diversos autores:
Allan Schnalberg presenta una clasificacidén desde el punto de
vista de los flnes y los Instrumentos que se proponen para
alcanzarlos, Iidentiflcando varlios grupos, cuyos extremos son
los "cosmetologistas" que se centran en el consumo y en
patrones de accion voluntarista, hasta los radlcales, que
proponen una restructuracidn total de la socledad

capltallsta.33

Francis Sandbach, por otro lado, marca una divisiodn
entre dos perspectlivas fundamentales. La primera trata de

influenclar las declisiones pollticas con base en Informaclones

49



der |vadas del andllsis y la evidencla clentiflica y ecoldglica.
A esta corriente pertenecerian autores como Rachel Carson,
Barry Commoner y también los trabajos del Club de Roma.34 Por
otra parte, esta el amblentalismo antiestabl ishment, que mas
que interesarse en los ecoslistemas, se centra en la revislion
de si la ciencla y la tecnologla son compatibles con los

princliplos humanlstlcos.35

Esta visidon, segun Sandbach, esta
mds | lgada con Ideas anarquistas, de nueva izqulerda y

conceptos de contracultura.

Otros autores -Brian Harvey y John Hallet- aceptan que
de un lado estdn los clent!iflcos puros, pero sostlienen que en
el otro se situan flldsofos, socldlogos y economistas, que se
centran en aspectos tales como la moral social, el papel de Ila
tecnologla, los costos del crecimiento econdmico o la criltica
a los sistemas pollticos y soclales, con diferentes énfasis y
cuyos argumentos en ocasliones se traslapan. De ahl se derivan

posicliones referentes a:

a) camblios en actitudes y comportamientos Iindividuales

b) una revolucién cultural,

c) el control de la clenclia y la tecnologla,

d) reformas especlficas en los procesos de toma de
declislones,

e) camblios radicales polltlco—econémlcos.36

Durante esos affos, es obvio que ninguna de tales

categorlas podia vislumbrarse con claridad. Todo era un
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movimiento ampllo, difuso, que intentaba definirse apenas con
intrumentos estadisticos y de encuestas de opinidn y cuyo
analislis en |los primeros afios de |la deéecada de los setenta se

efectuaba dentro del marco de los movimientos soclales en

general.

A traves de nuevos cauces en los velnte afios
posterlores, han surgldo perspectivas, alcances Yy
posibi |l idades nuevas del amblientallsmo -que tendremos que
menc lonar en apartados subsecuentes-. Por o pronto, me

parece oportunoc seffalar los dos extremos evidentes: por un
lado, una posiclon que muestra conflanza en que la clencla y
la tecnologla podran resolver (os errores ocasionados por las
actlividades humanas y que considera que hay qQue dar tiempo a
la clencia para extraer conclusliones contundentes. Por otro,
los participantes de este gran debate aseguran que efl dafio
ocaslonado a los sistemas que sostlienen la vida a nivel global
es visible y real; que arroja ya amenazas dramaticas para fa
supervivenclia de las generaclones futuras y qQue ello impone fla

neces lidad de tomar medldas drastlcas.37

Ahora bien, desde [os primeros afios de l|la década de Ilos
setenta se sumo otra dimension al debate sobre cuestiones
ecoldgicas: la de las perspectivas planetarias. En 1972,
concretamente, aparecid el famoso estudio del Club de Roma,
denoml| nado Los IImites del crecimiento, resultado de los

anadlisis y proyecciones de un grupo de expertos de diferentes
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dreas, qQue se reunteron desde 1968, con el objJetivo de
ldentificar las distintas variables de la problematica mundlal.
ElI I'ibro presenta, en un estilo sencillo, una simulacldn
computar izada de las Interacciones exlstentes entre poblacién,
recursos, capltal, contaminacldén y agricultura, con la
conclusion general de que el mundo era finito y no estaba
distante l|la posibilidad de crisis qQue frenaran el crecimiento
exponencial de cualquliera de esas varliables. Por o tanto,
habla que situar el crecimiento econdmico en niveles estables
y sostenibles en o que respecta a poblacidén y la calidad del

amblente.38

El trabajo del Club de Roma, despertd numerosas criticas
y adhesiones. Las primeras se centraron tanto en aspectos

tecnlicos, como en las Implicaclones polltlcas del crecimiento

cero. Mas alla de la poléemica, la concluslion general de que
el crecimiento materltal no es Infinilto, parece aun diflcil de
cuestionar. Por otro lado, este trabajo presentd de una

manera articulada, aspectos que estaban siendo ya estudliados

por otras dlsclpllnas.39

La exploslioén de! Iinterés ecologista de 1tos afios sesenta
es frecuentemente explicada por la gran bonanza econdmica de
la época, qQque elevd los niveles de Ingreso per capita y que

permitid que las demandas econdmicas abandonaran Jlos primeros

planos de Interés, que fueron | lenados por preocupaciones
relativas a la calidad de vlda.40 Algunos analistas, Incluso,
llevan mas lejJos esta correlaclén y consideran que "el Iinterés
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en o verde es un |ujJo de |os buenos tlempos".41

Vamos a detenernos momentadneamente en este argumento.
Es verdad que esta explosion ecologista lievd a no pocas
exageraclones, que no se sostuvo con la misma Intensidad mas

alla de 1973 y tamblén lo es la aparicion de problemas vy

restriccliones en la economla mundial. Pero el establecimiento
de una correlacidn Inequlvoca en estos terminos, es
simplemente diflcil de sostener.

Por una parte, s| blen es clerto que las estadlIsticas
muestran un decrecimiento de este Intereés, tamblien 1o es que
permaneclid en niveles mayores que l|los del principlo de la

década anterlor.42

En segundo lugar hay que sefialar que Justamente a partir
de la actividad explosiva de |os sesenta, se pasd a una etapa
mas dliflcll, es declir, de la planeacldn a l|la eJecucion de
pollticas y al debate sobre los costos que estas tendrlan vy

sobre quienes tendian que pagarlas.43

Otro argumento mdas en este sentido, es que el temario
ecologista, en lugar de agotarse, se amplidé gradualmente, en
especlal cuando se tuvieron evidencias concretas del impacto
transfronterizo de |os problemas ambientales. Suecla, por
eJemplo, pudo detectar cambios claros en las preciplitaciones

en Europa desde la primera parte de la década de los sesenta.
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Hacia 1967, el refinamiento de instrumentos de monltoreo
permitid describlr con certeza peligros del transporte de
desechos Acidos a gran escatla, que ocasionaban |la degradacién

de lagos y suelos de las Areas receptoras.44

Ahora blen, a pesar de toda la amalgama de posicliones
contenidas bajo etlquetas amblentalistas y ecologistas -que
tlenen diferentes resultados particulares- la mads visible
consecuenclia de la movilizacién de estos afios, es que el tema
se |Incorpora a las agendas gubernamentales, a traves de la
creacldén de agenclas especializadas y de adopcion de una

leglislacion amblental.45

Aunque el proceso de creacliéon de oficlinas especiallzadas
fue simultdneo, los enfoques que cada una adoptd en su
funclonamlento fueron bastante heterogeneos; de la mlisma
manera, la presidn que sobre ellas ejercieron Jlas
organizaclones no gubernamentales fue tamblén varlable -y

particularmente relevante en el caso de los Estados Unidos-.

Asl, por ejemplo, el Reino Unido centrdo su estrateglia contra
la contaminacldn en el principlo de "los mejores medios
prdcticos", que no es otra cosa que fl jar estdndares

varlables, de acuerdo con las condiclones locales tanto
ambientales, como tecnoldgicas y econdmicas. Por su parte,
Japén favorecid el arblitraje en la soluclidén de probliemas de

contamlnaclén.46
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En Suecia, por otro lado, l1os niveles permisibles de

contaminaclon se establecieron a través de grupos de trabajo

en Jlos que participdé el sector Industrial. En los Estados
Unldos, en contraste, las relaclones con |os empresarios
fueron mas asperas.47

Ahora blen, la Iinciusidén de 1os problemas ambientales en
agendas gubernamentales no lograba evitar las visliones

pesimistas sobre el futuro del planeta, que trascendlan los

circulos meramente clentiflicos y qQue adquirfan vigencla al

ocurrir nuevos desastres ecologlcos.48
De hecho, la preocupacidn por la viabllldad de las
socledades humanas | legaba iIincluso a ensombrecer l|ogros

tecnolidgicos tan notorios, como el desarrollo de vehliculos
supersénicos o los viajes a la Luna. Este ultimo suceso en
particular reforz¢ l|las perspectivas sobre el caracter finito
del planeta, visto entonces como una esfera sollitarta
suspendlida en el espacio, sujJeta a sus proplos y limitados
sistemas de regulacidn y supervivencla. De acuerdo con
autores como Lynton Caldwell,49 dicha Imagen no ejercid una
Influencla Inmediata sobre comportamlentos econdmicos y
>ollticos, pero sl origind un camblio de actltudes: puso de
nanl flesto la excepcionalldad de ia bildosfera terrestre y mas
tarde se convirtld Incluso en un simbolo del movimiento

imbliental ista.

Se vislumbraba, pues, un panorama de crilsls, Qque
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comprendia una serie de problemas provocados por la conducta
del hombre a lo largo de los slglos, asl como l|la necesidad de
cambios fundamentales para asegurar la capacldad de la Tlerra

de mantener las clvilizaclones en el futuro.

Pudliera sonar apocallptico sugerlr que el hombre y
la naturaleza que corrompe se encamlnan
aceleradamente hacla la extincidn. Pero la
reallidad [...] es que cuatro nuevos Jlnetes
~-sobrepoblacidén, contaminacidn, depredacion de
recursos y guerra nuclear- estdn cabalgando
constantemente hacla | a misiodn de I a
destruccion.

La vislon de una posible catdstrofe ambiental
cuestionaba valores occldentales tan esenclales como |a
omnipotencia de |la tecnologla, las bondades del progreso y la
busqueda obsesiva del crecimiento econdmico y planteaba la

neceslidad de buscar soluclones de caracter global.

En este sentido, cabe decir que en el final de la deécada

de los sesenta el tema ambiental habla | legado tamblieén al

escenario Internacional, aunque con varlas restricclones, 2

las cuales nos referiremos a continuacion.

3. La primeras lniclativas Internacionales.

Desde |los afios velnte, el impulso conservaclionista se

habta reflejado en la creaclon de organizaciones
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internacionales. La primera con un verdadero caracter mundlial
fue el Consejo Internacional para |la Conservaclon de las Aves
-fundado en 1928-; asimismo, l|la Oflclina Internacional para la
Protecclén de |la Naturaleza, con sede en Bruselas, Beélglca,
que fue el primer centro de documentaclon europeo sobre temas

de conservaclion de la naturaleza.

La organizacion conservacionista mas notable fue, sin
duda, la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), creada en 1948, por una Iiniciativa de !a
UNESCO y del goblerno de Francta. La UICN, subsiste aun,
teniendo como obJetivo principal la promocidn de actos que
aseguren la perpetuacidn de |la naturaieza salvaje y l|los
recursos naturales de la humanidad; cuenta con |a membresla

tanto actores gubernamentales, como no gubernamentales.51

En el seno de las Nacliones Unidas, Ia UNESCO fue la
organizaclén mas relevante en cuestliones de culdado amblental
y preservacioén de los recursos naturales. En 1949 ausplicld la
primera conferencla Internaclonal con temas amblentales y en
el afio de 1970 establecld un programa para el andllisis de la
actlividad del hombre sobre la bldsfera. Por otro lado, otras
agenclas rellzaban tareas de investigacion, como es el caso de
la Organlizacién Metereoldgica Mundial, que en la decada de Ilos
sesenta emprendid accliones para monitorear los niveles de Ja
contaminacidn a nivel mundial, al tlempo en que |a

Organizacloén Mundial de la Salud ponia en marcha programas
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para determinar los efectos de l|la degradacién amblental sobre

la salud humana. Asimismo, las organizaclones de cardcter
regional, particularmente la de Europa, hablan abordado
52

tambien problemaAticas transfronterizas.

Aunque en esa época se firmaron algunas convenclones
sobre preservaclion de especles, contaminaclidn y aspectos
ecolégicos del uso de armas nucleares,53 hay qQue enfatlizar que
la estructura Institucional referente a los asuntos
ambientales era bastante | Iimitada, con escasa participacl|én de
actores gubernamentalies y despolltizada, lo cual contrastaba
con el cardcter del debate Iinterno gque se estaba dando en

algunos palses.

La mayor parte de las agencias se |imitaba a cuestiones
de caracter tecnlco y cientifico. Por lo tanto, aunque de sus
tareas pudieran desprenderse |lIneamientos de polltica nacional
o internaclonal, su Interés fundamental era ajJeno a |Ila

formulacién de tales recomendaclones:

Aunque I1os gobiernos fueran anfitriones de
conferenclias Internacionales, éstas eran cas|
siempre Inicliativa de organlizaciones no
gubernamentales de clentlficos. Las agendas
normalmente se ajustaban a cuestiones cientlficas
y los asuntos de polltica se velan como fuera de
sus competencias.

Esta situaciédn iba a modiflcarse a partir del final de
los afflos sesenta, a traves del Impulso de nuevas propuestas

internacionales que buscaron globallzar las preocupaciones
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sobre el medio ambiente.

4. Hacla la glioballizaciéon del debate ecoldégico.

En el planteamiento global sobre medio ambiente, la
contribuclién de Europa fue fundamental. Fue en ese continente
donde primero se evidenciaron las dimenslones transfronterizas
de los problemas ecoldgicos. Esto eventualmente impulsd la
actividad negociadora de l|os palises europeos y también su

protagonismo en los foros Internaclionailes.

En 1968, el goblerno de Suecla presentd al Consejo
Econdmico y Social de l|la Organizacléon de las Naciones Unldas
(ONU) wuna Iniclilatliva para reallizar una conferencia
internacional sobre el medio ambiente humano. De acuerdo con

el entonces representante del goblierno sueco en esa

organizaclon,

Nuestro objetivo era, por una parte, |Incrementar
el conocimiento y la concliencia del caracter vy
ser iledad de |la amenazas al medio ambiente; por

otro lado, hacer uso de las facllidades que ese
sistema Institucional podia ofrecer, a pesar de
sus IImlitaclones, para que los goblernos
naclionales adoptaran medidas concretas tanto en el
plano nacional, como Internacional. Desde el
principio enfatlzamos l|la necesidad de una rapida
acclon.

Esta propuesta fue aceptada en ese mismo afio por la
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Asamblea General de las Naclones'UnIdas (ONU), que a través de
la Resoluclion 2398 (XX111), contempld la celebracidon de tal
conferencia en Junio de 1972, con sede en la capltal sueca.
El oblJetivo esencial serfa "enfocar la atencidn de los
gobiernos y la opinidén publica a la Importancia y la urgencia
de la cuestion del medlo humano, e identiflcar |los aspectos
que podrlan resolverse mejJor mediante acuerdos de cooperaclion

Internaclona!".56

En esta Iiniclativa se establece e! objetivo de realizar
acuerdos de cooperaclion entre palses, bajo ta ldea de que la
problemdtica es comun y que requiere de un ordenamiento

internacional diferente al establecido —-aunque no se

especl fican los posibles objetivos particulares-. Ademas, al
utillizar el foro Intergubernamental de caracter mas universal,
es decir, las Nacliones Unlidas, se buscaba establecer un debate

tan ampllo como fuera poslible, trascendiendo el tratamiento

reglonal que entonces habla prevalecido.

Por otro lado, el planteamlento internacional de 1los
asuntos ecoldoglcos deja ver la polltizacidéon del tema, que se
conslidera -segudn los terminos utilizados- un asunto
gubernamental . En este sentido, es claro que dicha propuesta
es una continuacion del proceso iInterno en el cual se ha
producido con anterioridad un reconocimiento clentiflico vy
también soclal del tema amblental, como clertamente ocurrta en
Suecla. Cuando este pafs formuld la propuesta de la

conferencia Internaclional en el seno de las Nacliones Unldas,
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el tema ambliental acaparaba un conslderable Interes de la
opinidn publlca sueca: segun mostraban encuestas de época, dos
terceras partes del publlico se exponian a Informacioéon relativa
y mas de la mitad de los entrevistados se pronunciaba a favor
de un decrecimiento del producto nacional bruto, en aras del

me Jjoramiento del amblente57.

La atencldn a asuntos del medio amblente en Suecla ha
sido, al lIlgual que otras pollticas de mejJoramiento soclal,

objJeto de una revision constante por parte de autoridades vy

grupos soclales involucrados. Se Iinicid a fines de l|a decada
de los cincuenta, como impulso a labores de investigacién. En
ios affios sesenta, el Intereées crecld, traducliéndose en la

creacldon de agencias que se centraron en problemas de agua y

aire, dentro de un esquema de polltica fragmentaria. A partir
de 1965, se establecld un enfoque Integral, que contemplaba Ila
coordinacion de iIntancias, el Iimpulso a la investigacion y el
andllsis de custiones legislatlivas. Los medios para

implementar esta politlica, se estaban analizando desde 1967.58

Ademas de |Io anterior, vale [a pena una raplida mencidn
del contexto regional, dado que de Europa -particularmente
Suecla y Noruega- ha surgido un notorlio |Ilderazgo de numerosas
negociaciones amblentales Internacionales. Asimlismo, el
Interés de los palses de ese contlinente se ha demostrado
frecuentemente en el dmbito Iinterno, a traves del

establecimiento de estdndares mds estrictos qQque 1los
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determinados bajo acuerdos Internacionales.

Europa concentra grandes nacliones Industrializadas e
Iimportancla mundlal que son también grandes contamlnado R
lo que ha originado un complejo patrdn de problemas

EE Este continente es, ademds,

amblentales transnaclonales.
una extenslidén densamente poblada, donde los efectos de la
contaminaclidn orlglnada en un paflfs tuvieron muy pronto

consecuenclas sobre las poblaclones y los recursos naturales

de los demas. (Un ejemplo claslico de ello, es el problema de
la Iluvlia aclda, que puede comprenderse a traveées de un dato
sencillo: el 70% del sulfuro proveniente de la actividad

humana que se encuentra en la atmosfera del sur de Suecla
-afectando bosques y lagos-, tlene su origen en fuentes

local lzadas fuera de ese pals.)so

Los palses europeos han tenido que atender diversos
problemas transfronterizos a traveés de la cooperacidn con sus
veclnos y del establecimlento de Iniciatlivas conjuntas que han
afectado leglslacliones naclonales, tales como la convencidn
sobre la contaminacidn del Rfo Rin, firmada en 1963.%' En
foros como el Consejo de Europa se han discutido dimensiones
de 10 ecoldgico desde los primeros afios de la decada de |os

sesenta.62

Asimismo, |la Comision Econdmica para Europa, fue un
probablemente la instancla de concertacliodon reglonal mds

efectiva del sistema de las Naclones Unidas en esos tiempos.
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Desde los afios clincuenta, dicha comisién ventild aspectos de
contaminaclidn del agua y desde la mitad de los sesenta
contempl|d programas mas comprensivos. En 1967, convocd a una
reunioén de alto nilvel para estudlar l1os problemas regionales
de Europa, la cual se celebré finalmente en Praga tres afios
despueés, con la asistencla de delegados de Europa Orlental y

Occldental.63

Suecia, pues, se convirtié en el primer |lder del debate
y la negoclacloén giobal de !'os asuntos ambientales; mas
tarde, durante |os traba)Jos preparatorios de la Conferenclia de
Estocolmo, tambleén cobrarla relevanclia el papel de los Estados

Unidos.

Estados Unidos fue un pals central en el desarrollo del
interés amblientalista de los afios sesenta, como ya sefialamos
en este capltulo. SIn embargo, el empuje soclal que ahl
surgioé Impulsdé una actividad gubernamental centrada en las
dimenslones naclonales del problema, que no se habla traducldo

en Iinlclativas de negoclaclion internacional.

Este pals apoyd la propuesta de Suecia en la ONU, por
diversas razones. Entre ellas, no puede descartarse la
percepcldn de que Estados Unlidos era un protagonista
lmpértante en el problema de [a contaminacién mundial; asl!, se
daba por hecho en diversos clrculos doméstlicos -e incluso

gubernamentales- que |os norteamericanos deberlian Jugar un
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papel de Iliderazgo no solamente por su mayor comprens|én del
problema, slno tamblién su propia responsablllidad en el mismo:
el 6% de la poblacidn mundial que producla el 40% de la

contamlnaclén.64

En realidad, el entonces presidente de ese pals, Richard
Nixon habla abanderado la causa ambiental desde febrero de
1970, a traves de un mensaje nacional y también habTla

propuesto un programa radical de control de la contaminacloén,

lo cual en 1972 |le facilltd la derrota de oponentes
electorales como Edward Muskle.65 Asimismo, lanzd la
Inictativa para celebrar la Semana de la Tlerra, en abril de

1970 v apoyd la realizaclidn de eventos que entonces fueron de
considerable Interés publico, como el Dla de la Tlerra

-organlizado por grupos no gubernamentales-.

La importanclia de los problemas ecoldgicos en los
Estados Unidos hacla pensar a algunos observadores que el
interés del presidente norteamerlicano en |los traba]jos

preparatorlios de la Conferencla de Estocolmo se centraba mas

que en el Impacto Internacional que ésta tendrlia, en sus
efectos sobre l|la Importante seccidn del electorado
ambientalista estadounldense.66

Asimismo, |a participacidén de |los Estados Unidos tambien

se sustentaba en otro intereés: el temor de que se Impusleran
en otros palses, controles Internos que pusieran en desventaja

a las compafiftas norteamericanas en los mercados
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Internaclonales.67

SIn embargo, todo 1o anterlor no lograba todavI'la
despejar algunas dudas sobre el tratamiento no sdio
Internacional, sino también global de los temas ecoldégicos y
amblientales. En este sentido, es ijustrativo el debate que
exlstid en los Estados Unlidos sobre la eleccidn del foro
intergubernamental mas Iiddoneo para atender eficientemente |los
multiples aspectos de la crisls ecoldgica y, concretamente,
sobre las posiblillidades de |las Naclones Unidas. Esta
discusidn estuvo encabezada por George Kennan y Richard

Gardner :

[Emprender accidn dentro de las Nacliones
Unidas...] levanta una tremenda cantidad de polvo
y hada ocurre al menos durante 23 meses. Muchos
de los que creen que es urgente una acclidén sobre
problemas ambientales son escepticos de otorgar
esta responsabllidad a la ONU, donde mas de 130
miembros estdn profundamente divididos por
antagonismos nacionales, raciales e ldeoldgicos vy
difieren grandemente en su percepclon de los
problemas amblentales, asl como_en su habilidad
para contribulr en su solucioén..

Kennan hilzo expllclitos sus argumentos en un artliculo
publicado en la revista Forelgn Affairs en abril de 1970. El
conslideraba que los objetivos basicos de una organizacion
internaclonal encargada de asuntos amblientales tendrian que
ser, en primer lugar, l|la recoleccion, almacenamiento y
difuslion de informacidén; en segundo lugar, la promociodon y

coordinacion mundial de la Investigaction y las actividades
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operaclonales relatlivas a |lo ecoldgico; en tercer lugar, el
establecIimlento de estdndares Internaclonales y la asesorla
técnica para cumplirlos y, por dJdltimo, gozar de la
personal ldad jurldica para establecer reglas adecuadas para

proteger los recursos Internaclonales.69

Desde esta perspectiva se favoreclia la creaclidén de una
agencla Internaclonal fuerte, con una membresla restringlida a
un grupo de palses de occldente y moldeada a semejanza de la
agencia gubernamental de los Estados Unidos (Environmental

Protectlion Agency —EPA—).70

Gardner, por su parte, sefialaba que la ONU era el unico
foro de alcance mundlal, que podrlia posibilltar tanto Ila
participacidon de los palises soclalistas, como la de los de
menores niveles de desarrollo. Para el, la solucion de los
problemas ambientales tenla que ser global y ademas subrayaba
el hecho de que algunas agenclias de las Naclones Unlidas
estaban ya reallzando trabajos de relevancia sobre diferentes
partes de esa problemdtica. Sefflalaba tamblién una
conslderaclon de caracter extraambiental: las Naclones Unldas
atravesaban por una severa crisls de conflanza y el éxlto en

el campo ambliental podrlia generar mayor apoyo para la milsma,

partliculamente de palses desarrol lados. Segun Gardner la

mental idad de "una sola tlierra compartlida”", alentada por la

cooperacloén ambiental, podrla a largo plazo, Inclusive
71

reforzar las actividades para lograr ia paz.

66



Nixon optd, finalmente, por garantizar su apoyo -~incluso
'n téermlinos flnancleros- para la agencla que surgiera de las
iegoclacliones en la ONU, sin descartar del todo las
1lternativas mas restringidas -como la propuesta en el seno de
la Organizaclion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
1969, "para explorar formas en las cuales la experiencia y
recursos de las naciones occidentales pueden ser dirigidas mas

efectivamente hacla la calidad de vida de nuestros pueblos".

De esta manera, la negociacion del regimen ecoldgico
Internacional iba a ser 1a primera sobre un tema de

Importanclia global que se desarrollaba en el seno de la ONU.73

Habla, asl, vagas Ideas de un futuro regimen y dos
| lderes que intentaban Impulsarlo. La sigulente etapa Iba a
ser todavia un proceso diftcil, a traves del cual se
presentarlan, en efecto, multiples dlferencias de cardacter
teminoldégico, econdmico y polltico Y ello no extrafia, sl se
consldera que hasta entonces |lo ecoldglico era un tema de
primera Importancia unicamente para |os paises con mas altos

niveles de industrializacion.
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Capltulo 111

NEGOCIACION Y ESTABLECIMIENTO

DEL REGIMEN

El hombre es perecedero. Puede ser;
mas perezcamos resistiendo...
Miguel de Unamuno.

La conclenclia ecoldgica fue originada, como deciamos en
el capltulo anterior, por diversos desarrollos clentl!flcos,
informativos y socliales que tuvieron lugar en |os palises mas
industriallzados y que no eran compartlidos por otras regiones.
Esto Iba a quedar de maniflesto al hacer el planteamiento

internacional de la cuestién ambiental.

En este apartado anallzaremos el disefioc del régimen, el
proceso de negociacldén mediante el cual! se conformd y las
caracterlisticas que de alll resultaron. Esto oblliga a una
revision detallada de la Conferencla de /as Naciones Unidas
sobre el Medl/o Humano (Conferencla de Estocolmo), cuya
realizacldn fue planteada desde 1968, como ya sefialamos en el

capltulo anterilor.
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1. La negociaciodn.

La negociaclon del regimen internacional sobre asuntos
ecoldgicos se Inicla desde la etapa de los trabajos
preparatorlios de |la Conferencia de Estocolmo, cuando se
presentd el primer gran problema, es decir, la definicidn
misma de medio humano -human environment-, que no se habla
clarificado ni en las discusiones en |los 6érganos de |la ONU, ni

en |la resoluclidn de 1968.

Este trabajo, recayd en manos del secretarliado, que
observdé dos posibles Interpretaciones: |la primera, mas | lgada
a las clencias naturales y con derivacliones de cardcter
tecnico, se referftfa a cuestiones flslicas y bloldglicas
resultantes de procesos naturales y de actividades humanas.
La segunda interpretacion, en camblo, enfatizaba elementos
socioecondmicos y socioculturales. El secretariado optd por
el primer enfoque, sefialiando que "ciertos asuntos como I|a
politica fiscal, el comerclo Iinternaclional y los acuerdos
sobre preclos, no deberlan tratarse en |la Conferencia de

Estocolmo"1.

La vigencia de esta primera perspectiva serla
muy breve, pero fue |lo suficlientemente Importante como para
generar una discuslidon que eventualmente |Ilevd a |la formacion

de un consenso Internacional.

Como ya menclionamos en el capftulo anterior, Ila

degradacion ambliental a fines de la deéecada de los afios sesenta

76



se concebla primordialmente en teérmlinos de problemas de
contaminaclion; en tal sentido era un interés vinculado con el
Occidente industrial que utillzaba de manera Iintensiva la
energla de origen fosil. Diferente era la percepciéon tanto de

los palses soclalistas, como de |10s subdesarrol lados.

La contaminacidén se entendla en el mundo soclailista en
terminos de un problema que ocurrifa en los pafses
capitalistas, como resultado de la excesiva explotacidn de los
recursos naturalesz. No obstante, el crecimiento econdmico e
Industria! generalmente producen emisiones contaminantes y
esta es una regla de la cual no escaparon ni la Unldn

Sovietlica ni Europa Orlental.3

En la URSS, el proceso de Iindustrializacidén comenzd en
una etapa tardla, al igual qQue en los palses subdesarrol |lados;
por lo tanto, el rdpido crecimiento Iindustrial y la
modernizacion de la economia adquirleron una alta prioridad
desde la segunda decada del siglo, mientras que las
consideraciones ambientales mds efectivas se remontan
solamente a los afios setenta4. Es clerto que en ese pals se
fijJaron diversos estandares control de emlsiones en una fecha
tan temprana como 1951 y tambleén hay que sefialar que todas las
republicas suscribleron regulaciones amblentales entre 1957 vy
1964; sin ambargo, su éxlito fue muy |imltado, por diversas

razones. La supremaclfa de criterios de efliclencla y

productlividad en l|a evaluacldn Industrial se Imponfla a
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cualquler otra consideracién y, de esta manera, las pollticas
de control ambiental eran lgnoradas. Por otro lado, tamblién
hay qQue considerara la baja Jerarqulia ministerial que tenlan

las Instanclas gubernamentales encargadas de esos asuntos.5

Preclsamente en afios posterliores a la Conferencla de
Estocolmo se tendrla que poner una mayor atencién a problemas
de degradacidn ambiental de dreas Industriales y de
contaminaclon de rfos de |la URSS y de Europa del Este
-partlicultarmente en Checoslovaqula, Polonia y Alemania
Orliental-. No obstante, el deterioro ambiental de estos
palses persistio y a partir de la calda del soclalismo en
1989, se difundirla amplia Informacldn sobre casos de verdade-

ro desastre ecoléglco en la entonces Europa Orlental.6

Chlina, por su parte, sostuvo tambieén que |l a
contaminacioéon y la depredaclédn de recursos eran lnherentes al
funclionamliento del sistema econdmico capitalista. Sus
representantes seffalaron que en ese pals, el allento a !la
produccloéon en pequefia escala -de Industrias locales- y las
pradcticas de reciclaje de recursos reducian ampl iamente |os
problemas derivados de la industrializaciédn. Ademas Indlicaron
que el proceso de urbanlizacldn tampoco ocasionaba una
problematica significativa, puesto que el 80% de la poblacioén

vivia en areas rurales.7

La realidad, no obstante, es que los efectos adversos

del crecimlento econdmico en Chlna también existlan y se
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traducian en deforestacién, decrecimiento del &rea de tierra
aglicola, e Incluso en contamlnacién de ciudades como Beijing y
Shanghai, que hacia 1974 [levaron al gobierno a establecer una

legislacion similar a la de JapOn.8

Por otro lado, en el mundo en desarrollo, el deterioro
ambiental no constitula un asunto de interés primordial para
la opinidn publica y tampoco para los gobiernos -mucho menos
cuando algunos conflictos de cardacter trasfronterizo se hablan
convertido en largos y penosos procesos en |los que se Impuso
el poder pollitico de uno de los actores, como sucedid con
casos como la salinidad del RlIo Colorado, entre México y

Estados Unidos-.°

En esos afios, el Interés de este grupo de naciones
estaba esenclalmente dirigido al desarrollo econdmico, de
manera que las pollfticas sobre el mejoramiento del agua
potable o sobre aspectos sanltarios que se hablan puesto en
marcha, se velan como slituaclones vinculadas al desarrolio y
no como asuntos del culdado del amblente1o. En estas

circunstancias, Maurice Strong -Secretarlo de la futura

Conferencla de Estocoimo-, notaba con razon que

Aunque el amblente se ha convertldo rapidamente en
una gran preocupacion tanto de las sociedades como
de |los goblernos de los palses industrializados,
todavia no tiene tal magla en una gran parte del
mundo en desarrollo. Para muchos, el amblente es
un problema de los ricos, un riesgo que habria que
tomar siI es una consecuencla necesaria del
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crecimlento econdmico que tanto anhelan y que
necesltan con urgencia. [...] También se han
pronunciado por que sean aquéllos cuya tecnologla
industrial ha producido |a mayor parte de la
contaminacidéon actual, quienes asuman |Ios costos
[del cuidado ecoldglco].. .. L

La nueva devoclidn por el medio amblente provocaba
escepticismo e Incluso recelo por parte de estos palises, que

constitufan nada menos que las tres cuartas partes del mundo:

Los voceros de los palses mas pobres seffalaban que
sus problemas se derivaban preclsamente de tener
poca, Y no mucha Industria y que un poco de humo
en el alre serla un precio barato a cambio evitar
la gran marginal ldad de multltudes. SI tenemos
problemas ambientales, declan, ellos son reflejo
de la pobreza: de los cinturones de miserla donde
la falta de condlclones sanlitarias apropladas
daffian la salud y degradan {a dlignlidad humana; de
los bosques arrasados Yy del suelo eroslonado por
los asaltos desesperados e inexpertos de ia
neces | dad.

A fin de establecer un clerto nivel de consenso, tenla
que ensancharse el debate Internaclional Incorporando las
dimensiones de los palses que ahora presentaban, probablemente
sin haberlo planeado, una verdadera novedad: el deterloro
ambiental no se clrcunscribla a la contaminacidn, principal
preocupacldn del occldente Industriallzado, sino que
Involucraba también un gran espectro de probliemas de pobreza y
subdesarrollo. Mdas aun, las catdstrofes ecoldglcas, podlian
aparecer con mas probabilldad en los palses mas pobres, donde
se degradaban tlierras agricolas, se extingulan especles
animales y, ademds, creclta |la poblacldn en tasas sin

precedente.
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En busca de una mejor comprenslion de 1o ecoldgico que
permitiera despues establecer compromisos y disefiar un marco
Internacional, Maurice Strong emprendid variadas actividades;
encabezd Iniciativas para analizar diferenclias y organizar
posl | idades y rumbos de concertaclion. Logrd finalmente, dar
una secuenclia al planteamiento de hacer global el debate
ambliental . Por lo tanto -en ltos terminos conceptuales de la
negociacion Internacional referlidos en en primer capltulo de
este trabaJo- puedemos considerar que el Secretarlado de la
Conferencia desarrolld un verdadero | iderazgo que se sumd a

Suecia y Estados Unidos, en este sentido.

As!, por un lado se querla esclarecer la relaclion entre
amblente y desarrollo; por otro, se buscaba alentar Ila
particlpacidén de los palses menos industriallzados. Strong

reallzd numerosas vislitas personales y encuentros con

especlallistas -el mas relevante de ellos se llevd a cabo en
Junio de 1971, en Sulza, y dlo como resultado el Informe
Founex, que fue a la vez que avance conceptual, base de las
negocliaclones subsecuentes-. Strong tamblén se apoyd en las

Comisliones Econdmicas Reglionales y en el Conse]Jo Econdmico y
Social de la ONU, y organizd cuatro reuniones reglonales (que

tuvieron su sede en Tailandlia, Etiopla, Meéexlco y leano).13

De toda esta actividad se entendi® que 10s palses menos

favoreclidos temlan qQue las normas ecoldgicas mds altas
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retrasaran y encarecleran sus proyectos de desarrollo; ademas,
suponlan que el teldn de fondo del Intereées de los palses con
mayores nilveles de Industriallizaclén era el andlislis de los
I Imites del crecimiento, que a su modo de ver impllcaba Ila

renuncia al desarrollo radapldo y reducciones en el crecimlento

demograflco.14.
Segun Lawrence Juda, las Ingquietudes también se
expresaban en dl ferentes aspectos de |l comercio
15

internaclional:

- Un Impacto negatlivo por el establecimiento de normas
ecoldglcas mds altas, que encarecerla |los blenes
importados del mundo Industrliallizado y deterliorarla los

terminos de intercamblo de I0os palses subdesarrol lados.

—~ Las normas y reglamentos derlvados de |la preocupaclodn
ambiental agregaban varlables nuevas a la dlflcll
posicidn negocliadora de |los palses con bajJos niveles de
desarrolio. Como ejemplo, se mencionaba que |as
restriccliones en el contenido de azufre de Jlos
combustibles usados en zonas urbanas -Impuestas por
palses como Estados Unidos a principlos de los afios
setenta-, oblligaban a paises como Venezuelia a realizar
procesos de purificacién que disminulan el margen de

ganancias.
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- Temor de que la causa de la proteccldn ecoldgica se
utilizara para enmascarar practicas proteccionistas,

afectando principalmente a los productos agricolas.

- Preocupacidon porque la difusliodon de prdcticas de
reciclaje repercutiera en la disminucidén del consumo de

materlias primas de los palses mas avanzados.

Finalmente, se temla qQque la asistencia econdmica que
entonces hubiera sido ya concedida se condlicionara a medidas y
estudios amblientales, o bien qQqQue |os niveles de ayuda de
extranjera del mundo Industrilalizado decrecieran, para atender

y financlar programas Internos de proteccion amblental .8

En la etapa preparatorla a la Conferencla de Estocoimo
se analizaron estos planteamientos y mas tarde se encontrdé que
la negociaclion Internacional podlia tambleéen resultar beneflica
al respecto, considerando, por ejemplo, que el freno de la
produccion contaminante de materiales sintetlicos se traducirla
en aumento en |la demanda de productos naturaies. Tambien se
supuso que crecimiento econdmico de los palses mds pobres
podrta Incluso Iimpulsarse mediante la Instalacldn de
industrlias que se acoglieran a regulacliones ambientales menos
estrictas que en Europa y Estados Unldos. En este contexto,
no hubo sino vagas y muy aisladas preocupaciones sobre futuros
problemas ocaslionados por la transferencia de tecnologla

contamlnante.17
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Ademas, cabe declir que conforme se fueron desarrol lando
las negoclaclones, los temas amblentales se entrelazaron

gradualmente con el sentido de otros debates de la época:

Los dlrigentes del Tercer Mundo sostuvieron

enérgicamente que la [...] estructura del comercio
Internaclional contribula a |la degradacion dei
amblente de los palses en desarrollo. Dichos

Estados fueron obligados a aumentar sSus
exportaciones de productos agricolas y materias
primas para pagar los preclos, constantemente al
alza, de los productos que compraban en J|los
Estados desarrol lados. La presidén para exportar
mas contribula a la erosion del suelo y a la
explotacidon excesiva de los productos agricolas y
minerales, o cual, a su vez, creaba un peligro
para el medlo blioldéglico rural. En consecuencla,
era JjJusto y hasta necesario que el comercio
internacional fuera examinado en la Conferencla de
Estocolmo.

Las perspectivas del mundo en desarrol!llo se Integraron
oflcialmente a |la negoclacion del regimen ecoldglico
Internacional desde diciembre de 1970, cuando l|la Asamblea
General de |la ONU aprobd una resolucldén que recomendaba la
revislon de los aspectos econdmicos y soclales para
salvaguardar y promover Jlos Iintereses de los palses en
desarrollo. Esto |Ilevaba a atender tamblen cuestliones de
desertiflcaclon, erosion de suelos, maneJo de recursos
naturales, saneamiento bdsico y planificacidn para el

desarrol|o.19

En sintesls, se fueron concretando dos vertlientes

para la accidon: |la primera exigiria atacar |os
problemas ambientales que acosan a las socledades
pobres, atacando la miseria, la desnutriclioéon y la
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enfermedad, las malas condiciones de vivienda y el
agua Insalubre; la otra consistia en la necesldad
de comprender l|los problemas ambientales que pueden
aparecer -y que hablan ggarecldo— en el proplo
proceso de crecimiento...

En estas clrcunstanclas, algunos particlpantes
conslideraron que el tiempo dedicado a estos problemas habla
Impedido el estudio profundo de cuestiones tecnlcas para
confrontar los problemas proplos de las naclones
Industrializadas. “"Particularmente en el affio anterlior a la
real lzacidn de la conferencia, se Incrementaron las quejas
privadas de los palses desarrollados, por no haber sido
adecuadamente consultados y porque conslderaban que se habla
puesto demasiado Interes en |los problemas del mundo en

desarrollo".21

En realidad, hablan quedado fuera de |a agenda otros
temas, como l|la sobrepoblacidén, que fuera propuesto por un
grupo de palses aslaticos -especlalmente por la India-, pero
Igualmente rechazado por representantes de America Latina. EI
tema nuclear, por otro lado, solo se habla tratado de manera
tangencial y aun asl despertaba el recelo de Franclia, por
ejJemplo, que estaba consciente de que las pruebas que
realizaba en el Paclfico iban a ser un punto obligado de

crltlcas.22

La problematica derlvada de |lo ecoldgico se Inclula,

asli, en la agenda politica internaclional, Justamente en el
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tiempo marcado por el final de una generaclén de guerra fria;
el advenimiento de la detente, de la multipolaridad econdmica
y del debate sobre el nuevo orden econdmico internacional;
cuando se reanudacion ias relacliones entre Chlna y los Estados
Unidos; el tiempo que Maurlice Strong !lamdé "la era de lo

"23. Parecla ser asl, cuando mds de un centenar de

Imposible
palses se reunlan para atender asuntos del amblente y io0s

recursos naturales, bajJo un lema: una sola Tlerra.

2. La Conferencla de las Naclones Unidas sobre
el Medio Humano.

La Conferenclia de Estocoimo constltuyd un verdadero
parteaguas en las ldeas sobre la vinculaclidén de los procesos
sociales con la naturaleza y l|la base para la conformacioéon de
normas, princliplios, reglas y procedimlientos de poifltica
internaclional. A la reunidn -celebrada de! 5 at 16 de Junio
de 1972- aslistieron representantes de 113 Estados, as! como
observadores del GATT y de organizaclones de cardcter no

gubernamental.24

Suecia ocupd la presidenclia y la vicepresidencla estuvo
Integrada por 26 naciones, entre las que flguraban Estados
Unidos, el Reino Unido y Meéxico. Los temas fueron asignados a
tres comltés principales: el primero, se dedicdé a anallzar
asentamientos humanos; el segundo de centrd en problemas del
mane Jo de recursos Yy del desarrollo y el tercero se refirido a

asuntos de contaminaclion. Los reportes de estos comites
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fueron la base para la elaboracldén de un plan de accidn.
Asimlismo, se establecid un grupo de trabajo qQue prepard la
declaracion flnal, sobre un proyecto que habla sido elaborado

durante [a etapa preparatorla.25

En gran medida, el reconocimiento pol!ltico del tema y el
desarrollo de interacciones contractuales de este evento
fueron resultado de la labor del Secretariado de la
Conferencla. En contraste, Estados Unidos, que demostrd su
Iinterés por establecer transaccliones y su disposliclidén para
asumir costos tales como ei 40% del flnanclamiento de Ia
institucidén que resultara, no pudo evitar que su liderazgo se
erosionara ante las variadas criticas que se formularon sobre
su papel! en las relaciones econdtmicas y politicas del mundo;
particularmente se cuestiond su Intervencidén en Vietnam -y los

problemas ecoldégicos que de alll se derivaban—.26

El conjunto de palses soclalistas habla determinado no
asistir al! evento siete meses antes de que eéste se reallizara,
cuando la Asamblea General establecid los criterios de
Invitacion y los privileglos de participacidon, con los que
quedd exclulda la Republica Democratica Alemana. Sin embargo,
la URSS hizo publica su voluntad de acatar las decisiones que
resultaran y de participar en la fnstitucidn

Intergubernamental que de alll surglera.27

Mientras tanto, la
Conferencia de Estocolmo constituirla para China la primera
negoclacidén Internacional a la que aslistla, después de su

admisién en las Naclones Unldas.28
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Los resultados formales de esta negoclacidn

Internacional fueron:

La Deciaracl/on de [as Naclones Unldas sobre el Medlo
Humano, en la qQue se proclamd el deseo del mundo de
preservar y fortalecer el ambiente humano. El documento
contliene un preambulo con una definiclidn general del
problema y 26 principlos relativos a cuestiones eticas,
de desarrollio, educativas, de Investligacidén clentifica y

de cooperaclédn Internacional, principalmente.

Un Plan de Accldén de 109 recomendacliones especlificas,
que es uUuna primera estrategia para el cuidado del
amblente y los recursos del planeta. Este documento
dellnea actividades comprensivas de caracter nacional e
internaclional referentes a problemas de modlificaciéon del
clima, qQquIlmlicos tdxicos y desechos radlactivos,
contaminacidn marlna y proyectos de desarrollo vy
cooperaclon reglonal, entre otros. Consta de tres
partes, dedicadas a un programa de monitoreo global
(Earthwatch), a actividades de mane)Jo ambiental y a

medidas de apoyo.

La creacidn de una agencla especiallizada, es decir, el
Programa de |as Naclones Unildas para ei Medlio Amblente

(PNUMA) .
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La Declaracion flilnal reclbid una aprobacidén undnime
tanto en la conferencla, como en el periodo de sesiones de Ja

Asamblea General de la ONU, en ese milsmo af‘io.29

Las princlpales asperezas conh |os pafses menos
favorecldos se hablfan subsanado durante la etapa de
preparaclion, cuando se reconoclid que el desarrollo econdmico
era una neceslidad para aliviar los problemas ambientales que
enfrentaban. Dliversos planteamlentos fueron oportunamente
recogidos en la declaracion final del evento y al menos cinco
principlos de ese documento se dedicaron esplicitamente a
cuestlones del subdesarrollo. Inclusive se incorporo una
"demanda de adlicionalidad" en el principio doceavo de dicha
declaraclon. Esta consistia en la solicitud de montos extra
de asistencla econdmica que compensaran gastos adiclonales
real izados por concepto de proyectos ambientales y habla sido
constantemente eludida por |os Estados Unidos durante todo el

proceso de negoclacIOn.30

En este contexto, 10s palses subdesarrollados se
Iintegraron a una concertaclon sobre polltica ecologlica
Internacional. Sus demandas fueron reconocldas, aunque éen
esos afios no estaban definidas con suficiente claridad. Su
particlpaclidn se centrdo en cuestliones relativas a sus
desventa jas en el escenario mundial y en la demanda de mayores
recursos economicos. Pero generalmente no contaban con una

evaluaclion concreta de sus problemas ambientales y de recursos
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naturales, ni con estimaciones de las medidas que pudleran
requerir en el corto piazo, a la luz de la experlencla vya
vivida por los palses Iindustrtitalizados. Por lo tanto, no
disponian de elementos adecuados para formular propuestas mas
concretas y aprovechar para sus pollticas ambientales Internas

el Interés de los palises mas avanzados.

Por otro lado la contamlnacléon, que era el nucleo de las
preocupaciones de |Ios palses mAs avanzados, encontr¢é expreslon
en el principlo sexto de la declaracléon final, asi como en un
documento con recomendacliones tecnicas especlficas para
asuntos de monitoreo y manejJo ambiental. En este sentido,
consldero que la amplitud de asuntos relacionados con el medio
ambliente que tuvieron que contemplarse en los trabajJos de la
Conferencia, frend sin duda l|la posiblilidad de negociar vy
establecer estAndares globales de contaminacidén y explotacion

de recursos naturales.31

Como ya sefial e, dlversas organizacliones no
gubernamentales estuvieron presentes en |a Conferencla de
Estocolmo, 1o que debe interpretarse no unicamente como signo
de su Iinteres en estos temas. Fue tambieéen una forma de
ejJercer presion sobre |los representantes gubernamentales de
sus respectlivos palses, para que aceptaran compromisos
internacionales mayores que 10s que probablementes estarlan
dispuestos a negociar en ausencia de fuerzas sociales
internas; coincido con Lynton Keith Caldwell cuando apunta que

las dilferencias entre ambos tipos de representacldn se
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reflejaron en las alternativas y prloridades que defendieron.
Los grupos no gubernamentales estuvieron siempre de acuerdo en
torno a l|la perspectliva de un planeta compartido, en claro
contraste con los valores oficlales y nacionalistas que

sostuvieron las delegacliones gubernamentales.32

En este sentido debe comprenderse también la realizaclidn
de una reuniodn internaclional de ecologistas, que se celebrd de
manera paraleia a la Conferencla de las Naclones Unldas sobre
el Medio Humano.33 Esta Inliclatliva, refleja, al mismo tlempo,
la busqueda de alternativas que emprendlan ya los I|Integrantes
de movimientos soclales ecologistas, para Influlr en las
polItlcas.lnternaclonales de culdado ecologlico. En los afios
subsecuentes, evoluclonarlran hasta lograr perflles
internaclionales e Infiulr en |la apllcacidn de normas

negocladas en foros |ntergubernamentales.

Cilertamente, las negoclaclones sobre cuestiones
ecologlcas hablan resultado un proceso largo y complejo en el
seno de las Nacliones Unidas, que en esta ocaslon fue mas que
un simple escenarlio de discusiones, un actor significativo.
El Secretariado de la Conferencia de Estocolmo se valld de las
agenclas reglionales, en busca de zonas contractuales -que eran
casl Inexistentes cuando se planted |la necesidad de atender el
tema a nivel Iinternacional-. Ademas analizd las diferentes
aristas del problema y finalmente logro establecer un cierto

nlvel de consenso en la aceptaclion de nuevos principlos en
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torno a la relacion socledad-naturaleza.

Me parece de especlal relevanclia el avance conceptual
que se logrdo en la vinculacidn entre ambiente y desarrollo,
qQue era un debate que hasta entonces no habla logrado puntos
de colncidencia en las discuslones domesticas de |los palses
industrializados. Esto qQuiere decir, pues, que hasta el
momento en qQue se realizaron las negociaciones en Naclones
Unidas, la defensa del medio amblente y la ecologla sélo se
conceblan en oposlicldén Irreconcliliable con cualquler dimensidén
del creclimiento econdémico, que era el causante directo del
daffio ambiental. Este principlio conceptuat, empero, tendrila
que reflinarse y materializarse en medidas concretas -como se

vera en el capltulo posterior-.

Pero los avances conceptuales y la aceptacidn de una
serie de principlios éticos no son las soluciones drasticas que
parecta requerir la crisis ambliental que se visiumbraba desde
las socledades mds desarrolladas del mundo occidental. Eran
tan sélo las primeras bases para tratar un probiema que habla

resultado mucho mas complejo en el nivel global.

Sin embargo, la Conferencia de Estocolmo marcd un hito
en el tratamiento mundial de los temas ecoldgicos -que se
reconocleron entonces como cuestiones de Importancia polltlica-
y sentd las bases de princlplos y crilterios de accldédn, que mas
tarde han ido cristalizando en Iinstituciones y tratados

internacionales.
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3. Las bases del régimen.

No se estabiecid un regimen perfectamente reglamentado;
de hecho, una parte fundamental quedaba sujeta a la medida en
que los principios acordados se apllcaran tanto al campo del
derecho como de la politica, tanto interna como internacional.
Por otro lado, el PNUMA se habla concebldo simplemente como
una Instituclidén con labores de coordinacliéon, que dlstaba mucho

de ser la Instancia supranacional que muchos hubleran deseado.

A) Princliplos.

Los principlos eticos contenidos en |a Declaracion de
Estocolmo tienen esenclalmente un interés antropocentrico. Con
esto me reflero a que l|a preservaclion del ambiente y los
recursos naturales apuntan hacia el objJetivo de asegurar la
viabilidad de |la vida y las socledades humanas Yy no
constltuyen una tarea naturalista ni una estimacion del wvalor
intrfnseco del orden natural -como proponfan los

conservaclonistas de principlos de slglo—.34

Por supuesto, exlsten tambleéen instancias
intergubernamentales que s funclonan con perspectivas
biocentricas -nos referimos a algunas de ellas en un el
segundo capitulo de esta tesis- pero el enfoque de Estocolmo
es notablemente utillitarlista y, como dil Jimos antes,
antropocéntrico, lo cual se refleja nitidamente en Ilos

pArrafos preambulares quinto y sexto.35
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Una sola Tlerra, el principto de /os blenes comunes.-
Estd locallzado en la primera parte, prilncipalmente en los
parrafos preambulares segundo, tercero y seéptimo, y sustenta
el espiritu general de la propla Conferencla de Estocolimo. Se
centra en el reconocimiento de la Interdependencia y la
vulnerabti |l idad de todas las socliedades del mundo, es decir, es

una moralidad planetaria.

Segun esta perspectliva, todos los problemas particulares
de degradcdaclidon ambiental deben tratarse bajo un enfoque
integrado, global, puesto que finalmente todos tlenen como
resultado el deterloro del ecoslistema que es compartido por
todos: la bidsfera. Mds aun, las consecuenclias de tales
problematicas acumuladas, han comenzado a exceder l|la capacidad
de la bldsfera, que es una unidad finita, cuyo agotamiento se

traduce en amenazas para la base de la vlda.36

Por 1o tanto, el alre, |los oceanos y todos |os

componentes de ese ecosistema pertenecen a !'a humanidad en

conjunto y, en consecuencla, la preservacion del medlo
amblente y los recursos naturales es una responsabi ! idad
colectiva, Inherente a todas las socliedades, sin distincidén de

fronteras o niveles de desarrollo.

Esta ética del bien comun, que podria resumirse en las

palabras de Barbara Ward, "no Iimporta cuanto tratemos de
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pensar como entidades separadas, !a naturaleza misma muestra la
unidad bdsica de Ila humanldad"37, plantea obviamente una
concepcldon opuesta al! fraccionamiento del mundo en estados-
naclén vy a |la primacta de los Intereses Individuales. La
aceptaclidon de este principio es muy importante, tomando en

cuenta que

[...el reconocimiento de la bliofera como una
unidad Integrada ...] era una concepclidn muy
novedosa para los gobiernos. Algunos se hablan
reslistido a | a ldea, considerdndolia como
Innecesarla y confusa. [...] que solamente
resultarlia en nuevas burocracias y no servirla
para resolver |0s casos concretos. Otros tambien
mostraron temores de que el éenfasis en el ambiente
como objetivo pudiera utillzarse para Iimitar su
soberania e Iimpedir su desarroilo. [...] Tales

lnqulietudes, sin embargo, no prosperaron, a la luz
de las creclentes evidencias de amenazas contra el

bienestar humano, [...] Que podlan conceblrse como

parte de un asalto al "orden natural".

La solldaridad Internaclonal .- La solidaridad
internacional, se puede definir en teéerminos del "compromiso
éetico de la colectividad Internacional frente a la
Injusticia, la desigualdad y los grandes Iinfortunios, apelando

a la conciencia social de la humanldad".39 Es,

ciertamente,
un principlio que en nuestros dlas no crea polémica, pero que
solo en la segunda mitad del siglo XX ha sido decantado
pollticamente, a traves de las actividades de las Naciones

Unldas.40

En |la Declaracién de Estocoilmo, la solidaridad se refiere

a la asistencia de palses y organizacliones internacionales
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para las naciones que padecen subdesarrolio y pobreza. En
este contexto, se conclibe el desarrollio no solamente como un
asunto de Indole econdmlica, sino como un problema vital y como
un desaflo con dimenslones ecoldglcas. Se encuantra presente
en el cuarto paArrafo declarativo v en los principlos 9, 11 vy

12.

La calldad del! medlo como un derecho fundamental.- Esta
idea se expresa de manera muy clara en el Princliplo 1 de ia
Declaracion de Estocolimo. En e¢l, se contempla el disfrute de
condiclones de vida adecuadas en un medio de callidad, como
parte de los derechos fundamentales del hombre, aunado a la

libertad vy a la igualdad.

En otras palabras, la dimension ambiental ensancha el

dmbito de las garantflfas propuestas por el I|iberalismo

tradicional.

B) Normas.

La utlllzacldédn cabal y responsable (sostenible) de |os
recursos naturales. - Esta norma constituye uno de |los
componentes fundamentales del actual reéegimen ecoldgico y
expresa como ninguna otra el sentido antropoceéntrico que
seffalamos en I Ineas anteriores. Los derechos de esta norma

estdn contenidos en los pdrrafos preambulares primero y
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tercero; mlentras que las obllgaciones se desprenden de los
pdarrafos preambulares sexto y septimo, as! como de los
principlos 1, 2 yv 5 de la Declaracidén de las Naclones Unidas

sobre el Medio Humano.

Se reflere, por una parte, al derecho del hombre de
utlllzar su capaclidad de transformar |10 que l|le rodea, mediante
las herramientas que |le ofrecen la clencia y la tecnologla; en
otras palabras, de hacer uso del amblente y de |los recursos
naturales, con la oblligaclidn que se haga de manera responsable
puesto que, por un lado, no es posible conceblr un crecimiento
econdmico Il imitado dentro de un plianeta finito; por el otro,
las actlvidades erroneas o Imprudentes pueden causar dafios

incalculables.

Esto Implica la responsabilidad de evitar la utlllizacldn
de los recursos naturales a expensas de |los demds, su
agotamlento y tamblén significa asegurar que la humanidad
pueda seguir disfrutando de los mismos beneficlos. Esta idea
es la que en afios posteriores se Intentarla definir de manera

mas precisa y que se ldentificaria como sostenibil/idad.

De 1o anterior se derlvan normas mas especlficas como la
equidad iIntrageneracional. Esto es, la responsabilidad de que
todos los seres humanos que habitan en el mundo compartan |os
beneficios de la utillzacién del medio ambiente; evitar que las

actividades de unos afecten la calidad de vida de los demas.
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Por otra parte, l|la equl/dad /Intergeneracional se
establece como la obligacién de Iimpedir un agotamiento de los
ecoslistemas naturales, puesto que deben preservarse en
beneflicio de las generaclones futuras, que tlenen derecho de
disfrutar al menos de los mismos recursos que l!a generacion

actual.

E! contenido de esta norma ha sido objeto de andallsis
continuo por parte de i{os estudiosos de la etica ambliental,
qulienes consideran que la equidad intergeneraclional supone el
deber moral de evitar no sdlo el dafio Intenclonal, sino
tambien las consecuenclas negativas resultantes de accidentes

u omislones en el uso de los recursos.41

La planificacldén raclonal. Esta norma nace de uno de
los conceptos mas notorlos del traba)Jo de Estocolmo, es declir,
la conclllacidén entre desarrollo econdmico y medlio ambiente.
En este contexto, el desarrollo econdmico se reconoce no
solamente como un derecho, slno como una condicldn
IndIspensabie para mejorar tanto el ambiente como la cal ldad
de vida de las poblaciones, de acuerdo con el Princliplo 8. La
obligacidén correlativa se inscribe en los principlios 13, 14,
15, 16 y 17, como el deber de formular enfoques I|Integrados )
coordlinados de la planiflcaclidén, que hagan compatibles |las
exligenclias del desarrollo econdtmico con |a proteccloéon de!

medlo.
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Lo anterlor Involucra dlversas cuestliones econdmicas,
como son la formulaclon pollticas anticlpatorias y la

extension de |os horizontes de tiempo contemplados.

La Importancla de este marco normativo reside en que,
por primera vez, se reconocid en un foro Intergubernamental Ila
responsabil idad humana sobre los recursos planetarios. Tal
normatlvidad, ademas, plantea un horlzonte histéorico bastante
ampil lo. Por un lado, se entliende el daffio ambliental como
resultado de toda la actividad productiva del pasado y se
vislumbra, a partir de alll, la conformacidén de uha nueva
conclenclia ecoldgica que, por otro lado, se extlende tambieén

hacla el futuro, con la norma de |a equidad Intergeneracional.

Esto es, sln duda, un avance Iimportante. Sin embargo,
es necesarlo sefialar que esa etica global tenia un cardacter
tan amplio, qQue diflcimente podria ser aplicado Iinmedlatamente
despues de su aprobacion. Consideremos, por ejemplo, que la
ldentificaclion de responsables y afectados de la degradaclion
ecoldgica se formuldo bajo un termino tan generlico como
humanidad. En este contexto, tales normas tendrian aun que
traduclrse en derechos y obligaciones mas claras, que fueran
aplicables al comportamiento estatal en relacidén con problemas

mas concretos.
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1) Normas jurlidicas.

La evoluclion de normas Jurldicas ecoldgicas ¥y
amblentales se relaclona casl siempre con los principlos 21 y
22 de la Declaracloéon de Estocolmo, sin embargo, |lo clerto es
que estos recogen conceptos que ya se hablan planteado con
anterloridad, s|I blen de una manera muy ambigua. Para
preclisar el contexto y la relevancla de tales princliplos,
hagamos una breve recapitulacion del estado que guardaba el

derecho Internacional al respecto.

El desarroilo de las legislaclones Internas sobre
cuestiones amblentales que tenla |lugar en |o0os palses mas
industriallzados de Occldente desde flnales de |la decada de
los sesenta, contrastaba con la situaclion del derecho
ecoldgico internaclonal, conformado entonces por algunas
doctrinas y conceptos alslados que se hablan derlvado de
acuerdos o de declisiones de las cortes Internaclonales, tales
como la Integridad territorlal, |la buena vecindad o el uso
equitativo de los recursos. Lo que sucedla es que no podla
lgualarse con otras normas mas ampl lamente reconocidas, como
la exclusliva Jurisdlccidn sobre territorios naclonates o la

| ibertad de mares.42

El daffio ambientai transfronterizo, aungue comenzgd a
identl|ficarse mds ampl iamente a partilr de la Conferencia de
Estocolimo, no era ciertamente un asunto nuevo en Jlas

relaciones Internacionales, sino conocido a traves de
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problemas de rlfos compartidos, derrames de petrdleo en
altamar, contaminaclidén y de uso Inequltativo de recursos,
muchos de los cuales eran reflejJo de relaclones desliguales en

terminos polltlicos, econébmicos y mIIItares.43

Sin embargo,
eran pocos |los casos qQue hablfan sometido a arbiltraje
internacional. Uno ellos, sucltado entre Canada y los Estados
Unidos en 1941 (Trall Smelter Arbiltration), constltufa
probablemente el antecedente mas reflnado de que se disponia.
En el se decld!ld que "baJo los principlos del derecho
Internacional y de la ley de los Estados Unidos, ningun Estado
tlene el derecho de usar o permitir el uso de su territorio de
manera que cause per julclios en otros territorios, propledades

(o] personas...".44

Este el concepto que se articuld en el Principlo 21 en

la Declaracion de Estocolimo:

Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta de las
Naclones Unldas y los principlos del derecho
internacional, el derecho soberano de explotar sus
proplos recursos en apllicacldn de su propila
pollitica amblental y la oblligacléon de asegurar que
las actividades gque se 1lieven a cabo dentro de su
Jurisdiccidén o bajJo su control no per judiquen el
ambiente de otros Estados o de zonas situadas
fuera de toda Jurisdlcclién naclonal . ™°

De aqul se derlvan los téeminos mds concretos de la

noclon del dafio ambliental que se presentan en el Princliplo 22:

Los Estados deben cooperar para continuar
desarrol lando el derecho Internaclonal en |0 que
se reflere a | a responsablil idad Y a | a
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Indemnlzaclon da las victimas de la contaminacidn
y a otros dafios amblentales que las actlividades
real lzadas dentro de la Jurisdiccldn o bajo el
control de tales Estados causen a zonas sltuadas
fuera de su Jurisdicclodn.

La formulacldn de estos pronuncliamientos, -en especial
el Princilplo 21-, tuvo que pasar por Interminables dlscusiones
y no extrafia que algunos anallistas consideren su aprobacion
como un verdadero trlunfo dlplomatlco47. Los puntos de
confllicto se relacionaron con temas tan serlos como la
soberanla sobre recursos naturales o con divergenclas sobre la
responsabl |l idad de |os Estados en dafios extraterritorlales y
esto ocurrld no unicamente en |la conferencla, slno tamblén en
el siguiente perliodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naclones Unldas, donde finalmente se logrdé la aprobaclidén de
dos resoluclones -2995(XXVIIl) y mds dlrectamente 1Ila
2996 (XXV!IIlI)- que reaflrmaron |los princlplos 21 y 22 de la

Declaracléon de Estocolmo.48

Ahora blen, estos estAndares de conducta fueron f| jados
en terminos de "ley suave", es declr. de "principlos no

claramente aceptados como obligatorlios y con apllcacldn

Inclerta".49

A pesar de las multiples |Iimitantes que presenta, la
"ley suave" tiene la poslibilidad de evoluclionar hacla leyes
mds rfgldas y puede tamblén facilltar una mds rdpida

aceptacldon de oblligaciones y una adaptaciodn gradual de

mecanlsmos legales naclonales. En contraparte, el
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establecimiento de cuadros normativos mas duros suele requerir
largas negoclaciones, antes de lograr el consenso y la

adopcidén de obllgaciones detalladas.so

En realidad, grandes segmentos de la ley internacional
amblental sobre solucidn de disputas, conceptos y mecanismos
de cumplimiento, se han fortalecido a partir de planteamientos
flexlbles; de hecho, tratados posteriores como la Convencloén
sobre el Traflco de especies Amenazadas (CITES, de 1973) o
Conferencia de las Naclones Unidas para el Derecho del Mar
(1982), reflejan normas Yy principios propuestos por la
Conferencla de Estocolm051. Por otra parte, colnclido con Ila
opinioén de que a través de estos procesos, las cuestliones
amblientales se fueron integrando al cuerpo del derecho y se
comenzaron a reconocer como principlos de convivencla paclifica

entre tos Estados.52

C) Reglas.

Las reglas del reégimen, qQue no son otra cosa que |os
procedimlientos determinados sobre asuntos de cardacter mas
prdctico, estdn contenidas principalmente en las 109
recomendaciones que conforman el Plan de Accidn de la
Conferencla de las Naclones Unidas sobre el Medio Humano.
Estda fuera de los IImites del presente trabajo el anallizar
detal ladamente tales disposicliones, pero sl trataremos de

precisar |os aspectos mas generales.
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Las mencionadas recomendacliones se presentan en tres
secclones, referentes a tareas de monitoreo, mane)Jo ambiental
y tareas de apoyo. Incluyen temas como la planeacldn y el
mane Jo de asentamlentos humanos, la aslistencia de las agenclas
internaclionales a problemas ambientales, maneJo de recursos
naturales, aspectos de la relaclon desarrollo-culdado
ambiental y de comerclo Internacional, asl| como cuestiones de

educacion y distribucliéon de InformaclOn.53

En el rengloén de! maneJo ambliental, una de las tres
tareas principales que contempla e! Plan de Accléon, se deflene
en terminos de una estrategia comprensiva sobre problemas de
importancia global, tales como contaminacidén, traslado de
sustancias téoxicas o los camblos de clima. Aunque el |lstado
es clertamente ampllio, concuerdo con la opinidn de que |o
global fue preponderante y que ello refle]Jo el interes de |os
palses Industriallzados. Pero, por otro lado, tamblien refleja
la falta de |la capacidad de los palses en desarrollo en las
negoclaclones, conslderando que en los semlnarios regionales
se habla enfatizado la Importancia de contar con prloridades

en los a&mbitos reglional y subregionales.54

De todas maneras, los medidas que se contemplan en al
Plan de Accldn fueron expresadas mas como obJetlvos, que como
técnicas. Algunos eran |o suficlientemente amplios como para
acomodar cambios no anticlipados -que resultarlian del avance de

la clencla y la tecnologla en |la deteccldn y desarrollo d¢
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mecanismos de control y de la apariclon de nuevos

problemas—.55

Las debl |l idades fundamentales de los procedimientos que
se contemplaron, residlan en los rangos de Inciertidumbre
clentlflca que se enfrentaban en varlos temas y en Jla
estimacldn de los costos econdmicos de |la protecclidn
amblental, que Involucra tanto la magnitud de Ilos costos,
qulénes |los pagardn, el Impacto en |a competitividad de
productos Yy el hecho de que algunos puedan ser tan altos, que

los palses |Involucrados rehuyan asumlrlos.56

LLas medidas contempladas en el Plan de Accidén iban a ser

objeto de evaluacion cuidadosa mas tarde.

D) La instltucion: el Programa de las Naclones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

La conformaclidon del PNUMA se fundamentd en dos

consideraclones esenciales:

1) NInguna agencia las Naciones Unidas podla encargarse
sola de |la inmensa y compleja tarea de atender |los
problemas globales del ambiente. En cambio, se requerla
de una actividad mundial y de la cooperacion de todos

los palses.
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2) NIngun cambio signiflicatlvo en el comportamiento
humano y en las actltudes hacla el medio amblente podrla

Imponerse a partlr de "autor lidades mundlales".57

El PNUMA se concibld como una Institucion catalltica y
coordlnadora, encargada de reallzar andllisls y evaluaclones
constantes del estado del ambiente, de Identiflcar problemas y
promover actlvidades de cooperacldédn y proyectos. No se le
aslignaron las responsabl | ldades ampllias de un organlsmo

especial lzado, sino mAs blen tareas generales de coordlnaclén:

"la concliencia amblental" dentro del slistema general de las
Naclones Unldas. En este sentido, otras agenclas como la
Organlzacldén para |la Educaclion, la Cilenclia y la Cultura

(UNESCO) o Ila Organlizacldn para la Agricultura y la
Al imentacidn (FAO) quedaban formalimente encargadas de Ios

efectos amblentales de las actlvidades que tenlan aslgnadas.58

EI PNUMA comenzd sus actividades en 1973, con oficlinas
establecidas orliginalmente en Ginebra, Sulza. Poster iormente
se transladaron a Nalrob!|, Kenia, de manera que el programa se
convertio en la primera agencia de caracter global de |la ONU

con sede en un pals subdesarrollado.59

Se cred bajo la supervision de un Consejo de Goblerno,
-integrado por 58 representantes electos por la Asamblea
General de |la ONU, que se reune anualmente- y se establecld un
secretar lado, encabezado por un Director Ejecutlvo. E| PNUMA,

no se conclbid como un organismo de cardcter flinanclero, si
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bien se |le asignd un fondo adicional que le permitiera
asesorar proyectos nacionales es o reglionales. Este se conformd
mediante contribuciones voluntarlias y los Estados Unidos

aportaron Iinlclialmente el 40%.60

Dadas las |limitaciones financieras, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambilente ha ido desarrol lando
una gran parte de las tareas teécnicas que l|le corresponden, en
comblinacidn con goblernos, con organlzaclones no
gubernamentales y con otras agenclas de las Naciones Unidas,
como la UNESCO, la Organizacién Meteorolodoglica Mundial (OMM),
la Organizaclén Mundlal de la Salud (OMS) y la FAO. El propio
sistema de monitoreo ambiental, por ejemplo, (Global
Environment Monitorling System -GEMS-), se |lleva a cabo en

combinacién con la OMM.61

Ademas de las tareas de monitoreo ambiental, el PNUMA
trabaja en la Investigacidn y promoclon de proyectos
especlficos, en planes de accion reglionales, en un slistema
mundial de informaclidn computarizado, conocido como Infoterra
y en el registro de los tratados IiInternacioconales sobre

cuestiones ambientales.

As!, consideremos que las bases de un reégimen ecoldgico
Internacional surgieron a partir de una negocfacion amplia,
impulsada en diferentes momentos por el |iderazgo de

instancias tanto gubernamentales como intergubernamentales y
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que dio como resultado el reconocimiento de principlios
generales y la identlflicacidon de zonas contractuales que
orilglnalmente no existlan, por el dlferente Interés que los

palses del mundo tenlan en asuntos ecoldéglcos.

Se contempld un régimen con una conslderable ampl | tud

tanto geogrdafica -y una pretensidn de universalidad-, como
tambléen tematica, porque la cuestlon ambliental Involucraba una
gran varidad de temas particulares. A través de las primeras

deflniclones, se le hablan aslignado una varledad de funciones
informativas, normativas y operaclonales. Su instauracion
tuvo un mInimo grado de formalldad, conferldo por la
Dectaracl/én de l!as Naclones Unldas sobre el Medl!o Humano y el
Plan de Accl/dén que resultaron de la Conferencla de |as

Naclones Un|das sobre el Medio Humano.

Se crearon asl princlplos, normas y reglas, es decir,
los elementos que en términos tedricos conforman un regimen
Internaclonal. No obstante, aunque tuvieron una aprobacion
consensual, no conformaban un ordenamlento legal per fectamente
deflnido, en el sentldo de un tratado Internacional. De esta
forma, la efectlvidad del nuevo ordenamiento Iba a depender
esenclalmente de los desarrollos subsecuentes, de las acciones
de los Estados y, en suma, del grado en que se apllicara en el

campo teécnico, polltico, econdmico y legal.
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Capltulo IV

FUNCIONAMIENTO Y EVOLUCION DEL REGIMEN

We are today in a historical disconti-
nuity -in effect- wandering between the
modern world of the past half-millenium
and a different world which must be
created....

Lynton Keith Caldwell.

En la Conferenclia de Estocolmo en 1972 se establecleron
los sustentos de un regimen muy flexible. Las obllgaciones
estaban formuladas en terminos de "ley suave" que blien podla
-0 no- evoluclonar hacla ordenamientos mds claramente
determinados. El Programa de las Naclones Unidas para el
Medio Ambiente -la Iinstitucidn central-, se concibidé como
Instancia de coordinacldn y no como un nucleo que pudiera
ejercer control estricto sobre el comportamiento de los

particlpantes, a fin de solucionar los problemas ecoldglicos

imperantes a nivel Internacional.
No obstante, dentro de una serle de |imitaciones y a un
paso clertamente gradual, se han desarrol lado efectivamente

funcliones Inherentes a los regimenes Iinternacionales, aun

desde los primeros afios. Entre ellas, se comprende facillitar
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el flu)Jo de Informacldn entre los particlpantes y una
contrlbucidn relevante en |la mejJor apreclacldn de las
dimensiones clentlIficas y soclopollticas de los asuntos
ecologlcos -a traves del Impulso y la ejecuclion de proyectos
de Investligacldn y de evaluacidn-. También se han
proporcionado foros de discusidon y negoclacion. Mds
importante todavia, se propliciaron acuerdos de cooperacion y
normas mds espectltficas, a traveés de convencliones
internacionales sucesivas, que tamblién se fundamentaron en |os
principios de Estocolmo. Al mismo tliempo, tales instrumentos
juridicos han definido reglas y estandares Iinternacionales mas
claros en algunas Areas Yy proplicliado comportamientos politicos

favorables al culdado amblental.

En este capltulo examino ia evolucidn del regimen
ecoldgico a lo largo de dos decadas y presento un panorama
general de las repercusiones que ha tenido en comportamientos,
Instituciones y normas nacionales e Iinternacionales. Incluyo
también un apartado qQue nos aproxima a dos problemas de
caradcter global, como ejemplos de [os desaflos ecoldgicos que

se estan perfilando en el mundo.

Podrla pensarse que dos decenios no constituyen un
horizonte muy amplio de tiempo, sin embargo en el caso que nos
ocupa estos afios parecen muy densos: el perfil de la vida
Internacional y los |Ilneamientos que resultaron de la

posguerra camblaron ostensiblente y se han Incorporado nuevos



temas y nuevos actores. Por sl esto no fuera suflciente, el
tema amblental acrisola aristas de pollticas Internas,
cuestliones econdmicas y clientlficas -entre muchas otras-.
Para evitar la tentacldn de hacer Interminable este capltulo
al detallar estas vertientes y tamblien para ordenar tal
cantidad de Informacién, he optado por una secuenclia tematica
-mds que cronoldéglica-, en la cual presento los sustentos
generales y después breves ejempllflcaclones, que en conjunto
conforman un panorama gdgeneral de la evolucidn de reéegimen

ecologlco Internaclional.

1. Los primeros desarrollos.

Segun se ha seffalado ya, el Plan de Accidn de la
Conferencla de 1972 aslignaba al PNUMA tareas correspondientes
a tres rubros: monitoreo, manejJo amblental y medidas de apoyo.
En vista de sus |Iimltaciones presupuestarias, una gran parte
de las acclones del PNUMA se han puesto en marcha, desde Ilos
pr imeros afios, en comblnacidén con Instancias regionales, con
otras agencias de las Naclones Unidas y también con
organijizaclones no gubernamentaies, tales como el Consejo
Internacional de Uniones ClentlIficas (1ICSU, en la sigla
inglesa) y ta Unidén Internaclional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN).



Las actividades de itnvestigaciéon, monitoreo y evaluacion
de pardmetros amblentales, tuvieron desde temprano un
desarrollo aceptable, proporcionando datos mas confilables
sobre aspectos que van desde la estimacion de |los niveles de
contamlinaclon de recursos marinos, hasta rangos de
deforestacion, desertificacldon y pérdida de biodiversidad, que
han sido de utilidad para la consecusidn de acuerdos

internaclonales.1

Estas labores se reallzaron mediante el Sistema Global
de Monltoreo Ambliental -Earthwatch-, aunque tamblieéen se
emprendieron otros proyectos diferentes sobre Iinvestligacion
atmosferica, sustanclas tdxicas, aslf como un programa
internaclonal sobre seguridad qulmica (en conjuncidén con la
Organizacion Internacional del TrabaJo, OIT y la Organlizacldn

Mundial de la Salud).?

El mane]Jo amblental, Involucra aspectos mucho mds
ampllos que las proplias cuestiones de cardcter teécnico. EI
PNUMA, en este sentldo, ha reallilzado variadas tareas para
facilitar acuerdos de cooperacldén y de apoyo de aspectos de
adminlistraclon, dlisefio y ejecuclon de proyectos, asl como

3

acclones para Impliementarlos. Durante |la primera década, el

PNUMA coordind multiples actividades ambientales baJo planes
regionales de accldén que Incluyeron 10 regiones, que en total

comprendlian a 120 palses.4



Dentro de I a coordinaclidn de inilclativas
Internacionales, resalta de manera especial la organizacion de
I a Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertliflcacldon, en 1977. Ademas, el PNUMA particlipd en el
Plan de Accldédn que surgid de ese evento, que inclula |fineas de

acclion en el amblto nacional, regional e internacional .®

En combinacidn con las comisiones reglionales de las
Naclones Unidas, el PNUMA efectud varlados proyectos de
cooperaclon y andllsis de problemas amblentales. En este
renglén se inscriben las accliones conjuntas con |la CEPAL, para
levantar un Inventario ambiental (1974-1976), para | levar a
cabo programas de mares regionales y tambieén el Iimpulsar foros
de discusidn que avanzaron en la conceptuallizacldén de los

problemas ecoldégicos de América Latlna.6

Aqul, cabe menclonar partlicularmente un ejerciclo
Interesante que se reallzd bajJo los ausplicios del PNUMA y la
UNCTAD en México, en octubre de 1974. Este fue un siImposio
sobre "Modelos de utilizacion de recursos, medlo ambiente vy
estrategias de desarroilo", en el que partliclparon
especlalistas de |la regidn vy que dio como resultado el
documento conocido como |a Decl/araci/idn de Cocoyoc. Su
contenldo avanza en la formulacldn de l|os sustentos
conceptuales para un desarrollo sostenible desde |I|a
perspectiva del Tercer Mundo; frente a problemas como la
destigual distribucidn de recursos v a la luz de planteamientos

nuevos como el de los /Imites /nternos7 y la consideracliéon de



que el desarrollo no es un proceso unlllineal marcado
exclusivamente por la experienclia de |los paftses mds

Industrial izados.

En la Declaracidén de Cocoyoc se analizan los fundamentos
y perspectivas de un concepto de desarrollo Integramente
humano y sano en términos ecoldgicos, que mds tarde se
denomlInd ecodesarrollo. Estas Ideas tuvieron un Impacto
consliderable no sélo en Ameérica Latina, sino tambieéen en la 111
Estrategia Internaclonal para el Desarrollo elaborada a flnes
de |la decada; pero nuevamente enfrentaron dlificultades para

traducirse en pollticas gubernamentales concretas.8

AsImismo, través de negoclaciones, publicaclones y de
sistemas de Informacion como INFOTERRA -que proporcliona
fuentes documentales técnicas, cientlificas y material para la
toma de decisiones- el PNUMA tamblén ha participado en una de
las funclones basicas de los regimenes Iinternacionales, que es
proplicliar el flujo de Informacldn. A ello se suman |as
funciones relativas al reglstro y seguimiento de los tratados
internacionales referentes a cuestiones ecoldgicas y

ambientales

La Conferencla de Estocolmo, como ya hemos mencionado,
signiflcd el reconocimiento de lo ecoldgico como tema de
importancia mundial. De esta forma, la Instauracidn de

| Ineamientos globales facilitd también la ampllaclidn del
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numero de particlpantes acerca de cuestliones ecoldégicas, en
diversos amblitos de negoclaclén, |lo cual hacla esperar que en
el futuro se formularan andlisls mas completos perspectivas

amblental ilstas verdaderamente globales.

En el nivel multilateral, las Naclones Unldas
proporclonaron foros de discusldn, a través de diversas
conferenclas internaclonales sobre temas especificos: habltat
y asentamientos humanos (1976), desertificacldon (1977),
conservacion de especies migratorias y salvajes (1979) vy
contaminacldén transfronterlza (1978), entre otras. Incluso,
una de ellas (1974) se dedicd a cuestiones de poblacidéon que,
como se recordara, habla sido un tema enfaticamente rechazado
por los palses de América Latina durante los trabajos

preparatorios de |la Conferencia de Estocolmo.

A este respecto, el problema residia en que las medidas
politicas y técnicas que se requerfan no corrlan a l|la par qgue
los consensos. Barbara Ward, una de las figuras
Impresclindibles en el recuento de estos afios, escribla en el
decenlio posterlor que tales conferencias tuvieron un patrdn
comun: los goblernos estaban de acuerdo en el problema y en
las soluciones, pero las acciones raramente se Iigualaban con
las promesas. Esto puede explicarse por un gran espectro de
razones qQue cubren desde la dificultad para identlflcar
remedios adecuados, hasta el rechazo nacionalista de pollticas

que pudieran atentar contra la soberanla.9
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Por otro lado, durante la década de los setenta parece
demostrarse que la instalacion del nuevo régimen efectivamente
ayudo a crear conciencia en |los palses de menores nilveles de
desarrollo sobre la problematica amblental, 1o cual se reflejo
en la Integracion de cuestiones ecoldgicas a la agenda de la
UNCTAD, de Movimiento de Ios Palses no Alineados y, en suma, a
las discusiones sobre la confliguracldon de un nuevo orden

econdémlico lnternaclonal.10

Asimismo, se Incrementd el grado de Institucionallzacldén
internacional de |lo ecoldgico. Aparte del PNUMA, como ya se
habrd notado, se estableclieron variadas Instanclas tanto
gubernamentales como no gubernamentales, que Incorporaron el
tema de l|a protecctién ambiental en sus agendas. Hay que estar

de acuerdo con Kay y Jacobson 11

cuando seffalan qQque éstas
surgieron unas veces por accidentes histéoricos, pollticas
burocrdtlcas, desacuerdos intelectuales y otras mds por
planeacion racional y que su Iimportancia estriba en que los
|l Ilderes polliticos que entonces desearan emprender acclones

internacionales sobre la problemdtica ecoldégica y ambientat,

disponlan de una serie de foros para hacerlo.

En suma, en el momento en que el Programa de |las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente se cred como base

Institucional de un régimen ecoldgico internacional, tenla
ante sl una larga y poco definida l|lista de prioridades por
cumplir Yy un panorama de mUltiples fimitacliones
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presupuestales. No obstante, preclisamente estas restricclones
-ameén de su cardcter de Iinstancla coordlinadora, mds que
reguladora- |le |levaron a realizar actlividades conjuntas que
ocaslionaron un ensanchamiento de |la base de l|los particlipantes
en polltica ambiental. Diversas Instltucliones, en espectal
las vinculadas con el sistema de las Nacliones Unldas,
contr lbuyeron en el camlino de los avances para la apllcacldn

de los pronunciamientos de Estocoimo.

2. Hacia la especliflcaclon de las normas.

A nadlie escapa que muchas de las resoluciones que se
aprueban en el seno de las Naclones Unidas pueden no tener mas
futuro que el ambito declarativo. En contraparte, no siempre
se conocen con |a misma precisidon las ocasiones en que tales
documentos dgeneran costumbres, tratados Internacionaies vy
prdcticas aceptadas por los estados. Esto uUltimo sucede
especliaimente cuando las partes signatarias hacen expliclito su
interés en ese sentido, cuando son dectaraciones o
resoluciones negocladas en foros de alto nivel y cuando se

aprueban por consenso.12

La Declaracidn de Estocolmo, surgid con estas
caracterIsticas, como un marco normatlvo que mdas tarde

cristallzd en diversos ambitos del escenario internacional.
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Patricla Birnie seffala con razdédn que

La Conferencla de las Naclones Unldas para el
Medio Humano [...], al adoptar el compromiso en la
forma de princliplos ambientales baslcos, evitd los
conflictos serios. Sin embargo, a pesar de que
esos principlos tomaron Il a forma de
recomendaclones, y por |lo tanto no tenlfan un
caracter oblligatorlo, fueron adoptados de manera
solemne, aprobados por unanimlidad en I a
Conferencia de Estocolmo, posteriormente por la
Asamblea General y se considera que han atraldo un

ampllo nivel de adhes | on. Tanto, que ahora se
ven como parte de la ley consuetudinaria [...] ¥y
muchos de ellos constltuyen I a base de

convenciones Internaclonales...

Sobre este punto reflexlonaremos brevemente en las

sligulentes | Ineas, porque |os pronunclamlentos que se
aprobaron en 1972, con todas sus |lImitacliones, contenlan
|l I'neas de accldn, medidas que eventualmente han sldo

incorporadas a los procesos de organizaclones Internacionales,

a subsecuentes negoclaclones13

y a@a practicas estatales. Ello
se demuestra a traves de l|la posterior aprobacldéon de nuevas
convenclones y regimenes mds especlallzados que han ido

deflilniendo normas Jurrlfdicas mds concretas, estdndares

Internacionales, reglas y medidas de control.

Para el affio de 1990, el numero de tratados sobre
cuestlones ecoldégicas y ambientales alcanzaba ya el nivel de

los 140. 13

Aunque algunos de ellos, en especlal sobre
conservaclién de especles, se concretaron en décadas anter lores
a la de los sesenta, es obvio gque la parte mas Importante

-tanto en termlinos cualltativos como cuantitativos- de la
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legislaclion ambiental iInternaclional corresponde a los afios
posterlores a la Conferencla de Estocolmo. En ellos se cubre

una var ledad de problemas14

que van de la preservacion de
recursos naturales, a la defensa de blenes comunes de la
humanlidad; del dmbito reglonal, al global y de Ila
reglamentaclon suave a los controles estrictos, e Inclusive

llegan a la prohlblclén.15

Uno de |los casos mas Importantes en este contexto, es el
de la Convenclon para la Protecclén del Mar Medliterrdaneo
(1876), que es conslderado frecuentemente como uno de los
grandes logros del PNUMA y un caso ejemplar de cooperaclidn

Interestatal.16

Este es un arreglo negociado de manera
colectiva entre palses europeos con diferente nivel de

desarrollo, dirigido al control de la contaminaciodn.

Resalta, por una parte, su evolucidén y su efectividad.
El marco normativo original se establecidé bajo los auspiclos
del PNUMA en 1976 y a partir de alll se concertaron nuevos
protocolos que ahora conforman un regimen mas duro, generador
de reglas y procedimientos de pollitica naclonal y reglonal.
Como prueba de ello, basta declr que en 1976, el 33% de ias
playas mediterradneas eran consideradas inseguras (de acuerdc
con los estdndares de la OMS y el PNUMA) y que diez afios

después |la cifra habla caldo al 20%.17

Por otro lado, es notable el liderazgo que ejercid el
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grupo de expertos -tanto del proplo PNUMA, como de la OMS y la
FAO-, no solo en su contribuclon para hacer convergentes las
polltlicas naclonales, slino también en la adminlistraclién y
supervision del réglimen. En los primeros afios, Incluslive, se

gastaron 18.5 mlllones de ddélares en este rubro.18

Finalmente, cabe resaltar que éste problema es
ciertamente complejo y que en su éxlto hay que tomar en cuenta
la particlpacléon de numerosos actores no gubernamentales,
clentiflcos y actlivistas, que Influenciaron las pollticas
Internas de sus respectivos palses y el cumplimiento de Ilas

-med idas acordadas.19

Este es un caso en particular, pero en terminos mds
generales, se ha avanzado tamblién en campos como Ias
definliclones de la prevencidén de dafios a otros estados. Segun
Oscar Shachter "todos los textos propuestos como formulaciones
generales de derecho ambliental Internaclonal, Incluyen la
obllgacidén de los Estados de prevenir y minimlzar el dafio y el
riesgo apreciable, [que se concibe...] como una obligacidén de
‘tomar las medidas apropiadas y aplicarlas de la mejor forma

practicable'".20

La tendencia general en este sentido, ha sido el
establecimlento de restricciones cuantitativas, y rara vez
llegan a las prohibicliones. No obstante, casos como la
Convencion Europea sobre Contaminacidén Transfronteriza de

Largo Alcance (1985), enfocada a cuestiones de |luvia aclda,
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asl como La Convenclion de Viena (1985) y el Protocolo de
Montreal (1987), centradas en l|las medidas para proteger la
capa de ozono, ya lncorporan una deflniclidn mas clara de la

prevencion de daﬁos.21

Asimlismo, los regimenes especlificos permiten ya una
ldentlficacldn al menos de tres casos de dafos amblental.22
La primera categorla comprende la amenazas para |os sistemas
que apoyan la vida, como resultado de ja actividad humana.
Aqul se situan los problemas que han atraldo el mayor Iinteres
publico, como |la contaminacidn de agua y alre, el manejo de
desechos toxicos o de sustanclias peligrosas, entre otros. La
segunda se refiere a |10s casos en |los cuales peligran recursos
de utilidad para el hombre. Una tercera categorla Inclulirla

criterlos mas amp!l los de preservacion del orden natural.

Por otro lado, el advenimiento de situaciones criticas
ha propicltado tambien la refinacidn de rengliones normativos.
Por ejJemplo, el problema de Chernobyl en 1976, provocd nuevas
Inicilativas en el seno de la Organizaclion para la Energla
Atdmica, sobre ta obligaclidn de Informar oportunamente con

respecto a accidentes o dlficultades de operacldm.23

Es preciso reconocer l|a Importancia de los Instrumentos
Jurldicos reclientes, sin soslayar sus |imitaciones. En este
sent ldo, hay que menclonar l1os termlnos deéebiles que todavia se

notan en aspectos como la compensaclon por daffos
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amblentales.24

Uno de los puntos que menos favorecen la efectividad de
los regimenes amblentales, surge del proceso mlismo en el que
establecen. Tradlcionalmente tales ordenamientos se negocian
en conferencias internacionales y despueés tienen que atravesar
por un proceso de ratlficacién parlamentaria, que en ocasiones
suele prolongarse conslderablemente. En promedio, se estima
que el tiempo de aceptacidn de los tratados multllaterales
asclende a los clnco aﬁos,z5 lo cual dlsmlnuye su
efectividad, considerando que éstas son la mayor parte de las

veces, medidas reactivas y no preventivas.

Sin ignorar |o anterlior, cabe seffalar tambien el
desarrollo de nuevas prdcticas que eventualmente tlienen el
efecto de actuallzar las disposiclones contempladas, tales

como la previsidon de revisiones perlOdlcas.26

Otro problilema es la propla iImplementaclidn y 1Ila
verlficaclon y este es uno de los principales probiemas que
tendrlia que enfrentar cualquier ordenamiento global, que -como
en el caso de |lo ecoldoglico- se entrelaza estrechamente con
actividades que arrancan de los ambitos naclonales, donde
pyeden ser frenados por una serile de elementos27. Entre
éstos, podrlamos mencionar la falta de instrumentos y recursos

de las Iinstancias nacionales encargadas, la falta de interes o

la atencidon prioritaria a otros temas.
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En contraparte, las deslgualdades naclionales del
tratamlento de los temas ecoldglicos hacen pensar a algunos
analistas en la posibilidad de que ios avances de muchas
legislaclones Internas pueden a su vez Influir en la

formulacién de normas Internaclona|es.28

El grado de atencldén y participacloén social siempre ha
Jugado un papel de Iimportancla en los temas ecoldéglcos. Esto
tiene vigencla no solamente en el nlvel domestlico, slino
tamblien en el Internaclional. De manera creciente, las
organlzaclones no gubernamentales han contribulfdo en la
Ildent | flcacldn de problemas, en el Impulso a Iniclatlvas
internaclonales de gobliernos aflnes, en procesos de
negoclacidén, en la Implementacidén e Incluso la verificacion
del cumplimiento de los Estados. La Intervenclon de estos
grupos, no suficlentemente anallzada aun, es un rasgo esencial
en el desarrollo de la legislacldén ambiental naclioanal e

Internaclonal.29

En conclusiéon, es evidente que el desarrollo del derecho
internaclonal no es clertamente, 10 uUunico que se requliere para
remedliar |los problemas ecologlicos globales, pero sin duda
puede contribuir de una manera Iimportante en su solucién. Mas
Importante todavia, es que tales regimenes no son simplemente
propuestas alisladas, sino un conjunto que, de acuerdo con
Peter Sand constituye una forma de ordenamiento global (gl/obal

environmental governance).30 A traves de el, se ha producido

129



una evoluclidén gradual de normas y procedimlientos, de enfoques
Innovadores, la dlfusidédn de practicas y la memoria de meétodos

y exper lenclas de manejo amblental.31

3. La flexlbllidad del régimen.

Los problemas ecoldgicos y ambientales, no fueron
deflnidos de una vez y para slempre en |la Conferencla de
Estocolomo. Con el transcurso de los afios, |a agenda de temas
se ha ampllado, en vista de nuevos descubrimientos clentificos

o bien de nuevas crisls.

Pero, sl blen se amplid el espectro de los problemas por
resolver, también se Integraron nuevos particlpantes, actores
no gubernamentales cuyas actlividades alcanzan niveles muy
var lados de |la vida Internaclonal, qQue se apoyan en el marco

del regimen y que al mismo tiempo lo refuerzan.

Abordemos, por ejemplo, la cuestlon de la energla.
Justamente en el afio slgulente a la reallzacldn de Ila
Conferencla de Estocolmo, se presentd en el escenarlo
internaclonal la crisis del petrdleo, que en s misma no
constltuyd un asunto ecoldéglico, pero que es muy relevante en
la Incorporacldén de nuevas perspectivas sobre el cardcter

Il Imitado de los recursos no renovables -y |los temores de un
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futuro agotamiento-, la reconversléon industrial, las emislones
contamlinantes origlnadas por el uso de combustibles fésliles y

la utilizacion mas eflcliente de |a energla.

En los palises mas desarrol lados, dlicha cflsls estimulo
la busqueda de fuentes energéticas alternativas, l|las
innovacliones tecnoldgicas y la mejor utilizaclén de el las.
Como resultado, la Intensidad energetica del mundo
Industriallzado (es declr, l|la cantidad de energla que se
requiere para produclr una unidad de Producto Naclonal Bruto)

se redujo a la quinta parte, entre 1973 y 1985.32

Posteriormente, la reduccidén del uso de combustibles
fosiles perdid intensidad, en razén del surgimiento de nuevos
productores, la erosion del lliderazgo de la OPEP y la baja de

los preclos.33

Para 1o0os palses en desarrollo la siltuacldn fue
diferente, especialmente para |los Iimportadores de petrdleo,
traducliendose en abandono de proyectos que se hablan basado
en |los precios anteriores, recortes presupuestales en diversos

rubros y acumulacidn de deudas.34 En

la actualidad, Ila
demanda de petréleo del mundo en desarrollo aumenta con mayor
raplidez: entre 1980 y 1985 esas nhaciones Iincrementaron su
poblaclién en 11% y su consumo de energla se elevd en 22%; las
cifras correspondientes para las naclones desarrol ladas son

del 3% y del 5%, respectivamente.35
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Aun as!, para complementar este cuadro es precisc
seffalar que las demandas de l|la naclones en desarrolle sot
modestas, sl se comparan con las de |la otra parte del mundo.
un norteamer icano medio consume ochenta veces mas energla que
un afrlcano medlo36 y, en terminos mas ampllos, la qulinte
parte de l|la poblacidn mundial que componen |os palses cor
altos estandares de vida, consume mas del 70% de |la energle

comercilal mundlal.37

En los afios mas reclentes, el debate sobre la energia ha
cobrado vigencla, desde otra perspectiva, en vista de
problemas como el cambio mundlial del cl Ima. Con esto quiero

decir que l|la discusldn primero fue determinada por nociones

pollticas y fuerzas del mercado y que de a!ll se ha pasado a
otra sobre el Iimpacto global qQue tiene la utlllizacldn de
combustibles fOsIIes38. Realmente, pocas actividades afectan

mas la ecologla mundlal que el uso de combustibles que resulta
en emisiones de biéxido de carbono (gas qQue provoca el "efecto
fnvernadero"), o6xidos de sulfuro y de nitrégeno (que ocaslionan
lfuvia 4clda); pero, al mismo tiempo, pocos recursos son tan
esenciales en el mundo moderno: el petrdleo cubre el 38% del

consumo comercfial energético del mundo.39

Otro tema de Importancia, que fue tratado de manera
tangencial en la Conferencla de Estocolmo, es el de ta energla
nuclear. Sin embargo a traves de sus variadas dimensiones, se

ha integrado a la agenda de |os temas ecoldgicos.
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Teor lcamente, la energlia nuclear representa la
opcldn |ldeal para generar energfta sin dafo

ecoldglco. A diferencla de I|a del poder
hidroelectrico, los hidrocarburos y el carbdén, la
energlia nuclear es Ilimltada. Existe una gran
abundanclia de reservas de uranio que se vuelven
virtualmente infinitas al Introduclir procesos de
reciclaje y tecnologia de supergeneradores. Las
plantas nucleares no producen bidoxlido de carbono
nl provocan | luvia 4&dclda. Pueden construirse

donde haya que satlisfacer demandas de
electricidad, transformadores urbanos y plantas
Iindustrlales. .

Pero ocurre que en l|a actualldad Ilas plantas nucleares
generan sé6lio el 17% de la electricldad mundlal,41 por razones
que lInvolucran altos costos de instalaciédn y mantenimtento vy,

sobre todo, temores de accidentes nucleares.

En este sentldo, los acclidentes ocurridos en Three Mile
Isiand (Estados Unlidos, 1979) y en Chernobyl (Unldn Sovietica,
1988), han desacreditado la alternativa de la energlia nuclear,
a pesar de que |Io0os observadores sefialan que |os reactores
modernos son mads seguros. Independientemente de |as
cuestliones de seguridad de las plantas nucleares, queda la

gran polémica sobre la disposicidon de desechos radlactlvos.42

Desde los afios sesenta, la energla nuclear fue un asunto

de atenclion publica y de grupos sociales, que se Identlificaron

con poslicliones pacifistas; la preocupacion fundamental surgla
de la posibilidad de una guerra entre las dos potencias
mundiales. Otra vertiente del debate nuclear surgid hacia la
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mitad de los afios setenta, con el Impulso de los goblernos al
desarrol lo de fuentes alternativas de energla. Haclia el flinal
de esa misma década, adqulirldé Importancia nuevamente -en
especlal en el amblto europeo- ante la Iinstalaclidén de los
misiles nucleares norteamericanos. Asimismo, en |los afios
ochenta, el trabajo de cientificos y analistas se dedlcd al

estudio de los escenarios de un invierno nuclear.

Mds aun, me Interesa referirme a estos temas, por el

hecho de que la mobillizacidn antinuclear |legd a transformarse
en una punta de lanza del movimiento ecologista vy
eventualmente ha tenido impactos sobre el regimen

Internacional.

Hacla la mitad de la decada de los setenta, se produjo
una notable mobilizacion de grupos soclales l|locaies que se
mani festaron contra la construccidén de plantas nucleares,
principaimente en Europa. Como este tema era un asunto de
pollitlica general, que no podria resolverse en el nivel local,
el movimiento antinuclear fue ampl lidndose hasta alcanzar el
nivel de l|las organizaciones de cardcter naclonal, en Ilas
cuales participaron cientlIflcos, abogados, activistas,
granjeros y, en suma, ciudadanos que serlan dlirectamente
afectados por una medida en la que no hablan sido consultados.
e manera progresiva, esta problemdtica fue punto de
convergencla de de ideas que hablan sido expuestas por la
critica ecologista, referentes al deterioro del medio amblente

como consecuencia del crecimiento ilimitado, a la concepciodn
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tecnliclista de la sociedad y al caracter tecnocrdatico de las

declslones.43

Asl, se fue conflgurando un movimiento mas amplio, a
través de campafias de publicidad, de l|la mobilizaciéon de miles
de personas, de demandas en las cortes. Aungque en algunos
escenarios se |legd a enfrentamientos dlirectos, 1o que mas
resalta son los métodos de resistencia pacifica. Aqul, sirva
traer a colacidon un ejemplo que se convirtid en todo un
simbolo de la eépoca: ocurrldé en Wyhl, en Alemania Federal, en

1975, en un terreno donde pretendla Iinstalarse un reactor

nuclear. Los grupos antinucleares se asentaron en el predio
durante nueve meses ¥ |lo utillzaron como base de una
"universidad popular", es declir, de la Imparticlon de cursos

sobre el tema.44

La planta, finalmente, no fue construida.
Ademas, el movimiento antinuclear es un ejemplo muy
interesante de coordlnaclon Internaclonal no gubernamental al
final de los setenta -s|I blen todavia Informal-. As T,
concretamente en junio de 1979 se |levd a cabo una Jornada de
protesta que tuvo como centro a Baslilea, Suiza y que al mismo
tlempo conjuntd manifestaciones simultdneas en muchas
local idades del mundo. - Este evento recibldo una Importante
cobertura de los medlos de comunicacidén y una atencldn de
dlversos analistas, sorprendidos por el alcance y el caracter

espontaneo de este movimiento soclal.45
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La accldon Internaclional de los grupos no gubernamentales
tomd otra dimension a partir de los afios ochenta, cuando
organizaclones como Greenpeace, desempeffiaron un papel de
primera Importancla. Este grupo ha reallzado varladas
campaflas desde su creacion en el alba de los affios setenta,
muchas de las cuales han llegado a la oplnidédn publica mundlial
y a las declisiones de gobliernos. Entre sus resultados
exltosos se cuenta la suspension de pruebas nucleares de
Estados Unidos y Francla en Alaska y en el Paclflco Sur,

respectlvamente.46

El tema nuclear Inevitablemente nos Ileva a enfocar mas
de cerca las acclones y la Importanclia de las organlzaclones
de caracter no gubernamental en el funclonamiento del regimen
ecoldglco. Estas organizaclones tienen su orligen en grupos de
ciudadanos preocupados por el ambliente local, pero, con el
correr de |la decada de los setenta, fueron evoluclonando hacla
el nlvel naclonal y tamblen hacia la arena electoral,khal
convertirse en partldos polfltlicos. Mds que eso, en la

actual idad algunas asoclacliones ecologlstas son verdaderos

actores gIoba!es.47 Su actividad comprende el nivel local y
el allento al camblo de patrones de conducta Indlvidual, pasa
por el cablldeo, la reallizacldn de campafias y proyectos
ecologlcos y de Investigacldon, y llega a la particlipacioéon en

foros iInternaclonales, y a la acclén directa en escenarlos de
degradaclion ambiental o de Incumplimlento de compromisos

internacionales.
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Amlgos de |a Tlerra, es un ahora un actor no
gubernamental que realiza simultdneamente actividades en
frentes dliversos. Surgio en 1969, como escision de una
asoclacion conservaclonista de los Estados Unidos -Slerra
Club-; ahora, se vincula con 35 organlzaciones naclionales de
todo el mundo que realizan l|labores locales y que al mismo

tiempo se coordinan Iinternacionalmente para objetivos mds

ampllos sobre temas como el cambio climdtlico o I a
desertificacion. Amlgos de la Tlerra, es un actor con
reconocimiento mundial, que desde l|la segunda parte de I|os

ochenta ha Incorporado en su agenda temas del mundo en
desarrollo, tales como la preservacidéon de bosques troplicales o
la desertlficacidon, a traves de campafias extensas que Iincluyen

el cablideo experto y la recaudacidn de recursos para

oroyectos ecoléglcos.48

Por otro lado, estd precisamente Greenpeace, que tiene
-epresentantes en trece palses y que encarna |los que los
inalistas | laman "acclidédn dlirecta": una forma de protesta que
Incluye elementos de pacliflsmo, resistencla que "obliga al
ponente a defender sus puntos de vlsta".49 Esta asoclacidn
surgld en 1971, cuando un grupo de ecologlistas norteamericanos
+ canadlenses alqulilaron una pequefia embarcacidén para situarla
:n una de las Islas Aleutinas, donde Estados Unidos planeaba
‘eal lzar una serle de pruebas nucleares, de las cuales

Inicamente se reallzd la prlmera.50
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Ademas de l|las campafias antlnucleares, Greenpeace ha
realizado actividades que se relacionan directamente con la
consecuclion de la moratoria mundial en la caza de cetdceos
(1981) y con la prohibicion de 'a CEE de importar pleles de
cria de foca de Canada (1983). Esta organizacion ha acudldo a
escenarios dliversos, mostrando dafios y depredaclién ecoldéglica a
traves de documentales y fotografias (caza clandestlina de
ballenas en Perd, Chile y Espafia, en 1978-1979 y de su
comerciallzacién Illcita en Japén o blen sobre !la matanza de
focas en Canada) . Sus integrantes han enfrentado riesgos,
arrestos y restricclones de acceso, e Incluso el hundimiento
del! barco "Guerrero del Arcoiris" en el Paclfico Sur, en 1985
-ocaslonado por servicios de Inteligencia del gobierno

francés—.51

Asimismo, esta organizaclidn participa en negoclaclones
internacionales y un ejemplo de ello fue l|a Conferencia sobre

el Mar del Norte, en 1987, de la Comislidédn Econdmica Europea.

Otras instancias como el ConseJo Internacional de
Unltones Clentificas (ICSU) v la Unidn Internacional para la
Conservaclon de la Naturaleza (UICN) -ambas con herencla
conservaclionlsta- estdn Integradas por representantes de
asoclaclones clentlfflicas y acadeéemicas de cardcter
gubernamental y no gubernamental. Sus actlvidades se |Ilevan a
cabo a través de comités clentificos Internacionales, que
mentienen relacliones estrechas con agenclas de |las Naciones

Unidas.%?

138



La participacién de tos grupos ecologlistas como el Fondo
Mundial para la Vida Sllvestre (Worid Widelife Fund -WWF- que
tlene su base en Washlngton)53 se ha expresado, por otro lado,
en inlciatlvas para canallizar fondos para palses
subdesarrol lados, a traveés de variados mecanismos, tales como
los | lamados swaps, o Intercamblos de "deuda por naturaleza".
Los swaps se han reallzado mediante |la Intervencion de
goblernos, banqueros y organlzaclones amblentalistas, de
manera que éstas uUltimas adquieren montos de la deuda de un
determinado pals a un banco norteamericano, que |a vende a un
precio mas bajJo que el nominal. Ese pagare se entrega al
goblierno del paflts deudor, a camblio de un Instrumento
filnanclero destinado a proyectos amblentales previamente
acordados. La admlinistracidn del proyecto se encarga

directamente a alguna asoclaclion ecologista Iocal.54

Hacla el flnal de 1990, se habltan reallzado sels
operaciones de este tipo con paises de Asia, Africa y Europa
del Este. En el caso de America Latina y el Caribe, la cifra
ascendia a nueve converslones, que dieron |los sigulentes
resultados: el monto nominal de la deuda rescatada fue de
90.5 millones de ddlares y fue obtenida por los compradores
extranjeros con un 85% de descuento. Los goblernos que
obtuvieron el pagare, reciblieron un descuento promedlo del

41%, al pagar por ellos 53 miilones de ddlares en moneda

Iocal.55
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Aunque esta propuesta Idealmente favorece a todos los
que en ella particlipan, han resultado confllictos relaclonados
con aspectos de soberania naclonal. Por ejJemplo, se considera
que el rescate de pagareées no es necesar iemente un buen negoclo
para un Estado soberano, que flnalmente paga un valor mas alto

del que reaimente tiene en el mercado.56

Por otro lado, las organizaciones ecologistas no

gubernamentales han JjJugado tambien un papel relevante en la

deteccldn de problemas ecoldgicos, impiementacidon vy
veriflcacidon de resolucliones Jurtdicas, e incluso
investigacidn. Existe, ademdas una comunicacion constante

entre las agenclas especiallzadas de las Naciones Unidas y las
principales organizaclones no gubernamentales. En 1980 se
establecid en Nairobl un centro para facillitar su cooperacion
con el PNUMA, y en el reporte qQue realizdé 1982, para
conmemorar el decimo aniversario de la Conferencia de |las
Nacliones Unidas sobre el Medio Humano, seflald la existencla de
13 000 asoclacliones de este tipo en los paflfses
industrlializados, y de otras 2 230 en naciones con menores

niveles de desarrollo.57

Uno de los mas Importantes logros de las organizaciones
no gubernamentales han sido la Incorporacién de perspectlvas

de cuidado ambiental en el Banco Mundial.58

La asignacion de
fondos de ese organismo hacla proyectos con impactos negatlvos

en la ecologia de Brasil, India y Suddn, entre otros, fueron
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el centro de protestas y preslones. FInalmente, tuvieron como
resultado que, a partir de 1987, se creara un departamento
ambiental mds ampllo en esa dependencia, una dlvisldn
amblental para cada una de las cuatro reglones geograficas y
la Integracldn de estos aspectos en los proyectos que

patrocina. No obstante, este proceso es aun Iento.59

De todas maneras, organizaclones como la UICN, el
Instltuto Internacional para el Amblente y el Desarrollo
(l1ED, en la sigla Inglesa), el Instltuto Worldwatch y el
Instltuto para los Recursos del Mundo (World Resources
Iinstitute) mantienen consultas con dlversas Iinstituclones y
también la presidn para la Iintroduccldn de cambios. Entre
éestas Ultimas se encuentran el Fondo Monetarlo Internacional,
la FAO, la Agencla Canadiense de Desarrollo Internacional y la
Agenclia para el Desarrollo Internaclonal de l|los Estados

Unidos, entre otras.®©

Uno de los rasgos mas Iimportantes del reéeglimen ecologlico

Iinternaclonal, es su flexibllldad, qQue le ha permitldo
incorporar nuevos temas y, dicho en otras palabras, las nuevas
demandas ecoldgicas y ambientaies. Por otro lado, ha dado una
base normatlilva a las actividades de Ilos actores no

gubernamentales, que a su vez refuerzan y dlinamlzan este

ordenamiento.
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4. Las estrategias Iinternacionales de desarrollo sostenibie.

Desde |a conformacioéon del regimen, el esclarecimiento de
la relacién medio amblente-desarrollo ha sido un tema sobre el
cual se han desplegado multiples esfuerzos tanto conceptuales
como operativos, en |los cuales también ha particlipado el

Programa de |las Naciones Unldas para el Medlo Ambliente.

En la década de 1os ochenta surgieron dos trabaos de
gran Interes gue han tenido una resonancla Internacional sobre
estos temas. ElI primero de ellos, la Estrategla de
Conservacion Mundial (1980), el segundo, el Reporte de la
Comislidon Mundlal sobre Medlo Amblente y Desarrollo (1987), a

los cuales nos referiremos a continuacloén.

La Estrategia de Conservacion Mundlal resultd de dos
déecadas de trabaJo en el seno de la UICN, en el cual participé
el PNUMA y el WWF. El obJetlvo de este era "demostrar que la
conservaclon de la naturaleza podla contribuir al desarrollo
de los objJetivos del gobierno, Industria, comerclo, trabajo

organlzado, asl como a las profeslones“.61

Asl, dicha estrategia se centra en l|los Intentos para
conservar |a naturaleza a gran escala, a traves de un marco
conceptual y tamblén de medidas practicas. Se Interesa por la

conservacidon de los procesos ecoldgicos, la dlversidad
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genetica y el uso sostenible de los recursos naturales vy
también contlene una detallada seccién de prioridades para la

acclon naclonal .

Asimismo, la UICN realizd una importante actividad de
promocldén al desarrollo sostenible. La Idea de revisar |la
estrategla cada tres afios permitid |levar a cabo adaptaclones

progresivas, asl como la creacidn de estrateglias naclionales en

palses tanto del mundo Iindustriallzado, como del mundo

subdesarrollado.62

Esta propuesta tenfa la virtud de ser un enfoque
comprensivo de un asunto extremadamente complejo. El problema
residia en que constituia una perspectiva de corte heredado
con las ldeas del vieJo conservacionismo, es declr, centrado
en la naturaleza y en l|la preservaclién de los ecosistemas y no
en problemas de las poblaclones, de |los desequlliibrios

mundiales:

Aunque |a Estrategia para la Conservacion de la
Naturaleza y otros enfoques de ecodesarrollo
difieren en |a extensidn en la cual atienden
porblemas econdmicos y soclales, tienen el in-
conveniente de ser esencialmente tedéricos, mas que
apllicables y concentrados en la escala locai del
desarrollo, mads que en la global. Estas
conceptual lzaclones son relevantes en el
establecimiento de principios para la agricultura,
o en el mayor aprovechamiento de los beneficlions
de la tecnologl!a apropliada y el valor de Ilos
sistemas locales y el conocimiento técnlico. Pero
raramente se ocupan de las cuestiones mas amplias
del funclonamlento econdmico naclonal [...nl] de
las cuestiones mdas agudas de la economla pollitica
internaclional.
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Por otro lado, hacia 1983 se cred una comisidén por
encargo del Secretario General de las Naclones Unidas, para
anatlzar las formas en que la poblaclidédn del mundo pudlera
satisfacer sus necesldades basicas en el futuro, a la vez que
se reserva el amblente y los recursos naturales del planeta.
La Comisidon Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
encabezada por Gro Har lem Brundtland,64 dio a conocer sus
resultados en un reporte publicado en 1987, Nuestro Futuro

Comdn (conocldo también como el Informe Brundtland).

Este documento define desarrol/lo sosteni/ble como aquél
desarrol lo econdbmico que busca hacer compatiblie el desarrollo
econdmlico con las neceslidades y asplraclones del presente, de
manera que el crecimiento pueda sostenerse tamblién en el
futuro. El traba)Jo contiene una perspectiva optimlista, bajo
la cual es posible el logro del desarrollo econdmlico mundial y
el alilvio a la pobreza -princlpal causa de l|la degradaclion
amblental en las naclones mas pobres-, al mismo tliempo en que

se preservan |os recursos naturales y la calidad del amblente.

Al slituar las cuestiones amblientales dentro del contexto
econdmlico-polltico del desarroilo Internacional, el traba o de
la Comlisidn recoge los planteamlientos y el sentldo de Ila
Conferencla de Estocolmo y del debate ecoldgico Internacional
de los afios setenta. Por otro lado, segun autores como

Willlam Mark Adams, también se relaclona con el | lamado

144



Informe Brandt (1980), en 1o que respecta a la |IInea del

multlilatealismo y las lIdeas de dlaliogo y cooperaclén global.65

Los objetlvos baAslicos que se desprenden de un esquema de
desarrol lo sostenible, de acuerdo con ese documento, son l|los

slgulentes:66

1) reavivar el desarrollo;

2) modificar la calldad del crecimiento;

3) cubrir las neceslidades esenciales de trabajo, al imen-
tacion, energlia, agua y sanidad;

4) asegurar un nlvel sostenlble de poblacién;

5) conservar y fortalecer |a base de recursos;

6) reorientar la tecnologla y el manejo de rlesgos; Yy

7) Integrar la relacion entre el medio ambiente y la

economia en |la toma de declisiones.

En estas clrcunstancias, |la Comisidn Mundial para el
Medlo Ambiente y el Desarrollo considera que la estrategia

para lograr un desarrollo sostenible, requiere de:67

- Un sistema polftlco que asegure l|la efectlva

participaclidédn cliudadana en |la toma de decisiones.

- Un sistema econdmico que sea capaz de generar
excedentes y conoclimiento teécnlco, sobre una base

sostenible.
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- Un sistema soclial que proporcione solucliones a las

tensiones que nacen del desarrollo que no es arménico.

- Un sistema de producclén que respete la obllgacion de

preservar |a base ecoldéglica para el desarrollo.

- Un sistema tecnoldgico que pueda buscar nuevas

solucliones, de manera contlinua.

- Un sistema internaclional que Iimpulse patrones

sostenibles de comerclo y flnanzas.

- Un sistema administrativo flexible, con capacidad de

autocorreccion.

El concepto de desarrollo sostenible y sus definclones
constltuyen una Idea central en el debate ecoldgico global.
Parte de su Importancia reside tambien en haber motivado en

diversos niveles reflexiones tendientes a la clarificacliéon de

los instrumentos econdmlicos para lograr la sosteniblilidad,
empezando por el nivel naclional. En este contexto, baste
mecionar por ejJemplo, {a Iniclativa del Ministerio del

Ministrio del Ambiente del Relno Unldo, que ausplcid
actividades para Identiflcar |los mecanismos de mercado que
podrlan utillzarse en aras de la sostenlbilidad; o bien los
Indices elaborados por Herman Daly, economista del Banco
Mundial, que relaclionan el Producto Nacional Bruto con

variables amblentales.68
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5. Las evaluaciones globales:
Conferencias de Nairobl vy de Rlo de Janeiro.

Desde la celebracion de la Conferencla de Estocoimo, se
determind evaluar periédicamente los resultados de las medidas
que se hablan puesto en marcha. Por 1o tanto, ademds de la
revision anual que se realliza en el PNUMA y en |la Asamblea
General de las Nacliones Unidas en cada perlodo de sesliones, se

celebran también conferencias globales cada diez afios.

La primera de ellas, se se efectud en Nalrobi, Kenlia, en
mayo de 1982. De ella resultd una decliaracidn que no se
compara ni en extensioén nl en relevanclia con l|la de Estocoimo.
La Declaracion de Nairobi, en un breve documento, aprobado por
unanimidad, que contiene solamente parrafos declarativos, y en

la cual no se desarrolian principios nuevos.

En la mencionada declaracidn se reconocieron progresos
en la difusion de Iinformacidén, l|la educacion, las ciencias
ambientales, la apllcacidn naclonaf de esfurzos como la
Estrateglia Mundial de Conservacion y la consecusiodon de
acuedos Importantes en Areas mas especlficas (sln soslayar |los
problemas en la Implementaclidn de los mlsmos).69 Ademas, se
reaflrmaron también los compromisos asumidos diez afios antes,
se determind fortalecer |los esfuerzos de cooperacidn

internaclional y apoyar las labores del PNUMA.
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La Conferencla de Nalrobl tuvo mds blen un cardcter
conmemoratlvo, que para algunos anallstas fue simplemente un
refle]jo de | "abandono de las concepclones de la

Interdependencla"70

que hablan imperado en la decada anterior,
O blen del deterioro de l|la economla Internaclonal y el
surgimiento del problema de |la deuda externa en palses
subdesarrol lados, todo lo cual hacla todavia mds diflicl!l la
canallzacidn de recursos a programas de proteccidn ecoldgica y

amblental.71

SIn embargo, se encontraron promisorias
perspectivas en renglones como el desarrollo de nuevas
tecnologtas, l|la aplicacldn de nuevas estrateglias, la

modi ficacidédn de patrones de consumo y en el desarme mundlal.72

La segunda evaluaclén global tiene como fecha Junlo de
1992, y se desarrollard en Rio de Janeliro, Brasl|. Reviste
una gran relevancilia, porque en ella se espera establecer las
pollticas, las estrateglas y los planes de accién concertada

que reglrdn con vistas al fln de este siglo.

Se buscard, asl, aprobar una nueva declaracidn de
principlos que se sustente en aquellos de Estocolmo, pero que
al mismo tiempo los revitalice; el disefio de una agenda de
acclones especliflicas y la negoclacion de acuerdos sobre
cuestlones globales como el camblo del clima mundial y !la

biodiversidad.’S
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6. Los nuevos retos: los problemas globales.

Los asuntos ecoldoglicos que en |la actual idad acaparan una
mayor atencidn, son los | lamados problemas globales, en los
cuales la dimensioéon transfronteriza se extiende al planeta en
su conjunto, cuyos efectos alcanzan a todos los estados-
nacion. Se reconocen como problemas de este tipo la ruptura
de la capa estratosférica de ozono, al cambio climAtico de Ila
tlerra, la blodlversidad (es decir, la diverslidad de
organismos bloldégicos), el avance de zonas desérticas y el

movimiento de desechos transfronterlzos.

Aunque se han gestado a través de varlias décadas, sus
reconocimiento clentlifico y politico remonta a fechas muy
reclentes, princlpalmente a los affios ochenta. Son

extraordlinar iamente complejos y estan Interrelaclonados entre

si. En estos casos, adqQqulere todavia mdas Importancla la
Incertlidumbre clentifica y el mane)Jo polltlico que de alll se
desprende.

Naturalmente, su tratamiento internacional ha presentado
varlaclones significatlivas. Solamente en el caso de la
proteccioén de la capa de ozono han tenldo como resuiltado un
tratado internacional. El PNUMA desempefio una funcion de
importancia en la coordinacién de ese proceso, que constituye

el primer campo de cooperacién sobre asuntos atmosféricos a
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nivel global.

La capa de ozono se encuentra en la parte mas alta de la
atmdsfera terrestre y constlituye un filtro de para las
radiaciones ultravioletas que provienen del sol. Esta capa se
ha Iido adelgazando, como resultado del uso de diversas
sustancias como los |!amados halones y, principalmente, de los
clorofluorocarbonos (CFC).74 Estos ultimos son compuestos
aquimlicos producidos por el hombre, que han sido ampl lamnete
utilizados como propelentes de aerosoles, en refrigeracion y
en la fabrlcacidén de espumas Industriales y computadoras,

entre otras cosas.

Es muy Interesante la historla del reconocimiento tanto
clentiflico como polltico de este problema,75 porque |iustra
una vez maAs las relaclones entre el avance de la ciencia y la
toma de decisiones a las que nos hemos referido ya. En
resumen, diremos que las primeras sospechas clentificas de
este asunto se remontan al flnal de la década de los sesenta,
pero fue hasta 1974 cuando dos clentlficos de la Unliversidad
de Irvine, California, presentaron una teorla al respecto.
Esta motivd un cosiderable interés cient!fico y eventualmente
llevd a restricciones unilaterales en el uso producclidén de CFC
en Estados Unidos, Canada, Suecla y Noruega. No obstante, la
demostracién fehacliente de un agujero en la capa de ozono de

la regiédn Antartica tuvo lugar hasta 1985.
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En 1977 se reallizaron las dos primeras reunlones
internaclonales sobre este tema, organlizadas por el goblerno
estadounidense y por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medlo Ambiente. En ellas se reconocld a la capa de ozono
como blen comun y se establecld |la neceslidad de discutir
posibles regulaclones. Los preparatlivos formales para
desarrollar una convencloéon fueron Impulsados por el PNUMA en
1981 y culminaron con la flrma de la Convenclén de Viena sobre
la Protecclédn de la Capa de Ozono (1985), que cred un marco de
cooperaclién Internaclonal para la investigacion, monitoreo e
intercamblo de Informacldn. Aunque no Incluia obligacliones
especlficas, goza del merlto de haber sido el primer acuerdo
relacionado con cuestlones ecoldgicas que se formallza antes

de disponer de evidenclas cientlflicas concluyentes.76

La dramatica demostraciodon de la ruptura de la capa de
ozono se produjo preclsamente en ese mismo afio. Este suceso
constltuyd una crisis que acelerd las negoclaciones
internacionales, qQue |levaron a la firma del Protocolo de
Montreal!l sobre Sustancias que Destruyen |la Capa de Ozono, en
septiembre de 1987 y qQue entrdé en vigor el primero de enero de

1989.

El Protocolo congeld la produccidén y consumo de clnco
tIpos de CFC, al nivel de 1986 y contempl!d una reduccion del
50% para el affio de 1988. También se establecieron

restricciones con respecto a tres tipos de halones.
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E!l documento constituye la primera esfera de cooperaclién
internacional en asuntos de atmdsfera, sin embargo, es
Insuflilclente para resolver el problema, a la luz de las
iftmitaclones del tratado frente a nuevas evidenclas

clentrflcas.77

El seguimiento de estos asuntos |levd a
celebrar una reuniéon en Londres, en Junio de 1990, en la cual
se determind, después de tres dlras de negociaciones, la
ellminacidén total del uso de CFC para el afio 2000. Tambien se
fijJaron controles mas estrictos para otras sustanclas que
ocaslonan dafio a la capa de ozono y se establecid un fondo de

240 millones de dolares.’8

Se suma al tratamiento de este problema l|la adopcldn
unilateral de estandares mas rlgidos en palses como Suecia,
Noruega y Austrila. Asimismo, la participaclion de grupos no
gubernamentales ha sido esencial en tareas de Incremento de la
participaclion publica, desarrollo de cabildeo y de campafias
informativas, Implementacién de las normas Internacionales vy,
finalmente, en la construccidén de una posicidon unificada para

fortalecer las previsiones del Protocolo de Montreal.79

Un problema mds complejJo e Indiscutiblemente mds
Importante, es el del cambio climdatico de la Tlerra. En
esencla, se reflere a la alteracldn quimica de |la atmdsfera,
ocasionada por altas concentraciones de sustanclas como el
biéxido de carbono, los 6xlidos de nitrdégeno, el metano y los

CFC. Tales gases tlenen, en una gran porporcldn, un caracter
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antropogénlico, es decir, resultan de actlvidades del hombre en

la Industria, el transporte y el sector agropecuario. Su
presencia en |la atméosfera produce el "efecto invernadero", es
decir, la absorclidén atmosférica de la energla solar —-que en

este siglo ha alcanzado rangos sin precedente-.
Eventualmente, puede ocasionar un sobrecalentamiento de tla

Tierra.

Sobre la existencia el efecto Invernadero exlste un
consenso clantifico; no asl sobre las consecuencias que tendra
su aumento constante. Sin embargo, se conslidera posible como
consecuencia, la variacion en el nivel de los oceanos, al
derretirse hielos polares, y subsecuentes Inundaclones de
cludades; ademAs de sequlas y avance de las zonas desérticas

en el mundo.80

El asunto del cambio climdatico de la Tlerra, al lgual
que el de la ruptura de la capa estratosférica de ozono, es
producto de los patrones de Iindustrializaclton. No obstante,

es particularmente serlo por diversas razones.81

En primer
lugar, se relacliona no con un solo compuesto quilmico, sino con
el uso de combustibles esencliales en la vida moderna, como la
energla de orlgen fosl . En este sentido, refleja las

interacclones y las contradicclones entre el ecoslstema

dlanetario y el sistema de socledades humanas.

En segundo lugar, se relacliona practicamente con todos

los demas problemas de |la agenda ecoldglca global. En tercer
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lugar, hay que conslderar el grado de Incertidumbre
cientlfica, que obstacullza la toma de medidas homogeéneas y da
margen para la dilaclidén de pollticas mas estrictas. AsIm|smo,
extlende el horlizonte temporal de la planificacidén hacla

plazos mas largos.

El primer encuentro Internaclonal sobre este tema se
Il levd a cabo en 1978, ausplicliado por la OMM, con un enfoque
mdas clientliflco y tecnlco que politico. Surglid de ah! un
Programa Mundlal sobre et Clima, centrado en aspectos de
investigaclion y vigilancla, en el cual particliparon e! PNUMA,

fa UNESCO y el ICSU.

Por e} que se reflere a las negociaciones
muitilaterales, hay que referirnos especlificamente al flnal de
los afilos ochenta, puesto qQue es a partir de 1989 cuando se han
dinamizado. El Panel Intergubernamental sobre el Camblo
Climdatico (IPCC, en Ja sigla Inglesa), es el principal
conductor de esos esfuerzos. Fue creado por instancias del
PNUMA vy la OMM, y cuenta actualmente con tres grupos de
trabajo: uno se encarga de aspectos clentificos, otro se
centra en aspectos socliales y el tercero estudia y reune Ilos
elementos que |leven a |la redacclion de una convencldn

Internaclonal.82

Ademds de las negoclaclones en el seno de l|la ONU,

surgieron entre 1989 y 1990, otras Iniclatlvas gubernamentales
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de Canadd, Palses BajJos y Estados Unidos para tratar estos
temas. Inclusive, la reunion cumbre celebrada por los slete
palses mas industrializados en Julio de 1990, incluyo en el
comunicado final una seccion dedicada a cuestiones de cambio

climatico y ecologla.83

Uno de los puntos mas Importantes en la agenda de la
Conferencia de RIo de Janeiro en 1992 serd precisamente la
consecusion de un acuerdo sobre el camblo climatico. No
obstante, es esenclal apuntar que las perspectlvas hacia ese

obJetivo aun se enfrentaran a obstaculos considerables.

Se ha estimado que un acuerdo efectivo tendrla que
contempliar el compromlso de estabillzar las concentracliones
atmosfericas de gases Invernadero, hacia |la mitad del proéximo
siglo. Para lograrlo, el mundo tendrla que reduclir las
emisiones giobales de bldxlido de carbono entre un 10% y un 20%
y frenar la produccion de CFCs, ya en una fecha tan cercana

como el afio 2 000.8%4

Parece clertamente diflicll. Palses BaJos, Noruega,
Sueclia y Australia, han fungido como los principales | ideres

de las negoclacliones y su actividad contrasta con la de palses

como Estados Unidos o Japdn. Estos ultIimos se han visto
presionados -tanto en el dmbito Interno como en el
Internaclonal- a participar activamente en los trabajos del
IPCC y en las Iiniclativas correlativas. Inclusive, Estados
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Unidos ha patroclinado encuentros |Internaclionales sobre el
tema. SIn embargo, mantlene retlicencias para aceptar

compromlsos que pudieran traducirse en costos elevados.85

Los casos de la ruptura de la capa de ozono y del cambio
del clima mundial se ven frecuentemente como dos asuntos
relaclonados y opuestos a la vez. El primero aporta elementos
de optimismo sobre |la capaclidad de |la comunidad Internacional
para | legar a concertaclones rapldas en cuestiones ecoldglicas
de Indole global. El camblo climdtico, por otro lado,
contlene los elementos de Incertidumbre clentliflica -y tamblén

polltlca- que parecen apuntar hacla un sentido diferente.

EI PNUMA ha mostrado nuevamente su flexibillidad y su
capacldad para dar dando cauce a demandas ecoldédéglicas que estan
surgiendo en la actualidad, como son los probeimas globales.
Sin embargo, la complejidad que tales asuntos presentan, sus
Iinterrelaclones y su Iimpacto sobre la salud humana y |0s
sistemas productivos, segulirdn planteando retos significativos
en |os affos venlderos; no sélo en el proplo damblto de |lo
ecologico, slno también en |la esfera polltica y econdtmica del

escenarlo Internaclonal.
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7. De lo naclonal a 1o gliobal.

Es clerto que algunos problemas ecoldéglcos requleren de

pollticas mundiales, mientras que otros se remliten al ambito

reglonal; también lo es que muchas dimensiones Internaclonales
no pueden atenderse de manera efectlva, sl las pollticas
internas no corren en el mismo sentido. En los sistemas

naturales repercuten |los exltos y los fracasos particulares vy
una y otra vez se clerran los clirculos que van de |lo local a

lo global.

En el cuidado del ambiente se reflejan ias desigualdades
soclales, Informatlivas y politlicas del! mundo. Esto qulere
declr que |os acuerdos Internacionales que realizan los

goblernos, deben eventualmente aplicarse en el dmblto

nacional, regulando actividades productlivas y de servicios,
asl como patrones de consumo. Evidentemente, el lo varla en
funcion de restricciones econdmicas, de I|Iimitaciones en la

participacion de los actores sociales en |los procesos de toma

de decislones, entre otros factores.

Me Interesa abordar, al menos someramente estas
cuestiones, porque constituyen uno de los obstdculos mds
serlos para el establecimiento de estdndares globales. A
traves de dos decadas se han mobilizado recursos hacla las

nacliones menos favorecidas, generado proyectos y buscado
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alternativas. SIn embargo, los resultados mas exitosos parecen

corresponder a los palses mas avanzados.

Por supuesto, excederla en mucho los Iimltes de este
trabajo analizar con detalle estas cuestiones que mediante sus
dimensiones econdbmicas, tecnicas, administrativas y de toma de
decislones podrlan |levarnos muy lejos; tenemos que optar por
presentar conceptos generales que compongan un panorama del

impacto que tuvo el regimen ecoldgico Internacional en el

nivel nacional y de las |limitaciones que surgieron al
respecto.
Como ya hemos menclonado en un capltulo anterior, la

creacion de Instancias gubernamentaies de cuidado ambiental se
remonta al fina! de la década de l|los sesenta. Asl, segun
datos proporcionados por el PNUMA, en el principio de los afios
setenta Unicamente 10 paltses contaban con organlsmos
naclonales encargados del medio ambiente -entre |0s que se
enl| istaban Gran Bretaffa (1970), Estados Unidos (1971), Francla

(1971), mientras que otros como Polonla, Yugoslavia y Hungrla

hablan Instaurado ¢érganos Interministeriales-; para 1974, |la
cifra se elevd a 60; a flnes del decenlo, |legaba ya al
centenar.86

La creacloén de este tIipo de Iinstanclias, sin embargo,
puede sltuarse en un nivel casi simbdélico sl no se comprende

dentro de un esquema que |Incluya aspectos de planificacldn,
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ejecucldn y evaluaclion. Toda polltica gubernamental que

atlenda de manera Integral |los asuntos ecoldglcos y amblen-
tales tlene que diriglrse al menos a tres areas. La primera
de ellas es la utllilzaclédn raclional de los recursos naturales,

que es una diflcultad en sl, conslderando que

La mayorla de los palses no conocen en detalle sus
recursos naturales, nl han adqulrido de manera
generalizada experlencia y cultura que sefiaien los
ItTmites de Intervenclidn de |los ecoslistemas
naturales, ni han adquirido de manera generalizada
experienclia y cultura que seflalen los | Imites de
Iintervencidn de los ecosistemas a partlr de los
cuales el ambiente se degrada; ni cual es el
beneflclo bloldglico que puede aportar I a
naturaleza raclonalmente aprovechada.

En segundo lugar, es necesarla |la atencldn a las
dimensiones de l|la ordenacidn territorlal, que comprenderla
local lzaclidn Industrial, y problematicas urbanas. Finalmente,
habrta que atender tamblien |o que se reflere a |la
Ildentl ficaclion y control de las actlvidades que degradan el
ambiente, lo cual Incidirlia en aspectos tan varlados como
habltos de poblacldn, procesos de produccidn o patrones de

consumo. 88

Para la mayorla de los palses menos desarrol lados, la
dimension legislativa y normativa ha sido una alternativa
usual: en no pocos casos se centraron en la noclén de que "la
polltica ambiental deberlia consistlr en castigar mediante
nultas y suspensliones a las empresas que contamlnaban y, en

camblio, faltaba considerar el conjunto de los medios de accion

159



que pudieran Induclr cambios favorables".89

Pero, si bien es cierto que en este grupo de palises el
interes por conformar polfticas amblentales vino "desde
afuera", tamblen |lo es que la particlpaclén de grupos soclales
aumentd en la medida en qQue se puso en marcha l|la fase
instrumental y durante los procesos de Instltucionalizaclon,
buscando atenuar los efectos sobre Intereses partlculares.90
Ademas, en los casos de palses con mayor grado de urbanizacién
e industrtializaclén tales como Méxlco, Venezuela y Braslil, la
diferenclacién de la opinidn publica ha repercutido tamblen en

demandas para mejorar {a calldad de!l medlo.91

En los pafses del mundo en desarrollo que han
experimentado rdpidos procesos de urbanlizaclidn e
Industrializacioén, la degradacién ambiental de centros urbanos
Y sus consecuenclas en la salud humana requierenya medIldas
que exceden |a capacidad tecnica y econdtmica de |os sistemas
admlinistrativos. En este sentido, Richard Sandbrook considera
qQue "sl la condiciones que se apllcan en muchas de estas
ciudades ocurrieran en Europa, habrl!a una mayor atencidn

92

pollttica". La Importancia de este tema es signiflicativa, de

hecho, algunos autores |lo consideran como un asunto

verdaderamente gliobal, qQue aun permanece lgnorado.93

Pero en |los palses maAs pobres qQque cuentan con economlas
basadas en la agricultura y en la explotacidén de materias

primas, también se fueron formulando polliticas ambientales.
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En este sentldo, el problema de la desertificacién en Africa,
que se recrudecid tambien en los afios setenta, obligd a los
goblernos a atender cuestliones amblentales, no solamente en |0
que respecta al agotamliento mismo de los recursos, slno
tambieén en la regulacién del crecimlento de la poblacidén y en
los varlados efectos ambientales sobre la economia en general.
De hecho, el capltal ecoldédgico de los palses @n desarrolle

se ha devastado notablemente en las ultimas décadas; baste
menclonar, por ejemplo, que hace cuatro decenios

Etiopla contaba el 30% de sus territorio como zona boscosa ¥y

en la actualidad solamente constltuye el 1%; que Brasll| puede
estar perdiendo mas de ocho millones de hectdreas anuales de
dreas de este tipo y que 80 naclones en desarrolle que
comprenden el 40% de Jla poblacidn mundial, padecen serlds

problemas de disponlibilldad de agua.94

En este contexto cabe hacer eénfasis en que l|los patrones
estables de Interaccldn con el medlo amblente se alteran
frecuentemente en los palses en desarrollo, por el crecimiento
de la poblaciéon, bajos Indices de eficlencia en el uso de la
energla, sistemas agricolas extensivos en el uso de la tierra

-y no metodos intenslvos—- o simplemente por pobreza.95

Por otro lado, las poblaciones empobrecidas tienden a
emigrar, planteando la nueva dlmensidn de los "refuglados
ambientales”", que por causas de degradacidén amblental,

desastres naturales, proyectos de infraestructura para el
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desarrollo o simplemente pobreza, cruzan las fronteras de sus

palises y tlenen impacto econdmico, soclal y polltlico en los

palses de destlno.96

La situacidn parece diferente para el mundo
Industritalizado. Ahl, la presidén soclal y pollitica constltuydo
el Impulso esenclial para la incorporaclidén de o ecoldégico en
la agenda gubernamental. AsImismo, las polrlticas no se

llmitaron al ambilto normativo, stno que, como se vera, han
|l legado a los Intrumentos econdmicos y a |los mecanismos de

mercado.

La problemdtica ecoldgica y ambiental planted desde el
principlo un asunto de gran complej)idad: la Incorporacioén de
la variable amblental a |los esguemas economicos. Y esto es
tan Importante, que una gran parte del debate sobre pollticas
ambientales ha girado alrededor de la dicotomlia crecimiento

econdmico-medlio ambiente:

La ldea baAsica era que uno podla tener crecimiento

economlco -medldo por el tncremento real per
caplta- o bien mejorar l|la calldad del ambliente.
Cualqulier combinaclidn de |los dos | levaba a un

trade off -maAs calldad amblental slgniflcaba menos
crecimiento econdémico y vlceversa.9

Los recursos ambientales han sido considerados
tradicionalmente por Jlos economistas como "bienes |lbres", que
carecen de cotlizacién en el mercado -porque no tlienen valores

aslignados que se revelen en actos de compra y venta- y que por
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ello son susceptlbles de ser sobre-ut|izados.98 El medio
ambiente simplemente habta permanecido ajJeno a las
conslderaclones econdmicas, existiendo en téermlinos de una
fuente Infinlta de materias primas y un reclplente Iinflinlto de
desechos;99 de una varlable Inextingulble que apoya el

funcionamiento de |los procesos productivos.

De esto se desprenden otras cuestiones. La primera, una
dificultad para cuantificar I1os camblos en la situaclon
ambiental, las estimacliones del deterloro amblental y sus
efectos sobre el bilenestar, el costo econdmico real y su
Incorporacioéon a los proyectos.‘oo En segundo lugar, estaba el
aspecto cualltatlvo de los recursos naturales y amblentales,
es declir, traducir su existencla y degradacién a cuestiones de

101

la calldad de vida. Ademds, en |0 que se reflere a

planiflcacidén, tambien surge el problema de internaiizar el
factor ambiental en proyectos, mediante andlisis de costo-

beneflclo.‘o2

Para complicar este panorama, hay que considerar |o que
los economistas conocen como "tasas de descuento". Esto se
refiere a que la mayorlia de |los actores econdmicos esta mas
Interesada en |la obtenc!dn de costos Inmediatos y menos en la

recepcion de beneficlos y costos futuros:

En economla, una tasa alta de descuento da mayor
peso a Ios intereses de hoy, mientras que una tasa
de descuento baja asligna menor Iimportanclia a los
intereses futuros. Las altas tasas de descuento
[...] alientan la rapida explotacidn de recursos y
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ecoslstemas, en aras de resultados Inmedlatos y

[...] minimizan futuros costos y rlegos.
Asl, pues, la ejecucidn de poiltlicas Internas adopto
perfiles muy varlados a lo largo de los afios. En los Palses

Bajos, Estados Unldos y Alemanla, por ejemplo, se han
reallzado cuidadosas estimaclones de |la degradacion ambiental
en terminos de perdidas o gananclas sobre recursos como el
agua y el alre, medlante diferentes teéecnicas y desgloses;
ademas, en Estados Unlidos y en el Relno Unido tambien ha
habido evaluaclones de dafflos ocasionados por |a contaminacloén

sobre rubros como la propledad.1o4

Noruega, por otro lado, ha
Iintentado desde 1974 sistemas de contablilizacidn de recursos vy

despues Franclia y el Reino Unido |lo han hecho tamblen.105

Establecer el valor econdmico de los benefliclos de
preservar el medio ambliente y |los recursos naturales, ha sido
una tarea Iintentada de maneras muy dlversas a lo largo de dos

décadas y todavia se dlce que no ha sido totalmente

exltosa;1o6 sin embargo, se sabe que el ambiente lo tiene, aun
cuando no esta plenamente cuantificado. En este sentido, Per-
Olov Johansson,1o7 de |la Escuela de Economla de Estocolimo,
seffala, entre otros argumentos, un "valor de uso", que

significa que ta gente en realidad reclbe beneficlos directos

de los recursos ambientales, en términos de salud o recreacioén

-y de propliedad-; ademas sefiala que los cludadanos aprecian la
preservacidn de algunos recursos amblientales,
Independientemente de tos utllicen, cuando se trata por
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ejJemplo, de atractivos naturales del pals.

Uno de los Instrumentos econdmicos mas conoclidos ha sido
el princlplo de que sea aquel que contamine qulen asuma l|os
costos (poililuter pays principie), que fue Iintroduclido en los
primeros afics de |la decada de |los setenta por los palses de la
Organizacion para la Cooperaciodon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) . De esta manera, las Industrias cuyas actividades
tienen como resultado la emision de contaminantes deben pagar
Impuestos que reflejJen |los costos de |la contaminacidén que han
producldo. En la préactica, lo que ocurre es que tales costos
terminan transfiriéndose al consumidor, qQuien debe decidir si

opta por los productos mas baratos en terminos amblentales.108

Tamblién se hananalizado en Estados Unidos, por ejemplo,

las posibilidades de poner en marcha "permlsos para
contaminar", esto no es otra cosa que la creaclidén de un tipo
de mercado en ei cual Jlas autorlidades "venden" niveles

permisibles de contaminaclidén, que pueden ser transferidos y
adquiridos por las empresas, segun sus neceslidades. Asi,
mlentras mas contamine una Iindustria, mas permlisos tendrda que
adquirir y estard pagando costos mdas altos que las empresas
con una actividad mas adecuada en terminos amblentales. Este
tIlpo de mecanismas, requieren que la autoridad encargada posea

sistemas eficaces de evaluaclioén y control.109

En los palses mds desarrollados, pues, el sector

Industrial se ha visto forzado a aumentar su eficlencia en el
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UsSO de la eneryia y 1us recursos naturales y actualmente suele
resultarle mads rentable controlar la contaminacidén desde el

110 Las

nlivel preventivo, que pagar los costos resultantes.
regulaclones y estdndares de culdado amblental cada vez mas
altos y la consiguiente demanda de tecnologlas mds !Implas,

evidentemente convirtid el desarrollo de este tipo de equlipos

en una actlvidad rentable.

Aunque se sabe que la varible tecnoldgica ha sido
fundamental, no puede descartarse la transferencla de
instalacliones contamlinantes a palses donde el ambiente resulta
"mas barato", ni tampoco el depdslito de sustanclias tdxicas
hacia lugares con estandares menos estrictos o la depredaclén
de recursos naturales en aras de la satisfaccidn de

requerimientos de |1os mercados del Primer Mundo.111

Aqul es convenlente no perder de vista que multiples
dimensiones del cuidado ambliental, dependen de las
regulaclones que efectlvamente se logren establecer sobre
empresas y actividades comerclales. Esto Ilega, en ultima
instancla, a las esferas de competencla naclional de Ilos

palses receptores.

A lo econdmico y |lo admlinistrativo, sin duda debe
affladirse la varliable de la concliencla social, que es
determinante en la conformacioéon y efectividad de las politicas

ecoldglicas nacionales. ElI ecologismo en los palses mas

166



desarrol lados, ha encontrado no solamente canales soclales e
internaclonales, sino tambien pollticos. El desarrollo de
partlidos verdes en Europa, y la Importancla que lograron en el
terreno electoral -princlpalmente en el affio de 1989-, entre
otras cosas, ha propiciado la Inclusiéon de lo ecoldégico en los
programas pollftlicos de los partidos tradliclonales que
originalmente no tenfan ningdn Interes en Ja agenda

"verde“.112 Al

mlismo tlempo, hay que considerar el efecto
directo sobre la prioridad que |os gobiernos asignan a estos

temas.

En suma, un sistema descentralizado de toma de
declislones -como es el de las relaciones Internaclonales- hace
posibles los enfoques Iindependientes y los programas

alternatlvos.113

La mas notable excepcldn en este contexto,
es Europa, donde existe ya una coordinacidn, mds que
reglonal, digamos intergubernamental en cuestiones

amblentales.

El PNUMA y las Instituciones de las Naclones Unidas han
|tevado a cabo dlversos esfuerzos en niveles que van de la
difusion de informaclidn, a la mobllizacldn de recursos y el
apoyo a proyectos. Para ello, se han apoyado no solamente en
estructuras formales, sino tambieén en contactos Informales,
cCoOn grupos no gubernamentales. No pueden soslayarse 1o0s
avances, pero es evidente que la preservacién de |los recursos
planetarios requiere de una participacion mas importante de

los palses menos favorecidos.
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En la actualidad, parece presentarse un panorama en el
cual las perspectivas de un desarrollo sostenlble son mas
favorables para el Norte industriallzado, "porque cualquler
forma atractiva y faclilmente aceptable de sosteniblilidad
Involucra mayores Inversiones en tecnologla, Iinfraestructura y
equipamlento, que Jla mayorflfa de las Nacliones del Sur

simplemente no puede darse el Ilujo de tener".114

Solo en tas cuestiones emlinentemente administratlivas,
se neceslitarflta, primero, de un esquema de actuacidn
transversal, es declr, Instanclas que tuvieran Incldencia en
diferentes sectores y con redes eficlientes de coordinacidén; en
segundo ltugar, de un marco jurldico bien estructurado y, en
tercer lugar, la deflinicldn clara de l1os marcos de actuaclioéon y
de las funciones de |los entes encargados de aplicarlo; se
requeriria de cuadros profesionales y de recursos flnancleros

conslderables,115

amen de tecnologla adecuada para evaluacloén
y control. Asimismo, habrta que Ildentificar a los
participantes en la conformaclion de las pollticas ecoldglcas
internas, que puede ser diversa e Incluir, aparte de actores

gubernamentales, actores soclales como empresarios O grupos

ecologlistas.

Pero éste no ha sldo tan sélo un asunto de cuestiones

econdmicas: tamblén se desprende del hecho de que Iniclalmente

los palses subdesarrol lados simplemente no comprendlian la

168



Importancia de las cuestlones ecologlicas. Tampoco han podlido
Ilgnorarlas, ante el advenimiento de sus proplas crisis y la
presidn qQue surge de la contaminacldn de ciudades, Ila

depredacion de recursos naturales y la sobrepoblaclon.

En el futuro cercano, las negoclaciones Internacionales
que permitan a éstos palses obtener resulitados favorables para
la atenclidn de sus problemas ecoldglcos, tendrdn qQue ser
innovadoras y basarse en evaluaclones y estimaciones serias,
para no estancarse en l|la reiteraclidén de las ya viejas demandas

de ayuda Internacional.

En la prdodxima Conferencia de RlIo de Janeiro, éstos

asuntos seran abordados desde diferentes perspectivas.

Por lo demds, |la conferencla de 1882 serd tambien una
evaluacion de gran Importancla del reégimen ecoldgico
Internaclonal que comenzd a gestarse en el umbral de los afios
setenta y qQue, qQuiérase o no, ha sido el ndcleo de
Inlclativas, negoclaciones, segulmlentos y coordinacién de las
poliltlcas internacionalies relativas, en un mundo dividido,

desigual y cambiante.
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CONCLUSTIONES

The Earth /s one, but the worid is

not....
Com/sibn Hundlal del Medl/o
Ambiente y Desarrollo.

Es clérto: en este momento del siglo XX es evidente que
la bldsfera que rodea a la Tierra no reconoce fronteras
naclionales y que es una unidad que concentra efectos agregados
de las actividades de todos [os individuos y sociedades del
planeta. Esta es una conclienclia reciéen adquirida, si se

vislumbra en la perspectiva de toda la historia de! hombre.

En contraste, la reallidad polltica de ese mismo planeta
se deflne por su caracter descentralizado, por su divisidn en
esas unidades qQque desde hace varios siglos conocemos como
estados-nacion.

Tal es la contradiccidn fundamental Que se presenta
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cuando se trata de conformar ordenamientos generales, como el
ecoldgico. De alguna manera tendrda que resolverse en los afios
venlideros, porque |la agenda de |los problemas del ambliente vy
los recursos naturales seguird cobrando Importancia en el

terreno de la politica global.

A traves de |los cuatro capltulos que componen este

trabajo, nos hemos referido a los Intentos que se han

reailizado, dentro de un marco Internacional, para enfrentar
los retos planteados por la ecologla y el medio amblente. sSon
ya dos deécadas de Intentos, que sin duda han |levado a avances

de Iimportanclia; no obstante, aun se requerira de grandes doslis
de creatividad polltica, conocimiento cientlfico y cooperacion

internaclonal .

Resulta pues, qQue este mundo descentrallzado debera ser

capaz de generar respuestas globales.

En estas | lneas de reflexldon final, qQuisiera formular
una breve recapltulacidn de las Ideas esencliales que he
presentado en las paglinas anterliores y una evaluacion del
regimen. Con ello, me referire también a algunas perspectivas
con vistas a la segunda evaluacién global, que tenda lugar en
1992, asl como a aspectos de |os retos ecoldgicos que ya se

perfilan a nivel internacional.

Es comiUn que los regimenes Internaclonales surjan como

resultado de modl ficaciones en el statu quo, que Iimponen la
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necesldad de formular nuevas definiclones y reglas del juego
entre los particlipantes, para reduclr la Iincertidumbre en el
futuro. Este es el caso de regimenes como el financiero y el
comerclal -centrado en el FMI| y el GATT, respectlvamente-, que
se ponen en marcha en la posguerra y que ejempllfican de una
manera cldsica la restriccldéon de los Intereses estatales de

corto plazo, en aras de las espectativas estables.

Las Iniclatlvas de polltica y normatividad ecoldglica
internaclonal, presentan un panorama completamente distinto,
puesto que no se han establecido con enfoques anticipatorios,
sino como reaccliones, como respuestas a una crisis ambliental
que comenzd a hacerse evidente en la segunda mitad de este
slglo XX. A traves de tal crisls, se han manifestado viejos
desequlililbrios e Incongruencias entre los ecoslistemas
naturales y las sociedades humanas; todo ello, apuntando hacia
la neceslidad de modificar patrones de conducta sostenidos no

dligamos durante décadas, slno a lo largo de milenlios.

Desde entonces y hasta la fecha, los hombres y las
socledades del flnal del siglo XX y de la era de l|la post-
industrializacldédn han tenido dificultades para manipular el
medlio amblente global. Ah! estdn, para qulien pretenda
soslayar esta real!iladad, los impactos negativos sobre la salud
de l|la poblacidén, el deterloro y la destruccién de recursos
naturales y el surgimiento de tendencias que pueden alterar

gravemente las condiciones del planeta.
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El reconocimiento de una crisls ecoldgica fue méds
temprano en palses Iindustriallzados como Estados Unidos, Gran
Bretaffa, Alemania, Suecla y Japdn; se dio en funcliodon del
desarrollo de la clenclia -que avanzd en la comprension de los
sistemas naturales del planeta, en la relacldn que el hombre
guardaba con ellos y en e! estudio de los efectos
resultantes—. En estas circunstancias, puede decirse que el
conocimiento cientifico ha influenclado el desarrollo de
valores y pespectlivas soclales y que ademads se ha vinculado de

manera mas estrecha con el ambito de las declsiones poltiticas.

Por otro tado, a la evoluclion del conocimiento se
sumaron diversas situaciones criticas de degradacién ambiental
aque fueron ampl lamente dilfundidas por medios de comunicacidén
sensibles. Hay que agregar a ello el surgimiento de un
movimiento ecologista que con el paso de las decadas ha
evoluclonado hacla ambitos dlversos como la Iinvestigacidén, el
cabildeo polltlico y la arena electoral, la negocliaclion
internaclonal. Ahora se materializa también en actores no

gubernamentales que alcanzan perflles de caracter global.

En los afios sesenta, fue Estados Unlidos el centro de
descubrimlientos cientlficos relacionados con lo ecoldglico y de
un Interes ambientalista que eventualmente trascendld las
fronteras de ese pals. SIn embargo, tal empujJe social Impulsod
una actlvidad gubernamental centrada en las dimensliones

naclonales del problema y no se traduJo en Iniclativas
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Internacionales.

Fue Europa quien aportd el verdadero impul so
internaclional. Ese contlinente, que concentra grandes naclones
Industriallzadas y territorlios densamente poblados, es un
microcosmos donde muy pronto se resintlieron los efectos
transfronterizos de la degradacion ambiental. También ah! se
comprendl 6 desde hace deéecadas, que la cooperacloén es una de
las pocas herramlentas dlsponibles para soluclonar problemas
de esa naturaleza. Exlste ya una larga historlia de
iniclativas, negocliacliones reglonales y mecanlismos de
concertacion que no pocas veces afectaron legisliaclones
naclionales. Basta referir como ejemplo |la convencidn sobre
contaminacion del RIo Rin, concretada en una fecha tan

temprana como 1963.

No es casual, ademas, que en el Consejo de Europa se
hayan discutido dimensiones de lo ecoldgico desde los primeros
afios de la década de los sesenta, o bien que |la Comisidn
Econdmica para Europa haya sldo probabliemente la Instancia de
\concertacIOn regional mas efectiva del sistema de las Naclones
Unldas en esos tliempos. Tampoco |o es que de ahl surgleran
grandes |lderes de negociaciones internacionales como Noruega
y Palses Bajos; o como Suecia, qQue en 1968 presentd Ila
inictativa para Incorporar lo ecologico en la agenda polltica

global.
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En termlinos tedricos, pude decirse que la generacidn de

un reglimen ecoldégico Internacional es explicable al menos por

tres perspectivas. La primera es "el dilema del prisionero”,
es declr, la situacion en la cual las soluclones del probiema
so6lo se conslguen mediante la colaboracldén con los demas. La
segunda, es "el dilema de las aversiones comunes", qQue es la

restricclon voluntaria de las acciones Iindividuates, para

evitar resultados mutuamente Indeseables —-la catdstrofe
ambiental, en este caso-. Ambas orientaciones estan | igadas
al Interes egolsta. La tercera orlentacion, es la del

conocimiento, que en muchos otros regimenes es considerada
como una variable secundaria y que aqul, como ya demostramos,

Jjuega un papel! esencial.

EI planteamiento original de las negoclacliones
ecoldgicas Iinternacionaies se circunscribi¢o a las dimensiones
del| amblental ismo del Primer Mundo, que probablemente hubieran
conducido, simple y sencliilamente, a |a adopclidn de estandares
internaclonaies sobre contamlinaclidén amblental. SI blen habla
un interés prioritariamente tecnlico, al mismo tiempo exlistla
uno de los Ingredientes basicos de todos los regimenes, es

decir, la Intenclidn de reducir la incertidumbre en el futuro.

El problema era que, antes de vislumbrar y negocilar
normas espec!flcas, habla que anallzar y extender la recilen
adqulirlida noclidén una Tlerra compartida. En realidad, las
preocupaclones por el culdado ambliental eran casl inexlstentes

en los palses subdesarroliados, prioritarliamente centrados en
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cuestlones econdmicas. Al principlo, la devocldn por el medlio
ambiente provocd en ellos esceptlicismo y desconflanza,
considerando que ello Iba a obstaculizar y encarecer sus

proyectos de desarrollo.

Sin haberio planeado, la posicldn de este grupo de
naclones dio como resultado el ensanchamiento del debate
internacional, que fncorpord una nueva dimension: el
deterlioro ambiental no se circunscribla a la contamlnaclidn
-principal preocupaclion del occidente Industrializado-, slno
que Involucraba tambien un gran espectro de problemas de

pobreza y subdesarrollo.

Entre 1968 y 1972 se |llevd a cabo un proceso de
negociaclon internacional largo y complejo en el seno de la
ONU, que fue mucho mds que un simple escenario. E I

Secretariado de la Conferencia de las Naclones Unldas sobre el
Medlio Ambiente y Desarrollo (Conferencia de Estocoimo),
encabezado por Maurice Strong, desempefid un verdadero

|l ilderazgo, entendldo en los teérminos tedricos de Ila

negoclacloéon internacional: buscd zonas de entendimiento
logrd establecer un consenso conceptual sobre I a
responsabl | idad humana de l1os recursos naturales.

Ademas, en ese marco conceptual se vincularon, sl bien
de manera dl fusa, |los conceptos de desarrollo y cuidado

ecoldogico, que hasta entonces hablan sido siempre planteados
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en extremos opuestos y mutuamente excluyentes.

La Conferencla de Estocolmo -a la cual aslistieron
representantes de goblernos y de organizacliones no
gubernamentales- constituyo un verdadero parteaguas en 21
tratamiento internaclonal de l1os problemas ecoldgicos. Ahl,
en el affo de 1872, se crearon normas, principios, reglas y
l'neas de acclion; en suma, los elementos que en términos
tedricos conforman un regimen Internacionail. Se Instauro
también el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Amblente, como una Institucion coordinadora, ciertamente

distante de cualquier pretension de agenclia supranacional

Este era, pues, un ordenamiento de considerable ampl |ltud
geogrdafica -una pretensl|lon de universalldad- y tambien
temdatlica, porque la cuestidn ambliental involucraba una gran
varidad de temas particulares. Aunque su aprobactitdon fue
consensual, no era un regimen perfectamente regltamentado, sino
definido en téerminos de "ley suave", |lo cual significaba que
su efectlvidad dependeria esencifalmente de Ios desarrollos
subsecuentes, de las accliones de los Estados y, en suma, del
grado en que se aplicara en el campo tecnico, polltico,

econdtmlico y legal.

Ahora, a casl vente afios de distancia de |a Conferencia
de Estocolmo, el funcionamlento de este regimen puede
evaluarse de formas muy contradictorias; y caben perfectamente

los Julcios maAs <criticos y pesimistas que apunten que,
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finalmente, los problemas del ambiente y los recursos
naturales del mundo no se han resuelto y, en cambio, la agenda

ecologica actual se ha agrandado y tornado mas compleja.

Otros, en contraparte, se concentran en |os avances en
materia de especificacidédn de normas y reglas, a traveés de
tratados iInternaclionales, que en conjunto constltuyen no
dnicamente una |ista de normas, slino bases aceptadas de
convivencla Internacional y ademas un ordenamliento flexlible y
dinamlico. Tambieén subrayan que a traves de esos desarrol los,
se ha |levado a cabo un proceso de aprendizaje Internacional,
la difusidn de practlicas |Innovadoras de culdado amblental y de

metodos de administraclion, entre otros.

Por ml parte, considero que, en vista de |la tercera
conferenclia global sobre el medio ambiente que se efectuara en
Rlo de Janelro, Braslil, en junio de 1992, es necesario
formular evaluaciones equilibradas que permltan anallfzar tanto
las dreas crilticas, como l1os resultados favorables, que
cilertamente exlisten a 1o largo de estos veinte afios.
Apuntemos aqufl la distribucidn de la Informaclidn y la
accesibillidad del conocimiento cient!fico, la existenclia de
foros de discusion, el establecimiento de un marco que ha
incorporado la participacldén de diversos actores que impulsan
tareas de culdado ambiental, regulacliones especlficas en

clertas areas y yo dirfa que en conjunto se puede hablar ya de
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modl ficaclones graduales en el comportamiento de |os Estados.

El PNUMA ha funcionado mucho mejor de 10 que comunmente
se cree, desempefiando tareas Informativas, operaclionales y de
monltoreo. Mds Importante audn, hay qQue destacar sus
actividades de manejo amblental, entre las cuales se cuenta la
organlizaclion y el liderazgo de negoclaciones de regimenes mas
concretos, tales como Protocolo de Montreal, sobre !a capa

estratosferica de ozono.

Aunque hay qQue reconocer que su Consejo de Gobierno no
ha sido exitoso en allegarle mayores recursos flinancleros, el
PNUMA tiene el mérito de haber trascendido en dlversos campos
sus numerosas |imltaciones, que podrian haber resultado en su
marglinacién con respecto a la camblante realldad ecoldglca y
polfltica del! mundo. Por el contrario, ha mostrado su
flexibllidad para atender nuevos temas. Ademads, a traves de|l
trabajJo conjunto de esta Instltuclidn con otras agencias del
sistema de las Naciones Unidas y actores no gubernamentales,
se ha ensanchado la base de los participantes. Este es un
regimen en el cual actores diferentes al ambito exclusivamente

gubernamental Juegan papeles de gran Iimportancia.

Por otro lado, hay que anallzar tambien los puntos de
debl i ldad. Uno de ellos se reflere al cardcter
fundamentalmente reactlivo de las pollticas ecoldgicas. Aqul
hay que considerar el papel de la incertidumbre cientlfica en

las negoclaciones Internaclonales, compliementada por el hecho
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de que la presenclia de crilsis tlenden a acelerar |los acuerdos
entre naclones. Desde 1972, con el marco conceptual de
Estocolmo, se ha acentuado la necesldad de planificar, con
horlzontes de tlempo mads largos y de desarrollar enfoques
anticipatorios, no solamente porque las medldas reactlvas
pueden resultar altamente costosas, sino tamblén por el riesgo
dafios Irreversibles. Los éxltos naclonales que se han logrado
en este sentldo, son Importantes, pero hay qQue considerarlos
apenas como comlenzos de una tarea general mas compleja, que
apenas recletemente se ha comenzado, y es el alcance general

de pautas mas sostenibles.

Otra de las debillidades, es Que |los problemas ecoldglicos
no se clrcunscriben a esferas de decisldén estatal, sino que
estdn referlidos a los nlveles soclales —-comerclates o
productivos—- e Incluso Individuales. De ah! la Importancia de
medlidas de apoyo como la Informaclon, la educaclon y el

desarrollo de patrones socliales de culdado ambiental.

Lo anterlior, empero, no dismunye l|la relevancia del
Estado como ordenador y regulador., Esto se |l lustra muy bien a
traves de la experiencla de palses como Suecia, en donde los
l Ilneamientos establecidos por el goblerno, forzaron al sector
Industrial a desarrollar tecnologlfas mds | implas. En
contraparte, estdan las pollticas publicas que por accldén u

omision propiclan la depredaclidn de recursos o el dafio

ambiental.
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Asimismo, como parte de |los aspectos gque hay que
atender, estd el fortalecimlento del PNUMA, la canalizacién de
mayores recursos flnanclieros del Norte hacia el Sur, o la
transferencia de tecnologlias efliclentes. Pero, ademas de
recursos, se requlileren formas Inteligentes para negoclar.

Esto es particularmente aplicable a los palses en desarrollo.

La mayor capacidad para negoclar sigue del lado de los
palses mds Industrializados, por su desarrollo clentifico y
tecnolidglico y su experlencia exitosa en rubros como |a
contaminacién. Ahl estad localizada |la vanguardia de cienclia y
los mdas amplios medios de comunicacidén que difunden tales

adelantos.

Los palses en desarrolio, asl, deben aprovechar |las
me jores oportunidades de un mundo en transformacidn, para
poder particlipar en las negocliaciones Iinternacionales con
proyectos y posicliones mejJor fundamentadas. S| blen no
disponen de la vanguardia cientliflca, sl| pueden tener acceso a
la difuslion del conocimiento, Justamente a través de los
medios de difusidén y las pubticaciones y de la estructura
internacltonal respectiva, creada por el PNUMA, |a OMM, o bien

instituciones no gubernamentales como la UICN.

A diferencia de 1o ocurrido en Estocolmo, este grupo de
palses debe fundamentar con evaluaciones mas concretas su

propla sltuacidn y analizar con culdado las posiclones del
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occlidente industrializado e incluso el sentido de sus demandas
ecoldglcas soclales. Ademdas, debe detectar las posiclones
afines con |os |lilderes Internacionales de la negoclacidn
ambliental, que como ya hemos dicho pueden ser de cardcter
gubernamental, Intergubernamental y no gubernamental. Lo
importante es aprovechar I|los elementos de un mundo en
transformaclidn, como son las telecomunicaclones o la
diversificacléon de actores. Me parece que esto puede ser mas
provechoso que el estancamiento en los alegatos pollticos de
las desligualdades Internaclonales, o en la exclusiva
relteraclidn de demandas de mayores flnaclamiento, sin

respaldarla con propuestas de negoclacion.

En 1la reunion de 1882 se espera |legar a acuerdos
legales sobre cuestliones criticas como el camblo climatico vy
la biodiversidad: concretar una declaracién de princlplos
basados en l|la Declaracidén de Estocoimo, pero con vistas al fin
del milenio, ast como disefifar una agenda de acclones
especlificas para atender los problemas del fln de la centuria.
En Brasil, pues, habra que definir estrategias internacionales
de largo plazo que sean mas reallistas y sobre todo plianes de

acclédn concertada.

En esta ocasidén, no se parte de cero, como ocurridé hace
dos décadas, porque estos temas ya se han estado trabajando en

diversas Iinstancias de las Naclones Unidas.
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Pero es evidente que en esa conferencla no puede
resolverse todo y que es muy Importante fi jJar objetivos
| lgados a plazos de tiempo |Imltados (que por o demas no es
Imposible, si se considera que |los tratados internacionales
mas reclentes sobre cuestlones ambientales ya contemplan las

reviones perlddlicas).

Clertamente, |1os pasos que se han dado en estas dos
decadas son Importantes, pero deben contlnuarse. Muchos de
los problemas ecoldglcos actuales, con toda su complejidad,
sus Interconexiones y su gravedad, no parecen tener mas

soluciones obvias que l|la concertacion internacional.

Tal concertacién puede tomar variadas formas, pero creo
que exlsten elementos para suponer qQue la ONU seguird
constltuyendo el nUcleo de las negociaciones ecoldgicas
globales. En el pasado reclente han existlido iniclativas
Indlvliduales -de pafses del mundo industriallizado,

fundamentalmente- que se han reflejado en pronuncitamientos,

declaraciones Yy en la organlzacldn de reuniones
Internaclionales, pero no en la negoclacldéon de acuerdos. Los
palses que han | ldereado procesos de concertacliodon sobre
problemas ambientales de caracter general, lo han hecho en el
seno de la ONU. Esto parece demostrar que el "dlilema del

prislonero"” sigue slendo vigente.

En el umbral del siglo XX| estdn surglendo problemas de

caracter global, relativos a la salud del planeta -ecologla vy
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narcotrdfico son sdlo dos ejemplos-. Las relaciones
tradicionales entre Estados no son sufliclentes para atendelos:
vya se sabe de sobra que se neceslitan nuevos planteamientos.
ElI regimen ecoldgico Internacionai que se ha estado

configurando desde hace dos décadas, es uno de ellos.

Podemos ver las tendencias, evaluar |os avances, pero no
predecir con certeza el camino gque emprenderdn y si las
naclones segulrdan tomando los riesgos de las medidas
reactilvas. Este regimen, relacionado con toda la novedad y el
sentido de lo global, sera reflejo de |la evolucldén de las
relaclones entre las naclones del mundo y de |la manera como
aprendan -0 no- a resolver |los retos de esta época de

transformaclién y de cambio.
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Apendice 1

DEF INICIONES

- Ecologla y ambiente.

- Ecologo, ecoldgico y ecologista.
- Contaminacion.

- Capa de ozono.

- Clorofluorocarbonos.

— Clima y efecto invernadero.

Ecologia y ambiente

Estos son terminos que durante afios fueron relatlvamente bien
di ferenclados y que despues se extendleron e Incluso se

traslaparon en dliversos puntos.

Ernest Haechel, bldlogo alemdan, utillzd |la palabra ecologla
(Del griego olkos "casa, hogar" y logos "ciencia, estudlo”)
por primera vez en 1868, para referirse "al estudio de la
economlia de la naturaleza y la Investligaclon de las relaclones
de las plantas y los animales, en los sistemas organicos e

II1

Ilnorgadnicos en los que viven En otras palabras, el Interes

orlglnal era comprender cdmo los organlsmos -que eran

estudlados por otras ramas de l|la blologla- se Insertaban en su

mundo real.2

1.— Alejandra Galvan, Méxlco en las cuestiones internaclonales del medio
ambiente:participacion y perspectivas, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internaclonales, México, Facultad de Clenclas Pollticas y Soclales,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, p.14,

2.—- Ramon Margalef, Ecologla, Barcelona, Espaffa, Editorial Pianeta S.A.,
1981, p.13.
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La ecologla se centré en el concepto de ecosistema, que es una
entlidad formada por organismos vivientes Interdependientes que
interactuan y reacclionan en el seno de un amblente fisico (el
cual proporciona un escenario de caracterlisticas definibles,
en téerminos de temperatura o cantidad de agua, por ejemplo).
Asl, el ecosistema presenta una serle de Intercambios de
energla y materiales entre l|las partes vivientes y las no

vlvientes.3

Los ecosistemas no siempre son unidades pequefias vy
per fectamente confinadas, como un lago, por ejemplio. Toda la
cubierta de la Tlerra es considerada un ecosistema -el mayor
de todos-. Se |le denomina bidsfera y comprende el I|a
superficle terrestre, los lagos y océanos y |os gases que los

rodean (es decir, la |ltosfera, l|la hidrosfera y la atmésfera).

Asl, el concepto mas senclllo de ambiente, serla, pues, "todo
lo que rodea a |los organismos vivos". Las primeras
definiciones haclian énfasis en |los elementos de espacio y de
componentes |norganicos. Sin embargo, esto tuvo que ampl larse
puesto que, para cualquler organismo, el amblente fislco esta

en gran medlda conformado y mantenido por otros organlsmos.4

AUun hasta aqul se dlferenclan plenamente el amblente y Ia
ecologla, como conceptos. No obstante, cuando dejJa de

habliarse exclusivamente de especies animales y vegetales y se

introduce |la varlable de las socledades humanas, las
categorlias se ampllan. Por una parte, se comlienza a hablar de
"ecologla humana", porque el hombre, a fin de cuentas, es una

especlie que forma parte del mundo natural y que toda

3.- Francis Sandbach, Environment, ideology and policy, Monclair, Allan-
held, Osmun, 1908, p.21.

4.- Esta definicidén enclerra diversos elementos de Ramdn Margalef, op.
clt., Universlity Press, 1989, p. 136 y de lan Gordon Simmons, Changing the
face of the Earth, New York, Basi! Blackwell, 1989, p.10.
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Interaccion entre el hombre y lta naturaleza es un experIimento
ecoldglco5. Por otra, se pone énfasis en qQque |los seres
humanos son l|la Jdnica especie capaz de modliflcar el orden

natural de |los ecoslistemas.

En camblo, algunos analistas preflieren ensanchar el concepto
de ambiente, e identificarlio como una subdliscliplina que se
refiere a la Influencia de los elementos antropogénlcos -es
decir, originados por las actividades del hombre- y naturales
sobre la calildad de los componentes Inorganicos y bioticos de
la blésfera y la pureza del ambliente humano. Se Incluyen aqul
ios efectos de !la contaminacidn y otras fuerzas sobre los
ecosistemas naturales e Iinducidos. Tamblén se comprenden aqul
los efectos directos de la contaminaclon y otras presliones
sobre la salud humana y el ambiente construido (tales como el
deterioro de ediflicios o monumentos causados por el alre
acidiflicado o la destruccidon de las cludades). Para 1los
partlidar los de este concepto, en térmlinos estrictos, éstas no
son cuestiones ecoldgicas, porque no se refleren a ecosistemas
(a menos que se considere que el amblente construido de
ediflcios y asentamientos sean componentes de una suerte de

ecosistema artlflclal).6

En el seno de |los organismos |Internaclonales se utiliza
también una definicidédn bastante amplla de ambiente humano, que
incluye tanto lo natural, como |o creado por el hombre y que
se extiende no sélo a problemas de contaminaclién industrial,

sino a l'os del subdesarrollo y de l|la pobreza rural y urbana,

S.—- Wllllam Browen, "Our new awareness of the great web", en The
environment. A national mission for the seventies, New York Perennijal
Library, 1969, p.190.

6.— Bill Freedman, Environmental ecology. The Impacts of the pollution
and other stresses on ecosystem structure and functlon, San Dlego, Cal,
Academic Press Inc, 1989, p.2.
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tales como agua o sistemas sanltarlos de baja calldad.7

Perml|taseme una observaclion mas. Cuando adquirlid Importancia
naclonal e Internacional la probiematica ecoioglica, la lengua
espafiola utilizo el termino medio amblente, que algunos

consideraron una redundancla, pero que para otros era mas
preclso, dado que ambas palabras por separado, tenflan
connotaciones dl ferentes. Asi, medlo amblente se utilizaba

para designar todo 1o que rodea al ser humano y que comprendfa

elementos naturales, artifliclales y soclales. Era, por Ilo
tanto, "un concepto cargado de conotaclones fllosdoflicas y
8

politicas". Cabe sefialar tambien que en |los documentos
oflclales de Naclones Unidas en los primeros afios de |a decada
de los setenta, se tradujo human environment, como "medlo

humano".

En general, me adhiero a |la cada vez mas generalizada
costumbre en Amerlica Latlina, de hablar simplemente de ambiente

y de su forma adj}etivada -amblental y no medio ambientai-.

Ecologo, ecologico y ecologista.

La lengua espafiola acoge los terminos ecoléglco y ecologlista,
con un significado dlferenciado. Ecdliogo y ecoliodglico, tlenen
un perfil mds estrictamente cientffico, mientras que
ecologlsta es aquel que se Iinteresa o se pronuncia por las
cuestlones ecoldglcas, frecuentemente en posiclones
activistas.

7.- David Kay y Harold Jacobson, "A framework for analysls", en
Environmental protection, Allanheld, Osmun Publishers, 1983, p.2.

8.- Vicente Sanchez y Beatriz Guiza, Glosario de términos sobre medio
ambiente, México, Programa de Desarrollo y Medio Ambiente, EI Colegio de
México, 1982, pp. 19-20, 60-61.
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La ldeologlia amblientalista tlene dos cimlientos bdslcos:
conservacion y contamlnacloéon y se refleren a la vinculacidén de
las socledades humanas con la cadena ecoldgica de la vida.
Centro de ella se considera que, generalmente, cada beneficio
econdmico tiene un costo ambiental y que frecuentemente |la
suma total de tales costos en una socledad, excede el valor de

los beneflclos.9

Desde |la perspectliva ecologlista, no exlste dicotomia entre

hombre y naturaleza, porque cada organismo forma parte del

ambiente de otros.

Contaminacion,

Es la presencla en el amblente de uno o mas contaminantes o

cualquler combinacliodon de ellos, que resulten perjudliclales

para la vida, la salud, el bienestar humano, ta flora o la
fauna, que degraden la calldad del agua, de! aire o del
suelo.

Contamlnantes son materlias, sustancias o derlvados quimicos o
blolégicos, tales como humos, polvos, gases o desperdiclos, -0
formas de energfa como calor y radloactividad- que al
Incorporarse al agua, el aire o la tlerra modliflquen sus

caracteristicas naturales o las del ambiente en general.

Segun los ecdlogos, los contaminantes se comportan de un modo
muy diverso y en algunos casos, es la cantidad de ellos, 10
que produce contamlinacion. Los ecosistemas tienen propiedades

homeostdtlicas (es declr, de autorregulacidn) que les

9.- John Wadland, citado por Robert Paelhke, Environmentalism and the
future of progressive pollitics, New Haven, Yale University Press, 1989,
pp. 13-14.
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permitirdn asimilar el aumento de concentraclion de un
componente normal del medio, sin exper imentar grandes

alteraclones. Pero, en el caso de que dicho aumentc sea
sufliclentemente grande, probablemente desbordard l|a capac:idad

asimiladora del ecosistema.

Capa de ozono.10

El ozono es un gas azul oscuro, formado a partir de aAtomos de
oxlgeno que forman enlaces qulmicos, con propliedades qulimicas
muy diferentes. Es muy difuso, ya qQue conforma una capa de
varlos kilidmetros de profundidad, pero, sli fuese concentrada a
una presion equivalente a la del nivel del mar, solamente

tendria un grosor de apenas 2 mllImetros.

Ademds, la capa estratosférica de ozono es mds delgada en
ciertas zonas y varla de acuerdo con la estaciéon del afio y el

clima.

Segun los cientificos, la capa de ozono ha venido
disminuyendo, en proporciones que alcanzan Inclusive el nivel

del 50% en la region del Polo Sur, entre |los afios de 1955 y

1985. En algunos afios, |llega Incluso a desaparecer durante
los meses de septiembre y octubre. Esto es 1o que se
10.- secclidn estd basada en diversas fuentes: Cynthia Pollock Shea,

Protecting life on Earth: steps to save the ozone layer, (Worldwatch Paper
87), (s.l.), Worldwatch Instltute, diciembre de 1988; Elaine Chester,
"Thin on top", en Green magazine, dlclembre de 1989, pp. 38-44; "Para
salvar el ozono", en Facetas, N. 82 4/88, pp. 64-70; John Gribbin, The
hole in the sky. Man’'s threat to the ozone layer, Nueva York, Bentan
Books, 1988; Sherwood Rowland, "Stratospheric ozone depletion by
chlorofluorocarbons”, en Ambio. A journal of the human environment, V.
XIX, N. 6-7, octubre de 1990, pp 281-292 y Christoph Brihl y Paul J.
Crutzen, "Ozone and climate change Iin the Ilight of the Montreal Protocol:
a model study", en Amblo. The journal of the human environment, V. XIX,
N. 6-7, octubre de 1990, pp. 293-301, entre otros.
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conoce como el agujJero o la ruptura de |la capa de ozono.

Los primeros Indlclos de esta problemdatica tuvlieron lugar
desde finales de la déecada de ios sesenta, cuando el qulmico
britadnico James Lovelock disefid un aparato que detectaba la
presencila de compuestos qufmicos conoc ldos como
clorofluorocarbonos, CFC, el alre. Asl, durante una
expedlicidén en la regidn del AntArtico detectd rastros de estas
sustanclas a una gran distancia de cualquler punto Importante

de descarga.

Mas tarde, en 1974, Sherwood Rowland y Mario Molina, de Jla
Universidad de Irvine, Callfornia, dleron a conocer una teorla
sobre la presencla de estas sustanclas en las capas superlores
de la atmdsfera. Se estimaba que alll, debido a la Intensa
radlacion, eran descompuestas, |iberando atomos de cloro que
dlrectamente deStrulanel ozono. Consideraron tambien que el lo
ocurria entre los 25 y 35 kildmetros sobre el nivel del mar y
que, de continuar las descargas de CFC en |la atmdosfera a |os
niveles del afio 1972, podria deteriorarse esa capa de ozono en
un 13%.

En estas clrcunstancias, surgid un Iintereés por seguir
estudlando los efectos de los CFC, pues la teorla Rowland-
Mol ina carecla de demostracion empirica. No obstante, al Irse
acumulando mds informaciodén, los Estados Unidos, Suecia,
Noruega y Canada tomaron medidas regulatorias sobre el uso de

estos quimicos, hacia 1976.

Subsecuentes Investigaclones | levaron al! descubrimiento de un
"agujJero" en la capa correspondiente a la regién del Polo Sur,
en 1985. Joseph Farman, encabezando a un grupo de
investligadores en esa zona, hablfa detectado un descenso
dramatico de los niveles de ozono desde 1977, pero no |los
habla dado a conocer, al considerar que no existlian datos que

apuntaran en ese sentlido. Incluso, esta |dea parecio
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fortalecerse cuando e| satellite de la NASA denominado Nimbus 7
mostraba que no habla modlflcaclones espectaculares en |la capa

de ozono.

Mas tarde, el mismo Farman reallzd mediclones en una estacloén
lejana, que arrojaron conclusiones similares a las que habla
obtenido anter lormente. Asl, decldlid publicar sus hallazgos,
en un articulo aparecldo en 1985. Fue entonces cuando los
clentificos se Impactaron y revisaron nuevamente l|los datos del
satélite de la NASA, que sl| coincidlian con |o expuesto por el
cientiflco britanico, pero que hablan sido desechados como

aberrantes por las computadoras.

Hasta entonces parecla, no obstante, que el problema se
reducfa a |la reglodon Artica. Uno de |los factores que
apuntalaban esta idea era la exlstencla de un sistema de
viento clrculante alrededor de ese continente, que se conoce
como "vortice circumpolar". Por este fendtmeno, los niveles de
cloro |Ilegan a aumentar, en clertas alturas, hasta 500 veces

por encima del nlvel normal.

Pero los descubrimientos subsecuentes han demostrado que no es
solamente el ozono del Polo Sur el que ha descendido. Ya se
ha descublerto un nuevo agujero en el Polo Norte y se reconoce
un adelgazamiento general de |a capa de ozono que cubre al
planeta en proporcliones que van del 1 al 10 por ciento,
exceptuando |la zona del Artico y el AntaArtico, que, como ya se

anotd, presentan las sltuaclones maAs graves.

A pesar de este reconocimiento cientfrfico, no pueden
formularse predicciones claras sobre datos para el futuro
préoximo, y tampoco se conoce |la magnitud real de los efectos

que eésto tiene sobre la salud humana y los sistemas vivientes.
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Clorofluorocarbonos.11

Estrechamente asocliados al fendmeno estdn los | lamados
clorofluorocarbonos (CFC), utli i lzados desde 1828.
irédnicamente, fueron considerados entonces como compuestos
quimicos beneéflcos, por ser muy estables e Inocuos. Entonces,
sustituyeron el uso de sustanclas peligrosas en la Industria
de la refrigeraclon, como son la amonla o el dloxido de

sul furo.

Los CFC han sido utllizados para enfriar refrigeradores, en
los sistemas de alre acondiclonado, como propulsores en |os
aerosoles, para |IIimplar los chlps de las computadoras y para
fabricar espumas |Industrliales, as! como los recipientes de
pollestireno que se emplean comunmente para empacar al imentos.
También son usados como solventes en algunos procesos de

fabrilcaclon.

Los CFC permanecen Intactos en la atmésfera durante 50 o 100
afios, adelgazando lentamente |la capa de ozonho. Puede
conslderarse que algunos de los primeros CFC utillzados en la

decada de los trelnta, aun estan presentes en la estratodsfera.

Actualmente se estima que la producclion de CFC en e! mundo

Il lega Inclusoc al orden del mlllIén de toneladas anuales, que
pueden | legar a destrulr hasta 100 millones de toneladas de
ozono en el mismo lapso. De esta forma, una lata de spray

para el cabello podrla elimlnar hasta 100 kg, de ozono.

11.- 1bldem.
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Clima y efecto Invernadero.12

El clima es el resultado de una serle de Interaccliones entre
los oceéanos, la tlerra, el aire y las nubes; y que deriva toda
su energla de la que l|le |lega del sol. Se produce por Ila
cadena de fendmenos flsicos y quimicos que determinan la vida

en el planeta.

Las diferenclias de temperatura en el mundo se deben, en gran
medida, a la composiclidn quimica de la atmdsfera. Algunos de
los compuestos alil presentes, como el blidxido de carbono
(COZ) o el metano, tlenen la capaclidad de absorber el calor
del sol, de manera similar al cristal de cualquler Iinvernadero

que atrapa el calor y no permite qQue escape.

Al principlo, |la presencia del bidxldo de carbono en la
atmosfera templd el clima y permitid la vida terrestre. Mas
tarde, la presencia de ese compuesto era fundamentalimente de
origen natural, resultante de la respiracldén de todos los

seres vivientes.

Esto ha estado cambiando a partir del siglo XVIlIl, a partir de
la Revolucidn Industrial. Hoy, la concentracidén de bidxido de
carbono es producto de la actlvidad humana, el resultado
del uso Intensivo de combustibles de origen fdésil, como el
carbén, el petrdleo y el gas natural. Antes la era Industrial
equivalla a concentraciones del orden de 280 partes por millén

12.- En esta secclon se han consultado fuentes como las sliguientes: Ste-
phen Schneider, "The changing climate”", en Scientific American, V.262,
N.3, septiembre de 1989; Christopher Flavin, Slowing global warming:
a worldwide strategy, (Worldwatch paper 99), (s. 1), Worlidwatch Insti-
tute, 1989: Stephen Sneider, "The changing climate", en Sclentific
American, V. 261, N. 3, septiembre de 1989, pp. 70-79; Thomas E. Graedel
y Paul Crutzen, "The changing atmosphere", en Scientific American, V.
261, N. 3, septiembre de 1989, pp. 58-69; Robert M. White, "The great
climate debate", en Scientific American, v. 263, N. 1, julio de 1990,
pp. 36-43; Michael Grubb, "The greenhouse effect: negotiating targets", en
international affairs, vV 66, N. 1, 1990, pp. 67-89, entre otros.
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(ppm), pero desde medlados del siglo XIX, los nlveles
aumentaron en un 25%, es declr, 350 ppm, y siguen acumulandose

en un 0.4% cada afio.

Los gases de la atmdsfera que permiten el paso de la luz

solar, sin permitir que al calor escape -al Impedir Jla mezcla
con el alre exterior, son |lamados "gases de Invernadero"’
(greenhouse gases). Entre ellos estd el bidéxido de carbono,
pero también el metano, los 6xidos de nitrogeno, el ozono a
bajJo nivel -como principal componente del smog-, as! como los
gases artlficlales |lamados clorofluorocarbonos. Juntos,

parecen produclr la elevacldén de la temperatura terrestre, que
es lo que los cientrficos seffalan como el "efecto
invernadero", el calentamiento global de 1la tierra o cambio

climatico.

No se sabe con exactitud cuanto puede elevarse l|la temperatura
de la tlerra, nl pueden predeclirse todos Ilos efectos
amblentales que el lo puede tener; |Io que si se estima es que
el lo puede traer grandes camblos en los ecosistemas y posibles
aumentos del nivel de |los mares, por el deshielo de los polos,

ademas de disminucién de |luvias, sequlas y suelos resecos.

La comunlidad clentifica presenta un consenso generallzado en
cuanto a la propuesta de un efecto invernadero, pero muchos
aspectos relativos a ella son motivo de controversla. {Culanto
aumentard la temperatura de l|la tierra a causa de las
creclentes concentraciones de gases de Invernadero? (Cudnto

tlempo tardara en |legar ese aumento?, por ejemplo.

MAs aun, estas dudas entran en el campo de las decisiones: ¢(es
necesar io tomar medidas para reducir el calentamiento de la

tierra, o mas blien para anticlipar sus efectos? (queée medidas?
icuando y doénde?
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Se han llevado a cabo diversas Investlgaciones y proyecciones
de datos, como sonh reglistros detallados de la concentraclédn de
gases de invernadero y del clima correspondiente a los ultimos
clen affos -que han estado a cargo de James Hansen, de|l
Instituto Goddard de Estudios Espaciales de la NASA, y de
T.M.L. WIigley, de |la Universidad de la Investigacidn
climatoldgica de la Universidad de East Angllia-. Ambos grupos
trabajaron en las mismas estaclones de reglistro, pero las
tecnicas de anadllisls y de compensaclion de deficlenclas fueron
diferentes. Aun asl, se concluyeron cosas similares, entre
el las que |a década de |los ochenta parece haber sido la mdas
caliente del periodo y, dentro de ella, 1981, 1987 y 1988 los

mas calurosos de todos.

Frecuentemente se ha recurrido tamblén a la Investigacldn y
andllsis de las burbujas de alre atrapadas en las capas de
hielo de |la regidn del Antdrtico, para encontrar las

concentracliones de gases de otras eras glaciares.

La exploracidén del futuro del clima de Ia tierra se basa
fundamentalmente en modelos climatoidgicos matematico que han
sido construidos en diferentes centros de Investligacidn,
mediante ecuacliones que representan las leyes fislcas baAsicas
qQue rigen las Interacciones entre el oceano y la atmodsfera.
Ademds, para que tales modelos resulten manejables por
computadora, se reallizan algunas simpllficaciones, todas el las
limitaclones que reducen clertamente, l|la conflabilidad de sus

previs|lones.

Para Intentar subsanar tales deficienclas, los cientlflicos
desarrol lando nuevos pardmetros y buscando nuevas pruebas o
real izando simulaciones del clima de otros planetas. Ademas,
continuan estudlando otros componentes del clima, es decir, el
comportamiento de |os oceanos, las nubes, y los ciclos

hidroldgicos.
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DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO HUMANO*

La Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medlo Humano,
reunida en Estocomo del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a
ia necesidad de un criterio y unos principlos comunes que
ofrezcan a los pueblos del mundo Insplraciéon y gula para
preservar y mejorar el medlo humano, proclama que:

1. EI hombre es a la vez obra y artifice del medio que |0

rodea, el cual l|le da el sustento materlal y |le brinda Ila
oportunidad de desarrollarse Intelectual, moral, soclal y
espliritualimente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza
humana en este planeta se ha |legado a una etapa en la que,
graclias a la rapida aceleracldén de |la clencia y la tecnologla,
e! hombre ha adqulrido el poder de ¢transformar, de
Innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto
le rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el
artificlal, son esencliales para el bienestar del hombre y para
el goce de |1os derechos humanos fundamentales, Incluso el

derecho a la vida misma.

2. La protecclidn y el mejoramiento del medio humano es una
cuestion fundamenta! que afecta al blenestar de los pueblos ¥y
al desarrollo econtmico del|l mundo entero, un deseo urgente de
los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los
gobiernos.

3.. EI hombre debe hacer constantemente recapitulacléon de su
exper ienclia y continuar descubriendo, Inventando, creando y
progresando. Hoy en dfa, |a capacidad del hombre de
transformar |0 que le rodea, utilizada con dliscernimiento,
puede | levar a todos |los pueblos |Ios beneficios del desarrollo
y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia.
Apllcado errdonea o Imprudentemente, el mismo poder puede
causar dafios Incalculables al ser humano y a su medio. A
nuestro alrededor vemos multipllcarse las pruebas del dafio
causado por el hombre en muchas regiones de la Tlerra: niveles
pel lgrosos de contamlinacidén del agua, el alre, la tierra y los

*Transcripcion Integra del texto que se presenta en Naclones Unidas,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Oflicina Regional
para América Latina y el Caribe. Dos actos declisivos. De Estocolmo a
Nalrobl, 1972-1982. Declaraclones sobre el medio ambiente mundlial

Méx ico: PNUMA, ORPALC, 1984, pp. 5-18.
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seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldéglico de la
bidosfera; destrucclon y agotamiento de recursos Insustituibles
y graves deficienclas, noclvas para la salud fisica, mental y
soclial del hombre, en el medio por él creado, especlalmente en
aquel en que vive y trabaja.

4. En |los palses en desarrollo, la mayorla de los problemas
amblentales estAn motivados por el subdesarrollo. Mi | lones de
personas siguen viviendo muy por deba)Jo de los niveles minimos
necesar los para una exlistenclia de una vida humana decorosa,
privadas de allmentaclioén y vestlido, de vivienda y educacién,
de sanidad e higlene adecuados. Por ello, los palses en
desarrol lo deben dirigir sus esfuerzos hacla el desarrollo,
teniendo presentes sus priorlidades y |la necesidad de
salvaguardar y mejJorar el medlo. Con el mismo fin, |os palses
Industrializadops deben esforzarse por reduclr la distancia
que |los separa de |los palses en desarrollo. En 1o0os palises
Industrlallzados, los problemas ambientales estdn generalimente
relacionados con la Industrializacidn y el desarrollo
tecnoldgico.

5. EI crecimiento natural de la poblacldn plantea
continuamente probliemas relativos a la preservacion del medio,
y se deben adoptar normas y medidas apropliadas, segun proceda,

para hacer frente a esos problemas. De cuanto existe en el
mundo, los seres humanos son |o md&s valloso. Ellos son
quienes promueven el progreso soclial, crean riqueza social,
desarrollan la ciencla y la tecnologla y, con su duro trabajo,
transforman continuamente el medio humano. Con el progreso
social y los adelantos de la produccion, la clencia y la
tecnologla, la capacidad del hombre para mejorar el medio se

acrece cada dla que pasa.

6. Hemos | legado a un momento de la historia en que debemos
orlentar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor
cuidado las consecuenclas que puedan tener para el medio. Por

lgnorancla o Indiferencia podemos causar dafios Inmensos ©
Irreparables al medio terradqueo del que dependen nuestra vida
y nuestro blenestar. Por el contrario, con un conocimiento
mas profundo y una accidén mas prudente, podemos conseguir para
nosotros y para nuestra posterlidad unas condliclones de vida
me jores en un medio mAs en consonancla con las necesidades y

asplraclones del hombre. Las perspectivas de elevar Ila
calidad del medlio y de crear una vida satisfactorla son
grandes. Lo que se neceslta es entuslismo, pero, a la vez,
serenldad y animo; trabaJo afanoso, pero sistemdtico. Para
llegar a la plenitud de su |lbertad dentro de la naturaleza,
el hombre debe aplicar sus conocimientos a forjJar, en armonia
con ella, un medio mejor. La defensa y el mejoramiento del

medio humano para las generaclones presentes y futuras se ha
convertido en una meta Imperlosa de |la humanidad, que ha de
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales vya
estableclidas de la paz y el desarrollo econdmico y soclal en
todo el mundo, y de conformidad con el las.
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7. Para | legar a esa meta serd menester que cludadanos y
comunldades, empresas e Instituclones, en todos los pianos,
acepten las responsabl |l idades que les Iincumben y que todos
ellos particlpen equitativamente en la tabor comun. Hombres

de toda condiclidn y organizaclones de diferente Indole
plasmaran, con la aportacidén de sus proplos valores y la suma
de sus actlividades, el medlo amblente del futuro.
Corresponderd a las administraciones locales y naclonaies,
dentro de sus respectivas Jurisdicclones, l|la mayor parte de la
carga en cuanto al establecIimiento de normas y a la apllcacioén
de medidas en gran escala sobre el medlio. Tambien se requiere
de l|la cooperacidn internacional con el objeto de allegar
recursos que ayuden a |os palses en desarrollo a cumpllr con
su cometido en esta esfera. Y hay un numero cada vez mayor de
problemas relatlivos al medio que, por ser de alcande reglonal
o mundlal o por repercutir en el ambito Iinternaclonal comun,
requeriran de una amplla colaboracldédn entre las naciones y Ila
adopcion de medidas por las organlzaclones Internaclonales en
Interes de todos. La Conferencla encarece a |os gobiernos y a
los pueblios que aunene sus esfuerzos para preservar y mejorar
el medlo humano en beneflclo del hombre y de =u posterldad.

Principlos

La Conferencla de las Naclones Unlidas sobre el medlio Humano
expresa la convicclon comun de que:

Principio 1. EIl Hombre tlene el derecho fundamental a la
|l ibertad, la igualdad y el disfrute de condiclones de vida
adecuadas en un medio de calldad tal que le permita |levar una
vida digna y gozar de blenestar, y tiene la solemne oblligacion
de proteger y mejorara el medio para las generaclones

presentes y futuras. A este respecto, las pollticas que
promueven o perpetuan e! apartheid, l|la segregaclén raclal, la
discriminacidn, l|la opresldn colonial y otras formas de

opresloén y de dominacléon extran)era quedan condenadas y deben
el iminarse.

Principlio 2. Los recursos naturales de la Tierra, Incluldos
el alre, el agua, la tierra, la flora y l!a fauna y
especlialmente muestras representativas de |los ecoslistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una culdadosa planiflcacldén u
ordenamiento, segun convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, sliempre que sea posible,
restaurarse o mejorarse ia capacldad de la Tierra para
produclir recursos vitales renovables.
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Principio 4. EI hombre tlene la responsabilldad especlal de
preservar y administrar Jjuiliciosamente el patrimonio de la
flora y fauna sl lvestres y su hablitat, que se encuentran ahora
en grave peligro por una comblnacldn de factores adversos. En
caonsecuencla, al planlficar el desarrollo econdmlico debe
atribulrse Importancia a la conservacion de la naturaleza,
Incluldas la flora y fauna silvestres.

Principlio 5. Los recursos no renovables de la Tlerra deben
emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los
beneficios de tal empleo.

Principlo 6. Debe ponerse fin a |la descarga de sustancilas
téxlcas o de otras materias y a la |iberacidén de calor, en
cantidades o concentraciones tales que el medlo no pueda
neutrallzarlas, para que no causen dafios graves o Irreparables
a los ecosistemas. Debe apoyarse la Justa tucha de los
puebles de todos los palses contra |la contaminacién.

Principlo 7. Los Estados deberan tomar todass las medidas
posibles para Impedir la contaminaclidn de los mares por
sustancias que puedan poner en peligro ta salud del hombre,
dafiar los recursos vivos y l|la vida marina, menoscabar Ias
posibillidades de esparcimiento o entorpecer otras
utlilzaciones legltimas del mar.

Principlo 8. EIl desarrollo econdmlico y soclial es Indlispensable
para asegurar al hombre un amblente de vida y trabajo
favorabley crear en l|la Tlerra las condiciones necesarlas para
me jorar l|la callidad de vida.

Principio 9. Las defliclencias del medio originadas por las
condlcliones del subdesarrollo y los desastres naturales son
graves problemas, y la mejor menera de subsanarlos es el
desarrol lo acelerado medliante la transferencia considerable de
aslstencia flnanciera y tecnoldgica que complemente |os
esfuerzos Iinternos de los palises en desarrollo y la ayuda
oportuna que pueda requerirse.

Principlio 10. Para los palses en desarrollo, la estabillidad de
los preclos y la obtencidn de Ingresos adecuados de |os
productos bdsicos y las materias primas son elementos
esenclales para la ordenaclién del medlo, ya que han de tenerse
en cuenta tanto los factores econdmlicos como |0os procesos
ecoldglcos.

Principio 11. Las pollticas amblentales de todos los Estados
deberdn estar encamlinadas a aumentar el potencial de
crecimiento actual del futuro de los palses en desarrollo y no
deberan menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de
me Jores condiclones de vida para todos, y los Estados y las
organizacliones Iinternacionales deberan tomar las disposiciones
pertlinentes con miras a |legar a un acuerdo para hacer frente
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a las consecuencias econdtmicas que pudieran resultar, en los
planos nacional e Internaclonal, de lta aplicaclién de medidas
amblentales.

Principlo 12. Deberan destlnarse recursos a la conservacloéon y
me joramiento del medio, teniendo en cuenta las circunstancilas
y las necesldades especlales de los palses en desarrollo y
cualesquiera gastos que pueda originar a estos palses la
inclusion de medidas de conservacliéon del medlio en sus planes
de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando Io
soliciten, mas asistencla flnanciera Iinternacional con este
fin.

Principlo 13. A fln de lograr una mas raclional ordenacloén de
los recursos y mejorar as! las condicliones amblentales, los
Estados deberlian adoptar un enfoque Iintegrado y coordinado de
la planiflcaclion de su desarrollo, de modo que quede asegurada
la compatiblillidad del desarrollo con la necesidad de proteger
y asegurar el medio humano en beneflclo de su poblacioén.

Principio 14. La planificaclén racional constltuye un elemento
indispensable para conclllar las diferenclias que puedan surgir
entre las exlgenclas del desarrollo y la necesidad de proteger
y mejorar el medlo.

Principlo 15. Debe aplicarse la planificacldn a |os
asentamlientos humanos y a la urbanlizaclién con miras a evitar
repercucliones per judiciales sobre el medlo y a obtener Ilos
max Imos beneficlos socliales, econdmicos y ambientales para
todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos
destinados a la dominacion coloniallista y racista.

Principio 16. En las regiones en que exlista el riesgo de que
la tasa de crecimiento demogrdaflco o las concentraclones
exceslivas de poblacién per judiquen al medio o al desarrollo, o
en qQue la baja densidad de poblacidn pueda Impedir el
me Joramtlento del medio humano y obstaculizar el desarrollo,
deber lan apllcarse pollticas demograflicas que respetasen los
derechos humanos fundamentales y contasen con l|a aprobacion de
los goblernos Interesados.

Principlo 17. Debe confiarse a las Instlituclones naclonales
competentes ia tarea de planifilcar, administrar o controlar la
utilizaclédn de los recursos amblentales de los Estados con
miras a mejorar la callidad del medio.

Principio 18. Como parte de su contribucidén al desarrollo
econdmico y soclial, se debe utlllzar la clencia y la
tecnologla para descubrir, evitar y combatir los rlegos que
amenazan al medio, para soluclonar los problemas amblentales y
para el blen de la humanidad.

Principlo 19. Es Indispensable una l|abor de educaclidén en
cuestiones amblentales, diriglda tanto a las generacilones
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Jovenes como a l1os adultos y que preste la deblda atenclén al
sector de poblaclidén menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinién publica bien Informada y de una conducta
de los Individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabiiidad en cuanto a la
protecclion y mejoramiento del medio en toda su dimensiodn
humana. Es tambien esencial que los medlios de comunicacion de
masas eviten contribulr al deterioro del medio humano y
di fundan, por el contrarlio, Informaclén de caracter educativo
sobre |la necesldad de protegerlio y mejorarlio, a fin de que el
hombre pueda desarrolarse en todos los aspectos.

Princlplo 20. Se deben fomentar en todos los paflses,
especialmente en los palses en desarrollo, la Investigacion y
el desarrollo clentrflcos referentes a los problemas
amblientales, tanto nacionales como multinaclonales. A este
respecto, el libre Intercamblo de Informacidn clentlifilca
actualizada y de experlencla sobre |la transferencla debe ser
objJeto de apoyo y aslistencia, a fin de faclillitar la solucldn
de los problemas amblentaies; las tecnologlas amblentales
deben ponerse a disposliclon de los palses en desarrollo en
unas condiciones que favorezcansu amplia dlfusién sin que
constlituyan una carga econdtmica exceslva para esos palses.

Princliplo 21. De conformidad con la Carta de las Naclones
Unldas y con los princlipios del derecho Iinternacional, 10os
Estados tlenen el derecho soberano de explotar sus proplios
recursos en aplicacion de su propia polltica ambliental y la
obllgacldn de asegurar que las actividades que se |leven a
cabo dentro de su Jurisdiccldn o bajJo su control no
per Judiquen al medio de otros Estados o de zonas sltuadas fura
de toda jurisdiccion nacional.

Principlo 22. Los Estados deben cooperar para contlnuar
desarrol lando el derecho Internacional en |0 que se reflere a
la responsabllildad vy a la Indemnizaclén a las victimas de |a
contaminacién y a otros dafiocs ambientales que las actividades
reallzadas dentro de la Jurlsdicclon o bajo el control de
tales Estados caucen a zonas sltuadas fuera de su
jurisdicclon.

Princliplo 23. SiIn perjuicio de los criterios que puedan
acordarse por la comunidad internacional y de las normas que

deberdan ser deflinidas a nivel naclonal, en todos |os casos
serd indispensable considerar los sistemas de valores
prevaleclentes en cada pals y la aplicabilidad de unas normas

que, si blen son validas para |los palses mas avanzados, pueden
ser Inadecuadas para |os palses en desarrollo.

Principlo 24. Todos los palses, grandes o pequefios, deben
ocuparse con esplritu de cooperaclidn y en pie de Igualidad de
las cuestiones Internacionales relativas a la protecciéon y el
me Joramiento del medio. Es Indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios
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aproplados, para controlar, evitar o reduclir y eliminar
eflcazmente los efectos perjudiciales que las actlividades que
se reallcen en cualquler esfera puedan tener para el medlo,
teniendo en cuenta deblidamente la soberania y |1os Intereses de
todos los Estados.

Princlplo 25. Los Estados se asegurardn de que las
organilzaciones Internacionaies realicen una labor coordinada,
eficaz y dinamica en la conservaclén y mejoramiento del medlo.

Principlo 26. Es precliso |llbrar al hombre y a su medlo de los
efectos de las armas nucleares y de todos l|los medlos de
destruccién en masa. Los Estados deben esforzarse por | |egar

pronto a un acuerdo, en l|os drganos Internacionales
pertinentes, sobre la elimlinaclidén y destruccldn completa de
tales armas.
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