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Introduccion.

La Provincia del Tucumdn en uso libre de los imprescriptibles
derechos con que el Supremo Autor de la Naturaleza caracterizo a
sus havitantes y que el orden de los sucesos le ha executado a
reasumirlos, se declara por su representacion legitima una
Republica libre e independiente, unida si con las demds que
componen la Nacion Americana del Sud...'

Una republica provincial en la nacion americana...Esta declaracion fue emitida en
el vértice del proceso que lleva de la crisis del Imperio espaiiol a la constitucion de unas
entidades provinciales que, solo en la segunda mitad del siglo XIX, formarian un estado
nacional. Es el punto de llegada de un proceso de construccion de un espacio politico
iniciado en el siglo XVIII, pero también el punto de partida de la consolidacion de un
estado provincial. La historia del transito de la ciudad colonial al estado independiente es
el tema de esta tesis.

En la década de 1980 se multiplicé la produccion historiografica que abordaba el
problema de los origenes, formacion o construccion de los estados naciones’ Aunque el
problema del origen de las naciones hispanoamericanas esta presente en el nacimiento
mismo de la historiografia latinoamericana la revision de la perspectivafundacionista de las
“historias nacionales” decimondnicas, tomo por esos afios un nuevo impulso. En
Hispanoamérica el tema llevo a volver a explorar la crisis del imperio espaiiol como
organizacion politica que habia nucleado a los territorios americanos por tres siglos’

La naturaleza inexorable y necesaria de las revoluciones de independencia fue
cuestionada al mismo tiempo que se abandonaba la interpretacion de la crisis imperial de

! Constitucién de la Repiblica del Tucuman, 1820.

2 Anderson, Benedict, “Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusién del nacionalismo,
(primera edicién en inglés en 1983). Hobsbawm, Eric, y Terence Ranger,eds. “The invention of tradition”,
Cambridge, 1983, Hobsbawm, Eric, “Naciones y nacionalismo desde 1780, primera edicién 1991, y su capitulo
“La fabricacién de naciones” en “The Age of Capital , 1848-1875” (primera edicién espafiola en 1989), Gellner,
Emnest, “Nations and nationalism.”, Oxford, 1983, Tilly, Charles, “Coercién, capital y estado-nacional”, Alianza,
1991

3 Mencionaremos aqui sélo algunos ejemplos de obras colectivas que se publicaron en los afios ochenta
alrededor de esta preocupacién y otros de aportes mas nuevos. Entre las primeras, Palacios, Marco, comp. “La
unidad nacional en América latina. Del regionalismo a la nacionalidad”, El Colegio de México, 1983. Inge Buisson
Comp. La formacién del estado nacién en Hispanoamérica, Bonn, Intemations,1984. Annino, A., Carmagnani,
M., et al. “America Latina: dallo stato coloniale allo stato nazionale (1750-1940)”, Milan, Franco Angelli,ed., 1987.
Y en los dltimos afios, Annino, A, Castro Leiva, L., Guerra, F.X. "De los imperios a las naciones: Iberoamérica”.
Zaragoza, Ibercaja, 1994 y Mallon, Florencia E, “Peasant and Nation”, University of California Press, 1995.



1808-1810 como el pretexto de una ruptura planificada e inevitable. La interpretacion
renovada de la crisis del vinculo colonial y el derrumbe de la monarquia espaiiola, situ6 a
los procesos de independencia en una realidad mas cercana a lareformulacion del pacto
politico dentro de los margenes de un imperio, que al ambiente apocaliptico de voragine
revolucionaria universal que predominaba en buena parte de los estudios sobre el tema.
Nuevas perspectivas de analisis sobre los procesos de independencia han destacado las
falencias del supuesto historiografico que sostenia que éstos habian derivado de una
conciencia de nacionalidad criolla o de la emergencia politica de una burguesia capitalista.

La transicion de la colonia a la Independencia adquiere asi una complejidad que la
historiografia que situaba el origen de la nacién en la revolucion evité considerar. Era
necesario revisar la concepcion romantica del nacimiento de las nacionalidades, abordar el
problema de la nacion como una construccion o fabricacion y evaluar cuéles eran las
formas de identidad existentes en el momento de los procesos de independencia.

Por otra parte, la valoracion peyorativa del pasado colonial, su negacion,
determinaba la inexistencia de la transicion como objeto de estudio. Las explicaciones
liberales sostenian que lo Unico que las nuevas naciones debian a esos tres siglos de
abyectas experiencias, eran los vicios que éstas le habian legado.* La oposicion entre
criollos y peninsulares y las injusticias que sufrian los primeros sustentaban la explicacion
clasica de la busqueda de independencia, que no goza ya de la misma credibilidad que hace
treinta afios.” Las revoluciones no eran necesariamente el resultado final de un proceso de
madurez y emancipacion de las elites criollas y las naciones no eran fruto de la
independencia.

Se ha incorporado en el analisis del proceso de independencia las ultimas décadas
del régimen colonial y la situacion del Imperio espafiol. Importantes aportes hechos para
otras regiones de América sobre el periodo de la transicion y sobre las reformas borbonicas
invitaban a explorar estos temas para el Rio de la Plata: los estudios de Chandler y
Burkholder, Brading y Pietschmann para México, las investigaciones sobre milicias de
Archer, Kuethe, Campbell y Mac Alister, los analisis sobre la transicion politica de
Annino, Guerra, Carmagnani y Bellingeri, son algunos de ellos®

+ La historiografia liberal, en tanto fundaba el origen de la nacién en 1810, desconocia la transicién de la colonia a
la etapa independiente e interpretaba todo el periodo como un conjunto de beneficiosas novedades. Aunque la
corriente revisionista retomaba el pasado colonial y al rechazar la revolucién se mantenia apartada de esta idea,
su visién maniqueista de la historia y sus protagonistas expresada en los binomios antagénicos “federales-
centralistas”, “Buenos Aires-Interior”, “tradicionalistas-liberales”, le impedia interpretar la transicién en toda su
complejidad. El ejemplo mas acabado en José Maria Rosa “Del municipio indiano a la provincia argentina (1580-
1852)”, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1958.

También la produccién de los afios 50 y 60 de las corrientes marxistas suponia una ruptura en 1810 considerando
la revolucién como parte de las revoluciones burguesas y denostando el pasado colonial. Véase como ejemplo,
Puiggrés, Rodolfo, “De la colonia a la revolucién” Bs.As., 1969. Kossok, Manfred, El Virreinato del Rio de la
Plata. Su estructura econémico social, Bs.As., Futuro, 1958.

5 En el capitulo 2 se realiza un breve estado actual sobre el tema con las referencias corresPondientes. En el caso
rioplatense hay que destacar que existian trabajos de historia del derecho o perspectivas juridicas sobre el proceso
politico, que analizaban la transicién de la colonia al siglo XIX y, en parte, no suscribian estas deformaciones de
la interpretacién historiogrifica, por ejemplo Joaquin V. Gonzilez, 1938.

¢ Citamos aqui las obras principales, los articulos y contribuciones en compilaciones de estos autores estin
citados en los capitulos de la tesis. Burkholder, Mark A. y D.S. Chandler, “De la impotencia a la autoridad”,



En el caso rioplatense el conocimiento de la transicion de la colonia al estado
independiente habia sufrido ademas las consecuencias de otros supuestos. Uno de ellos era
la sobredimensionada importancia dada al ascenso de Buenos Aires en la segunda mitad de
XVIII. El fundador de este mito fue Felix de Azara, que también inaugur6é la dicotomia
entre civilizacion y barbarie, retomada luego por Mitre y Sarmiento, y la imagen de un
territorio rioplatense dividido en un interior tradicional, conservador e hispanico y un
litoral liberal y democratico.” La consecuencia de estos supuestos ha sido la concentracion
de estudios sobre el Litoral en este periodo, en la medida que lo revolucionario y
transformador tenia sus origenes alli; al mismo tiempo se exageraban los contrastes entre
interior y litoral cuya oposicion constituirian en el eje explicativo de la historia argentina..

Todo ello dejaba un vacio en el periodo de la transicion y en particular en las
provincias. El paso de la colonia a la vida independiente se resumia en un par de actos del
cabildo con un caracter casi de rito iniciatico. Las reformas borbonicas no habian sido
estudiadas en su impacto sobre los cabildos, muy pocas obras se montaban entre las dos
épocas, o estudiaban la totalidad del territorio, de estas excepciones la mas notable fue sin
duda “Revolucion y guerra” de Tulio Halperin Donghi, de cuya lectura surgieron muchas
de las preguntas que orientaron esta tesis*

Las historias provinciales, que se iniciaban en 1810, partian del supuesto de que
nada tiene que ver la entidad provincial con la colonia, las provincias aparecen como
creaciones “ex nihilo”. Si la formacion de la nacion era un destino inexorable, el
surgimiento de las provincias era un tropiezo ocasionado por el triunfo del localismo ante
la descomposicion del poder central. Pero este localismo se identificaba mas con el interés
egoista de los caudillos y las elites que los circundaban, que como resultado de una
tradicional autonomia municipal.

La conciencia de que el descuido del periodo de la transicion de la colonia al
régimen independiente, por parte de la historiografia de distinto signo, provenia de la vision
construida por “los fundadores de la nacion”, y la campaiiadesmitificadora iniciada por un
conjunto q’e historiadores, impulsé la decision de estudiar los procesos politicos de esa
transicion.

La consistencia historiografica del periodo de transicion derivada del rechazo de
estas apreciaciones distorsionadas de la independencia, otorgaba particular interés a la
cultura politica, las formas de identidad territorial y de representacion propias del régimen
colonial, antes desposeido de existencia politica.

México, F.C.E, 1984. Brading, David. “Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810)”, México,
F.CE., 1971. Pietschmann, Horst. “Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueva Espaiia. Un
estudio politico administrativo”, México, FCE, 1996. Guerra, Francois Xavier, “Modemidad e independencias”.
México, FCE., 1993.

7 Azara, Félix de, Viajes por la América meridional, Madrid, Espasa Calpe, 1941..
# Halperin Donghi, Tulio, “Revolucién y guerra”, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972.
? Los trabajos de José Carlos Chiaramonte han sido cruciales para el caso rioplatense, en especial “El mito de los
origenes en la historiografia latinoamericana”, Buenos Aires, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.

Emilio Ravignani”, 1991. Ademis de los trabajos de Chiaramonte y Halperin Donghi para el caso argentino, son
fundamentales los trabajos de Antonio Annino, Francois Xavier Guerra, Horst Pietschmann, entre otros.



Este renovado interés condujo al estudio de la transicién deun cultura politica de
Antiguo Régimen hacia las nuevas formas de representacion politica enmarcadas en el
liberalismo. Los conceptos de soberania, las formas de identidad, el sujeto politico en la
transicion han sido abordados por estos estudios con una mirada renovadora. Los primeros
procesos electorales del siglo XIX han atraido la atencion de numerosos investigadores y
han dado lugar a la publicacion de compilaciones que tratan los distintos casos
hispanoamericanos.

Aunque muchos de los trabajos originados en este ambito hunden las raices de sus
explicaciones en el pasado colonial, en su mayoria inician el analisis, a lo sumo, en 1808 y
consideran sobre todo el tema de los primeros procesos electorales'® Por otra parte los
estudios de historia politica relacionan solo tangencialmente la dimension social a la
politica. Esta segunda linea de problemas delimitaba un campo de estudio poco
frecuentado, el analisis de la representacion politica en el régimen colonial del siglo XVIIL
El tema de la formacion de los espacios provinciales en el siglo XIX aparecia engarzado a
la revision del periodo revolucionario y al de las identidades territoriales preexistentes.

Considerando los riesgos que acechaban la interpretacion del tema y apoyandome
en los valiosos aportes de las ultimas décadas y de algunos trabajos clasicos, decidi hacer
un estudio de caso de una ciudad “del interior” en el periodo de la transicion, en una
transicion de medio siglo, y rastrear el tema politico desde la colonia. El analisis tiene dos
vias de acceso, el problema de la construccion del espacio politico tucumano, y el problema
de la representacion y la cultura politica en la transicion. El tema esta acotado por las
reformas borbonicas vy el final de la revolucion, considerando que éste llega con la
conclusion de la guerra. El estudio de la deconstruccion y reconstitucion del espacio
politico en la transicion se realiza a partir del analisis de la dimension politica vinculada a
la social.

La ciudad de San Miguel de Tucuman era una ciudad subordinada primero de la
Gobernacion de Cordoba del Tucuman y luego de la Intendencia de Salta del Tucuman.
Integrada especialmente al espacio peruano, el polo principal de la region era Potosi. Al
mismo tiempo, la ciudad se relacionaba con la zona de Cuyo, con la que tenia un fluido
intercambio comercial, con Cordoba, y con el litoral bonaerense, relacion que ira
creciendo a lo largo del siglo XVIII hasta equipararse al vinculo potosino. Formaba parte
de la region del Tucuman que junto con Cuyo, el Chaco, territorio de los indios y las
misiones, y Buenos Aires y la zona del Litoral constituian los centros de poblamiento del
Rio de la Plata, apenas conectados por corredores comerciales y separados de enormes
distancias desiertas.

El Tucuman era, en el siglo XVIII, un espacio de transicion en todo sentido. En el
Virreinato del Pera el Tucuman era una region periférica conectada estrechamente con el
mercado y el area de influencia politica del Alto Peri, con la creacion del Virreinato del
Rio de la Plata, sirvio6 de nexo entre el tradicional espacio andino y el mas nuevo espacio
atlantico. El estudio del caso tucumano permite observar los rasgos del vinculo colonial, de
las formas de la organizacion administrativa, las estrategias de la autonomia en una ciudad
alejada del centro de poder virreinal pero al mismo tiempo integrada a un espacio

10 Annino, A. Coord., 1995. En el tema de la representacién politica fueron pioneros los trabajos de Antonio
Annino y Marcello Carmagnani.
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econdmico dinamico del sistema colonial. Tucuman era una ciudad subordinada en un
punto de interseccion entre la influencia andina y la rioplatense, semejante por sus
caracteristicas a muchas otras ciudades coloniales.

La guerra de independencia la volvi6 a colocar en el eje de las tensiones entre el
centro del poder revolucionario localizado en Buenos Aires y el centro del poder realista en
el Peri. La ciudad fue la base de preparacion de uno de los frentes mas activos y
prolongados de la guerra independentista. Mas leal a Buenos Aires que la tradicional
segunda ciudad del Virreinato, Cordoba, se convirtié en una especie de “segunda capital”,
alli se reuni6 el Congreso Constituyente de 1816 y se declar6 la independencia. El
movimiento tucumano de 1819 fue el primero de una cadena de levantamientos que
acabaron con la unidad de las provincias.

La fuerza del afio 1810 como divisoria de aguas de todo analisis historico sobre el
periodo, me llevo a establecer como principio rector de este estudio el de buscar los
cambios en el antiguo régimen y las continuidades en la revolucion,como un ejercicio
intelectual para desmitificar el signo predominante de cada época. Esta perspectiva de
analisis me permite contrarrestar la fuerza de la tradicion que busca oponer la colonia
como un periodo estatico, sin cambios, oscuro, determinado absolutamente por el dominio
imperial, al periodo que se inicia con la revolucion como una era de transformaciones
completamente distinta a la anterior, moderna e igualitaria, en la que se origina la
nacionalidad.

Del debate sobre la construccion de los estados naciones y del caso latinoamericano,
resultaba que el problema de las sociedades postindependientes no era el surgimiento de
unas entidades politico-territoriales nuevas sino la institucionalizacion, la formalizacion, de
unas autonomias que habian comenzado a afirmarse en la segunda mitad del siglo XVIIL."'

Las comunidades territoriales americanas eran unidades urbano rurales en donde la
identidad se basaba en la residencia, y en vinculos corporativos y de parentesco. Estas
comunidades a mediados del siglo XVIII comenzaron un proceso de consolidacion frente a
otros ambitos de poder. La aplicacion de las reformas borbonicas en buena parte de
América tuvo efectos contrarios a los esperados y lejos de favorecer la centralizacion del
poder aumentaron la descentralizacion administrativa a partir de la constitucion de espacios
regionales en que las ciudades subordinadas se reforzaron frente a las capitales.

Las provincias son entonces el punto de llegada de un proceso de consolidacion de
las autonomias municipales y de construccion de un espacio politico en torno a los
cabildos. La conciencia de autonomia y la identificacion territorial de los vecinos con la
ciudad y la campaiia, jurisdiccion de un determinado cabildo, es una caracteristica de la
ciudad colonial; sin embargo el proceso de afirmacion de esta autonomia e identidad se
acelera a partir de 1770 como consecuencia indirecta de la expulsion de los jesuitas, y
luego como respuesta, en parte a las reformas borbonicas, pero también como fruto de un
proceso interno en el que la expansion demografica, la diversificacion economica de las

11 En este punto segufamos la idea de que “el primer problema que un andlisis de los fundamentos sociales de las
instituciones nos plantea es el de establecer hasta qué punto las constituciones de los estados representan una
realidad nueva o una reelaboracién institucional de un conjunto de pricticas informales”. Carmagnani, Marcello,
“Del territorio a la region: lineas de un proceso en la primera mitad del siglo XIX”, en Alicia Hemindez comp.
Cincuenta afios de Historia de México. El Colegio de México.1991

11



elites y una voluntad de racionalizacion administrativa juegan un importante papel. La
tension entre comunidad y autoridad es fundamental en la constitucion de la identidad del
territorio."?

El proceso de afirmacion de las autonomias territoriales se vale, en primer lugar, de
las tradiciones juridicas e historicas del Estado patrimonial americano, por otra parte utiliza
la intermediacion del gobierno de Buenos Aires para neutralizar el poder del Intendente.
La consolidacion de la autonomia politica va unida a un proceso social un afianzamiento de
la elite, la union de ambos procesos social y politico se ilustra con la reforma delas
administracion de justicia.

El periodo que comienza en 1810 es un periodo de transicion en que viejas y
nuevas instituciones conviven y se adaptan unas a otras. Las viejas instituciones las
encarna el cabildo, sus formas de representacion y de eleccion. El cabildo cumple, en estos
afios, un papel fundamental en la organizacion de las elecciones, como legalizador y
legitimador de los gobiernos. Las variables nuevas son la militarizacion y las formas
liberales de representacion.

La guerra, y la presencia del ejército en Tucuman son agentes transformadores en
este periodo. De la misma forma que los procesos electorales operaron un sincretismo
entre formas de representacion antiguas y nuevos procedimientos liberales, el ejército
revolucionario es una sintesis de viejos y nuevos clientelismos y jerarquias, que da lugar a
las facciones politico militares de la década del 20. También como figura de sintesis, el
gobernador-caudillo se alimenta de la construccion del espacio provincial y de la nueva
jerarquia del valor militar.

Los tres primeros capitulos de la tesis se ocupan del periodo colonial. El tema
principal en ellos es el proceso de consolidacion de la institucion capitular y de la
autonomia tucumana que conduce a la conformacion de un espacio politico tucumano.

El primer capitulo intenta caracterizar el ambiente social y econémico del Tucuman
colonial dando la informacién minima indispensable sobre la estructura material del
territorio: datos de ubicacion geografica, recursos, poblacion, composicion étnica, formas
de propiedad y uso de la tierra, relaciones sociales en torno a las actividades econémicas.
Analiza en segundo lugar las caracteristicas esenciales del dominio colonial, en cuanto al
caracter patrimonial del estado en Ameérica, y al lugar y funcion de los grupos de
principales con relacién a la corona y al conjunto de los habitantes. Evalia también
aquellos elementos de la tradicion politica que abonan la autonomia capitular. Por ultimo
estudia los componentes de la representacion politica, las caracteristicas estamentales del
sujeto politico: el “vecino”.

En el segundo capitulo se analizan los efectos de las reformas borbonicas en la
institucion capitular, en el orden administrativo y politico, y las reformas espontaneas que
se originan en el cabildo. Analiza las tensiones entre poder municipal y poder real y las
formas que adquiere la representacion externa para sustentar la hipotesis de la construccion
de una identidad territorial que se define frente a Buenos Aires y Salta en este periodo.

Dentro de la tematica del segundo capitulo y afirmando tanto el proceso de
consolidacion del cabildo frente a la intendencia como de racionalizacion interna del
cabildo, el tercer capitulo analiza, en forma especial, el gobierno del territorio y la reforma

12 Carmagnani, Marcello, Ibidem.
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en la administracion de justicia, ella se sitia en la confluencia del proceso politico de
afirmacion institucional del cabildo de Tucuman y de consolidacion del dominio de una
elite de hacendados-comerciantes.

La segunda parte de la tesis trabaja el periodo de transicion del régimen colonial de
la ciudad en el contexto de la intendencia, del virreinato y del imperio espaiiol a laciudad-
provincia en el difuso contexto de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. En ese
periodo, que va de 1810 a 1824, y que coincide con la guerra de independencia, dos vias de
analisis se han escogido como los agentes que mas han transformado la cultura politica de
la ciudad: la guerra y la presencia del ejército y sus efectos, pero sobre todo la
militarizaciéon de la sociedad y la politica, y la incorporacion de las instituciones
representativas liberales, de los procesos electorales en la vida politica.

En el capitulo 4 se muestran las consecuencias de la guerra en la sociedad
tucumana y los efectos de la militarizacion. Analiza el surgimiento de nuevos actores
sociales y la adaptacion de los “principales” a la nueva coyuntura, estudia la evolucion de
las milicias y la insercion del valor militar en la jerarquizacion social y la cultura politica.

El capitulo 5 aborda la segunda via de analisis, examina los primeros procesos
electorales y la transformacion de la representacion en el periodo algido de la guerra, a
través de los cambios en los procedimientos de las elecciones y el papel del cabildo en
ellas. Se discute el problema de la incorporacion de la campaiia a la vida politica y el papel
de los agentes intermedios en el control de las elecciones.

En el capitulo 6 las dos variables de transformacion se unen en el tema de la crisis
del sistema politico tradicional. Se estudian las variables de la inestabilidad politica propia
de los afios que siguen a 1819, la naturaleza y actuacion de las facciones militares y del
gobernador. Se evalua el papel de los cabildos ordinarios, los cabildos abiertos y las
elecciones indirectas como fuentes alternativas y paradojicas de legalidad y legitimidad.

Mientras en los tres primeros capitulos el analisis se centra en el cabildo y las
relaciones con otras autoridades, reformas y modificaciones en el sistema politico en
procesos que se extienden por décadas, los tres ultimos tratan las coyunturas cortas
marcadas por la revolucion, la guerra y el proceso politico general del Rio de la Plata. Si en
los tres primeros capitulos la vertiente de analisis es la construccion de la autonomia
tucumana en oposicion a una autoridad externa, en los tres Gltimos es la construccion de
una nueva legitimidad, la invencion de una nueva forma de gobierno y representacion en el
que las viejas estructuras y costumbres se reciclan y combinan con procedimientos e
ingredientes nuevos.

La mayor parte de las fuentes utilizadas para este estudio, provienen del Archivo
Provincial de Tucuman, en parte porque se habia planteado, como objetivo de esta tesis,
trabajar con documentos locales atendiendo a la escasez de los estudios sobre este
problema con fuentes de este tipo. Ademas permiten reconstruir el ambito del poder local
desde su propia perspectiva. La informacion que se utiliza se origina en las actas del
cabildo, que cubren casi todo el periodo, y en la seccion administrativa donde se registra
toda la documentacion de gobierno, relaciones con otras autoridades y documentacion
ejecutiva; también alli se encuentra la informacion sobre elecciones y los padrones y censos
de poblacion. Esta informacion que constituye el corpus mas importante de documentos fue
complementada en aquellos temas en que se incursiona sobre aspectos sociales o
econdmicos con protocolos de escribania, en especial testamentos, y con fuentes
genealogicas y de archivos parroquiales. Los escasos estudios sobre el periodo en Tucuman
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han obligado a reconstruir algunos aspectos que no estaban previstos como objeto de la
tesis, como por ejemplo los efectos de la guerra en la sociedad, o las valoraciones acerca de
la poblacion, o las formas de propiedad de la tierra. Se recurri6 a trabajosmonograficos,
tesis inéditas y a los escasos trabajos publicados sobre el tema. La timidez de las
conclusiones en estos temas se relaciona con las escasas investigaciones que se han hecho

sobre ellos en comparacion con otras regiones de América para las que la segunda mitad
del siglo XVIII es bien conocida.
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Capitulo 1
Una ciudad y sus vecinos en la periferia del Imperio Espaiiol: San Miguel de
Tucuman.

La situacion periférica que el “Tucuman” tuvo desde su pasadoprehispanico quedo
sellada en su nombre proveniente del vocablo indigena “Tucma” que significa “hacia donde
termina”; efectivamente estos territorios constituian las margenes meridionales del
Tawantinsuyu.'

“El Tucuman” era todavia en el siglo XVIII mas que una expresion geografica o
una circunscripcion administrativa. Era una region que se distinguia de la del Paraguay y de
la de Buenos Aires, por su naturaleza, por su pasadoprehispanico, por las caracteristicas de
su colonizacion, por su actividad econémica y fundamentalmente por su pertenencia al
espacio peruano. Aunque San Miguel de Tucuman no fue capital de la Gobernacion ni
luego de la Intendencia, cuando se hablaba del Tucuman no se hacia referencia inicamente
a la jurisdiccion de San Miguel sino, en forma aproximada, a la antigua Gobernacion; el
tucumano era el habitante del noroeste. Por ejemplo, cuandoConcolorcorvo hablaba de las
“gentes del Tucuman” o del “modo de amansar las mulas de lostucumanos” se referia a los
pobladores de la gran region que comprendia Salta, Jujuy, Cordoba, Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja. El rasgo preponderante del Tucuman era su pertenencia al espacio
peruano, configuraba asi una realidad historica distinta de la region del Litoral o la Pampa
con la que se vinculaba a través de la transicional provincia cordobesa’

Este estudio se circunscribe a la ciudad de San Miguel y su jurisdiccion. La
fundacion de la ciudad fue el acto final de dos procesos conflictivos. Por una parte
significaba el triunfo del proyecto de la Corona de unir el Potosi con el Rio de la Plata,
combatido por la administracion peruana que pretendia detener la colonizacion en Santiago
del Estero y convertir el sistema del Plata en el contrafuerte del Potosi. Por otra parte,
prevalecieron los conquistadores peruanos sobre los chilenos, luego de que la rivalidad
entre unos y otros habia marcado la historia de las primeras décadas de la colonizacion del
Tucuman; claro que esta era una victoria del personalismo militar y no del plan de
colonizacion peruano. En 1563 una Real Cédula incluyé la Gobernacion de Tucuman en la
jurisdiccion de la Audiencia de Charcas, poniendo fin al litigio.

La fundacion de San Miguel de Tucuman en 1565 cumplié de esta forma con el
objetivo de establecer una ruta directa de Potosi al Atlantico que en su mayor parte pasara
por caminos llanos. La nueva ciudad se constituia con los recursos, hombres y esfuerzos
que habian sobrevivido del naufragio de tres intentos de poblamiento que quedaron en la
memoria con sus premonitorios nombres de Barco I, II yIII . Fue fundada a media legua de
la actual ciudad de Monteros en un sitio llamado Ibatin, para ser nuevamente trasladada en
1685 a su sitio actual, conservando esta vez el nombre del arcangel patrono que, segin los

! Girgaro, Alfredo, “Tucumdn, significado de la palabra, su jurisdiccién,...” en Primer Congreso de Historia de
los Pueblos de la Provincia de Tucumin, 1-4, Tucuman, 1953. Hay varias hipétesis sobre el origen del nombre
“Tucuman” y su significado, ésta es una de ellas.

2 Respetaremos aqui el uso histérico de “el Tucuman” como la regién y restringiremos el uso de “Tucumin”
para la ciudad de San Miguel de Tucumén y su jurisdiccién.
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primeros espaiioles que la habitaron, la habia defendido de los ataques de los indigenas. Su
establecimiento resultd entonces de un largo proceso en el que intervinieron las luchas
entre distintas facciones de conquistadores y sus intereses, los planes de la colonizacion y
sus fracasos, la claudicacion ante los factores naturales y la derrota de la resistencia
indigena. Dependia de la Audiencia de Charcas formando parte de la Gobernacion de
Tucuman cuya capital seria la ciudad de Cérdoba; la sede del obispado estuvoprimero en
Santiago del Estero y luego en Cérdoba. Con la creacion del Virreinato en 1776 la ciudad
pas6 a depender de Buenos Aires y desde 1784 a integrar la Intendencia de Salta del
Tucuman, con capital en Salta. A pesar de ser una ciudad subordinada su importancia en el
comercio de la region y su concentracion de poblacion mayor que la mas antigua Santiago
del Estero, y que La Rioja, Catamarca y Jujuy, le adjudicaron un lugar central en la vida
econdmica.

La jurisdiccion de San Miguel de Tucuman se extendia desde los cordones
montafiosos occidentales, que de norte a survertebran el territorio, pasando por una amplia
zona de pedemonte, hasta la llanura que ocupa el centro-oeste. La cuenca hidrografica
principal, la del rio Sali recoge las aguas que descienden de las cumbres de la zona
occidental. Los afluentes de este colector, que discurre entre la zonapedemontana y la
llanura, surcan transversalmente el territorio tucumano, a sus orillas o en las cercanias de
las mismas se ubicaron la mayor parte de las primeras poblaciones.

La ciudad de San Miguel, a mitad de camino entre la Sierra de San Javier y el Rio
Sali, estaba situada en el eje natural del territorio. La ubicacion definitiva de la ciudad no
tenia antecedentes de poblamiento indigena ya que los principales asentamientos
prehispanicos se ubicaban en los valles calchaquies, en medio de las montafias; los
espafioles comprenderian con el tiempo lo insano del lugar escogido, en particular por el
endémico paludismo. Sin embargo, la ciudad al pie de las montafias contaba con excelentes
maderas para la fabricacion de carretas, con agua suficiente para la cria de ganado y
diferentes cultivos, y, sobre todo, se encontraba en el camino del comercio entre Cordoba y
el Potosi.

Hacia 1760 se inauguré un periodo de cambios para la jurisdiccion tucumana: la
expulsion de los jesuitas, la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, la nueva
reglamentacion comercial y el establecimiento de la Intendencia de Salta del Tucuman.

Aun antes de la creacion del Virreinato la expansion de la economia del Litoral le
habia otorgado a Tucuméan una nueva importancia en los circuitos comerciales, su
situacion intermedia entre el Alto Peri y la ruta de Buenos Aires y Cordoba habia
revitalizado su comercio golpeado por la crisis del mercado altoperuano®; por su situacion
geografica, las estancias tucumanas estuvieron en el lugar 6ptimo para invernar mulas y
criar bueyes, ademas de que sus carretas eran el medio de transporte obligado de las

3 Nuevos estudios estin demostrando que la crisis potosina fue mds un punto de inflexién que una decadencia
indefinida. Los indicadores de poblacién, produccién y circulacién revelan indluso un crecimiento tendencial en el
siglo XVIII. Tandeter, Enrique, “Poblacion y Economia en los Andes. (Siglo XVIII). Revista Andina, 25, afio 13,
n ° 1, Cuzco, julio de 1995, pp.7-42, y “Coaccién y mercado. La mineria de la plata en el Potosi colonial, 1692-
1826” Buenos Aires, Sudamericana, 1992.

La hipétesis se confirma ademas por la continuidad del trifico con la regién del Noroeste. En todo caso la crisis
potosina al coincidir con el ascenso del polo bonaerense contribuye a la reorientacién econémica de la regién,
agregandose la vinculacién atléntica a la tradicional relacién con el irea andina.
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mercancias que iban al Alto Peri. Los lazos comerciales con el litoral se consolidaron; el
proceso fue acompafiado por la formacion de redes comerciales familiares, fue en esta
situacion en la que se insertaron los inmigrantes peninsulares que llegaron desde comienzos
de XVIIl y se integraron a las familias de vecinostucumanos.® Aunque la vinculacion con
el Litoral ya era un hecho en XVIII la creacion del Virreinato y las nuevas
reglamentaciones comerciales consolidaron este disefio de redes economicas y sociales. El
establecimiento de las Intendencias tendra también sus consecuencias en Tucuman sobre
todo en el orden administrativo, lo que analizaremos en un capitulo posterior.

La expulsion de los jesuitas trastorné la vida de amplios sectores de la sociedad. En
la clase principal se ahondaron las fracturas y mientras unos adquirian poder, prestigio y
riqueza, integrando el cuerpo administrativo creado para los asuntos de Temporalidades
como administradores, defensores fiscales, miembros de las nuevas juntas municipales de
Temporalidades, otros vieron disminuida su influencia en la sociedad si habian estado
ligados demasiado estrechamente a la Compaiiia y no habian logrado “reciclarse” en la
nueva coyuntura. También hubo un importante movimiento de venta de tierras, haciendas
y potreros que no solo les dio la posibilidad de redondear grandes propiedades a algunos
miembros de la elite, sino que permitié el acceso a tierras de medianos y pequeiios
propietarios e incluso de gente comun que las recibié en tenencia. Para los sectores mas
bajos de la sociedad el cambio de manos de las haciendas debié significar un trastorno
considerable; las haciendas jesuiticas habian ocupado a numerosos trabajadores libres,
conchabados que tuvieron nuevos destinos y también una gran cantidad de esclavos,
muchos de los cuales fueron vendidos fuera de la jurisdiccion mientras otros eran
comprados por particulares que los ocuparon en la ciudad, los menos quedaron en las
haciendas. La expulsion de la Compaiiia cambi6 también la situacion de las otras 6rdenes
religiosas que heredaron las misiones, las casas y las obligaciones religiosas de los
“expulsos”, aunque no siempre sus aceitados engranajes de relaciones con los laicos y con
el poder politico. También la expulsion de los jesuitas contribuy6 indirectamente a reforzar
los vinculos con el Litoral en los niveles administrativo y politico al concentrar la toma de
decisiones sobre los bienes y las personas de los “expulsos” en el Gobernador de Buenos
Aires.

Hasta aqui se ha intentado esbozar los rasgos principales del ambiente tucumano en
el contexto del imperio espaiiol y la coyuntura historica en la que iniciamos este analisis.
En este capitulo me propongo mostrar algunos aspectos de la sociedad y la cultura politica
tucumanas; pero antes de analizar el pacto colonial de Antiguo Régimen y la naturaleza de
las jerarquizaciones sociales, es indispensable contar con alguna informacion sobre las
dimensiones de su poblacion y su distribucion espacial, la composicion étnica, las
principales actividades econdmicas, las formas de acceso a la tierra, y los sistemas de
trabajo. Tal panorama no pretende en absoluto ser exhaustivo, sino ofrecer la informacion
necesaria para poder situar a los actores sociales en su escenario historico.

“Ciudad capital de esta jurisdiccion y partenza hoy de correos ocupa el mejor
sitio de la provincia: alto, despejado y rodeado de fértiles campaiias. A cinco
cuadras perfectas esta reducida esta ciudad, pero no esta poblada a
correspondencia. La parroquia, o matriz, esta adornada como casa rural y los

4 Ver pig. 47.
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conventos de San Francisco y Santo Domingo mucho menos. Los principales
vecinos, alcaldes y regidores, que por todos no pasaran de 24, son hombres
circunspectos y tenaces en defender sus privilegios. Hay algunos caudalitos,
que con su frugalidad mantienen, y algunos aumentan con los tratos y crias de
mulas; pero su principal cria es la de bueyes, que amansan para el trajin de las
carretas que pasan a Buenos Aires y a Jujuy....”

Una ciudad de ganaderos y comerciantes, tenaces defensores de sus privilegios, una
pequeiia ciudad situada en el eje del comercio que unia el Rio de la Plata con el Peri. La
sucinta descripcion de Concolorcorvo contenia los rasgos principales de la ciudad
tucumana colonial, las condiciones que la llevarian a constituir la provincia mas pequefia de
la Argentina: su situacion geografica, su especializacion en el ganado y las carretas y la
tenacidad de su elite dirigente.

El viajero que visitd Tucuman en 1771, el asturiano Carri6 de la Bandera o su
ayudante mestizo, el mas conocido Concolorcorvo, pudo percibir la existencia de un grupo
de notables abroquelados en la defensa de sus privilegios. No es que no hubiese facciones.
Numerosos conflictos habian sacudido una paz concertada. Pero a la mirada de un forastero
en transito aquel puiiado de vecinos ofrecia una imagen de unidad.

I. Poblacién y sociedad de Tucumain, 1770-1812. Algunos rasgos de su constitucion
material y social.

Hacia fines de la década de 1770, la ciudad de San Miguel y su jurisdiccion tenia
unos 20. 000 habitantes®, de esta poblacion algo menos de una quinta parte residia en la
ciudad que, segun Concolorcorvo, se reducia a “ cinco cuadras perfectas”. Los poblados de
la campaiia eran pequeiias aglomeraciones, el cronista decia de San Joaquin de Trancas que
apenas tenia “veinte casas unidas™ y ésta debi6 ser una de las mas importantes ya que a
principios de XIX solo Trancas y Monteros solicitaron se les reconociera la condicion de
villas.

Los 20.000 habitantes de 1778 aumentaron a unos 24.000 hacia comienzos del
nuevo siglo, la poblacion de la ciudad representaba alrededor de un 20 % En algunos
estudios se ha afirmado que esta proporcion descendi® a un 15 % hacia 1800,
deduciéndose de ello un incremento en la poblacién rural y una migraciéon desde la ciudad
a la campaiia ? Sin embargo, hay que tener cuidado con las cifras que se comparan porque

5 Concolorcorvo, El lazarillo de ciegos caminantes, (1771-1773) Buenos Aires, Emecé, 1997.pag. 67.
¢ Es la cifra que da el Censo de 1778.
7 Concolorcorvo, El lazarillo de ciegos caminantes, 1773, Buenos Aires, Ed. Emecé, 1997, p.76.

¢ Del censo de 1778 sdlo se han conservado para Tucumin los totales, en un cuadro que incluye el padre P.A.
Larrouy en Documentos del Archivo de Indias para la Historia de Tucuman, Santuario de Nuestra Sefiora del
Valle, vol. VI, Tolosa, 1927. La informacién proveniente de este censo sélo nos permite una mirada general a la
poblacién ya que contamos con los registros sino con las cifras totales.

? Acevedo sostiene esta idea en “La Intendencia de Salta del Tucumin en el Virreinato del Rio de la Plata”,

Mendoza, 1965, y tras su huella han repetido esta afirmacién varios historiadores. Véase también, Lépez de
Albomoz, Cristina, “Productores rurales de San Miguel de Tucumin. Fines del siglo XVIIL.” En Ana Lorandi

18



los datos de 4000 habitantes de la ciudad en 1778 y de 3600 del Obispo Moscoso para
1800 no son suficientes para abonar la hipétesis de un cambio de proporciones entre ciudad
y campo. La cifra de 1778 proviene de los totales del Censo, no sélo en la ciudad sino en
todo el curato rectoral, de modo que las cifras de poblacion de la ciudad podrian incluir a
los alrededores, y la de 1800 es producto de una estimacion general, en las que el margen
de error podria llevar a falsas conclusiones en la comparacion, dando asi lugar a la idea
poco segura de que la poblacion de la ciudad disminuyo.'

Cuando se levanto el censo de 1778 la jurisdiccion se dividia en cuatro curatos,
Entre Chicligasta y Marapa reunian mas de la mitad de la poblacion, 35 % y 33%
respectivamente; el curato rectoral, que incluia la ciudad, el 20 %, y el deChoromoros al
norte con so6lo el 12 % de la poblacion de la Jurisdiccion. La tercera parte de la poblacion
espafiola se concentraba en la ciudad y las zonas aledafias, y en las zonas de cria de
ganado.

Cuadro 1

Composicion étnica de la poblacion en los cuatro curatos segin el censo de 1778.
Rectoral | Choromoros |Marapa | Chicligasta

Espaiioles 32% |24% 2% |7%

Indios 24 % 18 % 29% 11 %

Mulatos, Zambos y[30% |53 % 56% |79%

Negros libres

Mulatos, zambos y|14 % 4% 3% 3%

negros esclavos

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los totales del censo de 1778,

Hacia 1812 el porcentaje de criollos ascendia a un 40 % de la poblacion. El grupo
espaiiol, formado por un puiiado de peninsulares solteros, viudos o casados con criollas
y por los criollos, constituian entre un 30 y un 40 % de la poblacion de la ciudad; su
importancia numérica en la campaiia variaba de un partido a otro, pero se mantenia dentro
de estas proporciones; era el sector de los vecinos del que nos ocuparemos en forma
particular;

comp. “El Tucumin colonial y Charcas”, Buenos Aires, UBA, 1997. Es indispensable cotejar las cifras de las
estimaciones y el censo con la informacién de archivos parroquiales.

10 Filiberto de Mena estimaba en 1772 la poblacién de Tucuméin en 16.000 habitantes, unos afios mis tarde el
censo de 1778 registraba esta cantidad para la poblacién de la campaiia y 4000 para la ciudad. En 1800 el obispo
Moscoso anotaba 3640 habitantes en la ciudad y 20.000 en la campafia. El censo de 1812 habfa censado a 3500
habitantes. En 1819, en funcién de las elecciones de la primera legislatura, se estimaba la poblacién de la ciudad y
sus alrededores en unos 5000 habitantes, Burruyacu, 3362, Los Juarez, 2542, estos dos Gltimos partidos se unian a
Trancas y Chidigasta para completar mas de los 5000 habitantes reglamentarios para las elecciones y los de
Monteros y Rio Chico tendrian alrededor de 5000 cada uno. Censo de 1812, Seccién Administrativa (en adelante
S.A) S.A., XXII (en nimeros romanos se indicard el volumen y en aribigos, el folio). Padrén de 1818, S.A.,
XXVI. Toda la documentacién citada en este capitulo pertenece al Archivo Histérico de Tucumén.
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Cuadro 2.

Comp?lsici()n étnica de tres partidos de la campaiia segun el padron de 1799 y el censo de
1812.

Aiios 1799 1812

Partidos Trancas |Los Juarez | Rio Chico

criollos 36 % 57 % 40 %

indios 28 % 15 % 37 %

castas libres 3% 18 % 19 %

esclavos 6 % 0% 1%

sin datos 27 % 10 %

Cuadro 3.

Composicion étnica de la ciudad en dos cuarteles segun el censo de 1812.
Cuartel 3 Cuartel 1

europeos 24 2% 14 1%

americanos 483 40 % 381 41%

indios 439 37 % 445 47%

negros y mulatos 251 21 % 102 11%

totales 1193 100 % 942 100%

El componente indigena representaba entre un 20 y un 40 % de la poblacion, las
comunidades organizadas como tales y étnicamente homogéneas eran pocas. El siglo XVII
no habia sido un momento de reconstitucion demografica indigena como en otras regiones
de América sino todo lo contrario, por lo menos hasta finales de lacenturia. Al primer
impacto de la conquista en XVI, los primeros “extrafiamientos” de grupos en los traslados
de la ciudad de Barco, y la “saca de indios” para Potosi, siguieron las guerras entre
indigenas y espafioles en el siglo XVII como consecuencia de las cuales cientos de familias
fueron trasladadas a los llanos de Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, Esteco y hasta Cordoba
y Buenos Aires.'? Otros grupos fueron repartidos en distintos lugares de la jurisdiccion; en
el curato de Marapa, en la zona que luego seria el partido de Rio Chico, fueronubicados la
mayor parte de los indios expulsados de sus tierras en los valles. Muy pocos grupos
sobrevivieron como comunidades. Los caciques de Colalao y Tolombon, por lo que la
historiografia ha avanzado hasta el momento, las Unicas unidades étnicas en las que se ha

11 Para Los Judrez y Trancas hay un padrén fiscal del afio 1799 que ha sido trabajado por Cristina Lopez de
Albomoz, 1997.

Los de 1812 han sido obtenidos del censo de 1812 del partido de Rio Chico. Del Censo de 1812 se han
conservado los padrones de los partidos de Rio Chico y de Los Judrez, y un padrén de una localidad de
Burruyacu: Timbé.

12 Estos “extrafiamientos” habrian comprendido a unos 7000 indios. Larrouy, P.A.1927.
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reconocido una organizacion socio politica propia,” compraron sus tierras a la viuda de un
capitan espaiiol y se instalaron en el valle de Choromoros, lejos de los valles calchaquies
que eran su lugar de origen."*

El segmento de lo que los censistas llamaban “castas libres” comprendia todas las
mezclas de indigenas, espafioles, mulatos y negros, el grado de mestizaje era tal que el
censo de 1778, cuyo registro fue muy poco cuidadoso a la hora de las distinciones étnicas,
le adjudicaba un 44 % a este grupo en el partidorectoral y entre un 50 y un 80 % en los
partidos de la campafia. Aunque es verdad que el componente africano habia aumentado
mucho en el siglo XVIII, el grupo de las castas libres consignado por el censo de 1778,
contenia también a la poblacion indigena profusamente mezclada como consecuencia, en
parte, de la escasa supervivencia de las comunidades. El término mestizo, a diferencia del
uso que tenia en otras regiones de América, designaba no solo a la mezcla entre espaiiol e
indio sino a cualquier combinacion; esta particularidad y la ausencia en el vocabulario de la
época de las minuciosas clasificaciones étnicas tipicas de la colonia, son un sintoma de una
sociedad con un alto grado de mestizaje y una escasa preocupacion por la pureza étnica.

Los esclavos representaban entre un 3 y un 5 % de lapoblacion de la campaiia y
entre un 10 y un 15 % de la de la ciudad; consideremos sin embargo que los datos con los
que contamos son posteriores a la expulsion de los jesuitas quienes eran los mayores
propietarios de esclavos y que la mayoria de ellos fue vendida fuera de la jurisdiccion!’®

En el partido de Rio Chico es posible observar una particular distribucion espacial
de las etnias debido a la instalacion en esta zona de pueblos indios de los valles
“extrafiados” durante las guerras calchaquies en el XVII.'

13 Sdlo para estas dos comunidades se tiene algin dato de que mantuvieran una organizacién socio-politica
comunitaria, puede verse una puesta al dia sobre el tema en los articulos reunidos en “El Tucumén Colonial y
Charcas” Ana Maria Lorandi (comp.), 1997, especialmente pp. 205-282.

14 Reyes Gajardo “ Estudio sobre Choromoros”, Revista del Instituto de Antropologia, UNT, Vol.VII, Tucuman,
1957.

15 Tio Vallejo, Gabriela, Estudio preliminar a “Proceso de tasacién y venta de los esclavos pertenecientes a los
Jesuitas de Tucuman, La Rioja y Santiago del Estero tras la expulsién de la Compaiiia”, Tucuman, UN.T, 1994.

16 La distribucién étnica de la poblacién por partidos puede verse en los cuadros 1y 2. Las listas de Rio Chico
para el Censo de 1812 incluyen poblacién masculina y femenina de todas las edades, permite reconstruir
sectores étnicos y grupos de edades; se puede obtener un panorama de la estructura de los pequefios poblados que
componian el partido. Sin embargo, en la mayoria de los casos no constan las actividades u ocupaciones de los
censados ni su relacién con la propiedad de la tierra. No se hizo un registro por hogares ni se consigné el trato de
“don” sino que se levantaron listas por etnia, sexo y Estado civil haciendo constar el lugar de habitacién en cada
caso. Encontramos asi listas de criollos, indios, mulatos segin su Estado civil, sexo, condicién de libertad o
servidumbre.

En lugar de sacar los porcentajes de totales por grupos étnicos del censo de 1812 se ha desagregado las listas
componiendo la estructura de cada poblacién lo que permite ver las proporciones entre los distintos grupos, la
presencia de familias y relacionarla con las actividades econémicas. A partir de estos datos tenemos una muestra
de la relacién composicién étnica-poblamiento hacia el interior de un partido.
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Cuadro 4. Rio Chico, distribucion de la poblacion por sectores sociales en cuatro poblados:

Poblado criollos |criollos |indios indios mulatos | mulatos |esclavos
casados |solteros |casados |solteros casados |solteros

Arroyo 7% 12% 7% 28% 7% 40 %

Santa Rosa de|13 % 29 % 17 % 39 % 2%

Iapachiri

Rio de|21 % 54 % 6 % 14 % 2% 2%

Medinas

Rio Chico 19% 33% 13 % 13% 3% |1% 1%

Fuente : Elaboracion propia sobre datos de Censo de 1812.

Por los porcentajes de criollos se deduce que Rio Chico yMedinas eran poblados
criollos, alli vivian las familias espafiolas; luego encontramos pueblos como Santa Rosa de
Iapachiri donde vivian algunas familias espafiolas y donde la mano de obra fundamental
era la de las familias indigenas, tanto para el trabajo en el campo como para la atencion
doméstica de las estancias de criollos. Arroyo era seguramente residencia estacional de
grupos relacionados con la cria de ganado, lo que deducimos del alto porcentaje, un 70 %,
de mulatos e indios solteros. Este sondeo muestra la variedad de estructuras sociales
dentro de un mismo partido, con relacion a los tipos de poblamiento y las actividades que
se desarrollan.

Desde principios del siglo XVII los principales rubros de la produccion tucumana
se concentraron en la ganaderia, en particular la invernada de mulas, la cria y
amansamiento de bueyes destinados a la feria de Salta y el Alto Peri, lafleteria y la
construccion de carretas propiciada por la abundancia de buenas maderas. En su
construccion no se empleaba ni una pieza de hierro sino que eran completamente hechas de
madera y cuero, los dos elementos que mas se trabajaban y que eran casi un simbolo delas
dos recursos fundamentales de la provincia.l7 También la fabricacion de muebles tuvo
alguna importancia.

Aunque en el siglo XVI y parte del XVII las piezas de algodén habian sido el
producto principal de la exportaciéon tucumana, este cultivo y su manufactura no tenian ya
ninguna importancia en el XVIIL. En la segunda mitad del XVIII la region reorient6 parte
de sus actividades productivas: el Potosi habia dejado de ser el unico polo de la actividad
economica. La produccion se concentraba principalmente en la ganaderia, carreteria y
fleteria, rubros éstos destinados a cubrir las demandas del circuito mercantil que
engarzaba el puerto bonaerense con el Alto Peri.'® Hubo intensificacion de algunas
actividades como la ganaderia, fleteria y carreteria pero no una transformacion radical,”

17 Concolorcorvo ha descripto las carretas tucumanas con detalle, Op. Cit. p.69.

1% Para la complementariedad entre las economias del Noroeste argentino y la regién minera véanse los clasicos
estudios de Carlos Sempat Assadourian, El sistema de la Economia Colonial, México, Nueva Imagen, 1983.

19 Klauss Muller sostiene que la reorientacién de la economia hacia el Adantico no report6é cambios substanciales.

La composicién de importaciones y exportaciones, en la que este autor centra su estudio, no sufre cambios
significativos; en cambio la produccién agropecuaria y de carreteria si recibié un impulso adicional. K.Muller:
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las principales exportaciones serian desde este momento cueros y pellones y se
complementaban con los nuevos cultivos de arroz y de tabaco cuya siembra se habia
autorizado a fines de XVIII, la importancia de este ultimo producto crecié en la época de la
guerra de independencia. El cultivo de la cafia de azicar, del que fueron precursores los
jesuitas, no tuvo relevancia hasta bien entrado el siglo XIX. Cuando se interrumpieron los
circuitos altoperuanos después de la revolucion, la economia tucumana quedo directamente
vinculada al litoral, a través de importaciones de todo tipo de articulos y de la exportacion
de suelas, cueros y tabaco, principales rubros de la produccion tucumana en los afios de la
guerra.

En la ciudad, la actividad principal era el comercio, mercaderes, tenderos con sus
dependientes y pulperos eran los protagonistas de la vida urbana. La mayoria de los
comerciantes eran al mismo tiempo hacendados, tan pronto dirigian sus estancias como
realizaban viajes al Alto Perd a vender y transportar ganado; algunos eran también
troperos secundados por arrieros’® En la ciudad, pequefios grupos de artesanos
conformaban un sector social que no se destacaba ni por su organizacion corporativa ni por
la distincion de sus miembros, faltaba el protagonismo que tuvieron en otras regiones de
América, gremios de prestigio como el de los plateros por ejemplo.

Las formas del trabajo dependiente eran numerosas, el conchabo se generalizo en el
siglo XVIII en particular a partir de la década del 40, pero habia también jornaleros que
trabajaban por un salario o por raciones de comida u otros viveres, y esclavos, no solo
domésticos sino también dedicados a distintas artesanias, como carpinteria y herreria, ya
que por su elevado precio no era rentable su uso en las tareas del campo®'

La sociedad de la campaiia era mucho mas compleja de lo que la historiografia ha
supuesto para una region cuya economia se basaba en la ganaderia y en actividades afines.
Se distingue una capa social superior constituida por los hacendados-comerciantes que
poseian estancias; aunque la ganaderia era la actividad principal, algunos de ellos habian
destinado tierras al cultivo del arroz y desde fines de XVIII al tabaco. Habia grandes
propietarios pero no grandes latifundios, es decir que un mismo hacendado tenia distintas
propiedades en muchos casos dispersas en estancias, chacras y potreros. La tierra estaba
aun mas fragmentada en Monteros, donde los rios y arroyos fraccionaban el terreno
cultivable y donde la primitiva division de la tierra en épocas de la conquista habia
contribuido a configurar esta peculiar disposicion de las propiedades. Las unidades
territoriales eran mayores en Trancas que hasta bien entrado el XVIII fue una tierra de
frontera con los grupos indigenas “del Chaco” donde la cria ganadera tenia dimensiones
importantes. Por debajo de los estancieros se extendia un grupo social en el que las

“Comercio interno y economia regional en Hispanoamérica colonial. Aproximacién cuantitativa a la historia
econdmica de San Miguel de Tucuman, 1784-1809.”, en JAHRBUCH, 24. PP.265-333.

20 La estructura social de la ciudad se analizard en particular en el capitulo 4.

2t Se conoce la utilizacién del trabajo esclavo en las haciendas jesuiticas por los documentos de las

Temporalidades.
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diversas relaciones con la tierra cubrian un amplio espectro: arrendatarios, usuarios,
agregados, familias indigenas con acceso a uso de tierras, y unas pocas comunidades.
Finalmente y superponiéndose con este variopinto conjunto, estaban los jornaleros,
conchabados y esclavos; efectivamente los agregados podian tener acceso a la tierra y al
mismo tiempo trabajar en alguna estancia, y aquellas familias campesinas que
usufructuaban pequefias parcelas se ocupaban estacionalmente en las haciendas. Existian
multiples formas de relacion con la tierra y de trabajo rural, que variaban de un partido a
otro segun la geografia del lugar, la fertilidad del suelo, las caracteristicas de la
colonizacion y las actividades preponderantes.

En un intento por reconocer algunas de estas realidades se ha tomado la informacion
del censo de 1812 para dos partidos, Rio Chico y una poblacion de Burruyacu.*Respecto
del acceso a la propiedad y el uso de la tierra, enBurruyacu encontramos que casi un 90 %
de la poblacion de la campaiia es usuaria o arrendataria, al menos en este caso todos los
jefes de familia tienen acceso a la tierra. Los propietarios se reducian a un 13 %, se trataba
de los que podian certificar su propiedad sobre la tierra.

Cuadro 5. Burruyacu, 1812. Propiedad y uso de la tierra®

Propietarios 13 %
Arrendatarios 34%
Usuarios 53%
(Total jefes de familia 206

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Padron de Burruyacu para contribucion mensual , 1812

De estos 206 jefes de familia el 25 % eran vecinos, la proporcion de vecinos es mas
baja que en la ciudad donde el porcentaje asciende al 53 %. Los vecinos son propietarios y
arrendatarios; veamos la estructura de uso de la tierra de acuerdo a la categoria social
derivada del uso de “don”:

Cuadro 6

Jefes de Propietarios | Arrendatarios | Usuarios
Familia.Burruyacu. 1812 )

Dones 24 (89%) (20(29 %) 7 (6%)
No dones 3 (11%) |50(71%) 102 (94 %)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Padron de Burruyacu para contribucion mensual, 1812

22 Del censo de 1812 se han conservado los padrones de Rio Chico y Los Judrez, y un padrén de una localidad de
Burruyacu. El censo de Rio Chico tiene buena informacién sobre sectores étnicos, grupos de edades, poblacién
femenina y masculina y se puede obtener un panorama de la estructura de los pequefios poblados que componian
el partido. Sin embargo en la mayoria de los casos no constan las actividades u ocupaciones de los censados, ni su
relacién con la propiedad de la tierra. No se hizo un registro por hogares ni se consigné el trato de don sino que
se levantaron listas por etnia, sexo y estado civil. Encontramos listas de criollos, indios, mulatos segiin su estado
civil, sexo y condicién de libertad o servidumbre. Como constaba la localidad de origen hemos desagregado las
listas y armado la estructura socio-étnica de cada poblado.

3 Los datos han sido obtenidos de un padrén realizado en Burruyacu para una contribucién mensual en 1812. El

censista distingui6 entre propietarios, arrendatarios y “accién de tierras” que entendemos como usuario directo
de la tierra.
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Del censo de 1812 se conservan los datos de una poblaciéon deBurruyacu: Timbo,
que ilustra la realidad detras de los porcentajes. En el grupo de 312 censados, 148 hombres
y 164 mujeres, se distingue a unas cuantas familias de espafioles americanos y europeos: 12
jefes de familia recibian el trato de don, vivian con sus esposas, hijos, agregados y “gentes
de servicio”. De estos ultimos la mayoria son jovenes de ambos sexos solteros, mulatos
libres, indios libres y algunos esclavos. Se registraron 42 jefes de familia “plebeyos” (no
recibian trato de “don”), entre ellos distinguimos unas treinta familias de indios y mulatos
libres, en las que puede observarse una gran heterogeneidad en la composicion de los
hogares; podia tratarse de un matrimonio y los hijos de ambos, en muchos casos las
mujeres tenian hijos de otros matrimonios viviendo con ellas y viudas con hijos solteros
adultos. Las “gentes de servicio” vivirian en los hogares de los criollos y es muy probable
que no tuvieran ninguin acceso a la tierra, en cambio las familias de indios y mulatos
debieron estar incluidas en la situacion de “accion de tierras” que consignaba el padron para
la contribucion del mismo afio.

Esta era la estructura social en la que se apoyaba la actividad de varias familias de
carreteros y fleteros de Tucuman. La actividad de lacarreteria y fleteria, que involucraba
desde grandes propietarios ganaderos, a maestros carpinteros especializados en carretas,
arrieros, boyeros y peones que acompaiiaban a las tropas de carretas, componian un
abigarrado grupo social que escapaba a las jerarquias sociales tradicionales, por su
movilidad, sus contactos y tipo de vida.

Algunos de estos capataces de tropas de carretas eran hijos de los grandes carreteros
tucumanos, personajes de la elite que eran a la vez criadores de ganado, comerciantes,
fabricantes de carretas y ellos mismos fleteros, hacian los viajes en compaiiia de sus socios
y parientes, pero en ocasiones encargaban la direccion y responsabilidad de la tropa a sus
hijos. Es el caso de la familia de losIbiri, en la que el jefe familiar no tenia hijos legitimos,
sus hijos naturales hacian los viajes: estos hijos figuran en el censo del Timb6 de 1812
como vecinos y en el padron como arrendatarios.

En otros partidos el porcentaje de propietarios era mas alto, por ejemplo en Trancas
ascendia al 32 % (consideremos que hay dos pueblos de indios y todos figuran como
propietarios ya que las tierras son de las comunidades), mientras en Los Juarez los
propietarios constituian un 21 % de los jefes censados. En Trancas sélo ¢l 33 % de los
propietarios eran espaifioles mientras que el resto pertenecia a las comunidades y familias
indigenas. En los Juarez el 61 % de los propietarios eran espafioles, el 28 % indios y el 11
% castas libres.?*

Estos datos, aunque fragmentarios, dan una idea de un régimen de uso de la tierra
muy complejo con modalidades diversas pero en donde la tierra es accesible para casi todos
los sectores sociales, por otra parte incluso la existencia de arrendatarios vecinos implica
que propiedad y vecindad no eran un binomio excluyente.

En Rio Chico los habitantes se dedicaban también a la agricultura y la ganaderia®®
El predominio de las actividades agricolas sobre las ganaderas es evidente en cuanto a la

# Lépez de Albomoz, Cristina, 1997.

5 Lamentablemente el censo no registrd la situacién respecto a la propiedad o el uso de la tierra de los censados,

lo mismo ocurre con la actividad econémica, como puede verse en los porcentajes de casos sin datos en los
cuadros.
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cantidad de individuos que se dedican a ellas; sin embargo esta desigual distribucion es
esencial al tipo de explotacion. La diferencia entre labradores y criadores no refleja
jerarquias sociales, inicamente expresa un sector de actividad, agricola o ganadero. Si los
criadores son propietarios de ganado, tenian un capital importante; por otra parte,
identificarse como labrador podria significar tener una pequefia parcela o simplemente
trabajar la tierra de otro. El problema es saber en qué consiste la situacion de criador; si se
trataba de un propietario de ganado o si simplemente es un peon que cuidaba ganado. Si
eran propietarios, no es desdefiable la proporcion de criadores plebeyos (indios o mulatos)
que conformarian un grupo de potencial movilidad social por las posibilidades del
intercambio comercial ganadero y los contactos con el capital mercantil. Por ejemplo, no
seria dificil para un criador de ganado acompaiiar una tropa a Salta e ingresar, con el apoyo
de algun estanciero reconocido, al circuito mercantil, sin embargo es una hipotesis que no
se ha comprobado aun.

Cuadro 7. Actividades economicas de la poblacion masculina de Rio Chico. 1812%

Jefes de criollos indios mulatos
familia
labradores 31 36% |64 76 % |24 36 %
criadores 14 17% |14 17% |6 9%
otros 1 1% 2 2% -
sin datos 39 46% |4 5% 36 55%
Solteros criollos indios (2| mulatos
listas)
labradores 46 48% |81 [46% 26 46 %
criadores 17 |18% |36 [20% |8 15%
menores/ sin datos |32 3% |59 |34% 22 39%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del censo de 1812.

Si tuviéramos que caracterizar a la sociedad tucumana de las ultimas décadas de
XVIII a partir de los datos con que contamos, diriamos que se trataba de una sociedad en la
que el grupo social superior, los vecinos, aunque basaba su situacion en la jerarquia social
en los privilegios determinados por el estatuto colonial, desarrollaba diversas actividades
econémicas. Las encomiendas habian tenido larga vida en Tucuman donde la plata solo
aparecia en los resplandores del comercio altoperuano. Tampoco habian sido encomiendas

2% Algunos de los listados del censo de 12 del partido de Rio Chico, son utilizados aqui como muestra. La
categoria de criollos casados, es decir probablemente la de “vecinos” es la peor registrada. Al parecer el censista
se iba situando en diferentes lugares y alli iba registrando segun sus categorias a los habitantes ya que hay varias
listas de criollos casados, las mas detalladas son las de las poblaciones mis pequefias por lo que perdemos la
caracterizacién de aquellos poblados en donde habia mayor concentracién de vecinos. De todas maneras el
muestreo representa el 25 % de los casos. En cuanto a los jefes de familia indios el muestreo es mas significativo:
un 48 %.
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muy rentables, basadas sobre todo en el servicio personal?’ y a ello habian contribuido la
crisis demografica, las guerras y los traslados que no cesaron hasta la segunda mitad del
siglo XVII.

A la vez hacendados y comerciantes, los vecinos no desechaban oportunidades de
enriquecimiento utilizando también la tradicional via matrimonial para consolidar sus
patrimonios; en ésta ultima eran también flexibles, incorporando a recién llegados
peninsulares o a vecinos exitosos aunque sus origenes no fueran renombrados. Este grupo
social mixto de hacendados y comerciantes estaba, por su doble actividad, identificado con
su territorio pero al mismo tiempo muy vinculado a las elites de otras ciudades, sus redes
se tejian no solo en toda la region, sino en Buenos Aires yCuyo. Los porcentajes de
matrimonios “interprovinciales”, y las sociedades comerciales integradas por individuos de
distintas provincias asi lo demuestran.

Ciudad y campo aparecian integrados a partir de la doble actividad de la elite
ganadera y comerciante Como veremos en el caso de los jueces rurales aun las familias de
notables “rurales” mantenian siempre por lo menos una residencia urbana y a algin
miembro de la familia como apoderado para sus negocios en la ciudad y a un pariente en el
cabildo. Esta vinculacion no solamente estaba relacionada con la posibilidad de ser vecino
sino con las necesidades propias de sus actividades como estancieros y comerciantes.

Era una sociedad pluriétnica en donde existia el condicionamiento dado por el color
de la piel pero en donde éste no funcionaba como barrera; por multiples mecanismos
individuos de origen mixto lograban “blanquearse” a través de la fortuna personal, cuyos
canales los circuitos del capital mercantil dejaba abiertos, o de un matrimonio conveniente.
Un alto porcentaje de la poblacion tenia acceso a la tierra en diferentes formas; un amplio
sector complementaba una actividad agropecuaria de subsistencia con el trabajo en diversos
grados dependiente.

Hacia fines del siglo XVIII podemos constatar que la tierra valia por lo que
producia y su posesion ha sido despojada, en parte, de sus significados sociales. No existian
grandes propiedades territoriales, la tierra se habia dividido. Desde muy temprano en la
colonia se habia formado un “mercado de tierras” ello fue reforzado por un sistema de
herencia en el que las propiedades familiares se distribuian entre todos los hijos, y por el
despojo de la tierra indigena. A esta tendencia, que se inicio en el siglo XVI, contribuyo
también la venta de las tierras de los jesuitas que habian sido los mayores propietarios de
tierras y que favorecio no solo a la elite, que adquirié6 importantes propiedades, sino a
muchos pobladores que pudieron comprar o pedir la cesion de pequefios terrenos o
chacras.

Caracterizada de esta forma hasta podria decirse que se trataba de una sociedad
moderna; la movilidad social, la diversidad de las actividades, el amplio acceso a las tierras
que presentan algunas sociedades americanas en el siglo XVIII ha tentado a algunos
historiadores a hablar de una sociedad de clases.?® Sin embargo los rasgos que definen a
una sociedad de Antiguo Régimen estan presentes en ella: los privilegios comobase de la

7 Sosa Miatello, S., Lorandi AM. y Bunster C.V “Cambios econémicos y conflictos en la elite del Tucumén
colonial” en Ana Lorandi comp.1997.

2 Rodriguez O., Jaime, “La independencia de la América espafiola: una reinterpretacién”, Historia Mexicana,
XLII:3, 1993.
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jerarquizacion social, de las exenciones impositivas, de prebendas en el comercio y los
monopolios, y como contrapartida, los impuestos como cargas étnicas o de dominio
colonial, las restricciones sociales al ingreso en gremios y otras corporaciones. Las
relaciones personales son esenciales en el mundo de la produccion, de la circulacion y de la
politica.

No estamos ante una sociedad formada por terratenientes y siervos sino ante un
conglomerado complejo en el que los vinculos eran multiples y de distinta naturaleza. Las
formas de propiedad y uso de la tierra configuraban una gran variedad de relaciones a
partir de las cuales una familia, que lograra su subsistencia de la tierra, podia depender
economicamente de un hacendado para tareas estacionales. Al mismo tiempo matrimonios
de hacendados tenian lazos de pseudoparentesco con los hijos de estas familias como con
las de esclavos. Los hijos bastardos de la elite rural se confundian con agregados y arrieros
que funcionaban como capataces de confianza de sus padres naturales. La base de estas
vinculaciones de parentesco y pseudoparentesco era el territorio que a su vez era también el
fundamento de los privilegios y del orden jerarquico de la sociedad.

II- El Pacto colonial de Antiguo Régimen.

II.1- Estado patrimonial y sociedad estamental. El Estado y los grupos de
“principales” de las colonias.

“On peut appeller les institutions de ces
peuples des moeurs plutot que des lois”
(Montesquieu)

En el orden politico, el “pacto colonial” se fundamentaba en el caracter patrimonial
de la conquista y el amplio margen de autonomia de los grupos privilegiados que
detentaban los cargos de la administracion local. En el orden social, la jerarquizacion se
regia por parametros estamentales y territoriales que analizaremos a partir de los
componentes de la representacion vecinal. El ambito politico en el que nos situamos para

observar ambos niveles es la ciudad de San Miguel y su jurisdiccion.

La ciudad era, en la América colonial, la ciudad y el territorio que depende de ella y
del que ella depende.29 No habia ciudad sin ayuntamiento, ambos términos se identificaban,
a diferencia de la mayoria de las ciudades europeas que aun sin ayuntamiento podian ser
consideradas como ciudades porque existian como concentraciones de poblacion originadas
por el comercio, la produccion de manufacturas, la devocion religiosa, etc. Mientras en
éstas los privilegios estamentales eran el resultado de una tension entre el poder de los
burgueses y la corona o el poder feudal, resultando asi el privilegio y el orden estamental de
una existencia comunitaria previa, estas ciudades americanas nacian por fundaciones de

2 De la misma manera que las ciudades castellanas que abarcaban distintos pueblos dependientes y pequefios
municipios. Pietschmann, Horst. “Las reformas borbdnicas y el sistema de intendencias en Nueva Espaiia. Un
estudio politico administrativo”, México, FCE, 1996.
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conquista, sinénimo de establecimiento de un municipio; los privilegios de los vecinos
eran la contrapartida del esfuerzo de la conquista y se validaban y reforzaban con la defensa
de la ciudad*® El ayuntamiento quedaba unido al origen mismo de la ciudad y a partir de él
se hacia efectivo el ejercicio de los privilegios. Podia compararse su situaciéon a las
“nuevas ciudades” europeas fundadas y dotadas de cartas para atraer poblaciéon con la
promesa de privilegios, en ellas, como en las americanas, los privilegios mismos eran la
base para el desarrollo de la consciencia colectiva’’

Las ciudades rioplatenses no tenian antecedentes prehispanicos, en la mayoria de
los casos su fundacion habia sido tan artificiosa como la delimitacion geografica de una
Gobernacion o la jurisdiccion establecida para una Audiencia. El esfuerzo de la conquista
y el poblamiento habia sido llevado a cabo por particulares, la Corona no habia podido
costear la empresa conquistadora y establecer un modelo burocratico’*Mientras en la
peninsula el poder del estado centrado en el rey habia logrado neutralizar el de los
estamentos, en América surgia un grupo de privilegiados que consideraba que los
esfuerzos que hacian para engrandecer el poderio de la corona debian ser recompensados.
Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la ciudad y su territorio, o mas bien el grupo de
vecinos de una ciudad, adquiria un sentimiento de pertenencia territorial b de defensa de
sus privilegios y autonomia que la convertia en la “unidad politica de base”>* El proceso de
identidad territorial estaba ligado asi estrechamente a los privilegios originados en la
fundacion de la ciudad.

En el imaginario politico del Antiguo Régimen la ciudad formaba parte del “reino”
que comprendia a las multiples comunidades locales pero también a los diferentes cuerpos
que componian la sociedad. De tal modo que el “Reino” como figura politica reunia dos
tipos de componentes, unos de caracter territorial y otros de caracter corporativo, social. La
vecindad como privilegio de origen territorial dependia, como veremos, del reconocimiento
de los pares, era un derecho corporativo ya que quienes se beneficiaban de él no tenian,
individualmente ningin poder o titulo.

3 No todas las ciudades americanas tuvieron su origen en el mismo tipo de fundacién. Hubo ciudades espafiolas
que se instalaron sobre los antiguos centros prehispanicos como México por ejemplo y otras que adquirieron
privilegios de conquista pero sobre la base de una existencia previa como Tlaxcala, pero en el caso de las ciudades
del drea rioplatense y chilena es evidente que el patron comun fue la fundacion con fines militares, estratégicos,
de colonizacion o explotacién en sitios sin poblamiento previo.

Tampoco las ciudades europeas se remiten a un tnico patrén, habia ciudades fundadas con diferentes
objetivos de poblamiento que recibian cartas y privilegios a partir de su fundacién.

3 Poggi, Gianfranco, El Desarrollo del Estado modemo. Una introduccién sociolégica, Buenos Aires,
Universidad Nacional de Quilmes, 1997.

32 Pietschmann sostiene que, aunque en la prictica el comportamiento y la infraccién agregaron elementos
patrimoniales, la ausencia de poderes rivales a la soberania real impuso, al menos en los fundamentos legales, el
principio de gobiemo burocritico en Hispanoamérica colonial en la segunda mitad del siglo XVI (en el sentido
del “gobiemno legal de tipo racional burocritico” de Max Weber). Weber, Max. “Economia y sociedad”, México,
FCE, 1992. Pietschmann, Horst, “El Estado y su evolucién al principio de la colonizacién espafiola en América”,
México, FCE, 1989.

33 La expresion es de Francois Xavier Guerra en “Modemidad e independencias”. México, FCE., 1993. p.66.
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El sector superior de las sociedades coloniales americanas estaba constituido por los
“vecinos”, en principio descendientes de los conquistadores, y por tanto acreedores a todo
tipo de beneficios por su contribucion, primero a la conquista del territorio para la Corona,
y luego a su defensa. Los beneficios que el Estado otorgaba como recompensa de los
méritos de los vecinos configuran el caracter patrimonial del estado colonial; aunque la
Corona mantenia sus regalias, los descendientes de los conquistadores accedian por
mercedes a tierras, tributos, encomiendas, minas y también el usufructo de las ventajas
econdémicas de un cargo publico.

Este principio sefiorial, aceptado por la legislacion indiana e impuesto por las
circunstancias de la conquista y las necesidades de la Corona, convirtié a los vecinos en un
sector social econdmicamente dependiente del Estado. Aun en las sociedad tucumana, en
que el comercio aparece como el recurso fundamental de la elite y en ocasiones como un
elemento dinamizador de la sociedad, éste es una actividad mas subordinada a los favores
del Estado que lo que podria estarlo el comercio de una ciudad europea. Los privilegios
devenidos del poder politico eran imprescindibles para la acumulacion del capital
mercantil.

Los vecinos no constituian una clase social ya que lo que lo distinguia de los otros
grupos eran Justamente sus privilegios, los que no fundaban un derecho de propiedad sino
un rango social.** Mientras en algunas ciudades estos privilegios cimentaron en el grupo de
descendientes de conquistadores una conciencia aristocratica,” en otras, como es el caso de
San Miguel de Tucuman, aunque decididamente defendidos, fueron compartidos por un
grupo social del que s6lo una pequeiia porcion era capaz de demostrar su descendencia de
los conquistadores, y que recibia de buen grado a nuevos integrantes si ellos aportaban
crédito, buenas relaciones comerciales o politicas o la renovacion de la sangre peninsular.

Las obligaciones que al mismo tiempo se confundian con privilegios eran: participar
en la administracion del gobierno, garantizar la doctrina de los indios en el caso de gozar de
encomiendas y cumplir con los deberes militares que acarreara el proceso de colonizacion.
Durante el primer siglo de vida de San Miguel los deberes militares fueron sin duda los mas
importantes, éstos estaban mas cerca de las milicias urbanas formadas por comerciantes de
las ciudades europeas que del deber de feudatarios. El deber militar era una carga, una
necesidad y en el mejor de los casos la contrapartida consciente del privilegio de ser
vecinos pero no formaba parte en absoluto de un modo de vida. Los hacendados-
comerciantes lograban excepciones de sus deberes militares o pagaban a alguien para que
fuera en su lugar. Un conjunto de impuestos que se aplicaban a consumos extendidos como
la yerba, el aguardiente y también la sisaestaban destinados a sostener la guerra contra el

3 En las palabras de Géngora: “el factor socialmente decisivo para la formacién de esta aristocracia es un
sentido juridico, la conviccion del mérito individual, familiarmente transmitido, y la concepcién patrimonial del
estado creada por la conquista. Este principio juridico es el que da a la aristocracia de Indias su mdependencxa,
fuerza para desconocer los fines publicos del Estado cuando estaban en contraposicion a su sentido, su oposicion
al regalismo y al burocratismo, sin lo cual aun existiendo riquezas no habria existido conciencia aristocratica.”
Géngora, Mario, “El Estado en el Derecho Indiano”, Universidad de Chile, 1951, p.196.

3% Un modelo de ciudad aristocritica es el de Santiago de Chile. Véanse los clisicos estudios de Néstor Meza

Villalobos y Mario Géngora. Géngora, 1951. Meza Villalobos, Néstor, “La conciencia politica chilena durante la
monarquia” Santiago de Chile, Instituto de investigaciones histérico culturales, 1958.
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indigena, lo que tergiversaba la tradicion porque las cargas militares recaian sobre los
consumidores en lugar de gravar al grupo deconquistadores-encomenderos.

Los vecinos entendian que los deberes militares eran parte de sus obligaciones
aunque intentaran evadirlos, sin embargo las contribuciones que debieron hacer durante las
guerras europeas de Espaiia a fines de XVIII aparecian como una imposicion ajena a la
tradicion. La diferencia entre una y otra obligacion es la referencia al territorio, las
responsabilidades de los vecinos atafiian a la ciudad y su jurisdiccion. Cuando Tucuman
debio enviar tropas a sofocar la rebelion del Alto Peru ni siquiera la campaiia terrorista del
Gobernador, que agitd la amenaza de la sublevacion general de la plebe, logré animar a los
vecinos a participar de aquel lejano conflicto que nada parecia tener que ver con la
prosperidad de su ciudad.

Justamente porque estas contribuciones no eran parte de los deberes que la tradicion
adjudicaba a los vecinos antes de cobrarlas se convocaba a cabildo abierto a los vecinos
principales que se comprometian asi a colaborar*®

El concepto de privilegio y su relacion con el mérito fue cambiando tanto en la
politica real como en la mentalidad de los vecinos. Junto con la extincion paulatina de las
encomiendas fue dificil para la administracion colonial exigir el servicio militar a los
descendientes de los fundadores, también el aligeramiento de la carga militar tuvo que ver
con la derrota de las insurrecciones indigenas de XVII. En los testimonios de los vecinos la
preocupacion por la actividad militar cedié paso al comercio y la ganaderia. Para la Corona
el servicio al Rey se identifico cada vez mas con los sagrados intereses de la Real
Hacienda. De este modo lograron los vecinos de Tucuman unir el bien publico con el
servicio del rey. A través del comercio y la ganaderia principalmente los vecinos se
enriquecian y contribuian a la prosperidad de la Corona. La idea del bien publico que se
identificaba con la prosperidad del "reino" cobro vigencia hacia fines de siglo coincidiendo
con el renovado interés de la Corona por los "sagrados derechos del fisco"?” A pesar de
esta coincidencia también se fue configurando a lo largo del XVIII una conciencia del bien
publico o del bien comun de la entidad territorial y social dependiente del Cabildo como
autonomo y potencialmente contrapuesto al poder real, tendencia que se reforzara con las
exigencias fiscales de las ultimas décadas de dominio colonial.

La nocion de privilegio de los grupos de principales, unida al caracter patrimonial
del Estado tanto por tradicion juridica como por la practica concreta del dominio colonial,
coadyuvaron a la formaciéon de entidades socio-territoriales con un fuerte sentimiento de
autonomia, aun si el rasgo aristocratico no era particularmente fuerte.

La historiografia sobre América colonial ha hecho lecturas diversas sobre el espiritu
municipal americano y se han sustentado teorias opuestas poniendo el acento en el caracter
aristocratico, feudal, o democratico de los cabildos. El origen de interpretaciones tan
divergentes es que no se ha distinguido el problema del espiritu de autonomia de la
cuestion de la representacion. La representacion vecinal debe analizarse como un producto
original del hecho colonial americano que tuvo sus fundamentos en el sentido patrimonial
de la conquista y en la ausencia de una verdadera burocracia colonial, con lo que todo ello
trajo aparejado: un alto grado de autonomia y la compensacion de privilegios feudales con
privilegios politicos y economicos. La distancia fisica del poder real y la inexistencia del

% Ver capitulo 2, pag. 81

7 Lo mismo observaba Néstor Meza Villalobos para el Cabildo de Santiago de Chile, p. 167.

31



sefiorio jurisdiccional reforzaron la presencia de la estructura territorial formada por la
ciudad y su campaiia en América. El territorio era la ciudad, en ella se originaban los
privilegios sociales, economicos y politicos. Las distintas regiones americanas conformaron
organizaciones socio politicas diferentes de acuerdo a la relacion con los centros
coloniales, a las dimensiones de la comunidad indigena, y a su fuente de riqueza
econémica, entre otras variables. Santiago de Chile fue una ciudad aristocratica y ligada a
la funcion militar mientras San Miguel de Tucuman se conformé como ciudad plutocratica
y vinculada al comercio. Entendiendo los privilegios vecinales como parte de la concepcion
y las practicas patrimoniales que la Corona llevé a cabo en el proceso de la colonizacion
americana, la contradiccion entre una tendencia feudal y otra ciudadana carece de sentido’®

El propio espiritu municipal nace de una nocion de privilegio ligado a la conquista y al
servicio al Rey.

Los conflictos manifiestan tensiones entre poderes territoriales-estamentales y el
poder central, no entre tendencias feudales o democraticas frente a otras autoritarias. Las
tendencias “aristocraticas o democraticas” de los cabildos americanos fueron grados de
amplitud de una representacion vecinal de tipo estamental y de origen patrimonial”® En
otras palabras la amplitud de la representacion no compromete ni su esencia estamental ni
el caracter patrimonial del Estado en que ésta adquiere sentido.

Las sociedades coloniales americanas se rigieron por parametros estamentales pero,
en rigor, no podemos hablar de un estado estamental. Por “Estado estamental” se entiende
la organizacion politica donde se han venido formando 6rganos colegiados, los estados, que
retinen a los individuos que tienen la misma posicion social, precisamente los estamentos, y
en cuanto tales detentadores de derechos y privilegios que hacen valer frente a quienes
tienen en sus manos el poder soberano mediante asambleas deliberantes como los
parlamentos.*’

Estas asambleas compuestas por representantes de la nobleza, el clero y las ciudades
no existieron en América. El propio grupo de colonos privilegiados no puede ser
considerado un estamento al estilo europeo al menos en lo que hace a su
institucionalizacion politica. Sin embargo, la inexistencia de un poder feudal fortalecio al
poder vecinal frente a la Corona, de modo tal que las tensiones no se plantean entre las
ciudades y el Rey sino entre la administracion real (funcionarios, Audiencias,
Gobernadores, Virreyes) y las ciudades. Los encomenderos no eran sefiores feudales, no
constituian una nobleza con titulos ni tenian derechos jurisdiccionales sobre los indios."

38 Para Francois Xavier Guerra en las colonias americanas se produjo el encuentro del imaginario mediterrineo de
la ciudad como marco ideal para la sociabilidad humana, una ciudad con un gobiemo elegido por todos los
vecinos, con el ideal nobiliario de hoinbres que aspiraban a convertirse en sefiores de vasallos.

% Géngora ha explicado con ejemplos histéricos concretos cémo la vertiente “democratica” en la composicién y
participacién en los cabildos cedi¢ paso a los cabildos oligirquicos y cémo estos preservaron su caricter politico
de representacién estamental de los vecinos. Géngora, 1951.

4 Bobbio, Norberto “Estado, 5obiemo y Sociedad. Por una teoria general de la politica”. México, FCE, 1989.
Pig. Este autor resume aqui la; conceptualizaciones de Weber y Von Gierke.

41 Géngora definfa al grupo dz los encomenderos-vecinos como aquellos que tienen un conjunto de privilegios y
deberes pero no llegan a cc nstituir un brazo o estamento, porque carecen de jurisdiccion separada dentro del
cuerpo general del vecindario; son una clase econdmica, dotada de servicios o rentas a cambio de la realizacion de
ciertas funciones estatales doctrina y defensa. Géngora, Mario. 1951, p.181.
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Las relaciones de los distintos actores con algin grado de poder en la colonia carecieron de
este caracter asambleista representativo. Se dieron, por asi decirlo, acuerdos vy
confrontaciones bilaterales: la ciudad frente al Rey o sus funcionarios, la Iglesia frente a la
autoridad real o frente a la ciudad, etc.

Sin embargo si en lugar de atender a la existencia de estas asambleas y sus
componentes centramos nuestro interés en las funciones que cumplian y en la relacion en
la que las ciudades se colocaban frente al poder real encontraremos muchas similitudes con
el cabildo americano. En su caracterizacion del “standestaat” Poggi dice que “los
individuos y grupos poderosos se reunian con cierta frecuencia, personalmente 0 mediante
delegados, en asambleas de diversa constitucion, en las que frataban con el gobernante o
sus agentes, hacian oir sus proltestas, reafirmaban sus derechos, planteaban sus consejos,
establecian los términos de su colaboracion con aquel y asumian su parte en la
responsabilidad de gobernar.

(Era el cabildo una instancia politica estamental? Se componia a partir de una
representacion estamental; sin embargo el cabildo americano era un organismo hibrido
porque en su seno convivian los vecinos elegidos por sus pares con los funcionarios
nombrados por el Rey, ya sea con cargos honorificos u oficios vendibles. En esta
institucion se encontraban el polo del poder real y el polo vecinal; las dificultades del
gobierno en América, la distancia, la ausencia de funcionarios a sueldo, la marginalidad
geografica de ciertas regiones, favorecera un proceso de paulatino predominio del elemento
vecinal.

No fueron unicamente las circunstancias las que determinaron este proceso de
afirmacion capitular; la constitucion politica colonial contenia una serie de tradiciones que
dieron marco legal al espiritu de autonomia municipal. La importancia del derecho de
peticion y consejo, la autonomia legislativa, la posibilidad de la suspension de las leyes en
funcion del bien publico, fueron rasgos de la cultura politica espafiola que fueron
potenciados por las circunstancias del dominio colonial americano. El Cabildo tuvo en el
proceso de poblamiento el papel de iniciar y asegurar el dominio territorial, es decir que fue
una institucion del gobierno imperial pero que al mismo tiempo participa de una tradicion
de representacion territorial que se fortaleceria en América. Las atribuciones de los poderes
territoriales fueron captadas especialmente por los municipios. La obligacion de informar al
Rey, implicita en la funcion de consejo, y el derecho de peticion, que correspondia no solo
a los funcionarios y organismos de gobierno sino a todos los subditos, se canalizaba
principalmente a través del Cabildo.

IL. 2- Las particularidades del vinculo colonial. La “saludable negligencia”.

Un componente esencial del dominio espaiiol en América fue la
institucionalizacion del incumplimiento de ordenes reales, que junto con la autonomia
legislativa y el predominio de un derecho consuetudinario, fueron los pilares del dominio
legal espaiiol sobre sus territorios americanos.

La distancia entre metropoli y colonias fue un factor fundamental en la
determinacion de los rasgos del gobierno espaiiol en América. Para legislar sobre los
asuntos americanos el gobierno imperial dependia de la informacion que pudieran ofrecerle
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los funcionarios, los vecinos o cualquiera de los habitantes. De la misma manera el rey no
contaba con un cuerpo de funcionarios para la aplicaciéon de las leyes que le permitiera
prescindir de los elementos locales de los que desconfiaba y debia permanentemente ajustar
mecanismos de control reciproco entre las autoridades residentes en Ameérica.
Administracion, justicia, defensa, todos los ambitos de dominio estaban en manos de
quienes residian en América, aunque la Corona mantuviera las regalias y ejerciera un
control en cada paso de la administracion. Incluso para el ramo del gobierno en que la
Corona ejercio mayor control, la Real Hacienda, la distancia y las dimensiones del Imperio
jugaban en contra de un dominio total.*?

Estos contenidos de la constitucion informal de América que pueden considerarse
presentes en toda la América espafiola cobran sin embargo especial significacion en
algunas regiones en que la distancia, lo periférico de su situacion en el contexto imperial, la
escasa fuerza de las instituciones indigenas, dan un poder mayor a las autoridades
regionales y en particular a los vecinos. Las regiones periféricas, distantes no solo de la
metrépoli sino de los centros americanos de dominio colonial, que fueron organizadas
como Gobernaciones militares, tuvieron una vida institucional muy determinada por
condiciones locales; la legislacion llegaba a ellas tardiamente, a través de la accion de los
centros virreinales o de las Audiencias. El predominio del derecho consuetudinario se
consolido especialmente en aquellas regiones en donde la justicia fue ejercida por mas
largo tiempo por gobernadores y alcaldes* La autonomia legislativa y el incumplimiento
de las leyes encontraban en las demoras de la comunicacion con la Corona y con los centros
imperiales una permanente oportunidad de aplicacion. Por  ejemplo, los mandamientos
legislativos de toda autoridad indiana (ya se tratase de un funcionario o del Cabildo)
requerian, en principio, la confirmacion real. Sin embargo, en la practica, la necesidad de
confirmacion y el plazo para obtenerla no tenian cumplimiento riguroso** Los factores de
necesidad inexcusable que se podian presentar, la distancia y la imposibilidad de esperar la
respuesta del rey, en suma, la situacion colonial, exigian formas juridicas de excepcion®®

2 Weber, Max, Op. Cit. pag. 769. Weber decia que incluso para la organizacién patrimonial puramente
burocritica, lo normal era que las diversas partes integrantes del poder se sustrajeran a la influencia del soberano a
medida que mas se alejasen de la residencia del mismo. Por ejemplo en cuanto a los impuestos, los insuficientes
medios de transporte obligaban a que los pagos no se efectuaran in brutto sino que se entregaban al poder central

los excedentes una vez satisfechas las necesidades locales. Estas provincias se hacian cada vez mis independientes
en la facultad de disponer de la fuerza militar y tributaria de su distrito. p.793.

4 Géngora, 1951, pag. 230.

# La atribucién de confirmar la actuacién de los cabildos constituyé un punto ilgido en las relaciones entre
gobernadores y virreyes, como veremos en el capitulo 2, después de la creacién del Virreinato con capital en
Buenos Aires, el cabildo de Tucumin solicitaba la confirmacién del Virrey cada vez que el Gobernador negaba su
anuencia.

4 José Carlos Chiaramonte ha llamado la atencién sobre la importancia del “probabilismo” en la cultura colonial,
seria pertinente sondear este tema y estudiar su relacion con la tradicion del incumplimiento de las leyes, la
aplicacién consuetudinaria y casuistica de las leyes que provenian de la Corona. “El probabilismo es una doctrina
casuistica, en teologfa moral, que trata de los casos de conciencia derivados de la incertidumbre en la aplicacién de
normas morales a circunstancias particulares, y que establece que para no errar es suficiente seguir una opinién
probable, aunque ella no fuese la mas probable en estricta doctrina.” En “Ciudades, provincias, Estados:
Origenes de la Nacién Argentina (1800-1846), Biblioteca de Pensamiento argentino, Vol. I, Argentina, Ariel, 1997,
pag. 24, Nota 6.
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Sin embargo no todas las regiones periféricas siguieron el mismo patron, si
comparamos el caso de Santiago de Chile estudiado por Gongora y MezaVillalobos, con
el tucumano vemos que las diferencias con sustanciales*® Mientras en el caso chileno la
prepotencia de los gobernadores frente al poder vecinal aparece como un elemento clave
que provoca la cohesion y el sentimiento aristocratico de los municipios, en el caso del
Tucuman, los intentos despoticos de los gobernadores tuvieron poco éxito la fuerza de los
cabildos prevalecio por sobre la de los Gobernadores *’

Cuando en 1767 las malas relaciones del Gobernador Campero con los cabildos de
las ciudades de la Gobernacion del Tucuman, se confundieron con los conflictos que trajo
como consecuencia la expulsion de los jesuitas, el cabildo de Jujuy expresaba asi la
superioridad del bien comun, de los vecinos, por sobre la voluntad de los funcionarios:
“que la voluntad del rey no es ni puede ser que un mal ministro destruya solo por ser
gobernador, a unos vasallos que, por tantos afios, tienen acreditada su lealtad”™®.

El rasgo comun en los casos santiaguino y tucumano es que solo los cabildos se
oponen a la fuerza del poder del Gobernador y que los intentos despoéticos del mismo, en un
caso mas exitosos que en el otro refuerzan el espiritu de autonomia municipal. La
pervivencia de un sector de vecinos descendientes de los primeros conquistadores y
encomenderos en el caso de Santiago de Chile da lugar a un sector mas aristocratico,
mientras el grupo de vecinos encomenderos del Tucuman aparece como un grupo flexible
por ejemplo en su politica matrimonial quiza por la fuerza del comerciointerregional. Los
conflictos entre vecinos y moradores que son tipicos en el cabildo de Santiago no existen en
el de San Miguel.

El origen del incumplimiento de las leyes estaba en el derecho romano medieval.*’
Segun el Codigo de Justiniano, ningun rescripto, es decir, “un mandato imperial de
extension particular”, debia ser aplicado por el juez cuando era contrario al derecho general
o a la utilidad publica. El Rey no dejaba de ser omnipotente, se suponia que la carta real

4 La comparacién con el caso de Santiago de Chile se justifica por varias razones: en primer lugar razones
histéricas, por la similitud en el modelo y circunstancias del poblamiento, regién de frontera con indigenas no
integrados al sistema espafiol, sus comienzos como gobemaciones militares, su situacién periférica en el imperio;
en segundo lugar por razones metodoldgicas e historiogrificas, se trata de un caso estudiado muy bien desde el
punto de vista politico-administrativo que sirve de modelo para el tipo de estudio que emprendemos aqui.

47 Géngora afirmaba que cuando estas regiones coincidian ademas con la existencia de poblaciones indigenas que
no tenian una vida juridica importante y en donde la resistencia pasaba solo por la rebelion armada, el tipo de
Estado que surge manifiesta una vida juridica casi totalmente impuesta por los espafioles, sin fuerza de resistencia
de parte de la organizacién indigena. Alli se mostraba con mas fuerza el sentido de la Conquista, casi
independientemente de los frenos legislativos.

4 El Cabildo de Jujuy a la Audiencia de Charcas. Citado por Edberto Oscar Acevedo en “La rebelion de 1767 en
Tucumian”, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1969, pag. 101.

49 Para este tema se ha seguido a Mario Géngora, 1951. Para una interpretacién diferente en que la importancia
del incumplimiento de las leyes es minimizada y se acentia la eficacia del control real sobre la administracién
americana véase Ots Capdequi, ].M. El Estado espafiol en las Indias, México, FCE, 1993. Primera edicién: 1941
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podia haber sido producto de un error, del engaiio del interesado o de la ocultaciéon de la
verdad.”

Estas tradiciones juridicas dejaban un amplio margen al incumplimiento que
adquirié un sentido politico en la época de auge de las cortes en Castilla. La idea de que las
cartas judiciales del rey debian ser obedecidas y no cumplidas tiene origen en esta
coyuntura de dualismo politico fundandose asi un derecho legal a la resistencia. En el caso
espaiiol quedaron sujetas a este recurso las cartas contrarias a los fueros y privilegios de los
distintos brazos del reino.’'

Mientras en Espaiia este periodo de tension entre estamentos y autoridad real fue
seguido de una fase de consolidacion de la supremacia de los principes, que se hizo a costa
del debilitamiento de la nobleza y el sometimiento de las ciudades’> en Ameérica las
peculiaridades del dominio colonial convalidaron la autonomia municipal.

Junto al incumplimiento de las leyes como practica politica y a la autonomia
legislativa, que permitia resolver en asuntos generales que tuvieran que ver con el buen
gobierno, urgencias o imprevistos, sin consultar a la peninsula, la necesidad de consejo fue
particularmente relevante en Ameérica.

La subordinacion a la realidad americana llevo a una ampliacion de los actores que
daban consejo tradicionalmente, las autoridades espafiolas debian escuchar los pareceres
de los vecinos e incluso de los mismos indigenas en asuntos de gravedad, aunque los
representantes reales retuvieran el poder de la decision. Consejo y derecho de peticion
fueron fundiéndose en la practica politica, y se canalizaron a través del cabildo. La peticion
popular fue utilizada como recurso cada vez que los intereses de los colonos entraron en
contradiccion con el sistema de normas existentes. A su vez, las demandas y necesidades
del territorio, que expresaba el Cabildo, se convertian en ausencia de un cuerpo de
funcionarios que por si mismo informara al Rey, en directivas para la accion administrativa
del gobernante.

El derecho a la resistencia, implicito en la posibilidad del incumplimiento de la ley
por la supremacia de la defensa del bien comin® que practicaban los municipios
americanos, no tenia su origen en el iusnaturalismo sino en privilegios dados por el rey en
un proceso historico de enfrentamiento entre la autoridad central y estamentos y territorios.
Ello marcaria una diferencia importante con el derecho de resistencia recogido por el

50 El problema se presentaba cuando una ley entraba en conflicto con el bien comin, para ello Suirez definia el
concepto de epiqueya, “enmienda de la ley en aquella parte en que es deficiente por ser universal.” Citado por
Godngora, pag. 239. Cuando habia contradiccién entre el bien comin y la observacién de la ley, su cumplimiento
debia suspenderse porque se suponia que el legislador habia actuado por desconocimiento y que, por tanto, una
vez que considerara las circunstancias modificaria la ley. Sin embargo, si una vez informado el principe insistia,
este segundo mandamiento debia ser cumplido ya que el principe era el encargado principal del bien comin.

51 Gongora, 1951, pag. 241

52 Este sentido tuvo, por ejemplo, la generalizacién de la figura del Corregidor, Pietschmann, 1996, p.31.

53 Meza Villalobos en su estudio sobre Santiago de Chile considera que la defensa del bien comiin y su supremacia
sobre la ley pertenece al iusnaturalismo y que, como tal, va generalizindose en América en oposicion a una
tradicién regalista. Se aparta en este punto de la interpretacién de Géngora y de los resultados de esta

investigacién. Géngora fundamenta la presencia de estas ideas en la concepcién medieval, véase “The institutions
and founding ideas of the Spanish State in Indies”.
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pensamiento de Locke lo mismo que las doctrinas deSuarez, también de raiz iusnaturalista.
Cuando las doctrinas iusnaturalistas espafiolas sean utilizadas por los americanos, en las
postrimerias del dominio colonial, éstas sintetizaran una tradicion consuetudinaria
fundiéndose en un mismo discurso dos tradiciones juridicas diferentes.

El incumplimiento de las leyes se convirti en el eje de la conciencia de
diferenciacion de las colonias respecto de la metropoli. La suspension institucional de las
leyes era una forma particular del principio de equidad, y al mismo tiempo un privilegio,
una consideracion de las necesidades o conveniencias reales que hacian inaplicable la ley,
segun el criterio discrecional del que debia ejecutarla, hasta que el Rey , como guardian
supremo del bien comun, decidiera con mejor informacion>*

Resulta reveladora la forma en que se va construyendo el concepto de bien comun y
en el siglo XVIII se identifica con el bien publico de la ciudad. El elemento vecinal
representa los intereses del bien publico tanto frente a la administracion real como frente a
otros poderes corporativos como por ejemplo la Iglesia, Unica institucion que funciond
verdaderamente como estamento en la América colonial. El bien publico es entonces un
conjunto de intereses que atafien a la ciudad y que se distinguen de los de la Corona y de
la Iglesia.

En los conflictos entre la jerarquia eclesiastica y el poder secular a nivel local es
posible ver como se concibe el ambito del bien comun. En Tucuman la relacién entre las
6rdenes religiosas y los vecinos habia sido particularmente conflictiva. La expulsion de los
jesuitas habia provocado la division de las familias principales en dos facciones cuyas
luchas envenenaron la vida politica de la segunda mitad del siglo XVIII. Franciscanos y
dominicos habian heredado las casas que la Compaiiia tenia en la ciudad, pero el asunto
todavia generaba conflictos dos décadas después de la expulsion. En cierta ocasion el
Procurador General exigia a los franciscanos la devolucion de unos materiales que
correspondian al Cabildo "a beneficio de la Republica para construccion de la carcel" y
agregaba, refiriéndose al Padre Provincial, "que la necesidad que podra éste alegar cotejada
con la que tiene la ciudad para la construccion de tan preciadas oficinas, viene en ultimo
orden y grado y se hace preferible la que tiene la ciudad", afirmaba que los franciscanos
habian donado el material a "los propios de esta Republica, quedando éste incorporado y
reasumido en la ciudad" **

Al mismo tiempo, ¢l concepto de bien publico tiene una definicion social, se
identifica con el grupo de vecinos privilegiados y puede aparecer contrapuesta a los
intereses de otros grupos. La defensa del bien publico en contra de las costumbres
establecidas por la Iglesia y a costa de los sectores no privilegiados dibuja el campo social
de los intereses vecinales.

Argumentando que buscaba evitar las muertes que se producian en las penitencias
publicas de Semana Santa el Gobernador de Tucuman, Mestre, las habia prohibido. La
medida lo llevd a un enfrentamiento con el vicario de la ciudad de San Miguel, el
Gobernador sostenia que era "evidente que se imposibilitan por quince o veinte dias de
continuar en sus trabajos de cultivar la tierra los labradores y los que no lo son, no pueden

¢ Géngora, 1951.
5S.A., X, 286 v.
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cumplir las obligaciones de sus conchabos, ni los artifices 0 menestrales travajar en sus
oficios de que redunda perjuicio del Publico..."

La evolucion de este concepto se relaciona con la vinculacion entre privilegios y
méritos que habiamos analizado; el servicio al Rey va identificandose conel “bien publico”
y este a su vez con la prosperidad material de la ciudad que no es otra que la de los propios
vecinos.”” Este concepto de “bien publico” que sera esgrimido alternativamente en contra

de la Corona, de la Iglesia o de los sectores no privilegiados anticipael “bien comuin”
liberal notabiliario.

ITI- La representacion de Antiguo Régimen: componentes sociales, territoriales y
economicas de la condicion de vecino.

La ciudad, en sus primeros tiempos,
solo fue la reunion de los jefes de familia.
Fustel de Coulanges

Las ciudades coloniales gozaban de una autonomia basada en privilegios obtenidos
por los vecinos por la conquista y defensa de las posesiones de la Corona en América. La
actividad politica de los vecinos es al mismo tiempo entonces un servicio al Rey y el
ejercicio de una prerrogativa. La vecindad es una inmunidad, una franquicia que nace con
la fundacion misma de la ciudad; la representacion de los vecinos en el Cabildo es sin duda
una de Antiguo régimen, pero que se convierte en un elemento dinamico en las ciudades
coloniales. La composicion del Cabildo, que los propios vecinos determinan en buena parte
a través de los cargos electivos y también a partir de la participacion en la cobertura de los
oficios vendibles, es el eje de la vida politica de las comunidades coloniales. Pero, ;qué
significa estudiar la representacion politica en una sociedad de Antiguo Régimen?

“En términos generales representacion quiere decir, mas bien, hacer presente en
algun sentido algo que, sin embargo, no esta presente literalmente o de hecho.”® Esa
condicién de virtualidad de la representacion implica un dualismo que es esencial al
concepto de representacion politica. Representados y representantes no son la misma
entidad y ello conduce al problema de una relacion entre el Estado y la sociedad que no es
mecanica. Si no existiera tal dualismo, podriamos analizar al grupo de hacendados
comerciantes del Tucuman del siglo XVIII e inferir que cuando ocupaban un cargo en el
cabildo simplemente estaban realizando una mas de sus actividades economicas. Aunque de

5% S.A. XI, 167.
57 Ver pégina 15.

58 Pitkin, Hanna Fenichel, “El concepto de representacién”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985,
p-10.
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hecho utilizaran el poder politico para defender sus intereses economicos, también lo
hacian para obtener prestigio social y al hacerlo participaban de una cultura politica que es
necesario comprender. Lo politico refleja variables socio econémicas pero esta imagen
especular conlleva una distorsion que es esencial al proceso de representacion politica.

En una sociedad de Antiguo Régimen en que la jerarquizacion social depende de
variables complejas en las que el honor, el prestigio y la riqueza se entrecruzan, en una
sociedad colonial en que la diferencia entre dominadores y dominados y el elemento étnico
juegan un rol a tener en cuenta, en un Estado de caracteristicas patrimoniales en que un
cargo politico puede ser la recompensa por un servicio al rey, el premio a una calidad
social y al mismo tiempo un beneficio econdmico basado en el privilegio, intentar separar
lo politico de lo social seria cometer un error historico.

Analizamos la representacion politica a partir de los contenidos del sujeto politico
y sus variaciones, la forma en que la ciudad como sociedad politica se concibe a si misma
frente a otras instancias de poder y de qué manera se relaciona con ellas.

En la etapa colonial, las energias de los sectores que dominan el territorio se
concentran en afianzar su lugar en el contexto regional, frente a otros centros de poder.
Después de 1810 en cambio la conflictividad se vuelca hacia dentro del territorio
provocando ajustes en la relacion entre sociedad y Estado.

Residencia, calidad social y solvencia.

El sujeto politico de esta sociedad es el vecino. En vano buscaremos en la
documentacion administrativa y de cabildo una definicion de “vecino” y esto es asi porque,
mas alla de las reglamentaciones reales o las obras de juristas, en la practica, la “vecindad”
no es una categoria objetiva. Y por ello la definicion de vecindad debe construirse a partir
de los requisitos que suelen argumentarse solo en caso de conflicto. “La vecindad se
configura entonces como un concepto amplio capaz de conjugar elementos econdmicos y
sociales a partir de valores propios de antiguo régimen. El vecino en este sentido es el
elemento basico de la comunidad territorial, y la célula esencial de la comunidad es el jefe
de familia, que posee medios de vida adecuados y goza del reconocimiento por parte de los
jefes de familia presentes en la comunidad territorial.”** Es una categoria en la cual los
componentes sociales, economicos y territoriales se conjugan de forma indivisible y se
definen a partir de lazos corporativos, concretamente la consideracion relativa de los pares.

El uso del “don” es un indicador de jerarquia social directamente relacionado con la
condicion de vecino y por ende con los privilegios politicos. Se ha constatado su uso en
distinto tipo de fuentes observando que esta con relacion a los distintos componentes de la
jerarquia social de Antiguo Régimen, los “dones” pueden ser espaiioles, criollos o mestizos
aceptados por la sociedad como blancos y ademas son propietarios. Sin embargo el uso de
don no es exclusivo de los vecinos en el caso de los extranjeros, que aunque no cumplen
con el requisito territorial de la residencia, tienen la calidad social de potenciales vecinos®

Las familias principales constituian entre un 20 y un 25 % del conjunto de la
poblacion de la ciudad, en el registro de matrimonios los “espafioles” y “dones” coinciden

59 Carmagnani, Marcello, 1991, pig. 224.

6 El uso de este apelativo es fundamental, indica la condicién de vecino permitiéndonos medir las relaciones
entre jefes de familias, vecinos, votantes, propietarios y percibir las jerarquias dentro de cada cuerpo social.
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de forma casi perfecta, sin embargo la categoria “espaiiol” es de indole social no étnica,
designa también la condicién de vecino o principal®' Los jefes de familia es decir los
vecinos que realmente ejercian sus grivilegios politicos constituian aproximadamente un 5
% de la poblacion total de la ciudad

El grupo “espaiiol”, que incluye a criollos y peninsulares, detentaba el privilegio de
acceder a los cargos concejiles. Para ello se debia cumplir con los requisitos de tener casa
poblada en la jurisdiccion y no ser deudor del fisco. La primera condicion no implicaba la
residencia permanente en la ciudad, muchos de los miembros del Cabildo tenian una casa
en la ciudad pero pasaban la mayor parte del tiempo en sus estancias. En el caso de los
jueces de la campaiia se preferia al vecino de los parajes rurales porque de alguna manera
se garantizaba su permanencia en el lugar donde debia administrar justicia. En este caso se
privilegiaba la coincidencia de vecindad y residencia lo que se expresaba con la formula
"vecino y en habitacion de dicho paraje".

La residencia, que aparece siempre como requisito esencial de la condicion de
vecino, esta supeditada, sin embargo, al reconocimiento de los pares.

La consideracion del grupo de vecinos se pone en funcionamiento en el caso de los
comerciantes inmigrados a fines de XVIII que, aunque no cumplen con los requisitos de
tiempo minimo de residencia, son aceptados por los miembros de la elite como vecinos.
Estos individuos suelen pasar por una etapa intermedia con la categoria de "morador" o
residente y "del comercio”, equivalente al "estante" que aparece en la legislacion junto a las
otras dos categorias, vecino y habitante. Es la condicion de aquellos que no cumplen con el
requisito de la residencia o de tener casa poblada pero que son vecinos potenciales de la
ciudad. ©

El grupo se reserva asi la atribucion de otorgar o no los derechos politicos a los
inmigrantes. En 1769 la eleccion de un portugués como Alcalde de la Santa Hermandad
generé una disputa entre los miembros del Cabildo. Los capitulares que apoyaban su
eleccion decian que no debia ser considerado extranjero, ya que "tiene mas de diez afios de
vecino (fenia doce en realidad)® y muchos hijos cuya madre es de la tierra". Se
argumesrztaba también que en otras provincias se han elegido lusitanos para distintos
cargos.

En 1798 los miembros del Cabildo se enfrentaron por la eleccion del Alcalde de
Segundo Voto. Los partidarios de José Fabian Pérez se referian a él como "vecino antiguo
de esta ciudad y de toda responsabilidad", que debia "ser regulado por vecino respecto de

61 Porcentajes obtenidos de un muestreo en Matrimonios y bautismos de la Catedral, 1784-1815. Archivo
parroquial de la Iglesia Catedral de San Miguel de Tucumin

62 Sj se consideran los 2297 habitantes censados en dos cuarteles en 1812, y la cantidad de jefes de familia, 116 se
obtiene este porcentaje.

63S.A, X, 93.
* Nota de G.T.V.

6 Actas Capitulares , Vol. IX, fol.156. (En adelante A.C , volumen en niimeros romanos seguido de folios en
arabigos)

40



haber vivido en esta ciudad mas de treinta afios y estos ya juran domicilio". Los opositores
tachaban esta eleccion alegando que Pérez era un "sujeto sin arraigo”, y que "aunque hace
muchos afios que reside en esta ciudad no es vecino de ella ni tiene arraigo conforme esta
ordenado por Reales leyes". Fundamentaban su posicion en "la costumbre inmemorial de
este Ilustre Cabildo de que las alcaldias y demas oficiosconcejiles (no) recaiga en quien no
sea vecino y tenga casa poblada sinexemplar en contra desde que se fundo esta ciudad".

La faccion que apoyaba a Pérez denostaba al otro candidato acusandolo de grado
prohibido de parentesco y superposicion con otros cargos publicos. Pérez fue finalmente
elegido y confirmado por el gobernador como Alcalde de Segundo Voto, y pasara a ser
Alcalde de Primer Voto en el afio siguiente. **

Lo que este ejemplo pone de manifiesto es que la condicion de residente antiguo
como fundante de la categoria de vecino era relativa. En todo caso la evaluacion de la
vecindad es una funcion dependiente de los niveles de conflicto y consenso del grupo de
vecinos.

La idea de pertenencia a un territorio que contiene el conjunto de corporaciones e
instituciones que ofrecen consejo a la Corona, territorio que goza de una representacion
politica, es la idea de “pais” . Este uso ha sido identificado por ?;emplo para el caso de
Buenos Aires, y aparece también en los documentos tucumanos.” Por ejemplo en un
interesante documento de 1797 en que un miembro del Cabildo propone promover el
cultivo del arroz en la jurisdiccion de San Miguel el término se utiliza de forma similar a
Patria:

causa dolor a los hombres sensatos que consultan el beneficio de suPatria, mirando
con amor la felicidad de sus conciudadanos el que sea tan cortoel numero de los que
se ocupan de esta labor sin que para ello concurra omision de parte delos Vecinos
que pueblan este Pais, pues antes bien se les conoce una inclinacién y genio
propenso al trabajo...

Mientras la disposicion al “trabajo” es caracteristica de los “vecinos”...,
lo que abunda en la ciudad y su jurisdiccion es gente ociosa que por poco se
examine su ocupacion y el modo en que subsisten, se descubrira que solo lo es la

embriaguez, el libertinaje y el juego..’

Por lo que puede observarse en estos ejemplos, el contenido de los términos pais o
patria que se corresponden con la concepcion que los contemporaneos tenian de la ciudad

6 AC, XII, 233 a236.

66 Chiaramonte, 1997.

& A.C. XTI, 223. En otro documento el Cabildo pedia que un vecino se aceptara como miembro de la comisién
de Temporalidades a pesar de ser al mismo tiempo Alguacil Mayor del Santo Oficio “por que este no es ministerio

tan embarasado en este Pais”, evidentemente se refiere a ciudad y su jurisdiccién. A.C. XI, 262. En el padrén de
1818 se registra el nombre, edad, oficio y “patria” de los vecinos, aqui “patria” es el lugar de nacimiento.
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es territorial y al mismo tiempo politica y social, se corresponde con la concepcion de sus
miembros los vecinos.

La residencia era la condicién que hacia referencia al territorio, pero ;qué alcance
tenia la identidad territorial?. Se ha insistido en el caracter eminentemente urbano de la
cultura politica colonial, sin embargo, ciudad y campo formaban una unidad y en el registro
politico podemos hablar de una “vecindad rural”.

La ciudad excede el poblado urbano integrando a la campaiia; ciudad y campo
funcionaban de forma complementaria. Segin Zorraquin Becu las ciudades “no se
limitaban al recinto urbano, sino que eran también las entidades representativas de un vasto
sector rural que constituia su jurisdiccion”, todos los habitantes pertenecian ala ciudad en
cuanto residian en su territorio, aunque de hecho fueran campesinos®®

Aun en las ciudades de intenso ritmo comercial la actividad econoémica estaba
ligada a la tierra, tanto en el caso de la ganaderia, como de los productos de hacienda. Los
capitulares controlaban los tributos de las comunidades indigenas y supervisaban la
aplicacion de la justicia y el manejo de los recursos. Los miembros del Cabildo eran al
mismo tiempo hacendados y comerciantes. La integracion no tenia un sentido feudal, como
si la ciudad funcionara como el “casco” de una hacienda; se entiende mejor la unidad
urbano rural con un contenido “clasico”. La ciudad es el lugar en donde tiene asiento la
jerarquia politica y eclesiastica, y es el “mercado”, el lugar de los intercambios, mientras la
campaiia es el lugar de la produccion y por tanto de la habitacion de la mayor parte de la
poblacion.  Aunque el concepto de vecino no distinguia cominmente entre vecino
urbano y rural sino que la misma concepcion de la vecindad era una expresion de que la
ciudad era una unidad integrada de ciudad y territorio rural, hemos querido analizar en
forma separada este concepto por lo mucho que se ha insistido en el caracter
exclusivamente urbano de la cultura politica colonial.

El ejemplo mas claro de esta indivisibilidad lo dan los mismos miembros del
Cabildo. Muchos de los capitulares eran al mismo tiempo hacendados o ganaderos: en
algunos periodos resultaba dificil reunir a los miembros del Cabildo porque estos
permanecian en sus estancias por largas temporadas. El requisito de tener casa poblada en
la ciudad era formal. Pero lo mas interesante, sobre todo en comparacion con otras
regiones, es que la vecindad aparecia asociada a parajes rurales sin que ello significara una
contraposicion con la vecindad urbana de la ciudad principal. En este sentido, son
ilustrativas las carreras de los jueces pedaneos. Muchos comenzaban su carrera siendo
jueces rurales y luego obtenian cargos en el Cabildo. Hay individuos que aparecian en los
documentos como vecinos de un paraje rural y luego ocupaban puestos tan especificamente
urbanos como el de Alcalde de Barrio de la ciudad.®

Si bien no se realizaban procesos electorales en el campo, ni habia cabildos
secundarios en la jurisdiccion de San Miguel, se puede afirmar que la campaiia estaba
"representada” por los jueces rurales elegidos por el Cabildo. La condicion esencial que

6 Zorraquin Bect, Ricardo, 1956, “Los cabildos argentinos” en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales . Afio XI, n° 47, pp.95 a 156.

¢ Carreras similares describe Marquiegui en su investigacién sobre el Cabildo de Lujan. Marquiegui, Dedier
Norberto. "Estancia y poder politico en un partido de la campafia bonaerense. (Lujin, 1776-1821)" en
"Estructuras sociales y mentalidades en América Latina, Siglos XVII y XVIIL" Bs.As., Biblos, 1990.
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debian tener estos jueces era ser vecinos residentes de algun paraje de la zona en donde
aplicarian justicia. No existe diferencia alguna entre la naturaleza del mecanismo de
cooptacion por el que los miembros del Cabildo eligen a un Alcalde de Primer voto entre
los vecinos y el proceso por el cual se designa a un juez entre los vecinos posibles de un
partido rural.

En los documentos, la condicion de los jueces se consigna asi: "vecino de esta
jurisdiccion en el partido de Marapa", "siendo vecino del mismo partido”, ™ "Vecino del
paraje de Trancas" ”'. "Vecino y en habitacién de dicho paraje™ , o también "vecino de
esta ciudad (San Miguel) con avitacion en dicho paraje"” En los testamentos los jueces
rurales figuraban indistintamente como vecinos de la ciudad y como vecinos de un partido
o pueblo en particular.

Es muy probable que ademas de los hacendados que estaban en condiciones de ser
elegidos jueces, los habitantes de la campafia fueran considerados vecinos en funcion delos
servicio de milicias, del que tenemos poca informacion pero hay indicios en este sentido:
en 1788, el gobernador Mestre fija un impuesto a los vecinos de la ciudad 3,2 los milicianos
de la campaiia, tratando ambas condiciones como categorias equivalentes.’*

La extension de la vecindad a la totalidad de la jurisdiccion de San Miguel
evidencia que ya existia desde XVIII o ain desde la misma fundacion de la ciudad, una
conciencia de pertenencia a un territorio integrado aunque subordinado al poder del
gobernador, de la Intendencia o del Virrey. ;Podria estar esto relacionado con el hecho de
que durante mas de un siglo la capital estuvo situada en el que, desde 1685 seria uno de los
partidos mas importantes de la campafia? Quizas los vecinos de la antigua capital no
trasladaron su residencia a la nueva y sin embargo mantuvieron sus derechos, y se habria
hecho extensiva esta situacion a toda la campaiia.

Es posible afirmar entonces que, en su contenido territorial, la calidad de vecino
tiene dos niveles: uno se refiere a la pertenencia a la jurisdiccion de San Miguel de
Tucuman; esta es la identificacion politica de tipo formal que se usa por ejemplo cuando se
hace una presentacion a la Intendencia, al Virrey, a la Corona. El otro nivel es la condiciéon
de vecino de un partido, de un curato, paraje o pueblo, lo que no significa una restriccion de
los derechos de vecindad en la ciudad, por ejemplo, un vecino de Trancas es vecino natural
de la ciudad. La jurisdiccion de San Miguel de Tucuman es uncontinuum urbano-rural, la
condicion de tener casa poblada en la ciudad no debe interpretarse como expresion de un
contenido predominantemente urbano.

En un conflicto que estudiamos acerca de la eleccion de un juez pedaneo en 1791 se
puede observar la forma en que actua el reconocimiento de los vecinos en la consideracion
de la calidad social de un individuo. Este componente del derecho a detentar cargos

70 ACIX, 324-326.
"ACIX, 335
2ACX,7

73 SA, X1, 279

74 S.A XI1.40.
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publicos permite, por su ambigiiedad, la aceptacion o rechazo del candidato por los vecinos
segun la circunstancia.

Algunos vecinos de la jurisdiccion se quejaban al Cabildo por haber nombrado Juez
Pedaneo a Santiago Gutiérrez y le imputaban "mala vara". Sin embargo los argumentos de
los cabildantes no se referian concretamente a su mal desempefio como juez sino que
aludian a su calidad social. Un Juez Pedaneo elegido en ese afio junto con el cuestionado
Gutiérrez amenazaba con renunciar si se insistia en otorgar puestos similares al suyo a
"sujetos de linaje oscuro notoriamente publico". El Cabildo proponia suspenderlo para que
"los naturales" no se resintieran por ser "juzgados por un hombre de baja esfera" ya que
"individuos de las familias mas distinguidas de este vecindario" habian anunciado que no le
prestarian obediencia.

El Alcalde de Segundo Voto, José Alvarez de Condarco, defendia a otro candidato
para el cargo de Gutiérrez, su argumento es otro ejemplo de la relatividad de las
condiciones de vecindad: "Yo aunque vecino de pocos afios en esta ciudad y su jurisdiccion
he tomado suficiente conocimiento de los vecinos en ocasion de hallarme de Sargento de
esta milicia" Un puesto en las milicias, o el hecho de ser comerciante destacado de la
ciudad, lo convertia en un vecino capaz de particigar de los mas altos cargos e incluso de
decidir sobre las condiciones de vecindad de otros. ”*

Tres cuestiones interesantes se desprenden de este caso. En primer lugar que la
determinacion de la calidad social era una prerrogativa de los vecinos. La expresion
"sujetos de linaje oscuro notoriamente publico" esta cargada de significado: el problema no
es el linaje oscuro sino que éste sea notoriamente publico. En segundo lugar, una vez mas el
requisito de la residencia no es absoluto: la opinion de un vecino de pocos afios puede
decidir sobre la calidad social de un antiguo residente.

En tercer lugar, el condicionamiento de la obediencia de los vecinos al hecho de
ser juzgados por individuos de su misma calidad social muestra, no solo el ejercicio de un
privilegio estamental, sino el interés del Cabildo por mantener la homogeneidad entre
sociedad y gobierno para asegurar la gobernabilidad. El caso es tanto mas significativo
tratandose de un Juez pedaneo, funcionario que aplicaba justicia a los sectores mas bajos
de la sociedad. Con mucha mayor razon se tomarian recaudos en el nombramiento de
funcionarios que ejercieran atribuciones de justicia, hacienda o milicia sobre los sectores
superiores. La aceptacion por parte de los vecinos de la autoridad delegada por el Cabildo
dependia no tanto de la posesion del cargo como de la calidad social reconocida del
individuo que lo ocupaba.

La relacion etnia-vecindad es compleja. No siempre que se utiliza la palabra
vecino esta cargada de todo su significado politico, a veces es equivalente solo a residente.
Cuando el registro de esta cualidad es contingente, no hay problemas de identificar a un
indio como vecino. Por ejemplo en un recibo de un indio que trabajo en la reparacion de la
Casa de los jesuitas, dice "Mariano Mercado indio vecino de esta ciudad..." " Sin
embargo en caso de conflicto entre un vecino "pleno o activo" y un indio, se hacen
explicitas las restricciones al disfrute de la vecindad.

75 ACXI, 333-343.

76 S.A. X, 67.
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En 1787 un miembro de las familias relacionadas con la elite capitular, José
Pascual Heredia, pide al Cabildo una suerte de tierras a censo redimible de las que habian
pertenecido a los jesuitas. Dichas tierras habian sido ocupadas por un indio con la
autorizacion del Comisionado de Temporalidades. Al decir de Heredia,

"...el indio Antonio (que quiza por antojo se apellida Rodriguez y vecino de esta
ciudad) es un indio vago, forastero y tal vez de algin feudo de los de las
Provincias de Charcas que habiendo bajado para evadirse del Real tributo de SMse
conserba en los exercicios de serbir a su libertad desconocido, y asi pretende pasar
de la esfera de tributario a la de libre vecino. Yo soy conocido notoria y
publicamente por uno de los vecinos de distinguido nacimiento y arreglados
procedimientos y ambas lineas de padres iguales y notorias operaciones que han
finalizado sus largas vidas en servicio de la Patria conservando las haciendas y
tierras que poseyeron los religiosos expulsos aun después que SM con
justificadisimas causas las posee"... ”’

El primer argumento a su favor es: "Yo soy conocidonotoria y publicamente" después de
recalcar la falta de referente social y de pertenencia al territorio del indio Antonio. El fiscal
opina que debe ser preferido Heredia "por que si se le da asenso redimible, es mas segura
la satisfaccion por su conocido abono, y buena conducta y si se da en venta perpetua se
cumple con la atencion a los méritos propios y adquiridos por Heredia y sus progenitores
que son tan ciertos y notorios..."”® Con su decision el Cabildo sanciona los privilegios de
los descendientes de los fundadores pero al mismo tiempo fundamenta la decision en la
conveniencia publica (debe leerse "de la Real hacienda"), por la mas segura solvencia de
Heredia. De todos modos, y desde la perspectiva del "indio, a veces vecino" Rodriguez lo
que se evidencia con este doble aspecto del uso de la categoria vecino es la jerarquizacion
que se esconde tras la amplitud formal de la vecindad. En sentido horizontal la vecindad
se resuelve mediante el juicio de los pares y en sentido vertical expresa el dominio de la
elite respecto de otros grupos sociales, pero, en ultima instancia, también se define por el
grupo de vecinos y no en forma absoluta.

La determinacion de la calidad social por parte del grupo de vecinos que detenta el
poder municipal no es sindbnimo del dominio de un sector "noble" sobre otro plebeyo. Las
atribuciones selectivas del grupo de vecinos permiten restringir el ejercicio del gobierno a
un sector de privilegiados pero también abrir las puertas del Cabildo o del uso de la
vecindad en general a individuos en situaciones de ascenso social. Asi por ejemplo el hecho
de tener una pulperia no era un obstaculo para el ejercicio de la condicion de vecino ni del
uso del "don", este grupo mostrara una gran ca;aacidad de ascenso social y adquirira
relevancia politica por su funcion en la comunidad

El control por parte de la elite de los mecanismos de admision a los cargos politicos
a través del uso discrecional de los criterios de seleccion y la disponibilidad de un namero

77S.A. X, 366.
78 Ibidem
7% S.A. X, 105,107 y 108.
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importante de cargos electivos le permiti6 mantener y enriquecer los cuadros superiores del
gobierno ciudadano en un momento de transicion social.

En el siglo XVIII los descendientes de encomenderos ya no eran la faccion fuerte
del Cabildo. A la condicion esencial de ser descendientes de familias conquistadoras se ha
sumado el efecto de una serie de variables. El impacto diferencial de las coyunturas del
mercado sobre los grupos propietarios y la habilidad de determinadas familias para
reorientar sus empresas economicas, han ido modificando las condiciones iniciales. La
desaparicion paulatina de las encomiendas, el amplio mestizaje, la segunda inmigracion
europea, actuaron como reordenadores de los factores de jerarquizacion social. Estos
cambios sociales no solo fueron metabolizados por el Cabildo sino que las mismas
estrategias politicas ayudaron a configurar la nueva sociedad.

El grupo social que ocupa los cargos del gobierno capitular en las ltimas décadas
de XVIII es un grupo en transicion. Una vez agotada la empresa economica de la
encomienda, algunas familias han sido capaces de invertir sus recursos en nuevas empresas
agromercantiles, en particular la cria de ganado y la fabricacion de carretas en funcion del
mercado potosino. Otros grupos que habian logrado acumular cierto capital se han lanzado
a la esfera mas alta del comercio regional, con contactos en Buenos Aires y Per,
funcionando como "habilitadores" de los comerciantes locales. Aunque se podria decir que
la base economica de este grupo es la tierra ( poseen estancias que, en general, hacen
administrar por otros) su "capital" principal es el conocimiento y manejo de los circuitos
mercantiles y los contactos necesarios para realizar la comercializacion, crédito, transporte,
todo lo cual es fundamental en este tipo de mercado que se configura en el Norte. Los
inmigrantes espafioles de fines del XVIII ingresaran en este grupo liderandolo
inmediatamente. Conectados con los principales comerciantes portefios, se casan con
criollas de la vieja elite y ocupan los cargos importantes del Cabildo. Estas uniones
matrimoniales muestran las estrategias de la vieja elite para aumentar su prestigio y riqueza,
su enorme poder de adaptacion.®® Sera justamente la maleabilidad de la condicion de
vecino la que permita la incorporacion de estos nuevos elementos y la alianza con la
antigua elite.

En los matrimonios de espafioles de la Catedral entre 1727 y 1747, el 70 % de los
matrimonios se realizan entre tucumanas y personas provenientes de otras provincias o de
Europa, el porcentaje de matrimonios con espafioles y europeos en estos veinte afios es del
27 %.*' Entre 1784 y 1815, aunque es una etapa tardia de la nueva inmigracion espafiola,
los matrimonios entre tucumanas y europeos representan el 18 % del total. El 23 % de los

% De los espafioles que llegaron a Tucumin y se establecieron como comerciantes, miembros del Consulado, casi
todos se casaron con criollas pertenecientes a las familias més antiguas de Tucumian y que siempre tenian a unos
de sus miembros en el Cabildo. José Ignacio Garmendia se casé con Maria Elena Alurralde, José Antonio Alvarez
de Condarco con Gregoria Sinchez de Lamadrid, Salvador Alberdi con Josefina Arioz, Manuel Fenindez
Carranza con Josefa Tejerina, Cayetano Rodriguez con Mercedes Villafafie, Manuel Pose con Agueda Tejerina.
Los datos sobre el origen de los cabildantes y sus matrimonios fueron obtenidos de varias fuentes: Corominas,
Jorge, “Matrimonios de la Catedral. 1727-1765”, Buenos Aires, Fuentes Histéricas y Genealdgicas argentinas,
1987. Avila, Julio P., “La ciudad arribefia. Tucumén, 1810-1816” Tucuman, 1920, y testamentos.

81 Datos obtenidos de Corominas, 1987.
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casamientos se efectian entre tucumanas e individuos de otras provincias sobre todo de
Salta, Buenos Aires y Mendoza*

Ya a fines de XVIII no hay casi rastros de la diferenciacion entre moradores y
vecinos. La larga vida de la encomienda en esta region, en comparacién con otras, no se
tradujo en la consolidacion aristocratica del grupo de beneficiarios; los moradores
principales se han integrado perfectamente en el grupo de vecinos. La fuerza del comercio
como actividad principal ha eliminado esta division mas juridica que social.

Para aquellos cargos del gobierno en que se manejaban caudales de la Real
Hacienda era necesario demostrar solvencia, garantia de que el erario real no seria
defraudado; la Corona tenia una serie de mecanismos para asegurarse en este sentido. Los
administradores de los monopolios debian ser su_;etos de "arraigo y abono” cualldades que
debian venir acompaiiadas de las fianzas de 5 vecinos con 2000 pesos cada uno® Este tipo
de cargos abri6 las puertas a los comerciantes del circuito regional sin que el grupo de
vecinos se preocupara demasiado por la antigiiedad como residentes de los candidatos; por
otra parte, el mecanismo de la fianza ligaba la responsabilidad del titular del cargo a las de
otros vecinos reconocidos.

En estos casos se destacaban las cualidades personales y la fidelidad. En un
nombramiento de Guardia celador (de Real Hacienda) para la "provincia deBurroyaco" se
privilegiaba su calidad de residente en el partido, "por ser sujeto de acreditada fidelidad y
de conocidas inclinaciones al servicio del Rey, destacando que para el desempeiio de esta
comision "es bien importante un sugeto de tan bellas propiedades"**

Lo mismo ocurria con los cargos de Alcaldes Ordinarios del Cabildo ya que estos se
responsabilizaban del cobro de los tributos. En 1795, el Gobernador Garcia Pizarro le
recomendaba al Cabildo "no proponer ni elegir por Alcaldes a personas pobres y que no
puedan asegurar ni tengan como satisfacer los tributos que han de recaudar"..*’

El procedimiento para cubrir oficios vendibles muestra otra vez el papel del grupo
de vecinos. En el caso del traspaso de un oficio del titular a su sobrino, el Cabildo reunia
los informes de testigos que garantizaban la calidad social y la solvencia economica del
candidato. Los testigos aseguraban, por ejemplo, que Francisco Araoz era hijo legitimo,
sus abuelos paternos y maternos "cristianos antiguos sin macula ni rasa mala, ni han
exercido oficios viles". Es importante en el testimonio que el testigo demuestre que conocid
personalmente a los padres del sujeto en cuestion lo que se garantiza con la expresion "y
que todo lo sabe por que lo ha visto en lo que haconosido y ha sido y es publico y notorio
en esta ciudad". ™ Los testigos mas jovenes recurren a la memoria familiar "hanoido de

82 Estos porcentajes se obtuvieron de un muestreo que hicimos en el Libro de matrimonios de espafioles
(peninsulares y criollos) del archivo parroquial de la Iglesia Catedral.

8SA.X 171,
#S.A.X. 350.
# SA. XII. 410.

% Comprobantes de Contaduria, (en adelante C.C), II, 197 a 200.
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otros sus mayores y mas ancianos que todos ellos han sido y son de los vecinos mas
distinguidos de onor que componen esta republica".

No todos los cargos eran apetecidos por los colonos. En muchas ocasiones los
vecinos se excusaban al ser elegidos argumentando que ya tenian otras responsabilidades.
Un cargo poco apetecido era el de Defensor de Pobres, probablemente daba mas trabajo
que beneficios, sin embargo, por esta causa, funcion6 quiza como medio de ascenso social
y politico. En el afio 1800 el Cabildo elegia a Antonio Terri quien declinaba el cargo por ser
estanquero de tabacos; en su lugar se nombr6 a Francisco Monteagudo quien se excusé
sosteniendo que era forastero y que se hallaba cargado con otras funciones. Es un notable
ejemplo de la amplitud de criterios respecto de la seleccion de individuos en este cargo de
escasa demanda, ya que el propio candidato se consideraba forastero.

Los elementos de Antiguo Régimen no s6lo permanecian vigentes en las ciudades
coloniales sino que la propia administracion los mantenia tras la aparente modernizacion.

Un documento que podriamos considerar un “primitivo formulario”, utilizado en
1783 para el reclutamiento de soldados para la expedicion de Montevideo, ejemplifica el
caracter estamental de la sociedad. Este documento muestra la doble cara de las reformas
de XVIII, una forma moderna y un contenido antiguo.

Se debian consignar los datos de cada individuo que se incorporaba de la siguiente
forma:

"Fulano de N, hijo de Don N y Da. N, natural de
la Cd de N y avecindado en la misma. Su religion catélico, apostolico
romano, su edad de tantos afios, su estatura...Sus sefiales estas Color
N, pelo y cejas N, ojos N...Su calidad noble,plebeyo (lo que sea), su
estado soltero o casado con fulana de tal y con residencia fija o
eventual en tal parte. w87

El formulario maneja fundamentalmente cinco categorias para identificar a un individuo:
“"natural”, "avecindado", "calidad", "estado" y "residencia". Tres de ellas se refieren al
territorio: natural, vecino y residente. La Primera se refiere al lugar de nacimiento y no
tiene especificidad social, politica o étnica"* La residencia es concretamente el lugar donde
vive. La vecindad es una categoria sintética que remite a un doble horizonte, social y
territorial. No se identifica con la residencia en forma particular, refiere al territorio de
pertenencia a nivel mas global, es sin duda e/ indicador de la amplitud de la identidad
politica.

¥ S.A, X, 86.

% En este caso no tiene especificidad social. Pero existia otro uso que distingufa al grupo indigena y a las castas
en contraposicién al grupo espafiol. Por ejemplo en los registros parroquiales se inscribia en el libro de naturales a
todos los que no eran espafioles; es el mismo uso que aparece en el nombre del cargo “Protector de Naturales”.
José Carlos Chiaramonte incluye un andlisis del término “natural” a partir de textos de juristas de comienzos de
XIX: “Por naturaleza entendemos una inclinacién que reconocen entre si los hombres que nacen o viven en una
misma tierra y bajo un mismo gobierno”, Chiaramonte, 1997, pag. 77.
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El "estado" esta relacionado con el hecho de ser ono jefe de familia, criterio de
jerarquizacion y ordenamiento colonial del que se derivaban privilegios y obligaciones
segun fuera el sector socio-étnico a que se perteneciera.

La "calidad", es un componente social muy ambiguo. Es significativo que no se
haga referencia a la etnia sino indirectamente, cuando alude a los rasgos fisicos de color,
por ejemplo.

"Vecindad" y "calidad" son categorias comprehensivas que no remiten a una sola
dimension sino que reflejan la forma de jerarquizacion de la sociedad en que los individuos
se sitan en la interseccion de variables econdmicas, sociales y étnicas.

Estas condiciones, como se ha visto en los casos descriptos, no son cualidades
inherentes a los individuos como tales sino que tienen su raiz en un concepto de privilegio,
son discontinuas, desiguales, sus componentes son variables, porque en ultima instancia
son arbitrarias, se definen a nivel corporativo. Son condiciones que reflejan derechos de
tipo antiguo.

En la medida que la condicion de vecindad no era una calidad absoluta, de los
individuos, sino su determinacion una atribucion implicita del grupo de vecinos que forman
el Cabildo, la necesidad de llegar a un consenso para seleccionar a los candidatos fue
origen de disputas.

Los conflictos electorales fueron un ingrediente permanente de la vida de la ciudad.
Las luchas entre facciones, generalmente identificadas con los clanes familiares, las
rivalidades entre el poder capitular y el Gobernador giraban en torno a lo que parece ser la
atribucion mas importante del Cabildo, la de elegir a sus propios miembros.

Parentesco, incompatibilidad de funciones, deudas, insolvencia, espiritu faccioso,
solian ser frecuente objeto de discusion. La preocupacion de los capitulares por respetar la
ley, sin embargo, es mucho mas aparente que real. Alternativamente, y segun su
conveniencia, un miembro del Cabildo puede escandalizarse de que un funcionario esta
cumpliendo con varios cargos a la vez, o defender una eleccion a pesar de esta situacion.
Estos testimonios dan cuenta de la discrecionalidad con la que se mueve el Cabildo
respecto a las reglamentaciones reales. Sin embargo es posible encontrar tendencias en el
discurso, momentos en que se privilegia un criterio sobre otro, y esto es significativo
aunque circunstancialmente ese discurso sirva de pantalla a intereses particulares.

Tomando como marco de referencia el estudio de las caracteristicas del dominio
espafiol en América se ha analizado, a partir del caso de San Miguel de Tucuman, dos
componentes de la ciudad colonial: el conjunto de tradiciones juridicas, tanto normativas
como practicas, que explican, desde el punto de vista del pacto de gobierno, la autonomia
municipal hispanoamericana y las formas de representacion contenidas en la condicion de
vecino.

La ciudad colonial es la unidad politica basica en los dominios americanos, el
fundamento de los privilegios de los vecinos, sujetos politicos del orden colonial de
Antiguo Régimen. La identidad politica de Antiguo Régimen refiere en primer lugar al
territorio, pero el vinculo de los vecinos al territorio tiene su origen en una situacion
politica de otorgamiento de beneficios y privilegios por parte del Rey. Ciudad y vecino son
dos términos que nombran una realidad a la vez territorial y politica. Aunque la vinculacion
a un determinado lugar fisico sea la base de sustentacion y defensa de esos privilegios,
éstos estan permanentemente supeditados al reconocimiento del grupo de vecinos. De
manera que la condicion de vecino, de base territorial y del origen politico, es a la vez una
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condicion social. La pertenencia al grupo de vecinos condiciona el ejercicio del privilegio,
como si en el acto de la fundacion de la ciudad los vecinos hubieran recibido del Rey, no
s6lo unos privilegios para ellos y sus familias, sino el poder de seguir otorgandolos en el
futuro. Esta atribucion de los vecinos de determinar la composicion del cuerpo vecinal es
la que permite a una elite dinamica, cuya subsistencia se basa mas en el comercio que en
la tierra, adaptarse a cada cambio coyuntural, recibir nueva sangre, y seguir defendiendo
sus privilegios y autonomia frente a otras autoridades y otras elites.

La imbricacion de elementos sociales, politicos y territoriales y la definicion de la
situacion del individuo en la sociedad por la consideracion de sus pares son elementos que
permiten caracterizar a la sociedad tucumana de XVIII como una sociedad con fuertes
rasgos estamentales.

Solo un pequeiio grupo de la elite puede demostrar una descendencia directa y “sin
macula” de los conquistadores, y las relaciones de parentesco y pseudo parentesco entre
vecinos y plebeyos son numerosas, de la misma manera que los vinculos en torno a la
posesion de la tierra y al trabajo dependiente tejen una red de relaciones en cada poblacion
que fundamentan relaciones clientelares muy fuertes y una jerarquizacion compleja al
interior del grupo de los no vecinos.

El ejemplo de Burruyacu muestra como en las zonas de frontera con el indio, zonas
de avanzada del poblamiento surgen actores sociales nuevos y la estructura estamental tiene
barreras moviles. Por ejemplo encontramos alli a los hijos naturales de principales de la
ciudad que conforman a su vez la notabilidad de un territorio que socialmente estaba en un
escalon inferior a los vecinos de la ciudad o de otros partidos antiguos como Monteros.
Posiblemente alli las categorias sociales fueran menos estrictas. En las familias amplias
que retenian en su seno a hijos naturales, agregados y apadrinados surgian nuevos actores,
potenciales vecinos.

Si por una parte la construccion de las identidades territoriales a partir de la
afirmacion del poder de los cabildos es fundamental para entender la transicion hacia los
estados independientes, la ductilidad de la condicion de “vecino” permite comprender como
la evolucion hacia una representacion liberal se dio a partir de esta categoria.

La fuerza de la identidad politica en el ambito de la ciudad, que se expresa en los
rasgos de su constitucion politica, explica no sélo la supervivencia de la autonomia de estos
cuerpos durante las reformas sino el hecho de que, una vez disuelto el vinculo imperial,
permanezcan los municipios como las Unicas entidades soberanas a partir de las cuales se
conformaran las provincias argentinas.
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Capitulo 2.

Intendente Vs. Cabildo: las reformas borbénicas y la consolidacion de la autonomia
capitular.

En el capitulo anterior se han analizado algunas caracteristicas del régimen colonial
en Tucuman y la naturaleza de la representacion politica a partir de los componentes de la
condicion vecinal en el ambito politico local cuyo centro es el cabildo! En este capitulo nos
proponemos mostrar el funcionamiento de la institucion capitular y las tensiones que se
produjeron entre poder municipal y poder real a partir de los cambios administrativos de la
era borbonica. La identidad territorial, construida en torno a la autonomia capitular, lejos de
ser atacada por las reformas borbonicas se ve reforzada por el proceso de transformaciones
que se inicia a mediados del siglo XVIII. En las relaciones entre el cabildo tucumano y las
autoridades de la Intendencia y del Virreinato se disefia una red de relaciones politico-
administrativas en las que los vinculos de subordinacion y autonomia entre los distintos
centros y el rol arbitral de la capital portefia anteceden al diagrama de relaciones
territoriales del siglo XIX.

Las transformaciones acontecidas en la segunda mitad del siglo XVIII han sido
objeto de numerosas investigaciones, también la tematica de los cabildos ha sido abordada
por los estudiosos de las instituciones espafiolas y americanas; sin embargo pocos han
analizado las consecuencias de los cambios de la administracion imperial en el nivel
municipal, y menos aun a partir del analisis de fuentes documentales locales,
preocupacion que ha guiado esta investigacion.

I. Reformas y Cabildo.

El nuevo contexto economico a nivel mundial, la expansion demografica, la
reestructuracion comercial y administrativa del imperio espaiiol, la segunda inmigracion
peninsular, son factores que transformaron las sociedades americanas al mismo tiempo que
se reformulaban las relaciones entre las distintas regiones americanas y entre éstas y la
metropoli.

El Rio de la Plata pas6 a ocupar un nuevo lugar en el disefio imperial; en efecto, el
nacimiento de Buenos Aires al interés peninsular generd unareorientacion de los circuitos
comerciales y la renovacion de las redes sociales y politicas. En estas décadas se formaron
y consolidaron buena parte de las familias dominantes en cada region, nacidas del contrato
entre la vieja aristocracia de cufio encomendero y la nueva inmigracion de la burocracia y

! El tema de los cabildos americanos ha tenido un profuso desarrollo en la historiografia. Véanse Bayle,
Constantino, Los cabildos seculares en la América espafiola, Madrid, Sapientia, 1952, Ruiz Guifiazti, Enrique, “La
magistratura indiana”, Buenos Aires, 1916. Zorraquin Bect, Ricardo, “La justicia capitular durante la dominacién
espafiola”, Bs.As. Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1947 y “La organizacién politica argentina en el
periodo hispanico”, Bs.As, 1959. Sinchez Bella, Alberto de la Hera y Carlos Diaz Rementeria, Historia del
Derecho Indiano, Madrid, Mapfre, 1992.

51



el gran comercio.? En este periodo se acabé de configurar la estructura regional que
sobrevivira al colapso del imperio espaifiol; la conformacion de esta unidad territorial,
social y politica puede ser observada a partir del proceso de creciente autonomia del
cabildo de San Miguel. Indudablemente existen otras variables de analisis para llegar a la
construccion de la entidad provincial: la estructuracion econémica de la region a partir de
los nuevos circuitos comerciales y las redes sociales tejidas por las alianzas matrimoniales
de las elites son dos ejes fundamentales para estudiarla. Sin embargo nuestro objetivo en
esta investigacion ha sido ilustrar la conformacion de la futura provincia a través de la
variable politica.’

Las Reformas borbonicas como intentos de instaurar un absolutismo politico,
procuraron racionalizar y hacer mas eficiente su administracion en las colonias. Al mismo
tiempo, y en la medida que perseguian un control mas directo de los territorios, un mayor
contacto de los funcionarios con la realidad americana, “descentralizaron”
administrativamente intentando fortalecer instancias regionales de poder, lo que otorgd a
su vez a los cabildos la oportunidad de consolidarse! “Descentralizacion” que es relativa,
porque no existia una verdadera centralizacién anterior” En otra parte de este analisis se ha
aludido a la fuerte autonomia de las ciudades y sus corporaciones; la superposicion de
funciones, los organismos colegiados y la autoridades peninsulares y americanas que
atendian los mismos asuntos y se controlaban unas a otras, estaban lejos de formar una
estructura burocratica centralizada. Si hablamos de descentralizacion es para evitar la idea
que las reformas borbonicas procuraron una centralizacion del dominio imperial, en todo
caso lo que se produjo fue una regionalizacion de la administracion en busqueda de la
eficiencia en el control.

Los cambios institucionales que vive el cabildo en las ultimas décadas del siglo
XVIII evidencian una transformacion de la cultura politica. Las reformas borboénicas no
provocaron el proceso de autoafirmacion institucional de los cabildos pero si actuaron
como un acelerador de tensiones y en algunos casos dieron nuevas armas a las instituciones
municipales. Sin embargo los historiadores han observado este proceso desde angulos
diversos y sus interpretaciones son variadas y a menudo contradictorias. El debate

2 Balmori, D, Voss, S y Miles Vortman, “Las alianzas de familias y la formacién del Estado en América Latina”,
FCE, 1991. Para el caso tucumano se han estudiado los matrimonios de espaiioles y criollos en el siglo XVIII,
véase Capitulo 1.

3 La historia politica de la regién ha sido descuidada por la historiografia desde los clisicos estudios de Acevedo,
“La rebelién de 1767..”, 1969, y “La Intendencia ..”1965; ambos estudios basados en amplias y rigurosas
investigaciones pertenecen, no obstante, a una historia politica “evenementielle”.

4 Para un andlisis acerca de los conceptos de centralizacién y descentralizacién y del caricter de las reformas
borbénicas véase Pietschmann, H., “Consideraciones en tomo al protoliberalismo, reformas borbénicas y
revolucién en Nueva Espafia en el siglo XVIII, en Historia Mexicana, 162, oct-dic. de 1991,pp 167-205 y
Pietschmann, 1996.

5 Pietschmann sostiene que aunque existia una descentralizacién administrativa impuesta por las dimensiones del
imperio americano y las distancias, la estructura del Estado espafiol en América ya era sumamente centralista
antes de la aplicacién de las reformas. Pietschmann, 1992. Aunque no compartimos la idea de una centralizacion
preborbdnica si acordamos en la idea de la descentralizacién administrativa borbénica efectuada para lograr

racionalizacién y un mayor control.
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historiografico sobre las reformas es amplio; nos referiremos a él sélo en lo relativo a la
evaluacion de los efectos de las reformas en los poderes municipales.

Una primera controversia se ha planteado entre aquellos que ponen el acento en los
efectos socio-politicos de las reformas, hablando de una verdadera revolucion politica
(Brading, 1971, Socolow,1986)° y aquellos que resaltan las continuidades por sobre las
consecuencias de estas medidas "administrativas". En esta ultima tendencia, numerosas
investigaciones sostienen que las relaciones de parentesco y la comunion de intereses entre
grupos peninsulares y grupos criollos fue mas fuerte que las reformas.” Se ha puesto en
duda el caracter centralizado y autocratico del gobierno imperial; de hecho, por ejemplo, la
corrupcion como ingrediente de la vida politica americana, daba a los criollos la
oportunidad de lograr influencia politica y de alguna manera actué como una valvula de
seguridad para los imperios (Eisenstadt, 1963. Pietschmann, 1982). Asi las relaciones de
parentesco, las clientelas y la corrupcion aparecen como componentes estructurales de la
sociedad y el estado colonial. Siguiendo esta linea de interpretacion, se sostiene que las
elites fueron capaces de fagocitar las reformas y fortalecer su poder informal (Barbier,
1977, Stein, 1981)”

En el analisis de los efectos de las reformas en las autonomias municipales los
autores han exagerado la oposicion entre criollos y peninsulares guiados por el objetivo de
demostrar la relacion entre reformas y procesos de independencia. Asi, Lynch (1958, 1990)
da una gran importancia a las reformas como desencadenantes del proceso revolucionario,
en tanto agudizaron el enfrentamiento criollo-peninsular, y una mayor conciencia del
dominio colonial. Respecto a los municipios, Lynch sostiene que los cabildos vivian en un
letargo causado por dos motivos: carecian de representacion popular y de recursos
econdmicos. No obstante, este autor, basado en el estudio de algunos cabildos del Rio de la
Plata, en especial, los de Buenos Aires y Santiago del Estero, sostiene que en la época de

¢ Brading, David. Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), México, F.C.E., 1971. Para Susan
Socolow, la situacién de los cabildos mejoré con las reformas borbénicas con un mayor control fiscal y mayor
importancia de sus funciones urbanas. Para esta autora las reformas del siglo XVIII no sdlo estructuraron la
sociedad urbana sino que también redefinieron la importancia relativa de las ciudades y los grupos de ciudades de
América Latina. Hoberman, Louisa S. Socolow, Susan M; Ciudades y sociedad en Latinoamérica colonial,
Buenos Aires, F.C.E, 1986.

7 Barbier, Jacques A. “Elites and Cadres in Bourbon Chile” en HAHR, 52, 1972, pp. 416-435. “The culmination
of the Bourbon Reforms, 1787-1792", HAHR, 57, n°1,1977. Stein, Stanley J., Bureaucracy and Business in the
Spanish Empire, 1759-1804: Failure of a Bourbon Reform in México and Perd, HAHR, 61(1), 1981,2-28 Duke
University Press. Pérez Herrero acenttia también la importancia de la accién de las elites relativizando la eficacia
del aparato imperial, Pérez Herrero, Pedro, “Los beneficiarios del reformismo borbénico: metrépoli versus elites
novohispanas” en Historia Mexicana, XLI:2, 1991. Para la regién que nos ocupa, Saguier, Eduardo “La lucha
contra el nepotismo en los origenes de las reformas borbénicas: la endogamia en los cabildos de Salta y Tucuman
(1760-1790)” Salta, Andes n° 5, 1992, pp. 89-124.

¢ Eisenstadt, SN The political System of Empires, New York-London, 1963. Pietschmann, Horst: “Estado
colonial y mentalidad social: el ejercicio del poder frente a los distintos sistemas de valores. Siglo XVIII”, en
Annino, A. America Latina: dallo stato coloniale allo stato nazionale. Milan, Franco Angellied., “Los principios
rectores de la organizacién estatal en las Indias” en Annino, A, Castro Leiva, L., Guerra, F.X. "De los imperios a
las naciones: Iberoamérica”. Zaragoza, Ibercaja, 1994 y Pietschmann, 1991.

% La capacidad de la realidad americana de “fagocitar” las reformas se entiende perfectamente en el marco de los
principios que regalaban el dominio colonial espaiiol que se analizaron en el capitulo 1.
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las Intendencias el cabildo tom6 mas vigor sobre todo a partir de 1790. Con una
interpretacion similar, Moore (1966) ponia también el acento en la decadencia municipal
con una explicacion  un tanto anacronica: "el caracter no representativo" de estas
corporaciones y las permanentes intervenciones del poder real habrian ocasionado una
creciente restnccnon de sus privilegios y responsablhdades provocando la decadencia de
esta institucion. '° Este autor afirma que, si bien las medidas politicas estuvieron marcadas
por la eﬁclencm, fueron acompaiiadas por una declinacion de las libertades y los derechos
locales.'" Los trabajos de John Fisher (1970) para Peri y también las conclusiones de
Chandler y Burkholder (1977) acerca de la "era de la autoridad"?, avalan también la idea
de la eficacia del absolutismo y la crisis de la representacion criolla, aunque Fisher
reconoce que a pesar de la mayor presion absolutista, el poder capitular utilizé en provecho
propio las reformas.

En los ultimos afios ha sido cuestionada la eficiencia de las reformas y con ello la
posibilidad de que éstas hayan tenido un rol importante en el desencadenamiento de la
Independencia. Segun algunos autores, las reformas borbonicas no habrian sido un conjunto
ordenado, coherente y planificado de medidas, sino que por el contrario fueron vacilantes e
inconsistentes. Ademas, la flexibilidad propia del s1stema imperial espaiiol |mped|a que,
por si solas, hubieran conducido a la independencia® Las autoridades americanas no las
aplicaron sistematicamente sino muy por el contrario, las oposiciones que provocaron
llevaron a numerosas suspensiones y retrocesos en las medidas reformistas.(Pietschmann,
1996)"

La diversidad de interpretaciones sobre las reformas expresa en parte las diversas
situaciones regionales. Hay que distinguir entre aquellos cabildos que se convirtieron en
capitales de intendencia y los que gobernaban ciudades subordinadas. Y aun mas hay que
diferenciar entre los centros del Imperio, especialmente México y Peru, y las periferias, en

19 Moore, ].P. “The cabildo in Peru under the Bourbons”, Duke University Press, 1966.

11 El anacronismo est4, en mi opinién, en el concepto de representacién restringido a una instancia politica liberal.
Cuando Moore opone "eficiencia” a "falta de representacién” o cuando habla de "no representacién”, niega la
existencia de un tipo de representacion colonial a través de la venta de los cargos o de la eleccién entre grupos de
parentesco o clientelares.

12 Burkholder, Mark A. y D.S. Chandler : De la impotencia a la autoridad, México, F.C.E, 1984. Lynch, John.
Administracién colonial espafiola, 1782-1810. Buenos Aires, Eudeba, 1962. Y su “puesta al dia” sobre el tema en
la coleccién dirigida por Leslie Bethell, Historia de América Latina, Cambridge, 1990, Volumen 5. Fisher, John,
“Imperio, virreinato y provincias: la lucha por el poder en el Pent, 1776-1824.” En Annino y Filippi (comps).

13 Segtin Jaime Rodriguez, fueron los acontecimientos espafioles los que impidieron un reajuste ordenado de la
situacién. Rodriguez O. Jaime E,1993. El peso de la coyuntura peninsular ha sido revisado por la historiografia y
ha dejado de considerirselo como un simple acontecimiento para ocupar un lugar importante en las explicaciones
sobre la causalidad del proceso independentista. Véase por ejemplo Chiaramonte, José Carlos, "El mito de los
origenes en la historiografia latinoamericana". Cuademos del Instituto Ravignani. 2. Buenos Aires. 1991. También
Jaime Rodriguez, "La independencia de la América espaiiola: una reinterpretacion” en Historia Mexicana, XLII:3,
1993. Hay importantes trabajos colectivos sobre el tema de las causas y la coyuntura de la independencia: Inge
Buisson Comp. La formacién del estado nacién en Hispanoamérica, Bonn, Internations,1984. Annino, Filippi,
comps. Una nueva puesta al dia sobre el problema en la compilacién de Annino, A, Castro Leiva, L., Guerra, F.X.
“De los imperios a las naciones: Iberoamérica”. Zaragoza, Ibercaja, 1994.

14 Pietschmann, 1996.
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nuestro caso el Rio de la Plata.'* Los efectos de las reformas estuvieron con relacion a las
multiples situaciones preexistentes que tienen su explicacion en el predominio del derecho
consuetudinario y la amplia autonomia para la aplicacion de las leyes a nivel local.

I.1- El cabildo colonial tucumano.

Conviene en este punto retomar las caracteristicas del cabildo colonial, su
naturaleza, composicion y atribuciones para evaluar el impacto de las reformas
administrativas de la época borbonica en el cabildo de San Miguel.

Durante los primeros tiempos del dominio espafiol en América, en el proceso de
poblamiento, el cabildo tuvo el papel de iniciar y asegurar el dominio territorial, es decir
que fue, en primer lugar, una institucion del gobierno imperial pero que al mismo tiempo
participaba de una tradicion peninsular de representacion territorial que se fortaleceria en
las colonias. La obligacion de informar al rey, implicita en la funcion de consejo, y el
derecho de peticion, que correspondia no solo a los funcionarios y organismos de gobierno
sino a todos los subditos, se canalizd principalmente a través de este cuerpo. Hemos
definido a los cabildos americanos como instituciones hibridas: estamentales en tanto
representaban al grupo privilegiado de los vecinos, eran al mismo tiempo unidades de
administracion ejecutoras de las decisiones reales e intermediarias entre los funcionarios
del rey y los vecinos y habitantes de sus jurisdicciones. En su seno se encontraban dos
principios administrativos diferentes a través de la presencia de miembros electivos y de
titulares de oficios comprados.

Las condiciones propias del dominio colonial en América favorecieron el desarrollo
de la autonomia municipal y del poder vecinal, es decir que el elemento local habria
prevalecido frente al componente de la autoridad real. Sin embargo este proceso de
afirmacion de los poderes territoriales no estuvo unicamente determinado por las
circunstancias sino que la propia constitucion politica colonial contenia una serie de
tradiciones que dieron marco legal al espiritu de autonomia municipal. La importancia del
derecho de peticion y consejo, la autonomia legislativa, la posibilidad de la suspension de
las leyes en funcion del bien publico, fueron rasgos de la cultura politica espaifiola que
fueron potenciados por las circunstancias del dominio colonial americano.

Aunque los cabildos “condensaban el poder vecinal™'® en tanto sus miembros
pertenecian a un grupo de privilegiados, en un plano simbolico, representaban a la ciudad
en su conjunto. De esta forma la representacion del cabildo excedia a la del grupo de
vecinos lo que se puede ver en el protocolo de las festividades civicas o religiosas en que
el cabildo caminaba “en forma de ciudad”; el concepto era compatible con la idea de que
el cuerpo estaba representado naturalmente por la cabeza, una nocién comin al imaginario
religioso y politico de la época. La representacion de los “no vecinos” funcionaba
especialmente en las regiones en que las comunidades indigenas no estaban regidas por

15 El clasico trabajo de Céspedes del Castillo analiza cémo las reformas quebraron antiguos acuerdos socio
econdmicos. Céspedes del Castillo, Guillermo, “Lima y Buenos Aires. Repercusiones econémicas y politicas de la
creacion del Virreinato del Plata”, Sevilla, 1947.

16 La expresién es de Mario Géngora.
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cabildos indigenas; en estos casos el cuerpo capitular asumia la representacion de todos los
habitantes y del territorio. '’

El cabildo representaba las necesidades o quejas de los vecinos ante el rey o sus
autoridades, lo cual era un privilegio de los vasallos. Este concepto de representacion
estaba vinculado al derecho de peticion y no al de "participacion del pueblo en el
gobierno". El cabildo encarnaba componentes sociales y territoriales, representaba a la
ciudad y su jurisdiccion hacia el exterior, es decir ante otros cabildos, ante virreyes,
gobernadores, audiencias o el propio Rey. Cotidianamente estas relaciones se establecian
por el envio de los “acuerdos” que era la forma legal en que se expresaba el cabildo. Pero
cuando el asunto revestia cierta importancia o cuando se planteaba un conflicto que
requiriera una comunicacion mas directa, el cabildo nombraba a una persona que actuara
por €él, un apoderado.

Cuando hablamos de la representacion del cabildo nos situamos en varios planos a
la vez que conviene definir. El cabildo como representacion estamental es el organo de
expresion de los intereses de los vecinos elegidos de entre el sector de privilegiados. El
cabildo, como los “Estados” estamentales europeos, representaba los intereses del conjunto
de los habitantes y del territorio solo en la medida en que estos intereses se identificaban
con los propios; “los meliores terrae se veian a si mismos como si fueran el territorio”."*
Como representacion territorial era la cabeza de la ciudad y su jurisdiccion, frente a otras
autoridades y jurisdicciones, en este nivel de representacion se incluye a todos los
habitantes. Como 6rgano de administracion del poder colonial aunque como cuerpo no
representa la autoridad real porque esta es la funcion del gobernador, algunos de sus
miembros son instrumentos de esta autoridad , en teoria ésta es la funcion del fiel ejecutor,
un cargo que se obtenia por compra. La funcion del cabildo en la administracion es la de un
cuerpo intermedio que intercede por los intereses socio territoriales y aplica las decisiones
imperiales a nivel local.

Cada 31 de diciembre se calificaban los votos para la eleccion de capitulares que se
efectuaba cada primero de afio, en esta instancia los miembros del cabildo saliente se
expedian sobre las calidades y requisitos que sus pares debian reunir para formar parte de
este cuerpo.'” El niicleo del cabildo, es decir el grupo que participaba de la eleccién de sus
miembros y votaba cada una de las decisiones que luego se expresaban en los “acuerdos”,
estaba generalmente compuesto por los dos alcaldes ordinarios, de primer y segundo voto,
el alcalde mayor provincial, el fiel ejecutor, el regidor 24 y el alguacil mayor. A veces, por
ausencia de algin regidor o porque un cargo por compra no habia sido ocupado, la
composicion de esta junta variaba, el gobernador podia nombrar algun vocal. Estos seis
vocales elegian cada afio a los alcaldes ordinarios, los alcaldes de la Santa Hermandad y

17 Esta representacién paternalista que conlleva la concepcién de que los indigenas deben ser tratados por las leyes
como “menores de edad” es la que subyace en las funciones de los defensores de pobres o protectores de

naturales que formaban parte del cabildo.
18 Poggi, 1997, pég. 85.

19 A comienzos de XIX este cronograma se modificé por los permanentes conflictos que se suscitaban por la
calificacién de votos y las demoras en la confirmacién del gobemador, la calificacién y eleccién se anticiparon
para asi asegurar que el 1 de enero el nuevo cabildo estuviese constituido.
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jueces pedaneos, al defensor de menores, y al alférez real y depositario general aunque no
siempre estos cargos llegaban a cubrirse.

En Tucuman los alcaldes ordinarios habian tenido desde los origenes de la ciudad
un poder mayor que en otras ciudades, como una ciudad subordinada sin alcalde mayor ni
corregidor, no residia en ella ninguna autoridad superior al cabildo, a diferencia de las
ciudades capitales de Gobernacion en que la presencia del gobernador eclipsaba a la
corporacion municipal *° De tal forma que el cabildo era presidido por un notable electo
por los vecinos y no por una autoridad nombrada por el rey. Se podria decir que el
reemplazo de los alcaldes mayores y corregidores en la época borbonica no tuvo ningin
efecto para el Tucuman, las causas de Justicia y Policia habian estado siempre en manos
de los alcaldes y regidores del cabildo.

El cargo de alférez real dependia en principio del nombramiento real y fue ocupado
por un personaje de la vieja elite encomendera hasta su muerte en 1790. Al quedar vacante
este cargo los regidores se turnaron para cumplir con sus obligaciones y pronto
comenzaron a pedir que se los eximiera de lo que consideraban una carga ya que este
funcionario costeaba por adelantado las fiestas ciudadanas. Los cargos vendibles, fiel
ejecutor, alguacil mayor y regidor 24 y alcalde mayor provincial, podian ser renunciados
en hijos o sobrinos de forma tal que ellos permanecian en manos de unas pocas familias.
Mayor movilidad se percibia en los cargos electivos, alcaldes ordinarios, procuradores,
protectores de naturales y defensores de menores. *'

Similares mecanismos corporativos a los que entraban en juego en las elecciones
pueden observarse en las formas de responsabilidad colectiva que funcionaban por ejemplo,
en las fianzas que los vecinos daban cuando uno de sus pares asumia un cargo de Real
Hacienda, o los procedimientos judiciales en los que el acusado o el litigante presentaba a
personas de su confianza como testigos que garantizaban su buen nombre. Son formas de
solidaridad propias de los 6rganos de un estado patrimonial que, surgidos para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones frente al soberano, terminan convirtiéndose en
asociaciones comunales con tendencia al autogobierno >

Habia un momento en la vida del cabildo en que la representacion de los vecinos y
su participacion en la toma de decisiones adquiria protagonismo: los cabildos abiertos.
Eran sesiones extraordinarias, reuniones para las que se citaba a “la parte principal” del
vecindario. La mayor parte de estas "asambleas” de vecinos se proponian organizar y
obtener fondos para tareas relacionadas con “el bien comun” identificado con algun aspecto
de la prosperidad de la ciudad y su jurisdiccion: la realizacion de obras publicas, la

2 Los estudios realizados sobre siglo XVI y XVII en comunidades del Tucumian han verificado la ausencia de la
figura de corregidor. Lorandi, Ana Maria y Ferreiro Juan Pablo, "De la crisis a la estabilidad. La sociedad nativa en
Tucumin a fines del siglo XVII y comienzos del XVIII." en Memoria Americana I, Cuademos de Etnohistoria,
Publicacién del Instituto de Antropologia de la Universidad Nacional de Buenos Aires, 1991, pp. 57-101.

21 El cargo de protector de naturales fue ocupado en las dltimas décadas de XVIII por comerciantes de mucho
prestigio inmigrados recientemente como fue el caso de Salvador Alberdi. Susan Socolow, que constata lo mismo
para la ciudad de Buenos Aires, afirma que con este cargo los comerciantes garantizaban que la defensa de la
propiedad estuviera en manos de sus principales interesados.

22 Weber, 1992.
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seguridad de la propiedad y las personas por la eliminacion o control de la delincuencia.
Buscaban el consenso para fijar algin tipo de contribucion extraordinaria y también el
compromiso de los principales de la ciudad en la organizacion de las tareas; quienes mas
podian contribuir eran los vecinos mas ricos, que al mismo tiempo eran los capacitados
para dirigir las actividades y de ellos se buscaba principalmente el apoyo.

Un rasgo interesante de este tipo de representacion ampliada es que lo que se
acordaba entre los participantes del cabildo abierto era extensivo a todos los habitantes, de
tal modo que los vecinos principales “representaban” al conjunto de los vecinos. Una
prerrogativa fundamental de los estamentos europeos, que conocemos sobre todo a través
de la tradicion inglesa, "no taxation without representation”, fue un componente también
de la cultura politica hispanoamericana, aunque aqui se cumpliera Unicamente a nivel
comunal. Aquellos impuestos que no eran fijados por el rey o que por tradicion no eran
considerados obligaciones de los vecinos, requerian de la anuencia de los mismos para ser
aplicados. Los cabildos no podian negarse a colaborar pero con su aceptacion se reservaban
el derecho de fijar los montos, distribuir las cargas, organizar la recaudacion, y considerar
excepciones. La necesidad de un minimo de consenso que posibilitara la recaudacion de las
contribuciones extraordinarias se hizo evidente en las ultimas décadas del gobierno
colonial cuando las exacciones se originaban en los apuros de la Corona por las guerras
europeas.

Otro tema recurrente en los cabildos abiertos era el de la seguridad, por medio de
estas asambleas se comprometia a los vecinos a colaborar con las escasas fuerzas de policia
con las que contaba el cabildo. En 1766 el problema de la inseguridad, clave en estos afios,
se expresaba en un cabildo abierto que se convocoé para organizar un cuerpo de soldados
que asistiera a los jueces y los custodiara. Las argumentaciones de los vecinos prueban que
los cabildos abiertos se convocaban cuando lo que se requeria del vecindario no era
considerado una obligacion por el derecho consuetudinario local. En el transcurso de la
reunion se decia que los jueces no contaban con hombres para prender a los delincuentes ni
para hacer las rondas y “los vecinos no estan obligados a estos empeiios”. El cabildo no
tenia “propios” para costear estas fuerzas policiales por lo que se pedia al gobernador que
solucionara el problema; las quejas permanentes de los vecinos llevarian en 1770 al
nombramiento de jueces territoriales.”

Durante la época de la Intendencia se registr0 una mayor frecuencia de estas
reuniones motivadas por las contribuciones extraordinarias, €l problema de la inseguridad,
las visitas de los intendentes y la ejecucion de obras publicas®*

El cabildo tenia una serie de funciones administrativas y de gobierno, toda la
actividad que se desarrollaba en la ciudad era reglamentada y supervisada por este cuerpo.

El momento de mayor actividad era durante el mes de enero: ademas de la eleccion
y la recepcion de los capitulares y jueces territoriales, se dictaban las ordenanzas que
reglamentaban la vida de la ciudad: el aprovisionamiento de alimentos, la matanza del
ganado, la venta de la carne, el intercambio de mercancias en la plaza, la limpieza y el
alumbrado de las calles y plazas, el abasto de agua y el funcionamiento de las acequias, los
precios de los productos basicos, el funcionamiento de los gremios, la organizacion de las

B AC. IX. 4549
24 Véase p.81 de este capitulo.
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finanzas civicas, el transito de personas y bienes. El fiel ejecutor controlaba las pesas y
medidas en las tiendas de la ciudad que se inspeccionaban periodicamente. A mediados del
mes de enero se arrendaban las pulperias, que se renovaban cada afio y eran una de las
fuentes principales de ingresos del cabildo, también se otorgaban las licencias para canchas
de bolas. El cabildo concedia también mercedes de tierras y solares y supervisaba la
distribucion del agua para lo cual en ocasiones se nombré a un funcionario especial que se
encargara de los pleitos que este recurso fundamental ocasionaba, un Juez de Aguas. El
abasto de carne a la ciudad era arrendado por el cabildo, el beneficiario de este monopolio
era siempre uno de los vecinos mas ricos de la ciudad y vinculado desde luego a la elite
capitular. Estos recursos formaban el Ramo de Propios y Arbitrios que el cabildo
administraba.

El ayuntamiento se ocupaba de todo lo referente a las obras publicas que se
realizaban en la ciudad, no sdlo de los edificios civiles, sino también por ejemplo de la
Iglesia Matriz, que se consideraba un lugar publico. También era su responsabilidad el
mantenimiento de puentes y caminos en la jurisdiccion, aunque en algunos casos actuaba
conjuntamente con el gobernador cuando se involucraba la jurisdiccion directa de la ciudad
capital de la Gobernacion.

Los capitulares reglamentaban minuciosamente las fiestas civiles y religiosas, en
particular las que tenian que ver con los patronos de la ciudad. Un funcionario del cabildo,
el alférez real, era el encargado de organizar y costear algunas de estas fiestas, los gastos
autorizados para cada una se estableceran en el Reglamento de Propios con las reformas de
la década de 1780. Las fiestas mas importantes para la ciudad eran las patronales, el 29 de
septiembre el dia de San Miguel, pero también el dia de San Simén y San Judas que eran
los patronos de la vieja ciudad, antes de ser trasladada desdelbatin. En la fiesta de Corpus
Christi los conflictos protocolares eran frecuentes lo que es un sintoma de que ella era una
ocasion para mostrar las relativas jerarquias y los juegos de autoridad y relevancia de las
distintas corporaciones.”> El cabildo tenia también algunas atribuciones religiosas como
dispensar de ayuno a los vecinos por cuestiones de salud por ejemplo o de situacion critica
de algunos abastos. Intervenia en la delimitacion de parroquias y viceparroquias y podia
llegar a presionar al vicario sobre el lugar donde debia celebrar la misa con el solo hecho de
que los capitulares asistieran o no a las funciones religiosas.

Abria los juzgados y establecia las ferias judiciales, uno de sus miembros, el
alguacil mayor, era el encargado de las carceles y de ejecutar las sanciones, los capitulares
las visitaban una vez al afio. Junto con los oficiales reales hacia cumplir la legislacion real,
los alcaldes ordinarios aplicaban la justicia civil y criminal en primera instancia, a través de
los alcaldes de hermandad impartian justicia en la campaiia; el cabildo como cuerpo
actuaba en casos de apelacion.

El cabildo no sélo elegia a sus miembros sino que participaba en los procesos de
venta de los cargos, aunque el rey era el que nombraba al titular de un oficio vendible, el
cabildo supervisaba la subasta, recogia la informacion sobre los candidatos y, lo que era
mas importante, se expedia sobre los antecedentes y calidad de los mismos. También
nombraba funcionarios interinamente en correos, tabaco, u otros puestos de Real Hacienda.
El procurador de la ciudad rendia cuentas ante el cabildo, y todos los funcionarios

% La fiesta de Corpus Christi es todavia hoy, junto con el dia de San Miguel, uno de los pocos eventos de los
que participan conjuntamente el poder civil y religioso.
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nombrados por el rey o el intendente juraban ante él, que ademas otorgaba las licencias
necesarias a sus miembros. Hacia conocer y respetar Reales Cédulas y Provisiones y
también los Autos de Gobierno que dictaba el gobernador .

Tenia también funciones militares, como recoger armamento y alistar milicias en el
caso de tener que defender la ciudad o de organizar una incursion contra los indigenas, con
ese fin cobraba y administraba el ramo de Sisa, y se encargaba también de reunir los fondos
de contribuciones extraordinarias para estos fines.

L. 2- Las “hechuras de la Compaiiia” y la herencia de la expulsion.

Entre las transformaciones que afectaron a las sociedades americanas, una decision
cuyas consecuencias comprometieron a amplios sectores en las sociedades americanas fue
la expulsion de los jesuitas. El lugar de los jesuitas en la sociedad tucumana y el proceso de
la expulsion es un tema amplio y complejo que deberia por si mismo ser objeto de
investigacion; como el objetivo de este trabajo es observar la consolidacion de la autonomia
capitular, se ha tomado como momento inicial la década de 1770 en que comienzan a
observarse cambios administrativos independientes del proceso iniciado con la expulsion de
la Compaiiia y la administracion de las Temporalidades. Sin embargo es indispensable
remitirnos a los antecedentes que plantea este problema, para el que afortunadamente
contamos con algunos aportes historiograficos ¢

En la década de 1760 un importante conflicto habia sacudido la vida politica de la
Gobernacion del Tucuman. Los problemas entre el gobernador Juan Manuel Campero y los
cabildos de Jujuy, Salta y Cordoba habian culminado en un proceso en el que intervendrian
el virrey del Peri, la Audiencia de Charcas y el gobernador de Buenos Aires.

El gobernador Campero, acusado por los vecinos de abuso de poder, mal uso de
fondos y descuido de la frontera con los indios, encontr su salvacion en la expulsion de los
jesuitas y terminé persiguiendo a sus detractores acusandolos de amigos de la Compaiiia.
La presion de Campero y sus tropas provocaron el levantamiento armado de sus
opositores; los vecinos de Jujuy lo encarcelaron y remitieron preso a La Plata, Campero
tuvo que enfrentar el proceso aunque sus enemigos tuvieron el suyo acusados de
sublevacion.

El enfrentamiento surgié en la interseccion de varias tensiones: la tradicion de
autonomia de los cabildos de la Gobernacion que no toleraron el despotismo de Campero,
la fuerza de algunos grupos familiares, que no s6lo dominaban una ciudad sino que tenian
relaciones en toda la Gobernacion y que incluso se emparentaban y asociaban con los
miembros de la Audiencia, el impacto de la expulsion de los jesuitas en sociedades en las
que éstos tenian un enorme peso social y econdémico y los problemas de jurisdiccion que
comenzaban a plantearse entre Lima y Buenos Aires.

El gobernador de Buenos Aires, Bucareli, habia sido nombrado Administrador de
Temporalidades con jurisdiccion para el asunto de la expulsion de los jesuitas y

% Funes, Gregorio, Ensayo de Historia Civil del Paraguay, Buenos Aires y Tucuman. Tomo III, Buenos Aires,
1817. Acevedo, Edberto Oscar, 1969. Saguier, 1992.
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administracion de sus bienes en las Gobernaciones de Paraguay, Tucuman y Buenos Aires.
A pesar de que su competencia era solo en este punto, intervino en el conflicto de Campero
desde que se nombro en él a los jesuitas. De tal manera que el gobernador de Buenos
Aires, una autoridad ajena a la region del Tucuman, actuaba en un mismo plano que el
virrey del Peri. Esta confusion es sumamente significativa y debe considerarsela un
antecedente importante de la creacion del virreinato y del papel de arbitro que tuvo Buenos
Aires en las relaciones entre las ciudades en la época de las intendencias y después de la
Independencia.

Bucareli apoyo6 al gobernador del Tucuman por oponerse a la actitud levantisca de
los cabildos pese a que, como habia informado a Aranda en 1768, todos los gobernadores
de estas provincias eran “hechuras de la Compaiiia”, lo mismo que el presidente de la
Audiencia de Charcas casado ademas con la viuda de un mercader saltefio.”” El virrey
Amat le devolvio el cargo a Campero y puso a los sediciosos bajo la jurisdiccion del
gobernador de Buenos Aires, pese a que el Ministro de Indias, Julian deArriaga, habia
reconvenido a Bucareli acerca de no intervenir en asuntos que no fueran los de su
inspeccion la cual se extendia, le recordaba, “al extrafiamiento de los regulares, ocupacion
de sus temporalidades y todos los demas incidentes relativos al propio objeto...en las
citadas provincias de Paraguay y Tucuman”?® Pese al tono de la carta, la dltima frase se
prestaba a confusiones, ya que en esos afios buena parte de los incidentes involucraban el
tema de la expulsion y sus consecuencias.

A pesar de esta resolucion positiva para Campero, un nuevo gobernador habia sido
nombrado por el rey y la Gobernacion llego a tener dos titulares; Campero se habia
instalado en San Miguel de Tucuman donde contaba con el apoyo de un grupo que le habia
prometido no recibir al nuevo mandatario. Geronimo Matorras, mientras tanto, se habia
cansado de esperar que Bucareli le diera armamento en Buenos Aires y la autorizacion
para partir al Tucuman (Matorras era alférez real del cabildo de Buenos Aires) y, con la
venia del virrey Amat, partio para Cordoba donde fue recibido por el cabildo. Segun
Bucareli, el nuevo gobernador Matorras estaba “profugo de la ciudad de Buenos Aires”, y
aseguraba que pertenecia al partido de los sublevados contra Campero y por tanto era otra
“hechura de la Compaiiia”. Sin embargo el virrey consideroel descrédito de Campero y el
hecho de que los cabildos ya habian recibido a Matorras y regularizo la situacion de este
ultimo como gobernador. Su gobierno seria sin embargo efimero, su conocida simpatia
por los jesuitas le valio 1a destitucion.

El conflicto revela el poder de los vecinos, en particular de las familias mas
importantes de cada ciudad, sus influencias fuera del ambito de la ciudad, la escasa
independencia de la Audiencia de Charcas respecto, por lo menos, de las elites de Salta y
Jujuy, y la necesidad de las autoridades delegadas del rey de conciliar con el interés de los
vecinos aun en caso de levantamiento armado?’ Para el analisis de San Miguel de
Tucuman el problema deja planteadas las siguientes cuestiones:

7 Citado por Acevedo, 1969, p. 38.
% Citado por Acevedo, 1969, p.112.
2 El estudio de Eduardo Saguier sobre el tema de los conflictos en la época de Campero y sobre la expulsion de
los jesuitas ha centrado la explicacién en la lucha entre clanes familiares, por lo que se cree conveniente hacer

aqui una aclaracién sobre la dptica de anilisis escogida en este trabajo. Los pleitos entre las distintas facciones del
cabildo se explican, en gran parte, por las oposiciones entre clanes familiares, sin embargo nuestro objetivo no es

61



En San Miguel hay partidarios de los grupos ligados a Salta y la Audiencia y sin
duda el ambito politico es sumamente conflictivo pero la actitud que predomina finalmente,
y que se expresa en la aceptacion de Campero, es una busqueda de diferenciacion del
ambito saltefio que a su vez lo acerca a las autoridades de Buenos Aires. Hay una voluntad
y conciencia de autonomia que se revela en las formas en que los vecinos utilizan las
coyunturas de crisis para tomar una posicion, San Miguel no se considera a si misma
solamente una ciudad subordinada.

La administracion de las Temporalidades fue finalmente adjudicada a Juntas
municipales que aunque no estaban directamente relacionadas por el cabildo debian rendir
cuentas ante él; surgieron ademas una serie de funcionarios estrechamente relacionados
con la elite capitular. El manejo de las Temporalidades significaba un enorme poder, la
administracion de las numerosas haciendas y potreros que la Compaiiia tenia, la venta de
los esclavos, la ocupacion de los edificios urbanos de la Compaiiia, las reducciones; todas
estas tareas suscitaron una serie de cargos que, por su importancia y responsabilidad, solo
podian ser ocupados por notables y que por la necesidad de control directo debian
pertenecer a la jurisdiccion. El proceso desencadenado por la expulsion de los jesuitas no
solo favoreci6 la proliferacion de conflictos entre las distintas facciones, entre las
autoridades, entre autoridades civiles y eclesiasticas’™, sino que también ampli6 el ambito
de la administracion vecinal.

Por ultimo es evidente no sélo por este conflicto sino por una observacion de la
actividad del cabildo en la primera mitad del siglo XVIII que esta institucion estaba muy

lejos de “vivir en el letargo” como afirmaba Lynch, generalizando sobre los cabildos del
Rio de la Plata’

analizar estos conflictos sino ver a través de ellos el cambio politico-administrativo. Si fijamos la lente de nuestra
observacién en las permanentes querellas en que las relaciones de parentesco juegan un papel principal,
encontraremos sin duda muchos de los rasgos que caracterizan a la politica informal de la colonia, sin embargo, si
atendemos a los cambios institucionales en un anilisis diacrénico de los dltimos cuarenta afios del gobierno
colonial, es posible observar las tendencias generales en las transformaciones del cabildo como corporacién que
representa a un conjunto de vecinos y a un territorio. La eleccién de esta segunda dptica no implica una
consideracion peyorativa de los estudios sobre parentela y politica que son fundamentales para la comprensién de
las sociedades de Antiguo Régimen, sino la opcién por una mirada sobre los cambios administrativos a largo
plazo.

Por otra parte la relevancia politica de la expulsién de los jesuitas es reconocida por los propios
historiadores que ponen el acento en las relaciones de parentesco. El propio Saguier (1992) afirma, por ejemplo,
que mientras en Salta la expulsién de los jesuitas acab6 con el predominio de los Arias y los Saravia en favor de la
familia Comejo, que habia actuado en la expulsién de los jesuitas y venta de sus bienes, en Tucumin, el
predominio de los Arioz se habia consolidado.

30 Véase el conflicto descripto en el capitulo 2. pig.60
3 Lynch, 1962.
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II. La consolidacion de la autonomia tucumana en la época de la Intendencia.

IL. 1- Reformas y conflictos con el intendente y sus delegados.

Las principales medidas que afectaron el orden municipal tuvieron un efecto
condicionado, no sélo por las particularidades de la tradicion local de gobierno sino por los
vaivenes y contradicciones de las propias reglamentaciones. Como ha hecho notar
Pietschmann, el nivel de gobierno menos reglamentado por la Ordenanza fue el municipal
que era precisamente aquel en que el derecho consuetudinario era mas extendido y por lo
mismo habia mas variaciones de region a region. Esta adaptacion permanente a las
circunstancias locales y la escasa reglamentacion a nivel municipal refuerza el interés por
observar la aplicacion a cada caso en particular.*

Las Ordenanzas presentaban muchos puntos confusos y habia contradicciones en
las competencias de las distintas autoridades, todo lo cual provocaba dudas y tensiones y
en muchos casos las autoridades americanas, e incluso las espaiiolas, suspendieron la
aplicacion de las reformas. En general se optd por no poner en practica las medidas que
causaban fuertes oposiciones o cuya aplicacion no aparecia clara o beneficiosa parael “bien
comun”, continuando la administracion con la tradicion de atender en primer lugar a las
necesidades locales.

El establecimiento de las Intendencias significaba fortalecer una autoridad
intermedia entre el poder central, representado por el virrey, y los poderes locales de los
municipios, en este sentido puede considerarse que hubo una centralizacion en el ambito
“provincial”. El establecimiento de este plano de autoridad era un progreso hacia una
administracion racionalmente ordenada en aquellas regiones en donde las jurisdicciones
capitulares se encontraban en la interseccion de diversas competencias de autoridades
superiores como audiencias y virreyes y no existia una autoridad regional.

La mayor concentracion de autoridad se dio en las causas de Hacienda y Guerra,
para las que la Ordenanza habia establecido un ordenamiento racional y jerarquizado, y es
en este ambito donde los conflictos fueron menores, quiza porque la reglamentacion no dio
lugar a interpretaciones diversas como fue el caso del nuevo régimen de Propios, en
cambio, para las de Justicia y Policia, se reglamentaba muy poco, las disposiciones eran
incluso contradictorias.

La reforma establecia el reemplazo de alcaldes mayores y corregidores por
subdelegados y alcaldes ordinarios elegidos anualmente por el cabildo. Lossubdelegados
atendieron las cuatro causas en regiones de poblamiento indigena, en las que habia

2 No hay para el Rio de la Plata nuevas obras de sintesis sobre reformas borbénicas. La obra de mayor
envergadura sobre el tema de la implantacién del régimen de Intendencias en el Rio de la Plata sigue siendo la de
John Lynch , 1962 (nota 12), el breve estudio de Emilio Ravignani, “El virreinato del Rio de la Plata (1776-1810),
en Ricardo Levene, Historia de la Nacién Argentina, vol VI, 1940, también San Martino de Dromi, Maria Laura,
Intendencias y provincias en la historia argentina, Buenos Aires, 1990, Comadrin Ruiz, Jorge “La Real
Ordenanza de intendentes del Rio de la Plata”, Anuario de Estudios Americanos, II, Sevilla, 1954. Para la
Intendencia de Salta de Tucuman, el libro de Edberto Oscar Acevedo, 1965 y sobre una regién limitrofe su
articulo “Las intendencias altoperuanas en el Virreinato del Rio de la Plata”, Bs. As. Academia Nacional de la
Historia, 1992.
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corregidores, en cambio, donde habia cabildos de espafioles, como en Tucuman, sélo
ejercieron las causa de Guerra y Hacienda, como delegados del poder del intendente en las
ciudades subordinadas. De forma tal que las causas de Justicia y Policia quedaban en
manos de los alcaldes, notables elegidos por el cabildo, lo que, al decir de Pietschmann, era
perfectamente coherente con la intencion de los Borbones de propiciar la participacion de
los notables de cada localidad en la administracion como una forma de lograr mayor
eficiencia y prosperidad. ** El intendente tenia un poder equivalente aun justicia mayor lo
que implicaba que era juez en segunda instancia en todo el territorio de la Intendencia, sin
embargo, esta facultad la ejercia en la ciudad capital y su jurisdiccion ya que en las
ciudades subordinadas estas causas eran competencia de los alcaldes ordinarios?* Los
intendentes eran presidentes de los cabildos pero, en la practica, solo asistian a las
sesiones del de la capital de la Intendencia. Sus atribuciones eran especialmente amplias
cuando actuaba como visitador en los viajes anuales que la Ordenanza prescribia, pero éste
no era un rasgo moderno, la Ordenanza recogia una de las formas mas antiguas de ejercicio
del poder de los funcionarios reales, de marcado caracter patrimonial.

Por lo que podemos observar, las innovaciones para el cabildo tucumano eran
escasas. El intendente como autoridad intermedia entre el poder municipal y el virreinato
tenia su antecedente en la figura del gobernador, lo mismo ocurria con la concentracion en
sus manos de las cuatro causas, ya que los gobernadores del Rio de la Plata fueron al
mismo tiempo capitanes generales. La desaparicion de los corregidores y alcaldes mayores
y el protagonismo de los alcaldes ordinarios convalidaba la situacion preborbonica de
Tucuman, la escasa reglamentacion de las causas de Justicia y Policia por las Ordenanzas
confirmaban una vez mas con el silencio la autonomia de los alcaldes. Por ultimo la
inexistencia de subdelegados de las cuatro causas en Tucuman redujo el control del
intendente a las causas de Hacienda y Guerra. Por lo demas la situacion de ciudad
subordinada de San Miguel la ponia al resguardo de la influencia directa del Intendente, ya
que , como se ha visto, muchas de sus atribuciones las ejercia en la jurisdiccion de la ciudad
capital de la Intendencia delegando su autoridad en subdelegados y alcaldes en las otras
ciudades.

Las reformas no habrian conllevado un cambio importante en la politica municipal,
sin embargo, el periodo que se inaugura con la expulsion de los jesuitas, que experimenta la
creacion del Virreinato del Rio de la Plata y luego inaugura el régimen de las Intendencias,
fue una era de transformaciones para la jurisdiccion tucumana. Durante el periodo
borbénico el Cabildo registrd una importante actividad y se produjeron conflictos con el
intendente y los subdelegados que acabaron por afirmar la identidad politica y territorial del
cabildo de Tucuman. ;Fue la percepcion de una época de cambios lo que provoco la
agitacion capitular, fue quiza el estimulo de las permanentes fricciones con el poder de la
capital de la Intendencia lo que llevo a una autoafirmacion institucional del cabildo?

Aunque las atribuciones del intendente no fueran muy distintas de las de los
antiguos gobernadores habia asuntos que provocaban fricciones. Por ejemplo la
confirmacion real de las elecciones de los capitulares, que en la épocapreborbonica era
atribucion del virrey, pas6 con la Ordenanza a ser facultad del intendente, este pequefio

33 Pietschmann, 1996.

3 Sélo participaba el intendente en primera instancia cuando el litigio era un asunto de Real Hacienda.



cambio en el protocolo administrativo significaba, sin embargo, que una autoridad mas
cercana, y por lo mismo mas dispuesta a intervenir, tomaba cartas en un asunto que el
cabildo consideraba su privilegio mas importante.

La existencia de la autoridad central virreinal en Buenos Aires, bautizada con la
direccion de los asuntos de las Temporalidades y luego corroborada con la creacion del
Virreinato, fue una fuerza centrifuga que actud en contra de la concentracion administrativa
a nivel de Intendencia y que ayudé al municipio tucumano a evadir la autoridad regional.
Esta relacion con la nueva capital tenia antecedentes en la preeminencia adquirida por este
centro cuando fue erigido en arbitro de la cuestion de las Temporalidades de los jesuitas. La
expulsion de los jesuitas habia generado una efervescencia de 6rganos y funcionarios de
gobierno que dependian mas o menos directamente de la elite capitular y cuya maxima
autoridad residia en Buenos Aires. Desde la creacion del Virreinato y especialmente en la
etapa de la Intendencia esta comunicacion se consolid6. A partir de 1784, en que
comenzaron a aplicarse las medidas de la nueva administracion, el cabildo de San Miguel
recurrié al gobierno de Buenos Aires cada vez que no pudo obtener una intervencion
favorable de la autoridad residente en Salta, y en la mayoria de los casos consiguié una
resolucion contraria a las decisiones del intendente.

La conciencia de autonomia del cabildo de San Miguel se fortalecio a través de una
serie de conflictos en los que el cabildo utilizo el arbitraje de las autoridades de Buenos
Aires y cuyo resultado fue el paulatino desmantelamiento de los controles de la
Intendencia sobre el gobierno local, y por los instrumentos que la propias reformas
borbonicas dieron a los municipios. Este afianzamiento puede verse en las medidas que el
cabildo tomo para adaptar muchos de los cambios que eran propiciados por las reformas,
pero ademas de estas medidas concretas puede observarse una intensificacion de la
actividad, las tensiones y la participacion de la elite capitular. El cabildo de San Miguel se
enfrentd en numerosas ocasiones con el intendente. Mas que los conflictos en si, nos
interesan los mecanismos de representacion y apelacion ante la autoridad que el cabildo
puso en practica para resolverlos. El proceso de discusion y adaptacion de las reformas se
convirtid en una via de afianzamiento de la autonomia tucumana. En este capitulo nos
interesa observar dos procesos, la recepcion y adaptacion de las reformas y el mecanismo

en si de resolucion de los conflictos que conlleva la intervencion del poder virreinal de
Buenos Aires.

Las innovaciones que se produjeron en la administracion municipal en las causas de
Justicia y Policia fueron los cambios en el régimen delos alcaldias y la incorporacion de
los subdelegados.

La Ordenanza de Intendentes establecia que los alcaldes ordinarios servirian dos
afios en sus cargos, se elegia cada afio al alcalde de segundo voto que seria el alcalde de
primer voto del afio siguiente. Las quejas contra labianualidad se dejaron oir en todo el
imperio, porque obligaba a los alcaldes a desatender sus propios asuntos durante un
prolongado periodo de tiempo.*®

% Navarro Gardia, Luis, “Las Reformas Borbdnicas en América. El Plan de Intendencias y su aplicacién.”
Universidad de Sevilla, 1995. Pietschmann, 1996.
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También en Tucuman hubo quejas en este sentido. El alcalde provincial decia en
1799 que, desde que se habia establecido por la Ordenanza de intendentes que las
alcaldias fueran bienales para la “mejor recaudacion de los tributos”, “los vecinos de mas
distincion de este pueblo miran con horror y tedio el empleo de alcalde por no sujetarse en
dos afios a un ministerio gravoso” y por ello, para liberarse, se valian de solicitudes
irregulares, favoreciendo el triunfo del espiritu de partido. Afiadia que la recaudacién de
tributos en las jurisdiccion no demandaba tanto tiempo y que no requeria mayor
instruccion ya que apenas alcanzaba a 900 pesos. El cabildo decidi6 nombrar a un
apoderado para solicitar al rey que las alcaldias fueran anuales® Una Real Cédula de ese
afio suspenderia lo determinado en la Ordenanza pero s6lo se volveria a las alcaldias
anuales en Tucuman en 1803’

La Ordenanza introdujo también la figura del Juez subdelegado.®® En las ciudades
subordinadas de la Intendencia de Salta del Tucuman hubo dos tipos desubdelegados, los
de cuatro causas, en doctrinas que antes habian sido gobernadas por Corregidores o alcaldes
mayores, y los que solo tenian jurisdiccion en Hacienda y Guerra en las capitales de las
ciudades con cabildo, éstos actuaban también como delegados del intendente en la
confirmaciéon de las elecciones. También hubo Jueces Subdelegados encargados de
determinada Renta Real, Tabaco y Naipes y Correo. S6lo tuvieron a su cargo las cuatro
causas los Subdelegados de la recién fundada Nueva Oran y los de la Puna por tratarse de
lugares que reunian las caracteristicas de pueblos de indios, en este caso reemplazaban a
los Corregidores. No habia Corregidores en la jurisdiccion de San Miguel, razon por la
cual no hubo subdelegados territoriales.

Los nuevos funcionarios actuaban como delegados del intendente en particular en
Hacienda y Guerra, no asi en Justicia y Policia que eran competencia de los alcaldes
ordinarios. En tanto no cobraban los tributos, tarea que seguia siendo obligacion de los
alcaldes, no percibian un porcentaje de los mismos como los subdelegados de Nueva
Espaiia.

Los subdelegados entendian en primer lugar en las cuestiones de Real Hacienda,
debian acordar con los oficiales reales de la ciudad para saber quiénes eran los deudores y
comenzarles el proceso, cuando éste tomara estado de sentencia debia pasar al intendente
para que éste se pronunciara de acuerdo con el asesor letrado. Cobraban el derecho que
pagaban las pulperias y concedian las licencias para su establecimiento. Debian estar
presentes en todos los remates y subastas como jueces reales. Llevaban también control de
los bienes del cabildo y su administracion, ventas, composiciones y mercedes de tierras

3% ACXII, 334 v.
¥ AC,XIII, 21v.

3% El reemplazo de los corregidores por subdelegados de las “Cuatro causas” en los Pueblos de Indios se
estableci6 en el articulo 9 de la Ordenanza; los subdelegados de Hacienda y Guerra en las ciudades subordinadas
en el articulo 73. “Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes de Exercito y provincia en
el Virreinato de Buenos Aires”, 1782, en “Documentos referentes a la guerra de Independencia y emancipacién
politica de la Reptiblica Argentina”, vol.1, Archivo General de la Nacién, Bs.As.
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caian bajo su control e indirectamente de la Junta Superior de Hacienda de Buenos Aires>’
Estas funciones, que eran las mas importantes y que aparecian claramente establecidas en la
Ordenanza, no provocaron conflictos. Las fricciones se producian en las atribuciones mas
débiles de los subdelegados en las causas de Justicia y Policia, en las que chocaban con la
esfera de administracion del cabildo. Asi, por ejemplo, era facultad de lossubdelegados
controlar que la eleccion de los alcaldes recayera en personas aptas, confirmaban las
elecciones cuando estaban ausentes el gobernador o su Teniente, pero no intervenian en la
eleccion, solo informaban y confirmaban.*

Debian ser elegidos entre personas pudientes y de buena reputacion, espaifioles
peninsulares o americanos, que residieran dentro del area provincial. Al no recibir ningun
sueldo, en ciudades pequeiias era dificil encontrar candidatos que cumplimentaran todos
estos requisitos y ello explica que al mismo tiempo fueran elegidos alcaldes o
desempeiiaran otro tipo de funciones. La propia Ordenanza recomendaba para estos cargos
a los que ya cumplian alguna funcion en Real Hacienda, como por ejemplo los
Administradores de algin ramo. Si los reformadores se hubieran planteado una
centralizacion absolutista del poder del tipo de la instrumentada en Francia con los
intendentes, el cargo de subdelegado hubiera debido ser cubierto por personas ajenas a la
jurisdiccion que no se encontraran involucradas con los intereses locales. Aunque la
factibilidad de la centralizacion es dudosa incluso en el caso francés, el espiritu de las
reformas borbonicas fue diferente. El absolutismo ilustrado quiso aumentar la eficacia de la
administracion distrital y local por medio de la cooptacion de los notables locales®'

El grado de integracion de los subdelegados a la elite local y la escasez de notables
en condiciones de ocupar este cargo, puede verse en un conflicto en el que unsubdelegado
y un gobernador de armas son propuestos como alcaldes ordinarios. En 1809 tres
miembros del cabildo proponian a Manuel Pérez Padilla, gobernador de armas de la
ciudad y a Bartolomé Araoz, subdelegado de Real Hacienda, para los cargos de alcaldes
ordinarios. Se oponian a estas candidaturas otros dos regidores, el alcalde mayor provincial
y el alcalde de segundo voto, quienes proponian a ClementeZavaleta y Manuel Posse. El
discurso del fiel ejecutor para demostrar las ventajas de los dos candidatos pese a la
superposicion de funciones, muestra una mezcla de elementos antiguos y modernos. En
primer lugar atacaba al alcalde mayor provincial, considerando nula su objecion "por el
espiritu de parcialidad que le anima" y por "querer vincular la autoridad en cierta porcion
de individuos". Agregaba que

39 Mestre habfa dictado un reglamento sobre las atribuciones de los subdelegados que, segiin algunos autores, les
otorgaba mayores facultades de las que realmente les correspondian por las dos causas y aunque estuvo en
vigencia durante cinco o seis afios, no fue aprobado porque contradecia algunos puntos de la Ordenanza de
intendentes. Véase Comadrin Ruiz, Jorge, “La Real Ordenanza de intendentes en el Rio de la Plata”, en Anuario
de Estudios Americanos, II, Sevilla, 1954 y Acevedo, E.O “Organizacién de la causa de la justicia por los
intendentes Altoperuanos”, Investigaciones y Ensayos, Academia Nacional de la Historia, pp.135-154.

4 Véase el conflicto suscitado por esta causa en p.71.

4 Segun Pietschmann cambiaba asi una administracién local y distrital estatizada por una administracién
exclusiva de los locales honorables. Se confiaba en que una autoadministracién local de notables serviria para
promover el bienestar comtin. Pietschmann, 1996, p. 187.
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la Subdelegacion que ejerce Bartolomé Araoz es solo una especie de diputacion sin
manejo alguno en los reales haberes a diferencia de aquellassubdelegaciones del peru
que tienen a su cargo la recaudacion de los Reales Tributos y por lo mismo para
entrar en el cargo prestan las respectivas fianzas lo que no sucede respecto de las
Subdelegaciones de esta provincia.

A continuacion se referia a las cualidades de Araoz,

Ademas de esto por su juicio, su independencia de partidos y facciones, y por la
calidad de abogado segun las leyes es preferible a la judicatura en concurrencia de
otro vecino lego porque al auxilio de la pablica y notoria instruccion que tienen su
facultad administrara con gulso, acierto y prontitud los dos ramos de justicia, dando a
cada uno lo que es suyo...

Respecto a Pérez Padilla, que habia sido objetado por insolvente y por ser ademas
gobernador de armas de la ciudad, decia el fiel ejecutor:

es notorio y publico en esta Ciudad...que Don Miguel PérezPadilla es uno de los
vecinos distinguidos de este Pueblo que posee bienes de fortuna
abundantemente...que es lo suficiente para ser alcalde sin que se le obste, los
militares empleos que giran a su cargo respecto a que el nuevo real Reglamento le
autoriza para recibir empleos concejiles si quiere, siendo prueba nada equivoca de su
solvencia, honradez y acreditada conducta el que SM y el Exmo. Sr. virrey le
hubieren condecorado con esos distinguidos empleos militares...

A esto agregaba Paz que Pérez Padilla habia hecho "el servicio mas distinguido a la Patria"
llevando voluntariamente una de las partidas de doscientos hombres que remiti6 la ciudad

al auxilio de la capital de Buenos Aires donde en la "segunda invasion del inglés contribuyo
en la parte que pudo a la victoria..." Aludia a las Leyes de Indias, a tener presente el mérito
y resumia diciendo que la eleccion de Araoz y PérezPadilla era "la mas conforme a los

derechos del publico"” El gobernador confirmé finalmente a Zavaleta y a Aréoz, con un

fallo que intentaba equilibrar las facciones en pugna.

Entre 1784 y 1810 se nombraron para San Miguel de Tucuman ochosubdelegados,
cuatro de ellos con jurisdiccion especifica en reales rentas de Correos o de Tabacos y
Naipes. Los que interesan mas desde el punto de vista politico son los que reunieron
atribuciones de Real Hacienda y Guerra, algunos sélo habian sido encargados de la causa
de Hacienda quedando separada la causa de Guerra en manos del gobernador de Armas.*

42 El licenciado Ardoz era Abogado de la Real Audiencia del Distrito.
4 AC, XIII, 193.

“ En 1784, Vicente de Escobar fue designado subdelegado del Gobemador para San Miguel de Tucumin, con
conocimiento exclusivo en causas de Hacienda y Guerra. En, 1797, se nombré como subdelegado de Real
Hacienda y Guerra y comandante de armas de la Ciudad y su jurisdiccién a José de Ojeda. En 1805 Bartolomé
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Como una muestra de que los subdelegados eran miembros de las sociedades locales
hemos rastreado el "cursus honorum" de los dos funcionarios que actuaron en la etapa de
mayor fuerza del poder intendencial y que reunieron en sus manos las causas de Hacienda y
Guerra.*® El primer subdelegado de San Miguel de Tucuman, Don Vicente de Escobar y
Bazan era vecino de San Miguel de Tucuman, su casamiento se registra en la Iglesia
Matriz en 1754.% Fue alcalde de segundo voto en 1759, Juez de Residencia en 1763,
alcalde de segundo voto en 1770, Coronel del Regimiento creado en 1772, miembro de la
Comision de la Junta de Temporalidades en 1773, alcalde de primer voto y diputado de la
Junta Municipal en 1780, gobernador de armas interino en 1783, y finalmente juez
subdelegado del gobernador para San Miguel de Tucuman en 1784.

José de Ojeda era vecino de Tucuman, fue alcalde de la Santa Hermandad en 1766,
procurador general en 1768, figura entre los principales compradores de tierras de los
jesuitas tras su expulsion, fue alcalde de segundo voto en 1777, defensor de menores en
1781, regidor 24 en 1784, alcalde de segundo voto en 1790 y de primer voto en 1791. Fue
nombrado subdelegado en 1797.

No obstante la pertenencia de estos funcionarios a la sociedad local, las tensiones
entre subdelegado y cabildo se manifestaron en una serie de conflictos durante los primeros
afios de la Intendencia, en que el control y la presencia de los funcionarios que
representaban al poder intendencial fue mas regular. A partir de 1790 el poder del
intendente comenzo a diluirse.

En 1784, afio en que se inauguré la Intendencia, Andrés Mestre, ex gobernador
ahora intendente, visito la jurisdiccion de Tucuman. Ya en las elecciones de 1784 José de
Ojeda habia actuado como vocal nombrado con asistencia de Escobar todavia en su
condicion de Comandante de Armas, comisionado para regular y confirmar las elecciones.
Escobar jur6 ante el cabildo como subdelegado en febrero de 1784, con conocimiento
privativo en las dos causas de Hacienda y Guerra interinamente y en las elecciones de 1785
estuvo presente en el acto de calificacion de votos y asistio a las elecciones hasta 1789.

Un ejemplo de que el cabildo no toleraba la mas minima intromision del
subdelegado aunque ésta respondiera a lo establecido por la Ordenanza de intendentes, es
el conflicto que se planted entre elsubdelegado y el cabildo en torno a unas elecciones. El
subdelegado Escobar en 1787 suspendio la confirmacion de las elecciones para informar al
intendente sobre la calidad de los electos. El cabildo protestd por el avasallamiento de su
tradicional derecho de informar directamente a través de un diputado y desconociendo la
facultad del subdelegado para elevar informes al gobernador , y buscé comunicacién
directa con el intendente a través de un diputado. Se acusaba alsubdelegado de querer
inferir agravios al "honor de los electores y elegidos, que todos ellos se hallanpublica y

Arioz fue subdelegado de Real Hacienda de Tucumin interino. En 1807 Antonio Terri fue nombrado
subdelegado sustituto de Real Hacienda.

4 La incorporacién de los subdelegados a la politica doméstica de las ciudades subordinadas aparece bien ilustrada
en un acontecimiento relatado por Acevedo. En Santiago del Estero los vecinos pidieron que se removiera de su
empleo al subdelegado Juan José Iramain por su intervencién en los asuntos de la localidad. Sin embargo, lo
interesante es que se comprob6 que el subdelegado apoyaba a una de las facciones del cabildo, es decir, lejos de
representar la autoridad central, el subdelegado era un elemento mis de la lucha de facciones locales. Acevedo,
1965.

46 Corominas, 1987.
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notoriamente tenidos y reputados por vecinos de honor, arreglada conducta y respectivas
comodidades". El gobernador intendente confirmaria finalmente las elecciones tras recibir
al diputado pero haciendo notar al cablldo que su subdelegado habia actuado segun lo
dlspuesto en las Instrucciones de intendentes.*” A pesar de que explicitamente la Ordenanza
preveia que el subdelegado controlara la calidad de los electos e informara al intendente, la
corporacion capitular se reservaba el derecho de enviar un representante para explicar sus
intereses.

A partir de 1790 las elecciones se realizaron sin la presencla delsubdelegado ni de
ninguna autoridad que representara al gobierno intendencial.** Solamente intervenia el
Ministro de Real Hacienda o su delegado para verificar que los candidatos no fueran
deudores al fisco. Sin embargo las esporadicas intervenciones del subdelegado generaban
conflictos como el que se planted en 1808, el dia de publicacion de Bulas; se le habia dado
al subdelegado de Real Hacienda el lugar y preeminencia concedido a los virreyes
“haciéndole adorar la Bula con postergacion de este cabildo, dandole en la Iglesia asiento
en este cuerpo que no le corresponde, despojando al Ayuntamiento del lugar que ha tenido
de uso y costumbre en semejantes procesiones, como es el de caminar en forma de ciudad,
atras del Palio...”

Conflictos por confirmacion de elecciones, asuntos de protocolo o por el
nombramiento de funcionarios no eran nuevos en las relaciones entre gobernador y cabildo,
pero adquieren un nuevo sentido en un momento en que ambos protagonistas, Cabildo e
Intendente, son conscientes de estar experimentando un cambio que se resolvera en favor
de una u otra autoridad. Los conflictos mas frecuentes tuvieron su origen en las elecciones
capitulares, como ejemplo tomamos un caso que ilustra los mecanismos que se ponen en
juego.

Durante tres afios la eleccion de un vecino llamado Pedro Gregorio Lopez Cobo
para el cargo de alcalde ordinario suscitd una aspera lucha entre los cabildantes que
involucré al gobernador vy al virrey. El conflicto comenz6 en 1793 cuando el alcalde de
primer voto objeto la eleccion de Lopez Cobo por ser éstesubdelegado de Temporalidades,
tesorero de Bulas y por no conocérsele bienes con que poder responder al cobro de los
tributos. Quienes proponian su candidatura, Pedro Antonio Araoz y Juan Garcia Cardenas,
recurrian a ejemplos anteriores: Vicente Escobar, un ex subdelegado de Hacienda y
Guerra, habia sido presidente de Temporalidades y alcalde ordinario al mismo tiempo, lo
mismo habia ocurrido en otro par de casos; ademas, se agregaba, de ser insolvente no
habria sido elegido por sus supenoree para los cargos que ya tenia. El caso se llevo al
gobernador y Cobo fue confirmado.*® En 1795 cuando volvieron a elegirlo el gobernador ya

47 §.A. X. 357 y sigtes, A.C .. XI, 115 y sigtes.

4¢ En diciembre de 1790 Garcia Pizarro se hizo cargo de la Intendencia.
# AC.XIII, 161 v.

%0 ACXIL
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no quiso autorizar la eleccion, pero el virrey termind hacnendolo en respuesta a un recurso
presentado por el sindico procurador del cabildo tucumano”’

Aunque los conflictos electorales habian sido un ingrediente permanente de la vida
politica colonial, en tanto las facciones luchaban para ubicar a sus candidatos, nuevas
tensiones eran generadas por las Ordenanzas. Las competencias de virrey e intendente no
habian sido establecidas con claridad por la Ordenanza y la costumbre de pedir
confirmacion al virrey era dificil de contrarrestar.

Mientras se desarrollaba este conflicto electoral hubo también una rencilla
protocolar que, aunque pueda parecer anecdética, manifiesta la aspereza de las relaciones
con la capital de la Intendencia y la rivalidad de la ciudad subordinada con la capital. En
1795, el cabildo se quejaba por "la impersonalidad con que se le trata al cabildo en el
Gobierno de la provincia" y pedia que "no se le defraude el tituloonroso de Ilustre que le
conceden las Leyes y se haya en posesion y se lo da la superioridad delExmo virrey "*? El
gobernador le niega al cabildo de Tucuman el titulo de "Ilustre" porque "no se me ha hecho
presente le tenga concedido el soberano el titulo de Muy Noble, Leal ni otro renombre
semejante, pues para ello sefiala S.M. en la real Cédula Moderna de 10 de febrero de este
afo, que en esta ocasion dirijo a U.S, el servicio pecuniario conque se debe contribuir para
alcanzar esta Real Gracia. Lo que yo se es que no correspondiendo el titulo de Sefioria por
la Ley de Indias sino al cabildo de la Capltal de Provmcm he continuado yo dandoselo a
ese, sin conocer, sus individuos esta mi atencion... 3 Esto ocurria en momentos en que el
intendente suspendia la confirmacion de Lopez Cobo y se negaba a autorizar el
nombramiento de ocho alcaldes partidarios.

En 1796 nuevamente el intendente se negd a confirmar la eleccion de LopezCobo
porque no se habia respetado la ley del "hueco", es decir que el sujeto en cuestion llevaba
cuatro afios en la alcaldia. Lopez Cobo sostenia que tanto los alcaldes electos como los
reelectos debian servir sus oficios dos afios, aunque la Instruccion de intendentes no lo
especificara; que la continuidad era importante para la cobranza de los tributos y para que
el alcalde mas antiguo instruyera al nuevo. Decia también que la cobranza era “dificil y
defectuosa” y que no podia verificarse lo que prescribian las Instrucciones si se remowa de
oficio al alcalde; asi su nombramiento era tan util a la Corona como a los vecinos® Y
afiadia: “Las Providencias del Gobierno derogando las que ha tomado el cabildo, no siendo
éstas contra ley expresa deben suspenderse porque tienen la naturaleza de meramente
consultivas”. El cabildo respondié inmediatamente “representando al virrey “ al mismo
tiempo que mantenia al alcalde electo en su cargo, “sin que se entienda desobedecer lo
mandado por el Sefior gobernador intendente”. So6lo ante las furibundas amenazas del
intendente, que incluian desde multas hasta el destierro de los cabildantes por haber
“desobedecido escandalosamente”, el cuerpo decidio prestar obediencia, y deponer aCobo

51 A.C XI1.100
52 AC. XII, 108 v.
53 S.A. XII, 409. Salta, Nov. 4 de 1795.

5 Mientras el polémico Lépez Cobo utilizaba estos argumentos para permanecer en el cargo de alcalde, tres
afios mas tarde el Cabildo haria una representacién al Rey para que las alcaldias volvieran a ser anuales. Véase p.
68 de este capitulo.
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"sin perjuicio del recurso que tienen hecho ante el Exmo. Sr. virrey ".** En esta ocasion el
intendente, sarcasticamente y en alusion a la anterior querella protocolar, tratdé al cabildo
de "ilustrado". El conflicto desaté una lucha interna entre la faccion deCobo y la del fiel
ejecutor, Araoz y el Regidor 24, que sostenian la posicion del intendente. En 1797 el
recurso permanecia pendiente.

Cuando el procurador  Salvador Alberdi propuso la reforma de la administracion
de justicia, proceso que analizaremos en detalle mas adelante, se habia requerido la
intervencion del virrey . Y lo mismo ocurrié cuando el cabildo pidi6 la eliminacion de los
funcionarios cuyas jurisdicciones se superponian, en particular de los alcaldes de barrio.
El intendente se opuso y ordené el mantenimiento de estos funcionarios; inmediatamente el
cabildo acudi6 al virrey para la eliminacion de los alcaldes generales, medida que
finalmente consiguio.

Estos son ejemplos de como el cabildo evadia la autoridadintendencial acudiendo al
gobierno virreinal. La posibilidad del cuerpo capitular de representar ante el rey, sobre todo
en los casos en que la legislacion general encontraba obstaculos a su aplicacion, era una
tradicion fuertemente arraigada.*® La representacion al virrey funcionaba como un recurso
mucho mas expeditivo que la presentacion ante la Audiencia, la que por otra parte no
escapaba de la orbita de influencia de la elitesaltefia.

Otro conflicto se planted en 1797 cuando los capitulares se quejaron del escribano
de cabildo por carecer de la mas elemental formacion para ocupar este cargo; lo ejercia y
se mantenia en €l por sus “relaciones”. Los alcaldes ordinarios denunciaban su
incompetencia y pedian que fuera removido de su cargo "pues por su estupidez se exponen
los juzgados a sufrir reprensiones de los Superiores tribunales”. El cabildo decidi6 entonces
enviar un informe al gobernador intendente; mientras tanto habia destituido aPorcelo, el
escribano en cuestion, informando de ello al subdelegado. El escribano se marché a Salta,
segun los capitulares, dejando cerrado el juzgado y llevandose la llave. La version de
Porcelo era que el cabildo le habia negado el acceso al archivo y lo habia despojado
violentamente de su puesto. A los pocos dias se recibia una Providencia del intendente en
donde amonestaba al cabildo por haber destituido a Porcelo sin causa justa y por haber
ejercido una atribucion que no le correspondia ya que el escribano habia sido nombrado por
el gobernador, ademas el cabildo no debia haber ejecutado un acuerdo sin haber pedido su
aprobacion. Reconvenia también al subdelegado por haber obedecido al cabildo que siendo
éste autoridad competente para ¢l ¢aso ya que ¢l nombramiento del escribano era una
prerrogativa del gobernador. Asi Porcelo volvia a su cargo por disposicion del intendente.

Ante esta situacion, el alcalde de primer voto inici6 un mecanismo de consulta a
los vecinos, decidiendo "que se siga informacion publica de los sujetos de mas excepcion
de este vecindario para que digan libremente en pro o en contra de Porcelo su sentir
serrandose las diligencias con un examen publico que ha de sostener dichoPorcelo de los
puntos mas esenciales del ministerio de Escribano" *’ El cabildo se quejaba de que el
intendente diera Providencias influidas por “las voluntariosas siniestras relaciones de

5% AC, XIIL131.
56 Véase capitulo 1.

7 A.C, XII, 207 a 210
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Porcelo, forjados por espiritus inquietos y revoltosos”. Al afio siguiente moria el
cuestionado escribano.

La actividad capitular fue permanente en todo el periodo y, aunque los vinculos con
la Intendencia se mantuvieran, los mecanismos de control del intendente sobre el cabildo
estuvieron mucho menos tensos en las dos ultimas décadas de XVIII.*® Otra variable que
intervino en este debilitamiento fue la propia politica imperial que, tras las quejas de los
virreyes contra el poder de los intendentes en algunas regiones del imperio, habia ido
retaceando el poder de los nuevos funcionarios; por ejemplo en cuanto al nombramiento de
los subdelegados o la confirmacion de las elecciones capitulares, asuntos en los que las
atribuciones del virrey fueron creciendo a expensas de las del intendente. Si el relajamiento
del control real se debi6 a la resurreccion del espiritu publico municipal tras los
aguijonazos de los primeros intendentes o a la menor calidad de los mismos a partir de
estos afios, ambas explicaciones sugeridas por Lynch, es dificil de determinar®

La entidad politica tucumana, constituida por la ciudad y su jurisdiccion, se
consolido con las reformas borbonicas y con el conflicto entre ciudad subordinada y
capital de Intendencia. Los cambios en la administracion imperial aceleraron el proceso de
autonomia del municipio de dos formas. El conflicto con el poder central, "encarnado" en
el gobierno intendencial saltefio, provoco la permanente representacion capitular ante el
poder virreinal de Buenos Aires y estimuldé el proceso de diferenciacion territorial de
Tucuman. La segunda via sera la de la racionalizacion administrativa, tanto en las medidas
borbonicas que directamente afectaron su funcionamiento como en las emprendidas por el
propio cabildo como parte de un proceso de transformacion interna, éste logré consolidar
su dominio sobre el territorio haciéndolo mas efectivo.

IL. 2- “Pidiendo y obligando a favor de la republica”: las formas de la representacion
externa.

La efervescencia de las relaciones del cabildo con el intendente y el virrey da una
nueva dimension al papel de los representantes externos del cabildo; apoderados,
procuradores, diputados y abogados.

Cuando los vecinos debian hacer una peticion o queja, es decir “representar al rey”,
utilizaban la figura del apoderado del cabildo, forma juridica comun a las practicas
comerciales y civiles que ponia énfasis en la idea de "actuar por", era un tipo de
representacion corporativa y se ligaba a la practica del mandato imperativo®® Precisamente
la palabra apoderado refiere a la existencia de un documento, un poder, en el que se

s¢ Acevedo destaca la primera etapa de la Intendencia de Salta del Tucuman como resultado de la personalidad y
obra de gobierno de los primeros intendentes. También el interés de los sectores dominantes por establecer un
férreo control social en momentos de inestabilidad (como en 1781 con la sublevacién altoperuana), actiia como
un elemento de cohesi6n entre las elites y el gobierno de la Intendencia. Acevedo, 1965.

9 Lynch, 1962.

60 Véase la (il tipologia de Pitkin sobre los términos relativos a las distintas formas de representacién. Pitkin,
Hanna Fenichel, “El concepto de representacién”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985.
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consignan las acciones que el individuo en cuestion puede realizar en nombre de otro
individuo o grupo. De modo que el “apoderado” representaba al cuerpo capitular con un
mandato predeterminado. La forma del nombramiento de apoderados era muy similar al
que se hacia corrientemente en la practica comercial y en otras corporaciones no politicas.
En 1774 el cabildo nombraba a Don Eugenio Lerdon de Tejada, vecino de la ciudad de
Buenos Aires, para que pueda "pedir y obligar a favor de esta republica" en un asunto
relativo a los ramos de Cruzada y Sisa. La eleccion recayo en un vecino de Buenos Aires y
no en un sujeto relacionado directamente con la corporaciéon municipal, lo que confirma su
papel de simple transmisor de la voluntad del cuerpo que representa.®'

En las ultimas décadas del siglo XVIII, junto a estas formas de representacion
externa, surgen otras. El crecimiento de la figura del procurador de la Ciudad es un
fenomeno interesante porque refleja la idea de "ocuparse de otro" o de "actuar en su
interés"; este tipo de representacion tiene un grado mayor de independencia respecto del
apoderado.®> Aunque la creacion del sindico procurador fue una novedad de las reformas
imperiales, el cabildo preborbonico contaba con un magistrado similar que era el
procurador general. Sin embargo, el sindico procurador tendra un papel cada vez mas
importante desde 1784, y, aunque en ocasiones, el procurador podia actuar como
apoderado del cabildo, este tipo de represente estaba mas cerca del diputado que del
apoderado.®

El procurador se elegia anualmente, era el "personero publico" del cabildo, el
representante de los intereses de la ciudad, por ejemplo "en vos y nombre de la ciudad"
solicitaba al intendente autorizacion para la construccion de un puente o para vender sitios
frente a la plaza. En 1786 fue quien represento al cabildo en el conflicto con la orden de los
franciscanos por el edificio de la Iglesia que habia sido de los jesuitas. SalvadorAlberdi
hizo su propuesta de reformar la administracion de la justicia en 1794 como procurador
general y desde este mismo cargo se propuso en 1810 eliminar completamente los jueces
cuadrilleros y comisionados.

Por tradicion este funcionario no participaba de las sesiones del cabildo, sin
embargo, en 1805 el titular de este cargo pidié que se lo autorizara a asistir a las elecciones
del cabildo; se consult6 el caso al asesor letrado y éste le nego la solicitud arguyendo que
el procurador no tenia la calidad de regidor y por tanto no tenia voz ni voto; podia si,
como "cualquiera del Pueblo", remitirse a la superioridad y pedir la tacha de un candidato
una vez concluida la eleccién. Sin embargo, desde 1808 el virrey autorizé al procurador a
asistir a la calificacién de votos y al acto eleccionario. %

61 A. C, IX, 379.

62 Moore en su estudio sobre el cabildo de Lima dice que la figura del sindico procurador aparece como una figura
mis democritica que los otros miembros del cabildo. Moore, 1966.

63 En el conflicto protocolar que se suscita en 1795 por el tratamiento que el intendente da al cabildo, éste inicia
un recurso al virrey otorgando poder al procurador Francisco Antonio Mutis y en segundo lugar a Pedro José
Verbel, de los del niimero de la Real Audiencia. A.C XII, 115.

& A C XIIL. 229.

6 A.CXIII, 90 y A.C XIII,169.
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La evolucion de este funcionario es significativa, como “cualquiera del Pueblo”,
representaba a los vecinos y, aunque era nombrado por el cabildo y sin duda miembro de la
elite capitular, no formaba parte de aquél en calidad de regidor, es decir que nace como un
representante de los vecinos en general y no del cabildo como era el caso del apoderado.
Aunque muchos de los procuradores eran personajes que habian ocupado puestos en el
cabildo el cargo solia ser ocupado por importantes comerciantes, en su origen su base de
representacion era mas amplia y no se identificaba con el cuerpo capitular, el éxito del
cabildo en convertir al procurador en un regidor era una muestra mas de la tendencia a
concentrar toda representacion y accion politica.

En las altimas décadas del siglo XVIII se destaca también la figura de los letrados.
Se ha relacionado el ascenso de la figura del abogado con el crecimiento de la actividad
burocratica y la complejidad del gobierno, y ello se puede observar en el destacado papel de
los asesores letrados de intendentes y virreyes de los que, por prescripcion de la
Ordenanza, las autoridades no podian prescindir y a los que debian consultar todos los
asuntos de gobierno. Pero es posible sostener que también a nivel local, y
espontaneamente, creciera la importancia de aquellos individuos que por sus
conocimientos, fueran los indicados para iniciar recursos frente a autoridades superiores en
una época en que el cabildo estaba afirmando su autonomia frente a la autoridad
intendencial. El abogado era una figura de sustitucion, representaba un grado de
independencia mayor que la del apoderado, pero al mismo tiempo iba unido mas a la idea
del experto que del representante. Los hombres de leyes tendran un peso cada vez mayor en
la sociedad tucumana hasta que, sin embargo el desarrollo posterior que tendran los
asesores letrados de los gobernadores después de la independenciaresaltaran mas el perfil
burocratico que la connotacion representativa o politica.

Otra forma de representacion era diputar a un miembro del cabildo, en teoria la
naturaleza de la representacion era distinta. No habia poder de por medio y el diputado era
un individuo que habia participado del problema que se va a plantear a la autoridad. Un
caso de este tipo acontece en un conflicto que hemos tratado entre el cabildo y el
subdelegado; el cabildo diputé al fiel ejecutor para dar al gobernador la informacion
necesaria para que decidiera sobre la eleccion de los cabildantes, negando alsubdelegado
la atribucién de informar directamente al intendente®® En este caso el diputado es una
figura de sustitucion de acuerdo a la acepcion latina del término. Sin embargo en el uso
espaiiol de “diputado” la idea de delegacion o de ser enviado es mas fuerte, mostrando que
en la cultura politica espaiiola el diputado estaba de alguna manera “contaminado” con las
otras formas de mandato imperativo. Pero ademas el diputado a Cortes, por ejemplo, es un
representante territorial.*’ Aunque en principio es una forma mas “moderna” de
representacion es evidente que en su uso no se desprende totalmente de las formas de
representacion tradicionales, lo que puede constatarse en su evolucion posterior ya que sera
la forma preferida de representacion externa después de 1808.

Los extremos en el espectro de la representacion son las formas que revisten
la funcién de un agente y el "representante”. El primero es la herramienta o el instrumento
mediante el cual el otro actiia, mientras que en el representante el cuerpo o la empresa esta

% AC.XI 41

¢ Hasta aquf hemos tomado la tipologia de Pitkin y confiando en la traduccién del inglés para la edicién espariola
del libro. Los términos estin analizados alli en su origen latino y hemos cotejado con diccionarios esparioles.
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"presente", aunque virtualmente. La figura del apoderado es la mas cercana la nocion de
agente, mientras que la del diputado tiene un grado mayor de representacion, en tanto es
una figura de sustitucion .

A partir de las ultimas décadas del siglo XVIII es notable el crecimiento de algunas
figuras de representacion politica que marcan un primer deslinde entre sociedad civil y
politica. Pero no debe tomarse esto como una ruptura nitida, no es que las viejas figuras
como la del apoderado desaparecieran; de hecho las veremos actuar en pleno siglo XIX,
pero notamos que la homogeneidad de la representacion de Antiguo Régimen se va
quebrando. Lo que da significado al uso de estas nuevas formas es que crecen en el marco
de la tension entre gobierno local y autoridad real.

IL. 3- Racionalidad y eficiencia. La reforma interna del cabildo.

Los de la Intendencia fueron afios de intensa actividad para el cabildo, no sélo por
el estimulo que los conflictos con el intendente y el proceso de adaptacion de las reformas
significaban, sino también porque surgieron en esta época una serie de iniciativas para
cambiar lo que se habia aceptado, aunque no sin tensiones, durante mas de dos siglos.

La transformacién mas importante que emprendié el cabildo en estas décadas fue la
reforma de la administracion judicial, en especial en cuanto al gobierno de la campaiia. La
relevancia de este proceso nos obliga a tratarlo en forma especial en el capitulo que sigue,
pero es necesario considerarlo como parte de las reformas internas del cabildo que llevaron
a la afirmacion de la identidad territorial y politica del Tucuman. En este acapite nos
dedicaremos a analizar las novedades que se introdujeron en el o6rgano central del
municipio, estudiando también aquellas reformas originadas en el corpus de la Ordenanza
que favorecieron de forma inmediata el funcionamiento de la administracion municipal.

El cabildo emprendi6 una serie de iniciativas para modificar su composicion
paralelamente a la reforma de la administracion judicial.

Desde que se dispuso el nombramiento de alcaldes de barrio para la ciudad, tres
nuevos funcionarios se sumaron a los existentes en la propia ciudad, creando litigios
jurisdiccionales con los alcaldes generales de la Hermandad y con los alcaldes Ordinarios,
que aplicaban justicia en todo el ambito de la ciudad y su jurisdiccion, aunque en principio
los alcaldes de la hermandad debian ejercer sus atribuciones en la campaiia.

En 1804 el cabildo argumentaba que, para eliminar funcionarios cuyas
jurisdicciones territoriales se superponian, debia suspenderse el nombramiento de Ios
alcaldes de Barrio pero el intendente se opuso y ordend su eleccion para ese afio®
Acudieron entonces al virrey para suspender la eleccion, al menos, de alcaldes de la Santa
Hermandad del curato rectoral, el que correspondia a la ciudad, por ser innecesarios, ya
que su jurisdiccion podia ser atendida por los alcaldes Ordinarios, y porque creaban
conflictos con los otros alcaldes de los otros partidos, perjudicando la administracion de
justicia y adjudicandose "sin antecedente y sin declaratoria judicial una autoridad superior
a los alcalde s de Partido". Los alcaldes de la Santa Hermandad eran, en principio, los

& AC.XIII, 67y69.
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jueces que atendian las causas en la campafia y se suponia que debian recorrerla
permanentemente y garantizar la seguridad publica; al parecer estos alcaldes vivian mas en
la ciudad que en su area de competencia provocando conflictos en la justicia urbana y
descuidando la de los partidos de la campaiia. Esta fue una de las razones por las que
comenzaron a nombrar, a partir de 1796, alcaldes por partido pero éstos se sumaron a los
anteriores y, como era comun en el régimen colonial, no se establecieron con claridad los
limites entre estas dos jurisdicciones superpuestas. Los alcaldes generales de la Hermandad
entendieron que su jurisdiccion era superior a las de los partidarios y asi los conflictos eran
permanentes.

En el alegato a favor de la eliminacion delos alcalde s general es se recordaba la
medida propuesta por Alberdi en 1796 y lo beneficioso que habia sido para la
administracion de la justicia en la campafia la eleccion de un alcalde de la Santa
Hermandad por partido "con el justo objeto de que en la campaiia tuvieran sus moradores
pronta justicia sin necesidad de transportarse a las distancias para solicitarla". Se acentuaba
ademas el hecho de que los alcaldes fueran residentes de su partido y de como el control de
los desordenes era asi mucho mas efectivo, “estos empleos sonutilisimos” "siempre que la
eleccion recaiga en sujetos idoneos y de la calidad precisa de ser vecinos de curato". Sin
embargo, sostenian los cabildantes, los alcaldes del curato rectoral eran innecesarios y
perjudiciales, y el " pobre infeliz es el que viene a sentir el peso de la multitud de jueces".

Otro argumento para eliminar estos funcionarios aludia al nepotismo; acusaban a los
alcaldes del curato rectoral de tener conexiones con la elite de la ciudad y ampararse en
ellas para cometer arbitrariedades en el desempefio de sus cargos. Este pedido si fue
escuchado por el virrey y no volvieron a elegirse estos funcionarios que habian formado
parte de la organizacion capitular desde la fundacion de la ciudad.®

Junto a este interés por reducir el funcionariado central del cabildo, y por evitar la
superposicion de jurisdicciones, este cuerpo buscoé su consolidacion a través del
nombramiento de nuevos funcionarios en calidad de regidores. Fundandose en las
dificultades para conseguir candidatos para algunos cargos como defensor de pobres y
promotor fiscal, el cabildo proponia en 1799 que éstos fueran elegidos junto con los demas
oficios, que participaran en las reuniones del cabildo y las funciones publicas, convertidos
en regidores con voz y voto. El cabildo se quejaba de que los cargos de promotor fiscal y
defensor de pobres no fueran suficientemente atractivos, lo que ocasionaba las
permanentes excusas de los vecinos "siendo un vecindario tan corto las dos terceraspartes
de individuos se hallan ocupados en ministerios que rara vez tienen ejercicio por ello se
hace dificil quien cubra los cargos y se atrasan las causas".”

En 1800 el gobernador facultaba al cabildo para que nombrara a estos dos
funcionarios pero no les concedio el caracter de regidores. Los funcionarios nombrados se
excusaron al poco tiempo y el cabildo decidié hacer una lista de los vecinos y sus cargos
para ver quiénes realmente estaban en condiciones de servir en el municipio’’

Mientras tanto el cabildo hacia gestiones para lograr el nombramiento de un alférez
real cargo vacante desde la muerte de Simon Chavez Dominguez en 1790, cuya familia

® AC.XIIL 76y77.
7 AC. XIL330.
7 AC.XII, 349 v.
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habia sido propietaria de este cargo durante décadas; para cubrir sus funciones los regidores
se turnaban en la gravosa tarea de costear las fiestas ciudadanas y el asunto era fuente de
permanentes pleitos. El cabildo solicito en 1797 al virrey el nombramiento de este
funcionario, “para que se haga con grandeza y lustre la funcion del patrono”, ya que
resultaba muy gravoso para los alcaldes que se turnaban para llevar el portaestandarte desde
hacia mas de diez afios; pretendian que se eligiera a un vecino de la ciudad con voz y voto
como regidor.”

En 1805, el cabildo insistia en el nombramiento de defensor de pobres y de alférez
real como regidores.” Cuatro afios después los alcaldes ordinarios y los regidores
decidieron turnarse cada quince afios para cumplir con las funciones de alférez real,
tratando de establecer una regla que evitara los conflictos cada vez que se acercaba una
festividad. Sin embargo al afio siguiente, en 1810, se autorizaba la eleccion de alférez;
inmediatamente se produjo un conflicto protocolar sobre el lugar que debia ocupar el
alférez , que ya no seria mas el titular de un oficio vendible. Los regidores propietarios
argumentaban que siempre habian tenido prioridad sobre los electivos, tras consultar al
intendente éste decidio dar preferencia al alférez electo.”

El cabildo, al pedir mas cargos electivos, buscaba reforzar su papel de elector frente
a la autoridad real que designaba y de hecho imponia a los titulares de los cargos vendibles
aunque éstos fueran representativos de las elites locales. En este punto el interés capitular
era coincidente con el espiritu de las reformas de revertir el proceso de venta de cargos. Al
mismo tiempo, habia una tendencia a reducir el funcionariado y darle mas poder, lo que
respondia al afan de racionalizar la administracion pero también favorecia un mayor control
de los candidatos. Cuando los capitulares se quejaban de la escasez de vecinos estaban
proclamando su negativa a ampliar el disfrute de la vecindad”’

Las reformas dejaron las manos libres al cabildo para el control de Justicia y Policia
en tanto el intendente y sus delegados se concentraban en la fiscalizacion de los ramos de
Hacienda y Guerra. Los capitulares tuvieron un poder apenas contradicho por el poder del
intendente en un amplio espectro de asuntos de gobierno. Sin embargo éste tuvo un poder
efectivo en la supervision de las finanzas municipales, lo cual era una novedad porque en
la época preborbonica el control de la administracion de los propios habia sido puramente
tedrico. Lejos de coartar la autonomia capitular esta medida de la administracion borbénica

72 A.CXIII, 37.
73 A.C. XIIL88.
74 A.C. XIII, 203-205.

75 Meza Villalobos encuentra también quejas de los capitulares del cabildo de Santiago. Cuando los moradores
enviaron un Procurador a la Audiencia de Concepcion solicitando que ordenara al cabildo de Santiago que se
eligiera regidores también entre ellos, el cabildo volvi6 a elegir regidores y alcaldes a los encomenderos fundando
su decisién en que no habfa suficiente niimero de vecinos dignos de integrar la corporacién. Meza Villalobos,

p-58. Aunque el caso que cita este autor es del siglo XVI la argumentacién muestra el comportamiento del
cabildo de defender el monopolio del poder municipal.
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increment6 la eficiencia del cabildo de Tucuman vy lo favoreci6’® A partir del
"Reglamento interino para el manejo y distribucion del Ramo de Propios y Arbitrios y
bienes de comunidad" producido por el intendente en 1784, se establecia un control sobre
la administracion de los bienes del cabildo que aunque procuraba aumentar la dependencia
hacia la Intendencia y un seguimiento de las recaudaciones, ayud6 al cabildo a organizarse
econémicamente, logrando nuevas contribuciones y llevando una razon mas ajustada de los
gastos. En esos afios se construyeron, por ejemplo, las casas capitulares y la carcel, desde
1786, con la autorizacion del intendente, buena parte de las entradas de Propios eran
invertidas en estas obras. El Reglamento preveia el permanente control del Contador
general, que residia en Salta, sobre la administracion de los recursos del cabildo, y
establecia los montos que debian gastarse para fiestas, papel sellado, etc..

La Ordenanza especificaba que la Junta de Propios era independiente del cabildo
como cuerpo, sin embargo, estaba constituida por dos regidores, el alcalde de primer voto y
el procurador de la Ciudad, individuos estrechamente relacionados con el cabildo. El
reglamento se ocupaba especialmente de los gastos fijos, que eran muy escasos en
Tucuman, y en cambio guardaba un amplio margen de flexibilidad para gastos
extraordinarios. Se evidenciaba en el reglamento la voluntad del intendente de respetar las
fiestas tradicionales de cada ciudad estableciendo el monto que se gastaria en ellas. Estas
celebraciones serian costeadas por el Ramo de Propios y no ya por el alférez real, al
parecer esto no se puso en practica, quiza porque el cabildo preferia no distraer fondos para
las fiestas; el asunto siguid siendo motivo de conflicto entre los cabildantes por dos
décadas mas. El intendente aprobaba gastos mas elevados para las fiestas locales
tradicionales que para las "reales" tales como las que se organizaban para el cumpleafios del
rey o San Carlos, lo que,si bien prueba la pretendida frugalidad del régimen, demuestra
también que las autoridades evitaban avasallar los privilegios tradicionales de los
municipios. 7’

Aunque la nueva reglamentacion obligé al cabildo a ordenar sus cuentas la
fiscalizacion del intendente no representaba un limite ni una presion constante. Solo en
algunos afios el cabildo pidi6 autorizacion para los gastos que se realizaban y aun asi la
practica era: primero gastar, luego pedir autorizacion. El procedimiento no era regular, a
veces el subdelegado era el que daba el visto bueno a los gastos, pero por afios completos,
la Junta de Propios se manejaba con independencia.

Durante la época de auge de la Ordenanza de intendentes, entre 1782 y 1789, hubo
fuerte vinculacion del cabildo a la capital intendencial, sin embargo esta estrecha relacion
no llevo a la decadencia de la autonomia sino por el contrario lo que se observa, en el caso
tucumano, es que las reformas fueron utilizadas por los poderes locales para su
fortalecimiento, le dieron a los organismos municipales una organizacién, unos
instrumentos de gobierno, que aumentaron su eficacia.

76 A partir de 1784 se confiri6 a los alcaldes ordinarios y al procurador la administracién del Ramo de Sisa que no
pertenecia a los Propios, por los problemas que habia ocasionado que estos fondos fueran manejados por el
Gobemador (en referencia al conflicto con Campero)

77 "Reglamento interino de Propios”, Salta, 18 de junio de 1784. Libro de Acuerdos formados por la Junta
Municipal de Propios y advitrios y Bienes de comunidad. Cabildo I Complementaria.
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Si se toma como un indicador de la vitalidad del cabildo como 6rgano politico, la
frecuencia de sesiones y en particular de “acuerdos” que produce en un determinado
tiempo, notamos un auge de actividad entre 1784 y 1801(Ver Grafico). Esta corriente
rejuvenecedora se extinguié sin embargo hacia 1800, y hubo una disminucion de la
actividad capitular que es concomitante con la franca decadencia del poderintendencial. La
observacion del caso tucumano se opone a las conclusiones deMoore para Lima donde este
autor observaba que a una mayor intervencion del poder real sobre los cabildos
corresponde directamente una decadencia del poder capitular.”®

Actividad del Cabildo de San Miguel de Tucumin, 1770-1810

1806
1808
1810

@ Total de sesiones

Otro signo de vitalidad del cabildo y de la representacion vecinal fue la frecuencia
de cabildos abiertos que se realizaron en la época de la Intendencia. La mayoria de ellos
tuvo por objeto lograr el apoyo pecuniario de los vecinos para las obras publicas de la
ciudad en especial la carcel y las obras capitulares. También durante las visitas de los
intendentes a las ciudades subordinadas en los primeros afios de la Intendencia, se
realizaban estas reuniones abiertas: los vecinos se comprometian a contribuir

78 Moore utiliza este mismo indicador de la frecuencia de sesiones que en el caso del cabildo de Lima no supera
las seis anuales. Moore, 1966.



econémicamente con la realizacion de una obra de bien comun. El prmcnplo representativo,
de la tributacion libremente acordada se realizaba a escala municipal ”

En 1784 durante la visita de Mestre la reunion tuvo como objetivo recaudar fondos
para el arreglo de la carcel y las casas capitulares ante la carencia de Propios. Con este fin
se resolvid "que se hiciese una voluntaria promesa por cada individuo, asi del Ilustre
ayuntamiento, como del noble vecindario..."*" Dos afios después el intendente recordaba a
la ciudad el compromiso contraido en ese cabildo abierto, al mismo tiempo autorizaba a
que se tomaran del Ramo de propios todos los fondos necesarios para la construccion de
las casas capitulares.

En 1789 se realizo un cabildo abierto al que asistieron el cura rector y otras
autoridades eclesiasticas para tratar un pedimento del procurador general de la ciudad
para la reparacion de la Iglesia Matriz. La asamblea nombré una comision para que viera el
estado de la iglesia.*' En 1793 se cit6 nuevamente a cabildo abierto por que los fondos de
propios no alcanzaban para la reparacion de la carcel™ Al aiio siguiente se realizaba otra
reunion para el mismo fin, fijandose esta vez una contribucion de un real mensual que se
recaudaria mientras durara la obra de la carcel y las casas capitulares. En el acta se hacia
explicito que los vecinos que no habian concurrido también deben contribuir.*

Las contribuciones extraordinarias de los ultimas tiempos coloniales requirieron
también de este tipo de asambleas en las que, como se ha analizado anteriormente, los
vecinos prestaban consentimiento a cumplir con una obligacion que consideraban
extraordinaria. En 1808, en respuesta a un oficio del intendente se cité a cabildo Abierto
"para que la Ciudad proporcionara auxilios de dinero para socorro de la Metropoli por las
criticas y apuradas circunstancias en que se halla y lo que es mas asombroso y nunca
esperado acontecimiento sucedido en la Real persona de nuestro muy amado rey y sefior
Natural don Fernando VII..." Se acordo citar "a todo el lucido vecindario", el procurador
general recaudaria el dinero para entregarlo a la Caja Menor de Real Hacienda.*

No ha sido nuestro objetivo analizar las reformas borbonicas en general, como
politica imperial, sino solamente sus efectos en el orden municipal. Sin embargo, a la hora
de hacer un balance de sus logros y fracasos hay un problema clave: qué es lo que las
reformas realmente pretendian. Se ha dicho que no constituian un corpus homogéneo y
coherente ni fueron instrumentadas como un plan de gobierno racionalmente organizado,
sin embargo habria, al menos, que distinguir cual fue su signo mas distintivo.

79 Géngora afirmaba que esta responsabilidad comin por esporidica que fuera era un germen de vida politica.
Géngora, 1951, pag. 174.
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El objetivo principal fue ejercer un mayor control sobre los dominios americanos,
para ello tuvieron que recurrir a las autoridades residentes en América y eligieron las
intermedias, las regionales, y las convirtieron en Intendencias, de forma tal que
favorecieron la descentralizacion administrativa. No pretendian borrar la organizacion
administrativa anterior sino adaptarla a una racionalizacién sobre todo en los aspectos
financieros y militares. Pietschmann asegura que los Intendentes borbonicos tenian su
antecedente en los que habian existido en Espaiia en la época de los Austrias y “que a
diferencia de sus colegas franceses del mismo nombre debian realizar tareas
exclusivamente administrativas y no, como aquellos, fungir como instrumentos del Estado
absoluto para someter a su poder a las autoridades establecidas™ Tomemos por caso a los
subdelegados. Los vaivenes a que estuvo sometida la aplicacion de la Ordenanza de
Intendentes llevaron a que este funcionario que, en un principio, estaba destinado a ser un
delegado del intendente, a sueldo, sin vinculo con la sociedad que gobernaba, se
convirtiera en un cargo destinado a a los notables de cada region. ;Era intencion de la
Corona reforzar el poder de los notables o simplemente se rindieron a la fuerza de las
circunstancias? Las reformas terminaron dando mas poder a los que ya tenian el
predominio social: donde los mas poderosos eran criollos la reforma terminé
favoreciéndolos. En todo caso, las fricciones con el poder local se producian cada vez que
el intendente a través del nombramiento de un subdelegado o de una intervencion en el
ambito municipal, favorecia a una faccion de familias por sobre otras. De modo que la
conclusion general que habla del descontento criollo provocado por las reformas es
inapropiada por lo menos para el caso estudiado, el poder criollo sali6 fortalecido en
aquellos lugares en donde ya habia monopolizado el autogobierno municipal.

Las reformas no contribuyeron al fortalecimiento del absolutismo por medio del
debilitamiento de los “cuerpos” que en el caso de los cabildos se afianzaron, tampoco
contrarrestaron el poder de los notables locales que siguieron dominando las instituciones y
cargos, pero lograron, mediante su cooptacion, una racionalizacion de la administracion
que les permitio tener un mayor control de la situacion americana en los aspectos fiscales.

Una faccion de la elite quedo legitimada con este proceso de cooptacion, hay en
cierta medida una alianza entre los notables y algunos de los objetivos de la burocracia
borbonica. Aunque se produjeran conflictos entre intendente y cabildo y aunque éste
saliera favorecido de esta tension, se diferencia claramente un grupo de nuevos
funcionarios que aunque ya pertenecian a una elite que siempre habia administrado la
ciudad, se afianza ahora con nuevas facultades. Este proceso puede distinguirse desde la
administracion de las temporalidades y lo notorio es que este sector conforma una “razén
administrativa “ nueva que tiene continuidad después de la revoluciéon. No sélo en tanto
individuos sino cargos y funciones de la ¢poca de la Intendencia, circunscripciones
administrativas y la propia Ordenanza seguian vigentes en 1817. De manera que aunque el
cabildo sali6 fortalecido de las tensiones con la Intendencia y neutralizO muchas de las
medidas que no le convenian, un grupo de notables que no podriamos caracterizar solo
como criollos sino como un grupo mixto, como de hecho lo era la elite tucumana, supo
aprovechar la nueva coyuntura para lograr un dominio mas racional y eficiente de la ciudad
y su jurisdiccion. Personajes como Salvador Alberdi que veremos actuar como protagonista
de la reforma de la administracion de justicia o el comandante de armas PérezPadilla
seran protagonistas en la primera etapa revolucionaria. El propio Bernabé Araoz, primer

85 Pietschmann, 1996.
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gobernador de la Provincia independiente, y héroe de la guerra contra los espaiioles, por las
caracteristicas de su gobierno podia ser comparado con un gobernador intendente de la
época borbonica.

La evaluacion de la aplicacion de las reformas borbonicas en la jurisdiccion del
cabildo de San Miguel de Tucuman permite concluir que la identidad politica tucumana fue
reforzada por los efectos de la Ordenanza de Intendentes. Podria decirse que tanto por su
debilidad como por su fuerza, las reformas borbonicas favorecieron el proceso de
identificacion territorial, de construccion de un espacio politico tucumano.

El sentimiento de pertenencia a una entidad separada de la Gobernacion, luego
Intendencia, expresada en los alcances territoriales de la vecindad, se conjugdé con un
progresivo agotamiento de los esfuerzos del Intendente y de la propia Corona por aplicar la
Ordenanza, y con el recurso a las autoridades portefias como elemento arbitral en las
relaciones entre Salta y Tucuman. El Cabildo utiliz6 como mecanismos de consolidacion el
andamiaje administrativo borbonico y el rol mediador de la capital virreinal. Las reformas
brindaron al gobierno capitular instrumentos nuevos de racionalizacion que fueron
utilizados en beneficio del poder local, por ejemplo en lo que hace al control fiscal. Asi la
eficacia de las reformas en algunos aspectos de la administracion no fue contradictoria con
el reforzamiento del poder capitular.

En los procesos de adaptacion de las nuevas medidas de administracion, y en las
iniciativas de transformacion del propio cabildo se reconocen dos tendencias: en un afan de
racionalizar la administracion se intentaba evitar la superposicion de atribuciones y
jurisdicciones, tratando al mismo tiempo, que en la reduccion de funcionarios se sacrificara
a los oficios vendibles; pero por otra parte se buscaba aumentar los cargos electivos. Se
concentraba el poder politico en un grupo de vecinos que serian elegidos por el cabildo y
se acotaba la influencia de la autoridad real que se manifestaba a través de los oficios
vendibles. Si las reformas tuvieron el objetivo de reforzar a los notables en el dominio de
los cabildos, como afirma Pietschmann, tuvieron éxito en este sentido; se produjo la
institucionalizacion de los poderes informales que contaran en el periodo borbonico con
instrumentos de dominio mas eficaces. El ejemplo masparadigmatico de este proceso es la
reforma de la administracion de la Justicia rural.
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Capitulo 3.
La “buena administracion de justicia”: El monopolio del cabildo.

El cabildo consolidé su autonomia frente a la autoridad del intendente y afianzo la
identidad territorial de la jurisdiccion tucumana, a partir de la adaptacion de las reformas,
de los conflictos con el intendente, y de un proceso interno de racionalizacion
administrativa en el que la reforma judicial cumpli6 un rol protagoénico.

Efectivamente la reforma de la administracion de justicia fue la transformacion mas
importante emprendida por el cabildo, en ella podemos reconocer los rasgos fundamentales
del cambio politico del periodo: el interés por racionalizar la administracion evitando la
superposicion de  atribuciones y jurisdicciones, la eliminacion de los funcionarios
nombrados por el intendente o por titulares de oficios vendibles, la creacion de jueces
electivos que dependian directamente del cabildo, y el control efectivo del territorio. El
proceso en si, por el cual el cabildo logr6 dar vida a esta iniciativa, muestra los
mecanismos que se utilizaban para obtener cambios en las disposiciones emanadas de la
autoridad real o en la propia tradicion administrativa; el camino mas transitado en estas
negociaciones se originaba en quejas de los vecinos que eran asumidas por el cabildo
como representante de los intereses de los mismos, tomaba cuerpo asi la peticion, y ante la
posible negativa del intendente se apelaba a la autoridad virreinal.

Aunque la reforma mas importante es la propuesta por Salvador Alberdi en 1796, el
proceso de racionalizacion y centralizacion de la administracion judicial, al que llamaremos
“la reforma judicial”, fue un conjunto de medidas que desde 1770 fueron implementandose,
algunas de ellas en forma espontinea y consensual, otras como resultado de largos
conflictos, pero todas a partir de la iniciativa del cabildo. La reforma es importante
también como evidencia de que el proceso de afirmacion del poder del cabildo y de
construccion de un espacio politico tucumano no respondié solamente a las reformas
borbonicas, aunque éstas pudieran servir de estimulo, sino que tuvo su origen en un proceso
interno de fortalecimiento de la autonomia de una institucion y de la elite que representaba
en ella al territorio.

I- La justicia en la campaiia y los problemas del control efectivo del territorio. La
coyuntura de cambio.

Desde mediados del siglo XVIII el problema de la delincuencia en la campaiia y el
interés por sujetar a la poblacion a las actividades productivas emprendidas por los vecinos
aparecen con mas asiduidad en las reuniones del cabildo. Los estudios sobre estructura
agraria en Tucuman no han establecido ain si la efervescencia respecto del problema del
control social, que se observa en estos afios, es consecuencia solamente de una expansion
demografica, o si debe ponerse el acento en la existencia de un amplio sector campesino
que tiene acceso a la tierra y es capaz de sobrevivir sin ofrecer su fuerza de trabajo' Si

! Véase Lopez de Albomoz, Cristina, "Trabajo y ocio en San Miguel de Tucuman. Las "Ordenanzas de Buen
Gobierno"y el conchabo obligatorio a fines del siglo XVIII". Inédito, presentado en I Congreso de Investigacién
Social, Tucuman, septiembre de 1995.
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consideramos que la mayor parte de los habitantes de la campaiia se beneficia de alguna
forma de propiedad, tenencia o uso de a la tierra, como efectivamente indican los censos y
padrones, al menos para aquellos gartidos de la campaiia para los que se tiene datos, esta
segunda hipotesis parece acertada.

La expansion demografica es un proceso caracteristico de las Gltimas décadas del
siglo XVIII en América Latina® que produce, entre otros efectos, la proliferacion de
sectores sociales sin una ubicacion estable en el aparato productivo y en la jerarquizacion
social. Aunque es probable que la expansion demografica haya jugado también algun papel
en Tucuman no contamos todavia con datos seguros para evaluar la importancia del
aumento demografico de la campaiia.*

Sin embargo, el control del territorio, no so6lo ligado a la guerra contra el indigena
sino también a la dominacion efectiva de la poblacion sometida y mas o menos integrada a
la jurisdiccion colonial, habia sido desde los comienzos de la colonizacion uno de los
problemas principales del gobierno. En el caso de Tucuman, la ausencia de autoridades
étnicas intermedias dificultaba la gobernabilidad y hacia necesario un control efectivo del
cabildo sobre la campaiia. La inexistencia de una comunidad indigena estructurada
convertia al sector indio en un grupo social disperso y dificil de controlar en tanto no
r&spondla a normas indigenas y tampoco evidentemente a las normas de la sociedad
espafiola.’ Aliada a esta necesidad, la autoridad del cabildo para gobernar la campaiia fue
mayor que en otras regiones por la inexistencia de corregidores o alcaldes Mayores en
Tucuman.

Es necesario considerar también que al promediar el siglo XVIII la jurisdiccion de
Tucuman se enfrentaba a una coyuntura de cambio. La region habiareorientado parte de
sus actividades productivas desde el momento en que Potosi habia dejado de ser el unico
polo de la actividad econoémica, por el descenso de la produccion minera y la nueva
importancia de la economia atlantica. La produccion se concentraba principalmente en la
ganaderia, carreteria y fleteria, rubros éstos destinados a cubnr las demandas del circuito
mercantil que engarzaba el puerto bonaerense con el Alto Pera® Los nuevos requerimientos
del mercado habian provocado una intensificacion de la vida economica en estas areas
aunque no una transformacion radical.” Aumento demografico y de la actividad economica

2 Ver Capitulo 1, cuadros 6 y 7, porcentajes de propietarios.

3 Sinchez Albomoz, Nicolis, “La poblacién en América Latina”, 1974. Hay mdltiples trabajos demogrificos y
econdmicos que, aunque con matices, confirman esta tendencia general. Entre ellos, Brading, 1971, Van Young,
1981, Romano, 1990, Socolow, 1993, Tandeter,1995.

4 Ver Capitulo 1, pag. 19.

5 Véase Mac Lachlan , Colin M, "La justicia criminal del siglo XVIII en México. Un estudio sobre el Tribunal de la
Acordada." México, Septentas, 1976. Este autor aplica el argumento de la anomia para los grupos mestizos y
otras mezclas raciales, carentes de una posicién segura en la sociedad. Algo similar podia ocurrir en sociedades
como la tucumana en la que la supervivencia de la comunidad indigena es escasa. Estas condiciones se
potenciarian en épocas de aumento demogrifico y transformacién de las actividades econémicas.

¢ Para la complementariedad entre las economias del Noroeste argentino y la regién minera véanse los clisicos
estudios de Carlos Sempat Assadourian, 1983.

7 Klauss Muller sostiene que la reorientacién de la economia hacia el Adantico no reporté cambios substanciales.
La composicién de importaciones y exportaciones, en la que este autor centra su estudio, no sufre cambios
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pudieron llevar a una necesidad mayor de control de la poblacion en una sociedad agraria
en que la subsistencia de los sectores potencialmente suministradores de mano de obra
estaba asegurada por el uso de la tierra.

Aproximadamente a partir de 1760 se percibe una mayor urgencia por hacer mas
eficiente la justicia lo que se expresa no solo en las recurrentes quejas de gobernantes y
productores sino en una legislacion represiva® Unido al problema de la mano de obra hay
que considerar que el medio de produccion y mercancia principal de la region, el ganado,
estaba especialmente expuesto a la rapifia de los sectores marginados y era fuente de
frecuentes disputas entre los propios hacendados.

Entre las reglamentaciones dirigidas a controlar la poblacion es posible distinguir
dos tendencias, una, originada principalmente en el gobernador que tiene como principio la
exclusion, expulsar a los vagabundos, enviarlos a los presidios, separarlos de la sociedad.
La otra, nacida del cabildo, anticipa la modalidad de compulsion laboral propia del siglo
XIX, canalizar la delincuencia y el vagabundaje hacia la produccion a través del conchabo,
que comienza a reglamentarse precisamente en esta década.

Afio tras afio llegaban al cabildo las quejas de los vecinos rurales por la inseguridad
y la incapacidad de los alcaldes de la Hermandad para erradicar la delincuencia. Los dos
cabildos abiertos convocados en la década del 60 tuvieron como objetivo buscar una
solucion a la preocupacion por el control de la delincuencia y la seguridad de la oferta
laboral. Fue bajo este signo que, hacia 1770, se nombraron los primeros juecespedaneos o
jueces territoriales que respondieron a peticiones de los vecinos de parajes rurales; los
nombramientos eran irregulares en cuanto a frecuencia y duracion y sin Junsdlcmon&c
fijas, actuaban como comisionados.” La rebelion altoperuana de 1781 dio visos de urgencia
al problema del control social y, a la inquietud y los deseos de los vecinos, se unio el temor
del gobierno de la Intendencia de que el movimiento se extendiera al Tucuman'®

Es decir que la reforma de la administracion de justicia en la campaiia tuvo sus
origenes en una coyuntura de crisis del control del territorio, real y psicologica, ya que sus

significativos; en cambio la produccnén agropecuaria y de carreteria si recibi6 un impulso adicional. K.Muller:
"Comercno interno y economia regional en Hispanoamérica colonial. Aproximacién cuantitativa a la historia
econémica de San Miguel de Tucuman, 1784-1809.”, en JAHRBUCH, 24. pp.265-333.

¢ Se han estudiado estas reglamentaciones en relacién al régimen de propiedad de la tierra y tipos de produccién
sobre todo para la regién pampeana. Por ejemplo, Gabriela Gresores, “Compulsién estatal, orden social y
produccién rural.” Buenos Aires, 1740-1810. L.LLH.E.S. Fac. Cs. Econémicas UBA. La autora relaciona legislacion
laboral con estructura de aplicacién de la justicia. Sin embargo la explicacién se vuelve reduccionista cuando
opone ciudad-cabildo vs. campo-hacendados. Una perspectiva interesante es la de los trabajos de Dedier
Marquiegui "Estancia y poder politico en un partido de la campafia bonaerense. Lujin (1756-1821)" porque
entrecruza variables sociales, econémicas y politicas en un buen marco geogrifico. En "Estructuras sociales y
mentalidades en América Latina. Siglos XVII y XVIII" Buenos Aires, Biblos, 1990. Para el caso tucumano existe
un trabajo inédito de Lépez Albornoz, citado en nota 1.

 También para otras regiones del Rio de la Plata se nombraron jueces de campatia en esta época pero no hubo
un proceso de racionalizacién ni ordenamiento, eran simples comisionados. En 1770 se establecen  jueces

pedaneos en Santiago del Estero, se suspenden en 1775 y luego reaparecen con irregularidad. Zorraquin Bect,
1956.

10 Acevedo ( 1965), sostiene que la rebelién altoperuana provocé la alianza de las elites con el intendente y que
este pacto durd en los primeros gobiemos de la Intendencia favoreciendo el desarrollo de la regién. Estudia las
relaciones entre el cabildo saltefio y el intendente.
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motores principales pudieron ser las nuevas necesidades de la actividad econdmica
enfrentada a una poblacion agraria con economia de subsistencia y el fantasma de la
rebelion altoperuana. Y, al mismo tiempo, se inscribe en el proceso de consolidacion del
poder del cabildo, es la resultante entonces de un proceso social de fortalecimiento de las
elites en el dominio del territorio y de afirmacion politica de la institucion que las
representa.

Desde las primeras épocas de poblarmento espaiiol, el responsable de la justicia en
la campaiia era el titular de un oficio “venal™', el alcalde provincial de la Santa
Hermandad. El cabildo elegia ademas anualmente dos alcaldes de la Santa Hermandad que
debian mantener la seguridad de los caminos; éstos dependlan del cuerpo capitular y no del
alcalde provmcnal como sucedia con los de la pemnsula El alcalde provincial podia
nombrar jueces cuadrilleros o comisionados sin intervencion del cabildo. También el
gobernador podia designar comisionados para determinadas tareas o con jurisdiccion
sobre un territorio en particular. Este origen diverso del poder de los funcionarios rurales
generara una serie de conflictos jurisdiccionales que culminaran con el monopolio de la
justicia local por parte del cabildo.

A partir de 1770, como respuesta a las continuas quejas de los vecinos, el cabildo
habia comenzado a nombrar jueces pedaneos. Funcionarios nombrados por el cabildo, pero
al mismo tiempo representantes de los propietarios de los partidos rurales, eran
responsables de la seguridad de las propiedades y las personas, y garantizaban la
disponibilidad de mano de obra, atribuciones que cumplian como una prolongacion de sus
intereses particulares. Al mismo tiempo funcionaban como “goznes politicos” entre ciudad
y campaiia, el gobierno del cabildo llegaba a la campaiia a través de los jueces’’

Los jueces pedaneos ejercian atribuciones judiciales menores'* Debian garantizar el
orden social en la campaiia: perseguian a los "vagos" obligandolos al conchabo o al trabajo
en obras publicas, celaban las reuniones de juegos prohibidos, el uso de armas, intervenian
en casos de fugas de esclavos. Controlaban el uso del ganado al mismo tiempo que
aseguraban la afluencia de mano de obra a las estancias, por ejemplo debian |mped1r que se
mantuvieran como arrendatarios personas que tuvieran menos de 25 cabezas'’

Un nombramiento de 1788 resumia sus funciones: "...con las facultades todas que
prescriben las leyes, para los tales jueces pedaneos, que son en lo criminal, sean muertes,

11 Usamos el término “venal” para los cargos susceptibles de ser comprados.
P rgo €p p

12 Colin MacLachlan explica como tras el fracaso de la Santa Hermandad en mantener el orden en Nueva Espaiia
el cargo de alcalde mayor provincial habia pasado a formar parte del consejo municipal con voz y voto como una
forma de darle mis prestigio, y cémo fue precisamente esta medida la que debilit su funcién principal quedando
sus deberes “sumergidos por las muchas otras responsabilidades del concejo municipal”. Mac Lachlan , 1976,
pp-46 y 47. El destino de este cargo en el caso tucumano fue similar al descripto por Mac Lachlan..

13 Esta funcién de emisarios del poder urbano va a adquirir una enorme importancia cuando en el siglo XIX estos
jueces actien como los principales agentes politicos en la campaiia.

4 En los documentos los jueces pedineos aparecen con diferentes nombres, jueces rurales, jueces territoriales,
después de la reforma de 1796 com a generalizarse la expresion alcaldes pedineos, estos usos son
sinénimos. Se distinguen en cambio de los cuadrilleros y comisionados.

15 A.C, XII, 106.
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hurtos, salteamientos, juegos prohibidos, pendencias y vidas escandalosas, formando las
causas de mayor consideracion ,...cabeza de proceso, y den cuenta de ello...a los juzgados
de los Sefiores alcaldes ordmanos o de la Santa Hermandad y en lo civil hasta en cantidad
de doce pesos..."", en la practica podian oir demandas de hasta 25 pesos. Realizaban los
inventarios de blenes de difuntos, embargaban los bienes de los detenidos y los remitian a
los alcaldes ordinarios. Sin embargo los jueces cumplian ademas otras tareas: cobraban
contribuciones, levantaban censos y padrones, cualquier medida de gobierno que el
cabildo quisiese aplicar en la campaiia era ejecutada por los jueces. Sélo los asuntos de
reales rentas o de milicias quedaban fuera de su esfera de accion.

Los jueces no contaban con una fuerza militar o policial para ejercer sus
atribuciones por lo que es probable que los mismos estancieros realizaran estas tareas con la
ayuda de sus capataces. Aunque el gobernador ordenaba en 1788 que si los jueces
necesitaban auxilio militar contra los delincuentes debian pedirlo al comandante de armas y
fuera de la cludad a los capitanes o cabos, las quejas por la falta de auxilios de los jueces
era frecuente.'”

La rebelion altoperuana de 1781 provocod un clima de tension sobre todo en la
capital de la Intendencia. En 1784 el cabildo recibi6 una serie de reglamentaciones que
tenian su origen en la Ordenanza de Intendentes pero que también respondian a la situacion
altoperuana. El gobernador, después de su visita a Tucuman, ordend suspender las
tradlcnonales funciones eclesiasticas de naturales, pese a la oposicion del vicario de
Tucuman'® y provocé el malestar de numerosos vecinos cuando prohibi6 que las pulperias
expendieran alcohol en los dias de fiesta'” En el mismo afio se reglamentaba nuevamente
el conchabo obligatorio de hombres y mujeres complementando &stas medidas con
instrucciones para que en ninguna jurisdiccion se recibieran extrafios?® Una vecina de
Tucuman, Josefa de Paz le proponia al gobernador la creacion de una casa para recoger
mujeres de la plebe 2! El gobernador insistia al cabildo que "por lo insolentada que esté la
gente de esta ciudad y su jurlSdICCIOI\ se le hace preciso amonestar a los Sres del
Ayuntamiento que para nombrar jueces deban ser a mas de ldoneldad unos sujetos de
hedad competente y de igual reflexion, de selo y amor a la justicia...

Aunque se nombraban jueces pedaneos desde 1770, a partir de 1784 se nota una
cierta regularidad en el nombramiento de una docena de jueces rurales. Aunque el
comienzo de esta nueva etapa coincide con el afio de instalacion de la Intendencia la
medida no respondié a una disposicion real, ni provino del intendente, sino que tuvo su

origen en el cuerpo municipal de San Miguel. La propia Ordenanza de Intendentes seguia

16 A.C, XI, 7 y 8. San Miguel de Tucumin, Enero 2 de 1788.

17 8. A., XI, Mayo 17 de 1788, Salta. Carta del gobemador Andrés Mestre al cabildo de Tucumin.
18 AC, XI,23.

¥ S.A, XI, 176.

0 SA,X,9

#8.A,X, 153.

2 AC,XI, 38y sigtes.
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haciendo alusion a la vieg'a estructura de alcalde provincial, alcaldes de la Santa
Hermandad, y cuadrilleros.? En las intendencias altoperuanas la sustitucion del
corregidor por el subdelegado fue fundamental en la organizacion de la justicia* alli los
alcaldes pedaneos quedaron subordinados a los subdelegados y no al cabildo. * La
inexistencia de corregidores en Tucuman, y por tanto desubdelegados territoriales, dejo en
manos del cabildo la centralizacion de la administracion rural que se operd asi con el
nombramiento de los jueces o alcaldes pedaneos por parte del cabildo, en lugar de
fortalecer el poder del intendente por medio de sus subdelegados. El proceso de
concentracion de las atribuciones judiciales en funcionarios nombrados por el cabildo en el
periodo de la Intendencia confirma la idea de que la Ordenanza de Intendentes y la accion
efectiva de los mismos no se preocupd por las causas de Justicia y Policia reduciéndose su
impacto a las de Guerra y Hacienda.

II- La reforma de la administracion rural: una via de consolidacion del poder
capitular.

I1I.1 Los conflictos jurisdiccionales.

A pesar de los primeros intentos por hacer mas eficaz el control de la campaiia, las
jurisdicciones de distintos magistrados se superponian ya que los jueces pedaneos se
habian sumado a los funcionarios judiciales preexistentes. El nombramiento de jueces
cuadrilleros por el alcalde provincial y de jueces comisionados del gobernador era una
permanente fuente de conflictos, todos ellos eran jueces territoriales y tenian similares
atribuciones. Los jueces pedaneos, tal como funcionaban en estos primeros tiempos,
seguian siendo de naturaleza comisarial, es decir eran nombrados en sus cargos para fines
especificos y temporales, como los comisionados del gobernador y los cuadrilleros
designados por el alcalde provincial.

Para el cabildo, el nombramiento de jueces comisionados por el gobernador
representaba un acto de avasallamiento a su autonomia. El proceso de afirmacion del poder
capitular en cuanto a la administracion de Justicia y Policia tuvo dos momentos:
eliminacion de funcionarios cuyo poder se originaba en otras autoridades, el intendente o el
alcalde provincial, y racionalizacion y organizacion de la justicia rural, lo que trajo
aparejada la concentracion social de los jueces. Se verifican de esta forma dos tendencias:
la consolidacién del poder del cabildo frente a la Intendencia, proceso en que el papel
arbitral del virrey sera fundamental, y la concentracion del poderjudicial-territorial en un
grupo de familias.

Durante diez afios vemos desfilar en la documentacion los conflictos entre cabildo e
intendente por el nombramiento de jueces; el procedimiento suele ser siempre el mismo, el

23 "Real ordenanza para el establecimento e instruccion de Intendentes de Exercito y provincia en el Virreinato de
Buenos Aires.” 1782. En "Documentos referentes a la guerra de Independencia y emancipacién politica de la
Repiblica Argentina”. Vol. 1, Bs. As., Archivo General de la Nacién. Articulo 63.

# Acevedo, Oscar Edberto, “Organizacién de la causa de justicia por los Intendentes Alto Peruanos”,
Investigaciones y Ensayos, ANH, pp. 135-154.

25 Ordenanza de Intendentes.
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cabildo, basandose en quejas de vecinos contra un juez en particular o aduciendo
problemas jurisdiccionales entre comlslonados y pedaneos, pide la suspension de un
comisionado nombrado por el intendente ** En el conflicto entre Intendencia y cabildo éste
busco permanentemente el apoyo de la autoridad virreinal, juego entre dos polos en que
hubo dos ganadores: la autonomia de San Miguel y el papel de arbitro de Buenos Aires.

Los conflictos que se suscntan en torno al nombramiento de los jueces estaban en la
interseccion de varias tensiones.?” En primer lugar, la tension entre cabildo e Intendencia,
en la que los problemas de jurisdiccion eran el emergente de una rivalidad entre la
autoridad territorial y la real. En segundo lugar, se desarrollaban conflictos entre los
miembros del cabildo que aunque involucran lucha de facciones muestran también el
antagonismo entre el componente electivo del cabildo y los regidores propietarios, dos
polos siempre en pugna. En tercer lugar, los conflictos por la eleccion de los vecinos que
cubririan el cargo de juez rural sacan a la luz el problema de la “calidad social” necesaria
para ejercer justicia sobre los vecinos y la presion de los mismos por imponer candidatos
convenientes a sus intereses. Veamos dos casos que ejemplifican las tensiones entre
intendente y cabildo y un conflicto por la “calidad social” de un juez, para ver luego en
otro acapite como se resolvio la contradiccion entre el principio electivo y el “venal”.

En 1794, afio especialmente conflictivo en el nombramiento de jueces rurales, el
intendente designé dos jueces, uno para el curato de Trancas y otro para Rio Grande; en
esa oportunidad el gobernador pretendia que se suspendieran los jueces nombrados por el
cabildo para estas jurisdicciones. El municipio decidid6 que los comisionados por el
intendente no eran “idoneos ni suficientes para mantener dichos oficios, el primero por ser
forastero y sm arraigo y casado en Cochabamba y el segundo por ser ebrio, y con vicio
arraigado”.2® A contrapelo de los deseos de la autoridad saltefia el cabildo dejé sin efecto
las comisiones dadas por el gobernador sosteniendo que los jueces pedaneos eran utiles y
necesarios en la campaiia y que el nombramiento de jueces era una facultad que competia al
cabildo. La acentuacion de los conflictos en estos afios respondia seguramente al plan del
cabildo de reorganizar la justicia rural que ya habia sido propuesto por Alberdi.

En 1793 el Alguacil Mayor habia presentado una peticion a la Real Audiencia para
que se derogara la atribucion de los jueces rurales de hacerse cargo del inventario de los
bienes de los difuntos, a lo que la Audiencia habia respondido negativamente. El
gobernador sostuvo la decision de la Audiencia fundamentandola en la intencion de ahorrar
gastos a los herederos "que generalmente son pobres en la campaiia”. Los jueces debian
asegurar los bienes y dar cuenta a las justicias ordinarias para que en la ciudades se
realizara la tasacion y adjudicacion. El gobernador aludia a las quejas que le habian
presentado de que "dichos pedaneos han hecho malos usos de la referida facultad" y
determin6 que "si falleciese en dicha campafia un sujeto que sus abundantes bienes y

% AC,38.

7 Los conflictos se estudian aqui como una via de observacién y andlisis para describir y entender el proceso de
racionalizacién del cabildo y de concentracién del poder municipal, no tiene como objetivo caracterizar el
periodo como particularmente violento. Se trata de pleitos administrativos que deben evaluarse sobre todo en un
registro politico.

% Puede verse un ejemplo en A.C,, XII, 79.



herederos pidiesen o demandasen la autoridad y asistencia de jueces ordinarios podran
concurrir a hacer dichos inventarios en seguida de que los hayan principado lospedaneos,
cesando estos en el mismo acto, ..."?

Las atribuciones mas importantes de los jueces pedaneos tenian como objetivo
controlar a las clases inferiores mientras que los estancieros podian optar por la justicia
"urbana"; lo que ocurria especialmente cuando los notables de la campaiia no veian
representados sus intereses en el magistrado en cuestion. Este condicionamiento de la
obediencia civil de las elites se manifestd en un conflicto en que se cuestionaba la
“calidad social" de un juez pedaneo.

Algunos vecinos se quejaron al cabildo por haber nombrado juez pedaneo a
Santiago Gutiérrez a quien imputaban "mala vara". Sin embargo los argumentos de los
cabildantes no aludian al desempefio de este individuo como juez sino a su calidad social.
Un juez elegido en ese mismo afio amenazaba con renunciar si se insistia en otorgar
puestos similares al suyo a "sujetos de linaje oscuro notoriamente publico". El cabildo
proponia suspenderlo para que "los naturales" no se resintieran por ser "juzgados por un
hombre de baja esfera" ya que "individuos de las familias mas distinguidas de este
vecindario" habian anunciado que no le prestarian obediencia

El condicionamiento de la obediencia de los vecinos al hecho de ser juzgados por
individuos de su misma calidad social muestra, no soélo el ejercicio de un privilegio
estamental, sino el interés del cabildo por mantener la homogeneidad entre sociedad y
gobierno para asegurar la gobernabilidad. La atribucion de administrar justicia es un
privilegio de los principales, de modo que no sélo los miembros del estamento vecinal no
aceptarian ser juzgados por un hombre de calidad social inferior sino que ni siquiera era
licito que juzgara a los no privilegiados.

I1.2 La reforma de 1796.

La medida mas importante de racionalizacién y organizacion de la justicia fue
propuesta en 1794 por el procurador del cabildo, Salvador Alberdi. En su discurso, la
necesidad de un orden racional como premisa de todo gobierno justo va de la mano del bien

publico y de una justicia distributiva muy a la medida de las necesidades del grupo
dominante, en tanto,

...1a buena administracion de justicia distribuida a los Pueblos con oportunidad por
sujetos idoneos es la vara fundamental que asegura su felicidad y el deseo de una
justa y precisa aplicacion de ésta importante a las gentes que pueblan lasfertilisimas
campaiias de esta ciudad...

Alberdi aseguraba que la extension de la campaiia, “poblada por entre 20.000 y
40.000 personas”, no podia ser abarcada por dos alcaldes de la Hermandad, de elloeran
muestra “los continuos lamentos y quejas de los que sufren en la campaiia las funestas
consecuencias de estos males”. Junto con la idea de lograr una administracion mas eficaz

2 S A XI, 486. Salta 2 de abril de 1793.
0 AC, XI, 333-343.
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de la justicia se buscaba una mayor exigencia en cuanto a la calidad social de los jueces
rurales: “el empleo de alcalde de la Santa Hermandad en estas partes entre la Gente de
distincion y honor goza un lugar prominente y apreciable y entre los plebeyos impone el
mayor respeto, por consiguiente cualquier vecino condecorado admite la nominacion, ve
este cargo como prueba compensativa de su verdadero mérito, y asi para no desmerecerlo
se aplica con el maior celo al desempefio cabal de las obligaciones que trae consigo... "

La propuesta de Alberdi consistia en “proveer al distrito de los seis curatos rurales
de seis alcaldes de la Santa Hermandad ... y dos para el partido que corresponde al curato
rectoral. Este es el unico recurso capaz de asegurar la comodidad y conservacion de sus
haciendas a los hombres de bien y contener en sus deberes con el temor de un pronto y
severo castigo (digo seguro) a los perversos ..."”!

En la propuesta estaban ya planteadas las dos caras de la reforma, en lo politico
buscaba racionalizacion administrativa y control absoluto del cabildo, en lo social, los
jueces debian ser vecinos notables asegurando asi el control de los “plebeyos”.

La reforma se llevd a cabo dos afios después. El cabildo tuvo que solicitar la
intermediacion del virrey porque el intendente se negaba a aprobarla.

En lugar de la multiplicidad de jueces que se nombraban irregularmente se instituyo
como norma la eleccion anual de seis alcaldes, uno para cada partido de la campaiia y dos
para el curato rectoral. Se tomaron para este ordenamiento las circunscripciones
eclesiasticas, el curato rectoral incluia a la ciudad de San Miguel y coincidia con la
jurisdiccion de la Iglesia Matriz. Sin embargo subsistian dos problemas: los dos alcaldes
que correspodian al curato rectoral heredaron el nombre de alcaldes Generales y las las
funciones de los antiguos alcaldes de la Santa Hermandad que no tenian jurisdiccion
especifica; en principio, ejercian sus funciones en la ciudad y sus alrededores, pero la falta
de especificidad de su jurisdiccion y la herencia del titulo de alcaldes generales
ocasionaron frecuentes pleitos con los otros jueces de Partido. El otro problema era la
supervivencia de los jueces cuadrilleros y comisionados.

I1.3 El desmantelamiento del viejo régimen judicial: triunfo del cabildo y del
principio electivo.

A pesar de la reforma, en 1798 las fricciones entre jueces cuadrilleros ypedaneos
continuaban.; ocurria que los alcaldes pedaneos de cada partido podian atender demandas
de hasta 50 pesos, facultad que tradicionalmente habian tenido también los cuadrilleros. El
mecanismo que el cabildo utilizaba para presentar con mayor solidez sus peticiones era
aprovechar cada ocasion, una queja de los vecinos era ideal, por insignificante que fuera,
para argumentar en contra de la institucion o costumbre en cuestion, de forma que
preparando el camino para despojar a los comisarios del alcalde provincial de sus
atribuciones, se utilizo un conflicto particular. El cabildo pidio al alcalde provincial que
depusiera a un cuadrillero suyo porque los vecinos se quejaban contra su mala
administracion. El alcalde provincial, que sabia que lo que se cuestionaba no era solamente
el destino de un comisionado en particular, defendia sus prerrogativas aludiendo a "la
concesion dada de inmemorial tiempo...a los cuadrilleros de la Santa Hermandad y que han
tenido sus antecesores de oir demandas triviales y hacer pagar las cortas cantidades de 12 a

31 SA,XII 74 a76.
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20 pesos concedida por este cabildo en atencion a la mejor administracion de justicia..."
El cabildo esperara la ocasion de deshacerse de estos funcionarios.

En el mismo afio, al cesar el gobierno del intendente Ramoén Garcia Pizarro,
expiraron los mandatos de los comisionados que éste habia nombrado en la jurisdiccion de
San Miguel. Cuando en 1799 el Asesor Letrado de la Intendencia autorizo al cabildo a
nombrar comisionados para que los habitantes de la campaiia no tuvieran que viajar a la
ciudad por demandas de corta cantidad, el cabildo, considerando que para alcaldes de la
Santa Hermandad se elegian personas idoneas, determin6é que fueran ellos mismos los
comisionados y se les confirio el derecho necesario para que pudieran conocer y determinar
en demandas verbales hasta la cantidad de 25 pesos De esta manera se evitaba toda
innecesaria proliferacion de jueces.

La concentracion de la administracion de justicia en los juecespedaneos nombrados
anualmente por el cabildo evitd6 también la confusion que se producia con los jueces
comisionados para los partidos limitrofes con Santiago del Estero yCatamarca al delimitar
territorialmente las jurisdicciones. **

En 1810 con la muerte del alcalde provincial lleg6 la oportunidad del cabildo de
deshacerse para siempre de sus comisarios; quedaron sin efecto los titulos de cuadrilleros
que dependian de él y ya no hubo mas nombramientos de este tipo. En esa oportunidad,
el Procurador observaba que "contra el Espiritu de las Leyes se ha triplicado el numero de
alcaldes comisionados que no celan otra cosa que sus privados intereses valiéndose acaso
de la autoridad para proporcionarse el servicio de los Pobres y otras granjerias de un
indecente manejo" todo esto es resultado de la "facilidad con que se ha prodigado titulos de
Quadrilleros y comisionados sin preferir el mérito de individuos que con mayor celo
pueden desempeiiar estas comisiones". El cabildo decidi6 mantener en sus cargos a dos de
los comisionados “de quienes se habla bien” y se depuso a los demas cuadrilleros y
comisionados “dejando obrar libremente a los alcaldes de la santa hermandad nombrados
por eleccion en cada curato reservandose el cabildo proveer lo conveniente en vista de la
urgencia y necesidad que ocurra en los lugares remotos..." * Esta medida, tomada después
de la revolucion, no es entonces una novedad revolucionaria sino la culminacion de un
proceso de varias décadas, en las que el cabildo habia presentado quejas permanentemente
contra los cuadrilleros, argumentando los beneficios de una administracion de justicia
centralizada en un cuerpo de funcionarios nombrados anualmente y dependientes de la
corporacion. El cabildo no podia pedir la eliminacion del alcalde provincial ni tampoco
negarle la atribucion que por tradicion habia ejercitado de nombrar comisionados. Por eso
el conflicto se habia dilatado hasta que la muerte del alcalde provincial les dio la excusa
para la eliminacion de los cuadrilleros. Nunca mas se nombré alcalde provincial a pesar de
que el gobierno revolucionario mantuvo por mas de una década al resto de los funcionarios
capitulares.

La reforma de 1796 fue un paso muy importante en la consolidacion del poder
capitular. La institucion de los seis alcaldes por curato, se complementé con el proceso de

2 AC, XII, 244 y 245.
» AC, XII, 345,
“ AC, XIII, 229.
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paulatina extincion de los jueces cuadrilleros y comisionados, funcionarios que
evidenciaban una tradicion antigua de superposicion de jurisdicciones y de confusion de
responsabilidades. Un juez comisionado o cuadrillero, era un comisario, podia haber sido
elegido por el alcalde provincial o por el gobernador; en el primer caso el poder del cabildo
se diluia tras las dependencias personales, en el segundo el cabildo perdia autoridad frente
al poder regional. En cambio, los nuevos funcionarios respondian al cabildo como cuerpo,
tenian claras jurisdicciones territoriales y sus atribuciones eran expresas e iguales para
todos, ya no eran comisarios, eran funcionarios judiciales. La reforma y las posterior
desaparicion de comisionados u cuadrilleros significo un recorte del poder del intendente a
través del cuestionamiento de sus comisarios judiciales y en tltima instancia también del
poder real, por la eliminacion de los funcionarios dependientes del titular de un oficio
vendible en favor de jueces electos por el cabildo.

De haber sido este proceso sostenido por la Intendencia y no a contrapelo de su
autoridad hubiera sido un ejemplo de reforma de corte borbonico. El espiritu de
racionalizacion, el interés por evitar la superposicion de jurisdicciones y la confusion
propia del régimen colonial muestra el espiritu ilustrado de un grupo de capitulares. El afan
de racionalizar el gobierno no era patrimonio exclusivo de los emisarios de la Corona sino
que formaba parte de la cultura politica del momento, lo que debe alertarnos de interpretar
toda reforma “ilustrada” como exclusiva de la administracion real.

IIL.- La reforma de la administracion de justicia y la consolidacion de la elite en la
campaiia.

II1.1 El monopolio de la administracién de justicia.

A partir de 1796 se comprueba un proceso de concentracion social en la
extraccion de los jueces. Mientras que en el sistema anterior, de nombramientos irregulares
y a demanda de las quejas vecinales, un individuo de modesto origen social podia ejercer
el cargo de juez de un pequefio paraje, después de la reforma, para los partidos mas
amplios coincidentes con los curatos, eran elegidos alcaldes que no so6lo eran individuos
dominantes en cada partido sino también relacionados con la elite capitular central. Asi la
amplitud de la division administrativa era coincidente con el area de referencia socio-
territorial del juez. En un territorio pequefio que podia incluir unas cuantas estancias podia
aplicar justicia un hacendado menor; en cambio, para que un juez fuese aceptado en todo un
curato, en donde habia un conjunto de familias de notables, debia representar a este grupo,
para lo cual debia tener una calidad social reconocida por él, condicion que, como vimos,
era fundamental para que los vecinos consintieran en prestar obediencia al juez. Ahora
bien, al mismo tiempo este juez de partido debia ser un individuo reconocido por la elite
capitular para poder figurar entre las seis candidaturas anuales.

Para poder ilustrar la comparacion entre los dos periodos, antes y después de la
reforma, se ha calculado la concentracion de nombramientos en los mismos individuos a
partir de la lista completa de funcionarios. En los Cuadros 1, 2 y 3 puede verse la
evolucion de lo que podriamos llamar el “indice minimo de monopolizacién de cargos” en
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los dos periodos, antes y después de la reforma de 1796*° El indicador muestra el minimo
de concentracion de cargos ya que solo se considera la relacion entre nimero de jueces y de
nombramientos, no asi las relaciones de parentesco; éstas son consideradas en el Cuadro 4
en que vemos aumentar este indicador notablemente. Se han escogido los casos de Rio
Chico y Trancas porque para ellos contamos con datos mas completos®® Se puede ver
también como la dinamica politica de Monteros es distinta, la concentracion alli disminuye.

En el partido de Rio Chico es a donde se observa con mas nitidez el predominio de
una familia. Sin embargo, el indice de concentracion no nos muestra mucho porque los
miembros del clan Herrera-Santillan-Suarez-Frias se turnan en los cargos, de modo tal que
el monopolio no se refleja en el nimero de jueces en relacion con el nimero de
nombramientos (Ver “Perfil Socio-politico de los jueces de Rio Chico” en Apéndice) En
cambio el indice ampliado, que considera los parentescos, nos acerca mas a la realidad de la
concentracion del poder en este partido, mostrando un alto grado de concentracion en
ambos periodos y en particular después de la reforma y (Cuadro 4).

% La férmula para calcular el indice es la siguiente: 1 = N® nombramientos - N® de jueces * 100
N° de nombramientos

Este cilculo muestra solamente la concentracién de cargos en unos mismos individuos pero no contempla las
relaciones de parentesco entre distintos j jueces, es decir el monopolio de los cargos por parte de una familia o un
grupo de intereses econémicos. Cuanto mis alto es el indice mayor es la concentracién de cargos en unos mismos
individuos.
El perfil de cada juez se construyé a partir de una investigacion que parti6 de una base de datos completa de los
funcionarios judiciales. Luego se buscaron en testamentos y protocolos las relaciones de parentesco y
seudoparentesco (padrinazgos, tutorfas), juridicas (albaceas testamentarias), econémicas (asociaciones comerciales,
vinculos de “habilitacién”), con otros jueces rurales del partido, de otros partidos o con miembros de la

administracion urbana, se consider6 también si el juez se definia a si mismo como vecino del partido o de la

ciudad, el lugar de residencia y el lugar del entierro. Puede verse en Apéndice un esquema de la construccién del
perfil de los jueces para dos partidos.

3% Ambos indicadores muestran un minimo de concentracién; porque no contamos con datos de algunos jueces

que podrian estar incluidos en los clanes familiares y en ese caso la concentracién seria todavia mayor. El objetivo
es marcar la diferencia entre los dos periodos para evaluar los efectos socio-politicos de la reforma de 1796.
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Cuadro 1.

’

Indice minimo de monopolizacidon de cargos.

Tucuman, cargos y jueces urbanos y rurales (incluye jueces generales y del partidorectoral,
de la ciudad). 1770-1816.

Periodo N° de N° de Indice
nombramientos| jueces
[1770-1795 |82 65 21
[1796-1816 | 128 98 23

Cuadro 2. indice minimo de monopolizacién de cargos.
Tucuman, cargos y jueces de los partidos de la campaiia. 1770-1816.

Periodo N° de N° de Indice
nombramientos jueces

1770-1795 |55 42 24

1796-1816 |120 88 27

Cuadro 3. indice minimo de monopolizacion de cargos.
Jueces de los seis partidos de la campaiia. (1770-1816)

Partidos por Numero de Numero | Indice
periodos nombramientos de jueces

Tlurruyacu

1770-1795 7 6 14
1796-1816 20 16 20
Chicligasta

1770-1795 6 5 17
1796-1816 17 10 41
Los Judrez

1770-1795
[1796-1816 18 13 28
Monteros

1770-1795 19 13 32
[1796-1816 20 17 15
Rio Chico
[1770-1795 17 12 29
1796-1816 21 15 29
Trancas
[1770-1795 6 6 0
1796-1816 24 17 29
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Grifico 1. Indice minimo de monopolizacion de cargos. Comparacion de los seis partidos

de la campaiia.

OPmMO-0Z -~

BURRUYACU

MONTEROS

PARTIDOS TRANCAS RIO CHICO
Cuadro 4
indice de monopolizacion ampliado (parentesco) para dos pmidos.37
Partidos/ Periodos N° de N° de jueces | Indice
nombramientos

Rio Chico

1770-1795 15 8 47

1796-1816 22 8 64
Trancas

1770-1795 6 4 33

1796-1816 28 15 46

37 Este indice se ha calculado con la misma férmula pero en este caso: “nimero de jueces” = 1 juez por clan
familiar + n° de jueces que han ocupado cargos mis de una vez. La suma del n° de jueces de ambos periodos no
coincide con el total de jueces porque se consideré cada periodo por separado con el objeto de resaltar la
comparacién, de modo tal que si un juez ha tenido un cargo en cada periodo fue contado en cada caso. Cuanto
mis alto es el indice mayor es la monopolizacién de cargos en manos de una familia.
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Grifico 2. Indice ampliado de mon izacion de cargos. Parti de Trancas v Rio Chico.

INDICES

Con el establecimiento de los alcaldes partidarios y el nombramiento regular de
jueces, el cabildo consolidaba el control sobre la totalidad de la jurisdiccion, no sélo porque
monopolizaba el nombramiento de los funcionarios, sino porque éstos provenian de un
grupo social mas compacto. Los jueces rurales fueron, a partir de 1796, representantes de
los estancieros de sus partidos y, al mismo tiempo, personas vinculadas a la elite capitular.
Las familias mas importantes de cada partido tenian parientes cercanos en el cabildo, y
normalmente tenian casa en la ciudad, de suerte que gozaban del privilegio de la vecindad
en sus propios partidos y en la ciudad de San Miguel. EIl grupo social en el que se
reclutaban los alcaldes partidarios estaba emparentado con la elite que monopolizaba los
cargos mas importantes del cabildo y dependia de ella en la medida que sus individuos mas
destacados controlaban los hilos del comercio a larga distancia. Se articulaba la relacion
politica entre ciudad y campaiia en un modelo arménico con la estructura del capital
comercial. Efectivamente, como veremos al analizar el perfil social de los jueces, los
miembros de la elite capitular (entendiendo como elite no solo los individuos que tienen
cargo en el cabildo sino su parentela y socios) funcionaban como “habilitadores” de las
actividades economicas realizadas por el sector de jueces y estancieros de campafia.  El
disefio administrativo de la justicia estaba ahora perfectamente articulado con las relaciones
sociales y economicas de los distintos sectores de principales.
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IT1.2 Los representantes de la campaiia. Perfil social de los jueces pedaneos.

La historiografia ha afirmado que la incorporacion de la campaiia a la vida politica
es un fenémeno posterior a la revolucion y que tiene su partida de nacimiento en el estatuto
de 1815. Esta consideracion se origina en la idea de que la cultura politica colonial era
exclusivamente urbana, en un concepto dicotdmico de ciudad-campo que no corresponde a
la época preindustrial, y en un concepto de representacion restringido a un sistema politico
electoral liberal. No se ha estudiado de qué forma estaban representados los intereses de la
campaiia en el Antiguo Régimen colonial, no es posible simplificar diciendo que los
capitulares defendian los intereses de los hacendados porque pertenecian al mismo grupo
social.

Existia una solida integracion entre las familias principales basada en unacierta
division de tareas que encomendaba a unos el cuidado de las estancias, mientras otros
atendian los negocios de la ciudad, organizacion pautada por una economia ganadera y
comercial. Algunos individuos catalizaban, por sus funciones, esta relacion actuando como
representantes sociales de cada territorio al mismo tiempo que eran emisarios de otros
ambitos de poder; es el caso en particular de los sacerdotes que tantas veces oficiaban como
voceros de los intereses de los partidos, y que por surol eran también transmisores de
autoridades urbanas o regionales. El comandante de milicias fue también una figura que
formalizaba esta relacion. Este ordenamiento social, que integraba ciudad y campaiia, se
institucionalizd con el nombramiento de jueces rurales a partir de 1770 y mucho mas
organicamente después de 1796, permitiendo una vinculacién politica formal de la
campaiia con la administracion capitular.

En el caso de los jueces rurales, una condicion importante que debia cubrir un juez
rural era la de residir en el partido en donde ejerceria justicia, ser vecino del partido. En
los documentos administrativos los jueces figuran como "vecino de esta jurisdiccion en el
partido de Marapa",*® "Vecino del paraje de Trancas", "vecino y en habitacion de dicho
paraje"®” | o también "vecino de esta ciudad (San Miguel) conavitacion en dicho paraje"’;
mientras en los testamentos los jueces rurales figuran indistintamente como vecinos de la
ciudad y como vecinos de un partido o pueblo en particular.

Los jueces eran elegidos por los miembros del cabildo de forma tal que éstos eran
los unicos funcionarios administrativos territoriales de la campafia y al mismo tiempo
devenian la Unica forma de representacion politica de la campafia en la época colonial. Esta
representacion rural no s€ opone a una urbana; el cargo de juez rural funciona en
ocasiones como primer escalon de carreras politicas que terminan en el cabildo o incluso
en puestos que parecerian tan especificamente urbanos como las alcaldias de barrio de la
ciudad.*' En algunos casos la integracion ciudad-partido es muy intensa, por ejemplo en

¥ AC, IX, 324-326.
»AC, X, 7.
%S.A, X1, 279.

4t Carreras similares han sido descriptas por Marquiegui en su investigacién sobre el cabildo de Lujin.
Marquiegui, 1990.
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Monteros al menos un 30 % de los jueces han tenido alguna vez cargos urbanos®? Sin
embargo si estas carreras politicas demuestran que la vecindad es una sola y no hay
jerarquias entre lo urbano y lo rural, hay que destacar que, en general, los juecesestan muy
integrados a sus partidos.

Como puede observarse en el Cuadro S, la mayor parte de los jueces hacen carrera
en sus partidos lo que lleva a pensar que existe un nivel politico de funcionarios locales
que se corresponde con un sector de funciones econémico-sociales especificas.

Cuadro §
Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816.
jueces que ocuparon
Partidos Numero de exclusivamente cargos
jueces rurales
%
Burruyacu 21 18 86
Chicligasta 13 11 85
Los Juarez 13 13 100
Monteros 30 20 67
Rio Chico 21 21 100
[Trancas 24 20 95

Se puede observar dos tipos de estructuras politicas en la campaiia. Unas
corresponden a los partidos historicamente relacionados con la ciudad, como es el caso de
Monteros, en ellos el funcionariado es casi el mismo que el que ocupa los cargos urbanos
de cabildo. Desde 1565 y hasta 1685 la capital de la jurisdiccion de San Miguel de
Tucuman estuvo localizada en Ibatin en el partido de Monteros; estos 120 afios dejaron
como herencia a la zona de la ex capital un predominio social, politico y econémico.
Muchas de las viejas familias que ocupaban puestos en el cabildo, las de mayor prestigio,
provenian de los partidos de Chicligasta yMonteros y tenian residencia en ellos. Monteros
mostraba también un régimen de propiedad de la tierra en donde predominaba la mediana
y pequeiia propiedad, quiza por los numerosos rios y arroyos que dividian las parcelas y por
la supervivencia del trazado de la vieja ciudad y las tierras “de pan llevar”®

Estos partidos son también los que presentan una mayor amplitud en el
reclutamiento de los cargos, lo que no debe entenderse como una apertura social en sentido
vertical, sino horizontal: son poblaciones que tienen una elite relativamente numerosa y en
los que distintas familias se turnaban en los cargos partidarios.

En los partidos de Rio Chico y Trancas el dominio se concentraba en una familia,
que aunque tenia lazos con la ciudad, estaba muy arraigada a su territorio. Sus jueces son

42 Es probable que estudiando las historias de vida de estos funcionarios se pueda concluir que a determinada
edad algunos miembros de la elite se retiraban a vivir a sus haciendas en donde podian, luego de una carrera
politica urbana, cumplir con las funciones de juez rural en su partido.

4 Eduardo Rosenzvaig sostiene esta hipotesis en su Historia Social del Tucumén y del aziicar, UNT, 1987,
pag.137.

100



generalmente hacendados cuya vida social y econémica transcurre en el campo. Un sintoma
de este sentimiento de pertenencia es que los jueces reciben sepultura en el partido y no en
la ciudad como la mayoria de los otros funcionarios.

Los jueces eran estancieros dedicados a la cria e invernada de ganado (sobre todo
bueyes y mulas),a la carreteria y fleteria. Muchos de ellos estaban relacionados con los
grandes comerciantes de la ciudad y en algunos casos de Buenos Aires, quienes actuaban
como “habilitadores”. * Constituian un estrato politico de enlace entre la ciudad y el
campo que funcionaba como nexo entre territorios y entre clases sociales reflejando
también una posicion intermedia en los circuitos del capital comercial.

El capital mas importante de los jueces era el ganado y en segundo lugar los
inmuebles en la ciudad, aunque solian tener grandes extensiones de tierras, su valor
monetario era menor. Llevaban una vida austera y rustica sin bienes de lujo; las suyas eran
fortunas menores de entre 2000 y 6000 pesos. Resaltan, sin embargo, algunas fortunas
como la de Francisco Xavier Robles, alcalde de Chicligasta, con un capital calculado en
alrededor de 15.000 pesos y la de Marcos Ibiry de alrededor de 7000 pesos.*® Para dar una
idea del nivel de riqueza, consideremos que los carreteros mas importantes de la ciudad,
declaraban a la hora de testar entre 20.000 y 30.000 pesos; eran las mayores fortunas de
Tucumén a fines del XVIIL* Robles era un importante fletero que tenia también fabrica de
carretas y muebles, con un capital de mas de 15.000 pesos al momento de testar y con
negocios con los principales comerciantes de Tucuman. Poseia una casa valuada en 5000
pesos en la ciudad y tierras en Mancopa e Ibatin, sitios obtenidos por merced del cabildo.
Su familia pertenecia al grupo de los primeros vecinos de Tucuman, estaba emparentado
con la familia Araoz, la mas importante de la region®’

Los jueces de Trancas, aunque emparentados con la capas sociales mas altas de la
ciudad, eran personajes de la campaiia y de frontera donde la experiencia militar era mas
importante. Por ejemplo, Don Antonio Lépez "vecino de esta ciudad con ocupacion en
Trancas" era analfabeto; se desempeii6 en dos oportunidades como juez de su partido, en
1787 y 1801, se dedicaba a la cria de ganado vacuno y a la invernada de mulas y era fletero.
Era Capitan de milicias al igual que su suegro Fermin Anastacio Salas, vecino y residente
de la ciudad, que también fue juez Pedaneo de Trancas en 1789. Antonio Lopez realizaba
permanentes viajes al Peri llevando carretas con mercancias y sobre todo recuas de
mulas.** En estos viajes, uno de sus principales socios era Miguel deAlurralde, "vecino de
esta cd", propietario de tierras en Trancas y encomendero del pueblo deColalao quien tenia

4 Para identificar a los jueces que actuaron entre 1770 y 1816 se han utilizado testamentos, una base de datos
que incluye todos los funcionarios del cabildo , néminas de vecinos para contribuciones, padrones e informacién
notarial. También fue de mucha utilidad el trabajo de Corominas, 1987.

4 Protocolos de Escribania, XVI, 1806 y Seccién Judicial Civil (en adelante, S.J.Cl), Caja 55, expte. 20.

4 Lépez de Albomoz, Cristina. “Arrieros y carreteros tucumanos. Su rol en la articulacién regional.” Revista
Andes, 6. CEPHIA, Salta, 1994.

47 Sobre el clan Arioz puede verse el trabajo de E. Saguier, 1992.
4% Protocolos, X VI, 1806 y S.].Cl. Caja 32, expte.28
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una larga carrera politica como alcalde de la Hermandad® Otro compafiero de viajes de
negocios era su cuiiado Gabriel Rubert, un mallorquin que ocupé importantes cargos en el
cabildo y fue Administrador de Temporalidades. El hijo de Antonio Lopez, Santos Lopez,
fue alcalde de Trancas en 1801 y 1809. También fue juez de Trancas José PascualHeredia,
padre del futuro gobernador y caudillo de Tucuman, Alejandro Heredia. Fue juez
Cuadrillero en 1792, juez Pedaneo en 1797, alcalde de Trancas en 1799 y 1805. Se
reconocia "Vecino de Vipos", fue comprador de tierras de los jesuitas en la zona de Tapia
(Trancas) y se dedicaba a la cria de ganado®

Juan Martin Martinez ("vecino del paraje de las Trancas" y alcalde en 1808 y
1809), y Nicolas Molina, alcalde de Trancas en 1812, eran hijos de miembros del
cabildo.”" Molina era hijo de un subdelegado de Correos e importante comerciante de la
ciudad, José de Molina. Martinez se dedico a la agricultura y fue uno de los que plantaron
tabaco cuando la instalacion del monopolio.

Rio Chico es el partido donde el dominio de una familia es mas notorio. Los
miembros del clan Herrera-Santillan tenian fuerte raigambre en su territorio, aunque no por
ello dejaban de tener relacion con el gobierno y comercio de la ciudad. Los fundadores de
esta dinastia fueron Juan de Herrera y Antonia Graneros. A través de los hijos de los dos
matrimonios de Herrera, la familia ocupa casi todos los cargos de la administracion
judicial en su partido. La familia se extendia en forma lateral, los cufiados y yernos de sus
hijos politicos se integraban a los negocios familiares de los cuales la judicatura de
campaiia parecia ser parte (Planilla de Apéndice). Eran ganaderos y se identificaban como
"vecinos del paraje de Graneros", "vecinos del RioMarapa" , "vecinos de Los Sauces" y a
veces como "vecinos de San Miguel de Tucuman". Un hijo de Juan de Herrera era el
clérigo de la Capilla de Graneros, un nieto era cura parroco. Esta familia ampliada
lateralmente estaba unida ademas de los vinculos sanguineos por lazos de compadrazgos y
tutorias. Solian tener alguin pariente como apoderado en la ciudad. Herrera hacia las veces
de “habilitador” de hijos y yernos por lo que puede verse en los testamentos’>

Algunos conflictos judiciales entre jueces y vecinos de Rio Chico ilustran la
monopolizacion del poder por parte de esta familia y su reaccion frente a la intromision del
gobierno. En 1791 el gobernador habia nombrado juez Comisionado de la zona de Graneros
a un vecino de Santiago del Estero; el mecanismo de la queja contra la autoridad es una
muestra de como funcionaba el poder territorial. El cura de la parroquia escribié una carta
al alcalde de Primer Voto diciéndole que este juez, ademas de abusar de su autoridad, tenia
una conducta inmoral porque no vivia con su mujer y tenia relaciones con una vecina
viuda; el sacerdote aprovechaba la reciente Pragmatica real que obligaba a los esposos a
convivir con sus mujeres para atacar al funcionario. Pese a las presentaciones del juez ante
la Intendencia en que explicaba que habia tenido que defender la hacienda de la viuda de la
rapiiia del clan Herrera que pretendia quedarse con el ganado (el finado era deCatamarca
y ella era santiaguefia), es finalmente obligado a volver a Santiago con su mujer y

“Protocolos, VIII,1782.

50 Protocolos, VIII, 1776 y X VI, 1806.5.].Cl, Caja 91, expte.5
51 §.].Cl. Caja 48, expte.18.

$25,].Cl., Caja 31.expte.5, Protocolos, VIII, 1782.
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destituido de su cargo.”® Este era uno de los tantos conflictos en que los comisionados del
gobernador eran cuestionados porque no representaban los intereses de las familias
dominantes del partido.

Sin embargo, en otro caso, el juez habia sido nombrado por el cabildo pero al
mismo tiempo estaba ligado a una Renta Real. Policarpo Diaz se habia desempefiado por
primera vez como juez en ese partido siendo comisionado del gobernador, luego ocup6 en
tres ocasiones el cargo de juez pedaneo y era ademas tercenista de tabaco. En 1794 el juez
fue acusado por uno de los vecinos por abuso de autoridad y se evidenci6 alli una vez mas
el conflicto entre autoridad real y local. El cabildo intermedié para finalmente dar la razon
al vecino pero evidentemente no podia hacer mucho frente a la desobediencia del tercenista
que se amparaba en sus funciones de administrador de la real renta. Solo a la muerte del
juez el cabildo sentencié a la viuda a indemnizar al vecino querellante™

Los cambios institucionales que vivid el cabildo en las wltimas décadas de XVIII
evidencian una transformacion politica que acompaiia a las reformas borbonicas pero que
es autonoma de ellas. En visperas de la independencia encontramos una elite afirmada,
dominante. Uno de los mecanismos claves para esta concentracion de poder ha sido la
paulatina reforma de la administracion de justicia. Pero al mismo tiempo esta voluntad de
racionalizar la administracion no respondia solamente a un afan de afirmar su autoridad
sino a un espiritu de orden y eficiencia que formaba parte de las elites ilustradas de la
época, de las que Tucuman tuvo escasos pero notables representantes.

La lucha del cabildo por mantener el control de la justicia rural y la reforma de la
administracion de justicia aparece en el centro del proceso de afirmacion del poder
capitular. Entre 1770 y 1810 el cabildo de San Miguel se consolidé como institucion que
representa un territorio y como organo de poder de los sectores dominantes de esa sociedad.
En el plano de la representacion externael poder capitular logré una autonomia cada vez
mayor respecto de la autoridad real personificada en el intendente. Asi en el horizonte
politico, la reforma judicial es emblematica de la resolucion que tuvo en estas décadas la
tension poder municipal-poder del intendente. El cabildo sustrajo al intendente el control
sobre el nombramiento de los jueces de campaiia. En el horizonte social, el grupo que
domina el cabildo concentr6 su poder a través de los mecanismos de seleccion puestos en
practica en la determinacion de la condicion de vecinos y en la reforma de la justicia rural
que le permitié perfeccionar un instrumento de dominio. Es decir que el cabildo se afianz6
en su autonomia frente a las autoridades superiores y en su dominio de los sectores
gobernados.

La administracion colonial refleja en su organizacion la estructura econémica de la
sociedad tucumana. Quienes ocupaban los puestos mas importantes del cabildo eran a la
vez quienes controlaban el comercio a larga distancia y las conexiones con Buenos Aires.
Aquellos que estaban en condiciones de adelantar capital a la capa intermedia de
hacendados-comerciantes que se desempeiiaba como nexo entre la poblacion de la campaiia
y el gobierno urbano, entre la produccion y la circulacion; ganaderos, fleteros, carreteros,
los jueces eran el gozne que articulaba ambitos territoriales y clases sociales. En mayor o
menor grado, segun los partidos, estos jueces monopolizaron los cargos de la justicia rural a

53 Seccién Judicial Crimen (en adelante, S.].Cn) Caja 10, Expte, 18.
54 §.).Cn, Caja 13, expte. 30.
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partir de unas redes de parentesco extendidas en forma horizontal hacia yernos y cufiados y
a través de padrinazgos y lazos comerciales.

La extraccion “partidaria” (de cada partido rural) de los jueces suponia un proceso
de cooptacion por parte del cabildo que involucraba a los notables de la campaiia. No
tenemos datos de la forma en que surgia el nombre que se proponia en cada eleccion de
cabildo, pero suponemos que el grupo de notables de cada partido hacia llegar sus
preferencias a algin miembro de su familia o allegado de los que formaban parte del cuerpo
capitular que a su vez lo proponia. Cuando en un partido habia dos 0 mas facciones fuertes
con vinculaciones con el cabildo la eleccion no era tan facil, pero en general no eran
elecciones conflictivas. Estos jueces que “representaban” su territorio y en él a la autoridad
del cabildo, surgian de un grupo de notables que participaba informalmente de su eleccion
y que luego ejercia un control sobre su desempefio; eran los propios notables los que se
quejaban contar los abusos de autoridad de los jueces. Este mecanismo informal de
cooptacion-eleccion era una forma de participacion politica. Quiza la forma de eleccion de
los jueces de paz, herederos de los juecespedaneos, vigentes en 1820 en Buenos Airessea
la confirmacion tardia de este tipo de mecanismo. El juez de paz “era elegido entre las
personas de mas prestigio sobre listas elevadas por convecinos”’

Esta estructura sobrevivira practicamente intacta a la revolucion y la veremos
reflejarse en los primeros procesos politicos después de 1810. Los jueces territoriales
tuvieron un papel fundamental en los procesos electorales. Los electores y los diputados
saldran de la capa superior de la elite, pero quienes establecen el nexo entre la poblacion no
privilegiada y “sus representantes” son los jueces rurales, los capitanes de milicias y los
sacerdotes.

El doble proceso de afirmacion politica del cuerpo municipal y de consolidacion de
la los notables locales en el dominio del territorio que caracterizo los ultimos cuarenta afios
del dominio colonial en Tucuman, significod la construccion de un espacio politico
tucumano a partir de la jurisdiccion del cabildo. En estas cuatro décadas el tema principal
habia sido la tension entre la autoridad real, y el cuerpo municipal, el conflicto se
materializaba entre la autoridad real delegada en el poder del intendente mientras el virrey
funcionaba como arbitro entre ambos. Cuando la fuente de la autoridad real desaparecio
con la revolucion el autogobierno tucumano no tuvo mas limite que la autoridad de Buenos
Aires que hasta ahora le habia servido de contrapeso a la intervencion del intendente,
menos confiable en tanto mas cercana. La revolucion establecio un nuevo modelo de
relaciones entre los distintos poderes locales, regionales y virreinales, estos ultimos
convertidos en herederos del poder central de la Corona. Sin embargo, mientras dur6 la
guerra, el problema principal no fue este nuevo disefio administrativo. La concentracion de
esfuerzos en la guerra, la definicion todavia impredecible del destino de la revolucion, la
adaptacion del viejo sistema a las nuevas formas de representacion y gobierno, ocuparon el
interés de las elites que dirigian los distintos ambitos de poder. En el transcurso de los afios
de la guerra, entre 1810 y 1820, las relaciones entre Buenos Aires y las provincias
herederas de los municipios no se habian definido, las ciudades subordinadas habian
cortado sus vinculos con las principales en varios casos con conflictos bélicos de por
medio, la union de las provincias colapso. Las identidades politicas que sobrevivieron a la

55 Diaz, Benito, “Juzgados de Paz de la campaiia de la Provincia de Buenos Aires” (1821-1854), Universidad
Nacional de La Plata, 1952. Cansanello, Oreste Carlos, “De stibditos a ciudadanos. Los pobladores bonaerenses
entre el Antiguo Régimen y la Modemidad” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr.
EmilioRavignani , Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, N° 11, 3a. Serie.pp.113-139. 1995.
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disolucién fueron las ciudades con sus jurisdicciones, a partir de las cuales se construyeron
los espacios provinciales.
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Capitulo 4.

La guerra revolucionaria en Tucuman.

La historia politica de Latinoamérica en general y de Argentina en particular
establece un corte decisivo en 1810; aunque esta perspectiva ha comenzado a cambiar, son
todavia escasas las investigaciones que analizan la transicion de la colonia al periodo
independiente. En el tema que nos preocupa, que es el de la transformacion de la cultura
politica, la evolucion de la institucion municipal y su identificacion con un territorio, la
construccion en fin de un espacio politico tucumano, el periodo de la transicion, que
situaremos entre 1810 y 1825, incorpora dos elementos de transformacion fundamentales:
la militarizacion y las primeras practicas liberales de eleccion de representantes.

En este capitulo nos ocuparemos del primero, de los efectos que tuvieron en la
ciudad diez afios de guerra con lo que ello significo: la presencia del ejército en la ciudad y
la adaptacion de una sociedad a sus necesidades. Intentaremos mostrar algunas tendencias
en la sociedad en el periodo mas critico de la guerra entre 1812 y 1818' Los efectos de la
guerra y la militarizacion pueden observarse desde varias perspectivas, por una parte, las
transformaciones que la demanda del ejército pudo provocar en el surgimiento o ampliacion
de sectores cuya actividad estaba relacionada con las necesidades militares, por otra parte
los cambios introducidos por la militarizacion de la sociedad entre los que hay que
distinguir, efectos individuales de ascenso social por prestigio obtenido en la milicia, y
movilidad social de sectores por adquisicion de fueros, finalmente otro problema que
plantearemos en este capitulo pero desarrollaremos en los siguientes es el de los efectos de
la militarizacion en las formas politicas.

I. La ciudad y la guerra: vecinos y plebeyos ante la coyuntura bélica.
I.1- La adaptacion de la ciudad a las necesidades de la guerra.

El gobierno revolucionario rioplatense debio librar una guerra en cuatro frentes:
Paraguay, cuya suerte se defini6 rapidamente con la separacion de la provincia; la Banda

Oriental en donde el movimiento juntista se habia decidido por el reconocimiento de la
soberania espaiiola pese a la crisis de la monarquia, lo que significara el mantenimiento de

! Para ello contamos con el censo levantado en 1812 y los padrones de 1816 y 1818. Del censo de 1812 se
conservan sdlo dos cuarteles de la ciudad, se han trabajado los datos con mucho cuidado para evitar mostrar un
perfil distorsionado de la ciudad debido a que ciertas actividades econdmicas solian concentrarse en determinados
barrios dela ciudad.

A diferencia del de 18, el censo de 1812 incluye la poblacién femenina, los nifios y todas las etnias y grupos
sociales, como nuestra blisqueda esta dirigida a la poblacién susceptible de adquirir derechos politicos hemos
trabajado con poblacién adulta masculina lo que hace posible la comparacién de ambos registros. El censo de 12
padece cierto subregistro de las ocupaciones de sectores subalternos en cambio si son comparables los datos de
jefes de familia de ocupaciones tales como pulperos, comerciantes, artesanos, hacendados y labradores, etc. Censo
de 1812, S.A., XXII. Padrén de 1818, S.A., XXVI. (Agradezco a Paula Parolo sus listados del censo de la ciudad
de 1812 que me permitieron una primera aproximacién global al documento)
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un penoso sitio a la ciudad de Montevideo; la campaiia del Norte que debia eliminar la
presencia realista de la region y liberar el Alto Peri; y el frente andino de Cuyo desde
donde se preparaban las expediciones para atacar a los espaifioles en Chile.

Desde octubre de 1810, en que comenz6 a operar el ejército del Norte, su asiento
fue San Miguel de Tucumar?, sin embargo, la ciudad sélo fue campo de batalla en 1812.
Desde las derrotas de Vilcapugio, Ayohuma vy Sipe-Sipe, Tucuman debié sostener un
ejército de mas de 2000 soldados; desde diciembre de 1813 a diciembre de 1814 fueron
3000 entre los derrotados, las tropas traidas por San Martin que reemplazaria aBelgrano y
los soldados de la milicia reglada de Tucuméan creada por Bernabé Araoz’ Desde
mediados de 1816 las fuerzas acampadas en Tucuman se convirtieron en un ejército de
retaguardia. El Ejército de Observacion de Peru residi6 en Tucuman hasta que el gobierno
de Buenos Aires orden6é a Belgrano abandonar este puesto para intervenir en las luchas
internas en el litoral.

El mantenimiento de los soldados y la preparacion y apoyo de las expediciones
obligaron a la ciudad a un enorme esfuerzo de adaptacion a estas necesidades. Tuvo que
proveer de alojamiento, alimento, atencidn sanitaria y vestuario a los soldados; se
organizaron una fabrica de fusiles, una maestranza de artilleria y varios hospitales
militares. Cuando el gobierno “nacional” no proveia el dinero necesario para los sueldos, la
provincia lo aportaba ya sea de sus cajas, mediante empréstitos que fueron, cada vez mas
frecuentes, o simplemente “debiendo” productos y servicios a los particulares.

Durante estos afios hubo una transferencia permanente de fondos del gobierno
revolucionario de Buenos Aires, tanto por pago de bienes y servicios para el ejército como
en salarios. La mayor parte del monto destinado a salarios iba a parar a manos de los
oficiales, ;hasta qué punto los gastos que se realizaron en la regiondinamizaron el mercado
tucumano? La mayoria de los oficiales del ejército acantonado en Tucuman no eran
tucumanos, Halperin deshecha la posibilidad de que enviaran buena parte de sus sueldos a
sus familiares en otras provincias por los riesgos de los envios individuales, sin embargo es
una variable a tener en cuenta porque existian otras formas de transferir el dinero? de todos
modos una parte de los salarios se gastaba en la region, y la escasa soldada de la tropa
también, aunque esto no significara un masivo movimiento de numerario.

Otro punto de contacto entre los gastos militares y la economia local era el ganado
para el mantenimiento de la tropa que era suministrado por los hacendados locales. Sin
duda la colocacion en ¢l mercado militar habra dado un respiro a 10s hacendados en un
momento en que la ruptura con el mercado peruano habia hecho disminuir los
intercambios, sin embargo, se ha visto que los cueros seguian exportandose hacia el
Litoral. Segun Halperin Donghi los ganaderos se habrian beneficiado, en los primeros afios,
con precios mas altos que de costumbre habiendo vuelto éstos luego a la normalidad, sin

2 Salvo en la primera mitad de 1811, en diez meses de 1813 y otros diez en 1815.

3 Leoni Pinto, Ramén A. “Tucumin y la Regién Noroeste, 1810-1825”, 1994, Tesis de Doctorado de la UNT,
inédita.

4 Halperin Donghi, Tulio, “Gastos militares y economia regional: el Ejército del Norte (1810-1817), Desarrollo
Econémico XI, 47 (abr-jun.1971) pp.87-99 Las fuentes que trabaja Halperin Donghi en este articulo son las
cuentas de la comisaria del Ejército del Norte.
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embargo, en los registros locales, vemos que los precios del ganado son regulares en todo
el periodo que va de 1810 a 1818, al menos teniendo en cuenta los precios que se
declaraban en las contrataciones que hacian los hacendados con el Cabildo’ No siempre se
realizaban estas reuniones de hacendados, también hubo contratas a un solo proveedor
como solia hacerse con el abasto de carne para la ciudad. En situaciones de urgencia los
hacendados simplemente debian ceder el ganado.

A partir del analisis del censo de 1812 y el padron de 1818 se intentara mostrar los
posibles cambios y las continuidades en la estructura social de la ciudad por la presencia
del ejército revolucionario.

El padron de 1818 fue levantado en cumplimiento del Reglamento Provisional de
1817, de modo que registra a los potenciales votantes, los jefes de familia de los cuatro
cuarteles de la ciudad y adultos mayores de 20 afios, poco mas de un 10 % de la poblacion
total de la ciudad 535/5000° El padron de 1818, por los objetivos del relevamiento, no
refleja bien los cambios que la presencia del ejército trae aparejados en los sectores mas
bajos de la sociedad urbana; apenas se registra unos 50 peones y 10 sirvientes. Sin embargo
el padron es eficaz para mostrar las actividades mas importantes entre el grupo de
potenciales vecinos, las jerarquizaciones dentro del grupos de comerciantes y las
proporciones entre los distintos sectores artesanos, cuando ya han pasado 7 afios de
presencia del ejército en Tucuman y justo antes de que se desmantelara la militarizacion.

5 Oficios Varios y Contaduria, 1810,221yAC. XIV, 126-128, 1817.

¢ Reglamento Provisorio sancionado por el Soberano Congreso de las Provincias Unidas de Sud América...” en
Registro Nacional, 1817, 1144.
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Cuadro 1
Padron de 1818.

areas Actividades # % / total de
censados
Comercio Comerciantes 55 10
Tenderos 6 1
Pulperos 83 16
Dependientes 20 4
troperos-carreteros 8 1
capataces tropas 2
Total 174 33
Tierras hacendados-estancieros 36 7
Labradores 29 5
Quinteros 2
Total 67 13
Inmuebles urbanos 10 2
“vecinos y afincados” 28 5
Artesanado Vestimenta 57 11
construccion, carreteria 36 7
fundicion y armas 5 1
alimentacién y consumos 6 1
cotidianos
artesanias de lujo 11
no especificados 12 2
Total 127 24
servicios varios barberos, cafeteros, confiteros 7 1
Peones 51 10
gobierno, milicias, iglesia, |oficiales de hacienda, 22 4
educacion, letrados escribanos, sacerdotes,
militares, maestros, abogados
Servidumbre 10 2
Retirados 4 1
sin oficio ni giro 19 4
Wlmigrados 16 3

Para comparar el padron de 1818 con el censo de 1812, y captar asi algunas de las
transformaciones que la sociedad tucumana pudo sufrir en la fase mas algida de la guerra,
comprendida entre ambos registros, se ha escogido el cuartel que, hacia 1818, habia
experimentado un aumento importante de poblacion, en el que se concentraba la mayor
parte de los habitantes de la ciudad y de las actividades que se desarrollaban, como lo
muestra el siguiente grafico:
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Griafico 1
Distribucion de individuos de las distintas actividades en los cuarteles’
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El tercer cuartel era el barrio mas populoso, alli estaban la mayoria de las pulperias
y las tiendas y casas de los comerciantes, lo mismo que los zapateros, sombrereros, sastres
y peones y sirvientes. Triplico su poblacion en apenas un par de afios lo que hace suponer
que se concentraron alli no sélo los emigrados, sino soldados y pobladores de la campaiia
que han encontrado ocupacion en el abastecimiento del ejército. Es probable que buena
parte de esta nueva poblacion que llevaba apenas unos pocos afios 0 meses asentada en el
lugar no figurara todavia en estos relevamientos.

7 El niimero de individuos puede verse en el cuadro general del padrén de 1818
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En el grafico que sigue se puede observar la evolucion de los distintos sectores a
partir de la comparacion de los padrones de 1812 y 1818 para el tercer cuartel.

Grifico 2.
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(Cuales fueron las consecuencias de las necesidades bélicas en la region, no sélo en
cuanto a la ampliacion de la demanda de bienes y servicios, sino por las formas de
“contratacion laboral” que pudieron surgir? El Ejército como 6rgano del Estado es el que
contrata y ello crea, posiblemente, una esfera diferente a la relacion entre un peodn para su
patron; el unico antecedente en Tucuman de empresas publicas de este tipohabian sido el
trabajo para obras publicas, que tan poca envergadura tuvieron en la época colonial, por
ejemplo la construccion de las casas capitulares o la carcel en cuyos casos el Cabildo era el
contratante; sin embargo es dificil de precisar hasta qué punto ello significé una
transformacion duradera de las relaciones sociales y no un recurso coyuntural.

Leoni Pinto sostiene que la actividad que tuvo origen en las necesidades militares
transformo las relaciones tradicionales introduciendo el trabajo asalariado y rompiendo los
marcos del trabajo reglamentado en forma corporativa. Cuando Belgrano ordeno la
confeccion de botas, calzados y monturas para el ejército sedirigié primero al gremio de
zapateros, pero luego tuvo que aceptar las propuestas de aprendices o de cualquiera que se
considerara en condiciones de cumplir con las necesidades del pedido porque los
agremiados no podian cubrir la demanda; sin embargo, el mismo autor reconoce que “luego
de esta crisis, motivada por las exigencias militares se tiende a retrotraer las relaciones
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entre artesanos y publico a como habian sido en la colonia”® Hablar de “trabajo asalariado”
y de un cambio radical en las relaciones de produccion es excesivo, sobre todo si echamos
una mirada retrospectiva desde mediados del siglo XIX en que la situacion de los jornaleros
no ha variado demasiado respecto de la de mediados de XVIII; sin embargo lo que si es
plausible, evaluando el ejemplo del gremio de los zapateros en su justa medida y no
generalizando a otras relaciones laborales, es que la demanda del ejército pudo contribuir a
romper los marcos de los gremios, de por si bastante raquiticos’

Como puede verse en el cuadro 2, no hay un aumento significativo del grupo
catalogado como “artesanos” antes y después de la revolucion; incluso el porcentaje sobre
el total de censados es idéntico. Sin embargo los efectos de la demanda del ejército no
tienen por qué verse reflejados en este tipo de registro ya que no hay una mayor
agremiacion de individuos sino que probablemente aprendices, como en el caso citado, o
peones sin una calificacion especial mas alla de sus habilidades particulares, pudieron
cumplir con estas tareas. Esto es lo se manifiesta en el cuadro siguiente en el que
comparamos los artesanos agremiados en 1807 con los que aparecen en el padron de 1818.

Cuadro 2
Cuadro de seguimiento del grupo de artesanos en 1807 y 1818.
gremios de 1807 1818 | actividades
1807 de 1818
Carpinteros 68 14
Sastres 29 23
Zapateros 39 20
Plateros 13 7
Herreros 10 10

4| lomilleros

~ 7| albaiiles

4| armeros

1 | fundidor

1 | pintor

8| “artesanos” |

2| “obreros”

2 |“fabricantes’ |

51| peones
14 | sombrereros
4| Artes.no con-
vencionales

| Total 159 172
Fuente: Elaboracion propia sobre una lista de donativos de 1807 en que se registran los miembros

de los gremios de artesanos y el padron de 1818.

# Ramén Leoni Pinto, 19%4.

% En 1823 un reglamento obligaba a los artesanos a agremiarse. Leoni Pinto, 1994.
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Los 127 artesanos de 1818 ni siquiera llegan a cubrir los artesanos agremiados de
1807'° y en cambio se incluyen una serie de actividades que se desarrollan fuera del marco
de los gremios lo que puede avalar la idea de que la demanda del ejército al superar la
capacidad de oferta de oferta de estas corporaciones contribuyo a debilitarlas.

Los ramos que se destacan en 1818 son los relacionados con la vestimenta y solo
en segundo lugar la construccion, lo que muestra los efectos de la demanda del ejército; los
servicios de sastres y zapateros fueron especialmente requeridos no sélo para el ejército
sino para el grupo de principales que no tenian de donde proveerse por el colapso de los
circuitos comerciales tradicionales que impedia el ingreso de estos productos. Los
sombreros que antes se importaban desde Jujuy, por ejemplo, fueron una de las
exportaciones tucumanas al Litoral desde 1811.

El nimero de herreros excede el de los inscriptos en el gremio en 1807 y el del
padron de 18 por lo que es posible que fueran peones con algin grado de aprendizaje de
este oficio que se habia vuelto fundamental con las necesidades de la guerra. Los
trabajadores del cuero no aparecen ni en los gremios ni en el padron, lo que no es extrafio
para una sociedad de antiguo régimen en donde este tipo de actividad carecia de
reconocimiento social y era ejercida por los sectores mas bajos de la sociedad. En Tucuman
los esclavos se dedicaban frecuentemente a la lomilleria, el trabajo con tiras de cuero para
la fabricacion de distintos muebles y utensilios; por otra parte cualquier peon tendria
destreza en este oficio tan comun en una region que tradicionalmente fabricaba carretas
integramente confeccionadas con madera y cuero. Suelas y cueros fueron los principales
rubros de las exportaciones tucumanas después de la revolucion.

10 La lista de 1807 (S.A, XVII, 226) cuyo registro tenia por fin el establecimiento de un donativo, puede ser mas
exhaustiva que la consignacién de oficios del padrén de 1818. A los fines de un padrén electoral al censista pudo
serle indiferente registrar a un carpintero como pedn, por ejemplo. El subregistro de artesanos en el padrén de 18
se evidencia al observar las listas de las personas que trabajaron en maestranza de artilleria en marzo de 1814, en
las que figuran por ejemplo, 50 carpinteros, 19 herreros, 13 talabarteros. S.A.XXIIIL, 430y sigtes.
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Veamos un resumen de las actividades relacionadas con al produccién de bienes y
servicios para una poblacion urbana en aumento.

Grafico 3.
Actividades relacionadas con abasteciemiento
del ejército y de la poblacion urbana
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Fuente: elaboracién propia sobre Padron de 1818.

Un indicador que ayuda a analizar la evolucion del artesanado durante los afios de
la guerra es el que surge de la comparacion de los promedios de edad al primer matrimonio
de los artesanos en 1812 y en 1818 y la relacion entre éstos y el mismo indicador para el
total de la poblacion masculina. Mientras el promedio para la poblacion masculina libre
disminuye de 26 afios en 1812 a 23 en 1818, el de los artesanos aumenta de 21 a 26 afios en
el mismo periodo.'' Mientras el promedio de edad del primer matrimonio de la poblacion
disminuye tres afios la del grupo de artesanos aumenta seis. Como tendencia general se
puede decir que aunque el sector se haya diversificado y ampliado el nivel de vida o su
acceso a los recursos empeoro, es decir que no podemos considerar al grupo de artesanos,
globalmente como sector social, como un grupo en ascenso. La guerra pudo ampliar la
franja de trabajadores dedicados a distintos tipos de manufacturas relacionadas con las
necesidades bélicas, es decir que hubo un grupo de peones que antes no tenian calificacion
y que tuvieron ahora la oportunidad de trabajar como artesanos, pero la coyuntura no
significo un cambio cualitativo para los que ya eran artesanos, salvo en casos individuales,
que muestran los derroteros que la carrera de la revolucion habia deparado para unos pocos.
Sastres, plateros, e incluso carpinteros que figuraban en una lista de donativos del Hospital
de 1806-1807 como plebeyos y en las ultimas clases de la capitacion de 1807 luego
aparecen entre los vecinos principales en 1820'2.

11 El promedio de edad al primer matrimonio se calculé a través de la férmula que aconseja Henry para trabajar
con listas nominativas. pp.56 y 57. Censo del 12 y Padrén de 1818. Henry, Louis Manual de Demografia
Histérica, Barcelona, Critica, 1983.

12 Capitacion de 1807, S.AXVIII, 536. Lista de principales, 1820, S.A., XXVII, 438. Relevamiento de gremios
para construccién de un Hospital...1806, S.A., XVII, 234.
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I. 2- La guerra y el comercio.

La historia economica sobre la region noroeste ha descuidado los efectos de la
guerra en el funcionamiento de los circuitos comerciales, las consecuencias de la
interrupcion del comercio con el Alto Perd y de las continuas requisas y empréstitos a la
elite de hacendados-comerciantes."* Por lo que sabe a partir de los pocos estudios sobre el
tema, y lo que se puede inferir de la continuidad de la clase politica después de la
revolucion, es posible afirmar que la pérdida del Alto Peri, como centro dinamico del
comercio regional, no significo una crisis del comercio en tanto este sector de la actividad
econdmica tucumana tuvo la versatilidad de adaptarse a la nueva coyuntura como un paso
mas en la reorientacion hacia el horizonte atlantico que ya habia iniciado desde mediados
de XVIII. Las exportaciones tucumanas de suelas y arroz siguieron realizandose aunque
ahora tenian destino casi exclusivo en el Litoral y creci6 la exportacion de tabaco; el centro
tucumano acentué ademas su papel de redistribuidor de mercancias provenientes de la
economia atlantica en la region. El corte de los circuitos tradicionales provocé también
cierto proceso de sustitucion. Un ejemplo es el caso de los sombreros, antes de 1810, éstos
se importaban desde Jujuy para todo el virreinato, con la presencia realista en esta
provincia, la guerra y el cierre absoluto del comercio entre 1816 y 1817, Tucuman no sélo
reemplazo a esta plaza en la exportacion de este producto sino que artesanos sombrereros
debieron trasladarse a Tucuman durante el éxodo.

Los afios mas criticos fueron entre 1814 y 1816, cuando la provincia tuvo que
sostener a un ejército de entre 2000 y 3000 hombres tras las derrotas sufridas en el Norte y
en momentos que el Gobierno nacional estaba también colapsado. ;De qué manera
sufrieron los hacendados-comerciantes estos apremios? Los empréstitos comenzaron en
1812 pero los mas importantes fueron los de 1814 y 1816. Los que sin duda sufrieron
economicamente la guerra fueron los comerciantes peninsulares que no mostraron a tiempo
su adhesion a la revolucion, ellos fueron los candidatos naturales de confiscaciones y
empréstitos forzosos.

El dinero se devolvia a los comerciantes con relativa regularidad ya fuera que el
gobierno provincial adelantara el dinero para gastos del ejército hasta tanto el gobierno
nacional mandara las remesas correspondientes, o que simplemente se hiciera cargo de los
gastos a través de la propia caja provincial. A su vez la caja recaudaba de los impuestos que
también eran cobrados a los comerciantes, ;como llegaba éste a manos de éstos para poder
volver a prestar al Estado? El comercio debi6 ser bastante activo con el litoral y la demanda
de productos por parte del ejército debid funcionar como un mercado importante.

(Cual era el destino del dinero de los empréstitos? Fletes de carretas, sueldos de
militares, medicamentos, “buenas cuentas” de artesanos, mantenimiento del hospital,
alimentos diarios (carne, empanadas, galletas, yerba etc.,.), vestimenta, insumos de la
maestranza de artilleria; buena parte de estos productos y servicios eran obtenidos en

13 Para este tema, después de los precursores escritos de William H. Bliss, en los que trata globalmente el
problema de la transicién, pricticamente no ha habido estudios sobre el periodo que analizaran al grupo de
comerciantes y sus avatares en el periodo revolucionario, la excepcién son los trabajos de Leoni Pinto, El
comercio en Tucuman (1810-1825), Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires 1987 y su Tesis de
Doctorado inédita en donde analiza el tema de los empréstitos.
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Tucuman y provistos por el mismo grupo que hacia el empréstito. El ejército compraba
también a los comerciantes el ganado, aunque los ganaderos tuvieron que ceder a veces

algunas reses para el mantenimiento de la tropa, solo era requisado en los lugares por donde
el ejército pasaba en campaiia.

El comercio era la actividad preponderante entre los principales de la ciudad, en
sus distintos niveles: los comerciantes de nivel interregional, los tenderos y sus
dependientes y ese nuevo sector de la vida publica tucumana, los pulperos, que constituian
mas de la mitad de los individuos que tenian que ver con la circulacion de mercancias. Se

considera en este grupo a troperos y carreteros que no solo transportaban mercancias sino
que se dedicaban también ellos al intercambio.

Las actividades de la tierra eran la segunda actividad de muchos comerciantes, todo
vecino tenia su quinta o chacra en la campaiia o en las afueras de la ciudad, sin embargo
los que se definen como hacendados, estancieros o labradores componen un grupo de
apenas 67 personas. La definicion de este grupo es particularmente dificil en primer lugar
por la diversificacion de actividades de los sectores superiores, ademas porque la mayoria
de los estancieros tienen casa en la ciudad, de modo que es dificil decir si fueron censados
por estar circunstancialmente en la ciudad o si tenian residencia permanente en ella.

Aunque la mayoria de los comerciantes, troperos y carreteros eran al mismo tiempo
hacendados habia también cierto nivel de “especializacion”. Los grandes comerciantes
conectados con Buenos Aires eran comerciantes urbanos “habilitadores”, luego habia un
estrato de hacendados-comerciantes que debian atender sus estancias, generalmente esta
combinacion funcionaba por division de trabajo dentro de una familia; con la guerra, la
presencia en las haciendas era indispensable, debi6é producirse un éxodo de este grupo de
hacendados-comerciantes a la campaiia; los desertores, el aumento de la delincuencia en la

campaiia, la avidez sobre el ganado y los cueros ponian en peligro especialmente la
propiedad ganadera.
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Veamos como estaba constituido el sector de comerciantes que casi podemos
identificar con los principales de la ciudad en 1818:

Grifico 4.

La Circulacion, 1818

20 12%

DCnmcrcinmcs
9 5%
o Tenderos
g Pulperos

@ Troperos-Carreteros

i chpcndicmcs

Fuente: Padron de 1818; la actividad que se consigna en el padron es la que el individuo declaraba como
principal.

Los tenderos constituian un sector social distinguido, se trataba del grupo de los
comerciantes o mercaderes, calificaciones que se usaban en forma indistinta, que realizaban
el comercio de larga distancia, actuaban como habilitadores de hacendados y tenian tiendas
y otros inmuebles en la ciudad. Los jovenes de familias principales trabajaban como
dependientes en las tiendas,'* asi comenzaron su vida piblica Juan Bautista Alberdi y
Gregorio Araoz de Lamadrid, por ejemplo.

Los tenderos eran todos vecinos asi como la mayor parte de los pulperos, de 57
pulperos que figuran en una lista de 1819, 41 reciben trato de “don”"*

El sector de los pulperos es particularmente interesante, se trata de un conjunto
heterogéneo, en el que habia vecinos y plebeyos y en donde la movilidad parece mayor que
en otros sectores.'® Las pulperias se multiplicaron en los afios posteriores a la revolucion,

4 En el padrén de 1818 los dependientes aparecen con tratamiento de “don” inmediatamente abajo de los
duefios de las tiendas.

15 Némina de tenderos y pulperos de 1819 para cobro de impuestos. La mayoria de los individuos que figuran
como tenderos habrian sido registrados en 1818 como comerciantes. (S.AXXV, 270 y S.A. XXVII, 273). En el
padrén de 1818 la distincién més usual es entre comerciante y pulpero. Sélo en un cuartel en el cual se consigna
el “giro” de los censados aparece la distincién entre comercio y tienda.

16 En recientes trabajos sobre pulperos y pulperias en Buenos Aires el pulpero aparece como una figura
socialmente menospreciada destinada a una supervivencia austera, en el caso de los pulperos de la ciudad capital
los pulperos eran inmigrantes peninsulares pobres la mayoria provenientes de Galicia. Grupo Sociedad y Estado,
Carlos Mayo Director, Pulperos y pulperias de Buenos Aires, 1740-1830. Universidad Nacional de Mar del Plata,
1996.
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por las necesidades de abasto de una poblacion urbana que ha crecido y por la interrupcion
de los permanentes viajes al Alto Peri con el que numerosas familias se avituallaban por
encargos. La pulperia siempre habia sido “la bisagra que ligaba a la economia global con el
barrio y los sectores populares”, lo seria mucho mas en este momento'’ En comparacion
con lo que se ha afirmado para el pulpero portefio, el tucumano no era una figura de bajo
perfil social ni su actividad sufria una consideracion peyorativa. Por el contrario, la
mayoria de ellos eran vecinos y eran el sector preferido para el reclutamiento de los
alcaldes de barrio. Realizaban los censos, por lo que es obvio que tenian algin nivel de
educacion, y por su contacto cotidiano con la gente eran quienes transmitian las noticias,
presidian las discusiones y estaban al tanto de los avatares de la politica y la guerra'® Su
relacion con los sectores populares era importante, a través de los peculiares mecanismos
crediticios de la venta al menudeo, como el fiado, el adelanto de pequeiias cantidades de
metalico, o el empeiio, los pulperos tenian un contacto privilegiado con la plebe. Siendo el
trato personal un ingrediente esencial de las estrategias mercantiles de este ambito, los
pulperos habran sido actores particularmente habiles en la sociabilidad urbana. Los
pulperos-alcaldes estuvieron a cargo de aquellos negocios mas conocidos y con mas
continuidad en los afios de la debacle.

La pulperia habria cumplido una funcién similar a los caféd’ en tanto ambito de
sociabilidad y de discusion politica, pero reunia un espectro social mas amplio y
heterogéneo. Su contacto con los sectores populares convertia a los pulperos en figuras que
las autoridades miraban con recelo pero al mismo tiempo acudian a ellas como efectivos
agentes politicos y sociales.

Durante los afios de la guerra, Tucuman recibi6 a los emigrados de las
regiones controladas por los realistas, algunos de ellos figuran en el padron de 1818. Ellos
no modifican el cuadro social que se ha planteado hasta aqui: los emigrados de sectores
sociales superiores eran comerciantes, miembros del gobierno o las milicias y los plebeyos,
artesanos o pulperos.

7' Mayo, Carlos, 1996, p.136.

1# Los estudios sobre las pulperias de Buenos Aires toman las tltimas décadas de la colonia e identifican el
reclutamiento de este grupo entre inmigrantes peninsulares pobres, después de 1810, se les prohibi6 a los
espaiioles tener pulperias, quizi esta es la explicacién de las diferencias entre pulperos de Buenos Aires y de
Tucumén.

19 Hacia la segunda década de XIX recién tenemos noticias de la existencia de un café, el de José Regis, que a
juzgar por Cabildo tenia la suficiente concurrencia como para pagar un impuesto anual de 50 pesos.
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Cuadro 3.
Composicion social de los emigrados, 1818:

Cuarteles[ “dones” | no “dones” totales
1 11 5 16
2 12 3 15
3 22 16 38
4 7 1 8
~ Totales 52 25 77

De las novedades que trajo la revolucion fue la presencia del ejército la que mas
cambio la realidad cotidiana de Tucuman. El reemplazo de las autoridades espafiolas por las
campaifias “nacionales”, la ruptura del espacio peruano, el cuestionamiento de los
peninsulares realistas y su alejamiento de puestos de poder, las nuevas practicas politicas,
sin duda fueron cambios significativos, pero fue la guerra, que Tucuman vivio tan de cerca,
la que llegd mas ampliamente a todos los sectores de la poblacion. Sin embargo los
cambios que esta introdujo no significaron, en el corto plazo, un recambio de la clase
politica, apenas una nueva inyeccion en sus agentes intermedios, no obstante siempre
cruciales.

La demanda del ejército ensanch6 la franja de poblacion dedicada a determinados
servicios y a la produccion de ciertos bienes. Esto significo, por ejemplo, que familias
encabezadas por mujeres pudieron sobrevivir en estos afios de la fabricacion para el ejército
de empanadas, pan o galletas, de la costura de sabanas u otras prendas basicas; que los
talleres de zapateros, sastres, herreros o carpinteros fueron rebasados en su posibilidad de
respuesta a esta demanda y tuvieron que ampliar el nimero de aprendices; que peones que,
en otros tiempos, no hubieran podido acceder al trabajo artesano por el celo de los gremios,
encontraron cabida en el trabajo para el ejército, ya sea en forma de contratos ocasionales o
mas o menos permanentemente en la fabrica de fusiles o en la maestranza de artilleria®,
que un conjunto de individuos cooperaron con médicos diplomados o improvisados en los
hospitales, en fin que de un amplio sector de trabajadores sin oficio ni calificacion,
surgieron un conjunto de producciones y servicios destinados al abastecimiento y sostén
del ejército en los afios en que la guerra era la primera necesidad de la sociedad. El
problema es saber cual fue la profundidad de este cambio inducido por la guerra, es decir,
pasada la coyuntura, como se oper6 la reconversion de estos sectores una vez desaparecido
el estimulo bélico. La permanencia de pautas sociales y econdmicas muy similares a las
coloniales en las décadas posteriores hacen pensar que el cambio fue s6lo coyuntural, salvo
en la crisis final de los gremios que tuvieron que ser revividos por reglamentaciones, y en
una concentracion urbana que probablemente no retrocedi6 una vez que el ejército se retiro.

La situacion de los sectores intermedios fue mas susceptible de cambios duraderos
por la posibilidad de articular el cambio social con el cambio politico ciertos actores
sociales accedieron a nuevas posiciones. Es el caso de los pulperos, por su funcion
economica respecto del abasto del ejército y la distribucion de mercancias, el suministro de

2 La organizacién de la fibrica de fusiles ha sido estudiada por Leoni Pinto en la Tesis citada.
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bienes basicos a los sectores mas populares mediante las técnicas del fiado, el pequefio
crédito, o incluso el empefio, se convierten, en momentos de crisis, en protagonistas
fundamentales de la ciudad. Al mismo tiempo al presidir los Ginicos ambitos de sociabilidad
publica informal en un momento revolucionario eran agentes imprescindibles para el
gobierno, lo que explica que entre ellos se reclutara a los alcaldes de barrio esenciales
figuras en la organizacion y control de los procesos electorales.

Dentro del grupo de los vecinos principales, la suerte de la coyuntura econémica y
su siempre desigual impacto provocod descensos y caidas atenuados o acentuados por su
posicion respecto de la revolucion. Aquellos favorecidos por el nuevo gobierno de la ciudad
o por las autoridades militares del ejército fueron los abastecedores del ejército, los
acreedores, mientras otros solo recibieron de la revolucion perjuicios. Sin embargo no hubo
un reemplazo de una clase politica por otra, en este sector los cambios estuvieron mas
relacionados a la militarizacion en si que a los efectos sociales o econdmicos de la
revolucion y la guerra. Es probable que hubiese un ascenso en los afios de la revolucion de
sectores inferiores de la elite. Si seguimos a las clases de la capitacion de 1807 y las
cotejamos con los nombres de los prominentes de después de la revolucion vemos que
algunos individuos que han tenido una posicion modesta, siempre dentro de los grupos de
principales, han trepado en la escala social.

La evolucion cuantitativa del grupo de vecinos, que analizaremos en el capitulo
siguiente, prueba esta aseveracion: hacia finales del periodo, en 1818, el porcentaje de
“dones” ha disminuido respecto de 1812 después de una ampliacion en 1816, que tuvo que
ver, por una parte, con un proceso de expansion de la representacion como veremos mas
adelante, y por otra con el climax de la militarizacion de la sociedad. La observacion del
tercer cuartel de la ciudad, cotejando los datos de aumento de poblacion y evolucion del
grupo de dones muestra la historia de un barrio que entre 1812 y 1816 duplica el nimero de
vecinos con un incremento minimo de habitantes, y luego en 1818 cuando en dos aiios se
ha duplicado la poblacion, apenas aumenta el nimero de dones en cantidad casi coincidente
con los vecinos inmigrados del norte. El porcentaje de dones sobre jefes de familia varia de
un 58 % en 1812, aun 76 % en 1816 para descender a un 39 % en 1818.

Si hubo entre 1812 y 1816 una ampliacion de la clase politica ésta no fue reflejo de
la mayor concentracion urbana ni de la promocion de sectores artesanos. Las explicaciones
deben buscarse en la militarizacion de la sociedad tucumana.

II. La militarizacion de la sociedad y la politica.

Hasta aqui se ha tratado de observar los cambios que la guerra de independencia
pudo provocar en la sociedad de una ciudad que fue base del Ejército revolucionario del
Norte durante diez afios, cuyo aprovisionamiento y sostén debié organizar y en parte
sostener efectivamente. Lo que trataremos de dilucidar ahora son las consecuencias de la
militarizacion en si, es decir, de la incorporacion de amplios sectores de la poblacion al
ejército.

(Cual era el significado social de la incorporacion al ejército? Los salarios en
metalico y los fondos destinados a las necesidades militares en una sociedad siempre escasa
de este elemento fueron un factor de dinamizacion del mercado a niveles de consumo de
tropa, artesanado y actividades de construccion menores. Sin embargo para aquellos que
cambiaron su trabajo de peones rurales o urbanos para ingresar a las filas del ejército,
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voluntaria o compulsivamente, no debié significar un gran cambio; la soldada era irregular
y escasa y los premios para la tropa eran simbolicos.

(Que representaba para un joven hijo de vecino incorporarse al ejército? Para los
oficiales las recompensas economicas no parecen haber sido importantes. PrimeroBelgrano
y luego Bernabé Araoz establecieron premios que consistieron en pequefios predios en la
ciudad en los que podia establecerse una vivienda y una chacra; los destinatarios fueron
oficiales en la mayoria de los casos. ;Los incentivos sociales y politicos pudieron ser mas
significativos?.

Antes de intentar dar respuesta a estas preguntas, es conveniente volver atras y
analizar las caracteristicas del orden militar en Tucuman durante el régimen colonial.

II.1 Las milicias en el Antiguo Régimen.

La presencia militar no fue importante en las décadas precedentes a la revolucion.
El tema militar esta practicamente ausente en la documentacion local, salvo escasos
incidentes protagonizados por jefes de milicias en los que se desnudaban mas bien
problemas entre las facciones de la elite que conflictos entre autoridades civiles y militares.
El rango militar era un elemento de prestigio y quienes disfrutaban de él no dudaban en
ostentarlo, funcionaba casi como un titulo. Los oficiales provinciales usaban el ejército
para obtener poder y prestigio, no les preocupaba la carrera militar, que por otra parte no
tendria posibilidades de desarrollo en un lugar como Tucuman?'

No habia unidades de ejército regular y de la organizacion de las milicias es poco lo
que sabemos hasta la década del 70. La primera referencia a la formacion de regimientos de
milicias data de 1772, el Virrey Amat “concede la creacion de dos regimientos de milicias
en esta Ciudad”, se nombra para cada uno a un Coronel, un Teniente Coronel y un Sargento
Mayor, el Coronel de primer regimiento es el Gobernador de Armas de la ciudad. Después
de la creacion del Virreinato, Vértiz modifico el plan de milicias, probablemente el
establecimiento de los regimientos de 1778 respondié a esta iniciativa del Virrey?

En 1778 se crearon cuatro Regimientos de Dragones” : de la ciudad, de Marapa
(Rio Chico y parte de Chicligasta y de Los Juarez), de Monteros (el partido del mismo
nombre y parte de Chicligasta) y La Frontera (Trancas y Burruyacu). Cada regimiento

2t Archer observa también este rasgo para el caso mexicano. Archer, Christon, El Ejército en el México
Borbénico, 1760-1810, México, FCE, 1983.

22 Beverina, Juan, El Virreinato de las Provincias del Rio de la Plata. Su organizacién militar. Buenos Aires,
Circulo Militar, 1935.

2 AGN. Sala IX, 28.5.1

Seria interesante comprobar el grado de militarizacién existente en la colonia, durante la guerra y después de ella
para poder evaluar el posible impacto de lo bélico o en particular de lo militar en la sociedad regional. Sin
embargo las dificultades para esta estimacién son muy grandes. Los registros de milicias de la época colonial se
reducen a los regimientos de 1778 y a referencias indirectas sobre el rango de algunos individuos, pero no hay
“pies de listas” de las milicias. Durante la guerra, la situacién se vuelve extremadamente complicada ya que
conviven en Tucuman, regimientos e individuos de distintas provincias en la organizacién del Ejército Auxiliar del
Peni. Para esta investigacién hemos aislado a las milicias tucumanas para poder observar el impacto de la
militarizacién en la sociedad local.
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estaba formado por doce compaiiias que sumaban 516 plazas, en total mas de 2000
soldados lo que representaba una proporcion muy alta de la poblacion, un 10 %, lo que se
explica por el hecho de que los listados que se presentaban eran de soldados potenciales,
no de efectivos.

En 1778 todos los oficiales eran vecinos. Las relaciones de parentesco son evidentes
en el interior de cada regimiento; relaciones de padres e hijos entre los miembros de la
plana mayor vy los capitanes de las compaiiias, también hay relaciones familiares directas
entre capitanes, tenientes y subtenientes, se diria que cada compaiiia estaba formada por
los hombres de siete u ocho familias reflejando la jerarquia militar una jerarquia familiar.
Como cada regimiento se reclutaba terntonalmente la estructura militar era un espejo de
las familias destacadas de cada partido?*

La plana mayor representaba en forma mas directa una jerarquia militar de la
jurisdiccion; cada regimiento estaba compuesto por doce compaiiias, cada una con un
capitan, un teniente y un subteniente, los capitanes de las dos primeras compaiiias eran a la
vez el coronel y el teniente coronel del regimiento. El Sargento Mayor y un Ayudante
debian ser veteranos (es decir miembros del ejército regular) lo que era un problema para
las milicias provinciales donde muchas veces no habia individuos que cumplieran con los
requisitos para cubrir este cargo.

Tomemos como ejemplo el batallon de Marapa, que incluia al partido de Rio
Chico. Algunas familias ya han aparecido en el capitulo anterior, monopolizando los
cargos de jueces rurales; habiamos destacado la fuerza de los lazos de parentesco
laterales.”® Los hijos y yernos de Juan de Herrera, el jefe del clan Herrera-Santillan de Rio
Chico, ocupaban cuatro puestos de capitan y uno de teniente: los hijos eran Felix Mariano
Herrera, Nicolas Herrera y Juan Vicente Herrera; sus cuiiados, Juan Clemente Santillan y
Antonio Sanchez y dos hijos de éstos figuran también, uno como capitan, Juan Sanchez, y
el otro como subteniente, Juan José Herrera que era hijo de Juan Vicente; el teniente José
Frias, casado con Maria Juana Suarez, era cuiiado por esta via de un yerno de Juan
Clemente Santillan; los Suarez que figuran en la planilla pueden ser sobrinos de Frias.
Ademas de estos parentescos documentados de personas que tenemos identificadas por
testamentos, estan los que llevan el mismo apellido y probablemente pertenezcan a la
misma familia, se han sefialado solamente a los Tejerina y Villafaiie, pues el hecho de
llevar estos apellidos de renombre indica con bastante certeza que eran parientes’®

2+ Archer describe cémo se organizaban las compaiifas territoriales en Méxwo, los rangos mas altos eran a veces
comprados dlrectamente y otras, otorgados a cambio del apoyo econémico dado para el mantenimiento de la
compaiifa, asi el que de una forma u otra “compraba” una compaiifa, podla disponer de los puestos de ella a
discrecién, esta era una oportunidad para los hijos de los militares de seguir la carrera de sus padres sin tener que
empezar desde abajo. Archer, 1983

% Estas relaciones que formaban familias extensas por los vinculos entre cufiados, concufiados, suegros y
consuegros son las que describe Linda Lewin para el caso de Paraiba en Brasi como un mecanismo de
dominacién de las elites y al mismo tiempo de control de conflictos intemos, Lewin, Linda, “Politics and
Parentela in Paraiba”, New Jersey, Princeton University Press, 1987. Estas relaciones de parentesco son dificiles
de captar en tanto no se distinguen por el apellido; buena parte de los estudios sobre elites prescinden de
identificar estos lazos que son, sin embargo, fundamentales.

2% En numerosos trabajos sobre elites se toma como vilido considerar el apellido como prueba de relacién de

parentesco; en este trabajo no se ha partido de este supuesto y en caso de considerirsele se hace la indicacion
pertinente.
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Cuadro 4.

Regimiento de Dragones de Marapa, 1778.

Compaiiia
s

Capitanes

Tenientes

Subtenientes

la.

Fermin Tejerina

José Diaz Sobrecasas

Pedro Lopez Hurmendia

2a. Francisco Sorroza Juan Vicente Herrera |Juan Bautista Garcia
3a. Juan Clemente Santillin | José Frias Juan José Herrera

4a. Miguel Viafia Ignacio Suarez José Hurtado

Sa. Felix Mariano Herrera |7omas Suadrez Diego Suarez

6a. Antonio Tello Manuel Garcia José Gansedo
7a. Juan Nicolas Romano Miguel Sabalsa Pedro Quintero

8a. Antonio Sanchez Gregorio Tejerina Miguel Gerénimo Medina
%a. José Rodriguez Luis Dominguez José Diego Villafarie
10a. Miguel Gutiérrez Pedro Rodriguez Antonio Vicente Martin
11a. Nicolas Herrera Pedro Villafaiie Félix Sierra

12a. Juan Sanchez Juan Ignacio Arias Melchor Arrieta

“En negrita, parentescos comprobados, en cursiva, los supuestos.

En el regimiento de la ciudad estaban representadas las familias principales de toda
la jurisdiccion y no solamente las de la ciudad la misma. Sus integrantes eran individuos
destacados de las elites de los distintos partidos; por ejemplo, Andrés Villafaiie era un
importante fletero de Chicligasta, José Pascual Alurralde pertenecia a la elite de Trancas y
era socio en los negocios del Cnel. Juan Silvestre Dehesa yHelguero, Juan José Santillan,
otro cufiado de los Herrera de Rio Chico, era apoderado de los Santillan en la ciudad.
También en la organizacion militar ciudad y campaiia estaban integradas.
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Cuadro 5.
Regimiento de Dragones de la Ciudad, 1778.

Compaiiia | Capitanes Tenientes Subtenientes
s
la. Juan Silvestre Dehesa y|José Gabriel |José  Silvestre Dehesa y
Helguero Garcia Helguero
2a. Francisco Xavier Villafaiie |Francisco Borxa|José Pascual Alurralde
Helguero
3a. Ramon Dehesa y Helguero |José Jarime Policarpo Diaz
4a. Juan Fco. Prado y Revuelta |Francisco Cosio  |Juan Antonio Indarte
Sa. Juan Antonio Mansera Andrés Villafarie | Francisco Gutiérrez
6a. José Baltasar Cordoba Francisco Félix Alderete
Ximenez
7a. José Millan José Tomas | Pablo Carrasco
Carrasco
8a. Antonio Duarte Jose Antonio | Juan José Santillan*
Duarte
Oa. José de la Peiia Alejandro de|José Ignacio Herrera
Medina
10a. Diego Sanchez Juan Miguel de| Vicente Galisteo
Toro
11a. Pedro Ignacio Medina Juan Pérez Simoén Garro
12a. Francisco Leon Heredia José de Pange Matias Zelarayan

La escasa fuerza del espiritu corporativo de las milicias, la irrelevancia de las
carreras militares en las provincias y la consistencia de los lazos familiares y clientelares
dentro de las mismas, las transformaban en verdaderas cristalizaciones del poder territorial.
No es dificil imaginar que el papel de instrumentos del poder real que la Corona les
adjudicaba no pasara de ser una intencion de las reglamentaciones. A lo sumo, estas
milicias formadas por oficiales, ya que los soldados eran s6lo un nimero en el listado que
enviaban al Subinspector de Buenos Aires, auxiliaban al Cabildo en el mantenimiento del
orden interno y cumplian con comisiones especiales del Intendente en forma esporadica.

Las autoridades espafiolas confiaban en la efectividad de las milicias tucumanas,
aun cuando, durante la crisis del Alto Peri en 1781, el grupo de cien hombres que se habia
destinado a Chuquisaca se habia sublevado y no habia llegado jamas a destino. Como una
prueba de confianza, y para estar en condiciones “de acudir a las Provincias interiores en
caso de sublevacion o alboroto” se proyecto la organizacion, en las ciudades de Cordoba,
Santiago del Estero, Tucuman y Salta (no en Jujuy que estaba demasiado cerca del foco
rebelde), del “numero de milicias que corresponda a su vecindario”, que por componerse
casi todo de blancos, haber dado pruebas de fidelidad al soberano, ser muy buenos jinetes,
conocer el manejo de las armas de fuego, asi como por abundar su territorio de mulas y
viveres, “y por la situacion de estos parajes a casi igual distancia de las Provincias
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interiores del peri que de Buenos Aires, serian sus milicias de mucha utilidad...*” Este
plan no llegé a concretarse, pero hace suponer que los regimientos creados en 1778 no
funcionaban efectivamente ya que se proponia nuevamente la creacion de milicias.

No hubo un verdadero Reglamento de milicias hasta 1801, el cual estuvo vigente
hasta por lo menos la década de 1820. Por él se creaba el Regimiento de Voluntarios de
Caballeria de Tucuman, con dos escuadrones, 600 hombres en total. El reglamento
estipulaba que serian potenciales reclutas “Todos los hombres habiles comprendidos entre
los 16 y los 45 aios de edad”. Sin embargo, las excepciones eran muy numerosas “los
comerciantes y mercaderes de conocido caudal y sus cajeros precisos, los abogados,
escribanos, mayordomos de las ciudades y capataces de las haciendas de campo de alguna
consideracion o de trapiches, médicos, boticarios, cirujanos, notarios, procuradores de
numero, administradores de rentas, maestros de escuela y gramatica, impresores, fundidores
de letras, y todo el personal adscripto al culto...los hijos uUnicos y legitimos de viudas, los de
padres sexagenarios y el que mantuviere a hermanas huérfanas...” Se debia alistar primero a
los solteros, luego a los viudos sin hijos. Establecia que todo miliciano gozaria del fuero
militar. > La nueva organizacion se ponia en practica recién en 1805 en Tucuman; con
todas las exenciones que disponia el reglamento quedaban fuera todos los vecinos de la
ciudad que quisiesen ampararse en él y todo aquel que pudiese interponer argumentos ante
las autoridades. Si el reclutamiento se hacia como describe Archer para México, mediante
un listado y luego un sorteo, solo las clases pobres habrian quedado a merced del
alistamiento.”’

Las fuerzas creadas por el Reglamento de 1801 eran “milicias disciplinadas™ por lo
que en principio, debian tener plazas veteranas en la Plana mayor, para las cuales el
Cabildo debia proveer el alojamiento; los cuarteles comenzaron a construirse en 1805, afio
en que se puso en cumplimiento el reglamento. El unico pleito que encontramos en la
documentacion de gobierno sobre fueros militares se produjo en ese afio, lo que hace pensar
que, por primera vez, los fueros se hicieron efectivos.

Un Alcalde de Barrio pidio6 al Sargento de milicias Don Antonio Palma que cerrara
su pulperia segiin ordenaba un Auto de Buen Gobierno. El Sargento se nego6 insultando al
Alcalde y amparandose en el fuero, y como si esto fuera poco, pidié ayuda a las tropas
veteranas que estaban de paso en la ciudad para el Peru, diciéndoles que un hombre
desconocido lo habia atacado. El Cabildo denuncio al Intendente el atropello cometido
contra su alcalde citando una Real Cédula de 1777, retomada en la Real Ordenanza de
Intendentes, en donde se establecia que “los fueros estan sujetos a los edictos y bandos de
Buen Gobierno y que los justicias ordinarias pueden formar causas contra los
contraventores”.*’

Respecto del reclutamiento, las multiples exenciones hacian recaer las obligaciones
militares sobre los sectores sociales mas desprotegidos. En 1808 el Procurador de la Ciudad
transmitia la preocupacion de los hacendados sobre “que no se recluten como soldados

7 Informe del Subinspector General Antonio Olaguer Felit al Virrey Loreto, citado por Beverina,1935,.p. 289.
2 Beverina, 1935, pp.310-318.

2 Archer, 1983.

% S.A.XVI, 14.
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peones, conchabados, endeudados” que no se incluya en la leva a “peones propios para la
labranza, obras publicas y carreterias y en los que se necesitan para la copiosa siembra de
tabacos en que se hallan muchos vecinos comprometidos con la Renta...porque
inmediatamente se defraudan considerablemente todos estos preciosos Ramos donde el
Real Servicio tiene la mayor parte” ademas agregaba que regularmente eran “gente de mala
color y presencia para la milicia y sus muchas malas condiciones los hacen inutiles, que
sobran en al ciudad y la campaifia gentes jovenes desocupadas y que para el servicio pueden
ser mas constantes...”"

El problema del reclutamiento era el conflicto entre la reticencia del Cabildo de
incorporar en las milicias a los peones, y el malestar de los hacendados que veian
disminuida la fuerza laboral para sus estancias y tierras, y por otra parte la renuencia de los
hijos de la elite a alistarse.

Los cuadros de oficiales de las milicias tucumanas durante la época colonial fueron
apenas una especie de “orden de honor”, el rango de capitan era casi un titulo que se
sumaba a la condicion de estanciero o comerciante o juez. Funcionaban a lo sumo como
auxiliares del gobierno capitular y sélo en situaciones de emergencia el Intendente acudi6 a
ellas para que cumplieran objetivos militares. No habia un sentimiento de pertenencia a una
corporacion separada por parte de los militares. En la vida de la ciudad los conflictos entre
civiles y militares no llegaron a ocupar un lugar politico, si ocurrieron se mantuvieron en el
ambito de los pleitos civiles. La ausencia de una rivalidad civil-militar se explica por el
escaso espiritu corporativo militar porque, como dijimos, la jerarquia militar reflejaba
jerarquias socio territoriales, las mismas que daban vida a la institucion capitular.

I1. 2. Las milicias revolucionarias.

{Qué ocurri6 con el ejército colonial en el proceso revolucionario? Los nombres de
la Plana Mayor de los regimientos de 1778 no vuelven a aparecer en el ejército
independiente pero no podemos decir que este corte tuviera su origen en la ruptura
provocada por la revolucion; habiendo transcurrido 32 afios bien podia tratarse de una
sucesion generacional natural. Sin embargo, el reemplazo de varios individuos de las Planas
Mayores de los Regimientos de la ciudad y Marapa, estaba relacionado con que, ain en
tiempos coloniales, habian estado involucrados en un escandaloso conflicto protagonizado
por los coroneles Juan Silvestre Helguero y Fermin Tejerina. Sus pleitos con las
autoridades y con la otra faccion de la elite terminaron con su eliminacion junto con la de
sus parientes de las milicias.

En 1806 se reclutaron voluntarios para auxiliar a Buenos Aires contra los ingleses.
A pesar de que entre 1778 y 1805-1806, en que se forma el Regimiento de Voluntarios de
Caballeria, los nombres han cambiado bastante, los individuos que eran tenientes o
subtenientes en 78 aparecen asiduamente en la vida publica de Tucuman después de la
revolucion. Por quiebre generacional o conflicto de facciones, la plana mayor se habia
renovado mientras que los cuadros inferiores mostraban continuidades.

Los voluntarios de caballeria de 1810 se organizaron en dos escuadrones con tres
compaiiias cada uno, sumando el total 656, nimero que se mantiene estable en los afios

31 S.A, XV, 47.
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siguientes después de la revolucion. Hay continuidad absoluta entre los regimientos de
1810 y 1811, el primero formado en enero del 10 antes de la revolucion, el segundo en
plena guerra de independencia. Del regimiento de voluntarios de caballeria de 1810 la
primera compaiiia del primer escuadron que correspondia a la ciudad estaba formada desde
el capitan a los soldados por vecinos, todos “dones’?; lo mismo que la segunda compaiiia,
de Monteros.

II. 2.1. El camino social de las armas.

(Qué consecuencias sociales tuvo para los distintos sectores de la poblacion la
incorporacion al ejército revolucionario? Seria necesario un estudio amplio de todos los
individuos que se incorporaron en el ejército y de su extraccion social para evaluar los
efectos de la militarizacion en cuanto a movilidad social sin embargo, es posible sacar si
quiera algunas conclusiones sobre las posibles tendencias tomando algunos casos>’

De los aproximadamente 500 miembros del ejército que tenemos registrados (que
incluyen a los oficiales de 1778) se han identificado treinta que muestran una carrera de
ascenso dentro de las milicias tucumanas. Quedan fuera de este analisis las figuras mas
importantes del ejército, que se desempefiaron exitosamente en las campafias contra el
espaiiol, ya que ellos recibieron sus ascensos en los cuerpos militares del Ejército del Peri
y no en las milicias tucumanas, por eso creemos que esta muestra sirve para comprobar el
efecto real de la militarizacion en la sociedad tucumana, partiendo de casos de individuos
de carreras no extraordinarias.

Los ascensos se dieron sobre todo tras ls batallas de Tucuman y Salta. Veamos
algunos casos:

Bernardino Acosta habia sido Cabo en 1810, en 1813 fue nombrado Alférez, y en
1815 Teniente; en el mismo aiio ocupo el cargo de Alcalde Pedaneo de Los Juarez, varios
miembros de su familia habian sido jueces rurales. Casi todos los que eran Cabos en 1810
en los distintos partidos, antes de la revolucion, pasaron a ser Sargentos en 1811.

Bernardino Caceres fue Sargento en el Regimiento que se organizd en 1806 para
auxiliar a Buenos Aires de los ingleses, en 1810 aparece como Subteniente y luego
nuevamente como Sargento en 1811; en 1812 fue Alcalde de Barrio. En el padron de 1818
figuraba como “vecino”, esta designacion en el casillero donde debia consignarse la

32 Entre ellos estin los ingleses, prisioneros de las invasiones de 1806 y1807, que se habian casado con
tucumanas.

% Lamentablemente la informacion sobre las milicias es fragmentaria, tenemos los listados de los Regimientos de
Dragones de la Ciudad para algunos afios pero sélo estin los nombres, no hay datos de filiacién, étnicos, ni de
residencia o calidad social. S6lo hemos podido sacar algunas conclusiones sobre la base del uso del apelativo
“don”, al cruce de varias listas en distintos afios para cotejar los ascensos y complementando los datos con los
padrones en los casos que fue posible identificar a las personas, también se compararon las listas militares
disponibles con las de jueces. Hemos cruzado la informacién de los miembros de los regimientos de 1806, 1810,
1811, 1813 y 1815, los tres primeros completos, los tltimos sélo con datos parciales. Las listas de los regimientos
estin dispersas en la Seccién Administrativa y en Tomas de Razén. S.A, XXI, 1-20, S.A., XXIII, 356, 361,367.
S.A. XVII, 163.5.A. XX, 33 y sigtes. S.A. XXIV, 54 y sigtes. Tomas de Razén, 1, 3 y sigtes.1813.
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propiedad o giro, solo aparece en el caso de “vecinos antiguos” (véase el porcentaje de
estos casos en Cuadro 1).

Manuel Cobos habia sido Alcalde de Trancas en 1807, en 1810 era Sargento, en
1813 fue nombrado Alférez.

José Manuel Garcia ingreso en el ejército en 1810 como soldado a los 22afios, fue
nombrado capitan en 1813. Era un hacendado y miembro de una de las familias criollas
mas antiguas de Tucuman. También Miguel Gerénimo Nuiiez empez6 como Sargento en
1806 para ser nombrado capitan en 1813 junto a Juan Gualberto Pefia que habia sido
Subteniente en 1810.

Ramon Marturel fue Alcalde de Burruyacu en 1805, luego Sargento en 1810 de una
localidad del mismo partido, en 1811 seguia en el mismo rango, fue Alférez en 1813 y votd
en un cuartel de la ciudad en 1818.

Gervasio Robles fue soldado en 1810 y ya en 1811 era capitan, era el hijo de un
importante carretero, el mismo estaba en el negocio, tenia solo 18 afios cuando llegé al
grado de Capitan.

Joaquin Valdés se alisto en las milicias de 1810 a los 26 afios era pulpero, llego a
ser Alférez en 1815 y habia sido Alcalde de Barrio en 1814.

Mariano Porcel figuraba como labrador en el padron de 1818 un vecino de 36 afios
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