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Introduccion

Monterrey es la puerta de entrada mexicana, a escala metropolitana,
del corredor del TLC que conecta a nuestro pais con Estados Unidos.
Adicionalmente, con alrededor de 3.5 millones de habitantes en 2003
(3 243 466 en 2000 y un incremento anual de 55 000 personas), es la
tercera urbe nacional y se ubica entre las 100 ciudades mas pobladas
del planeta (rango 72). Al incluir los 684 000 habitantes de Saltillo en
2003 estamos hablando de una poblacién y un mercado de 4.2 millo-
nes de personas. No hay duda de que se trata de una concentracién
demografica y econémica de gran importancia para la insercién de
México en la globalizaciéon econémica. De inicio, por ende, debemos
recibir con beneplacito la aparicién del libro de Roberto Garcia Or-
tega y sus colaboradores, ya que es un significativo punto de partida
para un profundo analisis de esta region bimetropolitana.

Los objetivos de la investigacion se presentan dentro de un ambi-
cioso conjunto de interrogantes: ¢cudl ha sido el impacto de la
globalizacién econémica en ambas metrépolis?, ¢cudl es su potencial
de desarrollo dentro de sus subsistemas urbanos?, ¢qué dindmica eco-
némica y demografica han experimentado las dos metrépolis?, ¢qué
papel ha desempenado la planeacién en el proceso?, ¢cuil es la per-
cepcidn de los actores sociales respecto al proceso de planeacién? Y,
finalmente, ¢cudles serian los escenarios futuros para las dos metré-
polis segtin los planes y la percepcién de los actores sociales?

En el resto de la introduccién se presentan algunos planteamien-
tos sobre enfoques teéricos de planificacién, optando por la denomi-
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nada “planificacién estratégica” en boga —toda planeacién, por defi-
nicién, es estratégica, diriamos nosotros—. Se agrega el marco legal
que fundamenta la accién de los diferentes niveles de gobierno en la
ordenacién territorial y, finalmente, se justifica la unidad de anilisis
seleccionada, esto es, el Area Metropolitana de Monterrey (AMM) y el
Area Metropolitana de Saltillo (AMS), considerando que “las regiones
tradicionales estdn en vias de desaparicion, a la fecha pueden identi-
ficarse nuevas regiones nodales, es decir, fuertemente articuladas por
un niicleo central” (p. 42). Esta afirmacién, como muchas otras de
esta parte conceptual —por ejemplo, “Francois Perroux [...] elaboré
todo un paradigma que revolucioné la teoria regional tradicional”
(p- 38); “posibilidad de desaparicién de las ciudades como forma te-
rritorial de organizacién social” (p. 43)—, pueden suscitar una gran
polémica, pero concordamos con la importancia de analizar las re-
giones con sus ciudades hegeménicas, cuestién que dista mucho de
ser novedosa, como lo demuestran los analisis de subsistemas urba-
nos desde hace varias décadas.

Sea como fuere, para cumplir con sus propésitos el libro se es-
tructura en los siguientes tres capitulos principales, ademas de la in-
troduccién y un quinto de conclusiones y propuestas:

Capitulo II. Globalizacién y sus implicaciones urbanas en las dreas
metropolitanas de Monterrey y Saltillo.

Capitulo III. Evaluacién de la planeacién y la gestién urbana del
AMM y del AMS 1970-2000.

Capitulo IV. Dos escenarios del futuro urbano-econémico y de-
mografico para el AMM y del AMS hacia el afio 2020. Una visién
ideal y una visién tendencial.

En ellos se presentan un diagnéstico, un pronéstico y la evalua-
ci6én de los instrumentos normativos que han pretendido planear las
metrépolis en cuestién, esto es, una propuesta operativa muy poco
frecuente en el sector académico, que pretende tender un puente
entre la investigacién formal y la praxis puiblica de la planeacién terri-
torial. Esperemos que dicho puente sea tan postmoderno como el
puente “atirantado” que se inauguré recientemente, pero menos po-
lémico.
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Globalizacién y sus implicaciones urbanas en las areas
metropolitanas de Monterrey y Saltillo

Este capitulo es la continuacién de una publicacién previa de Rober-
to Garcia Ortega e Ismael Aguilar (“Globalizacién y su impacto en
dos metrépolis del noreste fronterizo de México: Monterreyy Saltillo”,
2001); aqui se desarrolla el diagnédstico demografico y econémico de
las dos metrépolis. El andlisis de la dindmica econémica del AMM se
centra en su proceso de industrializacion, lo cual es correcto hasta el
inicio de los afios ochenta, pero me pareceria que en las ultimas déca-
das del siglo XX y en los primeros afios del XXI se tendria que estudiar
en detalle la metamorfosis de la urbe hacia una metrépoli terciaria.
Esta transformacién se plasma dramdticamente en el cambio de uso
del suelo de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, que pasa
de un centro metalirgico a uno de negocios y recreacion.

En el caso del AMS el andlisis econémico es verdaderamente insu-
ficiente, pues se limita a presentar su especialidad funcional segiin
un estudio de los afos setenta del siglo pasado y alguna informacién
fragmentaria de los censos econémicos de 1993 y 1998, sin especifi-
car a qué ramas de actividad pertenecen las unidades econémicasy el
personal ocupado.

Coincido con los autores en que es indiscutible la determinacién
que ejerce la dindmica econdmica de las ciudades en su expansion
demograficay urbanistica, y en que para entender el proceso general
del desarrollo urbano se debe partir de la base econémica. Sin em-
bargo me parece indispensable que el andlisis macroeconémico ur-
bano se realice mediante la sistematizacion de los censos econémicos
(industrial, comercial y de servicios, principalmente) y las cuentas
nacionales en series de largo plazo, esto es, al menos desde 1970 y
con una elevada desagregaciéon —dos o tres digitos—, para estar en
posibilidades de disefiar escenarios econémicos a futuro y, con ello,
escenarios demogréficos y urbanisticos.

Un acierto significativo de la parte econémica es la considera-
cion de un nivel microeconémico en el que se presenta una breve
descripcién de la evolucién de algunos de los principales corporati-
vos de las dos metrépolis, en especial su estrategia de insercién en la
economia internacional. Este intento de combinacién del anilisis
micro y macro es muy prometedor para el estudio del desarrollo de
las ciudades, y seria recomendable que en investigaciones futuras se
incluyeran los factores locacionales principales para tales empresas
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asi como sus requerimientos de equipamiento, tierra e infraestructu-
ra para articular en detalle el tipo de ciudad que es necesario disefiar
con el afan de apoyar el crecimiento de la planta productiva: sin ciu-
dades internacionalmente competitivas se pone en desventaja a las
firmas establecidas en México, como parece demostrar el gjemplo de
la Repiblica Popular China.

Evaluacién de la planeacién y la gestién urbana del AMM
y del AMs 1970-2000

El acapite 3.1 de este capitulo se refiere a Monterrey. Se presenta en un
primer inciso la evaluacién del Plan Director de Desarrollo Urbano del
Area Metropolitana de Monterrey, que entr6 en vigencia en 1988. Esta
parte es de gran valor como apoyo para avanzar en la planeacién de
Monterrey como una condicién sine qua non para modernizarla en su
estructura urbanistica y en su practica de gestion politico-administrati-
va. Se describe con cierto detalle el grado de cumplimiento del Plan
Director en sus diferentes etapas en términos del acatamiento de los
usos y destinos de la tierra, la vialidad, la infraestructura y el equipa-
miento, entre los principales elementos, con lo cual se califica de me-
dianamente satisfactoria la utilidad de dicho instrumento.

En un segundo inciso se explica la inevitable problematica de los
asentamientos irregulares, que representan alrededor de la mitad de
la expansién urbana, la urbanizacién irregular, la evolucién de los
programas de regularizacién, asi como la informalidad urbana en
materia de vivienda. Esta precisa radiografia del fenémeno de la in-
formalidad debe ser considerada cuidadosamente en los futuros pla-
nes de desarrollo urbano, pues es una cuestién recurrente dada la
estructuracion social de las ciudades en los paises en desarrollo.

Los autores afirman que la falta de evaluacién y seguimiento de
los planes es una de las grandes fallas de la practica de planeacién en
México (p. 97), lo cual es inobjetable. Sin embargo se podria afiadir
que el insuficiente rigor técnico-conceptual en los diagnésticos, pro-
nésticos y estrategias de estos documentos es otra de sus deficiencias,
por lo que seria recomendable que en otra oportunidad se compara-
ran estos aspectos del Plan Director de 1988 con el Plan Estratégico
del Area Metropolitana de Monterrey de 1995 y el Plan Metropolita-
no 2021, desarrollo urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, sep-
tiembre 2001.
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Para Saltillo se analiza el Plan Director de Desarrollo Urbano de
los anos setenta, que fue actualizado en 1987y 1993; esta tltima ver-
sion estd vigente en la actualidad. Adicionalmente se describe el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano La Angostura, 1994-2012 y sobre €l se
afirma que el desarrollo urbano se dirigié mas hacia el norte, por lo
que “el drea planeada quedo rezagada de las inversiones que se pre-
veian en la zona, por lo tanto las etapas de desarrollo no se realiza-
ron” (p. 152). Del primer plan se puede decir que en las 12 600 ha
que constituyen la superficie urbana de la ciudad hay 480 colonias,
de las cuales 290 (60.4%) son irregulares y sufren la misma fatalidad
que todas las ciudades mexicanas, en mayor o menor medida (p. 135).

Cabria destacar que en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano La
Angostura se incluyeron las necesidades infraestructurales de la em-
presa Chrysler: 940 000 m2 anuales de agua, 9 000 kW mensuales de
energia eléctrica, 30 millones de m? de gas natural y 40 furgones
de ferrocarril diarios, entre otras (p. 149). Este es el tipo de informa-
cién que se consider6 necesario para los planes de Monterrey, aunque
habria que agregarle los otros factores locacionales mencionados.

Dos escenarios del futuro urbano-econémico y demografico
para el AMM y del AMS hacia el aiio 2020. Una visién ideal
y una visién tendencial

El analisis prospectivo de escenarios diferentes para el AMM y el AMS
se efectiia mediante los modelos ideales de los planes que se han rea-
lizado, asi como por las percepciones de 24 agentes urbanos entrevis-
tados (p. 157).

Para Monterrey se sintetiza la visién del Plan Director de la
Subregién Monterrey, conocido también como Exdpolis 2000; el Plan
Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey,
1988; asi como el Plan Metropolitano 2021, desarrollo urbano de la
Zona Conurbada de Monterrey, 2001, actualmente vigente. Remiti-
mos a los distinguidos lectores a revisar las peculiaridades de estos
documentos en el libro, y s6lo cabe mencionar que son esencialmen-
te de corte urbanistico, cuando es cada vez mas recomendable desa-
rrollar una perspectiva multidimensional de los conglomerados me-
tropolitanos cuyo punto de partida sea su base econémica.

Es importante mencionar que el laissezfaire que caracteriza al Plan
Metropolitano 2021 conducira irremediablemente a una ciudad dis-
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persa de baja densidad que, agregando la estratificacién social carac-
teristica de una nacién del tercer mundo, implicari la feudalizacién
de las diferentes zonas metropolitanas. Esto conlleva la patologia que
le es propia en materia de delincuencia e inseguridad, grandes des-
plazamientos de la casa al lugar de trabajo, acelerado deterioro de los
ecosistemas, elevados requerimientos de inversiéon publica en vialidad,
transporte, redes de servicios, etc. Seria altamente recomendable re-
visar cuidadosamente esta situacion de tal suerte que se hicieran las
rectificaciones necesarias para garantizar un bienestar general razo-
nable y la viabilidad de la ciudad para las futuras generaciones.

Los escenarios, segiin las entrevistas formuladas a algunos acto-
res locales, ofrecen una visién normativa adicional a la de los planes,
por lo que no constituyen alternativas tendenciales de las estructuras
econdémica, social, politica,juridica y urbanistica de la ciudad. Hacer
un @jercicio de esa naturaleza es, desde nuestra perspectiva, la tarea
principal a realizar; esta cuestion se aborda en el inciso 4.3.1: El esce-
nario econémico y demografico tendencial del AMM (p. 191).

Este escenario se construye con informacién de las cuentas na-
cionales por entidad federativa y sectores para 1993-1998 y los censos
econémicos de 1993 y 1998, por lo que se trata de una tendencia
coyuntural que hace dificil vislumbrar las posibles alternativas en el
futuro. No obstante esta limitacién, Garcia Ortega y sus colaborado-
res logran obtener una imagen que capta la tradicional especializa-
ciéon manufacturera del AMM, que tinicamente destaca en dos de las
nueve divisiones del sector: productos de minerales no metilicos e
industria metilica basica. Sobresale adicionalmente el proceso de
terciarizacién o desindustrializacién de la urbe, pues el sector servi-
cios eleva significativamente su participacién (de 33.3 a 41.4% en es-
tablecimientos y de 27.6 a 42.3% en empleo) (p. 198).

Al contrastar esta situacién macroeconémica con sus contrapar-
tes demografica y urbanistica infieren que la poblacion total de 2000
a 2010 se elevard 16.4%, mientras que la mancha urbana crecera 32%
(p- 198). De ser esto valido se estaria ante una significativa disminu-
ci6én de la densidad metropolitana, lo que podria ser una posibilidad
real ante la nueva normatividad tipo laissez-faire en el uso del suelo.

Ante las expectativas halagtienas sobre la competitividad interna-
cional del AMM de algunos estudios —que s6lo consideran a la urbe en
relacién con las ciudades del pais y no con otras del extranjero—, Garcia
Ortega y sus colaboradores concluyen que “de continuar las tenden-
cias econémicas y demograficas actuales sin solucionar los rezagos
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existentes en materia de desarrollo urbano, el AMM enfrentar4 pro-
blemas fuertes en diferentes aspectos” (de tipo infraestructural y de
localizacién) (p. 200).

El inciso 4.3.2 presenta en dos pdginas un escenario ideal para el
AMM obtenido con base en entrevistas y en un par de estudios realiza-
dos, el cual se sintetiza de la siguiente manera:

una ciudad con una economia industrial competitiva, industria limpia y
de alto valor agregado, con requerimientos de personal altamente califi-
cado; un sector comercial actualizado, sector de servicios y financiero
fuertes; asi como el fortalecimiento del drea metropolitana con mayor
infraestructura apropiada, y una gran inversién en infraestructura fisi-
ca, educativa y de seguridad [p. 202].

Como €je de una politica que persiga tal ideal, se proponen como
actividades estratégicas la industria automotriz y la de materiales, la
biotecnologia, los servicios financieros y los educativos, las telecomu-
nicaciones y el comercio internacional (p. 201).

Sofiar no cuesta nada, pero ante la realidad econémica inmedia-
ta, como la venta de la mayoria de las acciones de Seminis (la empre-
sa biotecnolégica local) al fondo estadunidense Fox Paine en:junio
de 2003; la venta de Bancomer en la década pasada al BBVA, la frdgil
situacién financiera de Alestra, entre otros ejemplos, se pone en evi-
dencia que el esfuerzo a realizar para lograr el “escenario ideal” no
serd nada ficil y requerird una gran visién de concertacién politica,
de modernizacién de la gestién publica, asi como de investigacién
empirico-conceptual multidisciplinaria de la urbe, todo ello a niveles
mucho mais elevados que los histéricamente observados.

Hacia un modelo alternativo de planeacion estratégica
(conclusiones y propuestas)

En esta tiltima parte del libro, Garcia Ortega y coautores construyen
su puente “atirantado” para conectar el trabajo con la practica publi-
ca, intento que, por varias razones, un gran nimero de académicos
nunca se plantean.

Se afirma, de inicio, que el AMM tendrd 6 millones de habitantes
en 2020, por lo que los requerimientos futuros de infraestructura y
equipamiento serdn muy elevados. Sin embargo, de la proyeccién de
3.8 millones en 2010 (p. 199) se infiere que es muy improbable, para
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no decir imposible, que crezca 4.7% anual cuando alcanzé 1.5% en-
tre 2000y 2010. Asi que lo mds seguro es que la urbe absorba alrede-
dor de 4.4 millones en 2020, lo cual no elimina el problema de las
necesidades de inversién futura, pero si las reduce (aumentaria en
cerca de 60 000 habitantes anuales hasta 2020).

Considerando que la tendencia hacia un conglomerado megalo-
politano entre la AMM y la AMS es mds 0 menos irreversible, los autores
advierten sobre la necesidad de que los gobiernos de Coahuila y Nue-
vo Leén elaboren en forma conjunta un “plan estratégico integral de
desarrollo econémico y urbano del entorno regional y megalo-
politano” (p. 221). La conveniencia de tal documento es innegable
si se toma en cuenta que la tendencia de la urbanizacién del pais es
hacia espacios metropolitanos policéntricos, bajo la hegemonia de la
megalopolis de la Ciudad de México.

Después de presentar las conclusiones sobre las insuficiencias de
los planes elaborados en las dos metrépolis en cuestion, ratifican su
propuesta central: “impulsar la realizacién de una nueva generacién
de planes de desarrollo urbano estratégicos mds integrales, tanto en
el nivel regional-megalopolitano como en el nivel metropolitano
e incluso en el nivel municipal” (p. 229). Tal es, pues, el gran desa-
fio conceptual y de gestién de politicas espaciales en Nuevo Leén y
Coahuila.

Para orientar dicho esfuerzo plantean una serie de consideracio-
nes sobre la planeacién estratégica, que esencialmente coinciden con
los componentes de lo que serian las siguientes etapas de una teoria
de planeacién sin adjetivos: procesal, diagnéstico, pronéstico, nor-
mativa e instrumental. En este contexto, como reflexion final, se afir-
ma que el marco conceptual y metodolégico que se presenta en el
libro constituye un punto de partida para la elaboracién de un plan
estratégico para el AMM y el AMS, por lo que s6lo faltaria la voluntad
politica para su cristalizacién (p. 275).

Desde nuestro punto de vista, sin embargo, pareceria atin ausen-
te en dicho planteamiento el componente sustantivo de la planeacién.
Se tiene que considerar que lo urbano-regional adquirié una dimen-
sién cientifica en la segunda parte del pasado siglo XX, que es necesa-
rio introducir en la planeacién para que incorpore los procesos y va-
riables reales que determinan la organizacién territorial de la
poblacién y de las actividades econémicas. Mas alla de las exploracio-
nes tipo Delfos de consulta a “agentes” para tener una imagen gene-
ral de la problematica urbanay regional, de las que indefectiblemen-



RESENAS 729

te surgen consideraciones elementales sobre las “fortalezas” y “debili-
dades” de las ciudades, seria recomendable disenar instrumentos téc-
nico-conceptuales para determinar histéricamente los elementos que
han intervenido en la produccién del espacio metropolitano, sus pers-
pectivas y las formas para manipularlos. Estamos conscientes de que
estas consideraciones se podrian introducir una vez que se decidiera
la elaboracién del plan. Independientemente de que esté o no lista
para tal tarea la administracién publica neoleonesa, creo que debe-
mos reconocer el esfuerzo que Roberto Garcia Ortega realizé, en co-
laboracién con Ismael Aguilar y Roberto Rivera, para enfrentarnos al
gran dilema actual de nuestras sociedades locales: planear o no pla-
near la suerte futura de Monterrey y Saltillo dentro de la jerarquia
mundial de ciudades.



