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RESUMEN

El trabajio analiza, en una perspectivs histdrica, las vinculacicnes
y relaciones que se han dessrrollade entre Angola y Brasil desde sl proceso
wolonial portugués, a partir del siglo XVI, hasta el establecimiento de re-
cientes relaciones diplomfticas entre los dos pafses.

b1 objistivo principal es resscribir la historia de las conexiones, iden
tificando los hilos conductores y rupturas que se han producide en los (lédw
mos cince siglos, para entender loz impases actu’les y la perspectiva de poe
siblee politicas eficaces para una mis fructifera colaboracidn entre las
dos regiones. Ademls, queda implicito el intents de conectar este estudio
con una visido mis amplia de las proplas reladones atlfnticas entre Africa
y Andrica Latina.

En la primera parte se estudian las anteriores relaciones (1500=19501},
con &nfasis en la trata atléntica de esclaves; las privilegiadas relaciones
conerciales entre Angola y Brasil en el "Antiguo Sistema Colonial®™; el movie
rdento proeanescidn de Angola al Imperio Brasilefio (1822-1826)3 la cuestidn
de les afrobrasilefios que regresaron al Africa; y las crisis de las relaciow-
nes entre Angole ¥ Brasil a finales del siglo XIX v a lo largo de la prinmera
midad del siglo XX

Ex Lo segunda parte se estudisn las relaciones contemporfneas (1950-
1990}, discutidndose sobre todo los camblantes movimiehtos de la politica
axterna de Brasil hacias el problema de la descolonizacidn de Angola, las
nuevas relaclones econdmicas que se han desarrollado desde el final de la
década de loa sesenta vy el reconccimiento precoz de la independencia de

de Angola por parte del goblexno brasilefic {1975).

Finalmente, s& busca hacer un balance de los problemas planteades junte

& . algunas sugerencias scerca de las fuburas relaclones Angola-DBrasil.



ABSTRACT

This study aims to analyze, from a historical perspective, the longe
standing tles and relations batween Angola and Brazil begining with the
Portuguese colonial process in the sixteanth century, up until the recent
establishment of relations between the two countries,

The maln objective is to recenstruct these connections, identifving
the most important continuing themes and ruptures which have developed
during the past five centuries, in order to better understand present—day
impasses and then to propese efficisnt policics leadin te a more frultful
colaboration batween the two regions. Moreover, this work intends to present
the aforementioned problem withiln the wider framework of African=Latin
American Atlantic relations.

Thg first part is a study of early relations (1500-~1950), emphasizing
‘the Atlantic slave trade, the priviliedged commercial relations between
Angola and Brazil during the "Arcient Celonial 3System™, the Angelan pro-
anezation movement in favor ¢f hecoming part of the Brazilian Emplre (1822~
1826}, the question of Afro-Brazilians whe veturned to Africa, and finally
the crises in relations between Angola and Brazil which occurred at the end
of the ninsteenth century and throughout the first half of the twentieth.

In the second part, contaxpoerary relatiens (1950-1980) ave analyzed,
especially the alternating movemnsnis of  "advance” and "recessien” within
Brazilian foreign policy in regazd to Angoelen de-colondzation, the new
economic relations which have bheen develonad gince the end of the 1960%'s,
and the recogrition of Angolan independence {(1975) by the Brazillan government.

Finally, a synthesis of these problems is presented aleng with various

auggestions as to the future course of Angolan=Brasillan relations.
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"La proclamacidn de nuestra independancia se
produjo en una situacién particularmente diff
cil. Desde entonces, 1a existencia de iz Ree
pliblica Popular de Angola estuve siempre mags
cada por enfrentamientos. o s JHOY Lenemos
relaciones diplométicas con easi todes los
pafses del mundo independientemente de su rhe

gimen polftico o social.”

Paule Jorge, ministro de relaciones exteriores

de Angola, en entrevista a Cuadernos del Tercer

Mundo, enexro de 1984,
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INTRODUCCION

Justificacidn

Concebida originalmente como un estudio de las reélaciones de Angola
con Brasil en las (ltimas décadas de la historia, la presente investigacién
pronto amplid su tiempo histérico para buscar incluir todo el proceso de
estas relacicnes anterior a nuestro sigloe

Dos argumentos iniciales justificaron el nuevo enfoque. En primer lue
gar, la preccupacidn de superar alqunos estudios de la economfa o de la
clencia politica que se han ortentado exclusivamente en el &mbito de los
fandmence contemporfneos, como la cooperacidn Africa-América Latina o la
erpansién del mercado brasilefio hacia Africa. Muchos de estos estudios,
marcados por una 18gica de explicacién estructuralista y datos exclusivamen-
te contempovdneos, han llevado a visiones muy diversas y confusas y que
van desde el optimismo de la cooperacidn sur-sur hasta el simplismo de ver
a Brasil comd un mero representante de la pclftica atl&ntica trazada en los
gahinetes de Washingtone

Para superar estos cbsticulos, se hace necesario recuperar la dimensién
histfrica v buscar la gfnesis de los problemas en la propia evolucidn de las
relacionss v vinculos gue se han desarrollado entre los dos contextos desde
el inicio del siglo XVI. Muchos de los problemas que hoy se plantean en
las conexicne3 entre Africa v América Latina asf como las estructuras econd-
micas y politicas que estin por detrfs de las relaciones internacionales
contempordnens fueron generados en el pasado. S8lo conociendo bien el pro-
ceso histérico de las relaciones atlénticas, a travds de la identificacién

de hilos conductores y rupturas que se han desarrollado en los (ltimos



cinco siglos, es que se pueden entender las impases actuales y vislumbrar
politicas eficaces para una real colaboracidn entre las dos regiones.

En segundo lugar, hay una larga historia de las relaciones atlénticas
entre Angola y Brasil que es poco conocida y estudiada. Saltan a la vista
fenfmenos cono: la participacidn casi exclusiva de Brasil en el comercio
con Angola en el perfodo mercantilista; los intercambios de experiencias,
desde culturales hasta de funcionarios administratives, entre las dos colo-
nlas pér&uguesasq los movimientos angolefios de anexidn al imperio brasilefio;
la cuestiln de los afro-brasilefios que regresaron a Africa; las relaciones
brasilefias con el moderno colonialismo portugués en Angola; el reconocimien
to precoz de la independencla angolana por parte del hobierno brasilefio en
19753 v la ampliacidn de las relaciones comerciales eon.a Angola indepen—
diente.{1)

Todos los hechos anteriores, aunque hayan sido objeto de algunos estu-
dics especializados, nmunca fueron reunidos y concentrados en una unidad de
explicacidn evolutiva. En este sentido,la presente investigacién es Gtil
COo unbprimﬂr intento de sfntesis de estas relaciones y abrird caminos
para nuevos estudios, no sSlo de las relaciones de otras 4reas africanas
hacia Brasil, sino quizfs en el intento de elaborar una historia glebal

de las relaciovnes de Africa con América Latina.



Marco Analftico

La investigacidn se inserta en la blsqueda de contenidos, métodos y
técnicas mis apropiados a la comprensién de los procesos histdricos comunes
que unerm y separan a América Latina y Africa. Y, en este sentido, busca
repensar- la propia historia de las relaciones internaciocnales entre pafses
del Tercer Mundo.

Este enfoque busca hacer frente a los estudios histdricos muy censtane
tes en América Latina que estin marcados por metodologfas y wontenidos he=
redados de la tradicidn e inspiracién de la ciencia produciia en los centros
académicos europeos y norteamericanos. Estos cientfficos de las zonag peri-
féricas son llevados, por la propia dinfmica del fendmeno de la dspendencia
cultural, a escribir la historia de sus pafses utilizando probleméticzas,
criterios metodoldgicos, técnicas y conceptos elaborados “en" las regiones
adelantadas "para" estas regiones.(2)

En este sentido, la eleccidn del objeto mismo =las relaciones entre
Angola y Brasile demuestra el intento de revertir la herencia latincsmeri-
cana de su historiograffa de la polftica exterior o de las relaciones inter
nacionales (3). Ambas han todavia insistido, pudiéndose constatar en la
lectura de los t{tulos de la mayorfa de las tesis académicas, en tépices
como las relaciones centro-periferia, América Latina-Estados Unidos, Africa-
Europa, etc.

As{, es esencial empezar a ver el mundo de otra forma vy, sobre todo,
nirarnos a nosotros mismos, latincamericanos, a la luz de otras experiencias
del Tercer Mundo, como la africana. Hay que explotar, por lo tanto, este

campo esencialmente nuevo para las cienclas sociales contemporéneas de



América Latina y Africa. Reconstituir los eslabenes antiguos y modernos
entre las dos realidades continentaies es tarea urgenté y necesaria.

Por otro lado, la investigacibn estd basada en el campo de la mederna
ciencia histdrica, la "ciencia de los hombres en el tiempo" (en las palabras
de Marc Bloch), que implica la toma de cenciencia de que, en el tema estu-
diado, no se busca un rescate tetal de lo real, de los hechos y procesos
en sus estados puros, sino que se intenta la reconstruccién histérica de un
proceso, basado en la crftica permanente de las fuentes consultadas y en la
acumulacidn y superacidn de verdades parciales. (4)

No se pretende hacer una historia lineal y acabada. Al contrario, hay
una preocupacibn dialéctica en la exposicién del tema, visible a travéds de
la superposicién de lo empirice v tedrice, de lo descriptivo y de lo expli-
cativo, que lleva m8s a la censtruccidn de la historia como un planteo que
como una narracibén, como ensefiaban los clisicos. Ademfs, queda explicita,
por la forma en que estf estructurado el trabaje, la preocupacién de la
sintesis global. La perspectiva sintética busca al mismc tiempe articular
los varios niveles que hacen a2 la sociedad humana una:totalidad estructurada
y las especificidades en el desarroilo ds cada nivel. Asi aparecen tratadas
las instencias econdmica, politica, cultural, geegrffica, etc., en el
trabajo de investigacidn.

La dimensién de tiempo también estd trabajada en forma de poder conec~

tarse dialécticamente un tiemps de larga duracibn, genéticomestructural, y

un tiempo corto, coyuntural (%). Estf tamhién presente en el trabajo una

blsqueda de utilidad para el conocimierito que se estd construyendo a través
de la intensa valoracidn de la indiscluble ligazén entre el pasade y el

presente (6). En sintesis, se conoce para transformar.
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Finalmente, el enfoque en el &mbito de las relaciones internacionales
hace que’estén presentes siempre en el anilisis dos niveles de condicionan—
tes bdsicos para las acciones desarrolladas a lo largo de la historia. El

sistema internacional con sus hegemonfas, dependencias, institucicnes

transnacionales, Srganos internacionales, contextos regionales, etc. El

otro nivel-es el de las polfticas internas y externas de los estados o

.colonias y que implica tener en cuenta los grupos dominantes al interior
de la colonia o estado, su relacibén con la administracidn nacional, los
intereses de los diferentes grupos en la polftica exterior, las institu-
ciones diplomiticas y la toma de decisiones de la polftica exterior, iz
sociedad civil y su relacidn con la polftica exterior, relacifn entre di-

rectrices y prictica en la politica exterior, etc.

Fuentes

Hay un grave problema de acceso a las fuentes primarlas para este tivo
de trabajo. ‘En el caso de Brasil, la documentacién bésica de la polftica
exterior es diffcilmente liberada. Por otro lado, existi$ la imposibilidad
material de manejar documentos de los archivos angolefios o portugueses 1n
loco.

A pesar de tales limitaciones, fue posible establecer un acercamiento
al tema a través de la poca documentacién primaria a que se tuve acceso y
la gran cantidad de estudios especfficos disponibles en la ciudad de México,
en la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, en Washington; en la
Biblioteca de las Naciones Unidas, en Nueva York y englas Bibliotecas del

Congreso y del Ministerio de Relaciones Exteriores , en Brasflia.
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Otro aspecto importante sobre las fuentes es que cada periodo histdrico
tiene sus documentos y problemas especfficos. Por ejemplo, para las anti-
guas relaciones entre Angola y Brasil se utilizaron m8s intensamente las
s{ntesis histéricas y se manejd menos documentacidn primaria. Sin embargo,
cuanto mds se acerca el trabajo al presente, mayor fue la posibilidad de
ranejar fuentes primarias como: promunciamientos presidenciales, declaracio
nes e informaciones de viajes y contactos de diplomiticos y empresarios,
repertorios de declaraciones, votos y decisiones en los 8rganos de las Na-
ciones Unidas, peribdicos de Angola, Brasil o Portugal, debates parlamenta=

rios, tablas y grificas de inversiones y comercio entre Angola y Brasil,etc.



NOTAS

(1) El Gnico trabajo de sfntesis hist8rica de las relaciones de Brasil con

toda Africa se debe a: RODRIGUEZ,José Honorio. Brasil e Africa. Outro

Horizonte. Rfo de Janeiro, Nova Fronteira, 1982. (La edicidn original
es de 1961)

(2} CARB(SO, Ciro Flamarion y BRIGNOLI, Héctor. Os M&todos da Hist8ria.

Rio de Janeiro, Editora Graal, 1979, p.63

(3} Hay una diferencia entre la historiograffa de la polftica externa y
de las relaciones internaclionales. La primera estudia la accién de
un determinado estado en el plan internacional a través del tiempo.
La segunda esté.més preocupada por identificar varios actores estata-
les y otras instituciones en un proceso de relaciones entre s{ y con
el todo (sistema internacional)e.

(4 SCHAF?, Adam. Histdria e Verdade. 530 Paulo, Livraria Martins Pontes,

s/f
(53 Pars lu discusidn de los tiempos histdricos ver: BRAUDEL,Fernand.

Histdria e Cienclas Socials. Lisboa, Editorial Presenca, 1972;

cmmesrrame o ESCritos sobre a Historia. Sao Paulo, Editora Brasiliense,

1980

(8} BURGUIERE,A. "La Naissance des Annales" in ANNALES Economies, Sociétés,

Civiiisation. Paris, Armand Colin, nov~déc. 1979, p.1356
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LAS ANTERTORES VINCULACIONES ¥ RELACIONES

ENTRE BRASIL Y ANGOLA, 15001950
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CAPITULO I: Las Conexiones Atlénticas en el "Antiguo Sistema Colonial"

y las Privilegladas Relaclcnes entre Angola y Brasil,

1500-~1826

Desde su "descubrimiento" en 1500 hasta la abolicién del trifico de
esclavos en 1856, Brasil tuvo las mds estrechas relaciones y vinculos con
el Africa atlintica, sobre todo con la llamada Africa Portuguesa. Sin enbar
go, la regibn de mayor conexidn fue, sin la menor duda, la reqgién sudatline
tica que comprendfa los pueblos del Ndongo, una amplia regién de la Angola
moderna. Esta extensa &rea, que se extendfa del Rfo Dande hasta el Coasnza,
estaba poblada por los Mbundos, pueblo Bantl del sur del reino del Congo y
del este del territorio Luba.

Desde el punto de vista geogrifico, el Ndongo estaba compuesto por tres
regiones: la regidn baja, la media y la alta. La primera o LOANDA se extenw
dfa desde la costa, en una configuracidn de praderfas, hacia sl este. La
primera descripcidn conocida de la costa Ndongo fue hecha por Fachecs Pereie
ra en 1504:

"La costa forma una bahfa de poco mds de una legua y a su

entrada hay dos pequefias islas, bajas y rasas y de vegetacidn

escasa, llamadas Islas de las Cabras. Est8n muy prdximas al con

tinente, y los negros que las habitan pertenecen a los Manikongy,

el territorio Congo que se extiende afin mfs allf de elios. Los

negros de estas islas recogen pequefias conchas..e.son usadas como

dinero en el pals de Manikongo; con cincuenta se compra una ga=—

1lina y con trecientas una cabra y as{ en adelante... El terri

torio desde el Rlo do Padran (Rfo Cgongo) hasta el Rio do Mondego
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(Rfo Bengo) y las Islas de las Cabras, a lo largo de la costa,
es plano y matoswis.. A las treinta brazas de estas islas hay

pesca extremadamente abundantes." (1)

La regidn media, mis alejada de la costa, tiene una planicie ligeramenw
t. ondulada y con alturas que varfan de 3,500 a 4,500 pies por encima del
nivel del mar. Es una regién tropical, con estacidn himedz y seca. &La ter-
cera 8rea, la oriental del Matamba, es elevada, con partes altas de 2,000
pies y clima templado.

Hay muchas discusiones sobre el origen del reino Ndonge. Sin emb:azgo,
hay algunas conclusliones que se originan sobre la base de los d@éumentwa
de los cronistas de la época. Posiblemente los Mbundos viniercn de laz
tierras altas orientales del Matamba. A fines del siglo XV e inicios idel
XVI, el rey del Matamba, Zimbo, conquista el Ndongo y deja como rey a su
hijo Ngola Mbandi o Ngola Kiluanji. Este habrfa sido el centralizador del
reino Ndongo o de Angola (2).

A lo largo de todo el siglo XVI, los sucesores de Ngolaz enfrentan
conflictos internos o con los vecinos, hasta consolidar el Relns. De @g-
tos conflictos, los ms importantes fueron con los reyes del Conge, a quig
nes se deberfa pagar tributo y respetar la soberanfa, y posteriormente,
con los portugueses.

Estos ltimos, a su vez, empezarcn su expansién sobre el norte de
Africa, con la conquista de Ceuta en 1415 y el control sobre las islas
atlénticas de Cabo Verde y Madeira asf{ como la victoriosa expadicidn de
Vasco de Gama a la India. El tutor de este momento expansionista, el rey

Don Manuel, posibilité la accidn de las expedicicnes )rivadas a través del



12

favor de los vacfos cofres del Tesoro Real. Se costeaban las expediciones
amonedando todo el oro y plata existentes y empleande todos los recursos dis
ponibles del Estado y de la Orden de Cristo. Esta, heredera de las propie-
dades de la extinta Orden de los Templarios, se tornd en institucidn finan-
ciera para las empresas expansionistas. Al poco tiempo el azlicar de Madeira,
el oro y el hombre africano se constituyeron en los principales elementos
formadores del capital portugués (3).

Los equfvocos geogr&ficos, fruto del anhelo de llegar répidamente a las
especies orientales, fueron constantes en el proceso expansionista portugués.
‘Se pensaba que era posible llegar-a la India rgmontando alguno de los rics
que desembocaban en la costa atléntica africana. La fundaciln de las facto-
rfas en Arguim (1443, Cabo Blanco, en la actual Mauritania), en Mina {1481,
en la Costa de Oro, hoy Ghana), fueron pasos importantes para la accién
de la diplomacia portuguesa en los acuerdos con Espafia (Alcacovas, Tgledo
y Tordesillas) que reconocfan el derecho exclusivo del comercic portugués
en la regiég;

Estos acuerdos y las Bulas papales de 1493 y 1539 proparclonaron a
Portugal una accién autdnoma en la regidn atléntica. Asi, la ilegada de
Alvares Cabral en 1500, los viajes de Diogo Cdo a las costas dz la fulura
Angola, en 1482, 1486 y 1488, y las exploraciones del Caho du Padrie (hoy
Cross, en Namibia), flueron pasos muy importantes para los intereses enepw
gentes de la burguesfa lusa y para su avanzada nfutica.

El procesc descripto, tanto la formacién del Reino de Angnla como el
expansionismo atléntico de los portugueses, llevd a la génesis de las rela=
ciones, en el marco del "Antiguo Sistema Colonial®, que han influfdo mutua-

mente en la vida y el comportamiento de brasilefios y angolanos, o de mancra
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més genérica, de América y Africa.

En un primer momento, en los iniclos del siglo XVI, las dos costas
atlénticas se constitufan en simples puntos de escala para el comercio
portugués con el oriente, que tantas ganancias dejaba para la naciente
burgues{a mercantil y a los cofres de la Corona. Sin embargo, con la ime .
plantacidn del sistema de "plantation" en Braéil, a través de la produccidn
azucarera nordestina, el futuro de las dos costas se entrelazd . Brasil y
Angola se complementaban bajo la polftica colonial del estado portugués:
el primero prevefa a Portugal de azficar y la segunda garantizaba al nordes=
te brasilefo la fuerza de trabajo para el esclavismo colonial. (4)

El estado portuguds absolutista, centralizado y tutor de la expansién
ailfntica gue conectaba Brasil y Angola, necesitaba realizar de cualquier
forma la smpresa expansionista una vez que ella se organizaba en un claro
esquenma de competencia con los dem@s estados europeos, sobre todo Espafia.
Asf, la politica mercantilista portuguesa se establece, desde el inicio, a
travds de una importante conexidn entre Estado centralizado y acumulacidn
de capital @grcantil. En este sentido, en la nueva estructura de transacio-
nes que se va formando en el Atléntico, la circulacidn del capital comandd
el proceso (aunque no dominara la produccién) y dependid casi siempre del
ANLYO del estado para mantener el ritmo de acumulacidn. (5)

Un aspecto que no debe ser menospreciado para entender la r8pida expan-
sifn de las relaciones comerciales entre Brasil y Angola fue la facilidad
de navegecién. E1 espacio atléntico, a travds del privilegiado régimen de
vientos, proximidad de las dos costas y corrientes marftimas que conectan
los dos Continentes, facilit® la apertura de rutas maritimas, la instalacién

de puertos y estimuld la dinfmica comercial.
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Ademfs de los condicionantes econdmicos y geogr&ficos anteriormente
expuestos, que ayudan a explicar el fundamento de las relaciones especiales
que se desarrollaron durante todo el "Antiguo Sistema Colonial" entre Brasil
y Angola, es preciso observar que estas relaciones fueron también estimulaw
das por la propia administracidn ultramarina y por el interés directo del
scberano. La administracidn portuguesa no vefa a Aﬁgola y Brasil como dos
apéndices excluyentes del pacto coloniél 2ino como dos colonias que deberfan
estar necesariamente vinculadasa.

Esto se evidenci8 ya en el sigle XVI cuando el jurista Domingos de
Abreu y Brito fue encomendado por 2l rey Felipe I de Poftugal para hacer
un reporte de la situacidn en Angola. Al conclufrio, el jurista no pudo
escapar a la preocupacién de integrar en un todo atléntico a Brasil y Ango
la « El tftulo dado a su trabaje, finalizado en 1592, fue: Sumirio e

descricdo do Reino de Angola e do desenvolvinento da Tlha de Luanda e da

grandeza das Capitanias do Estado do Brasil®. (6)

Angola, conocida desde el segundo viaje de Diogo C3o, empezd a ser
vista como regidn importante para el comercic de esclavos con Brasil ya en
el siglo XVI. Los primeros contactos de loz portugueses con Angola ya ocue
rren en el inicio de ese sigle, cusndo marcaderes que nc estaban satisfechos
con la situacifn del monopolis comercial en ¢l Congo llegaron a Ndongo y con
vencieron al rey Ngola Irene a enviar un embajador a Portugal. E1 propdsito
de Ngéla, a su vez, al buscar el contacts cocn Portugal era claro: competir
con el Reino del Congo en el tr&fico y comercio y eliminar laspropias incure
siones congolesas a trav@s de la frontera, para la captura de esclavos. (7)

En 1520, el rey de Portugal, Don Manuel, redact® un ‘*regimento” median

te el cual ordend a dos representantes en el Reino de Congo que visitasen
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"el Rey d'Angola” y "explorasen" las posibilidades misioneras y comerciales
en la regibn. Algunos plrrafos del regimento son significativos para enten-
der los intereses portugueses en Angolas
“Confiamos a vosotros esa misidn con la finalidad principal

de averiguar si el Rey de Angola desea realmente ser cristianiza

do tal como fue hecho en el Congo. Nos fue dicho que el Rey real

mente lo desea y que sus mensajeros expresaban esas ideas. Jun-

tamente con eso, fulmos informados dque en el Reino de Angola

podrin ser encontradas algunas minas de plata. Vosotros debeis

jntentar encontrarlas, y también procurar saber si hay otros

netajes,. Dios antes y arriba de todo, pero tened en mente tam-

bién el oro." (8)

No sflc el oro era lo que atrafa la atencidn de Portugal. Era el Ndongo
sobre todo en la regidn de Loanda, fértil y populoso. Producfa el aguar-
itente, el aceite de dendé (palma) v frutas, asf como materiales de cons-
fruccidn para casas y fortificaciones.

A partir de este momento, las incursiones comerciales y militares por -
tuguesas generaron rivalidades y conflictos en Angola. La presencia de los
pombeiros (traficantes portugueses) y conselheiros (representantes de los
intereses de la Corona portuguesa) en Loanda produjo una nueva actitud inde-
pendiente del Ndongo en relacidn al Congo y, como consecuencia, un aumento
de la dependencia hacla los mercaderes portugueses y posteriormente hacia
los proplics soldados lusitanos. Otra consecuencia de este nuevo panorama
fue la competencia entre los monarcas angolano y congolds por la riqueza

que representaba el tréfico de esclavos hacia Brasil.
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En el pasaje del siglo XVI para el XVII, Angola era vista como la
mds importante 8rea de influencia portuguesa en la costa atlintica afri-
cana. El creciente interés de los mercaderes se une a la Corona para or—
ganizar expediciones militares con el objetivo de derrumbar definitivamente
el Reino de los reyes Ngolas y, consecuentemente, dominar directamente no
s8lo la trata de esclavos sino las supuectas grandes cantidades de oro, pla
ta y cobre que afirmaban existir en la regién. Esto llevd a luchas inten=
sas entre los enviados de la Corte, como Paulo Dias de Novals, y los pueblos
del Ndongoe.

Como elemento intrinseco & la finalidad econdmica de su accidn en Angola,
los portugueses emplearon el método del terror y la violencia como téctica
esencial de su colonizacidn y elementos indispensables a la accién de la
trata atléntica de esclavos para el noreste azucarero en Brasil.

A partir de este pasaje de sigle, los contactos de los angolefios con
los portugueses fue claramente desiguzi. Angola no estuvo al servicio de
sus propios intereses sino que servia a los mercaderes de esclavos centrali-
zados en el noreste azucarerc de Srasil. De 1575, cuando Pauloc Dias de
Novais, gobernador y fundador de 580 Jodc de Luanda, desembarcd en la regidn,
hasta 1591, ya habfan sido exportados para Brasil 52,053 piezas. (9)

Del punto de vista cuantitativo, es impresionante el nimero de africa=-
nos transplantados para Brasil provenientes de Angola o de Africa atléntica
en general. Se calcula que un milldn de africanos fueron trasladados, en
el final del siglo XVII, para los puertos brasilefios de S80 Luis, Recife,

Fortaleza, Salvador y Rio de Janeiro.
De esta forma, Angola y log demds establecimientos portugueses del

Golfo de Guinea pasaron a tener una fuerte dependencia de los intereses
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esclavistas de los mercaderes y de la "plantation" del noreste brasilefio.
Como dljo el cronista y padre Antonio Vieira, sin negros no hay Pernambuco
y sin Angola no hay negros. {10)

En este momento de la exposicién hisztdrica de las primeras conexiones
entre Brasil y Angola, dos cusstiones tédricas deben ser relevadas, una
vez que son objeto de controvertidas discuslones.

En primer lugar, estd el problema del porqué los portugueses no tuvieron
el mismo comportamiento en las dos costas atifnticas transformando una en
proveedora de esclavos para la otra. El relativo fracaso de las producciénes
agricolas en Cabo Verde y Madeira, agregoda a la fuerte resistencia africana
impidieron la transformacidn de Angola en una "plantation" como la que exis-
tid en el noreste brasilefio. Un ejemplo :larc de esta resistencia, en la
historia angolana, es la reina Hzinga. £1la simbolizd el primer movimiento
de resistencia a la dominacién portuguess, Fue la personalidad m8s importan
te de Angola entre 1620 y 1662 (11} y, a pesar de su fracaso en la expulsidn
de los portugueses, su importuncia histdrica reside en que despertS muchos
movimtentos nacionalistas en 1la regidn contra la dominacidn europea, como
el movimiento del Manikongo. Ademds, la fama de la Reina Nzinga ha sobrevie
vido en el noreste brasilefio, en el folciore afro-brasilefio del estado
de Cear§, especlalmente en sus cantos de "congos" o "congadas" de aquella
regién. Ella aparece siempre como la que posee la panacea para todos los
problemas y como la soberana siempre victoriosa: "Soy hermanc de la Reina
"Ginga", ahijado de la firgen Marfam™. (12}

Por otro lado, la introduccidn de iz “plantation" azucarera en el noresg
te brasilefio estuvo muy directamente relacicnada a la poca resistencia inter
na que ofrecieron los indfgenas as{ comb a la aparente ausencia de metales

preciosos. (13)
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En segundo lugar, existe el problema de la relacidn tr&fico de esclavos

y esclavitud africana en Brasil. M8s alld del trafico dando origen a la
esclavitud, como lo afirmd Francisco Novais, lo que pasé fue que la tran-
sicidn gradual a un tréfico africano mds intensc se did en funcidn de las
caracter{sticas, dificultades y necesidades intrinsecas de 1z cconomfa colcw
nial del aziicar en evolucidn. Esta, preexistid claramente a una importacién
en masa de los cautivos africanos. No se puede ver el flujo del trifico
generando una econom{a colonial como la implantada en el noreste brasilefic.{14)

Este problema lleva directamente a la discusidn de las relacicnes de
la "plantation” brasilefia con el "Antiguo Sistema Colonial” y =on el zistema
econdmico mundial. Dejando a un lade las corrientes tradicizmales que hablae
ban del carfcter feudal de la sociedad colonial brasilefia y gue tenfan como
categorfa central de andlisis el latifundio y la aristocracia patriarcal,
vale tocar en la discusién que se establecid entre los que defendfan la ese
tructura exportadora como el eje de explicacibén y los que rescataron ilos
procesos internos para explicar gue las "plantations" no eran simples anexcs
del sistema econdmico en formacién en Europa.

La primera corriente entiende la sociedad colonial brasilefla como una
unidad dependiente de una 18gica profunda y exterior al propio mundo amerie
canoc. Ve las estructuras de éste como un corolario de la expansidn necesaria
del sistema capitalista en formacién en Europa. Intenta demcstrar que las
relaciones y articulaciones entre la economfa colonial y la portuquesa
representaba la dominante estructural para la dinamizacidn de las dos &reas
e identifica el pacto colonial como elemento definidor de estas relaciones.
Este funcionarfa como una forma de apropiacidén del exceaente por parte de
la burgues{a metropolitana y, por consecuencia, era elemento clave y deter—

minante de la acumulacién primitiva de capital en Europa. (15)
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La segunda interpretacién, m3s aceptada por la moderna historiograffa
brasilefia, critica el carfcter teleolbgico de la visién anterior una vez
que la historia colonial no aparece como un proceso histdrico natural y
se tiene la impresiéh de que el “"Antiguo Sistema Colonial" furciond como
una entelequia, una entidad que organizd, determind, decidid, en funcién
del capitalismo industrial que vendrfa después. Llama la atencidn Circ
Cardoso sobre el hecho de que el &nfasis en la 18gica externa para carace
terizar la socledad colonial brasilefia produce un modelo gensral de explica~-
cién que no permite percibir las diferencias actuales existentes entre las
estructuras latinoamericanas.

Asf, la sociedad colonial debe ser entendida en dos planvs: como parte
del sistema vasto en formacidn y en el plan de las estructurzs internas de
esta sociedad, que posee una légica de funcionamiento que no permite redu-
cirla al impacto y su ligazdn con el mercado mundial. Es necesario, asf,
dimensionar las instancias internas como la cuestidn del excadente apropla-
do internamente, asf{ como la articulacidn con las fommaclonss socizles que
existfan antes del proceso colonial, sus rebeliones contra gl colonizador,

etc. (16) Esto 1llevé a una reinterpretacidn de la historia brasilefla bajo

1]

el prisma de una nueva categorfa explicativa, es decir, el esclavo, y =1
énfasis pasé a ser no mis la esfera de la cifculacién, sinc 1a de las rela-
ciones sociales de produccién a nivel interno. (17)

La presente discusidn tiene una importante consecuencia para el enfo-
gue de la trata atléntica de esclavos y las conexiocnes de Angola y Brasil
en el "Antiguo Sistema Colonial".

Sin duda alguna, reconocer la emergencia del modo de produccidn capita-

lista en los Tiempos Modernos y su necesidad intrinueca de expandirse geo-
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gr&ficamente no implica defender tesis obsoletas acerca dei “mercado mundiai
capitalista" para los siglos XV y XVI. Tampoco significa decir que la explo
tacidn colonial en América y el tréfico de africanos hacia Brasil fueron ia
palanca para la formacidn del sistema capitalista eurcpeo, como dijeron I.
Wallerstein (18) y Eric Williams (19). Al contrario de estosz autores, las
dltimas investigaciones sobre la formacién del capital en la revolucidn
industrial demuestran que el papel de los capitales acumulados en la esfera
colonial fue muy pequefio en la financiaclién de la industrializacidn inglesa
(como lo demuestran Horacioc Ciafardinl y Francois Cruzet). Ademdis, como
llama la atencidn Robert Brenner (20), hay un elemento central y definidor
en la formacidn del capitalismo que fue la propla expropiacifi de los peque-
fios propietarios europeos de sus medios de produccibn. Para &1, ni el desa-
rrollo en el centro ni el subdesarrollo de la periferia fuercn determinados
por la transferencia del excedente. El1 desarrollo econdmico fue un proceso
cualitativo que no implicd dnicamente una acumulacién de riqueza en general,
sino que estuveo concentrado en el desarrollo de la productividad del trabajo
de los productores directos de los medios de produccidn y de subsistenmis

en Europa. Este desarrollo de la productividad del trabajo dependid del
surgimiento de un sistema sofial que se inclind no sdlo a equiparar ios
productos directos con capital y especializacidn en el mds alto nivel #frw
nico existente, sino que también proveyd la capacidad para continuar haciene
do ésto en escals creciente.

Asf, las relacicnes entre Brasil y Angola, en lo que respecta a la tra-
ta de esclavos y a las transaciones mercantiles coloniales en gsneral, no
pueden ser expuestas como causa \nica y definitiva para la acumulacidn de
capital ée la burquesfa portuguesa y factor exclusivo para la implantéciSn

del capitalismo en Portugal. La trata atléntica de esclavos, englobada en
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un proceso histdrico general, en el marco del mercantilismo europeo, repres
sentd uno entre otros factores para la acumulacién originaria de capital.
Como dijo Marx, "el descubrimiento de los yacimientos de ore y plata de
América, la cruzada de exterminio, esclavizacidn y sepultamiento en las
minas de la poblacidn aborigen, el comienzo de la conquista y saqueo de las
Indias Orientales, la conversién del continente africano en cazaderc de esw
clavos negros: son todos hechos que sefialan los albores de la era de produc
cidn capitalista. Estos procesos idilicos representan otros tantes factores:

fundamentales en el movimiento de acumulacidn criginaria™. {271):

En este sentido, muchas hipStesis empezaron a ser prepusstas por 1os
modernos analistas del materialismo histSrico en la bisqueds de una unidad
explicativa del proceso de acumulacidn originaria que vaya mds alid del marco
descriptivo vy sea capaz de establecer las reales ccrrelacionzs dialfcticas
de las estructuras internas. Una hipStesis interesante manej}d Perry
Anderson (22) cuando dijo que, en este momento de transicién (caracterizado
por las operaciones usurarias del capital mercentil, expulsidn de los campe~
sinos del campo y liberacién de la mano de obra, conquista y sagueo colonial)
la compulsidn al trabajo en Sreas periféricas (por ejemplo a través del es-
clavismo) se conjugd con la articulacidn antagdnica de liberacién de mano
de obra enlss §reas europeas de formacidn del modo de preoduccidn capitalista.

A partir de las consideraciones anteriores, mds de carfcter explicativo
que descriptivo, ya se tlenen importantes elementos para pensar el sentido
del comercic de esclavos entre Angola y Brasil en el perfodo coloniel, Sin
duda alguna, los espetitos insaciables de los aristlcratas Prasilefios planta-
dores de cafia de azlicar tenfan hambre de africanos y mas africancs, scbre

todo los bantles de la regidn angolana, por su "fama de déciles®.
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Angola aparece entonces como una especie de "energfa de la produccién
brasilefia" una vez que la totalidad de su vida econémica y comercial estaba
exclusivamente movilizada y basada en la trata de esclaves. La violencla
intrinseca de las primeras fases del comercio de esclavos y el usc de Angola
como centro receptor de sentenciados (deg:edados) transformd el sistema so-
cial e ihtrodujo nuevas formas de organizacidn social que rcapfan con el
patrdn de vida angolano anterior.

Aunque existieran formas de sujecidn anteriores a la lleqada da las
europeos, nada se asemejaba a las nuevas pricticas coloniales en la regidén,
La reduccidn de muchos angolefios a la esclavitud, la condicifn de complemen=
to econdmico de Brasil y la funcién principal de ser el centro proveedor de
hombres al trabajc compulsorio en la plantation del noreste de Brasil vioce
lentd la vieja tierra del Ndongo (Angola). La violencia se insztitucionalizd

Y nuevos conceptos como el de asientes de negros,‘(23) piezas, pombeiros,

boudoir (24) y undar (25), pasaron a ser témminos cetidianes.

El trifico de esclavos, el reclutamiento de soldados locales y extrane
‘jeros, y el sistema tributario fueron también medios encontradlos por los por
tugueses paré mantener ia integridad territorial y comercial de las regiones
conquistadas, como Angola y Brasil, de cara a las crecientes amenazas inter-
nas y externas, sobre todo de los holandeses.

Para resclver el problema del reclutamiento de africanns para la trata
atléntica los portugueses usarcn los siguientes métodos en Angola: Inicial-
mente, pombeiros blancos o traficantes visitaban las feiras (2&) y negecla-
ban con los jcfes Mbundos. Este método estaba lleno de incartidumbres para
ambas partes porque dependfade jefes, que podfan o no deliberar sobre el

negocio con el extranjero. En general, de una forma o de otra, les jefes
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negociaban con los portugueses y a veces estimulaban el trifico proveyendo
esclavos a cambio de armas de fuego, bebidas alcohblicas y tejidos, entre
otros productos que llegaban a la costa, en donde el trifico era en gran
parte monopolizado por las casas de exportacién portuguesas o brasilefias.
Muchos ricos habitantes, transitorios o permanentes, vivien en Luanda, que
no sélo disfrutaba de un activo comercio con Brasil, sino también del tré-
fico costero con Benguela, en el sur, Sao Tom& y Sao Jorge da Mina, en la
Guinea., (27)

Es en este cuadro general que las rutas atlénticas dz esclavos
de Angola para Brasil se expandieron cada vez mds en el inicio del siglo
XVII. Las propias socledades mercantiles y comerciales intermacionales,
principalmente portuguesas, de Luanda, Benguela y Massanganao, dependian
de los intereses de la aristocracia brasilefia.

Brasil, en su calidad de colonia mantenida a través de esclavoes, no
podrfa sobrevivir sin la provisidn reqular y adecuada de esclavog angolanos,
o africanos de una manera general.

Esta visiln también la tuvieron los holandeses, cuande iniciaron su
expansién en el Atléntico, acelerada en la ‘época de la Unién Ibérica
(1580 a 1640). Establecieron su dominio en el noreste brasilefic (Bahia en
1624 y 1625; Pernambuco en 1630) y atacaron Luanda en 1624 para garantizar
la provisidn de fuerza de trabajo esclava para la cafia de azlicar del norese-
te brasilefio.

En 1640, el gobernador del noreste holandés, Mauricio de Nassau, aproe
vechfndose dela debilidad militar portuguesa en el tiempo de la Restauracidn,
decide conquistar la fuente mis promisoria de esclaveos: S8o Paulo de Luanda.
Afirmando que los bantles & la regidn eran mds déciles para el trabajo esclaw

vo que los hausas de la Costa de Mina, Nassau organizd una fuerte expedicién
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comandada por el almirante Cornelis Jol y el coronel James Henderson, come
puesta de 21 navfos con 3,000 hombres, entre ellos 240 indios del noreste
brasilefio. La conquista de Luanda nc fue diffcil y el 23 de agosto de 1641
el dominio holand®s se torna realidad. En un primer momento se pensd subore
dinar el gobiero de la Luanda holandesa al de Recife, como va 1o era pricti-
camente bajo el dominio portugufs. Y a partir de ese mumento, las relacio-
nes directas entre las dos ciudades explican la ampliacibn del comercio
eésclavista, las transferencias de embajadorés y la propia intervencidn de
Reclife en el conflicto entre Luanda y el reino del Congo.

A partir de los hechos anteriores, queda claro que los dominios holan-
deses de casi la mitad del noreste de Brasil y menos de la mitad del Ndongo
Occidental (sobre todo en la regién de Luanda) era el mayor punto de intole=-
rancia, animosidad y dsaffo entre portugueses y holandeses. Para los aris-
técratas norestinos y para gran perte de los angolefios no habfa mucha dife-
rencla en el trato con los muevos extranjeros. El procedimiento de la trata
atléntica sequfa. siendo casi lo mismo de antes. Sin embargo, la rivalidad
entre portugueses y holandeses se acelera entre 1641 y 1661i. (28)

La reconquista de Angola por los portugueses en 1648, con los mayores
esfuerzos reunidos en Ric de Janeiro y liderada por Salvador Correia de S8
e Benevides, vinculado a la adminisiracidn brasilefia, ha sido interpretada
como un factor demostrative del tipo de relaciones que pasa a desarrcllarse
entre las dos regiones, en la segunda mitad del siglo XVII y en todo el si~-
glo XVIII.

Adem8s, es interesante observar e) motivo por el cual los mayores es—
fuerzos para la reconquista de Angola salieron de Brasil. La restauracidn

portuguesa en 1640 habfa puesto al Reino frente a dos problemas: garantizar
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su autonomfa en Europa, contra Espafia y recuperar las posesiones perdidas
ante los holandeses durante el perfodo de la Unidn Ibérica. El mayor ene-
migo de Portugal era Espafia, contra la.cual se deberfan organizar todas las
fuerzas., Junto a estos elementos, estsba la tregua firmada por Portugal cecn
Holanda y el apoyo de importantes sectores de la Corte portuguesa a los
holandeses. De esta forma, Portugal no podrfa declarar una guerra abierta
contra Holanda por la recuperacién de sus posesiones. La salida polftica
fue la intervencidn de Rio de Janeiro en la lucha contra los holandeses en
el noreste brasilefio y enla costa africana de Angola. (29)

Salvador Correia de S& e Benevides, el comandante de la reconquista de
kngola, pertenecfa a la cligargufa dominante en Rfo de Janeiro y era propie=
tario de tiervas en la regién de Tucumin, cercana a las minas de Potos{.(30)
Rfo de Janeirc constitufa en aquel momento una base de defensa para la re=-
gién del Rio de la Plata contra posibles ataques extranjeros, especialmente
holandeses, Esto también es importante para explicar el sentido del lidew
razgo de Salvador Correiz de S& en lareconquista del centro proveedor de
fuerza de trabajo esclava no s8lo para la plantation azucarera del noreste
de Brasil sino también para la regién minera de la Apérica Espafiola a través
del comarcic clandestino de los peruleros. Los esclavos que eran introduci-
dos por contrsbando en la regidén platense por la Colonia del Sacramento o
a través de la Provincia del Rfo Grande de San Pedro, casi siempre transita-
ban por el puarto de Rfo de Janeiro. (31)

A partir de este momiento, Angola pasa a tener mis contactos y asiduas
relaciones con Brasil que con la propia metrépoli. Los gobernadores y fune
cionarios mds importantes de la administracidn angolefia no salfan de Portugal

sinoc de los intereses dominantes de Pecife y Rfo de Janeire. Figquras impor-
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tantes en la expulsién de los holandeses del noreste brasilefio como Joao
Fernandes Vieira y André vidal de Negreiros pasaron a ser 1os nuevos gober—
nadores de Angola., La nueva administracién planteaba a Angola como un
"necessary appendage" (32) de Brasil.

El comercio de intensificaba a tal punto que, mis 113 de esclavos, de
Angola salfa para Brasil (sobre todo para =1 puerto de ﬁio de Janeiro) oro
en polvo, marfil, pimienta, aceite de palma, goma arfbiga y cera blanca.

Los productos que salfan del noreste y'@ureSte brasilefio eran, sobre todo,
productos de la tierra como el aguardiente de cafia, tabaco, azflicar, arroz,
frijol, harina de mandioca, tocino, carne seca de Cearf, ademfs de mercancias
europeas y asidticas que eran reexportadas por Rfo de Janeiro, en el comer-
cio triangular de Europa—América—Africa o en su variante Asia-América-Africa.
Al lado de este comercio, el desarrollo y el incremento del nfmero deﬁbarcos
que llegaban y salfan de Rfo de Janeiro, Luanda, Benguela, Sao Tomé, Recife
y Salvador deja insignificante las relacziones mar{timas entre Angola y Por-
tugal.

Todas esas conexiones indicaban el Inicio del mencscabo de los intere-
ses portugueses y la emergencia delpoder administrativo y comercial de Bra-

sil. Hasta el alimento consunido en Angola era importado de Brasil. (33)

da a los intereses brasilefios y led proplos cormandantes militares de las
fortalezas en la costa se sujetzban al gobierno general & Bahfa. Y, estable
cido posteriormente el Virreinato en Brasil, en Rfo de Janeiro (1763), las
relaciones siguen siendo especiales con Africa. En este sentido, la funcidn
de Brasil va m8s alld de garantizar la pemuenencia de Portugal en Angola,

al aprovisionar sus colcnos, y con esto garantizar también el control .del
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principal centro proveedor de esclavos a Brasil. Se constituye Brasil, real
mente, como una colonia con fuerte nivel de autonomfa dentro del pacto colo-
nial; acelerada tal autonomfa por la crisis de la economfa portuguesa en
el siglo XVIXI.

Por ésto, Jaime Cortesho afirmd que Angola fue durante los siglos XVII
y XVIII un "rebotalho" de Brasil (34). Esta visidn, un poco simplista, del
tema parece olvidar que, a pesar del nivel de autonomfa brasilefia, Portugal
sigue camo’metrSpoli de ambos y con leyes monopolistas eficaces, como lo
denostrd mls tarde el Marquds de Pombal al intentar reconquistar el "exclue
sive comerclal® de Portugal sobre Angola (finales del siglo XVIII).

8in duda alguna, es pertinente la pregunta sobre las relaclones espe-
ciales que tiene Brasil, especialmente desde el siglo XVII hasta el inicio
del XIX, con Angola y otras ‘&reas de la costa atléntica africana. E1
espacio de accidn relativamente autbnoma que tuvo Brasil en el "Antiguo
Sistema Colondal” se debid a su situacidn de centro agrario del colonialis=-
mo portugeds, su ubicacién geogrifica privilegiada y el surgimiento de inte=
reses especificos de la aristocracia esclavista brasilefia en el negocio de
la trata atldntica. Sin embargo, no pas® Brasil de los limites del pacto
colenial. &1 "exclusivo comercial® portugués permiti8 esta accién de Brasil
porgae, en Sltima instancia, provefa fuertes ganancias a los cofres portugue
sez. La Refomma del Marqués de Pombal, las negociaciones de la indepen&enp
cia de Brasil v la posible anexidn de Angola a Brasil en el iniclo del siglo
XIX demuesiran que el Estado portugués no habfa perdido las reglas del juego
en sus posesiones africanas.

En el siglo XVIII, la economfa azucarera del nowmeste brasilefio se encuen

tra en crisis, por la competencia del azlicar caribefio, la retirada del capital
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flamenco del noreste y el descubrimiento del azicar de betabel. El eje

econdmico empezaba a transferirse para el centro del pafs.

Sin embargo, la aristocracia rural nordestina todavfa tenfa el tabaco,
la "cachaga" (aguardiente de cafia), el proplo azliicar y otros géneros para
el comercio con la costa angolana. A pesar de la crisis del azlcar, tales
colonos ya habfan exclufdo a los portugueses de este comercio directo con
Africa. Cuando se organizaron las Companhfas do Grao-Parf e Maranhic y la
de Pernambuco e Bahia, en 1755 y 1759, se reconocfa que la base de ellas
era el abastecimiento de esclavos que necesitaban las minas de ore y disman-
te o para el cultivo del tabaco y del azicar.

Es por &sto que en 1757 los comerciantes de Bahfa solicitaban al Rey
Don José la aprobacién de una compafifa de comercio para la explokacién del
tr8fico de esclavos en la Costa de Mina, que tenfa esclavos ro tan d&ciles
como los de Angola, perc si mis fuertes y de mejor precio.

A pesar del fracaso de la compafifa, los mercaderes de Bahfa mantuvieron
un comercio considerable con la Costa de Mina,saliendo 12 a 15 navfos por
afio con 60,000 rollos de tabaco y trayendo 6,000 a 7,000 esclavos., Pernam=
buco también recibfa esclavos de Mina, al contrario de Rfo de Janeiro, que
no tenfa tabaco, principal producto para el comeréio de esclavos. For &sto,
Rfo de Janeiro se especialiea,en el siglo XVIII e inicios del XIX, en £l co=
mercio con Angola y Benguela, mandando para el tréfico de esclaves 2l aguar-
diente y otros productos de Asia y Europa.

Con lacrisis portuguesa en el comercio y en la navegacién, la aristo~
cracia rural brasilefia toma la iniciativa de desarrollar un comercio iniclal
mente indispensable a la existencia de la economfa esclavista colonial. Este

comercio se amplf{a cada vez mfs en el siglo XVIII e inicios del XIX facili-
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tando finalmente el propio control cobre el negoclo de la trata y generando

una verdadera comunidad brasilefio-afro-asifitica. Los nuevos mercaderes
brasilefios, que hacfan parte ~hasta por razones famillares- de la propia
aristocracia rural, no s8lo controlaban el comercio de Angola, ¢ de la Costa
de Mina o del Dahomey sino también van a ccncretar sus hegocios en la pro-
pla India o China, sin entrar Lisboa en la circulacidn de este comercio.

En 1770, Martinho de Melo Castro, Secretario de Estado de la Corona,
escribid que no se podfa ver sin gran dolor que Brasil habfa absorbido para
sf casi todo el comercio y la navegacifn en la costa de Africa, "con total
exclusidn de Portugal". Deseaba &1 destruir el sistema que lentamente se
habfa forjado: 1la naves de India llegaban a Brasil, en donde vendfan los

tejidos orientales y dejaban las fazendas de negro., que segufan para Angola,

en los barcos de retorno de esclavos. {35)

A fines del siglo XVIII los aristécratas y comerciantes norestinos,
sobre todo de Pernmambuco y Bahfz, desarrollaron dos ramas de comercio, segin
Martinho de Melo Castro: uno lfcite y {til, que era el tr&fico de esclavos,
y otro ilegal y prescindible que era la introduccidn de teiidos extranjeros
en Brasil, cémbiadcs con los holandeses por tabaco.

El comercio entre Africa occldental vy RBrasil es impresionante en este
perfodo. Del puerto de Salvador {en Bahfa) salfan barcos que iban directa-
mente a Angola, para donde llevsban tejidos de Europa, y las demds iban para
la costa de Guinea a comprar esciavos. Los esclavos que allf llegaban, as{
como a Recife (en Pernambuco) no eran mfs utilizados en las tierras noresti-
nas, sino que eran revendidos por precio a los nineiros, exploradcres de
oro y diamente en las Minas Generales en el centro del pafs.

En 1769, iuanda era el tercer puerto de importacidn de géneros de Rfo
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de Janeiro, después de Porto y Lisboa. Benguela, a su vez,era el saxto,

después de Salvador y Recife. A Luanda se destinaban 14 navios y a Benquela
10 anualmente, Los principales productos que iban para los dos puertos
eran: azficar (402 arrobas para Luanda y 200 para Benguela), aguardiente
(2,253 pipas para Luanda y 588 para Benguela),arroz ( 2,308 arrcbas para
#uanda y 340 para Benguela), harina de trigo'(1,422 arrobas para Luanda y
536 para Benguela), carne seca (1,210 y 400,respectivamente), tabaco (1,754
y 190 arrobas, respectivamente), tocino (84 y 160, respectivamente),harina
cée mandicca {1,820 y 6,820 alqueires, respectivamente) y frijoles (600
alqueires para Benguela).

'El puerto de Salvador (Bahfa), el mis importante del noreste brasilefio
a fines del siglo XVIII y principios del XIX, exportaba en 1804, 2.859.373
$635 para Portuga1,268.259$006 para la Costa de Mina y 73,6003$500 para Luanda
y Benguela.{36)

A pesar de todo el dinamismo en las relaciones atlénticas entre Brasil |
¥y Angola en los siglos XVII y XvIII, la situacidn empezd a cambiar en el
Final de 2ste (ltimo siglo e inicios del XIX. Brasil, centro del comercio
con Africa sudatléntica y parte esencial en la comunidad comercial y marfti-
ma brasilefio-afro-~asifitica, fue perdiendo su posicidn a lo largo del siglo
RIX vy reourizatando sus principales relaciones con la regién del Rio de la
Plata.

El intento de retomar el control d4 comercio angolefio y romper el
comedclo triangular de la comunidad brasilefio-afro-asiftica fueron los ob-
jetivos dela Reforma del Marqués de Pombal que intentd reordenar la critica
economfa y administracién portuguesas y limitar los privilegios brasilefios

en' @l 8rea atléntica. E1 decreto del 17 de noviembre de 1761 prohibid que
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las naos de India llegasen a Brasil. Alvards vy decretos se sucedieron con
el objetivoc de alterar las pricticas econfiwicas privilegiadas de Brasil ha-
cia Africa.

Por otro lado, las presiones inglesas para la extincién del trifico de
esclavos, agravadas por la transferencla de la familia real portuguesa para
Brasil en 1808, provocaron camblos en el contenido de las relaciones atline
ticas.

Este nuevo contexto histdrico explica, sin duda alguna, los aconteci-
mientos siguientes: la independencia de Brasil en 1822, el movimiento ango-
lefio prow-anexién a Brasil, de 822 a 1823, y el propio centenide del artfculo
tercero del Tratado de Reconocimliento del Inmperio Brasileiio por Portugal en
1825.

En un primer momento, con la llegada de la familia real portuguesa a
Rfc de Janeiro, el tr&fico y las relacionas comerciales entre Africa y Bra-
sil no vivieron crisis violentas ni una ¢alda sustantiva. Al contrario,
hubo un cierto incremento en los intercambics en detrimento de la entrada
en masa de productos ingleses a partir de& la apertura del comercio de Brasil
con las naciones fuera del Pacto Calan;al en 1808,

Sin embargo, a partir del momento an cque el comercioc de esclavos se vid
amenazado por las varias convenciones que impuso Inglaterra sobre Portugal,
y ante la inminente independencia brasilefia, los propics comerclantes esta-
blecidos en Angéla, sohre tode los de Benguela, empezaron a cuestiocnar el
sentido de la obediencia a la metrdpcli. Esto era comprensible una vez que
su mayor fuente de riquezas, el comercic de esclavos, estaba en peligro.

El compromiso portugués con Inglaterra (fruto de su antigua relacién

de dependencia hacia los capitales briténicos) llevd a Portugal a firmar
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los Tratados de Comercio y Navegacibén y de Alianza y Amistad en 1810. Tales

Tratados, corroborados por otros de menor importancia que siguieron, dejaban
clara la necasidad urgente de abolicidn de la trata atléntica de esclavose.
Esto se conectaba plenamente con la expansidn del capitalismo inglés, va en
su expansifn libre-cambista.

Luago de estos Tratados entre Portugal e Inglaterra y con la separacidn
definitiva entre Brasil y Portugal en 1822, los comerciantes angolefios se

Ian obligados a ubicarse més claramente en el conflicto: continuar
unidos a la Corona portuguesa ¢ intentar una adhesidn a Brasil, justificada
por sus profundos intereses en comin con los mercaderes de esclavos brasile-
fios y la aristocracia rural. Est&s ditimos fueron los actores centrales en
ia Iucha por la independencia de Brasil. Asf, la segunda opcibn fue la ele-
gida por los comerciantes angolefios.

Los movimientos rebeldes de Luanda y Benguela (1822-1826), por su inten=
sidad vy sigrificacidn, dejan a Portugal en una delicada situacidén. Si para
Brasil, Angola era de gran importancla por lo que significaba para la manu-
tencidn de la produccidén esclavista, para Portugal, ante la nueva coyuntura
eurcpea y Jla perdida de Brasil, era una necesidad para continuar con vida.

Al migme tiempo, los movimientos rebeldes angolefios de adhesidn a Bra=-
sil y las selicitudes continuas de ayuda dirigidas al nuevo gobierno brasi-
lefic, dejeban a los grupes interesados en la independencia polftica brasilefia
en una situacidn de impase: apovar la pretensién de Angola de incorporarse
& Brasil, emviando los recursos solicitados, o mantenerse neutrales, corrien=
do el riesge de perder el comercio en la regidne.

En aquel momento del conflicto, apovar los intereses de los comercian-

tes angolefics significarfa garantizar una fuente segura de mano de obra para
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la tierra. Por otro lado, ese apoyo implicarfa una agresidn para Portugal,
lo que podrfa provocar también una ruptura con los pafses europeos, sobre
todo con Inglaterra, mercado consumidor de los productos brasilefios y otro
soporte del sistema econbmico que estuve en juego. (37)

El compromiso brasilefio de no incorporar a su Imperio la coloniz ango-
lefia resolvi$, por aquel momento, el problema del reconocimiento internacio-
nal de Brasil y ayudd a consolidar el nuevo Estado independiente, sobre todo
junto a los ingleses. El artlculo tercero del Tratado de Reconocimiento
del Imperio Brasilefio por Portugal decfa: "S.M.I. Promette nao acceltar
proposigoens de quaesquier Colonias Portugueras para se reunirem ao Imperio
do Brasil."

A partir de este momento, ¢l comercie entre Brasil y Angola, y todas
las intensas relaciones atlénticac de los siglos anteriores, entraron en
declinio, agravadas con la abolicién de la trata de esclavos en 1856, Ango=
la dejaba a un lado lasrelaciones especiales con Brasil y regresaba al &mbi-

+o del dominilo directo de Portugal.
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CAPITULO II: La Abolicién de la Trata Atléntica de Esclavos
y la Crisis de las Relaciones Angola=Brasil, 1826«

1950

.Las relaciones Angola=Brasil, a paritir del movimiento angolefio pro-
anexidén a Brasil (1822-1826) y del compromiso del Imperio Brasilefio de no
inclufir a Angola al nuevo Estado (1825), enfrentaron cambios radicales a lo
largo de todo el siglo XIX e inlclos del XX qgue culminaron con un verdadero
aislamiento entre los dos, sbélc superado con la Segunda Guerra Mundial.

En algunas décadas antericres al siglo XIX y adn en el inicio de éste,
Brasil era el centro de las relaciones con Angola y responsable por la vida
diplomdtica y comercial en casi toda la regién sudatlntica. (1) La altera-
cidn de este status empezd a ser una realidad a partir de la presencia ingle
sa en el Atlintico, su relacidn con Portugal y los intereses de ambos en la
extinsidn del trdfico atléntico de esclavos.

Dos tendencias rreconciliiables fueron las protagonistas en el impase
en las relaciones Angola-Brasil en el sigio XIX. Lea primera, defendida por
la burguesia portuguesa y directamente ligada a los intereses ingleses, ale-
jaba a Angola de Brasil una vez que defendfa la imposicidn inglesa de abolir
el tréfico de esclavos y luege la esclavitud.

La campafia abolicionista inglesa, coensecuencia natural de la transfor-
macidn radical en las formas de produccidn impuestas por el desarrollo de
la revolucién industrial y tras la m&scara de una campafia humanitaria y
protestante, fue agresiva en su accidn atléntica (2). La trata de africa-
nos era un cbsticulo de singular importancia para la expansidn capitalista

y la esclavitud era vista como un impedimento al desarrcllo de nuevas formas
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de trabajo asalariado y libre.

La estrategia inglesa para realizar plenamente los objetivos anteriores
fue muy diversificada: desde la persecucidn directa del trdfico en las cos-
tas africana y brasilefia, empezada en 1807, hasta las presiones juridicas
como la que impuso a Portugal el 19 de febrero de 1810 scbre la limitacidn
de la salida de esclavos de sus coloniase. (3)

La segunda tendencia en el impase era la que defendfa los intereses de
la aristocracia rural brasilefia, camada social que asumid la hegemonfa en
la conduccién del proceso de trinsito de la colonia para el Imperio (4).
Estos, y sus representantes en el mercado de esclavos con Angela y todas
Africa Atléntica, insistfan en la blisqueda de esclavos para la plantation
en desarrollo, no s8lo la azucarera del noreste, que todavia habfa sido
la base de la independencia en 1822, sino para la naciente plantation ca-
fetalera del Vale do Parafba, en la provincia de Rio de Yaneirzo.

En medio de estas. tensiones se movieron tanto la aristocracia rural
Yy los mercaderes de esclavos brasilefios como los mercaderes y pombeiros
angolefios, profundamente interesados en la manutencidn de las reglas del
trifico. Esto era comprensible una vez que la base econdmica de la colenia
era el comercio de esclavos para Brasil.

Angolefios y brasilefios se vefan amenazados por la creciente presifn del
capitalismo inglés. E1 artfculo segreto nimero X, del Tratadc de Alianza
y Amistad de 1810 era claro: los portugueses tenfan la obligacién de abow
lir gradualmente el tiafico. Sin embargo, el Tratado mismo vino a facilitar
la accidn de los mercaderes de esclavos. Esto se debe a que Inglaterra re-
conocfa la scberanfa portuguesa y los derechos de sus vasallos luso-brasilew

fios de negociar los productos legalmente aceptables en 8reas donde antes no
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actuaban o que estaban en conflicto con los otros paises auropeos, como es
el caso de Cabinda y Mobembo, disputados por Francia. La consecuencia fue
que los mercaderes de esclavos, aunque la trata fuera considerada ilegal,

velan su campo de accién ampliado oficialmente. Por supuesto, el propio
tr&fico esclavista serfa incrementado.

La crf{tica de mercaderes angolefios y brasilefios a las presiones ingle-
sas no significaba una retraccidn del trifico de esclavos. Al contrario,
como ya fuz indicado en el final del capftulo anterior,el tr&fico aumentd
desde 1810 hasta 1826. E1 comercio se amplfa, el control britdnico en el
Atlantico es eludido vy el nimero de esclavos transportados de una costa a
la otra es tcdavia bastante importante. De Luanda y Benguela llegaron al
puerts de Rie de Janeiro 6,891 y 5,015 esclavos, respectivamente de una y
otra colonia, entre 1812 y 18135 6,121 y 4,404 entre 1813 y 18145 y 7,730
y 3,576 antre 1814 y 1815, (5)

Es interssante percibir que la oposicidn inglesa el comercio angolefio-
bragilefio va mis alli de los propios marcos eminentemente econdmicos como
la aamﬁetenaia por la mano de obma barata de los productos brasilefios. Ya
habfa una dimensién estratégica que era la de desatar los lazos s8lidos
que vinculiaban la costa occidental africana a Brasil, especialmente con
fanfa y Rlo A= Janeiro. Esto quedd claro en la aprobacidn del Bill
Aberdeen en 1245,que planteaba sujetar el Africa Atléntica a las nuevas
potencias indastriales europeas, lideradas por Inglaterra, pero seguida
por Francia, v que irfan a hacerlo, de hecho, en la sequnda mitad del
slglo XIX.

A partir del cuadro expuesto, se evidencid la dificultad de aristécra~

tas y comerciantes, de los dos lados del Atléntico, para mantener el control
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de la trata y del propio comercio transatlintico como un todo. Algunos
hechos importantes en Angola y Brasil vinieron a acelerar esta crisis gene~
ral: 1la independencia de Brasil (1822), su blisqueda de reconocimiento inter-
nacional y los movimientos angolefios de unidn a Brasil (1822-1826).

Estos dos acontecimientos, ya discutidos en el final del capfitulo ante-
rior, evidenciaron los cambios que se produjeron en las relaciones atlénticas
entre Angoia y Brasil a lo largo del siglo XIX y primera mitad del XX.

El primer cambio significativo fue el de que, en lugar de la defendida
unidn Angola-Brasil contra el sistema colonial portugués, Inglaterra logrd
separar a Portugal de Brasil y a Brasil de Angola. La clfsica dependencia
de Portugal a Inglaterra dejd la (ltima en una posicidn prominente para ne=
gociar las relaciones atlénticas. La diplomacia inglesa, al promover el
fracaso del movimiento de adhesidn de Angola a Brasil y al presionar por la
inclusién del artfculo III del Tratado de Reconocimiento de la independencia
de Brasil por parte de Portugal en 1825, satisface a los portugueses, una
ver que mantienen su colonia, y pasa a tener un claro dominio en el Atlé&nti-
o, Sin duds, la accién de la diplomacia inglesa en esta regidn no estuvo
sisiada de otras acciones en otras 8reas, como en India, qQie ya indicaban
un importante cambio de relaclones internaclionales en el siglo XIX,

En segundo lugar, y consctado con el anterior, el reconocimiento de la

especiales, concesiones y privileglos, sino sobre todo a la promesa de abo-
1icién de ia esclavitud y del tréfico de esclavos.

Lo dicho fue confirmado en los afios siguientes por los documentos fir-
mados por Brasil e Inglaterra, entre 1825 y 1827. El Tratado de Reconocimien

to de 1825 fue el primero de una serle de medidas. La Convencién de 1826
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explicitaba que tres afios despus de ser ratificada, lo que ocurrid en 1827,
no serfa 1fcito a los sfbditos brasilefios hacer el comercio de esclavos con
Africa. (6€)

En tercer lugar, es perceptible que el nuevo goblerno de Brasil, al
negociar las nuevas relaciones atlénticas, no pudo dejar de comprometerse
con Portugal por no anexar Angola y con Inglaterra por negociar la extin.
cibdn del tr&fico. Asf, la actitud brasilefia frente al impase fue la de re-
peticién del viejo esquema de dependencia que ya habfa caracterizado a la
propia polftica portuguesa. (7)

A partir de este momento, y hasta el final del 1850, hubo conflictos
prrmanentes entre. comerciantes brasilefios, angclefios e ingleses sobre la
legalidad del trifico. Adem&s, hubo importantes fricciones entre los
propies mercaderes de esclavos angolefios, interesados en la continuidad del
negocio de la trata,y la administracién portuguesa, que tenfa que aplicar
las nuevas determinaciones de Portugal sobre la regidn sudatléntica africana.
El resultado fue que los traficantes de ambas .costas organizaron el mayor
cantrabando de la historia atléntica.

En A.gola, las tensiones entre funcionarios de la administracidn portu-
guesa y ilo® mercaderes fuercn cada vez mayores ante la inminencia de la crisis
an su mayor negoclio y responsable por el 80% a 90% de los ingresos de la
coionia. Los tratantes angolencs y los "sobas" no estaban dispuestos a per-
dex su statuy y ganancias del comercio de hombres.

En Brasil, el tema de la continuidad de la trata tenfa en el Parlamento
su mayor centro de discusidrn, sobre todo en la Comisidn de Diplomacia. Por
un lade, algunos parlamentarios defendfan que la resistencia al tréfico

serfa indtil porque el gobierno briténico harfa que Portugal cerrase los
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puertos africancs, sobre todo angolefios, al comercio brasilefio. Por otro
lado, otros defendfan el derecho a la piraterfa y al trifico y criticaban
severamente la Convencién de 1826 con Inglaterra, que privaba a Brasil de
sus "“brazos para la agricultura". (8)

Esta discusidn tuvo importantes consecuencias para el comercic atline
tico una vez que se ratificd la Convencidn de 1826 y se reconocid la nacesi
dad de abolir la trata de esclavos. Sin embargo, hubo voces distintas, sow-
bre todo, de parlamentarios que habfan tenido la experiencia administrativa
en Africa, como es el caso del brigadier Raimundo da Cunha Matos. Habfa
estado 19 afios en Africa y su voto en separado en el plenaris evidencid
un tipo de interés muy cominmente encontrado entte los comerciantes angole-
fios y brasilefios. Para &1, la Convencidn de 1826 era la derrotta de la in-
dependencia y soberanfa de Brasil porque atacaba la ley fundasentsl del Inw
perio y su arbitrio para la continuacién del derecho a la trata de esclaves.
Ademis, para Cﬁnha Matos, todo ésto llevaba a la crisis del «omercio nacio=-
nal, al perjudicar a los mercaderes de mejor calidad por la competencia
britinica y francesa; a la ruina de la agricultura, por la crisgis de su prin
cipic vital: el esclavoj al aniquilamiento de la navegacidn; v finalmente,
al golpe a los cofres del Estado, ya bastante endeudados. (9}

El discurso de Cunha Matos es importante para indiczr lag tensicnes que
se iban dilujandc en Erasil en la primera mitad del siglo XIX. Por un lado,
el Estado imperial, cada vez mds cercano a los intereses ingleszes en la ye
gién atléntica. Por otro lado, la centinuidad del tr&fico por parte de com
merciantes angolefios y brasilefios que, vigilades por la poderosa escuadra
inglesa, desarrollaron formas mis eficaces no s8lo de transportes clandestie

nos de los esclavos africanos, sino también de una nueva racionalidad de chle
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culos vy ganancias. El promedio de llegada de africanos a Brasil fue impre-
sionante en los Ultimos aflos de la trata, ya ilegal entre 1840 y 1850:
27,000 a 28,000 esclavos por afio, variando de acuerdo a la fuente. (10)

Sin embargo, la presién inglesa sobre el trifico era cada vez mayor.

E1 Bill Palmerston, publicado en Portugal el 9 de agosto de 1839, sujetaba
al aprisicnamiento y juicio por parte del Tribunal del Almirantazgo Britf-
nico a toda embarcacidn que, navegando con bandera portuguesa, se sospechara
que era empleada en el trffico de esclavos. Ademds, el propio Portugal,
sumlso & Inglaterra, prendfa y juzgaba en Luanda, en 1846, a navios brasile-
fios sospechosos del tréfico.

Arbitrariedades eran cometidas en ambas costas atllnticas y la cuestién
del tréficco quedd cada vez mds complicada para la diplomacia brasilefia y
para los comerciantes angolefios. Brasil, en su lucha comercial contra Ingla
tarra, perdia nc sélo el comercio esclavista con Angola, sino todas las re-
laciones privilegiadas que se habfan establecido en los tres siglos ante-
rioras,

A partlr de este cuadro general, la decisidn del gobierno imperial de
Brasil es abolir el comercio esclavista. La ley de Euzébio de Queiroz, mi-
nistro de justicia, de 15 de julioc de 1850, y las leyes siguientes, demues-
tran que el Imperio estaba dispuesto no sdlo a reconocer formalmente los
intereses ingieses, sino también a participar activamente en la politica
de represidn sl tréfico atlintico.

Este proceso de represién oficial al negoclo de esclaves culmina con
la propia abolicidn de la esclavitud en Brasil, en mayo de 1888, bajo fuerte
presifn inglesa y con la tutela de las nuevas camadas de la aristocracia

cafetalera del oeste paulista que, en una nueva visidén empresarial y moderna,
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intenta implementar en larga escala el trabajo asalarlado inmigrante, eurocw
peo o asidtico, en sus tierras.

Con todos estos cambios, Brasil iba definitivemente dejando & un lado
sus relaciones con Angola y con el Africa Atléntica como un todo y orientfn-
dose,en sus relaciones exteriores, hacia el Rfo de la Plata, en donde otros
importantes intereses entrarcn en juego en la segunda mitad del siglo XIX.

En este momento, se hace riecesaric tanbién hacer alqunas aclaraciones
sobre las polémicas que se relzclonan con la bisqueda de factores explica-
tivos de.la extincién de la trota atlfntica de esclavos y de la abolicidn
de la esclavitud como fuerza de trabajo esencial de la agriculiura brasilefia
hasta entonces.

Aparte de la cuestidn de los "limites de elasticidad™ del sistema escla
vis (11), que enfatizaba la imposibilidad del tréfico y la falta de condi-
ciones de competencia de la economia esclavista con la economfa capitalista
~que tiene nitida debilidad tedrica y empfrica para el andlisis del tema--
existen dos tendencias explicativas actumles que enfatizan diferentes aspec-
tos del proceso.

La primera interpretacidn, basada en los trabajos de Eric Williams (12),

hace hincapié en el hecho de qus &) capitalismo, al desarrcllarse, destruye
la esclavitud. Cmo dice Octuvie Tamni, las posibilidades de desarrollo de
las fuerzas productivas abiertas por el capltalismo industrial no podrfan
ser acompafiadas por las formaciones sociales esclavistas. La dindmica de
las relaciones esclavistas de produccidn entzd en desacuerdo con la dinfmica
de las fuerzas productivas y d2 las relacicnes de proedoccidn del capitalise-
mo (13).
La segunda, basada en los trabajog de Seymour Drescher, busca criticar

las fallas metodcldgicas y de informacién de E. Williems, al llamar la atenw
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cién sobre el hecho de que la expansibén capitalista, aunque ofrezca la 1la-
ve econdmica para el desarrollo de las colonias esclavistas, no sirve para
explicar su cafda. Todas las regicnes principales de la esclavitud colonial
fueron llevadas a realizar su transicidn al trabajo asalariado mucho antes
de que las condiciones cambiasan al nivel de crear algo semejante a un ejér-
cito industrial de reserva. Las aboliclones del trdfico de esclavos y de

a esclavitud no cedieron lugar a la introduccidn directa de sistemas de
trabajo basados en el salario, sino a zistemas reglamentados, con trabajado-
res europeos o asidticos, bajo un fuarte control de coaccidn. Asf, para &1,
la asociacién entre el centro mundial dominante de innovacidn econémica y

su pilonero movimiento abolicicnista de masas es extraordinarismente sugestiva.
Sin embargo, la prisa perentoria con que les dos fueron integrados por los
historiadores &iene alguna de las connctaciones de un casamiento hecho a
punta de fusil. (14)

Para Drescher, se deben buscar las razones para la abolicidn del tréfico
y de la esclavitud en la "conscisncia polftica europea" y, principalmente,
en los militantes abolicionistas. Contestacidn un poco ingenua e incompleta,
de cualquier fcrma.

Aqui surge otro problema: l1a influencia de los esclavos en el proceso
de abolicidn de la esclavitud. 3in duda alguna, el africanc en Brasil reac-
ciond a su situacidn de esclave. Les quilembos, nombre por el cual eran
conocidas las colonias de esclavos gue huien de las nplantations, fueron
muchfsimos en Brasil y el mis expresive de ellos, el de Palmares -en el
noreste brasilefio (de 1603 a 1697)= fue una verdadera ciudad con veinte mil
habitantes, sobre tode angolefios, con una estructura econdmica y militar muy

desarrollada (15). El espiritu de la resistencia africana en Palmares (aun-



49
que se podrfa decir angolefia, por su forma de gobierno y estructura social

y lingiifstica) estuvo presente en el siglo XIX, sobre todo en las revueltas
de 1807 y 1035, en Bahfa.

A comienzos de 1835 - entre el 24 y el 25 de enero= irrumpid en las
calles de Salvador, Bahfa, una guerra afro-brasilefia: la revuelta de los
malés, negros islamizados y educados en una verdadera "guerra santa" (16)
contra el sistema esclavista vigente. La compleja institucidn esclavista
de Bahfa heb{a permitido a ciertos esclavos la posibilidad de trabajo en

&reas urbanss, a veces como asalariados: eran los negros de ganho, que se

constituysron como un sustrato diferenciado en la sociedad blanca, y que
surgieron en la revuelta de 1835 como un real desaffo al gobierno provincial
de Bahfa. La creacibn de un estado teocrdtico islémice era su objetivo y

el concepio jihad, “guerra santa", se habfa transferido de Africa para el
noreste brasilefio.

Sin embargo, la rebelidn fue fuertemente reprimida y sus 1fderes fueron
ajecatados. Otros fueron deportados para Africa Occidental y todos los
harcos que salfan de Salvador recibieron 8cdenes éxpresas de llevar un ni-
mero especifice de sospechosos rebeldes (17). En eske perfodo, y a partir
de la revuelts mal@, gran nimero de libertos empezaron a pensar en la posie-
bilidad de regreso a Africa y &sto se torn$ en la alternativa 18gica de rup-
tura con una estructura social crecientemente represiva, como era el escla-
vismo brasilelo.

Asf, a fines de 1830, un nuevo grupo inmigrante surgid y crecid en la
costa occidental africana. Llegaron a los puertos de Lagos, Badagry, Porte
Novo, Grand Popo, Petip Popo y Ouidah, con su Quartir Brésilien (18). Antes

del final del siglo XIX el nimero de emigrantes afro-brasilefics, © brésiliens,
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para Africa Occidental, incluso para Angola, habfa traspasado el nimero de
tres mil. (19). Hablando la lengua portuguesa (20), urbanizados y portadores
de una cultura sincrética, estos ex-esclavos se transformaron en comerciantes
de esclavos, sin ninguna inhibicién.

Por lo que fue dicho en los dos casos de la lucha de los esclavos cone
tra la esclavitud, el caso de Palmares y el de los Males, se tiene la limpre-
5ifn de que, al contrario de lo que afirmd Genovese para el caso de Haitl
(21), no se puede establecer una conexidn explicativa para 21 caso brasiledo
entre movimientos de esclavos,contra la esclavitud y la abolicién de asta
situacibén. Sin embargo, es necesario reconocer que hay que estudiar meior
este (ltimo aspecto, con estudios de caso, y descubrir qué pspel jugd reale
mente el llamado "quilombismo" en el proceso de abolicién de la esclavitud
en Brasil. Hasta ahora, esta investigacibn de la resistencia africans en
Brasil estf todavia en los primeros planteos.

Locierto de todo lo expuesto hasta aquf es que la crisis generalizada
en las conexiones atlénticas entre Brasil y Africa influencid directarente
en las relaciones Angola-Brasil. Luego de tres siglos de intensos contace
tos, el comercio angolefic con Brasil se encontraba en franca decadencia.

Las pequefias relaciones comerciales que todavia tenfa Brasil con Lagos, en
el final del siglo XIX, e incluso la fundacibén de las ciidades afro-brasile-
fias en Africa occidental, no podrfan igualarse al dinamismo de los tres si-
glos anteriores, que habfan hecho de la regidn sudatléntica un gran mercado
de transaciones entre Africa y Brasil, sobre todo, de Angocla c¢on Brasil.

El rompimiento de estas vinculaciones y relaciones entre las dos
costas, que viene desde la segunda mitad del siglo XIX a 1o largo de casi

toda la primera mitar del siglo actual hasta la Segunda Guerra Mundial,hizo
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que algunos estudiosos lo caracterizasen como un verdadero "retiro brasile-
fio de Africa"(22). Ademés, culparon a este retiro por el nacimiento de
complejos esclavistas en Brasil, fruto del aislamiento de Africa, y de la
confusién entre el africano, con su civilizacidn y cultura de un lado del
Atléntico, y el esclavo brasilefio, porteriocrmente problematizado bajo e?
rubro de la cuestidn negra en Brasil.(23)

En este contexto, la politica externa brasilefia se volcaba hacia el
Rfo de la Plata y a las relacicnes con Inglaterra y Estados Unidos. Con
el advenimiento de la Replblica en 1389 y en los inicios del siglo XX, hay
un acercamiento hacia América Latina y con ios palses lim{trofes, sobre todo
con los que existfan problemas de definicidn de fronteras. Angola, y Africa
como un todo, parecfan olvidadcs en los discursos oficiales, discusiones
parlamentarias y accidn comercial externa.

Angola, como la joya del Imperio portuqués desde la indepandencia de
Brasil en 1822, habia vivido epn la sequnda mitad del siglo XIX el final
del comercio transatléntico de esclaves, la iniciacidn de asentamientos
de los blancos (brasilefios del noreste, principalmente) y el fin de la es~
clavitud doméstica en 1878. (24)

Sin embargo, algunos canbios importantes empezaron a surgir en su rela=-
cidn con Portugal en el pasaje de sigle. Sin duda alguna, a partir del
final del siglo XIX, se recrea un Imperic portugués (25). La competencia
entre las metrdpolis europeas, empefiadas en el acaparamiento de las posesio
nes coloniales en Africa, conduje a gue ellas establecieran una ocupacién
efectiva del territorio.

En Angola, esta exigencia llevd a que Portugal durante las primeras

décadas del siglo XX organizase la ocupacidn sistemitica, por medios mili-
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tares, de un area geogréfica cuyos limites habfan sido acordados entre las

metrdpolis europeas.

Al mismo tiempo, es establecid una red administrativa, inicialmente
poco densa, destinada a consolidar el control sobre el territorio que,
en 1900, apenas cerca de un 5% se encontraba bajo el dominio colonial per-—
manente (26). La ocupacién militar abarca ias dos primeras décadas del si-
glo XX y desembocé en una intensificaciln de acciones contra las sociedades
autéctonas angolefias, su transformacidén y su reaccidn(27).

Desde los afios 20 hasta los 40 de aste siglo, Angola se insertd en
una claia estrategia del colonialisme portugués: la condicidn de provee-
dora de esclavos al trdfico atlintico se cambiaba para la de proveedora de

nano de obra barata, a través del trabajoc forzado o por contrato (28), para

las compafifas mineras inglesas gue actuaban en Africa Austral.

La reorganizacién del sistema social autSctono transformando jefes lo-
cales en elementos conniventes con la accifn colonial ayudd al proceso de
transferencia de esta mano de obra a los capitalistas ingleses, El1 proceso
migratorio portugués, fruto de la propia crisis interna del pafs, fue bastan
te acelerado en este perfodo.

En 1930, Angola tenfa 30 mil colonos portugueses que, ocupando la admi-
nistracién y mejores trabajos que los africanos, impusieron la discrimina-
cién =por color, trabajo forzade y por la pobreza colectiva a que sometie-
ron a los africanos- como forma de colonizacidn. La Ley Colonial de 1930
dividfa la poblacidén en indfgena (97%) y no ind{gena (3%) siendo que entre
los dltimos estaban los asimilados, mestizos gue se incerporaron a los mejo-
res trabajos y a la administracidn colonial (29).

Finalmente, sobre 1as‘relaciones de Angola con Brasil en este perfodo,

ya se observd un casi total silencio. Brasil estaba volcado a sus relaciones
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con Eurcopa y Estados Unidos o buscaba resolver algunos problemas de fronte-
ras en América Latina, a través de la accién definitiva del Barén de Rio
Branco (30}, Angola, a su vez, se involucraba cada vez mds con el colonia~
lismo portugués y con sus relaciones en Africa Austral, transformada en un
punto clave de la accidn imperialista europea y norteamericana.

Asf, solamente con las transformaciones generadas en el sistema inter-
nacional, von la Segunda Guerra Mundial, es que Angola y Brasil retomarfan
d2 forma coualitativamente nueva, sus relaclones casi interrumpidas en ale

gunas ¢8cadas del siglo XX.
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CAPITULO III: La Crisis del Colonialismo Portugués en Angola y la

Reapertura de las Relacicnes Angela-Brasil, 1950-1980

Las relaciones Apgola- Brasil, desde la postguerra hasta el inicio de
los afios 80, emergieron marcadas por una nueva e impresionante dinfmica,
tanto en los asuntos polfticos como en los econdmicos. Tras décadas de si-
lencio, producto de los problemas apuntadss en el capftulo. anterior, los
lazos fueron retomados en el perfodo contempordnec.

Pero se caracteﬁizaron por el surgimiento de nusvos temas y problemas
més directamente relacionados a la crisis del colonialismo portugués en An-
gola y a los contradictorics vaivenes de la polftica externa brasilefia haeié

16s movimientos de liberacidn nacional en aquel pais.

1. Angola y el colonialismo portugués de la postguerra: el proceso
epi~colonial
Angola, centro del colonialismo portuguds en Africa, vivid desde los
afios 20 hasta los 50 de este siglo una préctica de opresidn y explotacién
violenta y en masa de los africancs. Este proceso, profundamente ligado
a la red de metrdpolis capitslistas que Jominaba Africe y en donde Portugal
ocupaba una posicidn periférics, aunque no menos eficaz en su accidén colo—-

nial, fue caracterizado como el ultracclonialisme (1) portugués en Angola.

A partir del final de la Segunda Guerrs Mundial, 5ngola entra en un
nuevo proceso de insercibn internacional que la transforma en un centro de
intereses, no s8lo de la polftica ultramarina portuguesa, sino de las eco-
nomfas industrializadas europeas y de los Zstados Unidos, que invirtieron

gran cantidad de capitales en compafilas mineras, petroleras y pesqueras en
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Angola. Estas (ltimas tres décadas del colenialismo portugués en Angola,
qgue transcurren concomitantemente al proceso de lucha de liberacién, es

definido como el proceso epi-colonial (2).

El proceso epi~colonial, objeto de esta segunda parte del estudio de
las relaciones Angola~Brasil, es mis conocido que la historia angolefia
anterior por dos circunstancias: por un lado, el desarrolic considerable
de las fuerzas productivas, observable en este perfodo, implicd la necesidad
de una cierta mejorfa en la produccidén de conocimiento del propio sistema
colonial, como lo demuestra la cantidad de datos de las compafifas transna-
cionales, del Banco de Angola y de las historias oficlales del pafls encoe
mendados por el gobierno salazarista de Portugal. Por otro lade, la guerra
por la independencia del pafs provocd un interés internacional intenso gue
se tradujo, entre otras cosas, en una serie de iniciativas en el campo de
la investigacidn en las ciencias sociales.

Sin duda alguna, la caracter{stica externa mds importante del procesoc
epi-colonial en Angola, en el plano econdmico, fue la penetracidn de capita-
ljes transhacionales que transformaban al Estado portugués en un tuter de
estos intereses.

Los principales capitales norteamericanos invertidos &n Angola en el
perfodo mencionado se distribuyercn en los rubros de petrélef:g diamantes
y transportes. Por ejemplo, la Cabinda Gulf Oil Cie gque se tornd concesio=
naria exclusiva de prospeccién y explotacidn petrolifera en la regién de
Cabinda desde 1957 y la Companhia dos Diamantes de Angola (DIAMANG), ligada
a la Anglo-American Corporation del Banco Morgan y del Grupo (ppenheimar,

y que llegd a tener cerca de 40% de capital norteamericano. Ademis, a2l ca~-

pital estadounidense participd en la Companhia do Caminho de Ferro de Bengue
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la, la principal via de ferrocarriles de las colonias portuguesas por la
extensidén y volumen del tréfico, y que comunicaba Lobito, en la costa
atléntica, y Katanga, en el Congo Belga (hoy Zaire).

El capital inglés se debilitd en las ditimas décadas del colonialismo
portugués en Angola, en relacibén al capital norteamericano. Sin embargo,
no dejd de jugar un papel importante y alin en la década de los 50 aparece
participande en compafifas como la DIAMANG y la Companhia de Ferro de Ben-
guela y en empresas de navegacidn. Las principales empresas que invirtieron
sus capitales en Angbla fueron: la Bartan, Maybe and Co.; la Devon States;
le Centrel dining Finance; la Angola Coaling Co., etce.

El capital belga estuvo presente, sobre todo, en el &rea financiera
@ través de la Soci@té Générale de Belgique, que controlaba o participaba
en ias siguientes socledades: Banco Burnay, DIAMANG, Companhia de Pesqui-
sas Mineirag de Angola, Companhia Concessionaria dos Petroleos de Angola,
Companhia ¢e Combustfveis de Lobito, Companhia do Fomento Geral de Angola,
Companhia Geral dos Algodoes de Angola, Sociedade Colonial de Tabaco, etc.
Al mismo tiempo, el Banque Belge d'Afrique tenfa participacidn mayoritaria
en e} Banco Comercial de Angola. E1l Bangque Belge Hallet & Clie participaba
er varia conpafilas coloniales como la Companhia Agrfcola de Angola y la
Companhia Angelana de Agricultura (CADA)

El capltal francés estuvo participando activamente en Angola a-través
de las siguilentes compafifas: Pechiney - Compagnie des Produits Chimique et
Electrometalurgiques, Expansion Comerciale, Société Francaise de Distribution
de Petroles au Maroc. Otros capitales, principalmente holandeses y suecos,
también estuvieron actuando en Angola en las décadas del proceso epi~colonial
(3).

A partir de los datos anteriores, se puede llegar a algunas conclusiones
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acerca del cardcter transnacional de la economfa epi-colonial angolefia.

En primer lugar, queda clara la real importancia del capitalismo, en
su fase de reestructuracidn imperialista de la postguerra, sobre la economia
angolefia. Este vinculo, basado en la ampliacién del control de las riquezas
de Angola por las empresas transnacionales, evidencia que el capital monopo-
lista se interesaba, sobre todo, por las materias primas y las actividades
anexas come ia construccidn de ferrocarriles y puertos.,

La expiotacién de las riquezas mineras aparece clara a través del pro-
ceso de apropiacidn,por las compafifas transnacionales, no sblo del subsuelo
de Angola, sino del propio sistema de transporte més rentable: el ferrocarril
de Benguela. Ademds, el capital transnacional controlaba directamente las
materias primas de origen vegetal como las oleaginosas, el algoddn y el
azicar.

En segundo lugar, la expropiacidn de las riquezas naturales o la utili-
zacifn de las chdiciones locales favorables para la obtencién de grandes
ganancias estimuld la m8s brutal explotacidén de las poblaciones autdctonas.
El nivel de éxplotacidn cambia, en un abanico de varias relaciones posibles
con el colenisader, que van desde la manutencidn y preservacidn de formas
de produccifn ya existentes hasta un acelerado proceso de penetracidn del
capital vy creciente proletarizacidn de la fuerza de trabajo,'sobre tode en
los (ltimes afos del proceso epl-colonial, que demnuestra la violencia de la
panetracidn capitalista en Angola.

En tercer lugar, el proceso de penetracidn del capital transnacional
en Angola no fue unilineal, en donde sblo las grandes comparifas y las poten-
cias imperialistas ganaban: hay también fuertes intereses internos coptados

por el gran capital. El Estado salazarista portugués, por ejemplo, soportd
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los gastos necesarios para facilitar la accibén y los intereses de los grupos
monopolistas, como estd expresado en el Tratado con Inglaterra y Rodhesia

en 1950 (4). El argumento de que Angola era una provincia ultramarina y no

una colonia, agregado a la polftica racial y "civilizateria", ayudaron al
Estado portugués a continuar su dominio en Angola y sus &ptimas relaciones
con el capital transnacicnal, mientras las demds colonias europeas en Africa
se iban desgarrando del colonialismo,

En cuarto.lugar, el movimiento de liberacidn nacional angolefio, inser—
tado en este perfodo epi-colonial, estuvo orgénicamente relacionado a la
intensidad de la penetracién del capitalismo en Angola. Sin duda alguna,
al lado de la lucha contra la dominacién polftica del colonialismo portugués,
estuvo presente, en la estrategia del Movimento Popular de Libertagﬁo de
Angola (MPLA), la perspectiva de que la lucha era también contra la estruce
tura capitalista internacional, y Sus titeres internos, que habfan penetrado
en Angola de forma tan eficaz en los Gltimos afios del colonialismo portugués.
Esto qued$ claro ya en el Manifiesto del MPLA, de 10 de dicieﬁbre de 1958,
cuando se expresd que el colonialismo no dejarfa de cpri@ir al pueblo ango-
lefio 51 &1 no luchaba por su independencia y por la solidaridad de todes los
pueblos oprimidos de Asia y Africa.

Desde el punto de vista de la polftica internacional, el proceso epi~
colonial en Angola se caracterizé por una subordinacién absoluta de la admi-
nistracién de Angéla vis-ad=-vis Lisboa. El1 Estado Novo salazarista, perso-
nificado en su dictador Antonio de Oliveira Salazar hasta 1968 y en Marcello
Caetano hasta abril de 1974, se glorificaba por la hazafia de haber llevado
su "misidn civilizatoria" a Angola y demfs colonias en Africa (5).

Sin embargo, esta polftica iba cambiando en funcidn de la critica anti=
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colonialista de los afios 50 y, sobre todo, por la formacién de los movimien
tos de liberacidn nacional, como el MPLA en 1956, el FNLA en 1962 y el
FRELIMO en 1966. A partir de este momento, Portugal empezd a desplazar el
acento de su "misién civilizatoria", reduciendo el engrandecimiento de las
sociedades emergentes y racialmente mezcladas de Angola. Es en este sentido
que se entiende que el término legal coionia, que venialdesde el fin de 1a

Replblica de 1926, fue abandcnado.en favor de provincia de ultramar en 1951,

cuando, bajo una fuerte presidn internmacional, Salazar recusrda el principie
que venfa de 1822 de que los terrirorios portugueses eran indlvisibles. Esta
denominacién jurfdica prosiquid hasta 1972 cuando Caetano pasd a llawar a
Angola de éstado (6). Todo &sto indicaba el recelo del salazarismo a la

critica externa, vista como una interferencia en los asuntcs internos dei

pais.

2. La reapertura de las relaciones Angola=Brasil a través d=l vincule

lusotropicalista.

Fue exactamente en este nuevo contexto colonial de la postguerra que
los vinculos de Angola con Brasil fueron retomados.

Brasil, ante el proceso epi-colonial angolefio, firmé pactos de solida-
ridad con Portugal en 1953, y en 1960 votd con Portugal en las Naciones
Unidas contra las resoluciones afroasifticas. La polftica externa brasilefia
de la postguerra acepta la tesis portuguesa de que Angola era parte de su
territorio nacional y la posibilidad de creacidn de una comunidad lusitana
de las naciones que hablaban el portugués fue una estrategia pensada en las

décadas de los 50 y 60. Asf, Brasil servia a Portugal en sus intecreses
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sudatlénticos y ayudaba a la manutencidn del imperio colonial portugués
en Angola (7).
Las explicaciones para estas posiciones externas de Brasil en relacién
a Angola y Portugal estaban menos en el campo de los intereses econémicos
propiamente dichos y m&s en un vinculo de hermandad que supuestamente unfa

Brasil y Portugal y deberfa unir también 2 Angola: el lusotropicalismo.

Era la ideologfa usada para explicar y justificar la presencia portuguesa

en Angola y habfa sido generada en el noreste brasilefio por el sociblogo
Gilberto Freyre (8) y sus orfgenes estaban enraizados en la experiencia bra-
silefia de las primeras décadas del sigle £X. Los sustentadores de esta
ideologfa argumentaban que la susencia de racismo, histdricamente comprobada
Y exclusiva del pueblo portugufs, hizo que la colonizacidn de Angola se
caracterizara por un tipo determinado de interacciones humanas y una legis-
lacién igualitaria (9).

Los supuestos de la ideologfa lusotropicalista eran que,en vista de
singulares antecedentes culturales y raciazles, el pueblo portuqués demostrd
una habilidad especial para adaptarse a las tierras ée los trépices. El
colonizador, de origen humilde, no tenfa interds en beneficiarse de los trd-
picos sino que buscaba establecer relacicnes cordiales. La prueba de ésto
era Brasil y la contra-prueba eran Sudffrica y Estados Unidos, con sus regf-
menes segregacionistas.

A partir de &sto, Brasil fue aclanzdo como un paradigma de asimilacidn
raclal y el ejemplo perfecto de una democracia racial. E1 silogismo luso~
tropicalista era simple y falaz: los celonizadores portugueses crearon ar—
monfa racial en Brasil y los portugueses fucron los colonizadores en Angolaj

la resultante era que la armonfa racial prevalecfa en Angcla.
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Una vez m8s Brasil desempefi8 un papel importante, aunque a través de
una vinculacidn indirecta, al influir en la historia angolefia de la post-
guerra. En la mente popular portuguesa, Brasil representaba la "olla de
oro" proverbial al otro lade del arcoirls y Angola iba siguiendo el mismo
camino. Esto quedb claro cuando el lusotrepicalismo, en el principio de la
década de 1950, es universalizado por Freyre después de realizar viajes a
Angola y demfs colonias en Africa, apadrinadas por el gobierno de Salazar.(10)

Sin-embargo, hubo tambifn respuestas regativas al lusotropicalismo en
sectores de la sociedad portuguesa que no estaban dispuestos a perder su cone-
dicién de blanco dominante, Esta filtima visidn, mds conservadora que el
lusotropicalismo, fue exagerada en algunos estudiosos y administradores de
la colonia como lo demuestran ios escritos de Augusto Castro Jinior, adminis
trador de circunscripci&n de Angola, que lieg8 a defender ideas extremas de
que la raza negra no era originaria de Africa y que, por lo tanto, no le
pertenecfa. Ademis como dijo en sus propias palabras, los estados africanos
no pueden tener, en el concierte internacional, el misme valor que los esta-
dos civilizados, de secular e histdrica existencia. "El voto de un cafre
no puede tener el mismo valor que el de un houbre civilizado, ciudadano de

Roma, de Parfs, de Lisboa ¢ de Rio de Jzuweirve" (11).

3. La década de los 50: El1 apoyo brasilefic al colonialismo portugués

en Angola

Lo cierto a partir de lo expuestc hasta aqul es que Brasil empezd
a ocupar, nuevamente, un papel importants en las relaciones con Africa.
Habfa retomado sus vinculos con la produccibén de la ideologfa lusotropi-

~calista, pero el panorama de las futuras relaciones se iba diversificando
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y nuevos intereses fueron surgiendo en las vinculaciones con Angola.

Para entender las relaciones contemporineas Angola-Brasil es necesario
hacer, as{ como se hizo anteriormente para Angola, una resefia de la polftica
externa brasilefia de la pecstguerra hasta los afios 60.

La forma de desarrollo capitalista implantado en Brasil, distinto
del que se hab{a organizado en los pafses europeos y que extirpara las
antiguas fuerzas sociales agrarias dominantes (12). Al contrario, se
£oxmd un blogue de poder (13) oligérquico-industrial a partir del Estado
 Novo (1937-1545) y que siguid, bajo una bandera menos naclionalista, desde
finales de los 40 hasta el golpe militar de 1964, controlando los aparatos
del Bstado brasilefio.

El blogue histdrico (14) que controld el polftica de 1945 hasta 1964,
dominado por el bloque de poder oligdrquico-industrial, es cominmente cono-
c¢ido como populismo (15). A través del populismo, el ejecutivo buscaba es-
tablecer un esquema de limitada movilizacidn politica nacional de las masas
trabajadoras urbanas, basada en una estructura sindical controlada por el
Bstadoky el apoyo institucional del PSD y del PTB. Estos dos partidos, a
pesar de imprecisos en sus aspectos programiticos, eran efectivas maquinas
de dominic ideoldgico y control social: el primero operaba como el partido
del poder v el segundo come el partido de legitimacidn del orden vigente (16).
Al mismo tiempo, la modernizacidn industrial del pafs (1932-1962), cuando
la produccidn es ese sector se multiplicd por diez, no alterd la estructura
agraria v la implementacidn de la acumulacidn de capital se hizo sin grandes
enfrentamientes entre la burguesia empresarial y las oligarquias rurales.

La polftica externa brasilefa, en relacibén a Angola en los afios 50,
estuvo vinculada al Estado populista y a la forma de desarrollo capitalista
implantado en Brasil. Este procceso, con su profunda ligazén y dependencia

tacnoléaica y financiera al exterior. necesitaba que la rolftica externa
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fuera formulada en funcién de los nuevos intereses.

A partir de este comentario, se puede entender la reestructuracién
del Ministerio de Relaciones Exterlores, el Itamaraty, iniciada a partir
de los afios 50, y la continuidad, independiente de los diferentes gobiermos,
de su postura ante temas como el deterioro en los términos de intercambio
entre 1los productos industrializados y los agrarios, financiacidn para la
industiralizacién de los pafses subdesarrollados, o la defensa de la necesi-
dad de participacién de las empresas estatales en la industrializacidn de
estos palses. Posteriormente, el papel del Itamaraty en el proceso de diver
sificacidn de los mercados y financiacién en relacién a los centros capita-
listas y la critica constante al congelamiento del poder mundial, revelarfa
la intencién del Estado brasilefio en aumentar su proyeccidn en Africa y
Sudamérica y mudar su posicidn al interior del sistema capitalista (17).

Otro aspecto importante en la accién del Itamaraty es su larga auto-
nom{a en la elaboracidén y ejecucidn de la polftica externa. La accién del
Itamaraty ha ocurrido, desde el populismo hasta los dfas actuales, en un
contexto donde los aparatos de Estado han tenido un papel predominante sobre
las clases subalternas. A &sto se agrega el hecho de que el Itamaraty no
es apenas un ministerio civil, sino una verdadera escuela en donde sus fun-
cionarios, para ejercer su tarea, son antes cuidadosamente preparados, per-
mitiendo un alto nivel de homogeneizacidn en sus principios y précticas.
Los dos factores anteriores explican el desempefic del llamado "cuerpo de
intelectuales" del Itamaraty que, al formular la polftica externa en funcién
de los intereses de los bloques de poder dominantes desde el oligdrquico-
industrial populista hasta el financiero=industrial multinacional y asoclade

a partir del golpe militar de 1964 (18), también cred un espacio propio de
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accibén en el interior del propic Estado (19).

Ex positis, se puede inferir el porqué de las actitudes de la polftica
externa brasilefia a favor del colonialismo portugués en Angola en la década
dé los 50, Pox un lado, estaba la prioridad de las relaciones con Europa
vy Estados Unidos, consecuencla natural de 1a§ transformaciones en el patrdn
de acumilacién capitalista en Brasil, marcado en este perfodo por una cre-
ciente integracidn de la economfa brasilefia a una situacién internacional
donde imperaba =1 capital monopolista (20).

Por otro lado, las relaciones con Angola estaban marcadas por los mitos
lusotropicalistas producidos en las décadas anteriores y que subordinaban
ia posicibn de Brasil a la de Portugal en asuntos coloniales en Africa.
Aceptaban los gobiernos de Getullo Vargas (1951-1954) y de Juscelino Kubits
chek (1956-1961), la tesis de que Angola era parte integral de Portugal y
defendfan tales visiones en las Naciones Unidas, al lado de Portugal y de
gu aliado en Africa Austral, Sud&frica.

En el gebierno consititucional de Vargas, marcado por la influencia
lusetropicalista, se firmd el Tratado de Amizade e Consulta, que proponfa

la formacién de una Comunidade Luso-Brasileira y oficializaba el apoyo por=

tuguds al colonialisme en Angola. EL Tratado, firmado en Rio de Janeiro el
16 de novierbra de 1953, hacfa hincapié en las afinidades espirituales, mo-
rales, &tnicas y linglifsticas que habfan conectado, durante siglos de histo-
ria,las dos naciones y que producfa una especial situacidn de reciprocidad
entre los dos pueblos. Ademis, las dos partes concordaban en que se consule
tarfan siempre sobre los problemas internacionales de interés comin, conce-
dfan a los nacionales libre trénsito entre los dos pafses y establecfan

facilidades en el campo comercial y financiero (21)
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El Tratado representd, sin duda alguna, una victoria de Portugal y obli-
gd a Brasil a someterse a los intereses atlinticos lusitancs en Angola. La
idea de la Comunidad Luso-Brasilefia era un ejemplo mis de esta situacién,
una vez que unfa a Brasil a las complicaciones internaciocnales que enfrentd
Portugal en toda la década de los 60 e inicios de los 70. La Comunidad
carecfa, sin embargo, de bases econ6micés. Las exportééiones brasilefias
hacia Portugal ocupaban un rango bastante inferior a las relaciones scond-
micas con Estados Unidos y los pafses industriales europecs. Al misms tieme
po, el comercio de Brasil con Angola era casi insignificante en este perfodo.
Las principales relaciones econdmicas de Angola eran con la propia metrdpoli,
con los Estados Unides (que era el principal comprador de café angolano), y
con Inglaterra, que participaba sobre todo en la compra de dizmantes,

En el perfodo de Kubitschek, el acercamiento a Portugal en detrimento
de los emergentes libertarios de los angolefios (con la formaszidn del MPLA
en 1956 y demfs agremiaciones polfticas que planteaban el fin del proceso
colonial) quedd mis nftido cuando el presidente portugués Craveiro Lopes
visit8 Brasil en 1957 y Juscelino Kubitschek retribuyd la visita con su
viaje a Lisboa en el final de su mandato, en 1960 (22).

Este presidente, en visita posterior a Portugal, en enerc de 1963 acla=-

r8 que la mejor polftica externa de Brasil serfa en favor de Portugal.
"Tengo para conmige que la polftica externa de Brasil sbic puede ser una:
aquélla que mejor conviene a los intereses de Portugal...Aun cuandc era
Presidente de la Repliblica, nunca hice distinciones entre la politica exter—
na de Brasil y la polftica externa de Portugal". (23)

La politica internacional del perfodo Kubitschek, integrada al proceso

de expansifn capitalista hrasilefio de alteracidn de la estructura productiva
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de la industria a través de sustitucidn de importaciones, es parte de un
pboceso decisorio en donde el Estado, liderado por el bloque de poder oli-
gérquico-industrial, tuvo una fuerte preponderancia sobre las clases subal-
ternas. Esto quedaba claro en la propia decisidn, concebida internamente
(aunque acelerada por la transnacionalizacidn de las economfas del Tercer
Mundo), sobre la necesidad de industrializacidn del pafs (24). Este proceso
scurrid en una coyuntura internacional desfavorable, en donde la participa-
cibn de las empresas del pafs hegeménico, Estados Unidos, era pequefia en
relacidn a los capitales estatales —que venfan sobre todo de la agricultura
de exportacidn (25)- y europeos. Ademds, enfrentd la oposicidn del FMI, que
pianteaba un retardo en el ritmo de industrializacidn a través de la reduce-
ci8n de los gastos plbliicos, lo que generd la ruptura de Brasil con esta
institucidr internacional en junio de 1959,

La actuacién externa brasilefia en el perfodo de Kubitschek en relacién
a Angola esiuvo marcada por un nftido apoyo a la metrdpoli colonial, que era
un aspecto de su relacién con las potencias occidentales en el esquema este-
ceste y reflajaba la prioridad dada a las reivindicaciconaes relacionadas a
1a industriaiizacidn del pafs como: la cooperacién econémica americana plane—
teada en el marco de la llamada Operacién Pan-Americana (OPA); la critica
al deteriorc de los términos de intercambio; y la confrontacidn con los
pafses industrializados, en lo que respecta al estratificado sistema
internacional.

De esta manera, el proceso polftico importante que vivian Angola y los
demfs pueklos afro-asiftices en el final de la d&cada de los 50 e inicio de
los 60, no aparecfa en los discursos y pricticas externas de Brasil. Y,

cuando aparecia era para apeyar el colonialismc portugués.
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4. La Década de los 60: La dimensidn atléntica de la lucha de libera-
cidn en Angola y los movimientos de 'avance' y 'retroceso! de la
polftica externa brasilefia hacla e)l problema de la dscolonizacién

angolefia

La llamada "polftica extsrna independiente”, que tuvo inicio en 1961
y va hasta el golpe militar de 1564, insuourd un nueve e importante momento
en la polftica brasilefia hacia Angola. La blsqueda de espacios nuevos en
las relaciones internacionales v la definicidn del lema "desarme, descolo~
nizacidn y desarrollo” indicaban un cambio en comparacién a la polftics
externa de los afios 50. La reformulacién del Itamaraty en junio de 1961,
con la creacidn de la Secretarfa General Adjunta para Asuntos de Europa
Oriental y Africa (26), la fundacidn del Centro de Estudieos Afro-Asidticos
en la Universidad de Bahfa, la creacién d= nuevas embajadas en Africa
(senegal, Ghana, Nigeria, Etiopfa, Congo Belga) y el nombramiento de un
primer embajador negro en Ghana (27), indicavan el cambio de enfoque en la
polftica externa brasilefia hacis Africa Atridntica.

La polftica externa, auto~definida independiente, buscaba una redefini-
cibén de su relacién con log Estados Unidus, cierto alejamiento hacia la
polfitica entre las dos potenciazs w un scercamiento hacia el Tercer Mundo.
Esa era la propuesta de la campaiia electoral de Janio CQuadros, que tuvo en
la politica externa su mayor &xito en el corto periodo presidencial de sie-
te meses. En lineas generales, eran cuatre los puntos principales del pro-
grama de la "polftica externa independiente®: establecimiento de vinculos
comerciales y diplomfticos con los palses socialistas, sobre todo con la
Unidn Soviética; establecimiento de relaciones cordiales con Cubaj revisar

el apoyo tradicional a la politica salazarista en relacidn a las provincias
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ultramarinas; y la solidaridad con los movimientos de emancipacién del Ter=-
cer Mundo, incluyendo la soberanfa de Argelia y el movimimnto de Patricio
Lumumba (28).

Varios factores ayudan a entender el nuevo enfoque de la politica exter
na independiente, generada en el perfodo de Janio Quadros (1361}, pero
seguida en el Jofo Goulart (1961-1964). Un primer aspecto es que &sta era
la salida polftica para escapar al chantaje de la guerra frfa y la diploma-
cla subsidiaria a los Estados Unidos y, al mismo tiempo, era tambifén una
salida para el tipo de industrializacidn vigente, resultado del desarrollo
acelerado del perfodo presidencial anterior, y que llevaba a una alta tasa
de capacidad ociosa. De esta forma, la exigencia de nuevos mercados seria
uno de los elementos explicativos de laofensiva diplomitica, asi como las
"representaciones ideoldgicas" para justificar la conquista de esos mer=
cados (29).

El segundo aspecto es el de h propia estructuracién interna del Bstado
populista y de las contradicciones de su bloque de poder oligirjuico-indus-
trial dominante, personificados en la personalidad quijotesca del presidente
Janio Quadros. Este, al verse forzado a atender las exigenciasg del FMI y
convencido, por la crisis cubana, que los Estades Unidos estzban dispusstos
a actitudes benevolentes cuando se vefan §resionados por un Clima-de crisis,
pasd a mistificar los rumbos de su gobiernc, buscando as{ explotar los temo=-
res de "sovietizacién" de América Latina, intentando elevar el status de
Brasil a pafs fuerte en el contexto latinocamericano y garantizando la ayuda
norteamericana para el proceso de acumulacién (30). Estas ambigledades,
tipicas del populismo janista, quedaron mds claras con su posicidn centraria

a la legalizacidn del Partido Comunista, en la insistencia de la diferencia
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entre "polf{tica externa independiente" y "polftica externa neutral”, la
condecoracibén del "Che" Guevara y las posiciones pro Estados Unidos en el
caso de Cuba, y en las propias contradicciones en los votos en las Nacio=
nes Unidas sobre la cuestidn del celenialismo portugués en Angola.

Del otro lado del Atlintice, Angola vivia mementos impertantes de su
historia. La crisis del epi-colonialisme ya se evidenciaba a través de la
articulacidén de movimientos e intereses autdctonos que exigfan el fin de 1la
presencia portuguesa (31).

Segufa en Angola, la m8s rica de las provincias portuguesas, la es-
trecha colaberacidn del gobierno con las transnacionales. Estas, al con-
centrar sug acciones en la extraccidn minera y vegetal, obtenfan de ultra
mar manc de cbra barata y ayudas arancelarias en la exportacibn de las ma
terias primes a los paises industrializados. Al mismo tiempo, los derechos
y diwidendos pagos a Portugal los ayudaban a mantenef su politica ultramarie-
na v financiar la represién y operaciones militares contra los crecientes
mevimientos de liberacidn, sobre todo a partir de las revueltas de 1961 (32).

EL aunento §regresivo de las inversicnes extranjeras en Angola corresw
pondidé a un .aumento del saldo positivo de su balanza comercial. Las exXpor=
taciones sa caracterizaban por una expansién constante y ripida, en volumen
y valor., 3in embargo, la tendencia era de fuerte concentracién en la expor-
tacién de tres productos: café, diamante y sisal. El café representd la
mitad de las exportaciones en les cinco primeros afies de la década de los

60, (33)
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Cuadro I

Participacidén de Café, Diamante y Sisal en las Exportacicnes

Angolefias en el Perfodo de 196U a 1965

ARNO EXPORTACIONES CAFE + DIAMANTE + SISAL
TOTALES en valor absoluto porcentaje
contos en contos

1960 3,565,492 2,136,418 59.92
1961 3,874,116 2,377,151 61435
1962 4,264,294 2,830,335 66,37
1963 4,683,873 3,242,402 69,22
1964 '5,867,571 4,087,412 69.66
1965 5,747,402 3,867,353 67.29
TOTAL 28,002,748 18,541,071 66.21

1 conto = 1,000 escudos

FUENTE: ANDRADE, Mario y OLLIVIER, Marc. Guerra em Angola. ULisboa, Seara

Nova, 1974, p.48 y 145, con base en los datos del Banco de Angola

En este contexto fue que se desarrclld 1la lucha de liberacidn en Angola:
organizada desde la década del 50 y dirigida por intelectuales asimilados

que habfan podido estudiar en Lisboa. El Centro de Estudos Africanos, qué

funciond de 1950 a 1952, fue un foco de los primeros debates entre Amflcar
Cebral y los angolefios Angostinho Neto y Mario de Andrade. Obllgados a

actuar en la ilegalidad y burlando la vigilancia de ia Policia Internacional

e de Defesa do Estado (PIDE), se acercarcn al Partide Comunista Portugués
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(PCP) y continuaron trabajando clandestinamente hasta 1956 cuando fundaron

el Movimento - Popular de Libertacfo de Angola (MPLA) ,que convocaba al pueblo

angolefio a la tarea de "arrasar el imperialismo, el colonialismo portugués,

para hacer de Angola un pais independiente, para instaurar un gobisrnc ango-
lefio democrdtico y popular® (34). Su programa era, desde el inicie, de ing-

piraciéﬁ marxis&a y revolucionaria.

Los afios siguientes fueron de represidén,con la llegada de la PIDZ a
Angola en 1957, pero no impidid al MPLA proyectarse interna e internacice
nalmente, llegando a participar en la Conferencia de los Puebles de Africa
en 1958, realizada en Acra, ya en la Ghana independiente.

Otro movimiento de liberacidn nacional que surgid en Angnia fue el

Frente Nacional de Libertacao de Angola (FNLA), fundado en 1962 v gque tuvo

como 1fder a Holden Roberto. Venfa de la antigua UniBc dos Povos do Norke

de Angola (UPNA) —después llamada Unifo das PopulacBes de Angola {(UPA) -

y que se uniera al Partido Democfatico Angolano (PDA). E1 FiLA tenia urc
orientacidn nf{tidamente separatista, de bases tribales, preo capitaliszta,
reformista, apoyado por los Estados Unidos y por el Congo BRelga de Mobutu.
Por &sto, también crearon el Governo Rewolucionario Angolanc no Exilic (GRAE),
cen sede en Leopoldville,

El afio de 1961 fue clave en Angola: escenario de revueltas que anuncia-
ban el inicio de una guerra contra el colonialismo. Los des movimientos
anteriormente citados participaron de protestas populares que pusiercon en
ebullicidn a toda Angola. El 4 de febrero de 1961, una multitud de angole-
fios invade la circel de S3o Paulo, en Luanda, para liberar presos polfticos
amenazados de muerte. El1 15 de marzo, en el norte de Angola, la revuelta
era mas viclenta, con la matanza de muchos agentes pccrtugueses. (35)

La represidn portuguesa, con armas de la OTAN y de los Estades Unidos
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(entre ellas las tristemente famosas bombas napalm), fue terrorifica: mu-
rieron 30,000 angolefios.

A pesar de sus dificultades organizativas, como la falta de contactos
entre s, y sus déblles bases populares, estos movimientos,en.la década de
los 60, impresionaron los foros internacionales como las Nacicnes Unidas y
los demds pafses africanos y provocaron cambios en la propia polftica brasi-
lefia hacla el colonialismo portugués en Angola.

Sin duda alguna, la "politica externa independiente" (1961-1964), de
los gobiemmos de Janio Quadros y Jo3o Goulart, represent$ un avance en re-
lazifn a la década de los 50, netamente pro Portugal.

Esta tendencia hab{z empezado en la propia campafia presidencial de Janio
Quadros, que anunciaba su intencidn de reformular la polftica exterior hacia
el problema del colonialismo en Africa. Su visita a Cuba, a invitacidn de
Fidel Castro, en 1960, y el viaje a Africa y Extremoe Oriente, indicaban la
nueva tendencia. Sus primeros discursos tenfan un nftide contenido anti=-
solonialista, lo que preconizaba una orientacién de blsqueda de cierta "auto
nemfs brasileha dentro del cuadro democrftico occidental.(36)

En mayo de 1960, llamaba la atencidn el discurso de Janio Quadros cuan~
do decfa que "las 1fneas generales de la diplomacia brasilefia permanecen en
l0s moldes victorianos. Creo indispensable actualizar la orientacidn y los
procesos de nuestra polftica internacional. Debemos ser mds objetivos, mls
peicticos, wis dindmicos" y sobre la relacidén de Bracsil con los paises
afro-asidticos decfa que = "por las caracteristicas de su economfa, por
sus orfgenes raclales, por los sentimientos de su gente, cabe a Brasil una
pasiciéh de extremo relieve en el despertar del mndo afro-asidtico. La

diplomacia brasilefia, infelizmente, estd héchando a perder, incluso por
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omisidn, las oportunidades de la hora solemne que pasa. Los grandes Estados
nacientes de Africa y Asla necesitan encontrar, en la madurez internaciocnal

de Brasil, el &nimo de que carecen para que se abrevie la emancipacidén ine~

vitable”, (37)

La formulacidén de la polftica hacia Africa, bastante influenciada por
el Ministro de Relaciones Exteriores Afonso Arinos de Mele Franco, tuve
su prueba de fuerza en el propio caso angolano. Desde marzo de 1961, los
periddicos brasilefios noticiaban las denuncias hechas a las Nacicnes Unidas
scbre las revueltas en Angola y los pedidos de inclusidn del caso angolefio
en las pautas del Consejo de Seguridad y de la XV Sesidn de la Asamblesz
General.

Una de las cuestiones mas graves, discutidas con exaltacidin en la prene
sa, era la actitud que Brasil tomar{a en las Naciones Unidas. 3e esperaban
con ansiedad las instrucciones que darfa el Itamaraty a la delagacidn que
iba a las Naciones Unidas a votar una posible resolucién de condena del celo
nialismo portuguds en Angola y la creacién de una comisin pars axaminar el
caso.

El 30 de marzo, luego de una reunidén del embajador portugués en Brasil,
Manoel Rocheta, con Janio Quadros, el Ministro de Relaciones Exteriores
expedia una nota con el contenido de la orientacidn presidencial: YEl Fre~
sidente de la Repfiblica, después de haber examinado, detenidamente, con el
Ministro de Relaciones Exteriores, el problema de Angola, en pauta en las
Naciones Unidas, entiende que la orientacifén de nuestro Pals decorre, de un
iado, de la firme posicidn anticolonialista del Gobierno, y, de otro, de
los compromisos internacionales y de los vinculos de naturaleza especialfsima
que unen a Brasil y Portugal. Consecuentemente, van & ser expedidas instruce

ciones a nuestra delegacibén en las Naciones Unidas, en el sentido de abste=-
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nerse en la votacidn de la propuesta sobre la materia..."(38)

Los antiguos lazos con Portugal estaban todav{a vigentes y la actitud
en el caso angolefio era un retroceso a los planteamientos de la "polftica
externa independiente". Ademds, la visita del Ministro Afonso Arinos a
Africa y Portugal fue interpretada como una consulta de Brasil a Portugal.

A pesar de &sto, Afonso Arinos regresd a Brasil repitiendo la condena al
colonialismo como meta que continuarfa en la polftica externa.

En el Congreso Nacional, ies debates se desarrollaron sobre el tema.
Generaron expresiones de repudio a ias contradicciones de la polftica exter-
na como la del diputado Fernando Santana, del PTB, que decfa que "cuando un
pafs fija una posicidn anticolonialista, &1 debe hacerlo en funcidn exclusi-
va de los intereses nacionales. S$i es del interés nacional esta posicién
anticolonialista en relacidn al problema de Africa y Asia, no sei comprende
que ella varfe de un instante para otro tomando actitudes de las mds diver-
Sas... 0 estamos por el anticolionialismo o no estamos¥(39)

Asi, la abstencidn fue el voto de Brasil en la .Resolucidn 1.603 de ia
Asamblea Géneral de las Naciones Unidas, sprobada el 20 de abril de 1961,
que solicitaba la introduccién de refermas urgentes en Angola y nombraba un
Subcomité para examinar la situacidn en =ste pafs. En mayo de 1961, el em—
bajador de Brasil en‘Portugal, Negras de Lima, fue a Angola y su acto fue
interpretado como un factor favoreble al gebierno portugués. Su relatorio
al Itamaraty es conservado en archives hasts hoy cerrados, herencia colonial
portuguesa. La idea de Afonso Arinos hacia Africa y Portugal fue criticada:
*la misién a Africa y la misifn a Salazar, una tesis y una ant{tesis, queda
ron sin sintesist (40)

El siguiente presidente, Joao Goulart, asumia el poder después de la
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renuncia de Janio Quadros, en un clima de desconfianza por parte del propio
bloque de poder oliglrquico-empresarial, temeroso de sus antiguas ligazones
con los sindicatos. E1l nuevo presidente, a través de la accién del nueve
Ministro de Relaclones Exteriores, San Tiago Dantas, decidid mantener los
principios antie-colonialistas de la “polftica externa independiente". En
este sentido, su politica anti-colonialista fue efectivamente realizada
en el caso mngolefio cuando Brasil vetd, por primera vez, por el proyecto
de la Resolucidn 1.742, del 30 de marzo de 1962, de la Asamblea General
de las ¥eciones Unidas, que creaba una comisién para obtener informaciones
sobke ia situacidn en los territorios portugueses. Pero, declar§ reserva
en el caso de la palabra "condena", usada en el texto contra Portugal.(41)
Sin embargo, despuds de esta attitud, nada m@s importante ocurrid en
técminos de apoyo a la liberacidn angolefia. Al contrario, la presencia
de San Tiago Dantas, atendiendo a una invitacidn especial del gobierno
portugués, en Lisbhoa, en mayo de 1962, fue interpretada como una reaproxima
cifén a Poritugal o, por lo menos, significaba la discusién de los puntos de
discordia por las posiciones asumidas por Brasil en relacidn al caso angolefio.
Con el cambio al presidencialismo, luego del perfodo parlamentarista
impuesto a Joio Goulart, un nuevo ministro ocupd las relaciones exteriores,
Herves Linma, de tradicidn socialista, pero que reafirmd las relaciones es-
peciales con Portugal, en el caso de la independencia de Angola. Esto que-
ad manifieste a través de su intervencidn en el texto del Mensaje del Presiw
dente Jo3o Goulart al Congreso Nacional en donde, en su primera versidn, con-
tenfa una firme y positiva referencia a la independencia de Angola. Sin
embargo, por intervencidn del Ministro y presicnes internas y externas, en

la copia publicada en el Diario del Congreso, la referencia fue suprimida.
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El texto original, con la parte que fue suprimida (subrayada) era:

"Tenemos reconccido y continuaremos a reconocer el derecho a
la independencia de todos les pueblos coloniales y la obligacién
de las Potencias administradoras de acelerar los preparativos pa-

‘ra la autodeterminacidn y la independencia, inclusive de Angola y

demés territorios ultramarinos de Portugal, bien como del Sudoeste

africano. Brasil atribuye, sin embargo, gran importancia a la ne-
cesidad de que el proceso de nacimiento de nuevos Estados cuente con

1z colaboracidn de las Potencias que antes los administraban..." (42)

Esta actitud, agregada al renacimiento de la idea de la Comunidad
Lusowbrasilefia, o Afro-luso-brasilefia, en el final del perfodo Goulart,
ay.da a entender las crecientes contradicciones de la "politica externa ine-
dependiente” en sus aspectos coloniales. En sintesis, no se definid, osci-
lando en cada oportunidad, sea en las Naciones Unidas ¢ en declaraciones
paralelas y conversaciones con los representantes del goblerno portugués.

Y, mis que &sto, bajo el punto de vista econdmico, es pesible decir que la
terdencle brasilefia de apoyar a las posiclones portuguesas y sugerir una in-
devendencis angolefia promovida por Portugal no fue condicente con los inte-
reses econdnicos formalados por la "polltica externa independiente" hacia
Africs Atléntica. (43)

El golpe militar de 1964, que alternd el blogue de poder oligirquico-
industrial por un bloque de pader financiero-industrial multinacional y
asociado, y que puse fin al régimen populista, representd un mayor retroceso
en la politica externa e implicd la formulacidn de nuevas directrices hacia
el problema de la descolonizacibn angolefia.

El derrumbe del goblierno civil de Joao Goulart represantd un realinea-
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miento con el capitalismo, por los propios intereses del nuevo bloque
de podef que controlaba el Estado, y el ‘énfasis pasd a ser, en la segunda
mitad de los afios 60, el de las relaciones con los Estados Unidos de Amfrica.

La reformilacidn de la politica atléntica fue inevitable: la revalori-
zacibn de la Comunidad Luso-brasilefia, en detrimento de los intereses ango-
leflos; la desastrosa accién brasilefia én las Naciones‘ﬁnidas a favor de
las posiciones colonialistas y los nexos Brasilia-Lisboa-Pretoria indicaban
un nftido retroceso en:relacidn a la "polftica externa independiente™. Esa
serfa la tdnica de la polftica hacia Angola en toda la segunda mitad de la
década de los sesenta.

El origen militar y el énfasis en los temas de seguridad hacfan que
la polftica externa se concentrara en la idea de contrufr un poder nacicnal
v una potencia ofda en el concierto de las naciones (44). Sin embargo,
como 1llamd la atencidn Carlos Estevan Martins, hubo cambios en las posicilo-
nes polftico-ideoldgicas en funcidn de las fricciones existentes en.el
interior del Estado militar-autoritario que dieron especificidad a los
diferentes gqbiernos (45).

El gobierno de Castelo Brance (1964-1967), en sus importentes consxioe
nes con el bloque occidental y en su anti-comunismo, se identificd con =1
lado portugués contra el lado angolano y 1legd a tomar providencias para
participar en operaciones ccmbinadas de la Marina con Portugal y Sudafrica
en el frea sudatléntica (46). Ademfs, interpretaba los movimientos de liw
beracién en Angola como un reflejo de la accibn de la Unién Scvidtica en
la regidn.

En Brasil, la inquisicidn policial a los estudiantes y refugiades ango-

lefios culmind con la prisidn de José& Lima de Azevedo, acusade de intensificar
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la campafia a favor de la independencia angclefia y de buscar el apoyo de
la sociedad brasilefia al MPLA (47).

El presidente siguiente, Costa e Silva (1967~1969), menos ideolegizado
por la cuestiones de la relacién este-ceste, ante la crisis de la guerra
fr{a y la emergencia de la politica de §§EEE§§' sale del esquema de la
- "defensa colectiva" y "seberanfa limitada" para redescubrir el problema
del subdesarrollo y de la estratificacidn internacional. Rescatd la soli-
daridad pacia el Tercer Mundo v América Latina, pero las relaciones con
Angola continuaron en los marces anteriores, es decir; el apoye a la Comu=
nidad Luso~brasilefia y los votoz en las Haclones Unidas a favor de Portugal.

Sin embargo, el creciente comercic con los demds pafses africanes
independientes y el vigor de loz movimientos de liberacién, generaron un
problema en las relaciones atlinticas en el final de la década de los 60
y en toda la de ios 70: PBrasil tendria gue repensar sus lazos atlénticos
con Angola. La salida fue clara: la ruptura con el colenialismo portugués
vy el primer reconocimiento del gyebierno revolucicnarie angolefio en 1975,

Al mismo tiempo, nacfa en Angola el ii de marzo de 1966, la Unién

Nacional de la Independencia Total de Angola (UNITA), dirigida por Jonas

Savimbi, que se proponfa luchar contra el MPLA. Inicialmente apoyada por
Zambia, mantuvo contactos con la PIDE, Sudéfrica y con los juegos de intere-

ses neocoloniales.

5. La década de los 70: La independencia angolefia y las nuevas relaciones.

Angola-Brasil

En el inicio de la década de los 70, Angola continuaba come centro de
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la guerra civil contra el colonizador, que habfa empezado en 1961, E1

enfrentamiento entre el ejército portugués, apoyado por la OTAN, y los
movimiento de liberacién MPLA, UNITA y FNLA provocaban protestas interﬁa—
cionales entre los ruevos Estados africanes y en las Naciones Unidas.

Sin embargo, a pesar de las resoluciones que exigfan 1a sutodetermina-
cién de Angola, Portugal mantenfa sus 50,000 soldados en aécién permanente,
en un pais con 300,000 colonizadores. Los gastos de la guerra llegaruvn al
50% del presupuesto portuguls. La sustitucién de Antonio Salazar per Marce=
1lo Caetano en septiembre de 1968, a pesar de las promesas del {ltime de
adoptar una polftica m&s abierta en los asuntos coloniales y ante la wodera-
cibn de las presiones de las Naciones Unidas en el final de los 60, no alte=
rd el fundamento de la accibn lusa en Angola. El uso de criterios idealégi-
cos obsoletos,como la "misidn civilizadora" y el "lusotropicalisme™ segufan
en el discurso oficial, como se puede apreéiar en las palabras de Marcallo
Caetano en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de marzo de 1574,

en la agonfa del régimen salazarista:

"He.tratado este tema una y otra vez ~el de la razbn por la
cualrdefendemos ultramar con las armas. Y he demostrado que de-
bemos continuar protegiendo a una poblacidn cuyo deseo es sequir
siendo portuguesa y preservar una obra civilizadora;‘construida
con el esfuerzo y gracia de Portugal, y que perdurarf solamente
con Portugal.

Concretamente, las dos grandes provincias de Angola y Mozambique
al sur del ecuador, que Portugal cred a partir de un mosaico de tri-

bus pobres y en general decadentes, dispersas en tierras inh&spites,

estén pobladas por negros, blancos y asifticos, que aman a su Madre
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Patria. Alld las razas estin mezcladas, las culturas alteradas,
las relaciones se han hecho mds {ntimas y los esfuerzos se han uni
do para continuar y perfeccionar un tipo de sociedad, en la cual
los horbres se encuentran limitados sblo por su habilidad, su mé-
rito ¢ su trabajo.

Por consigulente, consideramos nuestro deber defender a aquellos
gque, confiando en Portugal, son leales a su bandera; entendemos
come ruestro deber salvaguardar una labor que representa una
contribucién positiva al progreso de la Humanidad y la Civili-

zacidnv, (48)

Esta intransigencia ayud$ al derrumbe del régimen en Portugal (1974),
por el Movimiento de las Fuerzas Armadas, y la propia crisis colonial, con
la consecuente independencia angolefia (1975).

En 1971, se pensaba que Portugal intentarfa, como hizo Rhodesia (hoy
“imbabwe), una declaracidn de independencia bajo el liderazgo blanco de los
colones portugueses en Angola. Sin embargo, - la resistencia de losvguerri-
lleros era lo suficientemente intensa para dejar este tipo de propuesta a
un tivel inadmisible. Ms alld de la lucha militar, ya existfan comunidades
y servicios de salud y educacién implementados por los movimientos de libe-
racifn. Adewds, el apoyo de las Naciones Unidas a los movimientos de libera-
cidn, sobre tedo on el Comité Especial de Descolonizacibn, dejaban clare el
repudio a cualquier intento portugués de mantener su dominio en Angola, sea
en la forma clisica de colonia o en la forma escamoteada de una independen—
cia contrelada por la minorfa blanca.

Fueron sintomiticas las declaraciocnes del Comité Especial de Descolo=-

nizacién sobre la condena al uso de substancias quimicas por los portugueses
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en la querra de liberacién y las conexziones de la OTAN con Lisboa para la
represién en Angola. Las iniciativas de estas decisiones fueron tomadas por
Agostinho Neto, lfder del principal movimiento de liberacidn, el MPLA (49).

Las proyecciones internacionales de los movimientos de liberacién ya
eran de definitiva importancia en la lucha. -E1 MPLA era el movimiento que
m8s crecfa en los afios 70, por su éropuesta radical de éambio y por la
creciente ampliacidn de sus bases populares. Era acusado por los demis
novinientes de recibir syuda de la Unién Soviética. Sin embargo, el FNLA
de Holden Roberto recibfa ayuda norteamericana y‘del Zaire y era acusado de
conaxiones astrechas con la CIA. Al misme tiempo, la UNITA de Jonas Savimbi
estuvo absclutamente comprometida con Suddfrica. La evolucidn de los procesos
de lucha y constitucién del nuevo Estado demostraron el fracaso de estos
dos Gltimos movimientos y la capacidad y legitimidad del MPLA para dirigir
la sociedad angoleiia independiénte.

El goipe militar del 1§ de abril de 1574 en Portugal (la llamada
Revolucién de los Claveles) termind con la guerra colonial. En el progra-
ma dal MFA se preponderaba la cuestibn colonial y el Acuerdo de Alvor or-
ganizé un gobierno de transicidn, con la participacidn de los tres movimien
tos, estabisciendo la fecha de independencia para el 11 de noviembre de
1975, En este perfcdo, de marze a noviembre, el MPLA logrd derrotar a los
otros movimientos y consiguid el contrel efectivo de los aparatos estatales
en febrero de 1976.

Sin embargo, las amenazas externas empezaron pronto, lo que estimuld
el renacimiento de la UNITA en el sur del pafs, La presencia norteamerica
na, evidente con la propia visita de Henry Kissinger a la regién, buscaba

‘minimizar la cooperacidn rusa con el nuevo gobierno angolefio. Sudéfrica,
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para resguardar sus intereses en Namibia y ante el pedido de apoyo de la
UNITA, invadid el sur de Angola en noviembre de 1975, problema hasta hoy
grave para el Estado angolano. La presencia sudafricana en la regién gene-
r6 a su vez el pedido angolefio del apoyo cubano, que ha llevado armas y sol-
dados al nuevo Estado. Esta situacidén provocd tensiones internacionales,
con el cambio de acusaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética sobre
la détente y las ayudas a los diferentes movimientos de liberacién de Angola.
Agostinho Neto, presidente de la Replblica Popular de Angola, buscd estaple=
cer buenas relaciones con los Estados Unidos, pero éstos condicionaron el
reconcocinmiento del nuevo Estado a la retirada de las tropas cubanas. La
consecuencia de esta actitud fue que Angola buscd mayor acercamientc a Cuba
y la Unidn Soviética, y procur$ establecer relaciones con los paiszes del
Tercer Mundo capaces de ayudar y solidarizarse con el proceso de conzstrucs
cibn del nuevo Estado angolefio.

Fue en este momentoc preciso que el alejamiento de Brasil en sug rela-
ciones clésicas con Portugal permitid un clima favorable a un acercamiento
efectivo entre Angola y Brasil en la primera parte de la década de los 790,
Esto vendria a hacerse realidad con el precoz reconocimiento del gobierno
de Angola, dominado por el MPLA, por el gobierno brasilefio en 1275, Una
nueva &poca en las relaciones Angola-Brasil empezaria.

Brasil, en los inicios de los 70, tiene en el tercer gobierne militar
pest 64 (Garrastazu Médici, 1969-1974) una reordenacién en el interior
del Estado con la emergencia econdmico-polftica de la llamada burguesfa
estatal (50). Se observa que, entre los tres ejes que articulen el proce~
so productive (la empresa transnacicnal, la empresa estatal y el capital

nacional no-asociado), la "burguesia estatal® es la que crecientemente
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controla las decisiones econdmicas. El papel crientador de la produccidn,
asf como el fuerte grado de control polfticc represivo interno, hizo que
las decisiones de politica externa se definieran en los gabinetes del
Itamaraty v en las empresas estatales.

La polftica africana, en los primeros aflos del gobierno (1969-1972)
no salid de los marcos de apoyo incondicional al colonialismo portugquds
en Angola y dem8s colonias. En las Naciones Unidas votaba Brasil, en los
temas referentms‘a la polftica portuguesa en Africa, al lado del propio
Portugal, de Espafia, Sudifrica, Inglaterra y Estados Unidos. Al mismo
tiempo, 1a posicibn en los foros internacionales sobre la cuestidn general
del colonialisme, racismo y apartheid eran también bastante. moderadas.

Siﬁ erbargo, nada de &sto es significativo de lo que ocurrid entre
1972 y 1973. La pol££ica externa brasilefia fue completamente reformulada
vis-a-vis 1la independencia angolefia: se apoyd la independencia y empezd
el alejamﬁentobde las obsoletas posiciones portuguesas.

Esta nueva polftica continud bajo un gobierno mds moderado que fue el
de Ernesto Gazisel (1974-~1979) hasta adquirir connotaciones més generales
de reformulaéi&n global de la propia polftica externa brasilefia. E1 autor
de esta nueva estrategia, Azeredo da Silveira, diplomdtico de carrera, mode-
cadanmente nacimnalista y ministro del exterior en la administracidn de Geisel,
defendid las estrechas relaciones econdmicas con los pafses del Tercer Mundo
@ insistid en que los factores ideolégicos no deberfan figurar de manera
significativa como condicionantes en la bisqueda de nuevos mercados para
Brasil, Rechazd la doctrina bipolar este-oeste y promovid una perspectiva
norte-sur mis realista como base para la polftica exterior de Brasil duran

te la década de los 70 y 80. (52)
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El procese de renegociacién de la dependencia y la bisqueda de un
espacio para s{ en el estratificado orden internacional, hizo que Brasil
se acercara mas a Europa y Japdn en detrimento de los Estados Unidos. Si
se acompafia la evolucidn decreciente de las inversiones norteamericanas en
Brasil, se verifica que, en el inicio de los afios 60, el 50% del capital
total invertido en el pafs era de origen norteamericano; en 1973 esta
cifra se reducirfa para el 40% y en 1975, para el 32%. Al contrario, las
inversiones europeas y japonesas aumentaron rapidamente, llegands a alcanzar
a fines de 1973 cerca de la mitad del capital extranjero invertide en
Brasil. (52)

Al mismo tiempo, la ampliacidn del comercio con el Tercer /Mundo, en
particular con Africa, Medio Oriente y América Latina, fue uno de ios prine
cipales cambios observados en las relaciones econdmicas externas de Brasil,
estimuladas y promovidas por el llamado "pragmatismo responsable™. En 1967
Brasil vendid el 12% de sus exportaciones a los palses del Tercer Mundo,
mientras en 1981 la cifra alcanzd el 25.7%. En términos monetarios se ex=
pandié el comercio de 1,100 millones de d8lares a 8,300 millones. BEn 1981
las relaciones con el Tercer Mundc crecieron con mayor rapidez aln: Brasil
vendid el 51.7% de sus manufactuzas de exportacién (6.1 mil millones de
ddlares) al Tercer Mundo y el 46.4% al norte industrializado (5.5 mil miilo=
nes de dblares). (53}

La ampliacidn de las relaciones comerciales brasilefias con Africa ya
venfan de la década de los 60. En 1964, empresas de importacién de Nigeria
revelaron su interés de intensificar contactos con los expertadores brasi-—
lefios y en 1965 se organizd en el Itmaraty una misidn comercial a Africa

Subsshariana (54). Con el objetivo de "desarrollar el interfs de las empre-
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sas productoras y exportadoras nacionales por los nuevos mercados africanos®,
esta misién elabord un documento con aspectos reveladores de las relaciones
econdmicas de Brasil con Africa come: el principal cliente del comercie
brasilefio en Africa Negra era Suddfrica con 95% de las exportaciones para
la regidn (55); la pesibilidad de ampliacibn con otras &reas como Nigeria
y la receptividad de los paises africancs hacia el pueblo brasilefio (56).

Para la cuestidn angolefia, la expansidn de este comercio hacia Africa
iba a generar problemas para la politica externa del régimen militar autori~
tario. Ya en 1967, los embajadores de Argelia, Ghana, Senegal y el encarga-
do de los negocios de la Rep(blica Arabe Unida distribuyeron a la pfensa un
comunicado en que anunciaban habear buscado oficialmente al Itamaraty parﬁ
encontrar explicaciones sobre ias actitudes que el gobierne venfa tomagdo
en relacidn al colonialismo portugués ' en Africa y denunciaban la proyec-
tada visita de navios de la Marina de Guerra brasilefia a los puertos de
Angola.(57)

En este momento exactaments, empezaron las contradicciones de la pol{-
tica comercial del Itamaraty. Por un lade, deseaba mantener las relaciones
especiales con el colonialismo en Angola, y por el otro, expandirse comercial
mente en Africa Negra. Estas tensiones orientaron los primeros afics de la
década de los 70.

Sin embargo, el afio de 1572 representd La primera ruptura con la clasi-
ca politica pro Portugal. Las presiones ¢o los gobiernos africanos indepen—
dientes, como el viaje del Ministre del Exterior Gibson Barbosa entre el
25 de octubre y el 20 de noviembre a ocho palses africanos (Costa de
I"arf:i.l, Senegal, Nigeria, Togo, Dahowey, Ghana, Camerin y Zaire), eran

cada vez mis fuertes. Condicionaban claramente el desarrollo de las rela-
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ciones ecordmicas con ellos a una actitud mi3s decidida de la polftica
externa.brasilefia hacia la independencia de Angola y demis colonias por=-
tuguesas en Africa. Gibson Barbosa, que establecid 1972 come el "Afio de
Africa”, 1liev8 a ese continente propuestas de asistencia técnica, financia-
¢idn, aumento de los intercambios comerciales y culturales con Brasil y
regresd convencido de la necesidad de impleméntar estas propuestas.

Alqunos problemas, sin embargo, impedfan al Itamaraty proponer un
apoyo mis efectlvo al proceso de liberacidn angolefio, y por lo tanto, garan
tizar las nuevas rélaciones econdmicas con Africa Negra.

En primer lugar, estuvo la oposicién de los ministros del &rea militar,
arientados por el estratega General Golbery do Couto e Silvé, que todavia
crafan y defendfan la idea de la Comunidad Luso-brasilefia y las cuestiones
de seguridad en el Atléntico Sur. Este "grupe conservador" dentre del apa=-
rats del Estado estuvo también conectado con el Ministre de Economfa, Delfin
veto, qulen defendfa la prioridad a las relaciones con Portugal(58). Las
fricciones =n el interior de los Srgancs estatales, eran nitidas cuande
asta tendencia conservadora supo defender sus intereses a través de la pro-
clamacidn del "Afic de la Comunidad Luso~brasilefia" al mismo "Afio de Africa",
es decir 1972. Ademds, eobtuvieron la ratificacidn de la Cenvencidén sobre
la "Iqualdad de Derechos y Deberes" que establecia la ciudadanfa comiin entre
portugueses vy brasilefies, y de la "Convencién de Reciprocidad”.

Ctra preblema para el apove a las reivindicaciones angolefias de inde-
pendencia estuvieren dentro del propilo Estado brasilefio. E1 gobierno
auteritario y represor de M&dici -que reprimfa la guerrilla interna violenw
tamente y todavfa manejaba la idea de la seguridad nacional- no estaria
muy dispueste a vetar en favor de un movimiento de liberacién, como el de

Angola, que planteaba ia critica a un Estade también represor y autoritario



Cuadro II
Evolucién del Intercambio Comercial Brasil-Africa (1972~1977)

ANOS Exportaciones
1972 90,390.1
1973 190,001.5
1974 435,322.3
1975 407,306.0
1976 430,260.2
1977 570,886.0
FUENTE:
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Importaciones

152,966.0
169,904.1
679,997.5
511,042.6
468,095.0
552,404.0

Saldo/Balanza

Comercial

~65,57549
€20,097.4
w244,675.2
-103,736.6
-37,834,8
+18,482.0

Cacex, Banco de Brasil. Cf,D'ADESKY, Jacques. "Brasil-Africa:

Convergencia para uma Cooperagdo Privilegiada", in Estudes s{ro-Asidtices,

4, 1980, ppoS"igo

Cuadro III

Orientacidn del Comercio de Africa, en percentajes

1974
Paises desarrollados 84.1
rPalses de economia
planificada 4.7
Paises en vias de
desarrello 10.6
Otros 0.6
Total 100.0

FUENTE:

United Nationse

uma Cooperagdo Privilegiada",

Exportaciones
1975 1976 1977 1974
783 82,5 82.9 764
6.6 4.7 4.2 7.4
14.3 11,9 12,1 16.1
0.8 0.9 0.8 0.1
100.0 100.0 10G.,0 100.0

Importacicones
1975 1875
75.4 79,8

6.0 5.8
1‘406 1(& . 4
100.0 1020.0

Yearboock of International Trade Statist cs, 1977, vol. 1,
Cf. D'ADESKY, Jacques. "DBrasil-Africa: Convergencia para

1977

80.3

5.3

14.3
Cel

100.0

in Estudos Afro-Asifiticos, 4, 1980,pp.5-19.
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como el portugués.

Sin embargo, desde 1973 el "grupo pregresista" (59), liderads por
les diplomiticos del Itamaraty, supe manejar su victoria sobre el'"grupo
conservador®. As{, ante la crisis del petr8leo,la dependencia brasilefia
hacia este energético y la ame=naza de boicot petrolero por parte de los
pafses &rabes a quienes apoyasen a Sud&frica, Pertugal y su colonialismo,
Brasilia apresurd los cambies de su polftica en relacidn a.la liberacidn
angolefia.

Durante la visita del Ministro de Rslacliones Exteriores de Costa de
Marfil,‘krééne Usher Assouan, se¢ dio a ceonocer un comunicade conjunto en el
cual Brasil reconocfa el derecho de todos los pueblos africanos a la auto-
determinacién y daba instrucciones al embajador brasilefio en las Naciones
Unidas para abstenerse de votar a favor de Portugal.

El afioc de 1974 fue también muy importante en el acercamiento de Brasil
hacia Angola. El discurse del presidente Geisel, reconociendo la nueva sie
tuacidn en el Tercer Mundo y adoptando elﬁbragmatismo ecuménico y responsa-
blel dibujd el nuevo camino de su accidn a favor de la independencia de An-
gola. La superacidén de la parflisis provocada por el dogmatismo ideolégico
anterior fue esencial para proseguir la axpansidn econdmica en Brasil, la
bisqueda de los mercados africanos y el reconocimiento del gobierno popular
de Angola en 1975. (60)

En el final de 1974, diplomitices brasilefios discutieron con el MPLA,
FNLA y UNITA las posibilidades de cooperacidn et el nuavo contexto de
liberacidén. En marzo de 1975, Brasil se tornd en el primer pals en esta-
blecer relaciones con Angola, precozmente, antes mismo de la independencia

formal, al establecer un "representante especial™ ante el gobierno provisio-
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nal. En este perfodo de gobierno, los lideres del MPLA, UNITA y FNLA
visitarcn Brasil, a invitacién del Itamaraty. Al lado de la asistencia
técnica, mandd Brasil para Angola medicinas y ropas en mayo de 1975 (61).
AdemSs, documentos no conocidos plblicamente y declaraciones de agentes del
Servicio Nacional de Informaciones (SNI) de Brasil dejan ver que fueron
enviados a Agostinho Neto, secretamente, armas para la lucha contra la
guerrillas del FNLA y UNITA. (62)

Declarada la independencia de Angola el 11 de noviembre de 1975,
Brasil fue el primer pais en establecer relaciones diplomdticas formales
cen el nueve gobierno al reconocer la independencia designando el Ministro
Ovidio de Andrade Melo como "representante especial®, El1 3 de mayo de 1976
fue nombrado el primer embajador brasilefio en Angola, Rodolfo Godoy de Souza
Dantas. (63)

La decisién de Brasil abrfa un nuevo camino contra el colonialismo y
ze independizaba de las obsoletas posiciones y de los mitos tropicalistas
que tanto habfan servide a los intereses portugueses. El comercio Angola-
Brasil, a partir de 1975, crecid mucho, superando las relacienes econbmicas
con Sud8frice v tornfndose Angola y Nigeria en los dos grandes interlocutores
atlfnticos de Brasil. Fue por &sto que el canciller nigeriano Joseph Garba
propuso crear\un eje Angola~Brasil-Nigeria, que transformaba el Atléntico
Sur en un fres libre de las presiones polftico~militares de los Estados Unidos
v 1a Unidn Sovidtica. (64)

Finaimente, es también visible la accién de la polftica externa del
nuevo gobiernc popular de Angola que, al buscar su espacio en la comunidad
internacional, reconoce la importancia de las relaciones con los vecinos del

otro lado del arroyc que representa el Atléntico. La h8bil diplomacia del
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presidente Agostinho Neto y Paulo Jorge, su Ministrc de Relaciones Exterio-~

res, ha buscado superar las desconfianzas del amigo de Portugal que habfa
sido Brasil durante décadas de la historis reciente, en funcidn de la cons~
truccién de un nueve intercambio entre ambos pafses que va desde el campo
comercial y tecnoldgico hasta el polftice y cultural.

Adem8s, el MPLA, al definir una "polftica independiente, no subordinfn-
dose a orientaciones ajenas a las acciones progresistas del pueblo angolefio"
(65), trazd una polftica externa activa en 103 foros internacionales que le
permite reducir el juege de intereses de las grandes potenclas. Como dijo
Agostinho Neto, "s8lo porque la Unién Soviética nos provee armas, &sto no
significa que nos hayamos tornado un satélite., Nunca hemos pedido el conseje
de Moscl para construfr nuestrc Estado® (66). Lo mismo se puede decir sobre
la presencia cubana en Angola: es una situacidn necesaria en funcidn de la
permanente guerra fronteriza con Sud&frica y la guerrilla interna contra=-
revolucionaria de la UNITA,

En el contexto del Africa Austral, las posiciones angolefias han side,
después de la independencia, de una importante militancia por la independen-
cia de Namibia, por la mayer autenomfz de los pafses de la Linea de Frente
en relacidn a Suddfrics y por la superacién del azote que representa el
apartheid.

Para Brasil y Am#rica Latina, Angola ha tenids una mirada especial,
sobre todo por el futuro promisor de una auténtica relacidn entre las dos
&reas sudatlénticas, sin los traumas de los pactos militares frecuentes en
el Atlintico arriba del Ecuador. Este nueve espiritu, que muche puede ayue-
dar a superar los impases regionales impuestos por la posicidn intransigente

de Sudéfrica, estuvo presente en las palabras del Ministro de Comercio Interno
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de Angola, Carlos Alberto van Dunen, cuando dijo:

"Hosotros no tenemos recelo de pedir a Brasil que mire para
el gobierno angolefio, mire para el pueblo angeolefio, mire para
Angola como un pafs hermano, que fue victima de la ferocidad
del mismo colonizador y que necesita, en esta diffcil fase de
reconstruceibn nacional, que Brasil dé la mano y ayude a hacer
que Angcla represente en Africa lo que Brasil representa en

Anérica Latina". (67)

Esto evidencia, sin duda alguna, el intento angolefio de construir una
nueva historia sudatléntica, sin miedos y resentimientos, y en donde el
acento enla cooperacidn y el rechaze a la nocién de dominacidn y hegemonfa

inperen come el mejor modelo de convivencia entre los pueblos.
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El sistema del ultracolonialismo, objeto de importantes protestas

internacionales y que generd una resistencia anti-colonial afuera vy
adentro de Angola fue estudiado principalmente por ANDERSOM, Perrv.

Le Portugal ou la fin de lfultracolonialisme. Parfs, Maspero, 1963;

COMPTE, Philipe. "Probldmes &conomiques dans les provinces portugaises
d'Afrique continentale", in. Tiers Monde, 1964, pp. 165=209; ANDRADE,

Mirio de, y OLLIVIER, Marc. Guerra em Angola, Lisboa, Seara Neva, 1374.

El sistema epi-colonial, en donde Angola se inserta en los grandes ine-

tereses transnacionales de la postquerra, fue definido por el socidlogo
Franz~Jilhelm Heimer entre 1977 y 1978 y llamado en cotras lenguas como

late colonialism o spdtkolonialismos. Ver: HEIMER, Franz-#ilhelm.

"Angola a partir de 1900, Um balanco critico das Pesquisas en Ciéncias

Sociais", in Estudos de Economia, vol. 1, n.2, Lisboa, 1981,p. 181

La presentacién de los datos sobre los principales capitales interna=
cionales que actuaban en Angola en el perfodo epi-colonial esti basa~

da en: CASTRO, Armando. O Sistema Colonial Portuqués em ffrica. Lise

boa, Editorial Caminho, 1978; CAPELA, Jos&. © Imposto da Palhota e

a Introdugao do Modo de Prodquo Capitalista nas Coldénias. Lisbosz,

Afrontamento, 1977; DUFFY, James. Portugal in Africa. Londen,

Penguien Books, 1962; GUERRA, Henrique. Angola: Estrutura Econdmica

e Classes Soclais. Luanda, Livrangol, 1975; MPLA. Historia de Angola.

Porto, Afrontamento, 1974; SARAIVA, José Flivio S. Origen del Capital

en Africa: propuesta de método a partir del estudio del "epi-coloniae-

lismo" portuqués en Angola. México, El Colegio le México, presentado

en la Maestrfa de Estudios Africanos, 1984.
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BENDER, Gerald J. Angola: Mito y Realidad de su Colonizacién. Mé&xico,

Siglo XXI, 1980, p.13.

Idem, Ibidem, pp.13=14,

BREWER, James C. "Brazil and Africa", in Africa Reports vel,10,

n.5, 1965, p.26.

Gilberto Freyre acuii$ el témino lusotropicalismo a partir del anflisis

del complejo de la 8lite brasilefia que habfa aceptado ciegamente valores
y tradiciones europeas come Gnicas normas para juzgar una civilizacidn.
En su tesis de maestrfa en la Colurbia University en 1926 y posterior-

mente en algunos libros (Casa Grande e Senzala, 1933; O Mundo que o

Portugues Criou, 1940; Um Bragileiroe en Terras Portuquesas) 1llama la

atencién sobre el carfcter nacienal brasilefio: la mezcla racial habfa
generado una cultura rica en arte, sin prejuicios raciales y democritica.

CHILCOTE, Ronald. Emerging Nationalism in Portuguese Africa: documents.

Stanford, Hoover Institution Press, 1972, pp. XXII-XXIII.
BENDER, Gerald J. OE. Citc’ p~33u

CASTRO JUNIOR, Augusto. A Raga Negra Mao & Originfria da &frica.

Lisboa, Livraria Popular, s/f, peS.

VELHO, Otlvice. Capitalismo Auteoritario e Campesinate. S32o0 Paulo,

DIFEL, 1976, p. 158
Sobre el concepto de bleque de poder ver ?OULANTZAS,Nicos. Political

Power and Social Classes. Londen, NLB, 1975, pp. 2289-245,

El concepto de bloque histdrice estd basado en Gramsci. Indica la

integracidn e incorporacidn de diferentes clases seciales y categorias

bajo el liderazgo de una clase dominante o bloque de poder que logra,
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adenis,asegurar el consenso de las clases subalternas a través de
su capacidad de definir y mantener normas de exclusibn social y
polftica. La traduccién de la nocidn de bloque histdrico es la de

hegemcnfa, Ver PORTELLI, Hughes, Gramsci y el bloque histdrico.

Méxice, Siglo XXI, 1979, ppe. 70=91.

El populismo, en su forma brasilefia, fue el bloque histdrico producto
de la integracidn y articulacidén de diferentes clases sociales bajo

el liderazgo del bloque de poder oligirquico-industrial. Sin embargo,
aunque el populismo intentd encubrir la supremacfa de clase del bloque
de poder oligérquice~industrial, existid un espacio politico en el cual
las clases trabajadoras fueron capaces de expresar algunas de sus rei-
vindicaciones y de desarrellar formas organizativas que intentaban rom-
per la ideologfa y la politica populista. Ver: WEFFORT, Francisco.
"2l Populismo en la politica brasilefia", in FURTADO, Celso et alia.
Brasil: Hoy, Méxice,Sigle XXI,, 1975, pp. 54-84; PRADO, Maria Ligia.

O Pepulizmo na América Latina. S3o Paulo, Editora Brasiliense, 1981.

DREYFUS, Renéd. op. cit.
FRAGOSO, Jodo Luig Ribeiro. "Notas sobre a P&l{tica Externa Brasileira

dos anos 50-70" in Estudos Afro-Asifticos, 10, 1984, p.14.

Para distinguir les des principales bloques de poder de la polftica
brasilefia desde los afios 50, ver DREYFUS, René, op. cit.

Este relative grado de autonomfa del Itamaraty se puede censtatar en

el golpz militar de 1964. Fue uno de los drganos del aparato de estado
menos afectado una vez que se mantuvo una continuidad de cuadres, pen-
samiento y 1fneas de accién en diferentes regimenes polftices. Por
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CONCLUSIONES

La dimensién histérica del trabaje, a través de su enfoque de larga
duracién, permitid conectar heches y proceses que antes no se habfan reuni-
do. E1 intento de reescribir la historia atléntica a través del estudie
de las relaciones Angola~Brasil, represeanta el primer paso de una preecu-
pacién mayor con la elaboracién de una historia glebal de las propias rela-
ciones y vinculaciones de Africa con Ayfrica Latina.

Este estudio ayuda a probar que existen hilos conducteres (come el
permanente movimiento humano y comercial en el espacio atléntice) y rupturas
(como la crisis de las ideas lusotroplcalistas como modele explicativo y
generador de las relaciones Angola-Brasil en las décadas de 50 y 60) que
necesitaban ser bien conccideos para entander los (ltimos problemas del
acercamiento entre Angola y Brasil.

En este sentido, los fendnenes contemporéneos de la cooperacién sur-
sur o la creciente diversificacifin del mercado brasilefio hacia Africa asi
como la propia actitud de la sdministracidén Geisel de reconocer precozmente
al gobiernc popular de Angela, casi imprevista para la mayor parte de la
sociedad brasilefia, angolefia, portuguesa o latinocamericana, no son hechos
aislados sino que se basaron en una nueva realidad que habfa emergide en
las décadas anteriores.

Esta nueva realidad, para el casc de la polftica externa brasilefia ha-
cia Africa, pasaba por la destruccidn de los mitos lusotrepicalistas y por
el intento brasilefio de construlr nuevos espacios en el estratificado orden
internacional. Para Angola, el acercarients hacia Braslil representaba la

blsqueda de un reconocimiento internacicnal, necesario para la accién del
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nuevo Estado en el concierto de las naciones, y al misme tiempo, una estra-
tegia para huir del juego de intereses de las grandes potencias en el pafs,
a través de la aproxxmacién al Tercer Mundo. Esto quedé nitido en los
intentos de Agostinho Neto, al proponer el establecimiento de relaclones
amistosas con los Estados Unides, y en su postura de no confundir, aunque
haya pedido ayuda cubana y soviética, la polftica externa de Angola con

la de los otros,.:

Sobre el lusotropicalismo se puede decir que su influencia en las
posiciones brasilefias hacia Angola ayudaron a reproducir una falacia de
mal gusto que vefa democracia racial en donde habia opresibn y racismo.

Y ademés, sirvid como base para el apoyo brasilefio a las anacrdnicas visio-
nes del colonialismo portuguds en Angola. El eje Lisboa=Brasf{lia-Luanda,

a trav8s de una comunidad atlfntica, efa un mito construfdo para ocultar

la manutencibn del colonialismo.

Al mismo tiempo, la tendencia & wver un supuesto cardcter oportunista
y circunstancial en las posiclones brasilefias hacia Angola, con la ruptura
de la Comunidad Luso-brasilefia y el cambic de la polftica externa en los
inicios de los 70 a través del reconocimiento de la independencia de Angela,
carece de estatuto tedrice y empfrice. Dos factores apuntan en esta direc-
cién:

En primer lugar, los anfiisis econfmicos no revelan todo el problema
de la postura brasilefia hacia el Africa d= expresidn portuguesa. Sin duda
alquna, los orfgenas de las indecisicnes de un posible acercamiento hacia
Angola pasaban por una explicacidn idecidgica -las tradicionales relaciones
de Brasil con Portugal- mis que porilas ganancias de las relaciones eco-

ndmicas con Portugal, que eran insignificantes en las dos (ltimas décadas.
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En segundo lugar, el propieo acercamlento brasilefioc hacia Africa no es
un hecho aislado en el tiempo. Verla como una actitud estrictamente opor-
tunista y no inserta en el conjunto de modificaciones ocurridas en la propia
politica externa brasilefia come un tedo, es un peligroso equivoco. El1 acer-
camiento a Africa y a los Palses Arabes en detrimento del apoyo a Israel
tambidn estuvo conectado a las posiciones contrarias al monopolio nuclear
asf como a la crftica del intento de los pafses dominantes de sustitucién
de les &rganos polfticos de las Naclones Unidas por comités técnicos.
Incluso la reformulacidn de los términos de las relaciones con los Estados
Unidos debe ser vista como parte de las modificaciones procesadas en el con-
terido de la polftica externa brasilefia en el perfodo reciente y de la nueva
estrategia de insercidn de Brasil en el contexto internacional.

La nueva estrategla brasilefia, en-el inicio de los 70, era la de rene-
gociacidn de su dependencia como forma de crear una mejor posicién en.ei
interior del capitalismo.

El origen de esta estrategia estuvo en la crisis de. ls economfa mundial
del post 1956, que hizo que la polftica externa brasilefia jugara y se apro-
vechara de su propia dependencia. La recesibén mundial, materializada en la
cafda delaz tasas de ganancia, llevaron a los pafses desarrollados a imponer
nedidas restrictivas y proteccionistas a las importaciones de manufacturas
o semimanufacturas de las econemfas m&s industrializadas del Tercer Munde,
cone la de Brasil. Ademis, se debe recordar que la crisis afectd duramente
1a economia y hegemonfa norteamericana, y con menos intensidad la de Japdn
y Alemania.

En estas condiciones, dos»caminos orientaron la polftica externa

brasilefia. Por un lade, la bisqueda de alternativas y nuevos mercades
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llevé al incremento de las relaciones sur-sur, como lo demuestra el nivel
de exportaciones para Africa (que aumentd en relacidn a las destinadas a
otias partes del mundo, de 1,7% en 13958 a 2,1% en 1968 y a 5,2% en 1978).

Por otro lado, buscd diversificar sus relaciones con otros paises
desarrollados, aprovechfndose de las luchas interimperialistas por los
mercados y Sreas de inversibn, y se acercd cada vez m8s a Japdn y Eurcpa
Occidental a través del acuerdo nuclear con Alemania, los mecanismos de
consultas politicas con diferentes paises europeos, los acuverdos dé trans-
ferencia de tecnologfa y las propias inversiones crecientes de Yap3n en
Brasil.

As{, es en este contexto que se pueden entender las fricciones con
los Estados Unidos en toda la década de los 70 y el propio recenocimier.to
brasilefio del nuevo Estado independiente angoleiio, actitud poco deseada
en los gabinetes de Washingten.

Sin embargo, esta discusién lleva a otro problema para ¢l future de las
relaciones Angola-Brasil. Teniendo en cuenta que el acercamiento brasilefio
hacia Africa estuvo ligado, al lado de las cuestiones ideoldgicas ya trata=
das, a un reordenamiento del proceso de expansidn capitalista en el sur, en
donde Brasil ocupa un papel clave, surge la cuestidn de cufles son los
1imites de estas relaciones sur-sur.

En primer lugar, existen los lf{mites de su propia situacién de paises
dependientes, en (iltima instancia, de los centros capitalistas tradicionales.

En segundo lugar, no se debe menospreciar los limites de 1la cooperacién,
comc la que empieza entre Angola y Brasil, en donde las reglas del juego son
capitalistas y mantienen su claro corolario: la ganancia como concepto clave.

As{, surge el problema de cémo conectar orglnicamente la biisqueda de una
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relacidén politica basada en la soberanfa de ambos pafses, y en una relacién

sin la idea de hegemon{a, con'un intercambio capitalista que supone diferen-
cias de productividades y transferencia de valor, Sin duda, es el gran de-

saffc para las futuras relaciones Angola-Brasil.

Este segunde aspecto lleva directamente-a la discusidn sobre los

reales alcances del propagado nuevo orden econdmice internacional y del
papel de las relaciones entre los pafses del Tercer Mundo. &Serd posible
reconstrufr una relacién igualitaria entre las naciones sin una ruptura
profunda de los actuales esquemas de intercambio y su estructura intrfnseca
de acumulacifn? Es una cuestibn a ser observada en las futuras relaciones
econdmicas entre Angola y Brasile.

Finalmente, no se debéh olvidar dos aspectos politicos de extrema
importancia para el mejoramiento de las relacicnes futuras entre leos
dos pafses:

En primer lugar, el cambiante contexte austral de Africa y el proceso
de derrumbe de los regfmenes autoritarios conésurefios de América Latina,
produce hoy una realidad sudatlfntica llena de novedades e impases que
necesitan ser objeto de discusién urgente.

La actitud militante angolefia contra el apartheid y la independencia
de “amibia no pueden circunscribirse s8lo al Africa. Es precise que paises
como Bragil, Uruguay y Argentina se unan de ferma mds eficaz y determinada
2 los paises de la Lfnea de Frente africana en la lucha por la liberacidn
de Namibia. Ademds, deberfan declarar conjuntamente un blogueo econbmico-
diplomftico a Sudlfricas

Al mizmo tiempo, existe la cuestidn de la militarizacién del Atléntico

Sur,que tiene que estar lejos de las futuras pricticas de estos pafses
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sudatlénticos, en cuanto a sus relaciones internacicnales, para evitar
el clima de desconfianza y miedo que dominan las relaciones entre los
pueblos del Atldntico Norte.

En segundo lugar, y para concluir, se desea hacer hincapié en la
necesidad de democratizar las decisiones de polftica externz de los palses
del &rea sudatléntica. En el caso de Brasil y Angola, los naxos entre
ambos tienen que pasar per la discusién plblica, el "referendum" de 1la
sociedad civil y de las minorfas. Si se piensa en reconstrufr etra forma
de relaciones entre los pueblos de Africa y América Latina, se hace necesse
rio que cada hombre decida y participe del destino de su pals en sus zolae-

clones internacionales.-
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