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INTRODUCCION

Desde su nacimiento, la vida constitucional ha estado definida
por momentos historicos y finalidades precisas; se ha visto en-
vuelta constantemente por anhelos e ideales, pero siempre ha
estado supeditada a las realidades que la enmarcan. Y es que,
como expresara Rafael Altamira, lo juridico no puede explicarse
sino como una resultante del mundo extrajuridico y, por tanto, el
derecho vigente en una época esta dotado invariablemente de la
flexibilidad que comunica la observacion reflexiva de la realidad,
varia, mudable y dependiente de las condiciones histéricas del
sujeto y del medio en que éste vive. Esta reflexion merece espe-
cial atencion ya que nos hace ver que el derecho no puede enten-
derse aislado de la historia y el contexto social que lo determinan.

El estudio historico del constitucionalismo, por tanto, no
debe cenirse simplemente al analisis del deber ser normativo
que se encuentra en las leyes fundamentales que han tenido vi-
gencia en un tiempo y lugar determinados, sino que debe com-
prender también la reflexion sobre la adecuacion o coincidencia
de estas normas al ser de la sociedad en la que han operado y
de la cual han derivado. De otra forma no podria entenderse en
su justa dimension el proceso evolutivo que da origen al orden
constitucional actual, ni proyectarse de manera adecuada el que
queremos alcanzar. Pasado, presente y futuro deben compren-
derse entonces como elementos univocos, pues las constitucio-
nes de nuestro tiempo s6lo pueden proyectarse hacia el futuro
si se tiene claro cudles son los elementos que las han condicio-
nado en el pasado.
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Al ser lo juridico una realidad histérica, algo que existe y
que cambia con el paso del tiempo, parece logico, como bien
apuntaba Francisco Tomas y Valiente, que para saber qué es el
derecho sea necesario saber qué ha sido. En este sentido, el de-
recho se ha entendido tradicionalmente de dos formas antago-
nicas: como un dique que contiene los cambios sociales y como
un canal para encauzar esos cambios por medio de la paz y el
orden. En el constitucionalismo mexicano estas dos visiones
han coexistido sobreponiéndose la una con la otra de acuerdo
con el devenir historico del pais; por ello, en las paginas que si-
guen se ofrecera un panorama general de la historia del consti-
tucionalismo en México, de la forma en que éste se ha ido cons-
truyendo y de las notas fundamentales que lo han caracterizado.
Se abarcara el estudio de mas de 200 anos de evolucion cons-
titucional que han estado caracterizados por afanes, contradic-
ciones, resistencias e ideales programaticos en los que se conden-
sa la herencia cultural, economica, politica y social de la Nacion
mexicana. La intencion es ofrecer una vision de los textos com-
plejos y particulares que determinaron la organizacion politica
del pais, asi como de las circunstancias que les dieron origen y
de aquellas que provocaron que éstos nunca alcanzaran o per-
dieran su vigencia.

Iniciamos con dos constituciones que desde luego no son
mexicanas pero que, por lo menos formalmente, tuvieron vigen-
cia en México: la de Bayona y la de Cadiz. Luego, aunque care-
cieron de aplicacion real, veremos las emitidas durante la lucha
por la independencia, que nos senalan el camino de los funda-
dores de la Reptiblica. Para continuar con este recorrido histo-
rico se trataran las leyes fundamentales que hicieron posible el
nacimiento de nuestra nacion y aquellas que definieron el Esta-
do y su contenido. Se finalizara con el estudio de la Constitu-
cion de 1917, que actualmente nos rige, y con una mirada a los
mas de noventa anos de reformas que ha vivido este texto cons-
titucional. Desde luego, el desarrollo del plan que se presenta
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no pretende ser exhaustivo, sino simplemente ofrecer una his-
toria minima de las constituciones de nuestro pais. En conse-
cuencia, si este esfuerzo merece la atencion de quienes desean
tener una nocion general del desarrollo constitucional mexica-
no, su finalidad estarda mas que cumplida.






I
CONSTITUCIONES IMPUESTAS

LA CONSTITUCION DE BAYONA
El origen del Estatuto Constitucional

Los primeros anos del siglo xix fueron cruciales para la monar-
quia espanola y, por extension, también para la Nueva Espana.
En lo juridico-politico, el mito constitucional adquiere vida en
el mundo hispanico de la mano de Napoleén con la Constitu-
cién de Bayona, pues aun cuando la valoracion de este estatuto
constitucional resulta aun polémica debido a las dificiles cir-
cunstancias en que pretendia adquirir validez, no pueden ne-
garse los importantes componentes juridico-politicos que ese
texto introduce en el constitucionalismo hispanoamericano.
Tras la abdicacion de Carlos IV y la renuncia de Fernando
VII al trono, Napoledn crey6 que era conveniente convocar a
una junta de notables en Bayona a fin de ratificar la elevacion de
su hermano José al trono de Espana. Sin embargo, Joaquin Mu-
rat, convencido de que con la decadencia que sufria la monar-
quia espanola —sobre todo después del reinado de Carlos IV—
se hacia necesario regenerar el marco institucional, persuadio al
Emperador para que la junta también participara en la elabora-
cion de un texto constitucional que rigiera en Espania y sus do-
minios. De esta manera, el 24 de mayo de 1808 se publicé en la
Gaceta de Madrid la convocatoria para la Asamblea de Bayona.
Esta convocatoria sefialaba que tanto Joaquin Murat, gran du-
que de Bergy teniente general del Reino, como la Junta Suprema
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de Gobierno, habian sido instruidos por Napoleon para reunir
en Bayona una diputacion general de 150 personas, escogidas
entre el clero, lanobleza y las otras clases de la Nacion espanola,
a fin de ocuparse de “las leyes de felicidad de toda Espana” y
proponer las reformas y los remedios necesarios para impedir la
vuelta a las desgracias que el antiguo régimen habia ocasionado.

Una vez redactada la convocatoria, Murat y la junta acorda-
ron conceder una representacion en la Asamblea a las provincias
de ultramar, nombrando para esos efectos a seis naturales de las
colonias que residian en Espana: D. José Joaquin del Moral por
la Nueva Espana, el marqués de San Felipe y Santiago por la
Habana, D. Tadeo Bravo y Rivero por el Pera, D. Leon Altolagui-
rre por Buenos Aires, Ignacio Sanchez de Tejada por Santa Fe y
D. Francisco Cea por Guatemala.

Como senala Carlos Sanz Cid en un profundo estudio sobre
la labor de redaccion y los elementos que fueron aportados a la
Constitucion de Bayona, las lineas generales de la convocatoria
quedaban muy de acuerdo con las tradiciones de Espana, ya que
“conservaban fiel memoria de la concurrencia de los tres estados,
a la formacion de las Cortes, de la reunion de varias ciudades y
comarcas para componer un voto —como en Galicia— del dere-
cho de los nobles, de algunas villas, de hacer escoger de entre su
seno a alguno de los diputados, del pago de los procuradores, por
las ciudades que les enviaban, de las designaciones directas en los
brazos del clero y lanobleza, pero, en cambio, representaba una
influencia, desacostumbrada en tales convocatorias, la manera de
integrar el banco eclesiastico por el alto y bajo cleros, el llamamien-
to de los diputados de las provincias aforadas y, sobre todo, el lu-
gar concedido a los altos consejos, a las universidades y camaras
de comercio, que no solamente ponia de relieve la intervencion de
una mano extrana, sino concretamente la influencia napoleonica”.

No obstante lo anterior, a pesar de los esfuerzos de Napo-
leén y Murat para que en la Junta de Bayona participaran los
intelectuales espanoles mas ilustres, muchos de ellos —como
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Jovellanos o Argtielles—, al no compartir la causa francesa, no
asistieron al llamado del Emperador y de los 150 diputados que
de acuerdo con la convocatoria debian estar presentes en la
asamblea, solo 65 acudieron a la Junta Primera. Este numero fue
aumentando con las diversas reuniones de la junta hasta llegar a
91 asistentes en la ultima sesion, pero los concurrentes proce-
dian en su mayoria de lanobleza y la burocracia nacional, lo que
demuestra el rechazo que en diversos estratos tuvo la idea de la
Asamblea y la falta de representacion nacional que ésta proyecto.

La Junta de Bayona comenzo6 a sesionar el 15 de junio de
1808, dia en que se repartieron credenciales entre los presentes,
y durante las siguientes tres semanas se celebraron 12 sesiones
en las que se preparo el Estatuto Constitucional definitivo. Cabe
senialar que para el inicio de las sesiones de la Asamblea se pre-
sent6 un proyecto original de 78 articulos que habia pasado una
parte importante del proceso de elaboracion. Comenzando por
las sesiones de gabinete, del Emperador y el secretario de Estado
imperial, siguiendo por la lectura y comentarios de la Junta Su-
prema en Madrid y, finalmente, en Bayona, el proyecto de cons-
titucion fue examinado por los ministros espanoles José de
Azanza y Mariano Luis de Urquijo, asi como por algunos miem-
bros de la Asamblea, que presentaron meditados informes sobre
su articulado. Raimundo Etenhard y Salinas, consejero de la In-
quisicion, por ejemplo, se manifesté en contra de la supresion
del Santo Oficio, lo que ofrece una idea del contenido de este
texto constitucional, en partes muy sustanciales, liberal.

Cinco dias después de iniciadas las sesiones de la Asam-
blea, el 20 de junio, fue entregado a su presidente, Miguel José
de Azanza, consejero de Estado y secretario del Despacho Uni-
versal de Hacienda, que ya se encontraba en Bayona desde el 28
de mayo, un proyecto de 126 articulos escritos en francés para
ser discutidos durante la sesion de ese dia, la 111, y las siguientes.
Durante la sesion V, del 22 de junio, el diputado José Joaquin del
Moral, canonigo de la Santa Iglesia Metropolitana de México,
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natural de la Nueva Espana, particip6 de manera considerable-
mente valiosa y significativa, segin aparece en el memorial co-
rrespondiente de las Actas de Sesiones. Merece la pena reparar
en ello, pues este hecho significa la primera representacion mexi-
cana en una asamblea constituyente.

Ante el planteamiento del proyecto constitucional, en espe-
cifico respecto a la igualdad de derechos entre Espana y las In-
dias, José Joaquin del Moral manifiesta su escepticismo, como se
muestra en cita que rescata Eduardo Martiré en la que se lee: “esa
igualdad de derechos les ha sido acordada desde hace muchos
anos [a los americanos] y a pesar de todo, a falta de pormenores
en la declaracion, los gobiernos y la Corte misma han procedido
siempre en todas sus disposiciones con los americanos como si
ellos no fuesen iguales a los europeos, sino casi como si fuesen
sus esclavos”. Del Moral exige de esta manera que se cumpla
efectivamente la predicada igualdad y que ésta se respete.

En la junta se respiraba un ambiente de opresion y, se entien-
de, por eso cada uno de los representantes debia moderar pruden-
temente sus pretensiones; pero Del Moral, atrayéndose la aten-
cion de la junta, parecia sostener sus peticiones en el incontestable
argumento de que, para lograr mayor sujecion sobre la Indias,
seria necesario conceder a sus naturales mayores libertades, a la
altura de los tiempos, de manera que la nueva autoridad fuera
ganada por su benignidad. Ademas, respecto a la representacion,
no solo aplaudio la presencia de diputados indianos en las insti-
tuciones de gobierno de la monarquia, sino que también exigio
que su representacion fuera efectiva y, con energia, se manifesto
en contra de la excesiva exaccion fiscal a la cual se sometia a las
Indias, y reclamo que se permitiera realmente el despliegue de la
industria americana. La representacion de la Nueva Espana en los
debates de Bayona reflejaba, de esta forma, algunos de los anhelos
mas sentidos de los habitantes de las provincias de Ultramar.

Ahora bien, después de varias revisiones y debates sobre el
proyecto de constitucion, en la sesiéon del 30 de junio el presi-
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dente de la junta, Miguel José de Azanza, presento al secretario
de Estado imperial, Hugo Maret, las Actas de Sesiones en doble
texto: castellano y francés. Los amanuenses de Maret elabora-
ron dos documentos de trabajo, que incluian las propuestas vo-
tadas conforme el proceso verbal y, anexos a la minuta, 40 plie-
gos con articulos propuestos, redactados en la forma sugerida
por la Asamblea, con indicacion de votos en pro y en contra. El
Emperador y el secretario Maret prepararon un documento de-
finitivo de 146 articulos, que estuvo listo el 5 0 6 de julio, sien-
do fechado el 6.

Al final, el Emperador introdujo una modificacion para in-
cluir el nombre del nuevo monarca, José Bonaparte, “por la Gra-
cia de Dios, Rey de las Espanas y las Indias”. El dia 7 de julio la
Asamblea celebr6 su ultima reunion, la sesion XII, en la que el
futuro rey de Espana pronuncio en castellano las siguientes pa-
labras, que reproduce Sanz Cid:

He tenido por conveniente presentarme, antes de vuestra sepa-
racion en medio de vosotros, que reunidos a consecuencia de
acontecimientos extraordinarios, a que todas las naciones estan
expuestas en diferentes épocas, y por orden del Emperador,
nuestro augusto hermano, habéis dado muestras de que vues-
tras opiniones son las de su siglo. El resultado de ellas le veréis
admitido en el Acta Constitucional que se os va a leer ahora.
Esta serd la que liberte a la Espana de las agitaciones y destrozos
de que daba bastante indicio la sorda inquietud que agitaba la
nacion largo tiempo habia.

La efervescencia, que todavia reina en algunas provincias,
no podra menos de calmar luego que los pueblos entiendan
hallarse establemente cimentadas la religion, la integridad y la
independencia de su pais, y reconocidos sus mas preciosos de-
rechos; luego que ven en las nuevas instituciones las semillas de
la prosperidad de su patria, beneficio que las naciones vecinas
han comprado a precio de mucha sangre y muchas desgracias. ..
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Terminado su discurso y asumiendo el nuevo rey el papel
de restaurador del orden y promotor de las anheladas reformas
para la prosperidad de la monarquia, José Bonaparte entrego la
Constitucion al presidente de la Asamblea, quien la puso en
manos de un secretario para que la leyera en voz alta desde el
principio hasta el final. Posteriormente, los presentes juraron
solemnemente y José 1 juro ante el arzobispo de Burgos obser-
var y hacer observar la Constitucion, conservar la integridad y
la independencia de Espana y sus posesiones, respetar y hacer
respetar la libertad individual y la propiedad, y gobernar sola-
mente con la mira del interés, de la felicidad y de la gloria de la
Nacion espanola.

Desde los discursos de clausura de la Asamblea, y en el pro-
pio juramento, se elevo un primer principio constitucional: po-
ner la autoridad bajo la Ley. De hecho, esto se reflejaba en las
primeras lineas del texto constitucional, que también pro-
yectaron su naturaleza de pacto entre los espanoles y el Em-
perador:

En el nombre de Dios Todopoderoso: Don José Napoleon, por
la gracia de Dios, Rey de las Espanias y de las Indias:
Habiendo oido a la Junta nacional, congregada en Bayona
de orden de nuestro muy caro y muy amado hermano Napo-
leon, Emperador de los franceses y Rey de Italia, protector de
la Confederacion del Rhin, etcétera.
Hemos decretado y decretamos la presente Constitucion, para
que se guarde como ley fundamental de nuestros Estados y
como base del pacto que une a nuestros pueblos con Nos, y a
Nos con nuestros pueblos.

La Constitucion de Bayona se presentaba entonces como el
documento destinado a legitimar al nuevo rey vy, recurriendo al
supuesto consentimiento de la junta nacional, pretendia dar va-
lidez al nuevo ordenamiento.
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Contenido del texto de Bayona

El Estatuto Constitucional de Bayona contenia algunos valores
juridico-politicos que merecen ser analizados. En primer lugar,
este texto era un precipitado de la evolucion constitucional de
lo que genéricamente se ha llamado Les constitutions de 'Empire.
Incluia elementos de la formulacion constitucional de las repu-
blicas europeas creadas durante el dominio francés; por ejem-
plo, en el Titulo I, que se referia a la religion, se preveia que en
Espana y en todas las posesiones espatiolas, la religion catoli-
ca, apostolica y romana, seria la religion del rey y de la Nacion,
y no se permitiria ninguna otra. Esta disposicion, ademas de ser
uno de los compromisos napolednicos en la cesion de derechos
que hizo Carlos IV a su favor, recordaba el articulo 1° de la Cons-
titucion de la Republica italiana de 1802.

La Constitucion de Bayona comprendia también entre los
organos de gobierno instituciones propias de la monarquia, si
bien la disposicién organica respondia al disefio particular del
gobierno napoleonico. En este sentido, se fortalecia el Ejecutivo
frente a un Legislativo en extremo dividido. Esta tendencia que
acabadamente expresaba la Constitucion del afio XII o Imperial,
se reprodujo en el Estatuto Constitucional de Bayona, dando un
notable predominio al monarca, José I.

Las antiguas instituciones de la monarquia, las Cortes y el
Consejo de Estado participaron de esta manera en la organiza-
cion del nuevo gobierno, al lado de otras instituciones extranas,
para formar un conjunto fragmentado y dividido de cuerpos
colegiados, que se sujetaban al mando del rey.

En el Titulo II, “De la Sucesion de la Corona”, se afiadian las
formulas de juramento que, si bien eran una adaptacion de los
juramentos de Cortes propios de la Constitucion historica de la
monarquia espanola, aparecian en su modelo francés, de manera
que el Estatuto Constitucional no era un documento completa-
mente original, aunque, sin duda, introducia elementos del todo
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novedosos en el orden juridico-politico de la monarquia. Uno de
estos elementos era el Senado, institucion extrana a la tradicion
histérica, y que tenia como modelo inequivoco las constituciones
napoleonicas. En el texto constitucional de Bayona, el Senado se
componia por los infantes de Espana que tuvieran 18 anos cum-
plidos y por 24 individuos, nombrados por el rey de entre los mi-
nistros, los capitanes generales del Ejército y la Armada, los em-
bajadores, consejeros de Estado y los del Consejo Real. Las plazas
de senador serian de por vida y el presidente de ese 6rgano co-
legiado seria nombrado por el rey. Segtin estas condiciones de
sujecion, correspondia al Senado decidir sobre el Estado de ex-
cepcion. El articulo 38 del estatuto sefialaba que en caso de su-
blevacion a mano armada, o de inquietudes que amenazaran la
seguridad del Estado, el Senado, a propuesta del rey, podria sus-
pender el imperio de la Constitucion por tiempo y en lugares
determinados. Ademas, podria, en casos de urgencia y a pro-
puesta del rey, tomar las demas medidas extraordinarias que exi-
giera la conservacion de la seguridad publica.

El Senado se presentaba también como garante de la liber-
tad, pues a éste le correspondia la conservacion de la libertad
individual y de la libertad de imprenta. El Senado, a propuesta
del rey, podia también anular por inconstitucionales las opera-
ciones de las juntas de eleccion, para el nombramiento de dipu-
tados de las provincias, o las de los ayuntamientos para el nom-
bramiento de diputados de las ciudades. El Senado, por tanto,
era un brazo politico del rey, que se incrustaba en el gobierno
entre otras instituciones colegiadas, sometidas al monarca, como
el Consejo de Estado y las Cortes. Estos dos ultimos cuerpos
colegiados eran en la Constitucion de Bayona, como dice el his-
toriador Miguel Artola, meras camaras de registro de los proyec-
tos que le presentaba la Corona. El proceso legislativo se iniciaba
en el gabinete, pasaba por el Consejo de Estado y se sometia a la
aprobacion de las Cortes, a las que no se reconocia iniciativa
legal, del mismo modo que no se preveia la posibilidad de que
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presentasen enmiendas. El mismo Artola afiade que, bajo un
caracter aparentemente liberal, se descubria una férmula cons-
titucional que, inspirada en la Francia napolednica, no podia
dejar de ser autoritaria. Al menos en su aspecto liberal, sin em-
bargo, la Constitucion de Bayona incluia elementos importantes
que conviene valorar. Por ejemplo, el Consejo de Estado, presi-
dido (y dominado) por el rey, se componia de 30 individuos por
lo menosy de 60 cuando mas. Entre sus competencias se encon-
traba examinar y extender los proyectos de leyes civiles y crimi-
nales, asi como los reglamentos generales de administracion
publica; conocer las competencias de jurisdiccion entre los cuer-
pos administrativos y judiciales; tener voto consultivo en los
negocios de su dotacion, etc. Este érgano estaria dividido en seis
secciones (Justicia y Negocios Eclesiasticos; De lo Interior y Po-
licia General; Hacienda; Guerra; Marina, e Indias), cada una de
las cuales tendria un presidente y cuatro individuos a lo menos.
Ademas, incluiria la representacion de diputados indianos, ad-
juntos ala “Seccion de Indias”, segtin lo establecia el articulo 95.
Seis diputados nombrados por el rey, entre los individuos de la
diputacion de los reinos y provincias espanolas de Ameérica y
Asia, serfan adjuntos en el Consejo de Estado y Seccion de In-
dias, por lo que podia decirse que las reivindicaciones del dipu-
tado José Joaquin del Moral tuvieron su efecto en el Emperador
y en la redaccion final de la Constitucion.

En cuanto a las Cortes, el 6rgano colegiado que por tradi-
cion se identificaba con la representacion nacional, éstas se pre-
sentaron de forma modificada incluyendo, entre otros cambios,
la representacion de las Indias, lo que significaba la posibilidad
del ejercicio de un derecho politico anhelado por muchos ame-
ricanos. Las Cortes estarian compuestas de 172 individuos, di-
vididos en tres estamentos: el del clero, el de la nobleza y el del
pueblo. El estamento del clero se colocaria a la derecha del tro-
no, el de la nobleza a la izquierda y enfrente el estamento del
pueblo.
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En las Cortes, la representacion indiana se ordenaba del si-
guiente modo: en primer lugar, de acuerdo con el articulo 91,
cada reino y provincia tendria constantemente cerca del gobier-
no diputados encargados de promover sus intereses y de ser sus
representantes en las Cortes. Estos diputados, segun sefialaba el
articulo 92, serian 22, de los cuales dos corresponderian a la
Nueva Espania, dos al Pert, dos al Nuevo Reino de Granada, dos
a Buenos Aires, dos a Filipinas, uno a laisla de Cuba, uno a Puer-
to Rico, uno a la provincia de Venezuela, uno a Caracas, uno a
Quito, uno a Chile, uno a Cuzco, uno a Guatemala, uno a Yuca-
tan, uno a Guadalajara, uno a las provincias internas occidenta-
les de Nueva Espana y uno a las provincias orientales.

Asimismo, el articulo 64 senialaba que del estamento del pue-
blo, 62 diputados corresponderian a las provincias de Espana e
Indias. De ellos, la Nueva Espana participaria con dos represen-
tantes, uno de Yucatan, uno de Guadalajara, uno de las provincias
internas de la Nueva Espana y uno de las provincias orientales,
que serian nombrados por los ayuntamientos de los pueblos. Para
ser nombrados, éstos deberian ser propietarios de bienes raices y
naturales de las respectivas provincias. Se evitaba asi, como exigia
el diputado del Moral, que las autoridades espatiolas intervinie-
ran en la eleccion de representantes indianos. Dichas disposicio-
nes eran algo mas que reformistas; eran hasta cierto punto, for-
malmente al menos, revolucionarias. En esta misma direccion, el
articulo 87 senalaba que los reinos y las provincias espanolas de
América y Asia gozarian de los mismos derechos que la metrépo-
li, lo que serfa otra reivindicacion que marca el futuro de la histo-
ria juridico-politica de la antigua monarquia de Espana.

Las Cortes que surgieron en Bayona, sin embargo, al igual
que el Senado, no eran libres. Esto se demuestra con el hecho de
que se reunirian en virtud de una convocatoria realizada por el
rey, de conformidad con lo senalado en el articulo 76. El presi-
dente de las Cortes seria nombrado por el monarca, entre tres
candidatos que serian propuestos por las Cortes mismas, por



CONSTITUCIONES IMPUESTAS 27

escrutinio y con pluralidad absoluta de votos. En las disposicio-
nes relativas a las Cortes, se evitaba toda interferencia en el pro-
ceso de decision. Asi, las sesiones que llevaria a cabo este 6rgano
colegiado no serian publicas y las opiniones y votaciones no de-
berian divulgarse ni imprimirse.

La Constituciéon de Bayona también ofrecia la posibilidad
del despliegue econémico de las Indias. El articulo 88 senialaba
al respecto que seria libre en dichos reinos y provincias toda
especie de cultivo e industria. También se establecia la ruptura
de monopolios al establecer en el articulo 89 que se permitiria
el comercio reciproco entre los reinos y las provincias, entre si y
con la metropoli. Por su parte, el articulo 90 disponia que no
podria concederse privilegio alguno particular de exportacion o
importacion en dichos reinos y provincias.

Al estilo de les constitutions de 'Empire, una parte importante
de derechos se expresaba en el apartado “Disposiciones Genera-
les” que, en el Estatuto Constitucional de Bayona, correspondia
al Titulo XIII. En él se establecia que la casa de todo habitante en
el territorio de Espana y de Indias era un asilo inviolable, por lo
que no se podria entrar en ella sino de dia y para un objeto es-
pecial determinado por una ley o por una orden que dimanara
de la autoridad publica. Asimismo, se establecia que ninguna
persona residente en el territorio de Espana y de Indias podria
ser presa, como no fuera en flagrante delito, sino en virtud de
una orden legal y escrita. En el altimo titulo aparecian articulos
que apuntaban a la igualdad de obligaciones o deberes civiles.
Se senalaba, por ejemplo, que los diferentes grados y clases de
nobleza existentes en la época serian conservados con sus res-
pectivas distinciones, aunque sin exencion alguna de las cargas
y obligaciones publicas, y sin que jamas se pudiera exigir la ca-
lidad de nobleza para los empleos civiles ni eclesiasticos, ni para
los grados militares de mar y tierra.

Otras medidas innovadoras aparecen en el Titulo XII, deno-
minado “De la Administracion de Hacienda”, en el que se esta-
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blecia que el sistema de contribuciones seria igual en todo el
reino y que los privilegios concedidos a cuerpos o a particulares
quedarian suprimidos.

En la Constitucion de Bayona podia encontrarse también
una tendencia general hacia la homogeneizacion juridica. En
este sentido, en el Titulo XI se disponia que las Espanas y las
Indias se gobernarfan por un solo codigo de leyes civiles y cri-
minales. Ademas, en el Titulo XII también se sefialaba que ha-
bria unicamente un codigo de comercio para Espana e Indias.

Por lo que respecta al orden judicial, el articulo 97 senalaba
que éste seria independiente en sus funciones y que la justicia se
administraria en nombre del rey, por juzgados y tribunales que
él mismo estableceria. Por tanto, se suprimirian los tribunales
que tenian atribuciones especiales y todas las justicias de aba-
dengo, 6rdenes y sefioria. La influencia del monarca en el ambi-
to judicial era también evidente, pues el rey nombraria a todos
los jueces y éstos no podrian ser destituidos sino a consecuencia
de denuncia hecha por el presidente o el procurador general del
Consejo Real y deliberaciéon del mismo Consejo, sujeta a la apro-
bacion del rey.

Otro de los rasgos del Estatuto Constitucional era su carac-
ter gradualista. El articulo 143 referia que la Constitucion se eje-
cutaria sucesiva y gradualmente por decreto o edictos del rey, de
manera que el todo de sus disposiciones se hallara puesto en
ejecucion antes del 1 de enero de 1813. Asi, algunas libertades se
pospusieron, como sucede en el caso de la libertad de imprenta,
que se estableceria dos afios después de haberse ejecutado ente-
ramente la Constitucion.

Semejante moderacion se explica por las condiciones en que
aparece el Estatuto Constitucional de Bayona. De “efervescencia
politica”, como dice José Bonaparte en su discurso en Bayona.
Por eso, se instalarian instrumentos que facilitaban expedita-
mente la defensa y la ofensiva militar. De este modo, el articulo
124 determinaba que habria una alianza ofensiva y defensiva
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perpetua, tanto por tierra como por mar, entre Francia y Espana.
Ademas, en este articulo se sefialaba también que un tratado
especial determinaria el contingente con que hubiera de contri-
buir cada una de las dos potencias, en caso de guerra de tierra o
de mar. Finalmente, el articulo 134 referia que si el gobierno
tuviera noticias de que se tramaba alguna conspiracion contra el
Estado, el ministro de Policia podria dar mandamiento de com-
parecencia y de prision contra los indiciados como autores y
complices.

El documento finalizaba con las siguientes lineas: “Comu-
niquese copia de la presente Constitucion autorizada por nues-
tro ministro Secretario de Estado, al Consejo Real y a los demas
Consejos y Tribunales, a fin de que se publique y circule en la
forma acostumbrada. Dada en Bayona a seis de julio de mil
ochocientos ocho”. De esta forma, con el Estatuto Constitucio-
nal listo, José T se encaminé hacia Espana, rumbo a Madrid,
mientras que Fernando VII, “el Deseado”, se quedaba exiliado
en Francia.

La desaparicion del estatuto

Debido al levantamiento general que privaba en Espana como
respuesta a la invasion francesa, el Estatuto Constitucional de
Bayona dificilmente seria obedecido. Y es que a lo que pasaba
en Bayona se prestaba poquisima atencion, pues se pensaba que
en ello solo participaba un gremio muy reducido de personas al
servicio de Napoleon.

La imposicion napolednica, por tanto, avivo el coraje y la
frustracion que sentia una mayoria considerable de esparioles
que, desde el 2 de mayo de 1808, se puso en pie de guerra con-
tra los ejércitos imperiales.

José T entr6 en Madrid el 20 de julio, y senal6 para su pro-
clamacion en la villa el 25; pero sélo una reducida minoria de
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los espanoles, los afrancesados, apoyaria al gobierno josefino y
su Constitucion. La mayoria, en cambio, cerrd filas contra el
invasor. El historiador Javier Herrero da cuenta de ello, rescatan-
do algunas lineas publicadas en el Diario Politico de Mallorca el
23 de junio, en las que se leia: “El monstruo de la Francia resol-
vi6 en su corazon tiranizar nuestra independencia por los me-
dios mas detestables, y de que no hay ejemplo en el mundo”. Por
tanto, era necesaria la resistencia.

La lucha fue tenaz, vigorosa y por momentos bien conduci-
da; con tal potencia ademas que en Bailén, el 19 de junio de
1808, las fuerzas imperiales, al mando de Dupont, sufrieron su
primer revés.

El 26 llegaron a Madrid las noticias del triunfo de las armas
espanolas, propiciando la huida de José I de Madrid; pero los
franceses tenian una capacidad superior para reducir y vencer la
resistencia, con un ejército poderoso, probadamente victorioso,
experimentado, que no dejaria facilmente las plazas espanolas.
Para julio, Napoleon Bonaparte procuré abastecer mejor las tro-
pas y duplicar el numero de sus efectivos, con veteranos de la
Grand Armée, y no ceder; sin embargo, el gobierno josefino se
hallaba, aun con las bayonetas y los cafiones, desprovisto de los
medios para hacer cumplir su obra legislativa.

Campmany, en un texto que rescata Herrero, opina sobre la
pretension reformista y constitucional de los franceses, y de los
afrancesados, en la ahora denominada monarquia de las Espanas
y las Indias, para exclamar: “Una de las causas que alegaba [Na-
poleon] para venir a reformarnos fue que nuestra monarquia era
vieja; esto es, que no estaba a la moda francesa. jQué insultante
gracejo!”. Lo que pretendia la Constitucion de Bayona, segiin
Campmany, era destruir las instituciones de la comunidad poli-
tica, desde sus cimientos. De este rencor participaban amplia-
mente los espanoles y, decidido el pueblo a presentar dura resis-
tencia a los franceses, a la vez que huérfano de toda autoridad
constituida a la que se reconociera cualquier dignidad, los espa-



CONSTITUCIONES IMPUESTAS 31

noles encontraron direccion en sus autoridades locales. El ejem-
plo lo habia dado desde mayo el alcalde de Mostoles, que no
vacilo en asumir la soberania, a falta de los reyes legitimos de la
monarquia espanola; una soberania que ni la Junta Suprema de
Gobierno ni el Consejo de Castilla se atrevieron a asumir con el
vigor y la energia que demandaba la situacion. Después de las
abdicaciones de Bayona y las disposiciones napoleonicas, entre
mayo y junio de 1808, la rebelion, los alborotos y movimientos
populares habian encontrado su centro de referencia en torno a
las ciudades y las autoridades locales espontaneamente consti-
tuidas en Juntas Supremas Provinciales, que se alzaban asi como
instituciones nuevas que asumian sin restricciones el gobierno y
el ejercicio de la soberania. Las Juntas Provinciales se presenta-
ban como la expresion politica de la lucha contra los franceses,
mientras que la guerrilla, que se originé en los momentos mas
dificiles, serfa su expresion armada.

Representantes de las juntas, reunidos en Aranjuez el 28 de
septiembre de 1808, decidieron formar una junta Central Su-
prema Gubernativa del Reino que, aun cuando encontro cierta
oposicion como institucion superior de gobierno, fue afirmando
su autoridad en un conjunto institucional en el que se aglome-
raban antiguas instituciones: el Consejo y Tribunal Supremo de
Espana e Indias o consejo reunido, y las Juntas Superiores Pro-
vinciales de Observacion y Defensa.

De hecho, la Junta Central, luego de recibir noticia del Esta-
tuto Constitucional de Bayona, se preocupd por contrarrestar su
influencia en el animo esparol, proponiendo y anunciando la
creacion de una constitucion que verdaderamente expresara los
sentimientos de los espafioles.

De septiembre de 1808 al 31 de enero de 1810, la Junta
Central se empeno en atender simultaneamente, en su seccion
ejecutiva, la guerra y, en su comision de Cortes, la convocatoria
de representantes de la monarquia para deliberar sobre su des-
tino y dar al pais una constitucién. La iniciativa constitucional
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vino de Calvo de Rozas, y la convocatoria a Cortes aparecio el 22
de mayo de 1809; a partir de entonces se inicié un amplio pro-
ceso de consulta y de eleccion de representantes que involucro
alamonarquia entera, a las provincias de Espana y de las Indias.
En las Cortes de Cadiz, finalmente, se intentara dar una consti-
tucion liberal a la monarquia. De esta manera, el Estatuto Cons-
titucional de Bayona va desapareciendo por diversos factores
exogenos y endogenos. Entre los primeros, los de mayor peso
fueron su origen napoleonico y lo accidentado de su vigencia
como resultado de la Guerra de Independencia; mientras que
entre los segundos, el principal fue que el propio texto preveia
una aplicacion diferida en el tiempo que, por las circunstancias
especiales por las que pasaba Espana, no pudo darse.

Estos son algunos de los motivos por los que el texto cons-
titucional de Bayona ha sido tan poco considerado en la historia
del constitucionalismo espaiiol; sin embargo, no debe perderse
de vista que, a pesar de ello, el Estatuto Constitucional significo
una ruptura con algunas de las instituciones historicas de la mo-
narquia espanola y con él se introdujo, tanto en Espafia como en
las provincias, una nueva cultura juridico-constitucional. De
hecho, Antonio-Filiu Franco Pérez, al referirse a la Constitucion
de Bayona, senala que este documento tiene el mérito de ser el
primero en la historia del constitucionalismo que pondria de
manifiesto la complejidad y naturaleza poliédrica del denomina-
do “problema americano”.

LA CONSTITUCION DE CADIZ
La creacion del texto gaditano
Ante la situacion de inestabilidad que se vivia en Espana, los

representantes de las Juntas Superiores Provinciales asumieron
el Poder Supremo en virtud de cierto derecho primigenio de la
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comunidad en que residia la soberania, y lo transfirieron a la
llamada Junta Central Gubernativa, que mudo en el Consejo de
Regencia, el cual, finalmente, habria de dar entrada a las Cortes
nacionales en la ciudad de Cadiz, ultimo reducto libre de Espa-
na. En las Cortes de Cadiz se comenzaria entonces a definir la
soberania nacional, en principio afirmandose sobre las preten-
siones napolednicas. De hecho, por medio del decreto del 24 de
septiembre de 1810, las Cortes generales declararon nula, con
ningtn valor ni efecto, la cesion de la Corona hecha a favor de
Napoleon, no sélo por la violencia que intervino en aquellos
actos injustos e ilegales, sino principalmente por faltarle el con-
sentimiento de la Nacion.

En las Cortes de Cadiz se tom¢ la Constitucion historica
como una tendencia doctrinal que suponia la valoracion e inter-
pretacion de los fundamentos juridicos del ordenamiento poli-
tico prefigurado en sus precedentes por la monarquia visigoda,
y que existio del siglo x1 al xv1, en el reino de Leon y Castilla es-
pecialmente, hasta la llegada de la Casa de Habsburgo. Una cons-
titucion politica que, segin Martinez Marina, se elevaba sobre
dos columnas: un rey cabeza de la monarquia que ejercia el po-
der Ejecutivo limitada y moderadamente mediante el contrape-
so de juntas nacionales, cuya autoridad se extendia a todos los
asuntos politicos, econdémicos y gubernativos; una auténtica mo-
narquia templada que, sin embargo, habia sido destruida lenta-
mente desde el siglo xvi por el absolutismo austriaco y el despo-
tismo borbonico.

De esta forma, los fundamentos populares de la Constitu-
cion histérica de la monarquia (en los que ademas destacan al-
gunas notas afines con nociones modernas del iusnaturalismo
contractualista) daban sentido no sélo a la redefinicion de la
soberania, indispensable en el proceso insurreccional contra Na-
poledn, sino también a las Cortes de Cadiz, senal inequivoca del
renovado vigor de las antiguas leyes de la monarquia. Pero ade-
mas, la referencia a una Constitucion historica o a las leyes fun-
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damentales tuvo también la funcion de suprimir la referencia
directa al modelo constitucional francés: el napolednico, o el
revolucionario, segun el angulo que se adopte. Hubo por su-
puesto, entre las muchas tendencias doctrinales que confluian
en Cadiz, un rechazo generalizado del primero (el bonapartis-
mo constitucional), y parcialmente habia la que ha sido llamada
una afinidad en el rechazo del segundo (el jacobinismo especial-
mente) entre los diputados realistas; ademas, entre los diputa-
dos liberales, en los que se percibia la impronta del ideario de la
Tlustracion francesa y del iusnaturalismo contractualista, artifi-
cialista, habia matizaciones de diversa indole respecto al consti-
tucionalismo revolucionario. Por ello, encontrar los fundamen-
tos del cambio que buscaban las Cortes en una Constitucion
historica producto del largo paso del tiempo en la vida de Espa-
na fue una forma util de justificar el contenido del texto gadita-
no desde una perspectiva que seria aceptada con mayor facili-
dad por aquéllos a quienes se dirigia.

Otro de los aspectos importantes sobre el origen de la Cons-
titucion de Cadiz fue la participacion que tuvieron los represen-
tantes de las provincias americanas en las Cortes. Sobre el par-
ticular, debe mencionarse que hacia el mes de abril de 1809, en
el seno de la Junta Central, se discutia la conveniencia de llamar
a Cortes y que en ellas se reformase el ordenamiento juridico;
en el proyecto de Real Decreto, y en el grupo de temas a discutir
sobre las posibles modificaciones constitucionales, se presenta-
ba la posibilidad de que tanto las Américas como las demas
colonias fueran iguales a la metropoli en todos los derechos y
prerrogativas constitucionales. De momento se trataba tnica-
mente de las posibles reformas constitucionales una vez reu-
nidas las futuras Cortes, pero pronto se iba a referir a la propia
convocatoria.

La discusion sobre el modo en que se reunirian las Cortes, y
por tanto a quién se debia convocar, se reducia en principio al
problema de si debian formarse por estamentos o no, en dos ca-
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maras o en una. No se discutia si los reinos de Indias debian con-
currir o no a las Cortes, pero la idea no estaba del todo ausente.

Hacia el 26 de agosto de 1809, el Consejo Reunido, en el
que se habian fundido los consejos de Castilla, Indias, Ordenes
y Hacienda, en una nueva recomendacion a la Junta Central
sobre la necesidad de formar una regencia, precisamente para
llamar a Cortes, observaba claramente: “Es muy justo y necesa-
rio que en este cuerpo nacional [las Cortes] tengan parte muy
principal nuestras Américas, siendo tan dignas de nuestro apre-
cio por su fidelidad, leales servicios, donativos, amor al Rey, celo
patriotico e importancia”. Este documento fue objeto de la res-
puesta de Lorenzo Calvo de Rozas, representante del reino de
Aragon, en la que declaré expresamente la voluntad de la Junta
Central de reunir a los americanos en Cortes. Pero Calvo Rozas
impulso también la pronta convocatoria a Cortes, intensifican-
dose los debates sobre el modo de reunion. En ellos pasé nueva-
mente a segundo plano el problema de la representacion ameri-
cana, por obra de un sector, los jovellanistas, que procuraron
concentrar el debate en las formas de la convocatoria, por esta-
mentos o general, y las formas de reunion, en dos camaras o en
una asamblea general.

En medio de esa discusion, sin embargo, el 24 de septiem-
bre el conde de Tilly present6 una posicion contraria a la convo-
catoria de Cortes, recomendando, en todo caso —si finalmente
habria de reunirse una asamblea nacional de la monarquia ente-
ra—, la inclusion de los reinos de Indias, en primer lugar, por la
dependencia de Espana y, ademas, por la necesidad de construir
el mas amplio consenso nacional respecto a las reformas que se
pretendian introducir.

En el mismo sentido, durante el ultimo mes de 1809, Rodri-
go Riquelme, representante por Granada, rescataba el antece-
dente del 22 de enero de 1809 en que se llamaba a los america-
nos a elegir y enviar vocales para integrarse a los trabajos de la
Junta Central, para definitivamente convocarlos a las Cortes. En
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este sentido defendio que no solo se llamara a diputados ame-
ricanos a las primeras Cortes, sino que no se procediera a cele-
brarlas sin su concurrencia. No obstante, este punto fue rechaza-
do porque se pensaba que el llamado, la eleccion y el traslado de
los americanos demoraria tanto que las Cortes quedarian aplaza-
das indefinidamente, pero se admitio la necesidad imperiosa de
la presencia americana. Sin embargo, entre los debates sobre el
numero y la forma en que los diputados americanos debian ser
convocados a las Cortes, el 29 de enero de 1810, debido a que la
Junta Central enfrent6 un grave motin popular en su contra, tuvo
que expedir un Real Decreto por el que transferia sus funciones
a un Consejo de Regencia. En consecuencia, el proceso de con-
vocatoria tuvo que detenerse, para quedar fuera del control del
gobierno interino, que estaria encabezado desde ese momento
por la Regencia. Las arduas y cuidadosas meditaciones de Jove-
llanos y sus criticos sobre el modo de reunir la asamblea nacional
se perdieron en la confusion, para dar entrada a una convocato-
ria indefinida y abierta. La Regencia no discutiria por tanto sobre
el modo de convocar a los representantes en el congreso, sélo
pretenderia retardar la reunion y finalmente no podria impedirla.
La Regencia, pues, no complet6 el proceso de convocatoria,
concentrandose en las operaciones de guerra. En los primeros
meses de su gestion, sin embargo, hizo un llamado a los america-
nos para participar en las Cortes, en un documento que al pare-
cer solo circulé en América y que tenia el propésito no de una
convocatoria propiamente, sino de tranquilizar y manifestar la
continuidad y estabilidad del gobierno, a pesar de sus repentinas
mudanzas. El autor de ese documento parece haber sido Manuel
José Quintana, quien al explicar los principios de igualdad entre
americanos y espanoles introdujo la idea de una Nacion esparo-
la a ambos lados del Atlantico, que habia de reunirse en Cortes.
De esta forma, después de una serie de vicisitudes, las Cor-
tes finalmente se reunirian, pero la Regencia, segtin confiesa Mi-
guel Lardizabal en una memoria, nunca quiso que lo hiciesen:
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habian sido convocadas contra su voluntad, por lo que negaba
su pretendida legitimidad. Aunque lo cierto es que, si bien la
Regencia no quiso Cortes, tampoco interrumpio el proceso de
convocatoria iniciado por la Junta Central, sino que, por el con-
trario, incluso lo alenté en los primeros dias de febrero de 1810;
tampoco lo completo, eso es verdad, y quedo pendiente el lla-
mado a los obispos y a la nobleza. Sin embargo, sobre esta situa-
cion se observo que en las convocatorias anteriores de la Junta
Central en que se omitio por las vicisitudes de la guerra el llama-
do a los estamentos privilegiados, se habia entendido por el pu-
blico que la convocatoria era para todas las clases y érdenes en
general, y que de hecho se venian eligiendo prelados, dignidades
eclesiasticas, grandes y nobles, asi como gente del pueblo indis-
criminadamente.

En este contexto, revolucionario en mas de un sentido, la
participacion de los representantes de Indias y especialmente
novohispanos no fue —como sugeria el Consejo Reunido— un
mero testimonio de amor y fraternidad, sino que realmente que-
daron incorporados a la representacion nacional y fueron un
motor de reformas tanto democraticas como liberales.

El funcionamiento de las Cortes

El 17 de junio de 1810, los diputados de las juntas de Ledn y de
Cuenca, Guillermo Hualde y Conde de Toreno, respectivamen-
te, se presentaron en la sede de la Regencia, pidiendo en nom-
bre de todos los representantes de provincias que se hallaban en
Cadiz que se tomaran todas las resoluciones y providencias ne-
cesarias para la pronta formacion de las tan anunciadas Cortes.
La exposicion que hicieron estaba respaldada por los diputados
de Galicia, Cataluna, Castilla, Asturias, Murcia, Alava y Rioja, lo
que al parecer causo gran revuelo en la Regencia, especialmente
en el obispo de Orense.
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Al dia siguiente se presentaron ante los miembros de la Re-
gencia los representantes de la Junta de Cadiz para tratar sobre
los recursos disponibles para los presupuestos del gobierno y
del Ejército durante los meses de julio, agosto y septiembre,
dejando al final una nota para su consideracion, en la que expre-
saban su deseo de que se convocara cuanto antes a Cortes. No
se trataba en realidad de una mera sugerencia o solicitud, sino
de una exigencia a la que pronto respondio la Regencia, resol-
viendo que se expidiera un documento en el que se reiteraba la
convocatoria, y se emplazaba a los diputados en fecha y lugar
definidos: agosto de 1810, en la isla de Leon, en Cadiz.

El 18 de junio, pues, ordend que se realizasen las eleccio-
nes de diputados que no estuvieran hechas y que los diputa-
dos electos fuesen durante el mes de agosto a la isla de Leon
para que las Cortes dieran inicio una vez que estuviera reunida
la mayoria de ellos. No obstante, el obispo de Orense hall6 un
medio de dilacion a esta resolucion, consistente en la necesidad
urgente de que se deliberaran con meditado examen las formas
pertinentes y legales en el Consejo de Espana e Indias, confian-
do en la lentitud de sus deliberaciones y dictamenes; simulta-
neamente, en la primera semana de julio, se recibian noticias
de levantamientos independentistas en las Indias, especifica-
mente el de Caracas, lo que apur6 aun mas las circunstancias,
pues la opinion general gaditana, a la que se sumaban los repre-
sentantes de las juntas provinciales, era que la reunion de un
congreso nacional detendria la crisis americana. La Regencia y
el Consejo de Espana e Indias se negaron a admitir pareja solu-
cién, dando nuevos argumentos para aplazar la reunion de los
representantes.

Un asunto a deliberar seria la eleccion de diputados suplen-
tes, dado que las provincias ocupadas de la Peninsula tendrian
dificultades para elegir a los titulares y la lejania de las provincias
americanas retardaria la reunion; no obstante lo anterior, la dis-
cusion, que se fundaba en un principio de celeridad, se resolvio
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muy pronto. En agosto, los dias 19 y 20 se fijaron y resolvieron
los puntos mas importantes.

Una vez reunidas las Cortes, los diputados resolvieron la
forma en que debian guardarse las distinciones de los estamen-
tos. Respecto a si se debia o no suplir a los diputados de las
provincias y ciudades ocupadas por el enemigo, asi como a los
representantes de Indias que por la distancia no podrian presen-
tarse inmediatamente, se decidi6 que entre las personas emigra-
das en Cadiz provenientes de las provincias espanolas que no
pudieran elegir libremente, y entre los naturales de América re-
sidentes o de paso en Cadiz, se eligieran suplentes, para dar ini-
cio lo mas pronto posible a las Cortes. A este efecto se forma-
ron listas de elegibles, con base en las cuales se habia de designar
a los diputados suplentes.

De esta forma, la Regencia fue cediendo paulatinamente ante
las presiones. Decidio en los primeros dias de septiembre que se
abrieran finalmente las Cortes en cuanto estuvieran juntos la mi-
tad mas uno de todos los diputados llamados al congreso, que en
total sumaban 285. E1 8 de septiembre, José Pablo Valiente, minis-
tro del Consejo de Espana e Indias y defensor de la participacion
americana, particularmente de la peruana, en Cortes, se presenté
en la Regencia para hacer el computo de los diputados presentes
y los faltantes para abrir la asamblea nacional. Para completar el
numero sugirio que se eligieran 30 suplentes por Indias y tantos
por Espana, a lo cual la Regencia accedi6 sin mayor dilacion y casi
con indiferencia. El dia 13, cinco diputados de Cortes, luego de
ser examinados sus poderes, fueron autorizados por la Regencia a
examinar los poderes de los demas diputados. Simultaneamente,
se realizaron las elecciones de los diputados suplentes. Entre estos
ultimos, los de América fueron elegidos por sorteo de unas listas
previamente elaboradas y se les otorgaron todos los poderes.

El 24 de septiembre de 1810 se abrieron las Cortes. La Ga-
ceta de la Regencia registro el historico acontecimiento con laco-
nica nota en la que se leia:
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Cadiz 24 de Septiembre. Hoy por la mafana en la Real Isla de
Leon se ha dado principio a la celebracion de las cortes extraor-
dinarias de todos los reinos y dominios de Espaia. La salva
general de los buques de guerra de la bahia y de los baluartes
de la plaza ha solemnizado este plausible acontecimiento, que
promete las mas felices consecuencias para la victoria de la
causa de la nacion y solido establecimiento de su independen-
ciay prosperidad.

La primera decision de las Cortes Generales y Extraordinarias
fue expresada vigorosamente en el decreto del mismo dia, en el
que declaraban que en aquellas Cortes residia la soberania nacio-
nal. De hecho, desde su instalacion, las Cortes innovaron, a falta
de unas normas juridico-publicas que regularan su accionar. En
la tradicion antigua de la monarquia no habia ninguna especifica-
cion que aclarara o distinguiera el acto de formar, sancionar y
promulgar las leyes; esto lo tendrian que resolver las Cortes recién
instaladas. La cuestion era grave y seria la primera expresion de la
soberania que reclamaban. Al problema de si tenian o no la facul-
tad o el derecho de proceder ellas solas —sin el rey— para hacer,
sancionar y promulgar las leyes respondieron en su segundo de-
creto, del 25 de septiembre, afirmativamente; pero especificaban
que los decretos y las leyes que emanaran de las Cortes debian ser
publicados, para tener efecto, por el poder Ejecutivo, interpretan-
do, sin embargo, que correspondia a las Cortes expedir las dispo-
siciones encaminadas a explicar y facilitar la ejecucion de las le-
yes. Esto significaba someter a la Regencia a la logica de las Cortes,
y venia siendo a la vez el resultado de la falta de prevision que
habia caracterizado la ultima etapa del proceso de reunion.

Ni la Junta Central ni tampoco el Consejo de Regencia, ni la
comision de reunion de Cortes elaboraron un reglamento para el
régimen interior del congreso nacional, lo que obligé a las Cortes
a formarlo, encargando a una comision compuesta por cinco
diputados que redactara un documento sobre la materia para
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someterlo a discusion, lo que se verifico en los primeros dias de
noviembre, aunque este instrumento soélo seria parcialmente
cumplido desde entonces. Quedaron las Cortes practicamente
sin sujecion a ninguna norma superior o anterior en sus delibe-
raciones, lo que les dio sus primeros rasgos revolucionarios.

Cabe senalar que el congreso, reunido en la isla de Leon, va
adquiriendo mayor preeminencia y asumiendo mayores compe-
tencias frente a la Regencia, es decir el poder Ejecutivo, proceso
que culminard en su actividad constituyente. En este sentido, la
tarea de las Cortes se centrd en crear un cuerpo legislativo de
caracter liberal, sobre el que se edificaria un nuevo orden social.

De hecho, desde la formacion de las Cortes los diputados
habian asumido el hecho de estar reunidos sin distincion de
brazos o estamentos, en un plano de igualdad. Independien-
temente de que entre ellos hubiese nobles y clérigos, su repre-
sentacion correspondia a la Nacion en general, y asi los habian
declarado desde el primer momento, en el decreto del 24 de
septiembre. Las Cortes trabajaron en comisiones, de Guerra, Ha-
cienda, Justicia, formandose una especial, por iniciativa de An-
tonio de Oliveros, el 20 de diciembre de 1810, para discutir y
redactar el texto constitucional de la monarquia, y luego some-
terlo a votacion de las Cortes en pleno.

De los miembros de la Comision de Constitucion, ademas de
Fernandez Almagro conviene destacar los nombres de Diego Mu-
noz Torrero, Agustin Arguelles, José Pablo Valiente, Pedro Ma-
ria Rico, Francisco Gutiérrez de la Huerta, Evaristo Pérez Castro,
Alonso Canedo, José Espiga, Antonio de Oliveros, Francisco Ro-
driguez de la Béarcena, Vicente Morales Duarez, Joaquin Fernan-
dez Leiva y Antonio Joaquin Pérez. Los tres tltimos americanos, y
el ultimo representante por Puebla. A los ocho meses de ser nom-
brada la comision, ésta dio lectura a la primera parte de su trabajo.
Tardo tres meses mas en presentar la continuacion, y el 26 de di-
ciembre de 1811 quedé completo el proyecto de constitucion. El
Preambulo de la Constitucion es especialmente interesante:
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DON FERNANDO SEPTIMO, por la gracia de Dios y la Constitucion
de la Monarquia espanola, Rey de las Espanas, y en su ausencia
y cautividad la Regencia del reino, nombrada por las Cortes
generales y extraordinarias, a todos los que las presentes vieren
y entendieren, sabed: Que las mismas Cortes han decretado y
sancionado la siguiente CONSTITUCION POLITICA DE LA MONAR-
QUIA ESPANOLA.

En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiri-
tu Santo autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion espa-
nola, bien convencidas, después del mas detenido examen y
madura deliberacion, de que las antiguas leyes fundamentales
de esta Monarquia, acompanadas de las oportunas providen-
cias y precauciones, que aseguren de un modo estable y perma-
nente su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el
grande objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien
de toda la Nacion, decretan la siguiente Constitucion politica
para el buen gobierno y recta administracion del Estado.

Las Cortes Generales y Extraordinarias, en ausencia del rey y
en la situacion de haber elegido ellas mismas una Regencia, titu-
lar interino del poder Ejecutivo, asumieron entonces la soberania
en nombre de la Nacion. En virtud de esa soberania decretaron y
sancionaron la Constitucion. Encabezaron la obra, inmediata-
mente en el nombre de Dios, supremo legislador, y en seguida
consignaron el método, por asi llamarlo, mediante el cual se ela-
boro el texto constitucional; y esto es lo mas interesante: “Las
antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acompanadas
de las oportunas providencias y precauciones... podran llenar
debidamente el grande objeto de promover la gloria, la prosperi-
dad y el bien de toda la Nacion”. Expresando la hipotesis histo-
ricista, la existencia de unas leyes fundamentales, antiquisimas,
medievales, que eran rescatadas para componer el nuevo orde-
namiento, no realizaron la obra constitucional ex novo, sino si-
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guiendo la pauta de la antigua legislacion. El derecho antiguo no
solo tuvo vigorosa autoridad sino que ademas era bueno, valioso
y adecuado para “promover la gloria, la prosperidad y el bien de
toda la Nacion”. Hay, como se habia adelantado, un esfuerzo de
los diputados encargados del texto constitucional por hacerlo
parecer como obra de las mas antiguas leyes de la monarquia,
una obra auténticamente nacional, por asi decir, y no una copia
de las constituciones revolucionarias francesas ni de la inglesa.

La representacion americana en las Cortes de Cadiz

Los representantes de América en Cadiz constituian un partido
separado en todos aquellos aspectos relacionados con sus pro-
vincias, pero también en los de caracter general que podian in-
fluir de algin modo en su patria. La tendencia liberal que mos-
traban los representantes americanos en las Cortes se fundaba
en su tendencia a buscar la igualdad de condiciones politicas
entre los habitantes de los territorios de ultramar y la Peninsula.
La igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos
en aras de la felicidad de la Nacion en su conjunto fue otro de
los anhelos que persiguieron los diputados americanos en Ca-
diz. Este criterio ilustrado, reformista, era el mismo que adop-
taria la Comision de Constitucion de las Cortes de Cadiz, y asi
se aprobaria finalmente. Desde luego, esto seria transformador
para Espana, pero mds aun para Hispanoamérica. La Nacion
espanola se concibio de este modo como “la reunion de todos
los esparioles de ambos hemisferios” y se consideré como espa-
foles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espanas y a sus hijos, por lo que todos ellos
componian también la Nacion.

Sobre este punto, existe una intervencion interesante de José
Miguel Guridi y Alcocer, nacido en el pueblo de San Felipe Izta-
cuixtla, representante de Tlaxcala, quien senalo:
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Como la Constitucion es la obra grande de las Cortes, y para
cuya formacion se congregaron principalmente, debe ponerse
el mayor conato en que salga perfecta. ..

Bajo esta propuesta digo que el primer articulo no me pa-
rece una definicion exacta de la nacion espanola... Entiendo,
desde luego, que no se habla de la nacion formada fisica, sino
politicamente, pues en aquel sentido, como consta del mismo
nombre, solo se entiende al nacimiento y origen... Tomado,
pues, fisicamente a la nacion espanola, no es otra cosa que la
coleccion de los nacidos y oriundos de la Peninsula, la cual se
llama Espana.

El diputado mexicano supera el problema de la definicion
fisica —empirica, geografica o histérica— para centrar el con-
cepto en la relacion politica, afirmando la definicion de Nacion
como “la coleccion de los vecinos de la Peninsula y demas terri-
torios de la Monarquia...”. En el mismo debate, a continuacion
del mexicano, el diputado Barcena propuso la definicion para el
articulo primero: “La nacién espanola es la coleccion de todos
los esparioles en ambos hemisferios...”, extendiendo la defini-
cion nacional hacia América de manera enfatica, segtin quedo al
final establecido, pero restaba la idea de un agregado de perso-
nas adscritas a provincias y territorios distintos, aunque vincu-
ladas. Por eso, siguiendo la intervencion del diputado chileno
Leyva en el sentido de que “con la debida igualdad, conseguire-
mos que la nacion esparnola sea perfecta”, el mexicano Guridi
afirmo: “Si se dice que dos naciones suelen tener intereses con-
trapuestos, también los suelen tener dos provincias”, por lo que
mucho convenia, en aras de la unidad, extender la idea de igual-
dad en el concepto de Nacion.

De modo que aun cuando los diputados americanos no en-
traron al debate del concepto de Nacion a la manera acalorada
de los espanoles, si lo hicieron con peso especifico en las conse-
cuencias juridicas de la definicion acordada, en las obligaciones,



CONSTITUCIONES IMPUESTAS 4§

y sobre todo en los derechos, que debian extenderse igualmente
a los espanoles de ambos hemisferios.

Los representantes americanos buscaron, ademas, aminorar
el centralismo de la autoridad general y conseguir una mayor
participacion de las provincias en los asuntos ptblicos. Por tan-
to, uno de los fines que también persiguieron con ahinco los
diputados americanos fue contrarrestar el abandono en que se
encontraban los territorios. De hecho, el coahuilense José Miguel
Ramos Arizpe, con la diputacion liberal americana, defendio en
las Cortes la introduccion de medidas autonomistas en beneficio
de las provincias que, sin embargo, fueron parcialmente admiti-
das por el Congreso a instancias de la mayoria espanola, que
pugnaba por una mayor centralizacion.

Estas intervenciones y las demas que tuvieron, como senala
Emilio O. Rabasa, califican la forma mental de los diputados de
la representacion americana, que buscaron organizar no sélo un
nuevo modelo politico para Espana, sino la integracion debida
de sus partes, con base en principios de representacion, igual-
dad y libertad.

La Constitucion de Cadiz y sus postulados

La Constitucion de 1812 estaba dividida en 12 titulos. El pri-
mero de ellos contemplaba dos capitulos de suma importancia
relativos a la Nacion espanola y a los espafoles. En cuanto al
primer aspecto, como se ha referido, se establecia que la Nacion
espanola era la reunion de todos los espanoles de ambos hemis-
ferios. Ademas, se senalaba que ésta era libre e independiente,
y que no era ni podia ser patrimonio de ninguna familia ni
persona, lo que reflejaba la conviccion de los doceanistas por
afirmar la resistencia a Napoleon y por dejar de lado la concep-
cion patrimonialista del Estado. De hecho, la Nacion se ponia
por encima del rey, y esto llevaba directamente al articulo 3°: “La
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soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus
leyes fundamentales”; y mas aun, la Nacion, titular de este de-
recho superior, habia de establecer sus leyes fundamentales,
que debian ser encauzadas o dirigidas a un fin especifico (ar-
ticulo 4°): “La Nacion esta obligada a conservar y proteger por
leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos que la componen”.
La Nacion debia observar una voluntad eminentemente liberal,
en el sentido moderno, individualista. Lo curioso es que este
sentido moderno se presentaba en el proyecto de constitucion
no como producto de las ideas ilustradas y revolucionarias del
siglo xvii1, tampoco como producto de Rousseau ni de Sieyes,
de Locke o de Montesquieu, ni mucho menos de los jacobinos,
sino, como se ha referido anteriormente, como el resultado del
examen de las mas profundas tradiciones juridico-politicas de
la monarquia, desde tiempos visigoticos.

El capitulo II de este Titulo I se referia a los esparioles que,
de acuerdo con el articulo 5°, eran todos los hombres libres na-
cidos y avecindados en los dominios de las Espanas; los hijos de
éstos; los extranjeros que hubieren obtenido de las Cortes carta
de naturalizacion; los que sin ella llevaran 10 afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la monarquia, y los
libertos a partir de que adquirieran la libertad en las Espanas. De
estas condiciones de nacionalidad, conviene especificar la pri-
mera, es decir, qué son en especifico los dominios de las Espa-
nas. Este dato sustancial lo ofrecia el Titulo II “Del territorio de
las Espanas, su religion y gobierno de los ciudadanos espanoles”,
cuyo articulo 10 senialaba que el territorio espafol comprendia
en la Peninsula, con sus posesiones e islas adyacentes: Aragon,
Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Cataluna, Cordo-
ba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Le6n, Molina, Murcia,
Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Ba-
leares y las Canarias con las demds posesiones de Africa; en la
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América septentrional: Nueva Espana, con la Nueva Galicia y la
peninsula de Yucatan, Guatemala, las provincias internas de
Oriente, las provincias internas de Occidente, la isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domin-
go y laisla de Puerto Rico con las demas adyacentes a éstas y al
continente en uno y otro mar; y en la América meridional: la
Nueva Granada, Venezuela, el Perti, Chile, las provincias del Rio
de la Plata y todas las islas adyacentes en el Pacifico y en el Atlan-
tico; mientras que en Asia comprendia las islas Filipinas y las que
dependian de su gobierno.

Por lo que hace a la religion, se reconocia a la catolica, apos-
tolica y romana como la inica que profesaria el pueblo espanol
y se sefialaba que la Nacion la protegia y prohibia el ejercicio de
cualquiera otra.

En cuanto al gobierno, el capitulo III del Titulo II establecia
una monarquia moderada hereditaria, en la que la potestad de
hacer las leyes residia, conjuntamente, en las Cortes y el rey.

El capitulo IV del Titulo II se referia a los ciudadanos espa-
foles que eran, en el texto gaditano, “aquellos espanoles que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espafoles de ambos
hemisferios y estan avecindados en cualquier pueblo de los mis-
mos dominios”. Eran considerados también ciudadanos aquellos
extranjeros, que gozando de los derechos de espatiol, obtuvieren
de las Cortes carta especial de ciudadano, asi como los hijos le-
gitimos de los extranjeros domiciliados en las Espanas, que ha-
biendo nacido en los dominios espanoles no hubieren salido
nunca sin licencia del gobierno, y teniendo 21 anos cumplidos
se hubieran avecindado en un pueblo de los mismos dominios,
ejerciendo en él alguna profesion, oficio o industria util. A los
espanoles que por cualquier linea fueran habidos y reputados
por originarios de Africa, la Constitucion les exigia, para ser
ciudadanos, que las Cortes les concedieran carta de ciudadania,
siempre que hubieran prestado servicios calificados a la patria o
se hubieran distinguido por su talento, aplicacion y conducta,



48 HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

con la condicion de que fueran hijos de legitimo matrimonio de
padres ingenuos, de que estuvieran casados con mujer ingenua
y avecindados en los dominios de las Espanas, y de que ejercie-
ran alguna profesion, oficio o industria 1til con capital propio.

El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspendia por
interdiccion judicial, por declaracion de deudor quebrado o deu-
dor de los caudales publicos, por ser sirviente doméstico, por no
tener empleo, oficio o modo de vivir conocido, y por hallarse
procesado criminalmente.

El Titulo III estaba dedicado a las Cortes, al modo en que se
formaban, a los criterios para la eleccion de diputados y a la ma-
nera en que éstos debian sesionar. Sobre la composicion de las
Cortes es pertinente senalar que la base para la representacion
nacional era la misma en ambos hemisferios y se asignaba un
diputado por cada 70 000 almas o fraccion mayor de 35 000.
Ademas, si una provincia no alcanzaba el numero de 70 000 ha-
bitantes, podia elegir un diputado si tenfa 60 000; en caso con-
trario, deberia unirse a la provincia inmediata para nombrar uno.

Se determinaban también en este titulo las facultades de las
Cortes, que eran fundamentalmente legislativas, aunque se les
conferian ademas otras, como recibir el juramento al rey, al prin-
cipe de Asturias y a la Regencia; resolver las dudas, de hecho o
de derecho, que se presentaran respecto a la sucesion al trono;
elegir la Regencia cuando fuere necesario; nombrar tutor para el
rey durante su minoria de edad; aprobar los tratados internacio-
nales; conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el
reino; fijar los gastos de la administracion publica y establecer
las contribuciones e impuestos; promover y fomentar la indus-
tria; hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del Des-
pacho y demas empleados publicos, entre otras.

El Titulo IV trataba del rey y en él se establecia su inviolabili-
dad y su autoridad. En primer lugar se referia a que en él residia
la potestad de hacer ejecutar las leyes y cuanto conducia a la con-
servacion del orden publico en lo interior, y a la seguridad del
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Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las leyes.
También le correspondia, entre otras cosas, sancionar las leyes y
promulgarlas, asi como expedir los decretos, reglamentos e ins-
trucciones que creyera conducentes para la ejecucion de las leyes;
declarar la guerra y hacer y ratificar la paz, dando después cuenta
documentada a las Cortes; nombrar a los magistrados de todos los
tribunales civiles y criminales, a propuesta del Consejo de Estado;
mandar los ejércitos y armadas; dirigir las relaciones diplomaticas
y comerciales con las demas potencias, y nombrar los embajado-
res, ministros y consules; indultar a los delincuentes, con arreglo
a las leyes; hacer a las Cortes las propuestas de leyes o reformas
que creyera conducentes para el bien de la Nacion, y nombrar y
separar libremente a los secretarios de Estado y del Despacho.

El capitulo II de este titulo reglamentaba la sucesion al trono
por orden de primogenitura y representacion entre descendien-
tes legitimos, varones y hembras. Las Cortes debian excluir de la
sucesion a aquella persona o personas que fueran incapaces para
gobernar o hubieran hecho algo por lo que merecieran perder la
corona. Este titulo también se ocupaba del principe de Asturias
y los demas integrantes de la familia real, estableciendo sus pre-
rrogativas y obligaciones.

La Constitucion establecia también la existencia de siete se-
cretarios de Estado: del Estado, de la Gobernacion del Reino
para la Peninsula e Islas Adyacentes, de la Gobernacion del Reino
para Ultramar, de Gracia y Justicia, de Hacienda, de Guerray de
Marina. Para ocupar una de estas secretarias se requeria ser ciu-
dadano en el ejercicio de sus derechos, por lo que quedaban ex-
cluidos, de esta forma, los extranjeros, aun cuando contaran con
carta de ciudadanos.

Se disponia también que debia existir un Consejo de Estado
compuesto de 40 individuos que fueran ciudadanos en el ejer-
cicio de sus derechos. De esos 40 consejeros, cuatro serian ecle-
siasticos; cuatro Grandes de Espana y los restantes serian elegi-
dos de entre los sujetos que mas se hubieran distinguido por sus
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principales ramos en la administracion y el gobierno del Estado.
De los individuos del Consejo de Estado, 12 a lo menos habrian
nacido en las provincias de Ultramar. Para la conformacion de
este consejo se dispondria en las Cortes de una lista triple de
todas las clases referidas en la proporcion indicada, de la cual el
rey elegiria los 40 individuos que habrian de componer el Con-
sejo de Estado, tomando los eclesiasticos de la lista de su clase,
los Grandes de la suya, y asi los demas.

El Titulo V regulaba la administracion de justicia, dispo-
niendo su organizaciéon y la competencia de cada una de las
instancias encargadas de la funcion jurisdiccional. En ¢l se sena-
laba que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenecia exclusivamente a los tribunales. En este
sentido, ni las Cortes ni el rey podrian ejercer en ningun caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes ni mandar abrir
los juicios fenecidos. También se establecian limites a la funcion
estatal que se proyectaban como garantias para los gobernados.
En el capitulo III de este titulo, por ejemplo, se establecia que
ningun espanol podia ser preso sin previa informacion sumaria
del hecho punible y mandamiento escrito del juez.

El Titulo VI establecia las reglas del gobierno interior de las
provincias y pueblos. Sobre el particular, se establecia que para
el gobierno interior de los pueblos existirian ayuntamientos
compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador
sindico, presididos por el jefe politico donde lo hubiere y, en su
defecto, por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hu-
biere dos. Asimismo, se establecia que el gobierno politico de las
provincias residiria en el jefe superior, nombrado por el rey en
cada una de ellas. Ademas, en cada provincia habria una dipu-
tacion llamada provisional, presidida por el jefe superior.

Por su parte, el Titulo VII regulaba las contribuciones que,
segun se establecia en el codigo doceanista, deberian repartirse
entre todos los esparioles, sin distincion o privilegio alguno se-
gun sus facultades.
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A la fuerza militar nacional se dedica el Titulo VIIIL. En él se
establecia la existencia de una fuerza permanente, de tierra y
mar, para la defensa exterior del Estado y la conservacion del
orden interior. También se senialaba que en cada provincia ha-
bria cuerpos de milicias nacionales compuestos de habitantes de
cada una de ellas, de acuerdo con su poblacion y circunstancias.
Otro aspecto interesante contenido en este titulo era que ningun
espanol podria excusarse del servicio militar cuando y en la for-
ma que fuere llamado por la ley.

El Titulo IX, por su parte, se referfa a la instruccion publica,
y establecia que en todos los pueblos de la monarquia se esta-
blecerian escuelas de primeras letras, en las que se ensenaria a
los ninos a leer, escribir y contar, asi como el catecismo de la
religion catélica, que comprenderia también una breve exposi-
cion de las obligaciones civiles. Asimismo, en el texto gaditano
se planteaba que se arreglaria y crearia el nimero competente
de universidades y de otros establecimientos de instruccion que
se juzgaran convenientes para la ensenanza de todas las cien-
cias, literatura y bellas artes. El plan general de ensefianza seria
uniforme en todo el reino, y debia explicarse la Constitucion
politica de la monarquia en todas las universidades y estableci-
mientos literarios donde se ensenaran las ciencias eclesiasticas
y politicas.

Finalmente, el Titulo X estaba dedicado a la observancia de
la Constitucion y al modo en que debia procederse para refor-
marla. La posibilidad de hacer variaciones en el texto constitu-
cional, sin embargo, se encontraba limitada temporalmente,
pues no podrian proponerse reformas sino hasta pasados ocho
anos desde que la Constitucion entrara en vigor. Ademas, el pro-
cedimiento para llevar a cabo las modificaciones al texto consti-
tucional era muy complejo, pues una vez propuesta una reforma
se leia tres veces con intervalo de seis dias en las Cortes. Poste-
riormente se deliberaba sobre si habia lugar a discutirla y, en
caso afirmativo, se procedia con las formalidades establecidas



§2  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

para la formacion de las leyes, luego se ponia a votacion tan sélo
si debia admitirse el proyecto de reforma a discusion en la si-
guiente diputacion. En este caso se discutia de nueva cuenta el
proyecto en la diputacion siguiente y, después de seguir las mis-
mas formalidades que en la primera ocasion, se votaba si habia
lugar al otorgamiento de poderes, requiriendo la afirmativa y el
voto de las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada la
propuesta, debia ser publicada y comunicada a todas las provin-
cias con el fin de que al nombrarse los diputados de la legislatu-
ra que las Cortes designaran, se les diera poder especial para
aprobar la reforma. Una vez que esto sucedia, los diputados au-
torizados expresamente discutian de nuevo la reforma y si ésta
era aprobada por las dos terceras partes de los diputados, enton-
ces formaba parte de la Constitucion y se publicaba en las Cortes
para que, posteriormente, una diputacién presentara el decreto
de reforma al rey, quien lo haria publicar y circular a todas las
autoridades y pueblos de la monarquia.

Vicisitudes de su vigencia

La vigencia de la Constitucion de Cadiz se enfrent6 a problemas
tanto en la Peninsula como en los territorios de ultramar. En la
Nueva Espana, el texto gaditano se cred al tiempo que se pre-
sentaron los primeros movimientos independentistas. Y es que
los acontecimientos del palacio imperial de Bayona durante ju-
nio de 1808 devinieron en un delicado problema juridico-poli-
tico para la monarquia entera. Para los patriotas espanoles y
fieles a la casa Borbon, si Carlos IV y Fernando VII abdicaron
sus derechos a favor del Emperador, tal acto no fue libre ni vo-
luntario, sino impuesto por medio de la fuerza y amenazas. Por
tanto no se reconocieron ni se aceptaron y mucho menos fue
valida la cesion de los derechos de Napoleon a favor de su her-
mano José, que no fue ni pudo ser el soberano de la monarquia.



CONSTITUCIONES IMPUESTAS  §3

En los reinos y provincias de Indias el problema era idéntico
al de Espana: ausente el rey, repudiado el Emperador, el pueblo
reasumio la soberania; en la Nueva Espana se tuvo conocimien-
to de las abdicaciones y de la convocatoria de representantes
para la Junta Nacional de Bayona, y el ayuntamiento de México,
el martes 19 de julio de 1808, reunido en cabildo extraordinario,
declaré que se tenia por insubsistente la abdicacion de Carlos IV
y Fernando VII hecha en Napoleon, que se desconocia a todo
funcionario que viniera nombrado de Espana y que el virrey
gobernaba por la comision del ayuntamiento en representacion
del virreinato. De esta manera se doto al gobierno de la Nueva
Espana de los poderes para asegurar el reino e, incluso, para este
objeto, le dieron facultades para hacer alianzas con otra nacion.

En ausencia del rey, la Nacion reasumio la soberania. El
ayuntamiento de México desconocio a los agentes imperiales y
afirmo la legitimidad de las autoridades del gobierno virreinal,
conservando el virrey la mas alta y plena dignidad. Al negar la
intrusion, las autoridades constituidas habrian de proteger el
reino en el nombre de los reyes de la monarquia de Espana y las
Indias.

Ante esta situacion, se dan en la Nueva Espana condiciones
generales de inquietud, no sélo por lo que sucede del otro lado
del mar, sino por lo que sucede en el propio virreinato. Se pre-
pard finalmente la reunion de una Junta Central del reino, pero
pronto se atento contra ella. Un grupo de comerciantes y terra-
tenientes, al frente de peones y empleados, llevando a la cabeza
a Gabriel de Yermo, realizaron un golpe de Estado el 15 de sep-
tiembre. Depusieron al virrey y persiguieron a los criollos que
pretendian mayores mudanzas tendientes a la autonomia. Los
espanoles que violentaban la Junta —y al virrey lturrigaray—
igualmente rechazaron la invasiéon imperial y mostraron fideli-
dad a la dinastia Borbon, pero su valoracion de la situacion les
indicaba que era mas conveniente conservar al maximo el orden
existente en Nueva Espafia.
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No obstante, los golpistas sustituyeron a las autoridades
constituidas por otras que compartian su sentir, eligiéndolas en-
tre los militares de maxima graduacion del Ejército espanol y
entre los maximos jerarcas de la Iglesia, y procedieron inmedia-
tamente a la persecucion politica. El nuevo virrey, Pedro Garibay,
dio extremadas muestras de enérgica represion, pero esto sélo
sirvio para irritar a los adversarios. La idea de independencia se
propago, siempre en un doble sentido: por un lado conservando
celosa fidelidad a la Corona y, por otro, impugnando la autori-
dad ilegitima y represora del nuevo gobierno virreinal. Asi, se
reunieron en varias partes criollos y algunos espanoles para tra-
zar planes de conspiracion. La historia posterior se conocio, en
la madrugada del 16 de septiembre de 1810, cuando el parroco
de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, se levanté en armas. Es la
lucha de los insurgentes mexicanos contra el Consejo de Regen-
cia 'y, unos dias después, las Cortes de Cadiz.

Hay en general, desde el comienzo, una oposicion franca
frente al gobierno ilegitimo que encabeza José 1, y sobre todo
contra los franceses, los afrancesados y en particular las ideas
francesas, ya fueran revolucionarias o bonapartistas, antirreli-
giosas en general. Interpretada desde esta perspectiva la invasion
napolednica que sufrié Espana, se acentué en la Nueva Espana
la desconfianza general ante los europeos, y en particular hacia
los espanoles, a los que se acusaba de contemporizar con el fran-
cés o de asumir el ideario politico de los franceses; en este recha-
zo general caen las Cortes de Cadiz. Se les niega autoridad algu-
na y se les acusa de introducir ideas francesas; en fin, para los
insurgentes la monarquia estaba en interregno y la soberania
residia en la Nacion hasta el regreso del monarca legitimo; cual-
quier otra cosa era discutible. Es mas, el 23 de febrero de 1812,
Morelos dijo a los criollos que militaban en las filas realistas:

Ya no hay Espana, porque el francés esta apoderado de ella
[incluso Cadiz]. Ya no hay Fernando VII, porque o él quiso ir
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asu Casa de Borbon a Francia y entonces no estamos obligados
a reconocerlo por Rey, o lo llevaron a fuerza y entonces ya no
existe.

Unas semanas después, el mismo Morelos refiere:

¢No habéis oido decir siquiera, que lo mismo fue faltar Fernan-
do VII... que empezar los europeos a formar Juntas para go-
bernarnos, ya la de Sevilla, ya la Central, ya la de la Regencia,
queriendo que en cada una de ellas resida la soberania, que
ninguna de ellas tiene legitimamente? [Tampoco las Cortes de
Cadiz, desde luego.] Sabed que la soberania, cuando faltan los
reyes, solo reside en la Nacion. Sabed también que toda Na-
cion es libre y esta autorizada para formar la clase de gobierno
que le convenga y no ser esclava de otra.

Y precisamente las Cortes de Cadiz ni representan a la Na-
cion ni le dan un gobierno conveniente, sino afrancesado.

Este tipo de argumentos servia para impugnar la obra cons-
titucional gaditana desde diferentes posiciones, incluso realistas;
pero las posturas insurgentes adquirieron paulatinamente una
nueva forma, introduciendo el nuevo lenguaje politico liberal,
aprovechando selectivamente la obra juridica gaditana.

De este modo, al parejo que se producia la obra constitucio-
nal de las Cortes de Cadiz, revolucionaria del ordenamiento ju-
ridico de la monarquia, en la Nueva Espana se profundizaba la
transformacion, de manera paralela y atin mas intensa: como lo
supone la formacion de la Suprema Junta Nacional y, en ella, la
redaccion, en junio de 1812, de los “Elementos Constituciona-
les” por la pluma de Rayon. En noviembre de 1813, el Supremo
Congreso Nacional reunido en la ciudad de Chilpancingo pro-
clamaria solemnemente la independencia; los “Sentimientos de
la Nacion” de Morelos pertenecen a esa época. Asi, la Constitu-
cion de Cadiz habia muerto antes de ser proyectada y redactada
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la Constitucion de Apatzingan, de octubre de 1814, pero el es-
piritu de sus leyes liberales y democraticas permanecio.

Ahora bien, los virreyes encontraron sus propios motivos
para hacer caso omiso de la Constitucion de Cadiz. Un ejemplar
autorizado de la flamante carta fue recibido en Veracruz en sep-
tiembre de 1812; el nuevo ordenamiento fue promulgado en la
ciudad de México el dia 30 de ese mes, siendo a la sazon Fran-
cisco Xavier Venegas virrey de la Nueva Espana, quien conside-
16 prudente no aplicarlo con todo su vigor debido a la rebelion
en que estaba inmerso el virreinato, y también, sobre todo, por
las reducciones que el nuevo codigo hacia de las facultades de
que disponia tradicionalmente la figura del virrey, reducido aho-
ra a funcionario administrativo provincial.

De esta forma, al no contemplarse en el texto gaditano al
virrey, la figura del jefe politico de la ciudad de México reempla-
z0 las funciones que aquél tenia, y como cualquier otro jefe po-
litico era el Ejecutivo de la provincia en que la diputacion pro-
vincial tenia jurisdiccion, y no mas alla de sus limites. De modo
que no podia intervenir en las jurisdicciones de las otras cinco
diputaciones provinciales de México, siendo ademas directa-
mente responsable ante el ministro de Asuntos de Ultramar en
la Peninsula. No extrana por eso que Venegas decidiera no apli-
car enteramente la Constitucion de Cadiz, al menos no antes de
suprimir la rebelion. Pero si no puso en vigor aquellas disposi-
ciones que estorbaban su accion militar, las Cortes de Cadiz
fueron aumentando la autonomia de las diputaciones provincia-
les, primero con la Instruccion para los ayuntamientos constitucio-
nales, juntas provinciales y jefes politicos superiores, del 23 de junio
de 1813, en que la diputacion provincial era declarada corte de
ultima instancia en lo relativo al repartimiento de contribucio-
nes, abastos municipales y militares, ensefianza publica y fo-
mento de la agricultura, industria, artes y comercio.

En decretos posteriores se faculto a las autoridades provin-
ciales para intervenir en asuntos judiciales, lo que tendia a des-
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plazar la jurisdiccion de las antiguas audiencias. Por eso tanto
Francisco Xavier Venegas, que en 1812 recibi6 el nuevo codigo
como virrey, como su sucesor, Félix Maria Calleja del Rey, que
en 1813 asumio el puesto de capitan general de México, incum-
plieron selectivamente la Constitucion, muchas veces con apoyo
de los magistrados. Calleja pidio asesoria legal para una inter-
pretacion favorable del ordenamiento, pero no se hallo otra so-
lucién que el incumplimiento; al comienzo de 1814 declaraba,
con alguna desesperacion por no poder suprimir la rebelion, y a
la vez enfadado con las limitaciones de su cargo:

...ni la Constitucion, ese sabio y generoso fruto de los desve-
los y de la ilustracion de nuestro congreso que hice poner en
practica desde el principio de mi mando, ha bastado a refren-
dar a los bandidos, ni a disipar la ceguedad y mala fe de los
que viviendo con nosotros y tal vez a expensas del gobierno,
son los enemigos mas peligrosos. Notorio es cuanto estos mons-
truos de ingratitud y de ignorancia han querido abusar de aquel
codigo saludable, haciéndolo servir a sus inicuas y viles inten-
ciones.

Lo cierto es que las antiguas autoridades virreinales procu-
rarian aplicar aquellos articulos de la Constitucion que conside-
raban sin mayor perjuicio de su poderio formal. Muchas de estas
medidas irritaron a una parte importante de la poblacion, por
ejemplo: la reorganizacion de los pueblos de indios en ayunta-
mientos constitucionales, la supresion del Juzgado General de
Indios y la extension de una fiscalidad mas homogénea que, sin
embargo, se precipito sobre los fondos de las antiguas comuni-
dades de indios, orillandolos a tomar el camino de la insurrec-
cion popular.

Estas medidas que introducia la Constitucion de Cadiz per-
tenecian rigurosamente a la logica de igualdad juridica y la eli-
minacion de protecciones y jurisdicciones especiales, decidida-
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mente orientadas a destruir el Antiguo Régimen, asi como a la
intencion de disolver las antiguas corporaciones en una ciuda-
danfa homogénea formada por individuos particulares iguales
ante la ley, pero esto implicaba forzosamente la destruccion del
edificio de la sociedad virreinal, y tal cosa no se lograria con la
mera promulgacion de la carta gaditana. Por eso, las autoridades
erraban sin falla en la aplicacion selectiva de la Constitucion:
cuando no enfadaban a unos con la puesta en vigor de alguna de
sus leyes, aumentaban el descontento de otros con la expectativa
del cumplimiento de leyes que los beneficiaban.

Las élites de comerciantes regionales asi como los nota-
bles locales en las principales ciudades, al ver el negocio, pro-
curaron la aplicacion del nuevo ordenamiento administrativo,
que les daba ocasion de fortalecer su autonomia. Pero el gobier-
no central, el de la ciudad de México, intentaria como fuera
contener la dispersion del poder que introducia, de derecho, la
Constitucion y, de hecho, la rebelion. Llegado el momento, las
antiguas autoridades virreinales recibiran con entusiasmo e inu-
sitada conformidad la abolicion de la obra juridica de las Cortes
de Cadiz.

Por lo que hace a la Peninsula, la vigencia del texto gaditano
no tendria mejor suerte. Y es que la postura critica que se levan-
to en Espana por el escepticismo que causo entre muchos laidea
de soberania nacional que construyeron los doceanistas se agu-
dizé ante el problema americano, la insurreccion libertaria y la
imprudencia o insensibilidad de las Cortes, en lo que observaba
la ruina de la monarquia.

Lo anterior se debié a que gran parte del futuro de la mo-
narquia estaba cifrado en las expectativas politicas que abrian
las Cortes para los americanos y muchas de ellas fueron defrau-
dadas. Mas aun cuando las significativas conquistas liberales y
democraticas de la Constitucion de Cadiz fueron destruidas en-
teramente, de mano de Fernando VII, “el Deseado”, en la prima-
vera de 1814.
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Si se vuelve un poco la mirada a los acontecimientos acaeci-
dos al comienzo del segundo decenio del siglo xix, no es tan di-
ficil entender por qué se presento esta situacion. Es necesario
recordar que una vez concluida la Constitucion de Cadiz, y alo
largo del afio 1813, tanto las Cortes Generales y Extraordinarias
como el gobierno gaditano entraron en crisis; se convoco para la
eleccion y reunion de las Cortes Ordinarias; los cuerpos privile-
giados, especialmente los eclesidsticos, tratarian de triunfar sobre
los liberales. Hacia finales de 1813, Napoleon Bonaparte, debili-
tado en todos sus frentes, particularmente en Rusia, decidio pro-
piciar el regreso de Fernando VIl al trono de Espaniay el retiro de
sus tropas, negociados a cambio de la neutralidad de Espana
frente a Francia (Tratado de Valencia, diciembre de 1813).

La Constitucion de Cadiz, vigente en la monarquia desde
1812, esperaba al rey con un esquema de gobierno distinto al
que habia dejado con la monarquia absoluta de la que se separo
en 1808. La monarquia era, como se sefialo, moderada. Cierta-
mente se conservaban algunas prerrogativas reales, como el he-
cho de que la persona del rey era sagrada e inviolable, y no esta-
ba sujeta a responsabilidad; pero su funcion publica quedaba
sujeta a la Constitucion, siempre segun el arreglo de la division
de poderes. Al rey le correspondia también sancionar y promul-
gar las leyes, que sin embargo eran formadas por el poder Legis-
lativo, las Cortes. Aunado a esto, el hecho de que segtn la carta
gaditana su texto no podria reformarse en ninguno de sus arti-
culos hasta pasados ocho anos después de ser puesta en practica
y que en ella se concedian amplias facultades a las Cortes hicie-
ron que Fernando VII no se sintiera comodo con el texto gadita-
no. Es por ello que los conservadores realistas, absolutistas, que
habian visto con impotencia el devenir revolucionario de las
Cortes, procurarian en todo caso acercarse al rey para conven-
cerlo de la injusticia de la Constitucion. Estas posiciones de re-
chazo a la obra gaditana y de reaccion se venian formando desde
1810, desde reunidas las Cortes, y con mayor precision desde el
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primer decreto que emitieron, declarando la soberania nacional
y desplazando los principios de soberania del rey. En esta linea
ideologica, por ejemplo, en 1814 Bernardo Mozo de Rosales,
diputado de las Cortes por Sevilla, en los dias de recepcion del
rey al regreso de su exilio, redacté el Manifiesto de los persas, en
el que pedia la supresion de la carta gaditana. Con este manifies-
to y diversas expresiones contrarias al texto constitucional de
1812 se trataba de animar al rey para que destruyera la irreligio-
sa e ilegal obra de las Cortes, y lo hiciera ademas sin temor y con
el convencimiento recto de proceder conforme disponian las
Santas Escrituras, la justicia y la Constitucion antigua. Se inten-
taba también convencerlo de atacar los principios de soberania
nacional y de igualdad ante la ley, en defensa de las verdaderas
libertades de los estamentos privilegiados, y de los legitimos de-
rechos del rey como soberano; se trataba, en fin, de que regresa-
ra a la monarquia absoluta y al Antiguo Régimen.

Un real decreto del 4 de mayo de 1814 declaré nulos y con
ningun efecto la Constitucion y los decretos de las Cortes, y
consideraba reo de lesa majestad a todo aquel que tratase de
hecho, escrito o palabra de restablecerlos. Enseguida, Fernando
VIl se dio a la tarea de perseguir a sangre y fuego a los diputados
liberales, con el Ejército reorganizado. La Constitucion de Cadiz
moria asi, por primera vez, para renacer anos después, en medio
de las luchas cada vez mas radicalizadas en Espana entre libera-
les y conservadores.

Casi seis anos mas tarde, el 1 de abril de 1820, el comandan-
te Riego, al mando del batallon de Asturias, proclamo la Consti-
tucion de 1812 e inicié un proceso revolucionario que obligaria
finalmente a Fernando VII, el 7 de marzo de 1820, a jurar la
Constitucion.

Se convocaria nuevamente a Cortes, que profundizarian la
reforma del ordenamiento juridico; sin embargo, algunos mexi-
canos vieron en ello la ocasion para promover la autonomia y
descentralizacion frente a la Peninsula. Pero siguiendo la pro-
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puesta del zar de Rusia, en Tropau, las potencias europeas afir-
maron su pretension de intervenir ante cualquier movimiento
revolucionario que amenazara el orden legitimo. Los legitimistas
emprenderian acciones contra los movimientos liberales de Por-
tugal, Napoles y Piamonte. El congreso de Versalles consinti¢ que
Francia cruzara los Pirineos nuevamente, enviando a Espana un
ejército de 132 000 hombres, los “cien mil hijos de San Luis”,
para restaurar el Antiguo Régimen, anterior a 1808.

Las expectativas novohispanas ante las bondades de una
constitucion democratica y liberal de la monarquia una vez mas
se vieron frustradas, por lo que qued6 como tnica via la inde-
pendencia, esta vez apoyada por algunos oficiales realistas, en-
cabezados por Agustin de Iturbide, que habia entrado en tratos
con los rebeldes que debia combatir.

La Constitucion de Cadiz habia muerto, pero no el espiritu
de sus leyes, liberales y democraticas. Desde su aprobacion en
1812, y con su restablecimiento en 1820, el modelo constitucio-
nal gaditano se difundio en Europa y América; se tradujo al ale-
man, francés, portugués, italiano y aleman. No solo fue conoci-
do entonces, sino que ademas fue objeto de estudios criticos e
incluso de imitaciones. La critica mas severa provino desde luego
de los absolutistas, pero también en parte de los liberales mode-
rados mas inclinados a admirar el modelo britanico; los entu-
siastas del texto gaditano fueron generalmente los revoluciona-
rios y progresistas europeos, que ya veian con escepticismo el
constitucionalismo francés, que habia derivado en el Terror y
finalmente en el Imperio. Desde cierta perspectiva romantica, la
Constitucion de Cadiz era ejemplo de una obra juridica prove-
niente de la heroica resistencia frente a la opresion tiranica, y su
victima. Dotada de semejante prestigio, la difusion del modelo
constitucional gaditano adquirié enorme vigor en la primera mi-
tad del siglo x1x, seduciendo incluso a algunos realistas con la
idea de una monarquia liberal y democratica; se trataba de una
solucion posible a las guerras interiores, sobre todo en aquellos
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lugares sin referentes constitucionales que permitieran adecuar
las exigencias juridico-publicas modernas.

En Hispanoamérica, y desde luego en México, las primeras
constituciones tuvieron un referente directo en la de Cadiz, aun-
que sus fuentes fueron varias en lo que se refiere a la forma de
gobierno, los derechos de los ciudadanos y la misma estructura
constitucional. La Constitucion de Cadiz, sin embargo, marco el
giro decisivo hacia esa historia constitucional propia, con una
tendencia inequivoca: liberal y democratica, destinada a destruir
definitivamente el Antiguo Régimen.



Il
TEXTOS PRECONSTITUCIONALES

LOS LINEAMIENTOS DE LOPEZ RAYON
Contexto

Las ideas de libertad surgidas en América hicieron que hacia
1810, en Guanajuato, se reunieran en torno al intendente Juan
Antonio Riano el corregidor de Querétaro, Miguel Dominguez,
y su esposa Maria Josefa Ortiz, ademas de Ignacio Allende, ca-
pitan del Regimiento de la Reina de San Miguel, y los oficiales
Juan Aldama y Mariano Abasolo, junto con el cura del pueblo de
Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, ex rector del Colegio de San
Nicolas Obispo, de Valladolid. Su idea era derrocar el gobier-
no erigido tras el conocido golpe que se fragué contra el virrey
[turrigaray y convocar la anhelada Junta Central del reino de la
Nueva Espana, compuesta por representantes de las provincias,
que debia gobernar en nombre del rey.

Estos planes tenian algo ya novedoso, intensamente belige-
rante y decisivo: la exclusion de los espanioles. No eran pocos
los que se entusiasmaban con la idea; era evidente el animo de los
criollos, con su peculiar patriotismo, pero también el de otros que
se sentian oprimidos por los peninsulares: los trabajadores ru-
rales y urbanos del Bajio y los indios animados por los curas en
el circulo de sus parroquias. La rebelion tenia fecha, para octubre
de 1810; sin embargo, el 13 de septiembre las autoridades des-
cubrieron la conspiracion, persiguieron y arrestaron al grupo de
Querétaro. Maria Josefa Ortiz de Dominguez se las arreglé para
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advertir a Aldama, que inmediatamente se trasladé a Dolores.
Miguel Hidalgo y Costilla, con el mismo Aldama y Allende deci-
dieron encender la rebelion. Era domingo, dia de mercado, sona-
ron las campanas muy temprano por la manana y ese dia el cura
de Dolores exhorto al pueblo a levantarse. Habia en sus palabras
no sélo una invitacion que movia al interés (la abolicion de los
impuestos y la paga de un jornal), sino también y, sobre todo, una
promesa casi mesianica: el fin de la injusticia, de la miseria sufri-
da durante tres siglos.

Se trataba de reivindicaciones populares que venian acumu-
landose, que coincidian con las posiciones criollas de rechazo a
lo espariol, en sus abusos y opresiones sobre la Nueva Espana,
finalmente, se centraba la prédica del padre Hidalgo en una si-
tuacion histérica concreta: la invasion napoleoénica a la Penin-
sula. Todo ello era oportuno y asi lo muestra el éxito asombroso
de la convocatoria. En Dolores, los alzados tomaron por sorpre-
sa a las autoridades y cerca de 700 marcharon hacia San Miguel
el Grande. Comenzaba asi una larga lucha cuya culminacion
seria la independencia nacional.

Durante el tiempo de esa lucha por la libertad se dio una serie
de acontecimientos trascendentales que influyeron en el constitu-
cionalismo mexicano. E1 21 de marzo de 1811, en una emboscada,
el general Calleja apreso a los primeros caudillos insurgentes. Hi-
dalgo fue juzgado, degradado como sacerdote, condenado a muer-
te'y, el 30 de julio, fusilado. El cura José¢ Maria Morelos, sin embar-
go, continuaba la lucha en el sur y lo hacia con brillantes triunfos
militares, logrando amplia adhesion popular; en abril habia fun-
dado una provincia independiente, Tecpan, donde cobraba rentas
nacionales. También Lopez Rayon seguia la lucha libertaria y tra-
bajaba por la definicion politica del movimiento rebelde: la reu-
nién de un Congreso nacional. Un paso adelante iban los rebeldes
de Caracas. En los primeros dias del mes de julio, Simén Bolivar
propugnaba en la Junta Patriética formada por los insurgentes de-
clarar en el Congreso nacional la independencia de Espana.
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En el verano de 1811, el movimiento insurgente de la Nue-
va Espana, pese al revés de Hidalgo, se orientaba a una defini-
cion similar a la de Caracas. Sin embargo, conservaria por un
tiempo el reconocimiento de Fernando VII. La independencia en
los términos absolutos que se promovian al sur del continente
tardaria en llegar, pero el camino estaba abierto.

La Junta de Zitacuaro

Morelos ejercia poderes soberanos sobre los espacios que iba ocu-
pando, no solo prodigando leyes libertarias, sino también man-
dando acunar moneda en julio de 1811. Rayén promovia por su
parte la reunion de una Junta Nacional. En un comunicado diri-
gido al general Calleja, fechado el dia 22 de abril de 1811, Ignacio
Lopez Rayon y José Maria Liceaga expresaron lo siguiente:

La piadosa América intenta erigir un congreso nacional o junta
nacional, bajo cuyos auspicios conservando nuestra legislacion
eclesidstica y cristiana disciplina, permanezcan ilesos los dere-
chos del muy amado Sr. D. Fernando VII, se suspenda el sa-
queoy la desolacion... Lanotoria utilidad de este congreso nos
excusa exponerla. ..

Rayon escribia esta nota para conocer la opinion del enemi-
go, Calleja, respecto a la posibilidad de acordar la formacion de
la junta. El general realista respondi6 con ironia y sarcasmo,
sugiriendo una condicion inaceptable: la rendicion de los insur-
gentes. Pero en los primeros dias de julio de 1811, Rayon escri-
bio a Morelos exponiéndole oficiosamente la notoria utilidad de
la formacion de la Junta Nacional, concertando la alianza de los
insurgentes en la consecucion de este objetivo, para apuntalar la
lucha militar. José Maria Morelos respondi6 un mes después, el
13 de agosto, desde Tixtla:
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En oficio de 13 de este julio, me dice V. E. desea saber el estado
en que me hallo para realizar la idea de que formemos una
junta a la que se sujeten todos los comisionados y jefes de nues-
tro partido, para embrazar los trastornos que la conducta de
muchos de ellos originan a la Nacion y la anarquia que se deja
ver y serd irreparable entre nosotros mismos.

Morelos indica a Rayon que a las tropas que acaudilla, el
Ejército del Sur, las tiene bajo control. Hace una relacion de su
fuerza efectiva, pero sigue su respuesta y concentra el dictamen
que se le pide en la utilidad que tendria en lo militar, en lo con-
veniente que seria para unir esfuerzos y recursos materiales para
fortalecer y dirigir las campanas contra el virrey:

En cuanto a formar la Junta, parece que estabamos en un mis-
mo pensamiento y muchos dias ha que la he deseado para evi-
tar tantos males por los que nada hemos progresado, y por ellos
he padecido hambres y desnudeces hasta llegar el caso de ven-
der mi ropa de uso... por socorrer las tropas.

Rayon pensaba en principio en una junta suprema formada
por cinco miembros; uno de ellos debia ser el “Rayo del Sur”,
Morelos. La guerra le impedia acudir, pero aceptaba la idea:

Esta Junta es legitima, por lo menos respecto de este rumbo de
mi cargo, por ser consentimiento de todos estos pueblos y ofi-
ciales, y por dirigirse a su objeto esencial primario.

Un mes mas tarde, en agosto, Ignacio Lopez Rayon, el cura
José Sixto Verdusco —enviado por Morelos— y José Maria Li-
ceaga declararon el establecimiento de la Suprema Junta Na-
cional Americana. Es interesante el encabezado de su primer
bando, fechado en Zitacuaro, pueblo de la intendencia de Mi-
choacan:
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El Sr. D. Fernando Séptimo y en su real nombre la Suprema
Junta Nacional Americana instalada para la conservacion de
sus derechos, defensa de la Religion Santa e indemnizacion y
libertad de nuestra oprimida Patria.

Fernando VII sigue vivo para la junta. Impedido civilmente,
sin embargo, la junta representa sus derechos, el catolicismo y los
intereses de la patria: rey, religion y patria. El discurso mantiene
la clave del interregno extraordinario, pero anade en sus princi-
pios axiomaticos la reivindicacion libertaria. De manera progre-
siva, la idea patridtica, independentista, desplaza lo demas.

Esto se vio reflejado en el actuar de la junta cuando en la
Peninsula ocurrieron cambios que hicieron inminente el regreso
de Fernando VII. Ante esta situacion, los insurgentes y el ejérci-
to virreinal, enemigos intratables, se pronunciaron en nombre
del mismo rey. La Junta Suprema de Zitacuaro parecia conciliar
el regreso de Fernando VII y la definiciéon auténoma, libre, de
los destinos nacionales. También las Cortes de Cadiz partici-
paron de ese optimismo: esperaban al “Deseado”, y su nombre
aparecia encabezando papeles, oficios, pronunciamientos, de-
cretos y hasta el propio texto constitucional. Pero en la Nueva
Espana, José Maria Morelos comenz6 a considerarlo innecesario;
se impacienta. Rayon tendria que ofrecer alguna explicacion lar-
ga de por qué la Junta Suprema dice permanecer fiel a Fernando
VII. Es una estratagema:

Habré sin duda reflejado V.E. que hemos apellidado en nuestra
junta el nombre de Fernando VII... nosotros ciertamente no lo
hubiéramos hecho, si no hubiéramos advertido que nos surte
el mejor efecto: con esta politica hemos conseguido que mu-
chas de las tropas de los Europeos desertandose se hayan reu-
nido a las nuestras; y al mismo tiempo que algunos de los ame-
ricanos vacilantes por el vano temor de ir contra el rey, sean los
mas decididos partidarios que tenemos.
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Es una carta reservada de Rayon para Morelos, fechada el 4
de septiembre. Tiene importancia porque aclara los sentimien-
tos de la junta respecto a sus objetivos. Lo primero es seguir la
lucha, no por el principe, sino por la independencia. Esto es
decisivo, pues la Junta Suprema decia representar los derechos
del rey, pero en realidad representaba otra cosa: los derechos de
la patria, y de ellos no podia disponer arbitrariamente. Eso
decia lo que sigue: la Junta Suprema no se sentia obligada a
obedecer a Fernando VII, porque no seria justo. El fin, pues,
era la independencia, y a ese objeto servia tan solo el nombre
del rey.

Los Elementos de Rayon

En el verano de 1812 no existia aun una ruptura definitiva de
la Nueva Espana y Espana, pero se resquebrajaba la unidad
politica conforme se definian los limites del concepto de Na-
cion que querian los insurgentes. Se organizaban en torno a la
Suprema Junta Nacional y el mas destacado de todos ellos en lo
militar la reconocia. E1 28 de junio de 1812, José Maria Morelos
recibi¢ de la junta el grado de capitan general, algo mas que un
honor para él:

El titulo de Capitan General con que Su Majestad [la junta] se
ha servido agraciarme, lo he aceptado, como dictado de la Pro-
videncia Divina.

Comenzo en junio de ese ano la mas importante campana
militar del “Rayo del Sur”, que culminaria seis meses después,
en noviembre, con la toma de la ciudad de Oaxaca, capital del
obispado y la intendencia, al sur del virreinato novohispano.
Mientras tanto, el licenciado Rayon procuraba conducir la gue-
rra en el norte, pero sobre todo intentaria dar cierto sentido ju-
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ridico a la empresa insurgente. Imaginaba un horizonte de esta-
bilidad conformado segun cierto ordenamiento constitucional.
Escribi6 un ensayo, una primera aproximacion, un proyecto
constitucional: los “Elementos Constitucionales”. Este documento
es del verano de 1812 y tiene el maximo interés porque en ¢él
Rayon expresa la primera idea de un ordenamiento juridico-
politico para la Nacion; quiza no de forma brillante, ni tampoco
exhaustiva, pero si con una conviccion que es necesario destacar:
la necesidad de dotar a la Nacion de los fundamentos de su liber-
tad. No es una idea constitucional perfecta. Desde luego hay en
ella equivocos, contradicciones entre la tradicion monarquica,
catolica y el impulso independiente, democratico, liberal; esto es
lo interesante, los apuntes de Rayon sefialan un momento certero,
que se proyecto hacia el futuro. Como dice al final del preambulo:

No es una legislacion lo que presentamos... pero manifestar a
los sabios cuales han sido los sentimientos y deseos de nuestros
pueblos y cuales sus solicitudes es lo mismo que hacerlo con
los principios de una Constitucion.

El preambulo —en si una justificacion— comenzaba por
reclamar la legitimidad de la junta, partiendo de la situacion de
ausencia del rey y acudiendo al principio de representacion na-
cional, en que residia la soberania (“Nosotros... tenemos la in-
decible satisfaccion y el alto honor de haber merecido a los pue-
blos libres de nuestra patria componer el supremo Tribunal de
la Nacion y representar la majestad que solo reside en ellos”).
Esto suponia la negacion de las Cortes espaniolas: “La indepen-
dencia de la América es demasiado justa aun cuando Espana no
hubiera sustituido al gobierno de los Borbones el de unas juntas
a todas luces nulas, cuyos resultados han sido conducir a la Pe-
ninsula al borde de su destruccion. Todo el universo, compren-
didos los enemigos de nuestra felicidad, han conocido esta ver-
dad”. La junta persigue entonces la felicidad.
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Es el discurso insurgente de Hidalgo, con anadiduras que se
habian ido incorporando en los tltimos meses, desde la forma-
cion de la Junta de Zitacuaro, pero adquiria una formulacion
positiva. La religion, que era, con la patria y el rey, una de las
primeras reivindicaciones insurgentes, encabezaba los “Puntos
de nuestra Constitucion”, como la concebia Rayon: “1. La reli-
gion catolica serd la tnica, sin tolerancia de otra”, considerando
la continuidad de la estructura eclesiastica (“2. Sus ministros por
ahora seran y continuaran dotados como hasta aqui”), siendo
apostolica y romana, defendiendo ademas su disciplina con una
institucion especial: “3. El dogma sera por la vigilancia del Tribu-
nal de la Fe”. De modo que el proyecto constitucional se afirmo
como fuertemente conservador en el aspecto religioso, sin con-
templar la libertad de cultos, manifestandose intolerante, hacia
el interior y el exterior: “26. Nuestros puertos seran francos a las
naciones extranjeras, con aquellas limitaciones que aseguren la
pureza del dogma”. Hasta ese punto, Rayon era bastante claro, y
también en la declaracion fundamental: “4. La América es libre e
independiente de toda otra naciéon”. Pero introdujo alguna am-
bigiiedad enseguida, al tratar sobre los poderes ptblicos: “5. La
soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la per-
sona del Sefior Don Fernando VII y su ejercicio en el supremo
Consejo Nacional Americano”. Aparentemente chocaban los
principios de soberania popular y mondrquica, si bien la sobera-
nia dimanaba (provenia) del pueblo y residia (radicaba) en el rey.
Pero el origen de la soberania era indiscutible, y también su valor
(“6. Ningun otro derecho a esta soberania puede ser atendido,
por incontestable que parezca, cuando sea perjudicial a la inde-
pendencia o felicidad de la Nacion”). La solucion insurgente era
la misma que declaraban las Cortes, y tanto éstas como la junta
se proclamaron depositarias de los derechos soberanos y decian
representar plenamente a la Nacion (valor superior inatacable:
“27. Toda persona que haya sido perjura a la Nacion... se decla-
rard infame y sus bienes pertenecientes a la Nacion”).
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En cuanto a la afirmacion de que la soberania residia en la
persona del rey, pareciera no tener importancia, estando preso
en Bayona. Por eso la junta, que representaba a la Nacion, recla-
maba el ejercicio de la soberania, y del mismo modo que las
Cortes asumia de manera privilegiada la facultad de establecer el
derecho: “21. Aunque los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sean propios de la soberania, el Legislativo lo es inhe-
rente, que jamas podra comunicarlo”. De cualquier manera, ca-
recia el punto 5 del proyecto de Rayon de una afirmacion cate-
gorica, clara y distinta, sobre el caracter independiente de la
Nacion, que genéricamente llamaba América (no Nueva Espana,
ni mucho menos México): desvinculada de cualquier otra na-
cion, si, pero no del rey. En la Nacion se originaba la soberania,
pero residia en una persona que no podia ejercer sus derechos,
por tanto los asumia el Supremo Congreso Nacional Americano,
sin restricciones.

Rayon proponia también la creacion de un “Protector Nacio-
nal”, acaso inspirado en las constituciones napolednicas, nom-
brado por los representantes (punto 17) y que tenia la iniciativa
legislativa: “18. El establecimiento y derogacion de las leyes y
cualquier negocio que interese a la nacion debera proponerse en
las sesiones publicas por el Protector Nacional ante el Supremo
Congreso en presencia de los representantes”. No abunda el pro-
yecto en el proceso legislativo, ni tampoco en la eleccion de los
representantes, sin embargo, es claro que se remitia a los ayun-
tamientos de los pueblos: “23. Los representantes seran nombra-
dos cada tres afios por los ayuntamientos respectivos, y éstos
deberan componerse de las personas mas honradas y de propor-
cion, no solo de las capitales, sino de los pueblos del distrito”.
Incluia el proyecto constitucional al menos tres puntos que se-
nalaban su tendencia igualitaria, siguiendo el ejemplo de Hidal-
go: “24. Queda enteramente proscrita la esclavitud”, y liberal en
el sentido de defender los derechos de la persona: “31. Cada uno
se respetara en su casa como en un asilo sagrado”, y también era
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liberal la segunda parte de este punto, aun previniendo la posi-
ble excepcion: “Se administrara con las ampliaciones y restric-
ciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre Ley Corpus
haves [sic] de la Inglaterra”. Se ampliaban estos derechos, aunque
también con excepciones, siguiendo el ejemplo de las Cortes:
“29. Habria una absoluta libertad de imprenta en puntos pura-
mente cientificos y politicos, con tal que estos tltimos observa-
ran las miras de ilustrar y no de zaherir las legislaciones estable-
cidas”. Cerraban los “Elementos Constitucionales” con un
parrafo entusiasta:

El pueblo americano, olvidado por unos, compadecido por
otros y despreciado por la mayor parte, aparecera ya con el
esplendor y dignidad de que se ha hecho acreedor por la biza-
rria con que ha roto las cadenas del despotismo... hemos he-
cho sustituir la abundancia a la escasez, la libertad a la esclavi-
tud y la felicidad a la miseria. {Bendecid, pues, al Dios de los
destinos que se ha dignado mirar con compasion su pueblo!

Este parrafo, sin duda, expresaba la intencion transforma-
dora de la sociedad por obra del nuevo ordenamiento juridico-
politico y resumia la finalidad que perseguian los Elementos de
Rayon.

LOS “SENTIMIENTOS DE LA NACION"
Circunstancias historicas

En septiembre de 1812, Morelos escribi6 a Rayon para sugerir-
le transformar la Suprema Junta Nacional en un congreso, sefia-
landole que consideraba que éste se habia de componer de re-
presentantes por lo menos de las provincias episcopales y los
principales puertos. Morelos tenia ademas una estrategia para el
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logro de este objetivo: el numero de cinco componentes de la
junta lo entendia en un sentido politico-militar, cuatro de ellos
situados en los puntos cardinales y uno en el medio como enla-
ce. Organizar cuatro ejércitos que protegieran por los cuatro
vientos el nuevo gobierno. Rayén, por su lado, tenia otra idea:
pretendia dirigir —como cabeza de la Junta Suprema— la gue-
114, trataba de asumir la autoridad, intentaba mandar y ordenar,
lo que le atrajo crecientes conflictos en su relacion con los de-
mas jefes: a Morelos le envia un visitador incomodo y a los otros
miembros de la junta, Liceaga y Verdusco, los bloquea.

En noviembre, poco antes de marchar sobre Oaxaca, More-
los escribi6 a Rayon para hacerle ver otra vez la necesidad de
elegir al quinto vocal de la junta y le pedia que se le quitara la
mascara a la independencia porque, segin senalaba, ya era de
todos conocida la suerte de Fernando VII. Esta mascara se referia
sin duda a las ambigtiedades del discurso insurgente respecto a
la fidelidad al rey. Insistio en ello en un escrito posterior, tam-
bién de noviembre, en el que comento el proyecto constitucio-
nal del licenciado Rayon: “La proposicion del Sr. D. Fernando
VII es hipotética”, y en una carta personal al mismo: “Por lo
respectivo a la soberania del Sr. D. Fernando VII, como es tan
publica y notoria la suerte que le ha cabido a este grandisimo
hombre, es necesario excluirlo para dar al publico la Constitu-
cién”. Otro de los apuntes de Morelos que a los “Elementos Cons-
titucionales” interesa es el tocante a la formacion del gobierno:
en lugar de un solo “Protector Nacional”, Morelos propuso que
hubiese uno de ellos por cada obispado. Es un punto de discre-
pancia. Los dos caudillos tenian un enemigo comun, y mas:
mientras Rayon consideraba que la Constitucion debia defender
la religion catolica sin tolerancia de otra, Morelos afirmaba que
la toma de Oaxaca era obra de la “Guadalupana”; si uno se con-
servaba fiel al monarca, el otro, pese a su intencion de desenmas-
carar la insurgencia, decia en Oaxaca obedecer a una junta que
era legitima depositaria de los derechos del cautivo monarca.
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Pero las diferencias las abrira el modo en que uno y otro querian
organizar el naciente gobierno.

Cuando Morelos tomo Oaxaca, parecia que no habia mayor
divergencia con Rayon. Exigié el juramento de la ciudad a la
Junta Suprema practicamente en los mismos términos de los
“Elementos Constitucionales”, mas o menos:

¢Reconocéis la Soberania de la Nacion Americana, representa-
da por la Suprema Junta Nacional Gubernativa de estos domi-
nios? ;Jurais obedecer los decretos, leyes y Constitucion que se
establezca, segun los santos fines porque ha resuelto armarse y
mandar observarlos y hacerlos ejecutar? ;Conservar la Inde-
pendencia y Libertad de la América? ;La religion Catolica,
Apostolica Romana? ;Y el Gobierno de la Suprema Junta Na-
cional de la América? ;Restablecer en el trono a nuestro amado
rey, Fernando VII? ;Mirar en todo por el bien del Estado y par-
ticularmente de esta Provincia?

Pero los comentarios a los puntos constitucionales que en
cartas personales formulaba Morelos parecian inquietar a Ra-
yon; le molestaban quiza, o no le eran indiferentes en todo caso,
porque lo paralizaron durante meses. En enero de 1813, More-
los se dirigi6 a Rayon en los siguientes términos:

Estoy pendiente de la ultima expurgacion sobre nuestra Cons-
titucion, cuyos Elementos devolvia V. E. con las adiciones que
pudieron advertir mis cortas luces. Se pasa el tiempo y se aven-
tura mucho. .. para no desquiciarnos, se hace preciso que V. E.
me remita a toda diligencia la que ha de regir.

Y por entonces, Rayon va enfrentando nuevos asuntos. De
hecho, hacia comienzos de 1813 entro en pleito con los otros
dos vocales de la junta, Liceaga y Verdusco, con motivo de las
campanas que emprendieron por iniciativa propia, descono-
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ciendo su autoridad: Verdusco avanzé temerariamente en Valla-
dolid, donde fue derrotado con altos costos para los insurgentes,
y Liceaga conocio su suerte en manos de Agustin de Iturbide,
poniendo en riesgo a la propia junta. Rayon, como presidente de
ésta, ministro universal de la Nacion, amagoé con destituirlos,
desarmarlos y aprehenderlos. Ante esto, Morelos qued6 como la
unica referencia para los insurgentes, debilitado Rayon y la mis-
ma junta.

El “Rayo del Sur” continu¢ la lucha, pero a la vez trato de
definirla politicamente. En mayo escribi6 a Rayon sobre la nece-
sidad de reunirse para reformar la Junta Gubernativa. Dueno de
Oaxaca, decidio tomar el puerto de Acapulco, en el camino se
libro definitivamente de Fernando VII y, conforme se abria el
horizonte de la independencia, reconocié que era necesario, ur-
gente, cerrar las expectativas en torno a la organizacién del go-
bierno y el ordenamiento juridico. Evitar mayores divisiones y
construir instituciones. Siguiendo la iniciativa de Carlos Maria
de Bustamante, decidi¢ sustituir la junta por un auténtico Con-
greso Nacional.

La iniciativa de Bustamante tuvo un valor importante. No
solo sugeria ampliar democraticamente la representacion nacio-
nal, sino que por ese medio adquiriera mayor legitimidad el go-
bierno, mayor fuerza también, tanta que le fuera posible sujetar
a los hombres de armas que por su violencia desprestigiaban el
movimiento insurgente ante la mirada publica. Se trataba de for-
mar una instancia superior capaz de conformar las voluntades,
construir el Estado, de las raices de la Nacion. No habia duda de
su utilidad, pero ;dénde y cuando?: pronto, y en Oaxaca, dice
Bustamante; sin embargo, Morelos prefiere Chilpancingo.

Desde Acapulco, el 28 de junio de 1813 lanzé Morelos la
primera convocatoria para la reunion del congreso: que los pue-
blos en cada subdelegacion del territorio bajo control insurgen-
te eligieran un elector, para que promoviera los derechos de la
provincia que representaba, quien deberia reunirse en una Junta
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General de Representantes en Chilpancingo, el 8 de septiembre
de 1813. Morelos advertia a los electores:

Que sus votos deberan recaer precisamente en sujeto america-
no de probidad y de conocidas luces, recomendable por su
acendrado patriotismo y, si posible es, nativo de la misma pro-
vincia, como que va a ser miembro del Congreso, defensor y
padre de todos y cada uno de los pueblos de su provincia, para
quienes debe solicitar todo bien y defenderlos de todo mal.

Este plan, razonable, preciso, posible para la formacion del
congreso, disgusto al licenciado Rayon, que se sintio desplazado.

La junta que presidia seria inminentemente sustituida y sus
“Elementos Constitucionales” tuvieron que ser desestimados
en lo que tocaba al gobierno. El 12 de julio, Morelos comento
en carta para Bustamante la reaccion descompuesta, necia, or-
gullosa del licenciado: “Aunque el sefior Rayon se desentiende
de estar citado y emplazado por mi... para el dia 8 de septiem-
bre en el pueblo de Chilpancingo, lugar seguro y en el que
ninguno de los concurrentes reside —para que no se diga que
el uno manda mas que el otro—, y centro de las distancias; pero
no valdra este estimulo. .. se le han hecho tres citaciones, y a las
dos ultimas de junio y julio no podra negar que las ha recibi-
do”. El1 3 de agosto, Morelos reprende a Rayon, que se empena-
ba en reclamar su autoridad: “Veo que, reasumiendo en si todos
los poderes con el pretexto de salvar a la patria, quiere que ésta
perezca”.

El encono aumento, en perjuicio de Rayon, quien se quedo
solo defendiendo su proyecto constitucional, que consideraba si
no definitivo, si al menos el que conduciria seguramente a la
Constitucion. Ante esta situacion, la polémica entre la junta y el
congreso se resolvio por la disminucion politica de Rayon y la
potencia ganada por Morelos, por la fuerza y por la capacidad de
convocatoria, de seguridad y de confianza que infundia el “Rayo
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del Sur”; tenian dos cosas en comun al menos: se trataba de la
lucha por los derechos de la Nacion y de la Constitucion que
habian de regir sus destinos.

Bustamante y, antes que él, fray Vicente de Santa Maria, y
posiblemente otros, trabajaron en un proyecto constitucional
completo; tenian ademas el ejemplo reciente de una legislacion
liberal, que podia ser perfeccionada: la de Cadiz. Comenzé en-
tonces a cobrar significado la idea moderna de Nacion, como
concepto en torno al cual se organizaban el gobierno y el orde-
namiento juridico-politico.

En primer lugar, interesaba a Morelos la organizacion del
gobierno, los poderes publicos emanados por supuesto de la
Nacion y, en principio, el Ejecutivo. El caracter que Morelos ima-
ginaba para este ultimo era, desde luego, militar, y si bien habia
de ser elegido por los representantes de la Nacion, solo eran
elegibles los oficiales de mas alta graduacion. Para septiembre se
redacto6 un plan, un reglamento mas completo para la organiza-
cién del gobierno de Chilpancingo, publicado el dia 11.

La idea de Nacion, segin puede leerse en el exordio del re-
glamento, era la justificacion de todo:

Convencido —dice Morelos— de la necesidad de un Gobierno
Supremo que, puesto al frente de la Nacion administre sus in-
tereses, corrija los abusos y restablezca la autoridad e imperio
de las leyes. .. un cuerpo representativo de la Soberania Nacio-
nal, en cuya sabiduria, integridad y patriotismo podamos librar
nuestra confianza y la absoluta direccion de la empresa en que
nos ha comprometido la defensa de nuestros derechos impres-
criptibles.

La Nacion tenia entonces unos derechos absolutos, perpe-
tuos, de los cuales se derivaban los poderes publicos que habian
de componer el gobierno y, por lo tanto, serfan la clave del dis-
curso en Chilpancingo.
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No aparecia atn, sin embargo, la idea de Rousseau sobre la
voluntad general, pero habia un voluntarismo que se manifestaba
al parecer vigorosamente, una voz que se alzaba sobre las demas:
la del “Rayo del Sur”, que, segin denunciaba la primera persona
en que estaba escrito el exordio, pretendia interpretar el sentir de
la Nacion, que ni era el de la Nueva Espana, ni el de México atn,
sino el de América. En Chilpancingo estaban citados los represen-
tantes de las provincias de la América septentrional, que habian de
designar la persona que ocupara el poder Ejecutivo, en los térmi-
nos antes dichos, y conservando, reteniendo, el poder Legislativo.

Finalmente, el reglamento del congreso contemplaba cierta,
confusa, division de poderes: limitaba sus facultades, atribucio-
nes y relaciones ordenando los procedimientos operativos del
gobierno, incluso programando sus actividades una vez instala-
do. En el punto 17 de éste se senalaba incluso que

Procedera el Congreso con preferencia a toda otra atencion, a
expedir con la solemnidad posible un decreto declaratorio de
la independencia de esta América respecto de la Peninsula es-
patiola, sin apellidarla con el nombre de algin monarca, reco-
pilando las principales y mas convenientes razones que la han
obligado a este paso, y mandando que se tenga esta declaracion
por Ley fundamental del Estado.

Se trataba de una aproximacion a un ordenamiento constitu-
cional propio de la Nacién que imaginaban los insurgentes. Po-
seia unos derechos, si, pero permanecia ain en el estatus de una
idea abstracta sin referencia concreta al gobierno (que atn no
existia como tal) o al territorio (mas alla del dominio insurgente).
Carlos Maria de Bustamante redacto6 el discurso que Morelos pro-
nuncio en la apertura del Congreso de Chilpancingo, el 14 de
septiembre de 1813. Estas palabras eran una primera exposicion
en la que se describia la Nacion: se comenzaron a imaginar sus
componentes, sus ligaduras, sus fundamentos historico-politicos.
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iMorir o salvar la patria! fue la exclamacion con que se in-
trodujo laidea de Nacion: patriotismo criollo que se venia trans-
formando en nacionalismo insurgente, representado, y esto es lo
interesante, por los heroicos caudillos del Anahuac: referencia
que remitia a la denominacion antigua de México, el valle donde
los primeros mexicanos erigieron su civilizacion.

La mencion del Anahuac implicaba la ruptura con el pasa-
do inmediato y la certidumbre de un nuevo comienzo histori-
co: larecuperacion del tiempo remoto, original de la Nacion, la
unica historia significativa y valida, imaginada con esplendor y
ahora con libertad sobre todo. Este retorno al origen se relacio-
naba con otros simbolos que aparecian en el discurso de aper-
tura del congreso.

De esta manera se convocaba a los mexicanos de la antigte-
dad para que asistieran al acto en que se reivindicaban todos los
danos perpetrados en su contra, y en contra de la Nacion por
extension: “jGenios de Moctezuma, Cacama, Cuauhtémoc, Xi-
coténcatl y Calzontzin, celebrad en torno de esta augusta asam-
blea... el fausto momento en que vuestros ilustres hijos se han
congregado para vengar vuestros ultrajes y desafueros y librarse
de las garras de la tirania y fanatismo que los iba a sorber para
siempre”. No es el nacimiento de una Nacién nueva, sino su
renacimiento: al ano de la conquista, 300 anos atras, en 1521,
sucedio el de la libertad, 1813: “En aquél se apretaron las cade-
nas de nuestra servidumbre en México-Tenochtitlan; en éste se
rompen para siempre en el venturoso pueblo de Chilpancingo”.
Y es un retorno a la comunidad politica original, auténtica: “Va-
mos a restablecer el Imperio mexicano, mejorando el gobierno”.
La Nacion adopto cierta forma cultural, historica, bajo supues-
tos politicos concretos, de realizacion de ideales de justicia y li-
bertad, segtin una forma juridica.

Esto ultimo lo expresaba ya el célebre discurso de Morelos,
conocido como los “Sentimientos de la Nacion”, también leido
en la apertura del congreso, el 14 de septiembre de 1803.
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Trascendencia

Los “Sentimientos de la Nacion” constituyeron un proyecto
constitucional propiamente en el que se definia la independen-
cia: “1. Que la América es libre e independiente de Espana y de
toda otra nacion, gobierno o monarquia”; también se afirmaba
claramente la soberania nacional y la forma de su ejercicio: “5.
Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
solo quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Ame-
ricano, compuesto de representantes de las provincias en igual-
dad de ntimeros”.

Este documento sugeria también una organizacion del go-
bierno contraria al despotismo, evitando la concentracion de
poderes, y liberal, por eso: “6. Que los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial estén divididos en los cuerpos compatibles para
ejercerlos”; y liberal también al pronunciarse por la proteccion
de la persona y sus propiedades: “17. Que a cada uno se le guar-
den sus propiedades y respete en su casa como en un asilo sagra-
do”; igualitaria ademas, principio basico de la forma democrati-
ca: “15. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo
la distincion de castas, quedando todos iguales, y solo distingui-
ra a un americano de otro el vicio y la virtud”; suprimiendo los
rastros del dominio opresor espanol: “22. Que se quite la infini-
dad de tributos, pechos e imposiciones que nos agobian”. Pero
no rompi6 del todo con la tradicion, pues se manifestaba intole-
rante en lo que a libertad de cultos se referia: “2. Que la religion
catolica sea la tnica sin tolerancia de otra”.

Los “Sentimientos de la Nacion” finalmente se orientaban
hacia una definicion en la que el derecho no sélo se consideraba
un valor superior, en su orientacion general, homogeneizadora,
universalista (“13. Que las leyes generales comprendan a todos,
sin excepcion de cuerpos privilegiados; y que éstos solo lo sean
en cuanto al uso de su ministerio”; si bien la redaccion de este
punto dejaba abierta la puerta a la excepcion, a las leyes particu-
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lares y al privilegio de ciertos cuerpos: los religiosos y militares,
por ejemplo), sino que ademas consideraba la legislacion, en
animo tipicamente ilustrado, factor de progreso, de transforma-
cion social, de cambio histérico: “12. Que como la buena ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
de ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la ra-
pinay el hurto”. Laidea moderna de constitucion, de esta forma,
comenzo a cristalizar en la insurgencia.

De manera que la Nacion rescat6 la historia en que cifraba
la razon de su existir, tnica, singular: no la espanola, sino la mas
remota, primordial, el antiguo Andhuac: espejo del porvenir
también. La revolucion era asi completa, un retorno al origen:
pero, ademas, lo esencial precedia la existencia, la Nacion tenia
sentimientos que el “Rayo del Sur” interpretaba en forma de pre-
ceptos que habian de guiar la redaccion de una constitucion des-
tinada a definir objetivamente la existencia de la Nacion.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN
La formacion del texto constitucional

El 6 de noviembre de 1813, el Congreso instalado en Chilpan-
cingo hizo constar en un acta solemne la Declaracion de Inde-
pendencia en la que se determiné “rota para siempre jamas y
disuelta la dependencia del trono espanol” y, a finales de ese
ano, Morelos, nombrado por el Congreso Nacional titular del
Ejecutivo del naciente gobierno, autéonomo, libre de Espana,
iniciaba una camparna militar para afirmar por las armas la obra
insurgente; sin embargo, su desenlace fue imprevisto, y subito.
El 25 de diciembre se dio la derrota de los insurgentes en Valla-
dolid a manos de Iturbide, que se iba convirtiendo paulatina-
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mente en el persecutor de quienes estaban del lado de la insu-
rreccion.

Las derrotas que fueron sufriendo los insurgentes hicieron
que hacia finales de enero, en Chilpancingo, los diputados dis-
pusieran mulas para cargar la imprentay la tesoreria del Congre-
so. El abogado Rayon condujo la caravana y Vicente Guerrero la
escoltd hasta el encuentro con Morelos, en febrero de 1814. El
dia 26, en Tlacotepec, fueron embestidos por Armijo, perdiendo
equipajes, provisiones, archivos, planos, sellos, municiones y la
imprenta en piezas. Comenzaba asi el peregrinaje del Congreso.
Las plazas insurgentes fueron cayendo, conforme los caudillos
eran capturados y fusilados. Hacia mediados de marzo, el Con-
greso intentd recomponerse:

La Nacion se reanima con asombro —asi comienza un docu-
mento del 14 de marzo—; a su vista, y en todas partes, la cons-
tancia incansable de los guerreros hace renacer la fuerza que
preconizaba arruinada la jactancia engafiadora de nuestros ti-
ranos. ;Qué importa que los desastres de la guerra hayan inte-
rrumpido por algan tiempo el curso de nuestras victorias?. ..
:Se extinguio el odio a la tirania que alarmo la Nacion y la
mantiene en la arena a despecho de los reveses?

La lucha sigue y el gobierno permanece, pero notablemente
modificado:

Cuando en su primera instalacion se indico la division de Po-
deres, todavia estaban informes los establecimientos primitivos
de donde emana la justa separacion de sus atribuciones; y el
cuerpo legislativo, no asignadas aun sus facultades, creyo que
su primera obligacion era arreglarlas por los principios lumi-
nosos y seguros que han guiado a las naciones libres en la for-
macion de sus gobiernos. La autoridad ejecutiva, depositada
interinamente en el Generalisimo de las Armas, volvio al Con-
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greso, para salir de sus armas mas perfeccionada y expedita.
Sin convulsiones, sin reyertas ni discordias, han coincidido
todos en las mismas opiniones, y a vista de la patria moribun-
da, todos han acudido a salvarla.

De manera que el Congreso tomo el poder Ejecutivo, qui-
tandoselo a Morelos. Los vocales habian aumentado a 16, para
“dar a sus deliberaciones mas peso, a sus sanciones mas autori-
dad y a la division y equilibrio de poderes mas solidez y utili-
dad”, como si el namero les diera mayor fuerza, admitiendo la
logica de la representacion; de ahi que el propésito politico que
se fijaron fue también abrir la participacion, proponiendo la
creacion de una instituciéon que conservara su prestigio mitolo-
gico, aunque siempre perfeccionable. El gobierno permanecia,
esto es lo decisivo, no se rompia ni dividia mientras se conserva-
ra unido el Congreso.

La separacion de Morelos del poder Ejecutivo fue una me-
dida drastica, si, pero no se procuré con ello disminuir el poder
personal del caudillo, debilitado para entonces, sino precisa-
mente fortalecer en general el gobierno: suprimir la confusion
abierta por el disefio original de sus instituciones, en especial, la
division de poderes y su funcionamiento; producir confianza,
seguridad, por la unanimidad de propésitos; cerrar la incerti-
dumbre abierta por las ultimas y tremendas derrotas del ejército
insurgente, y en tltima instancia atraer en unas Cortes a los jefes
rebeldes y sus clientelas locales y regionales. El Congreso se ha-
bia internado en la provincia de Michoacan. En Uruapan se es-
taciono casi tres meses, hasta que, acosado por los realistas, se
refugio en haciendas que hallo por su camino. Morelos en todo
momento procur6 proteger el Congreso con la fuerza que fue
capaz de recuperar, asegurando, contra las expectativas de Ca-
lleja, la union del movimiento insurgente.

El 1 de junio, Liceaga, a nombre del Congreso, publicé un
Manifiesto en el que expresaba precisamente la constancia y so-



84 HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

lidez de sus proyectos. En ¢l se planteaba que no habia disensio-
nes entre los insurgentes y se anunciaba la elaboracion de una
constitucion provisional, liberal y democratica:

Para la consecucion de tan importantes fines, la comision en-
cargada de presentar el proyecto de nuestra Constitucion inte-
rina, se da prisa para poner sus trabajos en estado de ser exa-
minados y en breves dias veréis, joh pueblos de América!, la
carta sagrada de libertad que el Congreso pondra en vuestras
manos, Como un precioso monumento que convencera al orbe
de la dignidad del objeto a que se dirigen vuestros pasos. La
division de los tres poderes se sancionara en aquel augusto
codigo; el influjo exclusivo de uno solo en todos o alguno de
los ramos de la administracion publica, se proscribira como
principio de la tirania; las corporaciones en que han de residir
las diferentes potestades o atribuciones de la soberanta, se eri-
giran sobre solidos cimientos de la dependencia y la vigilancia
reciprocas; la perpetuidad de los empleos y los privilegios so-
bre esta materia interesante, se miraran como detractoras de la
forma democratica de gobierno. Todos los elementos de la li-
bertad han entrado en la composicion del reglamento provisio-
nal, y este caracter os deja ilesa la imprescriptible libertad de
dictar en tiempos mas felices la Constitucion permanente con
que querais ser regidos.

Respecto a la aclaracion sobre el supuesto conflicto entre los
jefes, Morelos afnadio, en respuesta a su redactor Liceaga:

Senor: Nada tengo que anadir al Manifiesto que V. M. ha dado
al pueblo sobre puntos de anarquia mal puesta; lo primero,
porque V. M. lo ha dicho todo; lo segundo, porque cuando el
senor habla, el siervo debe callar... Digan cuanto quieran los
malvados; muevan y promuevan todos los resortes de su ma-
lignidad los enemigos, que yo jamas variaré de un sistema que
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justamente he jurado, ni entraré en una discordia que tantas
veces le he huido. Las obras acreditaran estas verdades.

Y es verdad, Morelos admiti6 la autoridad del Congreso, aun
cuando pudiera afectar su condicion personal y guardandose
reservas, suspicacias terribles respecto al licenciado Rayon; tam-
bién los vocales, a salto de mata, durmiendo al raso, trabajando
debajo de los arboles a veces, sufriendo padecimientos, honra-
rian las palabras francas del “Siervo de la Nacion”, que habria de
morir defendiendo el Congreso.

Para agosto de 1814, los vocales seguian en su periplo itine-
rante una ruta azarosa, desde Chilpancingo, pasando errantes
por las poblaciones de Chichihualco, Tlacotepec, Tlalchapa,
Guayameo, Huetamo, Tiripitio, Santa Efigenia, Apatzingan, Tan-
citaro y Uruapan. Tenian para entonces avanzada la Constitu-
cion, pero seria hasta octubre, tras su regreso a Apatzingan, cuan-
do se llevaran a cabo los juramentos solemnes del nuevo codigo.

Los fundamentos de la Constitucion de Apatzingan

El dia 22 de octubre de 1814 fue promulgado el Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana, con el si-
guiente proemio:

El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las heroicas
miras de la Nacion, elevadas nada menos que al sublime objeto
de sustraerse para siempre de la dominacion extranjera, y sus-
tituir al despotismo de la monarquia de Esparia un sistema de
administracion que, reintegrando a la Nacion misma en el goce
de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a la
gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperi-
dad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno,
sancionando ante todas las cosas los principios tan sencillos
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como luminosos en que pueden solamente cimentarse una
constitucion justa y saludable.

El Decreto Constitucional de Apatzingan contenia 242 ar-
ticulos, divididos en dos apartados. El primero de ellos era pro-
piamente dogmatico, titulado “Principios o elementos consti-
tucionales”, seguramente siguiendo en esta denominacion a
Rayon, pero adoptando la forma sistematica en que fue organi-
zada la constitucion estadounidense —de 1776-1777—, con su
primera parte de Declaration o Bill of Rights, y también las fran-
cesas —desde luego con sus variaciones, de 1791, 1793, 1795
(o del Ao III)— con su Declaracion de Derechos.

El Decreto de Apatzingan pretendia eso precisamente, esta-
blecer desde el comienzo del texto los principios en que se ba-
saba el ordenamiento juridico-politico: introducir el concepto
moderno de Nacion para definir la soberania, el mecanismo re-
presentativo de su ejercicio, asi como la division de poderes y
definir de una vez los derechos individuales y las obligaciones
de la ciudadania.

El segundo apartado correspondia a la parte organica —o
Frame of Government en la estadounidense—, titulado “Forma
de gobierno”, que estructura a partir de la anterior, segin el
principio de division de poderes, la integracion y facultades de
los poderes publicos, incluyendo una definicion del territorio
que abrazaba el Estado y la organizacion de los procesos en que
se realizaria el sufragio, siguiendo en este punto a la Constitu-
cion de Cadiz, estableciendo juntas de parroquia, de partido y
de provincia.

El primer apartado, “Principios o elementos constituciona-
les”, contentia seis capitulos, el primero de ellos con un articulo
unico, en que se expresaba intensamente una de las reivindicacio-
nes fundamentales de la insurgencia desde su inicio: capitulo I,
“De la religion. Articulo 1°. La religion catolica apostodlica roma-
na es la tnica que se debe profesar en el Estado”. Cierto que la
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Constitucion de Cadiz se pronunciaba en un sentido similar
(“Art. 12. La religion de la Nacion Espanola es y sera perpetua-
mente la catolica, apostolica, romana, unica verdadera. La Na-
cion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquiera otra”), pero en su Titulo II, capitulo II, no a la cabeza
del texto constitucional y refiriendo este principio a la identidad
de la Nacion; en virtud de ello asumia su proteccion, diferencia
que pareciera apenas de matiz y de orden: en el decreto mexica-
no se afirmaba la intolerancia religiosa inmediatamente como
fundamento del Estado, que, en rigor, precedia la definicion po-
sitiva de la Nacion.

El capitulo II de la primera parte se titulaba “De la sobera-
nia”. En él se comenzaba con la definicion politica del concepto:
“Articulo 2°. La facultad de dictar leyes y de establecer la forma
de gobierno, que mas convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la soberania”; “Articulo 3°. Esta es por su naturaleza
imprescriptible, inenajenable e indivisible”. La afirmacion de la
soberania nacional se presentaba en dos proposiciones:

Articulo 4°. Como el gobierno no se instituye para honra
o interés particular de ninguna familia, de ningan hombre ni
clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general
de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad,
éstos tienen derecho incontestable a establecer el gobierno que
mas les convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente,
cuando su felicidad lo requiera.

Articulo 5°. Por consiguiente la soberania reside origina-
riamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion na-
cional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
bajo la forma que prescriba la constitucion.

El articulo 4° del decreto es interesante por sus influencias
y también por la utilizacion, decididamente revolucionaria, que
hacia de los conceptos prestados: se reconocian los rastros de
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afirmaciones insurgentes afines, sin embargo, debia mucho al
articulo 2° de Cadiz, muy sentido debido a las abdicaciones de
la familia Borbon a favor de Napoleon: “La Nacion espanola |[... ]
no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona”.
Los constitucionalistas mexicanos tuvieron la misma precau-
cion: la amenaza era la misma, sin embargo no la referian a la
Nacion en abstracto, sino al gobierno, rechazando enfaticamen-
te la monarquia.

En Apatzingan se sustituyo significativamente la Nacion que
obsesiono a los diputados de Cadiz por el gobierno que apare-
cia en la Declaracion de Independencia de Estados Unidos: “Los
gobiernos han sido instituidos entre los hombres para asegurar
estos derechos [naturales], y derivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados”; conserva ademas su senti-
do revolucionario: “Cuando cualquier forma de gobierno se hace
destructiva de estos fines, el pueblo tiene derecho a alterarla y
abolirla, y a instituir un nuevo Gobierno fundado en tales prin-
cipios y organizando sus poderes en la forma mas idonea po-
sible para llevar a cabo su seguridad y felicidad”. Pero hay di-
ferencias.

Los constitucionalistas mexicanos sustituyeron en el articu-
lo 4° los derechos naturales que estructuraban y justificaban los
postulados originales, estadounidenses primero, después fran-
ceses, por la “proteccion y seguridad general de todos los ciuda-
danos, unidos voluntariamente en sociedad”.

De modo que el Congreso mexicano dio prioridad al valor
de la seguridad, como lo exigia la situacion de guerra prevale-
ciente, sin despreciar las ttiles abstracciones metodolégicas del
constitucionalismo moderno; también en el articulo 4°, los ciu-
dadanos formaban un contrato o pacto social voluntario, y tam-
bién tenian unos derechos naturales, que sin embargo aparecie-
ron hasta avanzado el decreto, en el primero de los 16 articulos
que componian el capitulo V, “De la igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad de los ciudadanos. Articulo 24. La felicidad del
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pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conser-
vacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los
gobiernos, y el tnico fin de las asociaciones politicas”. La in-
fluencia fue aqui indirectamente gaditana (otra vez, al sustituir
“Nacion” por “gobierno”™: “Articulo 4. La Nacion esta obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los indivi-
duos que la componen... Articulo 13. El objeto del Gobierno es
la felicidad de la Nacion...”), pero sobre todo francesa; proviene
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789: “Articulo 2°. El objeto de toda sociedad politica es la con-
servacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hom-
bre. Esos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresion”, y directamente de la Declaracion de
1793, que suprime el derecho de resistencia: “Articulo 1°. El
gobierno se instituyen para garantizar al hombre el goce de sus
derechos naturales e imprescriptibles”; “Articulo 2°. Estos dere-
chos son la igualdad, la libertad, la seguridad, la propiedad”. La
redaccion es la misma, pero invertida.

El primer derecho que se afirmaba en el decreto era eminen-
temente revolucionario; en el articulo 4°, los ciudadanos unidos
en sociedad “tienen derecho incontestable a establecer el gobier-
no que mas les convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo total-
mente, cuando su felicidad lo requiera”.

Este principio politico fundamental, sobre la autodetermi-
nacion, fue tomado directamente de la declaracion estadouni-
dense, también producto de un proceso de ruptura frente a otro
gobierno, el inglés, y de creacion de uno totalmente nuevo, y
propio. Aqui tomaron distancia los mexicanos respecto a los
espanoles, al recordar que fue rechazado en Cortes el postulado
del proyecto para el “Articulo 3°. La soberania reside esencial-
mente en la Nacion, y por lo mismo le pertenece exclusivamen-
te el derecho de establecer sus leyes fundamentales y de adoptar
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la forma de gobierno que mas le convenga”, con lo que quedo
partida la oracion, sin el complemento final.

La solucion de Cadiz seguia a la francesa, refiriendo los de-
rechos de la soberania a la Naciéon. En Apatzingan, el orden se
invierte: si “establecer la forma de gobierno que mas convenga
[...] constituye la soberania”, y si los ciudadanos “tienen dere-
cho incontestable a establecer el gobierno”, por tanto “la sobera-
nia reside originariamente en el pueblo” o la Nacion, compuesta
por la union de aquellos ciudadanos.

La parte dogmatica del decreto, “Principios o elementos
constitucionales”, sugiere una construccion democratico-libe-
ral. El articulo 5° define su caracter democratico: la soberania
residia originalmente en la Nacion y se ejercia por representa-
cion, elegida por los ciudadanos segun lo definia la legislacion,
en condiciones de igualdad (articulo 6°); aunque el Congreso,
consciente de posibles objeciones, tomaba la precaucion de ad-
mitir con el pretexto de la guerra y los impedimentos del mo-
mento, siguiendo el ejemplo de las Cortes Extraordinarias espa-
nolas, la representacion supletoria (articulo 7°) , con “tacita
voluntad de los ciudadanos”.

La ciudadania merece varios capitulos de la primera parte
del decreto, pero en lo esencial se referia a ella el “Capitulo III.
De los ciudadanos. Articulo 13. Se reputan ciudadanos de esta
América todos los nacidos en ella”. “Articulo 14. Los extranjeros
radicados en este suelo que profesaren la religion catoélica, apos-
tolica, romana, y no se opongan a la libertad de la Nacion, se
reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de na-
turaleza que se les otorgara, y gozaran de los beneficios de la
ley”. El articulo 12 sugeria ya la orientacion liberal del decreto,
disponiendo la division de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial: “No deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una
sola corporacion”.

Quedaba perfilado asi el caracter del primer intento constitu-
cional de México, el proyecto mas completo sin duda del periodo
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insurgente. Los capitulos V y VI de la primera parte eran tam-
bién interesantes. De los 16 articulos (del 24 al 40) que compren-
diael capitulo V, “De laigualdad, seguridad, propiedad y libertad
de los ciudadanos”, conviene comentar algunos en que se apre-
cian las convicciones politicas de los diputados de Apatzingan.
El articulo 25 incluia ya la destruccion de las distinciones
hereditarias, que en el caso americano se proyectaban sobre los
oficios publicos (“es contraria a la razon la idea de un hombre
nacido legislador o magistrado”), exaltando la igualdad y, en
un sentido republicano, admitiendo los reconocimientos y el
prestigio s6lo mediante el despliegue de las virtudes, los talen-
tos y el mérito, siempre en beneficio publico: “Ningun ciuda-
dano podra obtener mas ventajas que las que haya merecido
por servicios hechos al Estado”. Merecen atencion los articulos
destinados a proteger a la persona, por su definicion liberal:

Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos
contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.

Articulo 29. El magistrado que incurriere en este delito
sera depuesto, y castigado con la severidad que mande la ley.

Articulo 30. Todo ciudadano se reputa inocente, mientras
no se declara culpado.

Articulo 31. Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado,
sino después de haber sido oido legalmente.

Articulo 32. La casa de cualquier ciudadano es un asilo
inviolable: solo se podra entrar en ella cuando un incendio,
una inundacion, o la reclamacion de la misma casa haga nece-
sario este acto...

También liberal es la proteccion de la propiedad privada:
Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen

derecho a adquirir propiedades, y disponer de ellas a su arbi-
trio con tal que no contravengan la ley.
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Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor por-
cion de las que posea, sino cuando lo exija la publica necesi-
dad; pero en este caso tiene derecho a una justa compensacion.

Estos articulos tenian precedentes claros en fuentes esta-
dounidenses y francesas, pero adoptaban una significacion en
el momento histérico concreto en que se elabor6 el Decreto de
Apatzingan, durante la lucha contra el absolutismo; en especial
pertenecia a las reivindicaciones insurgentes mas auténticas de
lalibertad de empresa: “Articulo 38. Ningun género de cultura,
industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, ex-
cepto los que forman la subsistencia publica”, si bien se sugiere
la planeacion de una politica econémica de Estado. Igualmente
se compromete el Estado en la educacion, en su proyeccion
ilustrada: “Articulo 39. La instruccion, como necesaria a todos
los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder”. Finalmente, derivado del anterior y completando los
derechos del ciudadano, se hacia un pronunciamiento por la
libertad de expresion, si bien con graves restricciones religiosas,
politicas y morales: “Articulo 40. En consecuencia, la libertad
de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio
de la imprenta, no debe prohibirse a ningtin ciudadano, a me-
nos que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranqui-
lidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos”. Las defi-
niciones del decreto fueron liberales, pero en mas de un punto
moderadas.

El articulo tunico del capitulo VI, “De las obligaciones de los
ciudadanos”, expresaba la situaciéon extraordinaria, de guerra,
que enmarcaba los postulados anteriores: “Articulo 41. Las obli-
gaciones de los ciudadanos para la patria son: una entera sumi-
sion a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los gastos pu-
blicos, un sacrificio voluntario de los bienes, y de la vida, cuan-
do sus necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtudes forma
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el verdadero patriotismo”. A pesar de las condiciones extraordi-
narias que imponia el enfrentamiento bélico, existia en Apatzin-
gan la determinacion de afirmar la supremacia del derecho, el
Rule of Law inglés, la volonté générale de Rousseau, y las penas
necesarias, utiles y proporcionadas de Beccaria:

Articulo 18. La ley es la expresion de la voluntad general
en orden a la felicidad comun: esta expresion se enuncia por
los actos emanados de la representacion nacional.

Articulo 19. La ley debe ser igual para todos, pues su ob-
jeto no es otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos
deben conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se
guien por esta regla comun.

Articulo 20. La sumision de un ciudadano a una ley que no
aprueba, no es un comprometimiento de su razén ni de su li-
bertad; es un sacrificio de la inteligencia particular a la volun-
tad general.

Articulo 23. La ley solo debe decretar penas muy necesa-
rias, proporcionadas a los delitos y utiles a la sociedad.

Ciertamente, la filiacion doctrinal de estos articulos fue cla-
ra; de Rousseau era la idea de que “la ley es la expresion de la
voluntad general” (también: “La sumision de un ciudadano a
una ley que no aprueba... es un sacrificio de la inteligencia
particular a la voluntad general”), que se identificaba con la Na-
cién en su concepto juridico-politico moderno: se “enuncia por
los actos emanados de la representacion nacional”. El objeto de
la felicidad comun, fin supremo a que apuntaba la legislacion,
correspondia tipicamente al optimismo ilustrado, y venia ex-
presado de manera constante en los discursos de Hidalgo, como
ya se ha destacado. Pero ademas, la ley, seguin el decreto, estruc-
turaba racionalmente las acciones de los ciudadanos, definien-
do el caracter plenamente moderno de la constitucion, racional-
normativo.
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La parte organica, “Forma de gobierno”, se organizaba a par-
tir de los articulos precedentes, de la parte dogmatica, y espe-
cialmente del articulo 27 antes citado: “La seguridad de los ciu-
dadanos consiste en la garantia social: ésta no puede existir sin
que fije la ley los limites de los poderes, y la responsabilidad de
los funcionarios ptblicos”. La garantia social asi definida, cen-
trada en la defensa de los derechos del ciudadano, correspondia
ala definicion de constitucion democratico-liberal, como indi-
caba el articulo 16 de la Declaracion francesa de 1789: “Toda so-
ciedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada,
ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitu-
cion”. Subraya este caracter la responsabilidad de los funciona-
rios publicos, para cuya realizacion se tomaba de las institucio-
nes indianas el Juicio de Residencia, con un tribunal especial,
como forma de control ministerial.

El tnico poder constituido en el momento de promulgacion
del decreto era el Congreso, por eso a partir de esta institucion
se crearon y organizaron los demas poderes, segun el capitulo I,
“De las supremas autoridades. Articulo 44. Permanecera el cuer-
po representativo de la soberania del pueblo con el nombre de
Supremo Congreso Mexicano. Se crearan ademas dos corpora-
ciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con
el de Supremo Tribunal de Justicia”. El Supremo Congreso se
componia de diputados elegidos uno por cada provincia (articu-
lo 48), y se organizaba el sufragio a la manera de la Constitucion
de Cadiz, por juntas electorales de parroquia, partido y provin-
cia (capitulos V-VII del Decreto Constitucional de Apatzingan;
en la Constitucion de Cadiz: “Capitulo II, del nombramiento de
diputados de Cortes, Art. 34. Para la eleccion de los diputados
de Cortes se celebraran juntas electorales de parroquia, de par-
tido y de provincia”, y también capitulos I1I-V). Los diputados,
segun el articulo 44, eran “iguales todos en autoridad”.

En la division de poderes destacaba la preponderancia noto-
ria del poder Legislativo. Baste decir que segun el capitulo VIII,
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“De las atribuciones del supremo congreso”, le correspondia:
“Articulo 103. Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los
del Supremo Tribunal de Justicia, los del de Residencia, los se-
cretarios de estas corporaciones, y los fiscales de la segunda,
bajo la forma que prescribe este Decreto, y recibirles a todos el
juramento correspondiente para la posesion de sus respectivos
destinos”. El Congreso nombraria también a los representantes
diplomaticos (articulo 104) y a los generales del ejército (articu-
lo 105); examinaria, discutiria, sancionaria, interpretaria y dero-
garia las leyes (articulo 106); declararia la guerra y arreglaria la
paz (articulo 108), y estableceria la fiscalidad (articulo 113).

El poder Ejecutivo quedaba muy debilitado, fraccionado.
Cabe senalar que, segun el capitulo X, “Del Supremo Gobierno.
Articulo 132. Compondran el Supremo Gobierno tres individuos
[...] seraniguales en autoridad, alternando por cuatrimestres en la
presidencia, que sortearan en su primera sesion para fijar invaria-
blemente el orden con que hayan de turnar, y lo manifestaran al
Congreso”. Y como se dijo ya, segtin el capitulo XI, “De la eleccion
de individuos para el Supremo Gobierno. Articulo 151. El Supre-
mo Congreso elegira en sesion secreta por escrutinio en que haya
examen de tachas, y a la pluralidad absoluta de votos, un nimero
triple de los individuos que han de componer el Supremo Gobier-
no”. El Congreso le otorgaba una serie de atribuciones y funciones,
todas ellas reguladas por el poder Legislativo, militares sobre todo,
y también, senalaba el “Articulo 163. Cuidar de que los pueblos
estén proveidos suficientemente de eclesiasticos dignos, que ad-
ministren los sacramentos, y el pasto espiritual de la doctrina”.
Una serie de medidas fuertemente restrictivas, del articulo 166 al
174, completaban la configuracion del poder Ejecutivo.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana era, por su titulo, de caracter instituyente y abundaba
en declaraciones en ese sentido, de creacion de un nuevo gobier-
no, y también de afirmacion autonomista: “Articulo 9°. Ninguna
Nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su sobe-
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rania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la
fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas
a respetar el derecho convencional de las naciones”. La ruptura
frente a la forma politica espanola, la monarquia, se expresaba
por supuesto en el traslado total del poder supremo, en el que se
condensaban los derechos de la soberania, del rey a la Nacion.
Tal sustitucion, para ser mas expresiva, si se puede, la acompa-
naron los vocales de Apatzingan de los valores sustantivos, maxi-
mos, de la majestad soberana, asi: “Articulo 10°. Si el atentado
contra la soberania del pueblo se cometiese por algun individuo,
corporacion o ciudad, se castigara por la autoridad ptblica como
delito de lesa nacion”, y también: “Articulo 15. la calidad de ciu-
dadano se pierde por crimen de herejia, apostasia y lesa nacion”.
El delito de lesa majestad se convertia en uno de lesa nacion,
y esa nacion adquiria una composicion propia, los ciudadanos
mexicanos, un nombre ademas y una objetivacion territorial en
que se definian los limites espaciales de su jurisdiccion, y del al-
cance de la norma constitucional emanada de su voluntad. En el
capitulo I de la parte organica, “De las provincias que comprende
la América Mexicana. Articulo 42. Mientras se haga una demarca-
cién exacta de esta América Mexicana, y de cada una de las provin-
cias que la componen, se reputaran bajo de este nombre, y dentro
de los mismos términos que hasta hoy se han reconocido, las
siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,
Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y nuevo reino de Ledn”. El
concepto de Nacion va perdiendo asi su definicion abstracta.

Importancia y vigencia
El concepto de Nacién contenido en este Decreto Constitucio-

nal correspondia a cierta idea que los insurgentes venian cons-
truyendo, desde sus precedentes patrioticos, criollos, de identi-
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dad fortalecida por oposicion a lo espanol y por el romanticismo
en la construccion de una comunidad imaginaria, que comen-
zaba a llamarse México: recuperar la historia remota, antigua,
original, auténtica ubicada en el mitico Anahuac, al tiempo que
los constitucionalistas elevaban la unidad y autodeterminacion
de la Nacion al nivel de valor supremo, sustituyéndolo por su
contrario, el rey, y se afirmaba simultaneamente la libertad in-
dividual y la igualdad, en la definicion misma de Nacion, com-
puesta por ciudadanos iguales ante la ley con derechos indes-
tructibles de seguridad, libertad, propiedad; rompiendo, en
suma, las fuentes de legitimidad del poder politico, relaciona-
das con el dominio espafiol, en que se concentraban, por el
contrario, los valores negativos del pasado —aislando la reli-
gion y la lengua como atributos propios— y del porvenir: en lo
espanol se identificaban los obstaculos concretos de la realiza-
cion de la felicidad de la Nacion. Para la consecucion de este
fin, cuya condicion era la independencia, desde luego, se pro-
mulgaba el Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana, como orgullosamente declararon los diputados
de la provincias mexicanas a sus conciudadanos, los mexica-
nos, al dia siguiente de la solemne sancion, juramento y pro-
mulgacion, el 23 de octubre de 1814:

La profesion exclusiva de la religion catolica, apostolica y ro-
mana, la naturaleza de la soberania, los derechos del pueblo, la
dignidad del hombre, la igualdad, seguridad, propiedad, liber-
tad y obligaciones de los ciudadanos, los limites de las autori-
dades, la responsabilidad de los funcionarios, el caracter de las
leyes: he aqui, mexicanos, en qué estriba la forma de nuestro
gobierno. Los principios sencillos que se establecen para ilus-
trar aquellos grandiosos objetos, descifran el sistema de nues-
tra revolucion, demuestran evidentemente la justicia de nues-
tra causa, alumbran los senderos que han de seguirse para el
logro de nuestra independencia.
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A decir verdad, el logro de la independencia estaba aun le-
jos. El Supremo Gobierno de Apatzingan estaba diseiado segiin
el esquema de un triunvirato, siguiendo el modelo francés de la
Constitucion de 1799, o del Afio VIII, en el cual el gobierno se
atribuia a tres consules.

No obstante, la aplicacion no fue ni podia ser la misma,
porque no otorgaba el peso del poder Ejecutivo a un sobresa-
liente primer consul, y porque en definitiva no concurrian en
ninguno de los tres miembros del Supremo Gobierno mexicano
—José Maria Morelos, José Maria Liceaga y José Maria Cos— las
cualidades de Napoleon Bonaparte, que precisamente seria el
primer consul francés, quien hizo el cargo vitalicio en la Consti-
tucion de 1802, o del Ano X, abriendo el camino al articulo 1°
de la de 1804, o del Ano XII, en que se leia: “El Gobierno de la
Republica se confia a un Emperador”, declarando hereditaria
semejante dignidad. La guerra dispersaria el poder Ejecutivo, y
también impediria el funcionamiento del Legislativo, mientras
permanecia sin organizacion el Judicial.

El Decreto Constitucional no tendria vigencia; en todo caso
serviria para desunir, en su momento mas vulnerable, el movi-
miento insurgente; se trataria de desvirtuar el Congreso por no
cumplir rigurosamente con la letra de ley: las facciones se alza-
rian en defensa de la Constitucion. Pero, en lo que interesa, los
postulados de Apatzingan marcaron referencias democratico-
liberales con las que se ensayaria en México, a partir de enton-
ces, una vez y otra mas.



1l
NACIMIENTO DE UNA NACION

EL PLAN DE IGUALA
Los acontecimientos que dieron origen al plan

Fernando VII expidié un real decreto el 4 de mayo de 1814
por el que se declararon nulos y sin efecto alguno la Constitu-
cion y los decretos de las Cortes; sin embargo, en enero de 1820
el comandante Riego, al mando del batallon de Asturias, procla-
mo la Constitucion de 1812 e inici6 una serie de acciones revo-
lucionarias que obligaron al rey a jurar la Constitucion de Ca-
diz el 7 de mayo de 1820. Estos acontecimientos hicieron que
poco tiempo después, el 17 de agosto de 1820, Vicente Guerre-
ro escribiera al jefe realista Carlos Moya:

Como considero a V.S. bien instruido en la revolucion de los
liberales de la Peninsula, aquellos discipulos del gran Porlier. ..
Riego y sus comparieros, no me explayaré sobre esto, y si paso
a manifestarle que éste es el tiempo mas precioso para que los
hijos de este suelo mexicano, asi legitimos como adoptivos,
tomen aquel modelo, para ser independientes no solo del yugo
de Fernando, sino aun del de los esparioles constitucionales.

Notese bien, “los hijos de este suelo mexicano, asi legitimos
como adoptivos”, los americanos espafioles, unidos en la inde-
pendencia del rey y de los “espanioles constitucionales”; esto pro-
pone el caudillo insurgente, invicto ademas, al militar realista.

99
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No aceptar la decisiéon de Fernando VII, que proclamaba
la Constitucion de Cadiz, y rechazar a los constitucionales, eso
mismo pensaban el virrey Juan Ruiz de Apodaca, algunos ma-
gistrados del tribunal superior del virreinato, la Audiencia,
con el terrible Bataller al frente, algunos oficiales, clérigos...
Se reunian secretamente en la casa de ejercicios de San Felipe
Neri, La Profesa: imaginaban el modo de declarar nulas las
ultimas decisiones de Fernando VII, por haber sido forzadas
—como en 1808—, ni libres ni voluntarias. Se preparaba en
consecuencia un plan independentista: las autoridades virrei-
nales se harian del mando hasta que Fernando VII recuperara
sus plenos derechos soberanos, o bien que algin miembro de
la familia real se trasladara a México para asegurar la monar-
quia, que se conservaran las leyes e instituciones de Indias y
que se rechazara cualquier otro vinculo con la Espafa de los
constitucionales.

Se trataba, como el de Vicente Guerrero, de un plan: algo
debia hacerse, o era el momento para hacer algo, ésa era la intui-
cion que se tenia al conocerse en la Nueva Espana que Fernando
VII habia jurado la Constitucion. La noticia llego a Veracruz el
29 de abril y ahi mismo, el 26 de mayo, los comerciantes del
puerto obligan al gobernador Davila a jurar la Constitucion. Una
semana después, presionado por el ejemplo, escéptico del posi-
ble resultado, temeroso quiza, el virrey Apodaca se vio en la si-
tuacion de admitir la Constitucion también, el 31 de mayo, con
el aplauso desconcertado de muchos, el entusiasmo mas o me-
nos sincero de otros y con el optimismo de varios mas. No obs-
tante, los conjurados de La Profesa siguen su plan: la condicion
para negar la Constitucion era la independencia de Espana —la
de los liberales—, luego llamarian a Fernando VII 0 a un miem-
bro de la familia real para restablecer la monarquia en la Nueva
Espana, asegurar los mandos existentes y sus intereses, perpe-
tuar el statu quo. La contrarrevolucion requeria sin embargo un
jefe, criollo de preferencia.
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Un clérigo propondria temerariamente al entonces coronel
Agustin de Iturbide. El 10 de enero de 1821, el jefe realista pro-
puso al jefe rebelde un cese al fuego con las siguientes condicio-
nes: sujecion al gobierno, con la esperanza —y esto es nove-
dad— de que las justas demandas libertarias de América fueran
debidamente escuchadas en las Cortes espanolas; la respuesta
de Guerrero serfa la decisiva, una semana después: “Hasta esta
fechallegé a mis manos la atenta de usted de 10 del corriente, y
como en ella me insinua que el bien de la patria y el mio le han
estimulado a ponérmela, manifestaré los sentimientos que me
animan a sostener mi partido. Como por la referida carta des-
cubri en usted algunas ideas de libertad, voy a explicar las mias
con franqueza...”. Sigue una exposicion de los motivos de la
insurgencia mexicana, puesta sobre el horizonte de la libertad,
que deberia ser la misma de Iturbide: “Usted equivocadamente
ha sido nuestro enemigo... si entra en conferencia consigo mis-
mo, conocera que siendo americano, ha obrado mal, que su
deber le debe lo contrario, que su honor le encamina a empre-
sas mas dignas de su reputacion militar, que la patria espera de
usted mejor acogida, que su estado le ha puesto en las manos
fuerzas capaces de salvarla, y que si nada de esto sucediera,
Dios y los hombres castigarian su indolencia”. La negociacion
seria posible.

Iturbide al menos tenia esa impresion, y acerto: respondio
de inmediato, a vuelta de correo, para proponerle una reu-
nion, cuyo resultado seria el Plan de Iguala, del 24 de febrero.
El documento presentaba un discurso nuevo: no era insurgen-
te ni tampoco realista; proclamaba la monarquia, pero también
la independencia; intentaba armonizar intereses, enderezarlos
reconociendo tres valores: religion, independencia y union. El
Plan de Iguala no seria una constitucion, pero fijaba los prin-
cipios de la primera organizacion politica de un nuevo Estado:
México.
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Contenidos

Los que examinen el Plan de Iguala, sobre todo “teniendo pre-
sentes las circunstancias en que se hallaba la naciéon mexi-
cana”, dice Lorenzo de Zavala, “convendran en que fue una
obra maestra de politica y de saber”. La independencia era la
base de este documento, pero también la union entendida
como concordia necesaria para la paz. Los tres principios del
compromiso fundador de México serian entonces: religion,
independencia y unién entre criollos y espanoles, que daban
nombre al Ejército Trigarante, integrado por el ejército insur-
gente y el realista. Tal serfa la union que se proclamaba, deci-
siva para la paz desde luego. La religion era el elemento co-
mun que los ligaba sin discusion: “1°. La Religion de la Nueva
Espana es y sera catdlica, apostolica, romana, sin tolerancia
de otra alguna”, eso decia el punto primero del Plan de Igua-
la, que afirmaba enseguida el principio insurgente, al que se
unian los realistas: “2°. La Nueva Espana es independiente
de la antigua y de toda otra potencia aun de nuestro continen-
te”. Se proclamaba entonces la independencia del reino, al que
corresponderia la siguiente forma de gobierno, con un texto
constitucional propio: “3°. Su gobierno sera una monarquia
moderada con arreglo a la Constitucion peculiar y adaptable
del reino”. Consagraba el plan el ordenamiento monarqui-
co pero también representativo. Se trataba de un reino inde-
pendiente con una monarquia templada, regulada constitu-
cionalmente.

Este texto respetaba la legitimidad borbonica: “4°. Sera su
emperador el sefior D. Fernando VII”, y en caso de no presen-
tarse personalmente Fernando en los tiempos que fijen las Cor-
tes o el Congreso —en el mismo articulo se mencionaban indis-
tintamente— serian llamados los infantes de la casa Borbon de
Espana, y en esto debia ceder Guerrero. Pero todo podia caber
en el arreglo politico de Iguala.
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Quedaba acordado que mientras se formaran las Cortes y
llegara el futuro emperador a quien se ofrecia la corona, se crea-
ria —reproduciendo las soluciones que pretendian atender la
situacion del interregno extraordinario abierto una década atras,
poco mas, en 1808— una Junta Gubernativa compuesta por
vocales, que tendria la obligacion de convocar a los representan-
tes del reino y mirar por el cumplimiento del plan; y en caso de
que Fernando VII no “se dignare venir”, y mientras no se resol-
viera quién seria coronado emperador, la junta mandarfa sin mas
en nombre de la Nacion (puntos 5-8). Es la solucion de compro-
miso, y en ella la solucién insurgente permanecia vigente, la
junta gobernaria en nombre de la Nacion soberana, y también
las Cortes, una vez reunidas.

“Las Cortes estableceran enseguida la Constitucion del Im-
perio Mexicano” (punto 11), mientras tanto, en cuanto a la par-
te de lo criminal en la legislacion, “se procedera en los delitos
con total arreglo a la Constitucion espanola” (punto 21). El Plan
de Iguala expresaba, debido a sus contradicciones, las tensiones
polémicas que se procuraba conciliar, asi como las oposiciones
de los grupos enfrentados, que renunciaban a la lucha para ne-
gociar una existencia comun, pacifica, y asi se aceptaba la Cons-
titucion de Cadiz y se prometia otra Constitucion.

Si la guerra fue producto de la desunion, ahora se procura-
ba la unién adoptando el concepto de ciudadania, y de igual-
dad por tanto, como lo querian los insurgentes: “12. Todos los
habitantes de la Nueva Espana, sin distincion alguna de euro-
peos, africanos ni indios, son ciudadanos de esta monar-
quia...”; el gobierno asumio6 un sentido de proteccion a la li-
bertad de esos ciudadanos: “Las personas de todo ciudadano y
sus propiedades seran respetadas y protegidas por el gobierno”,
apoyado por el ejército unido: “9. Este gobierno sera sostenido
por el ejército de las Tres Garantias”, de acuerdo con las si-
guientes condiciones, que aseguraban los tres postulados basi-
cos del plan:
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16° Se formara un Ejército protector que se denominara de las
Tres Garantias porque bajo su proteccion toma, lo primero, la
conservacion de la religion catélica, apostdlica, romana, coo-
perando de todos los modos que estén a su alcance para que no
haya mezcla alguna de otra secta y se ataquen oportunamente
los enemigos que puedan danarla: lo segundo, la Independen-
cia, bajo el sistema manifestado: lo tercero, la union intima de
americanos y europeos, pues garantizando bases tan funda-
mentales de la felicidad de Nueva Espana, antes de consentir la
infraccion de ellas se sacrificara dando la vida del primero al
ultimo de sus individuos.

Se trataba de un plan que, como observa Lorenzo de Zavala,
conciliaba todos los intereses y hacia callar las pretensiones par-
ticulares de los que querian la reptblica y de los que deseaban
la monarquia absoluta. El Plan de Iguala también establecia el
esquema para el primer ordenamiento constitucional de Méxi-
co: cada uno de sus puntos se orientaba hacia una definicion de
la forma de gobierno y, sobre todo, lo mas importante, en la
medida en que gozaba del reconocimiento de las fuerzas politi-
cas en lo esencial, la independencia, permitia el desarrollo de la
construccion juridico-politica de México. La Constitucion de
Cadiz, reestablecida en 1820, habia sido considerada por los
mexicanos no como un fin, sino como un medio mas eficaz para
lograr la independencia. Y si bien permaneci6 vigente y sobre
sus leyes se avanzo en el disenio de un ordenamiento propio, el
destino de México seria otro.

En el entendimiento de sus posibilidades, los mas decidi-
dos independentistas, Guerrero a la cabeza, habian compren-
dido que en sus pretensiones no convenia refiir con los espano-
les, sino que, por el contrario, debian procurar contar con ellos
para todo, y asi fue para obtener sin mas derramamiento de
sangre laindependencia; en 1821, la antigua monarquia se des-
integro.



NACIMIENTO DE UNA NACION 10§

LOS TRATADOS DE CORDOBA
Marco historico

El 24 de febrero de 1821, Iturbide exclamo, dirigiéndose al Ejér-
cito Trigarante que habia jurado el Plan de Iguala:

No teniendo enemigos que batir, confiemos en el Dios de los
Ejércitos que lo es también de la paz, que cuando como hoy se
ha formado este cuerpo de fuerzas combinadas, de europeos y
americanos, de disidentes y realistas, seamos unos meros protec-
tores de la obra grande que hoy he trazado, la cual retocaran y
perfeccionaran los Padres de la Patria. jAsombrad a las Naciones
de la culta Europa: vean que la América Septentrional se eman-
cip6 sin derramar una sola gota de sangre! En el transporte de
vuestro jubilo decid: {Viva la Religion santa que profesamos!
iViva la América Septentrional e Independiente! De todas las
naciones del Globo. {Viva la Union que hizo nuestra felicidad!

El jefe politico, antes virrey de la Nueva Espana, Juan Ruiz
de Apodaca y los conspiradores de La Profesa quedaban desde
luego sorprendidos por el giro de los acontecimientos, califica-
dos como extraordinarios e inimaginables; Apodaca escribia el
7 de marzo al gobierno espanol: “Un suceso tan inesperado lleno
de asombro y consternacion a esta capital [de la Nueva Espanal]
como a mi”, pero los diputados novohispanos en Madrid tal vez
no se extranaban. Conforme el Plan de Iguala ganaba la adhe-
sion practicamente total de la Nueva Espana, en junio, la dipu-
tacion americana lanzaba en las Cortes de Madrid un proyecto
sobre el autogobierno dentro del marco constitucional gaditano,
que hacia referencia a la nueva revolucion, llamandola temible,
pero no inesperada.

Si las Cortes y el rey desestimaban la amenaza revoluciona-
ria, la independencia del antiguo virreinato novohispano se ha-
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cia un hecho incontrastable, irreversible. Ya no se trataba de una
amenaza. Los diputados novohispanos, amigos de los liberales,
algunos vinculados por las reuniones de las logias masonicas,
conseguirian la destitucién de las autoridades virreinales despo-
ticas de la ultima década, logrando el nombramiento como ca-
pitan general y jefe politico superior de la Nueva Espana de un
liberal comprometido, amigo de las reformas en la monarquia.
Don Juan O’Donoju, recientemente nombrado virrey de la Nue-
va Espana, seria la sexagésima tercera “imagen” del rey de Espa-
na en México, y la ultima de la colonia. Habia seguido la carrera
de las armas, distinguiéndose en la guerra contra las tropas fran-
cesas, y ocupo el Ministerio de Guerra. El regreso de Fernando
VII significo para él, como para muchos doceanistas, conocer la
prision en Mallorca, durante cuatro anos, y ser condenado a
permanecer fuera de la Corte y los sitios reales durante otros
tantos anos. Los liberales del Trienio lo promovieron para suce-
der a Apodaca.

De las instrucciones con que desembarco en Veracruz, la
principal seria la relativa al gobierno politico, pues se le pedia
velar sobre la puntual observancia de la Constitucion politica de
la monarquia y los decretos de las Cortes. Debia entonces pro-
curar el cumplimiento de las leyes relativas a la formacion de los
ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provinciales,
procurando siempre enderezar su autoridad por la “opinion”, no
por las armas. Asimismo debia mediar con prudencia en los con-
flictos abiertos durante la ultima década.

Pero al entrar en la Nueva Esparia se encontraria con que las
voluntades no estaban encontradas. Ya no existia la situacion de
guerra, el antagonismo y la oposicion amigo/enemigo, sino que
los pareceres estaban conciliados en torno al Plan de Iguala. El
Ejército Trigarante entraria sin disparar un solo tiro en las pobla-
ciones de Guanajuato, Valladolid, Guadalajara, San Juan del Rio
y Querétaro. De suma importancia seria para tales triunfos, por
una parte, la incertidumbre que mostraron las autoridades espa-
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nolas una vez cimbradas por el anuncio de Iguala —el descon-
cierto de Apodaca que se ha sefialado antes, y que se hizo exten-
sivo a los militares realistas que quedaban bajo su mando—,
pero también, por otro lado, la difusion —favorecida por la li-
bertad de imprenta— de las noticias en torno al Plan de Iguala
y los progresos heroicos del Ejército Trigarante.

El dia 30 de julio llegaba el jefe politico de la Nueva Espana,
recién nombrado por el gobierno espanol, al puerto de Veracruz.
Como se lee en las Pdaginas escogidas de Lorenzo Zavala:

O’Donoju era de aquellos hombres faciles que no se obstinan
contra los acontecimientos, sino que, por el contrario, acomo-
dandose a las circunstancias, procuran sacar provecho de ellas
para siy para la causa que representan. A su arribo a las costas
de México conocio el estado de la opinion y supo los progresos
rapidos de las armas de los independientes. Se percaté desde el
momento de que serfa inutil oponer a aquel torrente los débiles
esfuerzos de un poder agonizante y que la resistencia sélo pro-
duciria mayores calamidades que las que por desgracia habian
desolado aquellas bellas comarcas.

No habia, de hecho, posibilidad de resistir: el 3 de agosto, la
ciudad de Puebla se rindi6 en manos de los rebeldes, impidien-
do cualquier paso de O’Donoju de Veracruz hacia la ciudad de
Meéxico que, inminentemente, seria sitiada; durante la primera
semana de agosto las fuerzas de Iturbide se apoderaban de Oaxa-
ca y, bajo el mando de Antonio Lopez de Santa Anna, también
de Veracruz, con excepcion del puerto, en que permanecia re-
flexivo y sin salida O’Donoju:

Consideré —contintia Lorenzo de Zavala—... que entrando
en un convenio racional con el caudillo mexicano sacaria con-
diciones ventajosas para la familia reinante en Espana y asegu-
raria los derechos civiles y politicos de los esparoles residentes
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en el pais, ademas de las ventajas comerciales que podrian con-
seguirse sobre los tratados. .. veia mas conforme con la marcha
de la civilizacion un arreglo definitivo entre los dos paises, que
ofreciese conveniencias reciprocas.

La postura de O’Donoju no podia ser, a la verdad, otra; el
ejército realista del que tomaba el mando habia desertado, per-
maneciendo fiel en Veracruz y en la ciudad de México, pero sin
posibilidad inmediata de recomponerse; por eso, sigue Lorenzo
de Zavala: “Sobreponiéndose a todas las preocupaciones, y aun
a la consideracion mas imperiosa, que es el punto de honor mi-
litar, en lucha con la adopcion de un nuevo orden de cosas, re-
solvi6 entrar con Iturbide en tratados que asegurasen la inde-
pendencia del reino de México y ofreciesen a la Peninsula
indemnizaciones compatibles con el estado de la opinion”. Ma-
nifest6 que era hombre de convicciones liberales y consciente de
la justicia de la causa de los rebeldes, para llamar a Iturbide a
sentarse en la mesa de negociaciones, quien acepté con las si-
guientes consideraciones: citar al representante del gobierno
espanol en la villa de Cordoba, punto intermedio entre Veracruz
y la capital de la Nueva Espana, proxima a la ciudad de Puebla,
y ademas, para reforzar su superioridad militar mando estable-
cer un cuartel en las afueras de la ciudad de México y ordeno
rodear la capital. En estas condiciones, el jefe politico superior y
capitan general de la Nueva Espana tenia poco que perder, por
lo que tomoé camino para encontrarse el 23 de agosto de 1821
con Agustin de Iturbide, jefe del Ejército Imperial de las Tres
Garantias. No hubo discusion en la villa de Cérdoba. Los acuer-
dos fueron rapidos, lo que acelero la consumacion de la inde-
pendencia, quiza porque efectivamente el Plan de Iguala era mas
o menos afin a la propuesta autonomista de los diputados ame-
ricanos en las Cortes —que probablemente conocia O’'Donoju—
0 quizd porque, en un juicio benévolo, el enviado espatnol obra-
ba con prudencia, obligado en todo caso por la necesidad. El
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Plan de Iguala no solo fue ratificado, sino que seria la base de los
Tratados de Cordoba.

Las disposiciones de los Tratados de Cordoba

En los Tratados de Cérdoba se hablaba de una nacién soberana
e independiente que se llamaria Imperio mexicano. Conforme
al Plan de Iguala, ademas, se anunciaba en los tratados como
forma de gobierno del Imperio mexicano una monarquia tem-
plada, sujeta a la representacion de la Nacion, calificada como
soberana, y a los limites constitucionales que fijara: “2. El go-
bierno del Imperio serda monarquico constitucional moderado”,
cuyo titular seria —segun el punto 3— Fernando VII u otro
principe espanol de la dinastia Borbon, o algin otro que seria
designado por las Cortes mexicanas. La indeterminacion en
este inciso pareciera hasta cierto punto genial: cualquier solu-
cion sobre el titular del poder Ejecutivo era admisible, siempre
que no fuera contraria a la independencia y soberania naciona-
les, neutralizando toda polémica sobre una definicion mas con-
creta y precisa. Segun el punto 4: “El emperador fijara su corte
en México, que sera la capital del Imperio”, definiendo el centro
espacial del nuevo ordenamiento politico, desatando los lazos
de la monarquia, si bien en el punto 5 se explicaba el modo en
que se ofreceria la “corona” a la familia Borbon: se recomendaba
“la prosperidad de ambas naciones. .. la satisfaccion que recibi-
ran los mexicanos en anadir este vinculo a los demas de amis-
tad con que podran y quieran unirse a los espanoles”. También
los tratados anunciaban la formacion de unas Cortes represen-
tativas de la Nacion mexicana, pero a la vez reconocian la Cons-
titucion espanola de 1812.

De hecho, no solo la Constitucion de 1812 se aceptaba como
ley de la nueva nacion, sino que el proceso de convocatoria de
las Cortes mexicanas reproducia el proceso histérico-juridico
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de la formacion de las Cortes de Cadiz, estableciendo de acuerdo
con el modelo una Junta Suprema, similar a la Junta Central:

6. Se nombrara inmediatamente conforme al espiritu del
Plan de Iguala una Junta compuesta de los primeros hombres
del Tmperio por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortu-
nas, representacion y concepto, de aquellos que estan designa-
dos por la opinion general, cuyo numero sea bastante conside-
rable para que la reunion de luces asegure el acierto en sus
determinaciones, que seran emanaciones de la autoridad y fa-
cultades que les concedan los articulos siguientes.

7. La Junta de que se trata el articulo anterior se llamara
Junta Provisional Gubernativa.

No solo se trataba de una institucion que permitia —como
en Espana durante el interregno abierto por la invasion napoleo-
nica— cubrir la ausencia del rey, asi como de las demas institu-
ciones y autoridades monarquicas derivadas, con un érgano de
gobierno supremo, al que se pretendia dotar de legitimidad,
pero temporalmente, sino que precisamente se trato de un arre-
glo politico de transicion, en el que se integraron las antiguas
autoridades, en condiciones diversas, y las nuevas: el teniente
general O’'Donoju seria miembro de la Junta Provisional Guber-
nativa—punto 8—, y enseguida se senalaba: “9. La Junta Provi-
sional de gobierno tendra un presidente nombrado por ella mis-
ma y cuya eleccion recaera en uno de los individuos de su seno,
o fuera de ¢él, que reuna la pluralidad absoluta de sufragios”.

Era un intento por ofrecer una solucion de continuidad entre
el antiguo régimen y el nuevo, y esto debia explicarse a los mexi-
canos de algin modo: “10. El primer paso de la Junta Provisional
de gobierno sera hacer un manifiesto al publico de su instalacion
y motivos que la reunieron, con las demas explicaciones que
considere convenientes para ilustrar al pueblo sobre sus intereses
y modo de proceder en la eleccion de diputados a Cortes ...”.



NACIMIENTO DE UNA NACION 11T

Se anunciaban las Cortes, pero antes, como en el expe-
diente historico-juridico espanol, antecedente y modelo del
que tenia curso en México, se anuncio también la formacion
de una Regencia, nombrada por la Junta Provisional, com-
puesta igualmente por tres individuos, en la que habria de
residir el poder Ejecutivo (punto 11). La junta era efectiva-
mente provisional y gobernaba interinamente: “Instalada la
Junta Provisional, gobernara interinamente conforme a las le-
yes vigentes en todo lo que no se oponga al Plan de Iguala y
mientras las Cortes formen la Constitucion del Estado” (punto
12). Los tratados disenaban el esquema de gobierno, comple-
tando el orden de composicion de la Regencia y sus facultades,
y tenian como primer objeto convocar a Cortes (punto 13), en
espera de la coronacion del emperador. Entre tanto se nombra-
ba la Regencia, la junta asumia el poder Legislativo y lo con-
servaba como consultivo o auxiliar hasta la reunién de Cortes
(punto 14). Y el punto 15 introducia la siguiente observacion,
expresion de la singular situacion juridica que entonces se pre-
sentaba:

Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el siste-
ma de gobierno o pasando el pais a poder de otro principe,
queda en el estado de libertad natural para trasladarse con su
fortuna a donde le convenga, sin que haya derecho para pri-
varle de esa libertad... En este caso estan los europeos avecin-
dadosen N. E. y los americanos residentes en la peninsula; por
consiguiente, seran arbitros a permanecer adoptando esta o
aquella patria o a pedir su pasaporte, que no podra negarseles,
para salir del reino...

De este modo se ofrecié una salida decorosa, no violenta, a
aquellos no conformes con el Plan de Iguala y los Tratados de
Cordoba, quedando excluidos los funcionarios publicos y mili-
tares “desafectos a la independencia mexicana” (punto 16), que



II2  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

debian sujetarse a la salida que les otorgara la Regencia una vez
formada.

Finalmente, segin el punto 17, se comprometia O’'Donoju
a utilizar su autoridad e influencia para solicitar la rendicion
pacifica de las tropas realistas en la ciudad de México. Cierta-
mente, como ha apuntado Silvia Martinez del Campo Rangel,
pueden cuestionarse las facultades o la legitimidad de O’Donoju
para firmar los tratados, pero de hecho apago toda resistencia
de las autoridades realistas que, escandalizadas, recibian las
noticias de Cordoba en la ciudad de México, allanando todos
los obstaculos al Ejército Trigarante en su marcha hacia la capi-
tal del antiguo virreinato. Los tratados fueron celebrados el 24
de agosto de 1821, y el 31, no sabemos si resignado o satisfe-
cho, O’Donoju informaba al gobierno de Madrid, en carta diri-
gida al secretario de Estado y de Despacho de la Gobernacion
de Ultramar, que la independencia era ya indefectible y que él
mismo habia experimentado lo que sabia hacer un pueblo que
queria ser libre. Era preciso por tanto, en palabras de O’'Donoju,
acceder a que la América fuera reconocida como nacion sobe-
rana e independiente y que se llamara en lo sucesivo Imperio
mexicano.

ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO
La adopcion del Acta de Independencia

El oficial Novella, al mando de las tropas realistas en la ciudad
de México, recibi6 un correo de O’Donoju con el documento
firmado en Cérdoba y convoco a una reunion de las corpora-
ciones de la ciudad. Las consulto sobre la situacion y la res-
puesta fue unanime, aunque tal vez resignada: la rendicion se
consideraba necesaria, inminente y la independencia inevitable.
El Ayuntamiento de la ciudad de México se dirigia a Novella el
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3 de septiembre: “Que la Salud publica exige ya imperiosamen-
te que hablemos con el lenguaje de la verdad; que menospre-
ciando cualquier peligro personal... digamos lo que interesa
tanto a la nacion y lo que es indispensable para salvar a esta
populosa capital”. La opinion general y la autoridad legitima de
la Corona, representada por O’Donoju, asistian a la indepen-
dencia, sobre todo: “La voluntad de la nacion no puede estar
mas decidida, y no se le puede hacer oposicion licitamente”. El
Ayuntamiento recomendaba la rendicion por convenir a México
y a Espana, pero ademas las posibilidades de las armas realistas y
su posicion defensiva serian nulas ante el avance del Ejército
Trigarante.

El 13 de septiembre, Novella se rindi¢ y pidi6 una entre-
vista con el enviado espariol: examiné sus credenciales y lo re-
conocio como capitan general legitimo, pero también como jefe
politico superior de la Nueva Espafia —segun el esquema cons-
titucional de la monarquia de Espana, no bajo los supuestos de
Cordoba—, por lo que puso la guarnicion realista a sus orde-
nes; O’'Donoju dispuso enseguida que las tropas evacuaran la
plaza, para que al dia siguiente se trasladasen con Iturbide ha-
cia la villa de Tacubaya, pasando antes por la Hacienda de los
Morales.

Entonces, Iturbide procedio a nombrar a quienes habian de
componer la Junta Provisional, el nuevo gobierno en los térmi-
nos prescritos en Cérdoba. Quiso Iturbide formar una junta plu-
ral, con miembros procedentes de todos los partidos, que mere-
cian de la opinion el mejor concepto por sus luces y honradez
reconocida; la mayoria de los individuos que finalmente fueron
elegidos eran sin embargo residentes de la ciudad —miembros
del cabildo, ex regidores y miembros de la Audiencia, y varios
eclesiasticos de alta jerarquia—, no s6lo por su proximidad a los
acontecimientos que se venian sucediendo, sino también por ser
el centro del nuevo Imperio y, sobre todo, el ultimo en abrir sus
puertas al victorioso Ejército Trigarante.
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Una vez nombrados los miembros de la junta por Iturbide,
se reunieron en sesion preparatoria. Desde su primera sesion, la
Junta Gubernativa enfrento retos y desafios inmensos, pero con
entusiasmo y optimismo inicial sin comparacion, como el que
sus miembros comenzaban a gobernar un pais que salia de la
guerray que entraba en una nueva era historica, la independen-
cia, dueio de sus propios destinos. Suplian los miembros de la
junta su inexperiencia real de gobierno, en los términos de inde-
pendencia absoluta, con el modelo historico-juridico de Espana.

La Junta Central formada en Aranjuez tras la invasion na-
polednica, en 1808, como autoridad suprema en ausencia del
rey, entonces secuestrado en Bayona, depositaria ademas de la
soberania nacional, era el referente institucional para la organi-
zacion de la Junta Gubernativa formada en México en 1821,
también como autoridad suprema de la Nacion soberana e in-
dependiente.

No s6lo se trataba de una denominacion igual, ambas llama-
das Juntas Gubernativas Superiores; en principio, para atender
los asuntos importantes adecuadamente, la junta mexicana con-
siderd necesario formar comisiones, exactamente como lo hicie-
ra la junta espanola, siguiendo primero las Instrucciones del Con-
de de Floridablanca a la Junta de Murcia, para la eleccion de la
Suprema Central del Reyno, comunicadas a la de Cataluna, y publi-
cadas, de agosto de 1808, algunas de las recomendaciones del
Consejo de Castilla, y los posteriores apuntes Sobre la institucion
del gobierno interino redactados por don Gaspar Melchor de Jo-
vellanos.

El texto de Jovellanos proporcionaba precisamente un es-
quema de distribucion de las actividades de la Junta Central,
organizada por comisiones, separadas en materias para su mas
eficaz atencion. Por supuesto, las actividades y por tanto las
comisiones tendrian que ser, dada la diversa circunstancia his-
torica y la naturaleza de las funciones de cada institucion, ne-
cesariamente diferentes, pero ante problemas similares de go-
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bierno las respuestas serian similares o iguales, adecuadas a
las condiciones historicas del Imperio mexicano. Si el Consejo
de Castilla recomend¢ a la Junta Central de Espafia en 1808 la
formacion de una Regencia —institucion historica de la mo-
narquia a la que se recurria en periodos de interregno, muerte,
minoria de edad o caso de incapacidad del rey—, como final-
mente se establecio en las visperas de la reunion de las Cortes
de Cadiz en 1810, también la Junta Gubernativa del Imperio
mexicano, en aquella primera sesion preparatoria del 22 de
septiembre de 1821, disponia una comision encargada de la
formacion de los reglamentos de la junta y de la Regencia del
Imperio.

La Regencia se mencionaba en el Plan de Iguala —si bien
como posible institucion sustitutiva de la Junta Gubernativa una
vez reunidas las Cortes, mientras se resuelve qué emperador de-
bia coronarse—, pero su creacion ya se prevenia en los Tratados
de Cordoba, como primera tarea de la Junta Gubernativa una
vez reunida, compuesta de tres personas, en quienes habria de
residir el poder Ejecutivo, gobernando en nombre del monarca
hasta que éste empunara “el cetro del Imperio”. Los encargados
de la comision de reglamento de la junta y de la Regencia debian
ademads hacer la clasificacion o definicion de su caracter, repre-
sentacion y atribuciones respectivas.

Una comision de suma importancia, la segunda en formar-
se, seria aquélla tocante a la cuestion del reconocimiento y pago
de la deuda publica; la tercera corresponderia al asunto delica-
disimo de sefialar premios y distinciones militares al ejército;
finalmente, habria una comision sobre empleos publicos: el pro-
blema era si se admitirian los despachos que al respecto traia
consigo O’Donoju, o cualquier otro proveniente de la Corte de
Madrid.

Se trato, en esa primera sesion, de dar forma al nuevo go-
bierno imperial. E1 25 de septiembre se acordaron las siguientes
proposiciones sobre la Junta Gubernativa y la Regencia:
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1° Que la Junta tendra exclusivamente el ejercicio de la
representacion nacional hasta la reunion de Cortes.

2° Que la Junta provisional gubernativa tendra por este
atributo de gubernativa, todas las facultades que estan declara-
das a las Cortes, por la Constitucion politica de la Monarquia
Espanola, en todo lo que no repugne a los Tratados de la Villa
de Cordoba.

3° Que las decisiones de la Junta por su atributo legislati-
vo, seran las que declaran dichos Tratados, entendiéndose pro-
visionales, para la reforma del Congreso de la Nacion [quel]
estime conveniente.

4° Que la Regencia tendra las facultades que obtuvo la
Regencia de Esparia por el ultimo de los tres reglamentos que
se formaron en lo que no repugne a los tratados de Cordoba.

6° Que para la division de comisiones permanentes se
adapte la propuesta de la comision... de este modo. Primera:
De relaciones interiores. Segunda: De Exteriores. Tercera: De
Justicia y lo Eclesiastico. Cuarta: De Hacienda. Quinta: De
Guerra.

7° Que las comisiones permanentes, o fijas en dichos ra-
mos, las distribuira el primer Jefe.

La proposicion primera acordada por la Junta Gubernativa
definia su caracter representativo, otorgandole el atributo preci-
samente caracteristico de las Cortes espanolas —segtn la Cons-
titucion de 1812, articulo 27: “Las Cortes son la reunion de to-
dos los diputados que representan la Nacion...”—, si bien el
método arbitrario de eleccion de sus miembros no la calificaba
como tal en rigor; era una junta entonces que reclamaba la re-
presentacion de la Nacion soberana, provisionalmente; esto es
importante: “Hasta la reunion de Cortes”, como decia la misma
proposicion primera. Hasta la reunion de Cortes, la Junta Guber-
nativa provisional, segun la segunda proposicion, tenia “todas
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las facultades que estan declaradas a las Cortes por la Constitu-
cion politica de la Monarquia Espanola, en todo lo que no re-
pugne a los Tratados de la Villa de Cordoba”, de modo que que-
daba constituida como autoridad maxima.

La Regencia, segtn la cuarta proposicion acordada, estaba
reglamentada por el Decreto de las Cortes esparnolas del 22 de
enero de 1812, por el que se diseniaba la Tercera Regencia y que
sin embargo conservaba los rasgos esenciales de las anteriores
ligeramente modificados: los regentes eran nombrados y cesa-
dos libremente por las Cortes; la Regencia era responsable ante
las Cortes; las competencias de la Regencia serian determinadas
por las Cortes, si bien tal disposicion propicié en Espana severos
conflictos entre el Ejecutivo, representado por la Regencia, y el
Legislativo, conflictos que desde luego también se reproduciran
en el devenir de los acontecimientos del Imperio mexicano.

Concertadas las primeras disposiciones de la Junta Guber-
nativa, se dispuso todo para que el Ejército Trigarante entrara
finalmente en la Ciudad de México, con todos los cuerpos que
lo componian, formando una columna que marché desde Cha-
pultepec y a cuya cabeza avanzaba Iturbide. En su obra La con-
sumacion de la Independencia, Lorenzo de Zavala escribio: “El
dia 27 de septiembre de 1821, once anos once dias desde el
grito dado en el pueblo de Dolores, entr6 en México el ejército
trigarante en medio de las aclamaciones del pueblo y de una
alegria general”. Nunca se habia visto en la ciudad un ejército tan
numeroso, de mas de 15 000 hombres, la mitad de ellos de ca-
balleria, unos uniformados y condecorados, otros vestidos de
paisanos, los “pintos del sur”, veteranos de la revolucion acaudi-
llada por Hidalgo en 1810.

Sin embargo, como comenta el propio Lorenzo de Zavala en
la obra citada, habia también signos de preocupacion: “Iturbide
era el idolo a quien se tributaban todos los homenajes, y los ge-
nerales Guerrero y Bravo, nombres venerables por sus antiguos
servicios, casi estaban olvidados en aquellos momentos de em-
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briaguez universal. Se percibian algunas veces los gritos de ‘viva
el emperador Iturbide
convocados por el primer jefe del Ejército Trigarante, se reunie-
ron los miembros electos de la Junta Gubernativa en el Palacio

133

. En la manana del 28 de septiembre,

Nacional para acudir a la Catedral de la ciudad de México y
rendir juramento segun la siguiente formula:

¢Jurais por Dios nuestro Sefior, y estos Santos Evangelios, obser-
var y guardar fielmente los Tratados ajustados en 24 de agosto de
1821 en la Villa de Cordoba entre el Excmo. Sr. Primer jefe del
ejército trigarante con la representacion del Imperio Mexicano,
y el Excmo. Sr. D. Juan O’'Donoju con el caracter y representa-
cion de Jefe Superior Politico y Capitan General de este Reino,
nombrado por S. M. C. [Su Majestad Catolical, referentes al Plan
de Iguala, en que se hizo el pronunciamiento de la independen-
cia del mismo Imperio, y ademas desempenar exactamente vues-
tro encargo de Vocal de la Junta provisional gubernativa estable-
cida en consecuencia de lo ordenado en los mismos Tratados? Si
juro. Si asi lo hiciereis, Dios lo premie; y sino, os lo demande.

De la Catedral se trasladaron a la Sala del Cabildo de la ciu-
dad para elegir a su presidente, recayendo la eleccion con abso-
luta pluralidad de votos en el mismo Agustin de Iturbide, cau-
dillo indiscutible en esas horas primeras de México.

Por la tarde, reunidos los vocales y su presidente, se hizo la
declaracion solemne de la independencia del Imperio mexicano,
momento definitivo de aquella Junta Gubernativa, de todo
cuanto se trato en su corta existencia:

La naciéon mexicana, que por trescientos anos, ni ha tenido
voluntad propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de la opre-
sion en que ha vivido.

Los heroicos esfuerzos de sus hijos han sido coronados, y
esta consumada la empresa eternamente memorable que un
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genio superior a toda admiracion y elogio, amor y gloria a su
patria, principio en Iguala, prosiguio y llevo al cabo arrollando
obstaculos casi insuperables.

Restituida, pues, cada parte del Septentrion al ejercicio
de cuantos derechos le concedi6 el Autor de la naturaleza y
reconocen por inajenables y sagrados las naciones cultas de
la tierra, en libertad de constituirse del modo que mas con-
venga a su felicidad y con representantes que puedan mani-
festar su voluntad y sus designios, comienza a hacer uso de
tan preciosos dones y declara solemnemente por medio de la
Junta Suprema del Imperio, que es nacion soberana e indepen-
diente de la antigua Espana, con quien en lo sucesivo no man-
tendra otra union que la de una amistad estrecha en los tér-
minos que prescribieron los tratados: que entablara relaciones
amistosas con las demas potencias, ejecutando respecto de
ellas cuantos actos pueden y estan en posesion de ejecutar las
otras naciones soberanas: que va a construirse con arreglo a
las bases que en el Plan de Iguala y Tratados de Cordoba es-
tablecio sabiamente el primer jefe del ejército imperial de las
Tres Garantias; y en fin, que sostendra a todo trance y con el
sacrificio de los haberes y vidas de sus individuos (si fuere
necesario) esta solemne declaracion hecha en la capital del
Imperio a 28 de septiembre de 1821, primero de la indepen-
dencia mexicana.

En la misma sesion se procedio a elegir a los cinco miembros
de la Regencia, quedando compuesta por el mismo Iturbide
como presidente, don Juan de O’Donoju como segundo regente,
el gobernador de la mitra de Valladolid, don Manuel de la Bar-
cena como tercer regente, y don Isidro Yanez y don Manuel Ve-
lasquez de Ledn como cuarto y quinto regentes, formando el
cuerpo que debia ejercer el poder Ejecutivo. Lo que sigue son los
empenos y, sobre todo, las primeras dificultades en la construc-
cion del Estado.
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PROYECTO DEL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO
DEL IMPERIO MEXICANO

Los afios previos

Nombrados los individuos de la Regencia, surgio la duda so-
bre la conveniencia de que Agustin de Iturbide resultara ser
presidente de la Soberana Junta Gubernativa a la vez que regen-
te primero, por lo que se resolvié que debia cesar en el anterior
cargo para dar entrada a la eleccion de un nuevo presidente,
recayendo la eleccion en el obispo de Puebla, el camaleonico
Joaquin Pérez, habil para tomar diferentes colores como dipu-
tado en las Cortes gaditanas. Se acepté ademas que siempre que
concurriera a la junta Iturbide tendria preferencia sobre la pre-
sidencia. En principio, la Regencia quedaba reglamentada se-
gun el disefio institucional de las Cortes espanolas, por el cual
los regentes resultaban practicamente subordinados al poder
Legislativo, a las Cortes o, en el caso mexicano, a la Junta Guber-
nativa, pero los mecanismos de tal disefio desde el primer mo-
mento quedaron entorpecidos: el primer regente, Iturbide, asu-
mia una posicién eminente sobre la junta.

También se resolvio que el cargo de presidente de la Regen-
cia no era, en la augusta persona de Iturbide, incompatible con
el mando del ejército, debiéndolo conservar como generalisimo
de las Armas del Imperio de Mar y Tierra. De este modo queda-
ba en posicion privilegiada sobre todos los miembros del nuevo
gobierno. Esto ocasion¢ ciertos problemas dentro de la junta
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hasta la instalacion del Congreso que redactaria las Bases Fun-
damentales de la Constitucion del Imperio Mexicano.

La convocatoria a ese congreso también presento algunas pe-
culiaridades. Desde un principio se empezo a discutir sobre las
modificaciones pertinentes a la convocatoria que proponia la
Constitucion de Cadiz. De hecho, Carlos Maria de Bustamante,
como se lee en el ntimero 3 de La Avispa de Chilpancingo, sefialo:
“Yo no alcanzo como pueda ser esta materia de discusiones, ni
tampoco como los sefiores del gobierno pueden haberse persua-
dido de que hay necesidad de trabajar sobre un punto que tene-
mos allanado por la constitucion espanola, sin que haya que hacer
mas sino anadir o quitar ciertas cosas, por cuanto esta América
esta felizmente en el goce de su libertad e independencia”.

La Constitucion de Cadiz serfa un modelo ttil en la solucion
de la convocatoria, pero la primera semana de octubre de 1821
se lefa un dictamen de la comision encargada que consultaba a
la junta si habria lugar para exponer variaciones convenientes en
lo relativo a elecciones, modificando aquella constitucion, y se
voto por la afirmativa; en las siguientes semanas se propusieron
otras posibles adecuaciones y el 30 de octubre un vocal pidio la
palabra para decir que, siendo éste uno de los asuntos mas inte-
resantes, su discusion debia prolongarse y que en su concepto
debia adoptar la Soberana Junta otros principios y bases para la
convocatoria de Cortes, distintos y aun contrarios a los que pro-
ponia la Constitucion espaniola. Se decidio esperar el comenta-
rio de la Regencia, pero Bustamante, como otros tantos consti-
tucionalistas, veia en estas discusiones una alarmante actitud,
frivola, inutil. Esto se ve reflejado de nueva cuenta en La Avispa
de Chilpancingo:

iNo es de reparar que establecido en dicha constitucion [de
Cadiz] el modo con que deben convocarse las Cortes, nuestra
Junta esté oyendo dictamenes, y consultando a la comision so-
bre la materia, ya agotada y examinada por el juicio y crisol de
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aquellos hombres ilustrados y beneméritos? ;Por qué hemos de
cerrar los ojos para no ver la radiante luz que nos ilumina sobre
lo que mas nos interesa? ;Por qué nos hemos de echar a volar
por esos trigos, a proyectar sobre lo que otros ya han meditado?
¢Por qué hemos de adoptar teorias alegres, propias para gober-
nar una Reptblica de Platon, y de todo punto impracticable?. ..
No puede pues decirse sin faltar a la justicia que la constitucion
espariola es “tiranica”, ni menos “tan defectuosa que debemos
separarnos de su senda”, para llamar a nuestros representantes
segun sus formulas y principios, hasta que nuestras Cortes
adopten otros mejores y mas analogos a nuestro estado.

Ciertamente, la Constitucion gaditana no era perfecta, ni
mucho menos lo mas a proposito segun el principio de union
que defendia el Plan de Iguala; era notable el problema que in-
troducia en términos de igualdad, negando derechos de ciuda-
dania a las castas, como observa la junta en su sesion del 31 de
octubre:

[Se] hizo la proposicion siguiente: “Aunque en el articulo 12 de
los Tratados de Cordoba se previene que la Junta gobierne in-
terinamente conforme a las leyes vigentes, en el articulo 14 que
reside en ella el poder legislativo para los casos que puedan
ocurrir y que no den lugar a esperar la reunion de las Cortes, y
el 21 del Plan de Iguala que se proceda en los delitos con total
arreglo a la Constitucion Espanola, todo lo cual parece indicar
que no hay arbitrio en la misma Junta para desviarse de lo que
esta dispuesto, si no es aquel caso prevenido; sin embargo, en
materia de elecciones y convocacion de Cortes se manifiesta un
concepto contrario ya porque en el articulo 12 del Plan se de-
claran los individuos que componen las castas, y éste es un
caso nuevo que no se comprende en la Constitucion, como
porque en el 24 del mismo Plan y enel 10 y 13 de los Tratados
se manda que la Junta prescriba las leyes justas, el modo y
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método de las elecciones: lo que hace creer que debera o podra
variar el antiguo adaptado, y se le da facultad para hacerlo, y
asi lo entiende la Comision, y aun la Regencia anunciandonos
un proyecto para las elecciones. En atencion a todo lo cual pido
se declare si en efecto puede o no variar, o alterar el método o
plan de las elecciones, y convocatoria para las Cortes, a fin de
que se proceda sin equivocacion en esta materia importante y
se resuelva con la prontitud que se desea.

La proposicion fue admitida para discusion, aunque quedo

pendiente el dictamen de la Regencia, abriendo la oportunidad

a Iturbide de variar a voluntad la convocatoria.

Era de temer, efectivamente, que con el pretexto de corregir

las injusticias de las Cortes de Cadiz —en las que los diputados
espanoles procuraron excluir a las castas de la ciudadania para
evitar una sobrerrepresentacion americana— ocurriera una alte-

racion general del texto constitucional en tan delicada materia,
por eso Bustamante observo también, como consta en La Avispa
de Chilpancingo:

No negaré que en dicha constitucion [de Cadiz] se advierte la
mayor injusticia en cuanto a la representacion que se le quita a
nuestras castas, y que sabia y politicamente les concede el Plan
de Iguala. He leido la sabia disertacion que sobre esto escribio
el benemérito Padre [Servando Teresa de] Mier, y atn la tengo
con no pocos rasgos de la historia secreta de dichas Cortes;
pero es bien sabido que el objeto que en esto se llevo fue evitar
que las Américas, por su mayor poblacion, fuesen la parte “in-
tegrante” de la Monarquia, y Espana la parte “subjetiva” de ella.
Mas este agravio se repara facilmente fijandose el gobierno en
el censo de la poblacion. ..

Se trataba de una pequena modificacion, introduciendo una

representacion proporcional, en condiciones de igualdad, in-
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cluidas las castas y, como lo pedia el Plan de Iguala, los extran-
jeros. Sin embargo, al sugerirse la correccion de la Constitucion
gaditana se introducia una polémica que excedia las adecuacio-
nes menores, llevando la cuestion al punto de partida y utilizan-
do todo argumento superado, no importa si era razonable o
plausible, hasta proponer la reunion por estamentos.

Finalmente, la propuesta de convocatoria presentada serfa
admitida por la junta con ligeras variaciones. Merece la pena
comentarla brevemente; en ella, el generalisimo proyecta un
Congreso dividido, no en los tres estamentos del Antiguo Régi-
men, sino de acuerdo con una férmula mucho mas complicada:
en clases, separado categéricamente en mineros, eclesiasticos,
labradores, comerciantes, literatos, titulos, militares, artesanos,
audiencias, universidades y pueblo. El proyecto lo mandé im-
primir Iturbide para darlo a conocer a la opinién con el titulo
Pensamiento que en grande ha propuesto el que lo suscribe como un
particular, para la pronta convocatoria de las proximas Cortes, bajo
el concepto de que se podra aumentar o disminuir el niimero de re-
presentantes de cada clase, conforme acuerde la Junta soberana con
el Supremo Consejo de Regencia. La ultima parte era interesante,
ya que el concepto “acuerdo” aseguraba a Iturbide su interven-
cion en el debate, lo que le permitiria dominar la discusion de
los vocales cualquiera que fuera.

En la convocatoria el espiritu corporativo del Antiguo Régi-
men triunfaria sobre cualquier logica igualitaria; pudo allanar
toda oposicion en la junta, logrando el acuerdo necesario al me-
diar noviembre. La convocatoria se promulgé el 17 de noviem-
bre, extendiendo el sufragio a los varones de todas las clases y
castas que habian cumplido 18 anos de edad, con una primera
eleccion en los ayuntamientos para nombrar un elector de par-
tido; los electores de partido se reunirian en la cabecera de par-
tido para nombrar a su vez un elector de provincia; los electores
de provincia se reunirian en la cabecera de la provincia para
elegir diputados al Congreso, en ntmero determinado por la
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misma convocatoria. Se trataba de elecciones por grados, harto
complicadas.

Las especificaciones eran muchas; por ejemplo, en las pro-
vincias de México, Guadalajara, Veracruz, Puebla, Nueva Vizca-
ya, Sonora, Valladolid, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi, Gua-
najuato y Yucatan se elegirian tres diputados —un eclesiastico,
un militar y un magistrado—, ademas, cada tres partidos de
provincia elegirian un diputado, pero en México se elegiria for-
zosamente un minero, un titulo y un mayorazgo, en Guadalaja-
ra un comerciante, en Puebla un artesano, en la Nueva Vizcaya
un labrador, en San Luis Potosi un empleado, en Guanajuato un
minero, en Yucatan un empleado y el resto se podia elegir libre-
mente, siempre que no fueran eclesiasticos, magistrados, letra-
dos o militares.

Las dudas sobre el método de eleccion llegaron a la junta a
finales de diciembre, provenientes de todo el Imperio, pero la
reunion del Congreso era inminente y si era necesario se proce-
deria a elegir suplentes; la reunion debia efectuarse semanas
después, en febrero, en la ciudad de México.

Iturbide finalmente imaginé una nueva division del Consti-
tuyente, con su reunion en dos salas. En la solucion bicameral
tendria, segun senala Rocafuerte en su Bosquejo ligerisimo de la
Revolucion de México, al menos dos ventajas muy claras el gene-
ralisimo:

La primera formar una sala de sus partidarios, compuesta de
eclesiasticos y militares, segun se ve en su plan; y la otra que
cuando se juntasen las dos salas, como que cada presidente
era igual a otro, no podria ninguno de ellos presidir al Con-
greso pleno, y entonces por necesidad habian de buscar a un
presidente que lo fuera también de ellos, cuyo lugar pensaba
obtener ITturbide, para de este modo presidir el Congreso, y
dirigirle a su antojo, como lo estaba haciendo con la inepta
Junta provisional.
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El generalisimo se sentiria obligado, por lo pronto, a mostrar
al publico sus buenas intenciones y disipar cualquier suspicacia
sobre sus ambiciones reales.

Las Bases Constitucionales
aceptadas por el segundo Congreso mexicano

El 21 de febrero, la junta examiné los poderes de los represen-
tantes que habian llegado a la ciudad de México. Para el 22 se
tenian 78 diputados propietarios y seis suplentes examinados
en sus poderes y aprobados sin nota, y con el conocimiento de
que habia 10 diputados en la ciudad que no habian presentado
sus credenciales; para sumar la mitad mas uno de los diputados
necesarios se acordé nombrar 15 suplentes, de los lugares mas
alejados de la capital: Guatemala, Mérida, Arizpe, Nuevo Reino
de Leon, Coahuila, Texas, Nuevo México, Alta California y Baja
California. El 24 se reunian en palacio 102 diputados con la Jun-
ta Provisional Gubernativa y la Regencia del Imperio; se dirigie-
ron a la santa iglesia de la Catedral, donde fueron recibidos por
la Diputacion Provincial, el Ayuntamiento, la Audiencia, las cor-
poraciones, la oficialidad y las comunidades religiosas de la ca-
pital. Esos diputados adoptaron ese mismo dia las Bases Consti-
tucionales que debian regir su actuacion.

En ellas se senalaba que en el Congreso residia la soberania
nacional y, en consecuencia, declaraban, siguiendo la linea de
los textos precedentes, que la religion catolica, apostolica, roma-
na seria la tnica del Estado, con exclusion de cualquier otra.
Ademas, se adoptaba para el gobierno la monarquia moderada
constitucional con la denominacién del Imperio mexicano.

El Congreso ademas llamaba al trono del Imperio, conforme
a la voluntad general, a las personas designadas en los tratados
de Cordoba y se reservaba el ejercicio del poder Legislativo en
toda su extension, lo que significaba que su tarea no seria sim-
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plemente constituyente, sino que tendria para si también la fun-
cion legislativa ordinaria. Asimismo, se delegaba interinamente
el poder Ejecutivo en las personas que componian la Regencia y
el Judicial a los tribunales existentes.

Otro punto fundamental en las bases era la declaracion que
en ellas se hacia de laigualdad de derechos civiles para todos los
habitantes libres del Imperio, sin importar su origen.

Finalmente, en este documento se condicionaba a la Regen-
cia para entrar en funciones a la prestacion del siguiente jura-
mento, que resumia su esencia:

{Reconocéis la soberania de la nacion mexicana, representada
por los diputados que ha nombrado para este Congreso Cons-
tituyente? —Si, reconozco—. ;Jurais obedecer sus decretos,
leyes, 6rdenes y constitucion que éste establezca, conforme al
objeto para que se ha convocado? ;Y mandarlos observar y
ejecutar? ;Conservar la independencia, libertad e integridad de
la nacion, la religion catoélica, apostolica, romana con intole-
rancia de otra alguna [conservar el gobierno monarquico mo-
derado del Imperio, y reconocer los llamamientos al trono,
conforme al tratado de Cordoba], y promover en todo el bien
del imperio? —Si, juro—. Si asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si
no, os lo demande.

Los empefios del Congreso Constituyente
del Imperio mexicano

El generalisimo intentaria subordinar al Congreso, pero no eli-
minarlo: lo necesitaba, aunque limitado. Le interesaba la legiti-
midad que podia darle, lo necesitaba antes que limitado, docil
y obsequioso, que consintiera sus proyectos y que los aprobara
en nombre de la Nacion soberana; todo eso lo consideraba va-
lioso el generalisimo y no le serfa dificil conseguirlo, ganando
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ademas la opinion publica a su favor. Una forma de avanzar en
sus propositos seria someter a presion al Congreso, primera-
mente inflando las expectativas en torno a sus labores. En la
arenga que dirigio a los diputados el 24 de febrero, en la insta-
lacion del Constituyente, les impuso una mision imposible, re-
cuperar el Paraiso:

Bajo los auspicios de V. M. reinara la justicia, brillaran el méri-
to y la virtud; la agricultura, el comercio y la industria, recibi-
ran nueva vida; floreceran las artes y las ciencias; en fin, el
Imperio vendra a ser la region de las delicias, el suelo de la
abundancia, la patria de los cristianos, el apoyo de los buenos,
el pais de los racionales, la admiracion del mundo y monumen-
to eterno de las glorias del Primer Congreso Mexicano.

Quiza eran palabras sinceras, de entusiasmo, pero no deja-
ban de ser un optimismo ferozmente refiido con la realidad, una
inspirada lista de deseos, anhelos, fantasias imposibles o al me-
nos suficientemente improbables para no creer en ellas.

Asi comenzaban las labores del Constituyente, que trabajo
en diversas comisiones establecidas por materia, entre las que se
pueden mencionar la de Reglamento Interno del Congreso, la de
Constitucion, la de Hacienda, la de Relaciones Exteriores, de Re-
laciones Interiores o de Gobernacion, de Guerra, de Justicia, de
Negocios Eclesiasticos, de Instruccion Publica, de Comercio, de
Minas, de Agricultura, de Colonizacion, de Policia, de Instruc-
cion, ademas de la comision encargada de ofrecer la Corona a los
principes llamados por los Tratados de Cérdoba, asi como la de
Festividades Nacionales. Se formarfan también otras comisiones
tratando de racionalizar los trabajos del Congreso, pero la orga-
nizacion y los tiempos de cada una de ellas fue variable, tanto
como la diligencia y competencia de sus miembros.

Las comisiones recibian los asuntos que el Congreso no po-
dia resolver o tratar; cuando finalmente tenian algun dictamen,
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los diputados lo discutian, y a veces lo aprobaban, o no, devol-
viéndose a comisiones; la Regencia en ocasiones era consultada,
se discutian los pareceres de varios y frecuentemente no habia
decision. Los temas a debatir eran los mismos que ocuparon a la
junta, con otros; habia un cuimulo de asuntos que los vocales no
resolvieron.

El Constituyente entendid, como la junta, temas tan polémi-
cos como el restablecimiento de la Compania de Jesus y, como
aquélla, no pudo definir su posicion de inmediato. Discutio lar-
gamente sobre los sueldos, que serfa una de sus preocupaciones
permanentes. Los aranceles de comercio fueron también tema
de aquel Constituyente; es decir, ademas de la Constitucion que
supuestamente era su principal objeto, debia imaginar los regla-
mentos, inventarlos o improvisar soluciones provisionales,
como la junta, puesto que los reglamentos en rigor debian deri-
var de la Constitucion todavia existente.

El fomento de la industria y de los cultivos fue otro de los
temas del Constituyente, y algunos diputados trabajaron en él,
al tiempo que otros debatian sobre los derechos de los pulques,
el arreglo de la renta del tabaco o las medidas de poblacion de
Texas y las Californias; todo eso mientras algunos representantes
atendian las disputas entre Guatemala y Nicaragua, las quejas de
los ayuntamientos, la pacificacion de los indios del norte, el co-
mercio con Estados Unidos o la reforma de la Universidad, y
otros trataban simultaneamente la multitud de dudas en torno a
la organizacion de las diputaciones provinciales.

Otro aspecto relevante y muy discutido fue la esclavitud. En
este sentido, la comision respectiva, en uno de sus dictamenes,
senalo lo siguiente: “La comision al pronunciar la palabra Escla-
vos, recuerda el hecho mas degradante de la especie humana”;
sin embargo, sus conclusiones fueron en cierto modo contradic-
torias. Declaraban los vocales que, no obstante los mas ilustra-
dos conceptos del derecho natural y su afinidad al espiritu de las
benignas leyes que convenian a los mexicanos: “No quiere decir
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esto [que] se pongan en libertad de luego a luego los que estan
dentro del territorio del Imperio”. Lo que proponia aquella co-
mision era que no se admitiera la introduccion de ningun escla-
vo en el Imperio y, para precaver el fraude, los duetios de escla-
vos debian declarar en los ayuntamientos la lista de los que
tenian. Se proponia un rescate de los esclavos en los siguientes
términos: “Debiéndose respetar la propiedad de los duenios de
esclavos. .. continuaran éstos en la esclavitud, entre tanto las
Diputaciones Provinciales oyendo a los Ayuntamientos y con la
intervencion del Gobierno eligen medios convenientes para res-
catarlos con total arreglo a lo dispuesto por las leyes, contando
como uno de los principales la filantropia de los duenos”. Pero
si se diera el rescate: “Procuraran los Ayuntamientos persuadir a
los esclavos rescatados, no desamparen las fincas en que se ha-
yan [sic], sino que permanezcan en ellas voluntariamente”. Qui-
za lo mas importante de estas medidas era desde luego la prohi-
bicion de nuevos esclavos, y otra, en palabras de los vocales: “El
parto de la esclava en todo extremo y caso, es libre”. Quedaban
abolidos los servicios forzosos y el servicio personal de los “ciu-
dadanos indios”. El Congreso Constituyente no fue mas lejos
durante marzo, abril y mayo. El dia de su instalacion hizo la si-
guiente declaracion solemne: “El Congreso Soberano declara la
igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres del
Imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del
mundo”. Se extendio asi la igualdad a todos los habitantes libres,
pero no a los esclavos. Las castas obtenian la igualdad de dere-
chos, y en eso el Congreso adelantaba a las Cortes de Cadiz lo
que en su constitucion habian negado.

Otro de los asuntos relativos a la libertad que debio tratar el
Congreso se refiere a una serie de disposiciones que la junta
habia promovido con objeto de frenar el contrabando, y cuya
aplicacion derivo en abusos tremendos. El 15 de marzo de 1822
se lefa en el Constituyente una proposicion del diputado Marin
“sobre que no allanen las casas por sospechas de contrabando”.
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Carlos Maria de Bustamante insistia al dia siguiente en que “se
previniese a la regencia se abstuviera de librar 6rdenes para catear
y allanar casas de los particulares, como se habia verificado en la
del comerciante Valdés. .. resolucion que ha alarmado a este pu-
blico, como violenta e intempestiva”; respaldé Marin su interven-
cion otra vez: “Pidiendo que no se permitiese el cateo de allana-
miento de las casas, para extraer de las mismas los contrabandos
de Tabaco, sino que entrando éstos por las principales calles de
los poblados se invigilasen y aprehendiesen en ellas”. Otra vez,
las soluciones del Legislativo chocaban con la realidad politica,
esta vez contra el animo violento de las autoridades, especial-
mente las militares, ansiosas de ocasiones propicias para el botin.

Uno mas de los temas tratados por los diputados del Cons-
tituyente fue el arreglo de la hacienda. Al respecto, en la sesion
del 1 de marzo de 1822, Echenique explico:

dado en el sistema de Hacienda, y cuya marcha se halle fijada
por principios exactos de economia politica: todos los desvelos
del augusto Congreso deben tender hacia este esencial objeto,
si hemos de conservar el Imperio, tener constitucion, leyes,
libertad y cuanto exige la armonia social para su estar... Sin
Hacienda no lograremos llenar tan recomendables objetos; y
no tendremos Hacienda si no enseflamos a inspirar confian-
za... Los medios de adquirirla no son desconocidos a V. M. [el
Congreso]: una estricta economia en la administracion; fran-
queza y liberalidad en las resoluciones; exactitud y escrupulo-
sidad en los contratos, y cumplimiento de las obligaciones:
ultimamente, senor, un celo de V. M. hacia los beneméritos
acreedores del Estado: no aquel celo tan proclamado, y jamas
demostrado con que generalmente se han desacreditado los
gobiernos, sino un celo de hecho que convenza y acredite al
mundo la eficacia y esfuerzos de V. M. a corresponder a la inte-
resante porcion de ciudadanos con quienes se halla obligado el
Imperio.
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La proclamacion imperial

Durante los primeros meses de su existencia —marzo, abril y
las primeras semanas de mayo— el Congreso parecia enredado
en una situacion verdaderamente complicada: por una parte, la
economia del Imperio seguia estancada, la mineria, los obrajes,
la agricultura, el comercio no daban signos de recuperacion, y
esa situacion generalizada impedia a los diputados formular re-
glas fiscales estables, equitativas y practicables que dotaran al
gobierno de los recursos minimos para enderezar su autoridad,
por otra, la astringencia de recursos introducia fuertes presiones
en todos los ramos de la administracion, en los ambitos central
y local, intensificadas por la demanda de recursos para el ejér-
cito. Este ultimo justificaba sus demandas ante el aumento de
amenazas internas y externas, levantamientos en el Imperio y el
posible ataque de potencias extranjeras. El riesgo de invasion
era el mas grave, aunque no estaba desconectado de las posibles
divisiones internas que el enemigo pudiera capitalizar; el Con-
greso consideraba de primera importancia el animo de las na-
ciones extranjeras, centrando su atencion en la respuesta que
pudiera dar Espania a los Tratados de Cordoba: en caso de no
aceptarlos era previsible un frente adverso a la independencia
de parte de Espana y Francia, o tal vez una alianza mayor entre
las potencias europeas; en caso de aceptar los tratados —aun-
que fuera lo menos probable—, era previsible que los conflictos
entre iturbidistas, republicanos y borbonistas crecieran. Entre
tanto, la incertidumbre tenia paralizado el Congreso.

El Constituyente, en consecuencia, no centraba sus labores
en la redaccion de una Constitucion; habia una comision encar-
gada, pero en abril el diputado Iriarte manifestaba sus dudas
“entendiendo que la Comision de Constitucion estaba detenida
hasta saber qué principe se ha de llamar al trono”.

Las amenazas, sin embargo, seguian aumentando y el ejér-
cito necesitaba armas y hombres para enfrentar enemigos poten-
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ciales. El Congreso no podia eludir entonces sus reclamos, siem-
pre formulados en tono patético, sufriente, culpando a los
diputados. Asi, el 18 de marzo se informé al Constituyente “so-
bre deserciones de la tropa por falta de socorros y riesgo de que
la caballada muera por no darsele los piensos de ordenanza”, y
tres dias después: “Que la tropa muere de hambre”. Para enton-
ces, hacia la tltima semana de marzo, el Congreso habia pedido
a la Regencia ejecutar un dictamen aprobado sobre los sueldos
del ejército, pero el Ejecutivo no obedecia el reglamento fijado,
oponiéndole objeciones, tomando la opinién de una Junta de
Generales encabezada por Iturbide. De esta forma las tensiones
aumentaron y se polarizaron las posiciones del Congreso y la
Regencia, que hacia suyos los reclamos del ejército, como que
interesaban a Iturbide.

Las amenazas crecieron y con el movimiento de Davila y los
espanoles que se reunieron en San Juan de Ulta, las cosas se com-
plicaron pues se consideraban una amenaza a la independencia.
Esto hizo que el Constituyente mexicano procurara en adelante
atender con urgencia los asuntos relativos al ejército, aceptando
con temor el posible intento de reconquista. Ante esta situacion,
Iturbide se dirige a la Regencia el 15 de mayo para exponer su
posicion frente a las amenazas internas y externas del Imperio:

Ya he dicho repetidas veces que la patria peligra, que por todas
partes esta amenazada, que tiene enemigos dentro y fuera de
sus términos, que son sus asesinos los que aludan, queriendo
persuadir de que hay que temer, y que su libertad e indepen-
dencia esta asegurada.

Pidio Iturbide un ejército en pie para defender el Imperio,
compuesto por 35 000 hombres, una fuerza insostenible con los
recursos existentes, excesiva tal vez, pero que se justificaba, siem-
pre segtin la valoracion que hacia el generalisimo de las amenazas
inminentes.
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Pero mientras el Congreso ponderaba y deliberaba sobre la
amenaza militar, el ejército definira su postura. E1 19 de mayo
de 1822 se reunieron los diputados en sesion extraordinaria
para conocer las consecuencias de este movimiento, encabeza-
do por Iturbide y los iturbidistas, apoyado por la Regencia y el
ejército.

Comenzo la sesion del Constituyente con la lectura de un
oficio del ministro de Guerra, fechado a las 4:30 de la manana
del mismo dia, que daba cuenta de las representaciones del ejér-
cito y el cual pedia al Ejecutivo mandar reunir al Congreso para
darle a conocer el siguiente manifiesto, dirigido a la Regencia:

Los regimientos de Infanteria y Caballeria del ejército Imperial
Mexicano existentes en esta capital, en masa y con absoluta
uniformidad, han proclamado al serenisimo Sr. Generalisimo
Almirante, Presidente de la Suprema Regencia D. Agustin de
Iturbide, Emperador de la América Mexicana. Este pronuncia-
miento se ha seguido con las demostraciones mas vivas de ale-
gria y entusiasmo por el pueblo de esta capital, reunido atn en
sus calles. Los Generales, Jefes y Oficiales que subscriben, se
ocupan en conservar el orden y tranquilidad publica; y al mis-
mo tiempo han creido de su deber manifestar a V. M. esta ocu-
rrencia; para que tomandola en consideracion, delibere sobre
punto de tanta importancia.

Enseguida se leyo otro documento firmado por Iturbide,
fechado el dia anterior:

Mexicanos: Me dirijo a vosotros como un ciudadano que anhe-
la el orden y ansia vuestra felicidad infinitamente mas que la
suya propia. Las vicisitudes politicas no son males cuando hay
por parte de los pueblos la prudencia y la moderacion de que
siempre disteis prueba. El Ejército y el pueblo de esta capital
acaban de tomar partido: al resto de la nacion corresponde
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aprobarle o reprobarle: yo en estos momentos no puedo mas
que agradecer su resolucion y rogarles, si, mis conciudadanos,
rogaros, pues los mexicanos no necesitan que yo les mande,
que no se dé lugar a la exaltacion de las pasiones, que se olvi-
den los resentimientos, que respetemos las autoridades, por-
que un pueblo que no las tienen o que las atropella es un mons-
truo... La Nacion es la patria: la representan hoy sus diputados:
oigamosles: no dejemos un escandalo al mundo... La ley es la
voluntad del pueblo: nada hay sobre ella; entendedme, y dad-
me la ultima prueba de amor que es cuanto deseo, y lo que
colma mi ambicion...

El Congreso debia responder entonces a la “prueba de amor”
que pedia Iturbide. Mas de 90 diputados habia reunidos, y mu-
cha gente alrededor que gritaba “{Viva el emperador!”; la muche-
dumbre se alboroté atin mas con la entrada del generalisimo.
Algunos diputados, sorprendidos, encabezados entre otros por
Guridi y Alcocer, propusieron consultar a las provincias, que
con el voto de dos terceras partes de todas ellas se podria deter-
minar la opinién del Imperio.

Las condiciones hacian entonces aceptable la proclamacion
imperial de Iturbide, salvando la dignidad del Congreso. Ante
esta situacion, se planted una serie de posicionamientos dentro
del Congreso de iturbidistas y borbonistas, que se alinearon en
sus puntos coincidentes frente a los republicanos, por definicion
antimonarquicos; igualmente de iturbidistas y republicanos fren-
te a los borbonistas, que idealizaban al principe europeo.

En general, toda intervencion adversa a la proclamacion de
Iturbide fue suprimida por silbidos y abucheos; las otras fueron
exaltadas en sus conclusiones por el aplauso, reduciéndose la
discusion a la cuestion de si los poderes del Congreso eran bas-
tantes para proceder a la proclamacion; en un momento de mu-
cho bullicio se pidié orden y comenz¢ la votacion, al grito de
“Viva el Emperador, viva Agustin primero”. Result6 del escruti-
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nio que 67 diputados votaron por la proclamacion inmediata y
15 por la consulta a las provincias. Publicada la votacién, con un
muy significativo gesto —que recuerda el dia de la instalacion
del Constituyente—, el presidente del Congreso cedio a Su Ma-
jestad Ilustrisima el asiento que le correspondia bajo el solio.
Iturbide dejo el salon en medio del entusiasmo general, como
emperador de los mexicanos.

La disolucion del Congreso y el reglamento

La proclamacion imperial habia sido cuestionada por algunos
tanto en forma como en fondo, lo que podia considerarse como
un elemento que permitia vaticinar los problemas que enfrenta-
ria; sin embargo, eso no fue lo decisivo para el fracaso fulminan-
te del Imperio. Era un imperio falso. Era un imperio en construc-
cién, practicamente inexistente, imaginario; sin apoyo popular y
sin estructura politica; que carecia de los recursos necesarios para
afirmar su autoridad y poder; al que le faltaban los medios ins-
titucionales, materiales y humanos tanto para controlar los mo-
nopolios fiscal y de las armas como para lograr la obediencia; sin
capacidad alguna para garantizar el cumplimiento del derecho.
Por ello, la forma en que habia de organizarse el imperio
proyectado fue la primera cuestion de los diputados, comenzan-
do con su forma de gobierno. El articulo 3° del Plan de Iguala
decia que la independiente Nacion mexicana seria una “monar-
quia moderada con arreglo a la Constitucion peculiar y adapta-
ble” del pais. Formar esa Constitucion era, consecuentemente,
el objeto del Congreso convocado por la Suprema Junta Provi-
sional Gubernativa, segtn el articulo 12 de los Tratados de Cor-
doba. Pero lo tnico que se tenia de la proyectada Constitucion
en el momento de la proclamacion de Iturbide eran las llamadas
Bases Fundamentales de la Constitucion del Imperio, que com-
prendian tanto el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba como
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algunas disposiciones provisionales de la junta y del Congreso,
que, en lo que no les fuera contrario, dejaban vigente la Consti-
tucion de Cadiz.

Asi, la Constitucion de Cadiz era el modelo de los borbonis-
tas constitucionalistas —y el paradigma de la época para una
“monarquia constitucional”, como pedian las bases fundamen-
tales de la Constitucion del Imperio en lo que tocaba a la forma
de gobierno—; pero esa Constitucion ahora se adecuaba a los
intereses inmediatos de los iturbidistas, en el papel.

Poco habia escrito “en el papel” a la verdad. La Constitucion
estaba por hacerse y habia una legislacion confusa, contradicto-
ria, que el Emperador juraba guardar: “La Constitucion que for-
mare dicho Congreso, y entre tanto la espafola que estd vigente,
y asi mismo las leyes, 6rdenes y decretos que ha dado, y en lo
sucesivo diere el repetido Congreso”, que en suma producia una
realidad juridica de total incertidumbre.

Pero la existencia de muchos ordenamientos o, mejor, la
inexistencia de un tnico ordenamiento firme, estable, era tan
s6lo una parte del problema. Lo preocupante de la situacion era
la inobediencia generalizada de la ley, cualquiera que ésta fuera.

El Congreso entonces comenzo a enfrentar problemas ten-
dientes a disminuir su legitimidad. Se reparti¢ entre el publico,
por ejemplo, un papel con el titulo “Hay algunos diputados cuyo
nombramiento es nulo” y algtin diputado comento: “Ya se han
publicado otros de igual naturaleza en los que se ataca nada me-
nos que la capacidad legal del soberano Congreso. Si es cierto
que en el seno de Vuestra Soberania hay diputados cuya eleccion
sea viciada, las leyes en que éstos tomen parte iran marcadas con
el sello de nulas”. Pero el ataque contra los diputados llego del
gobierno durante el mes de agosto. Asi se proyectaron para mu-
chos las intenciones del emperador Iturbide: debilitar y dividir
la fuerza de oposicion.

Lo que siguio a este hecho fue el arresto de 14 diputados, entre
ellos Mier, Bustamante, Fagoaga, Lombardo, Carrasco, Sanchez Ta-
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gle y otros sospechosos de conspiracion. El Congreso se reunio el
27 de agosto de 1822 en sesion extraordinaria y secreta; su pre-
sidente leyo un oficio dirigido al capitan general de la provincia:

He tenido repetidos avisos de que existen en esta corte rumores
de alguna consideracion, y aun de haberse visto tropa armada
en la casa de algunos sefiores diputados con el destino de pren-
derlos, atentandose de este modo contra la seguridad del sobe-
rano Congreso. V. E. sabe muy bien la inviolabilidad de que
estan revestidos, ya V. E. como que tiene el mando de las armas
de esta provincia, le hago responsable en nombre de la nacion
de todas las infracciones de leyes que se cometieren, como Pre-
sidente del Congreso, mientras éste puede deliberar sobre la
publica tranquilidad; y la recomiendo entre tanto a V. E. como
encargado de la de esta Corte.

También se leyo la respuesta que le habia hecho llegar el
mismo capitan el dia 27: “Debo decirle, que habiendo recibido
ordenes de S. M. 1. por conducto del Excmo. Sr. Ministro de
Estado y Relaciones Interiores... he procedido consiguiente a
ellas”. Por su parte, el Ministerio de Relaciones informaba a los
diputados libres del Congreso:

En efecto se ha verificado [el arresto] con arreglo a los articulos
170y 171 de la Constitucion, como complicados en la conspi-
racion que se estaba al estallar contra el actual sistema de go-
bierno, segun resulta evidentemente comprobado en la causa
formada con que se dard cuenta al soberano Congreso, por lo
respectivo a sus individuos, luego que se concluyan las diligen-
cias que activamente se estan practicando; pudiendo entretan-
to la representacion nacional descansar tranquila. ..

El Congreso llamo al ministro, que se limito a justificar la
medida de acuerdo con el articulo 170 de la Constitucién de
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Cadiz: “La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusiva-
mente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto con-
duce a la conservacion del orden publico en lo interior, y a la
seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion
y a las leyes”. Los diputados alegarian el 172, contra Iturbide,
sus ministros y oficiales:

Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:
...Undécima. No puede el Rey privar a ningun individuo de su
libertad, ni imponerle por si pena alguna. El secretario del Des-
pacho que firme la orden, y el juez que la ejecute, seran respon-
sables a la Nacion, y castigados como reos de atentado contra
lalibertad individual. Solo en el caso de que el bien y seguridad
del Estado exijan el arresto de alguna persona, podra el Rey
expedir 6rdenes al efecto; pero con la condicion de que dentro
de cuarenta y ocho horas debera hacerla entregar a disposicion
del tribunal o juez competente.

Las 48 horas de que hablaba la ley pasaran. Para finales de
octubre, los diputados tendrian que alegar la primera de las
restricciones de la autoridad regia, segin la misma Constitu-
cion gaditana: “Articulo 172... No puede el Rey impedir bajo
ningun pretexto la celebracion de las Cortes en las épocas y los
casos senialados por la Constitucion, ni suspenderlas ni disolver-
las, ni en manera alguna embarazar sus sesiones y deliberacio-
nes. Los que le aconsejasen o auxiliasen en cualquiera tentativa
para estos actos, son declarados traidores, y seran perseguidos
como tales”.

La medida de Iturbide victimizaba y reorientaba los senti-
mientos a favor de los diputados. Por ello, y ante la disminucion
de supoder por los decretos de formacion del Consejo de Estado
y el Supremo Tribunal de Justicia, recurriria a medidas extraor-
dinarias, propiamente dictatoriales, concentrando todos los po-
deres. El 31 de octubre se presento al salon de los diputados un
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brigadier, interrumpiendo la sesién, y mientras sacaba un reloj,
dijo al presidente del Congreso:

Excelentisimo Sefor: Sirvase Vuestra Excelencia dar sus orde-
nes a fin de que el Comandante de la Guardia se ponga con la
ropa de sumando a las 6rdenes del jefe que se presenta con una
[orden] mia al efecto. Y lo traslado a usted a fin de que dé el
mas exacto cumplimiento de esta imperial determinacion...

Sefior Comandante de la Guardia del Congreso... Si el
Congreso no esta disuelto diez minutos después de haber V. S.
entregado el adjunto oficio a su Presidente, hara V. S. saber a
éste que usard la fuerza para dar cumplimiento a lo prevenido.
Sia pesar de esta intimacion dentro de otros diez minutos con-
tintia reunido, procedera V. S. en efecto a disolverlo militar-
mente. ..

[Oficio] Agustin, por la Divina Providencia y por el Con-
greso de la nacion, primer Emperador constitucional de Méxi-
co, y gran Maestre de la Orden Imperial de Guadalupe, a todos
los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Tomé a mi
cargo la Independencia de la patria: el término de esta empresa
es verla constituida; mientras no llegue, soy responsable del
éxito; éste es inasequible por no haber llegado el Congreso
constituyente sus deberes con la preferencia que exigen las cir-
cunstancias criticas de la nacion; para libertarla de los grandes
males que la amenazan, es preciso tomar medidas enérgicas con
que se logre tan importante fin. De esta clase son las siguientes:

Primero. Quedara disuelto el Congreso en el momento en
el que se le haga saber este decreto.

Segundo. Continuda la representacion nacional, interin se
retine un nuevo Congreso, en una junta compuesta de dos di-
putados de cada provincia de las que tienen mayor ntmero, y
de uno en las que sea tnico, y ocho suplentes cuyas personas
designaré.
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Sexto. La Junta se reunira para comenzar sus funciones el
dia 2 del proximo noviembre, a las diez de la manana. ..

Lo tendré entendido para su cumplimiento y dispondréis
se imprima, publique y circule. Rubricado de imperial mano.

Después del arresto de algunos diputados y de la disolucion
formal del Congreso, quiso el Emperador conservar la “repre-
sentacion nacional”, con una institucion hecha para las circuns-
tancias, llamada Junta Nacional Instituyente. Iturbide eligi6 a los
diputados que debian permanecer, nombrando no sélo de entre
sus favoritos o incondicionales aliados, sino incluso de entre la
oposicion, aunque moderada, incluido por ejemplo Bocanegra.
El 2 de noviembre se reunieron 47 individuos con fines contra-
dictorios, segun establecian las Bases Organicas de la Junta Na-
cional Instituyente: debian convocar un nuevo Congreso, como
lo proponia, entre otros, Lorenzo de Zavala; debian también
formar un proyecto de Constitucion.

Pero la capacidad de accion de la Junta Instituyente seria
nula por las circunstancias que gravitan sobre el Imperio. El
Emperador intentaria al menos someter a la junta, imponiendo
en su reglamento interno que, en delitos de lesa Majestad Divina
o humana, no gozarian los diputados de fuero ni privilegio algu-
no, sino que serian juzgados como del comun. En diciembre,
Andrés Quintana Roo presento a la Junta Instituyente una ley,
aprobada sin dificultad, que dotaba en lo sucesivo al gobierno
de instrumentos bastantes para abreviar los procedimientos
contra aquellos involucrados en maquinaciones contra el Impe-
rio o contra la sagrada persona del Emperador. Para entonces se
conocian levantamientos que inquietaban al gobierno y que,
efectivamente, producirian meses después, en marzo de 1823,
su ruina.

Durante la ultima semana de 1822 y la primera de 1823 se
presentaba a la Junta Instituyente un proyecto constitucional;
aqui coincidiran Bocanegra y Zavala: no era momento para dis-
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cutir constituciones; ademas, la junta no tenia la representacion
nacional. Los proyectistas firmantes fueron Toribio Gonzalez,
Antonio José Valdés y Ramon Martinez de los Rios; llevaba el
titulo de “Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno del Im-
perio Mexicano”, con fecha del 18 de diciembre, y contenia a la
cabeza la siguiente declaracion:

Porque la Constitucion espafiola es un codigo peculiar de la
nacion de que nos hemos emancipado: porque aun respecto
de ella ha sido el origen y fomento de las horribles turbulencias
y agitaciones politicas en que presente se halla envuelta... y
porque... el emperador ha manifestado la urgentisima necesi-
dad que tenemos de un reglamento propio para la administra-
cion, buen orden y seguridad interna y externa del Estado,
mientras que se forma y sanciona la Constitucion politica que
ha de ser la base fundamental de nuestra felicidad y la suma de
nuestros derechos sociales: la Junta Instituyente acuerda sus-
tituir a la expresada Constitucion esparola el reglamento poli-
tico que sigue...

Otros asuntos —los mismos arrastrados en el ultimo ano:
hacienda y ejército— ocuparon a la Junta Nacional Instituyente,
pero en enero-febrero de 1823 se discuti6 en general el proyec-
to; el 14 de febrero se vencio la resistencia de los opositores: la
junta aprobaria que tenia poderes bastantes para expedir el re-
glamento; la Constitucion espanola no podia seguir rigiendo los
destinos del Imperio y, en ese sentido, se concretaba el articulo 1°
del proyecto: “Desde la fecha en que se publique el presente
Reglamento, queda abolida la Constitucion esparola en toda la
extension del Imperio”. Contiene 100 articulos, que comenza-
ron a discutirse el 18; se debati¢ el exordio, se aprobo. Pero el
articulado no podria discutirse debido a los trastornos del mo-
mento: la junta se concentré con toda preferencia en la convo-
catoria del nuevo Constituyente.
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El “Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno del Impe-
rio Mexicano”, también conocido en la historia constitucional
mexicana como “Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano”, pese a proponer la derogacion de la Constitucion
gaditana en su primer articulo, en el articulo 2° sefialaba:

Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, rdenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del impe-
rio hasta el 24 de febrero de 1821, aunque no pugnen con el
presente reglamento, y con las leyes, 6rdenes y decretos expe-
didos, o que se expidieren en consecuencia de leyes, 6rdenes y
decretos expedidos o que se expidieren en consecuencia de
nuestra Independencia.

Habria una comision que se encargaria de depurar las leyes
expedidas por las Cortes espatiolas, adecuandolas al reglamento.
Este se ajustaria en cierto modo a las bases fundamentales de la
Constitucion del Imperio, adecuando algunos articulos a la si-
tuacion histoérica concreta, determinada en alto grado por las
polémicas politicas que en el Imperio se suscitaban. En el ar-
ticulo 3° se defendia la “garantia religiosa”, conservando, segun
el articulo 4°, todos los fueros y preminencias del clero regular
y secular, con lo que se restablecio la orden de los jesuitas. El 5°
se referia a la independencia y la forma de gobierno:

La nacion mexicana es libre, independiente y soberana: reco-
noce iguales derechos en las demas que habitan en el globo: y
su gobierno es mondrquico-constitucional representativo y he-
reditario, con el nombre de Imperio mexicano.

La garantia de la union se defendia enseguida: “Art. 6. Es
uno e indivisible [el Imperio], porque se rige por unas mismas
leyes en toda la extension de su territorio, para la paz y armonia
de sus miembros...”, y en el 7°: “Son mexicanos sin distincion de
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origen todos los habitantes del Imperio, que en consecuencia del
glorioso grito de Iguala han reconocido la Independencia...”.

Declaraba también algtin principio que pretendia ser liberal,
y no: “Art. 9. El gobierno mexicano tiene por objeto la conser-
vacion, tranquilidad y prosperidad del Estado y sus individuos,
garantizando los derechos de libertad, propiedad, seguridad e
igualdad legal, y exigiendo el cumplimiento de los deberes reci-
procos”. Pero inmediatamente lo limitaba, siempre en atencion
a las circunstancias del dia:

Art. 10. La casa de todo ciudadano es un asilo inviolable. No
podra ser allanada sin consentimiento del dueio o de la perso-
na que en el momento haga veces de tal, que no podra negar a
la autoridad publica para el desemperio de sus oficios. Eso se
entiende en los casos comunes; pero en los delitos de lesa Ma-
jestad Divina y humana, o contra las garantias, y generalmente
en todos aquéllos en que el juez, bajo su responsabilidad, cali-
fique que la ligera tardanza que demandan estas contestaciones
puede frustrar la diligencia, procedera al allanamiento del
modo que estime mas seguro. ..

Y en el siguiente articulo también se hacia la acotacion: “Art.
11. La libertad personal es igualmente respetada. Nadie puede
ser preso ni arrestado sino conforme a lo establecido en la ley
anterior...”. El 12 declaraba: “La propiedad es inviolable...”,
pero inmediatamente: “Art. 13. El Estado puede exigir el sacrifi-
cio de una propiedad particular para el interés comun legalmen-
te justificado...”. El articulo 17 presentaba las mismas precau-
ciones:

Nada mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad
de pensar y manifestar sus ideas: por tanto, asi como se debe
hacer un racional sacrificio de esta facultad, no atacando direc-
ta ni indirectamente, ni haciendo, sin previa censura, uso de la
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pluma en materias de religion y disciplina eclesiastica, monar-
quia moderada, persona del Emperador, independencia y
unién, como principios fundamentales, admitidos y jurados
por toda la nacion desde el pronunciamiento del Plan de Igua-
la, asi también en todo lo demas, el gobierno debe proteger y
protegera sin excepcion la libertad de pensar, escribir por la
imprenta cualquier [sic] conceptos o dictamenes, y empena
todo su poder y celo en alejar cuantos impedimentos puedan
ofender este derecho que mira como agrado.

Los articulos 18 y 19 introducian las disposiciones oportu-
nas que habrian de perfeccionar la censura. El gobierno que
—segun el articulo 5°— era “monarquico-constitucional repre-
sentativo y hereditario”, se componia de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, siendo los tres “incompatibles en la misma
persona o corporacion” (articulo 23). Sin embargo, también
aqui habia limites notables al principio enunciado. El poder Le-
gislativo, siempre segtn el reglamento, lo formaba la Junta Na-
cional Instituyente provisionalmente y estaba sujeto a unas “Ba-
ses Organicas” (articulo 25), dadas en forma de reglamento por
el Emperador el 2 de noviembre de 1822. El punto 1 de dichas
bases daba a la junta la iniciativa constitucional, pero el 5 sena-
laba que: “La Junta conservara para su representacion el ejercicio
del poder legislativo en todos los casos que... proponga como
urgente el poder ejecutivo”.

No solo el Emperador tenia la iniciativa de ley, sino que en
todo debate parlamentario, incluido el Constituyente, podia
presentar oradores a la junta (punto 6). El punto 2 de las bases
prevenia la lucha de opiniones en el proceso constituyente, y en
especial procuraba evitar el enfrentamiento con el Emperador,
dandole toda preferencia: “Acompariara al proyecto de Consti-
tucion la correspondiente Ley Organica que determine... y sa-
tisfaga al interesante objeto de preservar los choques y razona-
mientos de los poderes legislativo y ejecutivo en este punto, para
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lo cual, procedera de acuerdo con el ultimo”. El poder Ejecutivo
residia en el Emperador, y entre sus facultades podia establecer
los tribunales de justicia que fueran necesarios y nombrar a los
jueces a propuesta del Consejo de Estado (articulo 30, fraccion
9). De este modo el “Proyecto de Reglamento Politico de Gobier-
no del Imperio Mexicano” devolvia al Emperador todas las fa-
cultades que el disuelto Congreso le habia regateado.

La Junta Nacional Instituyente no discutiria el articulado del
reglamento del Imperio, ni el Ejecutivo presionaria para su apro-
bacién y promulgacion. Levantamientos armados lo impedirian.
Lo que se tenia en lugar de la Constitucion era, como lo diria Bo-
canegra, una improvisada “monarquia de imitacion y en papel”.

El Plan de Veracruz y el Acta de Casa Mata

La inestabilidad en el Imperio se acentué cuando el general
Lemour sustituyo al general Davila en Veracruz, que permane-
cia en la fortaleza de San Juan de Ulua y que, como resultas, a
finales de octubre inici¢ hostilidades. En noviembre, el Empe-
rador no solo firmaba un decreto de guerra contra Espana, sino
que tendria que salir precipitadamente hacia Jalapa. En este
punto, la tempestad se precipitd y se comenzé a dar una serie
de acontecimientos que harian que el Emperador, ni siquiera
con una Junta Instituyente a modo, no pudiera vencer las penu-
rias economicas ni los predicamentos ocasionados por los espa-
noles en la fortaleza de Veracruz.

De regreso a la ciudad de México habia nuevos motivos de
desvelo. El brigadier Antonio Lopez de Santa Anna, después de
una accidentada entrevista con Iturbide en Jalapa, el 2 de di-
ciembre, lanzé una proclama: se alzaba con su regimiento apo-
yado tanto por jefes y oficiales como por los soldados, descono-
ciendo en lo inmediato el mando del capitan general, mariscal
de campo, Echavarri, a quien el Emperador habia puesto como
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comandante en jefe de la Division del Sur. Guadalupe Victoria
bajo por esos dias de la sierra y Santa Anna lo nombraria gene-
ralisimo. El levantamiento se propago.

El 6 de diciembre, Victoria y Santa Anna hicieron un pronun-
ciamiento, el Plan de Veracruz. El documento manifiestaba la
defensa de la religion (articulo 1°), la independencia (articulo 2°),
la soberania nacional representada por el Congreso (articulo 3°)
y la libertad para decidir la forma de gobierno (articulos 4° y 5°):

Art. 6. A éste [el soberano Congreso] toca tnica y exclusi-
vamente examinar el voto de las Provincias, oir a los sabios y
escritores publicos, y, en fin, después de maduro examen, de-
clarar la forma de su Gobierno, fijar los primeros funcionarios
publicos y dictar sus leyes fundamentales sin que persona al-
guna, sea de la graduacion que fuese, pueda hacerlo, pues la
voluntad de un individuo o de muchos sin estar legitimamente
autorizados al efecto por los pueblos, jamas podra llamarse la
voz de la Nacion.

Art. 7. Lo mismo es que el Congreso Constituyente nada
haya declarado, que el haberlo hecho con violencia y sin li-
bertad.

Art. 8. Segun lo expuesto, es evidente que, habiendo D.
Agustin de Iturbide atropellado con escandalo al Congreso de
su mismo seno... faltando con perfidia a sus solemnes jura-
mentos, y prevaliéndose de la intriga y la fuerza, como es pu-
blico y notorio, para hacerse Emperador, sin consultar tampo-
co el voto general de los pueblos, la tal proclamacion es a todas
luces nula, de ningtn valor ni efecto, y mucho mas cuando
para aquel acto de tanto peso, del que iba a depender la suerte
de la América, no hubo Congreso por haber faltado la mayor
parte de los diputados.

Se declaraba nula la coronacion; no debian por tanto obe-
decerse las 6rdenes del Emperador —quien tendria que respon-
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der ante la Nacion por sus crimenes (articulo 9°)—, pero ade-
mas, no habia ninguna autoridad legitimamente constituida
(articulo 13). Debia reunirse en consecuencia el soberano Con-
greso (articulo 14) en total libertad (articulo 15), y entonces
constituir el poder Ejecutivo, de manera provisional, hasta que
se declarara la constitucion permanente del Estado (articulo
16). El Plan de Veracruz recibio algunas aclaraciones en su pro-
clamacion sobre la union de europeos y americanos, la igualdad
y libertad, pero también el respeto de los fueros eclesiasticos;
anunciaba ademas la creacion de un Ejército Libertador forma-
do por los cuerpos ya existentes que aceptaran el plan. Interesa
la aclaracion:

Vigésima-segunda. Por ultimo, todo lo que se previene en el
presente Plan, ha de entenderse sin perjuicio de las altas facul-
tades del soberano Congreso, el que, ya reconocido libre, po-
dra hacer las variaciones convenientes, segun lo pide la natu-
raleza de los asuntos que en él se refieren, pues estamos muy
lejos de imitar arbitrariedad y conducta de aquella que se han
querido arrogar lo que solo es privativo a la soberania nacional.

De este modo no solo se presentaba una opcion constitucio-
nal libre de las ataduras de las bases fundamentales de la Cons-
titucion del Imperio mexicano, con sus lastres dogmaticos, in-
sostenibles ya, del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, sino
que el Plan de Veracruz desvinculaba de sus propios principios
al Constituyente: “Todo lo que se previene en el presente Plan,
ha de entenderse sin perjuicio de las altas facultades del sobera-
no Congreso”. Tal flexibilidad seria decisiva.

Un mes después, en enero, el prestigio de distinguidos in-
surgentes, Nicolas Bravo y Vicente Guerrero, se sumo, como lo
cita Manuel Calvillo en La Republica federal mexicana. Gestacion
y nacimiento, al Plan de Veracruz. Desde Chilapa, el 13 de enero,
expresan su sentir:
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Penetrados de los clamores que la Nacion reclama y suspira por
su libertad, tenemos hoy la noble osadia de negar la obediencia
al que se nombra Emperador, porque siendo nulo como es el
acto de su proclamacion, no estamos en el caso de sostenerla. ..
so6lo aspiramos por nuestra libertad, por la restitucion de nues-
tro Congreso Constituyente, que es la tnica legitima represen-
tacion nacional y que se halla ultrajada en los mas ominosos
términos. .. Restituido pues nuestro Congreso, y en actitud de
obrar, declarara libre y espontaneamente por medio de la
Constitucion, la clase de gobierno que nos ha de regir.

Guerrero y Bravo, sin embargo, ofrecian otra perspectiva del
levantamiento contra el Emperador. Afirmaban que el ejército
que se habia puesto en armas y reclamaba la libertad era el mis-
mo Ejército Trigarante, y reclamaban que se cumpliera el Plan de
Iguala al menos en el punto que prometia una representacion
nacional libre, con la reinstalacion del Congreso.

Mientras la Junta Instituyente se debatia entre el arreglo de
la hacienda y el “Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno
del Imperio Mexicano”, el 1 de febrero, en el cuartel general de
Casa Mata —cerca de Veracruz—, los oficiales al mando de las
tropas imperiales —encabezadas por Echavarri—, que tenian
ordenes de sofocar a los pronunciados, dejaron de combatir y
pronunciaron el Acta de Casa Mata, que expresaba la adhesion
de 34 generales a favor de la reinstalacion del Congreso. Este
documento fue enviado al Emperador para su atenta considera-
cion: “Articulo 1. Siendo inconcuso que la soberania reside
esencialmente en la Nacion, se instalara el Congreso a la mayor
brevedad”.

El Acta de Casa Mata senialaba también que el ejército no
atentaria jamas contra la persona del Emperador, porque lo con-
sideraba como decisivamente adicto a la representacion nacio-
nal. Ademas, el ejército tomaria sus cuarteles en las villas o luga-
res que exigiesen las circunstancias, sin que pudiera disolverse
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con ningun pretexto, sin el consentimiento del soberano congre-
so, porque éste era el tnico apoyo sobre el que ese 6rgano cole-
giado podia contar para la libertad de sus deliberaciones.

Lo decisivo del Acta de Casa Mata era, de esta forma, su
significado militar: las tropas imperiales y los rebeldes podian
pactar —como sucedio, al dia siguiente, el 2 de febrero— que-
dando unidas las divisiones del ejército que comandaban ambos
bandos para avanzar hacia el centro del Imperio. En Oaxaca,
Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro, Michoa-
can... se extendio la aversion a Iturbide y la Adhesion al Acta de
Casa Mata, que ademas proponia la reinstalacion del Congreso,
el cual debia convocar a una nueva representacion nacional, in-
troduciendo para las provincias el incentivo de participar en su
formacion. Combatido en todos los frentes, el 4 de marzo de
1823, el Emperador decreto la reinstalacion del Congreso; tres
dias después se juntarian los diputados.

El 7 del mismo mes se reuniria el Congreso: 54 diputados
del Constituyente; lo primero en sus sesiones serd informarse
sobre los ultimos acontecimientos, en especial atenderian el
Acta de Casa Mata, enviando comisionados a tratar con sus jefes;
pero no fueron aceptados sus acercamientos. El Ejército Liberta-
dor avanzaria hasta situarse a la vista de México, para forzar la
abdicacion del Emperador, propuesta al Congreso el 20 de mar-
zo de 1823. Las palabras, lastimosas, patéticas del Emperador
fueron pocas:

Segundo. La corona la admiti con suma repugnancia, sélo
por servir a la Patria; pero desde el momento en que me entre-
vi que su conservacion podria servir sino de causa, al menos de
pretexto para una guerra intestina, me resolvi a dejarla. No hice
yo abdicacion de ella, porque no habia representacion nacional
reconocida generalmente, y por lo mismo era inutil toda ges-
tion sobre la materia, y aun habria sido tal vez perjudicial; hay
ya el reconocimiento, y hago por tanto la abdicacion absoluta.
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Tercero. Mi presencia en el pais sera siempre pretexto para
desavenencias, y se me atribuiran planes en que nunca pensara
y para evitar aun mas la remota sospecha, me expatriaré gusto-
so y me dirigiré a una nacion extrana.

Cuarto. Diez o quince dias seran suficientes para arreglar
mis asuntos domésticos y tomar medidas para conducir a mi
familia en union mia. ..

El Congreso no admitiria la abdicacion de la corona de Mé-
xico. Rechazaria la existencia de tal corona y declararia inexis-
tente la coronacion: cosa imaginaria y sin realidad juridica algu-
na; a Iturbide se le conduciria a Veracruz, a la Antigua. Desde
ahi, el 11 de mayo se embarco en un buque inglés. Un dia regre-
saria a México, pero no al Imperio.

LA CONSTITUCION DE 1824
El Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana

El Acta de Casa Mata, como ya se menciono, fue una respuesta
ante los ataques de Iturbide hacia el Congreso, pues con la di-
solucion de ese 6rgano colegiado se dio un vacio de representa-
cion nacional que afecté profundamente a la Nacion. Frente a
ello, Agustin de Tturbide traté de corregir el camino y aminorar
las protestas que se le presentaban restituyendo el Congreso
por medio de un decreto expedido el 4 de marzo de 1823; sin
embargo, los antiguos diputados tuvieron que afrontar nuevos
problemas para tratar de sentar las bases de organizacion que
sirvieran a una nacion que se enfrentaba a un gran ntmero de
vicisitudes. Uno de los temas que ocup6 en buena medida la
atencion de los diputados fue la instauracion del nuevo congre-
so. Para tal efecto, Bocanegra acordo dictar las bases constitu-
cionales que deberian regir el trabajo de la asamblea a fin de



LA DEFINICION DEL ESTADO  I§3

que, posteriormente, se publicara la convocatoria para el nuevo
congreso que se encargaria de elaborar el texto constitucional.
No obstante lo anterior, las circunstancias hicieron que el 21 de
mayo se invirtiera este orden y, por el voto de 71 diputados a
favor y 33 en contra, se determiné que la convocatoria del nue-
vo constituyente se estableciera en primer término y, posterior-
mente, se dictaran las bases constitucionales.

Una vez aprobada la convocatoria, el Congreso se ocupo de
la redaccion de las bases constitucionales; el 28 de mayo se pre-
sento el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana.
Este documento —firmado por José del Valle, Juan de Dios Ma-
yorga, Servando Teresa de Mier, José Mariano Marin, Lorenzo de
Zavala, José Maria Ximénez, José Maria Bocanegra y Francisco
Maria Lombardo— establecio en sus lineas preliminares:

El congreso de diputados elegidos por la nacion mexicana, re-
conociendo que ningtin hombre tiene derecho sobre otro hom-
bre, si él mismo no se lo ha dado: que ninguna nacién puede
tenerlo sobre otra nacion, si ella misma no se lo ha otorgado:
que la mexicana es por consecuencia independiente de la espa-
fiola y de todas las demas, y por serlo tiene potestad para cons-
tituir el gobierno que asegure mas su bien general...

De esta forma, el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, con el fin de dar respuesta al descontento que a raiz de
la independencia mostraron las provincias, sefialaba, en primer
término (punto primero), que “La nacion mexicana es la sociedad
de todas la provincias del Anahuac 6 N. Espana, que forman un
todo politico”. Inmediatamente después, establecia una serie de
derechos a favor de los ciudadanos que la componian, entre los
que se encontraban el de libertad, que era, segun el texto, el de
“pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no
ofenda los derechos de otro”; el de igualdad, que fue definido
como el derecho de “ser regidos por una misma ley sin otras dis-
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tinciones que las establecidas por ella misma”; el de propiedad
que era contemplado como el de “consumir, donar, vender, con-
servar o exportar lo que sea suyo, sin mas limitaciones que las que
designe la ley”, y el de “no haber por ley sino aquella que fuese
acordada por el congreso de sus representantes”.

Pero al tiempo que establecia derechos, el texto también
determinaba deberes a los ciudadanos. El primero de ellos, si-
guiendo la linea de la intolerancia religiosa propia del constitu-
cionalismo nacional de la época, era profesar la religion catolica,
apostolica y romana como la tinica del Estado. Asimismo, se es-
tablecian los deberes de respetar a las autoridades legitimamen-
te establecidas, de no ofender a los semejantes y de cooperar
para el bien general de la Nacion.

Otro de los elementos a destacar en el plan era la concepcion
de que en él se reflejaba la soberania. Esta pertenecia a la Nacion
y era Unica, inalienable e imprescriptible. En uso de esta sobera-
nia, se establecia que la Nacion mexicana era una republica re-
presentativa y federal, que ejercia sus derechos por medio: “1°,
de los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legis-
lativo; 2°, del cuerpo legislativo que decreta las leyes; 3°, del
ejecutivo que las hace cumplir a los ciudadanos; 4°, de los jueces
que las aplican en las causas civiles y criminales; 5°, de los sena-
dores que las hacen respetar a los primeros funcionarios”.

Lainstruccion era otro de los temas trascendentes en el plan,
pues en €l podia leerse que la ilustracion era el origen de todo
bien individual y social. Con el fin de difundirla y adelantarla,
se hacia mencion de que todos los ciudadanos podian formar
establecimientos particulares de educacion, que se sumarian a
los institutos publicos que existirian: uno central en el lugar que
designara el cuerpo legislativo, y otro provincial en cada una de
las provincias.

El plan, sin embargo, no alcanzo a ser discutido, aunque sus
postulados fueron retomados por el Congreso y, por tanto, influ-
yo en la redaccion del texto constitucional de 1824.
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El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana

El 27 de octubre de 1823 se reunieron 62 diputados con el fin
de iniciar los trabajos preparatorios y, algunos dias después, el
7 de noviembre, se designé como presidente del nuevo Congre-
so a Miguel Guridi y Alcocer, en ceremonia solemne en la que
estuvo presente el Supremo Poder Ejecutivo.

Los trabajos del Congreso, como anuncio6 el presidente de
éste en la ceremonia de instalacion de la asamblea, comenzarian
al dia siguiente para elaborar el texto fundamental que la Nacion
demandaba. En ese Congreso ya no existia un partido monar-
quico, pero, eso si, en los partidos centralista y federalista habia
destacados personajes. En el primero figuraban los diputados
Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, Mier, Ibarra y
Paz, mientras que en el segundo pueden mencionarse a Ramos
Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa, Gomez Farias y Garcia Godoy.

Miguel Ramos Arizpe fue nombrado presidente de la Comi-
sion de Constitucion, lo que ya anunciaba los resultados que
finalmente se tendrian en las labores del Constituyente. Y es que
ante la historia reciente era evidente que el régimen que debia
adoptarse era el republicano; sin embargo, lo que no quedaba
claro era cual de las dos visiones contrapuestas que ocuparon los
debates prevaleceria: el de una Republica centralista o una fede-
ral. Finalmente, prevalecio la idea federalista y se redacté un
proyecto de Acta Constitutiva de la Federacién compuesto por
36 articulos influidos por las ideas de Rousseau y Montesquieu,
de las contenidas en la Constitucion de 1812, del constituciona-
lismo francés y de parte del angloamericano. En este texto se
presentaba un esbozo de la incipiente Nacion mexicana que ser-
viria como modelo para las discusiones que dieron origen a la
Constitucion de 1824.

Hay quienes dicen que la reunion del Congreso se debio a la
presion de las provincias, que reclamaban un disefio constitu-
cional acorde con sus necesidades; sin embargo, otros, como
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fray Servando Teresa de Mier, senalaban que el hecho de que no
se hubieran concluido los trabajos del primer Congreso se debia
a que el momento que se vivia bajo la sombra de Iturbide no era
el mas benéfico. En este sentido, el padre Mier senal6 en su pro-
fecia sobre la Federacion mexicana:

Permitaseme notar aqui, que aunque algunas provincias se han
vanagloriado de habernos obligado a dar este paso y publicar la
convocatoria, estan enganadas. Apenas derribado el tirano se
reinstalo el Congreso, cuando yo convoqué a mi casa una nu-
merosa reunion de Diputados, y les propuse que declarando la
forma de gobierno republicano, como ya se habian adelantado
a pedirla varios diputados en proporciones formales, y dejando
en torno del gobierno, para que lo dirigiese, un Senado provi-
sional de la flor de los liberales, los demas nos retirdsemos con-
vocando un nuevo Congreso. Todos recibieron mi proposicion
con entusiasmo y querian hacerla al otro dia en el Congreso.
Varios diputados hay en vuestro seno de los que concurrieron y
pueden servirme de testigos. Pero las circunstancias de entonces
eran tan criticas para el gobierno, que algunos de sus miembros
temblaron de verse privados un momento de las luces, el apoyo
y prestigio de la representacion nacional. Por este motivo fue
que resolvimos trabajar inmediatamente un proyecto de bases
constitucionales, el cual diese testimonio a la nacion, que si has-
ta entonces nos habiamos resistido a dar una constitucion, aun-
que Iturbide nos la exigia, fue por no consolidar su trono; pero
luego que logramos libertarnos y libertar a la nacion del tirano,
nos habiamos dedicado a cumplir el encargo de constituirla. ..

Y en efecto, Servando Teresa de Mier y otros diputados, como
ya se vio, habian trabajado arduamente en la consolidacion del
Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, del que
se retomarian muchos postulados durante la redaccion del Acta
Constitutiva.
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En los trabajos en los que se discutio el acta se presentaron
temas que provocaron importantes debates y otros en los que
hubo consenso de inmediato. Entre estos ultimos se encontraba
el relativo a la religion catélica, que en el proyecto recogio la
esencia de los antecedentes inmediatos:

Articulo 4°. La religion de la nacion mexicana es y sera perpe-
tuamente la catolica, apostolica, romana. La nacion la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.

Otros aspectos, sin embargo, no se resolvieron de forma tan
sencilla. Si bien es cierto que la idea de que la Nacion adoptara
la forma de una republica popular fue aprobada por unanimi-
dad, otros temas fueron objeto de intenso debate. El hecho de
que se adoptara una republica “federal” provoco opiniones en-
contradas entre los diputados que discutieron el Acta Constitu-
tiva. Asi, por ejemplo, Berruecos hizo patente su desconfianza
en la forma federal, al senalar que la Nacion no se encontraba en
estado de decidirse expresamente por el federalismo, ya que el
pueblo no estaba instruido en lo que hacia a las desventajas de
ese sistema, por lo que proponia pasar, en primer término, por
una reptblica central. Finalmente, la denominacion de “federal”
se aprobo por 72 votos contra 10, pero en este rubro se presen-
taron debates muy acalorados.

Sobre la soberania, surgieron en los debates interpretaciones
diversas. Ramos Arizpe, por ejemplo, refirio que la soberania era
la suma de los derechos de los individuos que componian la Na-
cion, mientras que Guridi y Alcocer insistia en que debia asentar-
se en el proyecto que la soberania residia radicalmente en la Na-
cion y que era inalienable e imprescriptible. Por su parte, Tereno
replico: “Radicalmente u originariamente quiere decir [la sobera-
nia] que en su raiz, en su origen tiene la Nacion este derecho, pero
que no es derecho inherente a ella y esencialmente expresa que
ese derecho coexiste, ha coexistido y coexistira siempre en la Na-
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cion”. Después de estos argumentos, en el Acta Constitutiva final-
mente se establecié que: “La soberania reside radical y esencial-
mente en la nacion, y por lo mismo pertenece exclusivamente a
ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus represen-
tantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le
parezca mas conveniente para su conservacion y mayor prosperi-
dad, modificandolas o variandolas, segin crea convenirle mas”.

Se referia asimismo a que el poder supremo de la federacion
estaba dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. El Legislativo se ejercia en dos camaras que componian el
Congreso General y el Ejecutivo se depositaria por la Constitu-
cion en el individuo o individuos que ésta senalara. Por su parte,
el poder Judicial corresponderia a una Corte Suprema de Justicia
y a los tribunales que se establecerian en cada estado.

Las constituciones de los estados, segin este proyecto, no
podian oponerse a lo establecido en el Acta Constitutiva ni a lo
que estableciera la Constitucion general; sin embargo, se con-
templaba la posibilidad de que las legislaturas estatales organi-
zaran provisionalmente su gobierno interior y, entretanto suce-
diera esto, se observarian las leyes vigentes.

El resultado de los trabajos del Congreso, como se dijo, fue el
Acta Constitutiva, que finalmente se aprobo el 31 de enero de 1824.
Con ella se comenzo a forjar una nueva nacion con base en la expe-
riencia que se habia acumulado en ambos lados del Atlantico.

El nacimiento de la Constitucion de 1824

Después de la elaboracion del Acta Constitutiva, se comenzoé a
discutir en el Congreso Constituyente el proyecto de Constitu-
cion que fue aprobado el 3 de octubre de 1824. El texto cons-
titucional fue promulgado finalmente el 4 de ese mes y ano y
publicado al dia siguiente con el nombre de Constitucion Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Constitucion de 1824 constituye el momento fundacio-
nal de nuestra identidad politica; es, al mismo tiempo, el primer
ejercicio de proyeccion ideologica para la construccion del futu-
ro politico de una nacién que todavia estaba por construirse. Y
es que la conformacion del texto de 1824 afronta como su prin-
cipal cuestion la consolidacion de la identidad nacional, las or-
ganizaciones politicas intermedias, el nexo entre gobernantes y
gobernados.

Después de la Colonia y de la experiencia imperial, el vacio
existente en esa relacion solo podia colmarse con la idea de la
representatividad en los diversos ambitos de gobierno como
fuente de poder publico. Sin este elemento, cualquier proyecto
de constitucion hubiera sido nulo; era necesario establecer, de
una vez por todas, un gobierno emanado de la Nacion como
elemento sustancial de la politica.

Mucho se ha dicho sobre las influencias que se dejaron sen-
tir en la Constitucion de 1824. El tema de la representatividad
permite apreciar el hecho de que existia un verdadero ejercicio
de originalidad en su creacion. Autores de origenes diversos y de
conclusiones igualmente distintas, como David Brading y Ed-
mundo O’Gorman, coinciden en senalar la originalidad de las
ideas, interpretaciones y fenémenos que tuvieron como conse-
cuencia la creacion de la Constitucion de 1824, coincidencia
que echa por tierra la afirmacion que vio en el primer texto cons-
titucional mexicano la copia extralogica de la Constitucion esta-
dounidense, y que sirvio de fundamento para los fallidos pro-
yectos centralistas.

El constitucionalismo norteamericano es universalista, busca
su origen en la lucha de la humanidad por su emancipacion, ni
siquiera se reconoce como heredero de la revolucién britanica,
sino como hijo legitimo de la Ilustracion. Por ello, Thomas Paine,
en sus escritos politicos, dice que el Congreso de Virginia tenfa “. ..
el poder de volver a empezar el mundo... la causa de América es
en gran medida la causa de toda la humanidad”. Por su parte, el
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Constituyente de 1824 pretendia resolver problemas nacionales
por medio de instituciones nacionales, buscaba encontrar el mejor
gobierno y la mejor forma de Estado para el pais. Brading senala,
por ejemplo, que Mier y Bustamante, aunque herederos también,
como los colonos norteamericanos, de las ideas ilustradas, prefi-
rieron una expresion historica, religiosa e intensamente particula-
rista, dirigida al ansia criolla de libertad que no cesaba de pensar
en los dramaticos acontecimientos de la conquista y en las figuras
de Cortés y Moctezuma,; la Nacion mexicana, entonces, nacio para
crear y hacer funcional la union de los criollos y las castas en con-
tra de los peninsulares. El paso siguiente lo constituia la construc-
cion de un gobierno propio, que representara y expresara los sen-
timientos nacionales y que pudiera satisfacer sus necesidades.

Los constituyentes de 1824 se encontraron en un momento
historico dificil, acaso el mas dificil de la historia nacional. Por una
parte, el desastre del primer imperio y la mascarada iturbidista
habian conducido a una dramatica atomizacion de las fuerzas po-
liticas, econémicas y militares; por otra, la Nacion se encontraba
también dividida, desorientada y en evidente riesgo de caer en una
guerra de castas que habria hecho posible la restauracion de los
borbones o una dispersion de lo que hoy es el territorio nacional.

Con ese panorama, la tunica salida posible era la construc-
cion del Estado mediante un ejercicio inédito en la historia
mexicana, la creacion de las instituciones a partir de una autén-
tica constitucion. Y asi se hizo, con 171 articulos con sus propias
historias y polémicas.

Las ideas contenidas en la norma fundamental

La Constitucién de 1824 comenzaba sefialando que era el Con-
greso General Constituyente de la Nacion Mexicana el 6rgano
que decretaba la constitucion en desemperio de los deberes que
le habian impuesto sus comitentes para fijar su independencia
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politica, establecer y afirmar su libertad, y promover su prospe-
ridad y gloria. Esto se hacia, segun el propio Preambulo del
texto constitucional: “En el nombre de Dios Todopoderoso, au-
tor y supremo legislador de la sociedad”.

Las lineas con que se iniciaba la Constitucion dejaban en-
trever claramente gran parte de los postulados fundamentales
que en ella se desarrollarian. Prueba de ello es que en su primer
articulo se senalaba: “La Nacion Mexicana es para siempre libre
e independiente del gobierno esparol y de cualquiera otra po-
tencia”. Con ello quedaba establecida de manera clara la inde-
pendencia de Espana y el nacimiento de una nueva nacion.

Inmediatamente después se establecia cual era el territorio
que comprendia: el del virreinato llamado antes Nueva Espana,
el que se decia capitania general de Yucatan, el de las comandan-
cias llamadas antes provincias internas de Oriente y Occidente,
y el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas
adyacentes en ambos mares. Este territorio se dividia en los es-
tados y territorios establecidos en el articulo 5°, en el que se se-
nalaban “el estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahui-
la y Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de
Michoacan, el de Nuevo Leon, el de Oajaca, el de Puebla de los
Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potost, el de Sonora y
Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas; el territorio de la Alta
California y el de Santa Fe de Nuevo México. Una ley constitu-
cional fijara el caracter de Tlaxcala”.

Lareligion era otro de los aspectos torales en la Constitucion
de 1824. El articulo 3° senalaba que en la Nacion mexicana la
religion era y seria perpetuamente la catolica, apostdlica y roma-
na. Y se agregaba que esta religion seria protegida por leyes sa-
bias y justas, prohibiéndose el ejercicio de cualquier otra. De
nueva cuenta, la tradicion que se venia presentando en nuestro
pais sobre la intolerancia de cultos se veia reflejada en el texto
constitucional.
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Uno de los articulos con mayor discusion por su contenido
fue el 4°, que senalaba que la Nacion mexicana adoptaba para su
gobierno la forma de republica representativa, popular y fede-
ral. Sobre este articulo caben diversos comentarios, pues en €l
se establecian tanto una nueva forma de Estado como de go-
bierno. Por lo que hace al republicanismo, como ya se ha dicho,
éste no fue tan discutido, pues las condiciones para establecer-
lo eran muy favorables. En primer lugar, la historia reciente
hacia que la Republica se considerara como una opcion viable
ante los problemas que enfrentaron la monarquia y el Imperio;,
en segundo lugar, al ser el primer texto fundamental de la Na-
cion mexicana, no existian lazos que lo forzaran a adoptar una
determinada ingenieria constitucional, por lo que podia elegir-
se sin mayores ataduras la forma republicana. Ademas, como
refiriera Emilio O. Rabasa en su obra La evolucion constitucional
en México, el republicanismo, hasta entonces considerado heré-
tico, comenzo6 a desbordarse por el territorio nacional; pero aun
mas importante que este hecho fue que la Reptiblica era el com-
plemento indispensable a la federacion por la que clamaban las
provincias.

Por lo que hace a la representatividad, es evidente que se
traté de uno de los grandes temas en la Constitucion de 1824. Si
se queria que los poderes federal y local obraran a la vista del
pueblo y no como representantes del despotismo, era necesario
que la soberania residiera en el pueblo y que el ejercicio del po-
der se realizara por medio de representantes elegidos popular-
mente, esto es, la conformacion de la voluntad publica tal como
hoy la conocemos. Al mismo tiempo, si se queria también que
esos representantes se equilibraran unos con otros, no habia me-
jor solucion que un régimen federal basado en el sistema repre-
sentativo.

Para el Constituyente, era necesaria una manifestacion de la
voluntad soberana de la Nacion, de modo que se efectuara el
acto creador del Estado y de sus instituciones, dejando en manos
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del pueblo la posibilidad de su evolucién por conducto de sus
representantes.

Ya el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana senalaba
en su articulo tercero que la titularidad de la soberania recaia en
la Nacion y le reconocia su derecho exclusivo para establecer,
por medio de sus representantes, la forma de gobierno y las leyes
fundamentales de la Republica; este articulo tuvo su comple-
mento en el 171 de la Constitucion:

Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y
del Acta Constitutiva que establecen la libertad e independen-
cia de la nacion mexicana, su religion, forma de gobierno, li-
bertad de imprenta y division de poderes supremos de la fede-
racion y de los estados.

De hecho, el debate por la representatividad en la Constitu-
cion de 1824 estuvo acompanado de un fendémeno politico de
grandes dimensiones que incluyo a todas las provincias y que
llevo, entre julio de 1823 y enero de 1825, a que cada una de
ellas estableciera sus propios congresos constituyentes que las
transformarian en estados federados. Esto significa que la repre-
sentatividad naci6 como un reclamo tanto de las fuerzas politicas
como de la propia poblacion que anhelaba participar en la toma
de las decisiones mas importantes para la vida de la Nacion.

Algunos diputados, como Gémez Farias, contaban con im-
portantes ejercicios de consulta en sus provincias. De hecho,
Valentin Gomez Farias publicé en ese momento su texto Voto
general de los pueblos de la Provincia Libre de Xalisco, denominada
hasta ahora Guadalajara, sobre constituir su forma de Gobierno en
Republica Federada, documento en el que consigno mas de 100
votos de corporaciones, pueblos y ayuntamientos a favor de la
federacion.

Este ejercicio de consulta, que podria considerarse demo-
cratico o no, muestra que en la Constitucion de 1824 habia una
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relacion directa entre sus conclusiones politicas y la busqueda
de su legitimidad. Con ello se iba mas alla del principio de que
la Constitucion debia reflejar el equilibrio de las fuerzas politi-
cas, para establecer que sus enunciados tendrian que ser tam-
bién legitimos. Al argumento de Gémez Farias se suman voces
como la de Manuel Diego Solérzano, diputado por Valladolid.

Por otra parte, el debate en torno a la representatividad de
los 6rganos de gobierno se centraba en la capacidad de los mexi-
canos para crear instituciones propias adecuadas a su espiritu
y necesidades, principio cuestionado por Carpio y Mier, entre
otros. A ellos respondieron diputados como Juan de Dios Cane-
do, senalando que “alegar la falta de ilustracion es tomar el efec-
to por la causa”, lo que identificaba la politica liberal que busco,
desde sus primeros momentos, mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Es importante hacer notar que la defensa del principio re-
presentativo, como se repetira en el federalismo, se inclinaba por
la formacion de un movimiento politico del México indepen-
diente que desencadenaria su marcha histérica, aun al costo de
no lograr objetivos inmediatos.

Juan Bautista Morales sefialaba la conciencia con que los
constituyentes de 1824 realizaron su trabajo. En su participa-
cion dijo:

Las conmociones son indispensables en toda transicion politi-
ca y las padece Espana por su Constitucion. En México no
existe aun el pacto por falta de Constitucion y se vive en estado
de provisionalidad. Sila nacion no sabe lo que es la federacion,
tampoco sabe lo que es la republica central ni la monarquia; y
si ello es razon para no concederla también lo sera para no dar
ningtin gobierno. Mas la nacién desea la federacion y ello bas-
ta. La ilustracion sera efecto y no causa del sistema; no obstan-
te, existe esa voluntad como lo demuestran las proclamaciones
federales mismas... si se alegan y los habitos y las costumbres
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de trescientos anos, sera necesario que venga un Borbon a re-
girnos bajo el gobierno absoluto, porque en él nacimos y nos
educamos.

Estas palabras reflejaban ademas uno de los grandes temas
que se afrontaron al discutir la Constitucion de 1824 el federa-
lismo. Mientras que los centralistas argumentaban en contra de
la forma federal el hecho de que las entidades federativas no
eran autosuficientes en el ambito econdmico, que con el federa-
lismo se enfrentarian multiples poderes al poder central o que la
federacion provocaria gastos y dispendios innecesarios, los fe-
deralistas veian en la constitucion de una federacion una opor-
tunidad para encontrar una nueva forma de organizacion que
implicarfa mayores ventajas, una forma para evitar la concentra-
cion exagerada del poder que traeria prosperidad para la Na-
cion, ademas de una forma de quitar presion a los reclamos de
provincias como Yucatan, Jalisco, Veracruz, Puebla y Querétaro,
que buscaban mayor autonomia. Finalmente, el federalismo pre-
valeceria pues Ramos Arizpe y los federalistas buscaban supri-
mir cualquier atisbo de absolutismo y otorgar a las provincias
que salian del yugo de Espana, y que habian sufrido su abando-
no, un mayor poder de autodeterminacion en el ambito politico.

La division de poderes, contemplada en el articulo 6° fue
también otro topico fundamental en la Constitucion de 1824.
Este tema no se presentd como un asunto que causara gran po-
lémica o debates acalorados, pues para los constituyentes era
evidente la necesidad de evitar que el poder estuviera concen-
trado. De esta forma, se dividi6 el supremo poder de la federa-
cion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Sin embargo, si hubo
posiciones encontradas en lo que se refiere a la asignacion de
funciones a cada uno de estos poderes. Algunos diputados cues-
tionaron las atribuciones propuestas al Legislativo respecto a los
estados de la federacion. Asi, Solérzano, al referirse a las faculta-
des senaladas en el articulo 50 (por mencionar algunas: promo-
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ver la ilustracion, fomentar la prosperidad y proteger y arreglar
la libertad politica de imprenta), senalaba:

Yo no impugnaré el articulo por el medio que lo han impugna-
do los demas sefiores el dia de ayer, esto es, porque limita las
facultades de los demas estados; yo lo impugno por otro lado:
me parece que son demasiado laxas y extensas y que siendo el
principal objeto de una constitucion dividir los poderes para
dar una regla y norma fija del gobierno, debe senalar las facul-
tades propias de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
porque si no hace esta distincion de facultades no habra distin-
cion de poderes y por consiguiente no se podran éstos dividir.

Otros debates se dieron también sobre el origen y la compo-
sicion de los poderes. Sobre el primer punto, como senala José
Antonio Aguilar Rivera, algunos diputados como Covarrubias
pensaban que el poder Judicial “no es mas que una emanacion
del Ejecutivo, o de éste y el Legislativo”. A ello respondio Manuel
Crescencio Rejon:

Se dice que el poder Judicial es una emanacion del poder Eje-
cutivo y de ninguna manera debia ponerse entre los otros. En
ese caso, el poder Ejecutivo también podria decirse que era
emanacion del Legislativo, principalmente cuando el segundo
es el que nombra al primero. Siacaso el poder Judicial, estuvie-
se organizado lo mismo que en la constitucion espanola o la de
los Estados Unidos del Norte, podria decirse que el poder Ju-
dicial era una emanacion del Legislativo y el Ejecutivo: pero
cuando el poder Judicial se arregla de un modo particular en el
proyecto que tenemos presentado al Congreso, ya de ninguna
manera puede decirse que emana ni mediata ni inmediatamen-
te del poder Ejecutivo; porque las legislaturas son las que en un
dia que senalara el Congreso, procederan a la eleccion de cier-
tas personas que compongan una suprema Corte de Justicia. ..
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De aqui resulta que ya el poder Judicial de la federacion, no
toma su origen inmediatamente del poder Ejecutivo, sino in-
mediatamente del pueblo, de quien también lo recibe el poder
Ejecutivo.

Por lo que se refiere a la composicion de los poderes, el Le-
gislativo se deposito en dos Camaras, concepcion que fue toma-
da de una propuesta de fray Servando Teresa de Mier, quien
plante¢ en la sesion del 11 de junio de 1823:

Considerando que las provincias desean y exigen la division de
la representacion nacional en dos camaras, para que en la se-
gunda, compuesta por la base del numero de provincias, se
neutralice y equilibre la preponderancia de algunas provincias
tan populosas como la de México han de obtener una sola ca-
mara compuesta por la base de la poblacion.

La Camara de Diputados se componia de representantes ele-
gidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los
estados (articulo 8°), de acuerdo con una base poblacional (articu-
lo 10). Por cada 80 000 almas, de acuerdo con el texto consti-
tucional, se nombraria un diputado, o bien por una fraccion que
pasara de 40 000; sin embargo, el estado que no tuviera esta po-
blacion nombraria de igual modo a un representante (articulo
11). Por su parte, el Senado estaria compuesto (articulo 25) por
dos senadores de cada estado, elegidos por mayoria absoluta de
votos por sus legislatura y renovados por mitad de dos en dos
anos. Los senadores nombrados en segundo lugar cesarian al final
del primer bienio, y en lo sucesivo los mas antiguos (articulo 27).

Par ser elegido diputado se requeria tener 25 afios cumpli-
dos (articulo 19) y 30 para senador (articulo 28). No podian ser
diputados ni senadores quienes hubieren sido privados o a quie-
nes se les hubieran suspendido sus derechos politicos. Tampoco
podian serlo los funcionarios de la federacion, los gobernadores



168  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

de los estados, los comandantes generales, los arzobispos, los
obispos o los vicarios generales (articulos 18 a 24 y 26 a 20); sin
embargo, no existia la prohibicion para los sacerdotes seculares
o regulares.

Las Camaras tenian encomendadas las funciones legislativas
y las de gran jurado de las acusaciones que se hicieran en contra
del presidente de la Reptblica y sus ministros, los magistrados de
la Suprema Corte y, en caso de infracciones a la constitucion, a
las leyes o disposiciones federales, contra los gobernadores de los
estados (articulo 38); sin embargo, correspondia exclusivamente
a la Camara de Diputados fungir como gran jurado cuando el
presidente o sus ministros fueran acusados por actos en que hu-
bieren intervenido el Senado o el consejo de gobierno en razén
de sus atribuciones y en los casos de acusacion contra el vicepre-
sidente, por cualquiera de los delitos que cometiera durante el
tiempo de su destino (articulo 39). Los diputados y senadores,
ademas, eran inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempenio de su encargo y jamas podrian ser reconvenidos por
ellas (articulo 42).

El Ejecutivo, por su parte, se depositaba en el presidente de
la Republica (articulo 74) y existia también un vicepresidente en
el que recaerian, en caso de imposibilidad fisica o moral del
presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste (articulo
75). Para ser presidente o vicepresidente se requeria ser ciuda-
dano mexicano por nacimiento, con 35 anos cumplidos al tiem-
po de la eleccion y residente en el pais (articulo 76). Estaba
prohibida la reeleccion del presidente antes del cuarto ano en
que éste hubiere cesado en sus funciones (articulo 77). La dura-
cion de los cargos de presidente y vicepresidente era de cuatro
anos (articulo 95).

El presidente tenia a su cargo diversas funciones, principal-
mente de caracter administrativo, entre las que pueden mencio-
narse publicar, circular y hacer guardar las leyes y los decretos del
Congreso general; dar reglamentos, decretos y 6rdenes para el
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mejor cumplimiento de la Constitucion, acta constitutiva y leyes
generales; poner en ejecucion las leyes y los decretos dirigidos a
conservar la integridad de la federacion y a sostener su indepen-
dencia en lo exterior, asi como su unién y libertad en lo interior;
nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho;
disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la
milicia activa para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion; declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previo decreto del Congreso General; convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, etcétera (articulo 110).

En la Constitucion de 1824 no se conocia la suspension de
garantias, quiza para evitar la invasion de la esfera competencial
de los demas poderes; sin embargo, esto causé desacuerdos,
como se desprende de una de las intervenciones del diputado
Gonzalez Angulo en uno de los debates:

Hay ciertos principios fundamentales asentados, no sélo en el
acta, sino en todo sistema representativo, que no deberfan ata-
carse, como el de la division de poderes; pero trayéndolos ex-
presamente al proyecto que ahora se discute, yo en ese concep-
to voy a oponerme a él, precisamente en este punto... Yo estoy
y estaré siempre por la division de poderes; pero me veo en la
necesidad de hacer estas observaciones. Aqui, apenas hubo un
ligero movimiento, cuando nosotros mismos hemos dado una
leccion practica a los pueblos, diciéndoles que la division de
los poderes es insuficiente e insignificante para los casos de
revolucion; que hay una necesidad de revestir al poder Ejecu-
tivo con facultades extraordinarias, que se rocen con los otros
poderes. Esto yo lo venero; pero también deduzco esta conse-
cuencia: que los poderes no siempre deben estar separados; el
poder Legislativo con todas sus atribuciones, el poder Ejecuti-
vo y el poder Judicial con las suyas, no son suficientes en todos
casos, y por consiguiente, no pueden hacer la felicidad de la
patria en los momentos dificiles.
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Los debates, sin embargo, reflejaron la desconfianza que de
alguna manera se tendria en la figura del Ejecutivo. De hecho, el
articulo 112 planteaba una serie de restricciones a la figura pre-
sidencial, entre las que se encontraban no poder privar a ninguno
de su libertad ni imponerle pena alguna ni ocupar la propiedad
de ningun particular ni corporacion, ni turbarle en la posesion,
uso o aprovechamiento de ella, salvo en los casos en que fuere
necesario para un objeto de conocida utilidad general, caso en el
cual requeriria la aprobacion del Senado vy, en sus recesos, del
Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesa-
da a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno. El
presidente tampoco podia impedir las elecciones ni salir del te-
rritorio de la Republica durante su encargo y un ano después.

Otra de las formas en que se pretendia controlar al Ejecutivo
era establecer un érgano moderador: el Consejo de Gobierno.
Dicho consejo estaria compuesto por la mitad de individuos del
Senado, uno por cada estado, y tendria por presidente nato al
vicepresidente (articulos 113 y 115). Las atribuciones de este
6rgano, de acuerdo con el articulo 116, eran, entre otras: velar
por la observancia de la Constitucion, del acta constitutiva y las
leyes generales; acordar por si o a propuesta del presidente la
convocatoria a sesiones extraordinarias y hacer al presidente las
observaciones que creyera conducentes para el mejor cumpli-
miento de la Constitucion y de las leyes de la Union.

El poder Judicial estaba compuesto por la Corte Suprema
de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distri-
to (articulo 123). La primera se integraria por 11 ministros dis-
tribuidos en tres salas y un fiscal; el Congreso General podria
aumentar o disminuir su numero si lo juzgase conveniente (ar-
ticulo 124). Para ser elegido integrante de la Corte Suprema se
requeria estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las
legislaturas de los estados, tener 35 afios cumplidos, ser ciuda-
dano natural de la republica o nacido en cualquier parte de Amé-
rica que antes de 1810 dependia de Espana y que se hubiera
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separado de ella, con tal que tuviera la vecindad de cinco afos
cumplidos en el territorio de la Republica (articulo 125). La
Corte Suprema de Justicia tenia jurisdiccion, entre otros, en los
conlflictos entre estados o entre un estado y vecinos de otro; en
los pleitos originados en concesiones de tierras hechas por di-
versos estados; en los que se presentaran por contratos celebra-
dos por el gobierno federal; en las contiendas de jurisdiccion
entre tribunales federales y entre éstos y los de las entidades
federativas; en algunas causas entre el presidente y vicepresi-
dente de la Republica; en negocios civiles y criminales de em-
pleados diplomaticos y consules, asi como en las infracciones a
la Constitucion (articulo 137).

En la Constitucion de 1824 no existia un titulo dedicado a
los derechos, sin embargo, si se contemplaba la proteccion de
algunos de ellos (como la igualdad, la libertad de imprenta o la
de expresion) de manera dispersa y difusa a lo largo del texto
constitucional.

Este es contenido de la primera Constitucién elaborada en
territorio mexicano que entraria en vigor y con la que nacio la
republica representativa, popular y federal. Al promulgarse la
Constitucion de 1824 se logro definir el ser de la identidad po-
litica de México, decision hecha en su momento y de acuerdo
con su posibilidad histérica, como afirmé O’Gorman, pero con
la firmeza suficiente para iniciar la historia constitucional como
la Repuiblica que seguimos siendo.

La abrogacion del texto constitucional

Después de la aprobacion de la Constitucion de 1824, las ex-
pectativas que se tenian de los cambios constitucionales eran
muchas. El optimismo se respiraba entre diversos actores socia-
les y se pensaba que las condiciones institucionales que el Cons-
tituyente habia construido eran las apropiadas para que el pais
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avanzara sin tropiezos. El texto constitucional era visto como la
luz que conduciria a la construcciéon de un pais que tenia todo
de su lado para andar la senda del progreso y la prosperidad.
Guadalupe Victoria, quien habia sido elegido titular del Ejecu-
tivo, realizo el 10 de octubre de 1824 un manifiesto sobre la
necesidad de preservar el Pacto Federal para evitar la anarquia,
en el que se plasmaban su animo y la conviccion de que nuestro
pais avanzaria bajo el nuevo régimen politico:

Los recomendables esfuerzos del Supremo Poder Ejecutivo que
acaba de entregarme el mando, la constante actividad con que
ha trabajado por consolidar la administracion, el prestigio que
debia causar en los pueblos ver el timén de los negocios en
manos de hombres tan recomendables por su patriotismo y por
sus senaladas virtudes han producido los efectos que admira-
mos en el estado actual, después de los tristes y turbulentos
dias que precedieron al tiempo de la tranquilidad.

En estas circunstancias todo parece anunciar el orden,
abundancia y prosperidad: la Constitucion Federal nacida en
estos dias del seno del Congreso general, viene a dar la ultima
mano al hermoso edificio de la sociedad mexicana. La subordi-
nacion y disciplina en el Ejército; la uniforme marcha de los
estados de la Federacion; la afluencia de extranjeros en nues-
tras poblaciones interiores; el movimiento que reciben los di-
versos géneros de industria de sus brazos laboriosos; la lauda-
ble hospitalidad con que son acogidos por los hijos del pais; la
innumerable concurrencia de sus buques en nuestros puertos
de uno y otro mar; el interés que las grandes potencias toman
directamente en la consolidacion de nuestras instituciones para
dar el ejemplo de reconocimiento de nuestra existencia politi-
ca; la tendencia de la opinion a mantenerlas y perfeccionarlas;
los progresos que se advierten en las primeras fuentes de nues-
tra riqueza; la masa de luces y conocimientos que diariamente
se extiende sobre nuestro horizonte, todo, conciudadanos,
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debe darnos esperanzas muy lisonjeras de que la Nacion no
retrogradard durante el tiempo de mi administracion. Mi alma
se llena de inefable placer al contemplar que puedo de alguna
manera contribuir a dar estabilidad, aumento y permanencia a
estos preciosos bienes. ..

Todo el nuevo mundo presenta una existencia llena de
vida y de grandes esperanzas a la faz del universo; pero al en-
trar México en la enumeracion de los Estados que han hecho
su independencia de la Europa, ésta parece respetar en él su
futura opulencia y el poder inmenso que va a conducirla al
primer rango entre todos los pueblos libres. ..

En el federalismo y la colaboracion de las entidades federa-
tivas también se centraban muchas de las esperanzas del primer
presidente constitucional de la Republica, pues para finalizar su
manifiesto refirio:

No quiero terminar esta alocucion sin tocar una leccion im-
portante para todos los hijos del Anahuac. Adoptado el sis-
tema federal por el voto unanime de los pueblos y regulariza-
do en la sabia constitucion que acaba de darnos el Congreso
General, no podra olvidarse, amados compatriotas, lo que en
ocasion semejante decia el inmortal Washington a sus conciu-
dadanos: “Si los estados no dejan al Congreso General ejercer
aquellas funciones que indudablemente le ha conferido la
constitucion, todo caminara rapidamente a la anarquia y con-
fusion. Necesario es para la felicidad de los estados que en
alguna parte se haya depositado el supremo poder, para diri-
gir y gobernar los intereses generales de la Federacion; sin
esto no hay union y seguira muy pronto el desorden... Que
toda medida que tienda a disolver la union, debe considerar-
se como un acto hostil contra la libertad e independencia ame-
ricana y que los autores de estos actos deben ser tratados como
corresponde”.
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Ved aqui en pocas palabras reasumidos los elementos de
nuestra organizacion social. Permitidme que me atreva a usar
para con vosotros el mismo idioma de aquel hombre inmortal
que tantos derechos reunio al amor y veneracion de sus com-
patriotas: mi débil voz se hara escuchar al anunciar con el mas
profundo respeto al héroe del Norte y no temo ser censurado
cuando me cubra su augusta sombra.

Sin embargo, el optimismo, las esperanzas y las expectativas
de Guadalupe Victoria, que eran compartidas por un gran nu-
mero de mexicanos, se toparon con una realidad muy cruda que
llevo al naciente pais por un rumbo muy distinto, en el que
privaron el desaliento y la incertidumbre. Las causas de esta si-
tuacion fueron varias, pues en el pais pervivia una serie de pro-
blemas y contradicciones que no habian sido resueltas y que
provocaron un alto grado de inestabilidad politica. En primer
lugar, muchos sectores de la sociedad que habian aceptado re-
girse segtin las reglas del sistema federal y el nuevo régimen cons-
truido con base en el texto constitucional se dieron cuenta de
que sus privilegios podian verse amenazados. A esto se sumo el
hecho de que la economia en el pais no avanzaba, pues la estruc-
tura heredada del régimen colonial y el infimo desarrollo que se
habia dado a partir de la independencia, por la pérdida de la
fuerza de trabajo y la inestabilidad que ocasiono, evitaron que se
cumplieran todas las expectativas de progreso econémico. El
campo también enfrentaba problemas serios debido a que la ma-
yor parte de quienes lo trabajaban vivia en pobreza extrema, lo
que provocaba delincuencia e inseguridad.

Las malas e insuficientes vias de comunicacion, la falta de
un banco y de moneda flexible, asi como la mala distribucion
de la poblacion hicieron también que los problemas crecieran.
El progreso no llego en los primeros anos del federalismo y, ante
la ausencia de los abundantes recursos fiscales de los que se
habia gozado en la Colonia, el gobierno se vio obligado a pedir
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préstamos a comerciantes y potencias extranjeras que después
le seria muy dificil cubrir. Las reclamaciones y amenazas deri-
vadas del incumplimiento de sus obligaciones constrifieron al
gobierno a sostener un numeroso ejército; sin embargo, las ma-
las condiciones en que éste se encontraba también provocaron
inconformidades entre la milicia, lo que dio origen a una serie
de levantamientos. Todas estas situaciones, aunadas a la agita-
cioén politica provocada por las medidas que se emplearon para
contrarrestarlas, hicieron que el descontento entre la poblacion,
pero sobre todo entre ciertos grupos, aumentara. Ante lo que se
tomaba como el fracaso del federalismo, los grupos centralistas
cobraron mayor fuerza y, dado que las condiciones hacian pro-
picia la idea de modificar el sistema normativo y encontrar una
nueva forma de organizar la sociedad y el gobierno, se penso
que la mejor forma de conseguir el progreso era contrarrestar
las debilidades del federalismo. Asi, con la institucién de un
nuevo Congreso, cuya composicion era muy diferente a la de
aquel que le habia antecedido, se inici¢ una serie de discusiones
que terminarian con el primer federalismo mexicano. El golpe
final se daria con la transformacion del Congreso General en el
Constituyente, que daria vida, en 1836, a un régimen centralis-
ta de acuerdo con el diseno establecido en las Siete Leyes Cons-
titucionales.
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LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836
Los antecedentes de las Siete Leyes

Antes de que la Constitucion de 1824 fuera aprobada habia
una marcada resistencia al federalismo por parte de ciertos gru-
pos que tenian la intencion de organizar al pais de manera cen-
tral. Sus ideas diferian de las contempladas en el texto consti-
tucional de 1824 no tanto porque consideraran el federalismo
como un mal sistema, sino mas bien porque pensaban que era
inadecuado para el pais. En su opinion, no se podia transitar
del autoritarismo colonial al sistema federal de forma drastica,
por lo que la mejor opcion para el México naciente era un sis-
tema unitario. Luciano Becerra, por ejemplo, con su voto parti-

cular de 1823 reflejo la suspicacia que tenia hacia el régimen
federal:

La republica federada, Senor, en la manera en que se propone
el proyecto, con estados libres, soberanos e independientes, es
un edificio que amenaza ruina y que no promete ninguna feli-
cidad a la nacion. No es una maquina sencilla y de una sola
rueda que nada tiene en qué tropezar, ni que le impida seguir
sus movimientos; es una maquina complicada y que se compo-
ne de otras tantas ruedas, cuantos son los congresos provincia-
les, de las que bastara que se pare una o tome direccion contra-
ria para estorbar su movimiento y aun causar su destruccion.

177
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La idea de que el federalismo no era la mejor forma de orga-
nizacion se hizo mas fuerte en la medida que el sistema constitu-
cional establecido en la Constitucion de 1824 se iba erosionando.
Algunas de las causas de esta situacion ya se han adelantado, pero
aellas debe sumarse, como senala Reynaldo Sordo, que desde “el
primer ano de su funcionamiento, se pudo apreciar que, a pesar
de las reglas claras de la Constitucion General, en los Estados
existian interpretaciones diferentes del sistema, que podian va-
riar desde el confederalismo hasta el federalismo moderado”.
Ademas, la legalidad constitucional “fue subvertida por razones
de hecho: partidismo, demagogia, legalismo, abuso de los térmi-
nos voluntad general y opinion publica, corrupcion en los pro-
cesos electorales, justificaciones de salud publica o seguridad
nacional y, sobre todo, extralimitaciones en el ejercicio de las
funciones publicas, principalmente del poder Legislativo”. Todas
estas circunstancias acentuaron la reticencia al texto constitucio-
nal de 1824 y provocaron el cambio en el sistema constitucional
que se dio en 1836.

El sistema constitucional sélo vivié momentos de estabilidad
durante los primeros afos del gobierno de Guadalupe Victoria,
pero pronto se empezarian a hacer patentes las dificultades que
enfrentarian las instituciones para el manejo de los problemas
que vivia la Nacion. La inestabilidad se acentuo con las posicio-
nes contrapuestas de dos logias masonicas que surgieron como
formas novedosas de organizacion que defendian ideales diver-
gentes. Por un lado, la logia yorkina, que se conformaba funda-
mentalmente por quienes defendian el federalismo y que, como
ha senialado Carmen Blazquez, contaba entre sus partidarios con
importantes politicos de provincia, miembros de las oligarquias
regionales. Sus filas se nutrian con integrantes de los estratos
medios de la sociedad, como burécratas, profesionistas medios,
empleados del comercio y pequenos propietarios de tiendas y
talleres artesanales. Por otro lado, se encontraba la logia escoce-
sa, a la que se adhirieron aquellos que se habian manifestado
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partidarios del régimen centralista y quienes se identificaban con
el “partido” de los iturbidistas, del clero, de los monarquicos y de
los espanoles. En esta logia, siguiendo de nueva cuenta a Blaz-
quez, se agrupaban grupos de propietarios, junto con altas jerar-
quias eclesiasticas y militares que pretendian la centralizacion
del poder politico como condicion indispensable para concen-
trar a su vez los flujos mercantiles que habian controlado desde
la ciudad de México en los tiempos coloniales.

Los yorkinos tenfan entre los fundamentos de su actividad
politica la defensa de la independencia y la consolidacion del
sistema federal, por lo que, segun refiere Michael Costeloe, arri-
baron a la conclusion de que habia que desplazar de los cargos
publicos o cerrar el paso a todos aquellos que consideraban opo-
sitores a tales propositos. Por su parte, los escoceses tenian en
mente frenar las intenciones politicas de sus adversarios, bus-
cando la mayoria en el congreso nacional y en las legislaturas de
los estados. Poco a poco, las pugnas entre estos dos grupos fue-
ron creciendo, hasta llegar a un punto muy algido cuando los
yorkinos emprendieron una serie de acciones que concluyeron
en la prohibicion avalada por el Congreso General de que los
hispanos ocuparan cargos publicos, asi como en la expulsion de
hispanos peninsulares del pais. Estas medidas se apoyaban en
un sentimiento antiespanol latente provocado por los intentos
de conspiracion en los que habian participado algunos de ellos
y por la animadversion que provocaba entre parte de la pobla-
cion que éstos conservaran muchos de sus antiguos privilegios
economicos.

Las controversias entre estos grupos se reflejaron también en
las elecciones que se dieron al final del periodo presidencial de
Guadalupe Victoria. En ese proceso electoral, tanto yorkinos
como escoceses trataron de convertirse en el grupo politico pre-
dominante en el Congreso nacional y en los 6rganos legislativos
locales. Y dado que la designacion del titular del Ejecutivo se
haria tomando en cuenta los votos emitidos en los congresos



180  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

locales, la contienda electoral se volvié una prioridad en las en-
tidades federativas. Por los federalistas yorkinos el candidato
propuesto fue Vicente Guerrero, mientras que los escoceses pro-
pusieron a Manuel Gomez Pedraza.

Las elecciones se llevaron a cabo y, a pesar de que se espera-
ba el triunfo de los yorkinos en las legislaturas estatales, los re-
sultados favorecieron por un escaso margen a los escoceses, pues
11 congresos votaron a favor de Gomez Pedraza y solo nueve por
Guerrero (el resto de los votos se distribuyo entre Anastasio Bus-
tamante, Ignacio Godoy y Melchor Muzquiz). Ante los resulta-
dos, lareaccion de los yorkinos no se hizo esperar e iniciaron una
campana con la que buscaban denunciar la ilegalidad de los re-
sultados de la eleccion, argumentando que las legislaturas esta-
tales habian ido en contra de la voluntad de las personas que
representaban. Ademas, impulsaron también actos diversos a lo
largo del pais con el fin de impedir que la victoria de Gomez
Pedraza fuera reconocida. A estas medidas se sumo la interven-
cion de Santa Anna y el ejército, que con el Plan de Perote de-
mandaron que se frenaran las intrigas de los enemigos de la in-
dependencia, esto es, de los escoceses. Finalmente, tras una serie
de disturbios y cierta resistencia, la Camara de Diputados, sin
autoridad para hacerlo, reconoci6 a Vicente Guerrero y Anastasio
Bustamante como presidente y vicepresidente, respectivamente.

El hecho se dio de acuerdo con lo establecido en el Titulo IV
de la Constitucion, pues la Camara de Diputados tenia que hacer
la calificacion de la eleccion de presidente. En este sentido, for-
mo la comision correspondiente —integrada por diputados per-
tenecientes al partido yorkino— para realizar el dictamen de la
eleccion presidencial. Este documento senalaba que las legisla-
turas habian contrariado la voluntad general expresada contra
Gomez Pedraza y, por tanto, al no poder ignorar estos clamores
determino, en primer lugar, que se calificaba como insubsisten-
te y sin ningun efecto la eleccion de éste y que se consideraban
como subsistentes los votos de las legislaturas por otras personas
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distintas a él. Por tanto, como se adelanto, la Camara de Diputa-
dos considero a Vicente Guerreo como presidente.

Con este hecho, desde las propias instituciones se hacia a un
lado el régimen constitucional. Esto provoco que la inestabilidad
que se vivia en el pais se acentuara y que el sistema constitucio-
nal comenzara a disolverse entre un cimulo de acontecimientos
que sucedieron a la eleccion de 1928.

El ejercicio del gobierno por parte de Guerrero no fue senci-
llo, pues tuvo que afrontar situaciones adversas que ocasionaron
una marcada reticencia hacia el titular del Ejecutivo. Cesar Na-
varro sefiala, entre estas circunstancias, que Guerrero tendria que

enfrentar la critica situacion en la que habia caido la adminis-
tracion del gobierno. El déficit del gasto publico iba en aumen-
to y los créditos en el exterior se encontraban practicamente
clausurados desde 1827, a partir de que el gobierno federal se
habia declarado insolvente para amortizar los intereses sobre
los préstamos contraidos anteriormente. Ademas, como conse-
cuencia del intento de reconquista espafiola que se tuvo que
enfrentar, la recaudacion de los derechos de las aduanas que en
ese entonces aportaban un poco mas de la cuarta parte de los
ingresos publicos, disminuyeron en forma alarmante. Ello con-
dujo a una nueva expulsion de los esparioles y a la imposicion
de préstamos a los estados de la federacion, lo cual avivo la
oposicion existente a su gobierno.

Las desfavorables circunstancias que enfrenté Guerrero lo-
graron reunir a los escoceses, a la oligarquia propietaria y a un
segmento del propio ejército en contra de el caudillo insurgente.
De hecho, Anastasio Bustamante dict6 en 1829 el Plan de Jalapa,
mediante el que se destituy6 a Guerrero y se apropio de la pre-
sidencia.

Con Bustamante llego al gobierno un grupo de personas a
quienes se les conocié como los “hombres de bien”, pues para
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algunos el cambio en el gobierno implicaba el triunfo del orden,
la civilizacion y la propiedad sobre la anarquia, la demagogia y
la usurpacion. Sin embargo, ante el trato preferente que Busta-
mante dio a ciertos estratos de la sociedad y el clero, la estabi-
lidad de su mandato se erosioné rapidamente y surgié un mo-
vimiento opositor que congregoé a varios grupos e individuos,
entre los que se encontraban Santa Anna, los federalistas y los
militares.

En este contexto, se alzaron ciertos grupos y algunos con-
gresos de los estados se pronunciaron por el regreso de Gémez
Pedraza para concluir el mandato presidencial para el que habia
sido nombrado en 1828. Bustamante se vio obligado de esta for-
ma a firmar los Convenios de Zavaleta en 1832, con los que se
reconocia a Gémez Pedraza como titular del Ejecutivo. El Con-
greso nacional fue también disuelto y se convoco a elecciones
para renovarlo; también se eligieron nuevos integrantes de las
legislaturas locales que, a su vez, designarian al presidente y vi-
cepresidente de la Reptblica. La recomposicion de fuerzas poli-
ticas hizo que el cargo de presidente fuera ocupado por Santa
Anna, mientras que de la vicepresidencia se haria cargo Valentin
Gomez Farias.

Asi comenzaron los trabajos del quinto Congreso al inicio de
1833. Santa Anna, sin embargo, arguyendo problemas de salud,
se retird a su hacienda en repetidas ocasiones, dejando a Goémez
Farias al frente del Ejecutivo. Desde esta posicion, el jalisciense
emprendié un programa de reformas encaminado a terminar
con los remanentes del pasado colonial. Seguin José Maria Luis
Mora, en esa época consejero de Gomez Farias, con estas refor-
mas se pretendia impedir la existencia de

pequerias sociedades dentro de la general con pretensiones de
independencia respecto de ella: por ultimo, lo que no se queria
era que los poderes sociales destinados al ejercicio de la sobe-
rania se hiciesen derivar de los cuerpos o clases existentes,
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sino, por el contrario, que los cuerpos creados o por crear de-
rivasen su existencia y atribuciones del poder soberano preexis-
tente y no pudiesen, como los ciudadanos particulares, alegar
ni tener derechos contra él.

De esta manera, las reformas se dirigieron a una parte del
cuerpo social con gran poderio econémico y politico: la Iglesia
catolica. Se secularizaron las misiones de California; se creé una
direccion de control general de la ensenanza; se cerro el Colegio
de Santa Maria de Todos los Santos y se suprimio la Pontificia
Universidad de México; ceso la coaccion civil para el cumpli-
miento de los votos monasticos; se anulo la tltima provision de
canonjias y se establecio la ley de curatos vacantes; se dio el
ejercicio del Patronato Eclesiastico por el gobierno de la Repu-
blica con las mismas atribuciones con las que lo habia ejercido
la Corona espanola; se cedieron a los estados las propiedades
que habian pertenecido a los jesuitas; se desamortizaron los bie-
nes de manos muertas, y se prohibio la venta de propiedades
eclesiasticas sin conocimiento y aprobacion de la autoridad civil.

Las reformas emprendidas también afectaron al ejército,
pues aunque no se propuso la eliminacion del fuero militar, si se
ordeno la disolucion de varios cuerpos del ejército que se habian
comprometido en sublevaciones en contra de las instituciones
de la Republica.

Todo esto gener6 descontento y provoco revueltas en el pais,
encabezadas por la oposicion conservadora bajo el grito de “re-
ligion y fueros”. Para combatir esa oposicion contra las reformas,
el Congreso expidio la llamada “Ley del Caso”, mediante la que
se ordeno el destierro de decenas de individuos contrarios a la
actitud reformadora. El articulo primero de la ley establecia: “El
gobierno hara que inmediatamente se proceda asegurar para ex-
peler del territorio de la republica por seis afos a los individuos
siguientes y cuantos se encuentren en el mismo caso sin necesi-
dad de nuevo decreto”. La discrecionalidad contenida en esa
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norma se convertia en un arma muy poderosa que, sin duda,
constituia una negacion del orden constitucional. En este senti-
do, Miguel Santamaria, en su Apelacion al sentido comun de los
mexicanos, sefialé: “Queda por aquel Firmoén al general Santa
Anna, o a su lugarteniente D. Valentin Gomez Farias plena e ili-
mitada autoridad de expulsar a cuantos se hallan en el mismo
caso que los ya proscritos; y ;cual es este caso que no especifico
el llamado Congreso, puesto que pronuncia condenaciones en
términos que por respeto a la justicia y a los progresos de las lu-
ces, no se acostumbra ya ni aun en los dominios del Sultan oto-
mano? Este caso no es otro sino en el que se halle todo mexicano
que teniendo sentimientos de dignidad rehusa inclinar el cuello
al yugo de la demagogia”.

Como consecuencia de todos estos acontecimientos comen-
zaron a darse diversas asonadas en contra de las autoridades
reformistas. Estas revueltas hicieron que finalmente se diera el
regreso de Santa Anna que, sin embargo, fue desafiado por el
Congreso, lo que hizo que aquél terminara con sus actividades
y lo diera por cerrado; ademas, Gomez Farias dejo la vicepresi-
dencia y salio del pais.

En ese escenario se volvid a convocar a elecciones, pero esta
vez sin seguir las formas contempladas en la Constitucion de
1824. Nuevamente el orden constitucional se veia reducido; lo
que es mas, la convocatoria daba la posibilidad de que se otor-
garan amplias facultades a los congresistas, algo que favorecio la
idea de cambiar el régimen federalista. No obstante lo anterior,
el nuevo Congreso se dedico en su primera etapa a emprender
acciones tendientes a restaurar la tranquilidad del pais. En el
inter, sin embargo, empezaron a surgir pronunciamientos con-
trarios al régimen federal y criticas fuertes a las medidas que
habian sido tomadas durante el reformismo. Para muchos, el
sistema constitucional se habia pasado por alto y la Nacion se
encontraba en estado de naturaleza; en consecuencia, tenia el
poder para volverse a constituir de acuerdo con nuevas formas,
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con el fin de enmendar los dafios que habia dejado el régimen
federal contemplado en la Constitucién de 1824. Esta fue la se-
milla para que en 1835 se publicara una ley por la que el Sexto
Congreso General se convertiria en Constituyente.

El Congreso Constituyente
y las Bases Constitucionales

La idea de que era necesario cambiar el régimen constitucional
se gesto durante varios afios. En ese proceso, ademas de los
grupos que se vieron desfavorecidos por las medidas de los re-
formistas y de quienes pugnaban por un sistema unitario, los
gobiernos locales mostraron también su descontento ante la
inestabilidad que privaba en el pais. Se pensaba que la falta de
equilibrio entre los poderes de la Unién con preponderancia
del Congreso, las deficiencias o la falta de adecuacion del fede-
ralismo a la realidad mexicana, asi como la violacién constante
de los derechos humanos desde las instituciones habian creado
un ambiente que era dificil soportar. Lucas Alaman, por ejem-
plo, en su Examen imparcial de la administracion de Bustamante,
al presentar un analisis del régimen constitucional que se habia
implantado con la Constitucion de 1824 hace una fuerte critica
—dquiza excesiva— del modelo implantado por alejarse de las
condiciones del pafs:

El modelo que se tuvo a la vista para la redaccion de nuestra
Constitucion Federal fue la Constitucion de los Estados Uni-
dos del Norte, mas es una equivocacion el creer que el ejecuti-
vo de nuestra republica esta constituido de la misma manera
que el de los Estados Unidos... El modelo, como arriba se ha
dicho que se tom¢ para constituir a la nacion fueron los Esta-
dos Unidos pero de este modelo apenas se tenia alguna tintura
y lo que se habia visto practicar de alguna manera era la Cons-
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titucion espariola que en si misma no era otra cosa que una
imitacion de la Asamblea Constituyente de Francia y ésta el
resultado de todos los extravios metafisicos de los filosofos es-
peculativos del siglo pasado... La constitucion que dio a la
Francia la Asamblea Constituyente y que copiaron servilmen-
te las Cortes de Cadiz, no solo no distingui¢ debidamente los
poderes, no solo no establecié un equilibrio conveniente entre
ellos sino que debilitando excesivamente al ejecutivo, traslado
al legislativo toda la autoridad, creando en lugar del poder ab-
soluto del monarca un poder tan absoluto como aquél, y ente-
ramente arbitrario, sin que hubiese para contenerlo ninguno
de los frenos que podrian en alguna manera impedir la arbitra-
riedad de los monarcas.

Aunadas a las criticas que en lo individual hacian intelectua-
les, politicos, personas que se encontraban o habian pasado por
el gobierno y la sociedad en general, a partir de 1830 las legisla-
turas de los estados, siguiendo lo establecido en el articulo 166
de la Constitucion de 1824, comenzaron a hacer observaciones
sobre determinados articulos del texto constitucional. Las pro-
puestas fueron variopintas, pero de ellas se desprendia el desen-
canto por el régimen federal y las disposiciones de la Constitu-
cion. Para 1835 esto era evidente en varios estados y prueba de
ello es la proposicion que el diputado del Congreso del estado
de Oaxaca, Manuel Maria Gauna, hizo llegar a su legislatura, en
la que se reflejaba el animo de los congresos locales. En esta
proposicion, Gauna expresaba que el sistema federal habia divi-
dido el pais en lugar de unirlo, manteniendo el germen de las
disensiones civiles. Ademas, referia que después de tan largos y
costosos sacrificios por un gobierno contrario a la felicidad de
los mexicanos debia procurarse una nueva organizacion que pu-
diera asegurar los gozos sociales, la paz y la prosperidad. Gauna
mostraba de esta forma su animo respecto a la implantacion de
un nuevo sistema:
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Hagamos siempre uso de nuestra razon para aplicar a nuestro
suelo la forma de gobierno mas analoga a nuestras necesidades
y costumbres sin perder de vista el resultado de nuestra expe-
riencia en la actual administracion. Union y mas union debe
ser el constante deseo de todo mexicano: la unién por medio
de un gobierno central, es lo que constituye la fuerza; la fuerza
es la que ha de fijar la independencia, y ha de contener a los
enemigos de ella y de una libertad arreglada, pues en el estado
de intolerancia politica y de miseria en que nos hallamos redu-
cidos es, a no dudarlo, el sistema federal el mas cruel enemigo
que puede presentarse a nuestra felicidad.

En los ayuntamientos la situacion no era distinta, pues mu-
chos de éstos se pronunciaban en contra del régimen del 24.
En Guadalajara se dirigio un documento al Congreso del esta-
do para que éste iniciara ante las camaras la variacion de la
forma de gobierno argumentando los diversos ataques que ha-
bia sufrido el texto constitucional a partir de la instauracion del
federalismo. Para la representacion de este ayuntamiento, las
legislaturas estatales habian echado mano de todo: destrozado
y aniquilado fortunas y propiedades, limitando la libertad in-
dividual, la moral publica, la legislacion y la religion.

Es en este contexto que el Congreso, como se adelanto, se
convertiria en constituyente para dar inicio al cambio constitu-
cional. Sin embargo, el primer problema con el que se enfrenta-
ba era justificar su calidad de constituyente y poder, de esta for-
ma, librar la clausula de intangibilidad establecida en el articulo
171 de la Constitucion, que prohibia la reforma de los articulos
contenidos en ella y del acta constitutiva que establecian la “li-
bertad e independencia de la Nacion Mexicana, su religion, for-
ma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes
supremos de la federacion y de los Estados”. Al respecto, Rey-
naldo Sordo senala que los centralistas, al ser una minoria en el
Congreso, tuvieron que desarrollar una teoria sobre el poder
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Constituyente, para poder convencer a las personas de las otras
fuerzas politicas de que el sexto Congreso Constitucional Fede-
ral se podia convertir en un Constituyente. Refiriéndose al dic-
tamen de marzo de 1835 sobre los poderes conferidos a los di-
putados, firmado por Carlos Maria Bustamante, Sordo sefala
que la argumentacion de los centralistas seguia un orden logico:
la Nacion se encontraba en estado de naturaleza y habia reasu-
mido su soberania, por tanto, podia constituirse de la manera
que considerara mas conveniente a su felicidad, salvando los
derechos naturales imprescriptibles del hombre. En el dictamen
mencionado, Bustamante aducia:

Si la nacion, dice Vattel, se halla mal con su constitucion, tiene
derecho a mudarla... Los que pretenden hacer valer la especie
de que son inmutables en toda su extension los objetos com-
prendidos en el articulo 171 del codigo federal, quieren supo-
ner que los legisladores de 1824 tuvieron facultad para ligar a
todas las generaciones y legisladores sucesivos de una manera
irrevocable, o lo que es lo mismo, que la soberania de la nacion
fue enajenada desde entonces para no volver a residir jamas en
su legitimo duenio. .. todas las disposiciones politicas son even-
tuales, porque cesante ratione, cesat lex: la perpetuidad solo se
ha concedido a las leyes naturales.

Eso por lo que hace a la Camara de Diputados, pero en el
Senado se elaboro otro dictamen en el que se establecian las
causas por las que era necesario cambiar el régimen constitucio-
nal y las razones por las que se consideraba que esto podia ha-
cerse. La comision del Senado que elaboro el dictamen senialo al
respecto:

El estado actual de la Nacion, las convulsiones repetidas en ella
ha tantos arios con la mayor frecuencia, exigen imperiosamente
examinar el origen de tantos males, por si descubierto se puede
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oponer un dique a tan fatal corriente. Cansados los pueblos de
transferir de uno para otro bienio las esperanzas de bienestar
que tantas veces se les habia prometido, quisieron al fin desatar-
se de los vinculos con que ellos mismos se habian ligado, por si
era posible llegase el venturoso dia de gozar y acabar de pade-
cer. La prosperidad de las naciones esta tan intimamente unida
con su sistema de legislacion, que las pefias mas aridas y escar-
padas montanas se transforman en floridas campifias bajo la
influencia de leyes sabias y adecuadas a los pueblos que las han
de observar; asi como las mas fértiles regiones se convierten en
inhabitados desiertos, cuando un régimen débil para ejecutar el
bien, y omnipotente para hacer el mal, ahuyenta la seguridad y
hace desaparecer la confianza. El continente mexicano destina-
do por la naturaleza a figurar en el globo, acaso como el mas
rico entre las naciones, no sélo ve estacionaria su prosperidad,
sino que la siente retrogradar de dfa en dia, a proporcion que se
aleja de la fecha que se le habia fijado como principio para de-
sarrollar los gérmenes de su riqueza y engrandecimiento.

La comision continué haciendo un recuento de las dificul-
tades que enfrento la Republica a partir de 1824:

Los frecuentes ataques dados a la seguridad individual, la conti-
nua alarma en que viven unos respecto de otros, la irregularidad
de una legislacion tan complicada que es ya imposible compi-
larla para formar un cuerpo, la multiplicidad de las contribucio-
nes y mal repartimiento de ellas, la impunidad de los delitos
comunes, la funesta inviolabilidad para cometer de los poli-
ticos, y por ultimo, la facilidad de crear un delincuente nece-
sario, ;no son caracteres inequivocos de un pueblo mal cons-
tituido? ;Son éstos los feos rasgos con que se puede bosquejar
nuestra historia de once afios contados desde 1824 hasta el
presente? ;No son éstos los que apurando por tltimo el comtn
sufrimiento dieron por resultado fijar primero la atencion na-
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cional, examinar en seguida su situacion, y acabar por procu-
rarse un remedio a costa de cualquier sacrificio?

Después de senalar los problemas que se vivian, se ofrecie-
ron argumentos para justificar la facultad que tenia el Congreso
para cambiar el sistema constitucional:

La comision ha discurrido hasta aqui acerca de la necesidad
que hay de dar una nueva Constitucion, sin desconocer por
esto que acaso se abre la puerta para que de cada uno de los
Congresos futuros se exija una nueva Carta; mas las circunstan-
cias nos han puesto en la triste situacion de elegir entre males,
jentre éstos cudl es mayor, formar una Constitucion nueva, o
no tener alguna? No parece dificil adoptar el extremo mas ra-
zonable de esta disyuntiva. Las mas notorias infracciones de
Constitucion, la ilegitimidad ¢no se ha introducido hasta los
poderes supremos de la Nacion? ;No ha sucedido lo mismo
con una gran mayoria de las legislaturas de los Estados? ;No es
cierto igualmente que otras han abandonado las sillas temien-
do ofender por mas tiempo la vista de aquellos para quienes
antes habian dictado leyes? Todo manifiesta que el pueblo ago-
biado de sus pesares, ha suplantado la Carta fundamental al
imperio de las circunstancias, y reasumido de nuevo su impres-
criptible Soberania. Ha dejado de ser la Carta de 1824.

iMas de donde viene al Congreso actual la facultad de
constituir nuevamente a la Nacion? Del mismo origen de don-
de le vino la de reformar el pacto, sin sujetarse a los tramites
designados en él. En las naciones no constituidas, no hay mas
reglas que aquellas que dicta la equidad y prefijan los incontes-
tables derechos del hombre: el religioso respeto a éstos de don-
de dimana el comun bienestar, afianza la perpetuidad de las
leyes e inviolabilidad de las Constituciones. Sigase este sendero
en la futura, y ella sobrevivira no sélo a la generacion actual,
sino también a las venideras. ..
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Los argumentos ofrecidos sirvieron para justificar la conver-
sion del Congreso en constituyente. No todos estaban confor-
mes con estos planteamientos, entre ellos Bernardo Couto,
quien manifestaba que aun cuando para él era una verdad inne-
gable que ninguna Nacion de la tierra debia ni podia ser regida
por una manera de gobierno hacia la que tuviera una repugnan-
cia fija y bien expresada, para él no era claro que nuestro pais se
encontrara en ese caso respecto del sistema federal. Sin embar-
go, la mayoria prevalecio y el Congreso encargo el proyecto de
reformas a una comision compuesta por Miguel Valentin, José
Ignacio de Anzorena, José¢ Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal
y Francisco Manuel Sanchez Tagle. Esta comision presento algu-
nos dias después las bases para la nueva constitucion, con las
que se dejaba de lado el sistema federal.

En estas bases se sefialaba que la Nacion mexicana era una,
soberana e independiente, y que no profesaba ni protegia otra
religion que la catolica, apostolica, romana, ni toleraba el ejerci-
cio de otra alguna. El sistema gubernativo seguia siendo, de
acuerdo con el articulo 3°, el republicano, representativo y po-
pular, pero ya no se contemplaba como federal. La division de
poderes también se conservaba y el Congreso seguia dividido en
dos camaras, una de diputados y otra de senadores. El ejercicio
del poder Ejecutivo residiria, de conformidad con las bases, en
un presidente por eleccion popular indirecta y periodica, mien-
tras que el del poder Judicial residiria en una corte suprema de
justicia y en los tribunales y jueces que estableceria la ley cons-
titucional.

En donde habia cambios era en la organizacion territorial,
pues segun se establecia en las Bases Constitucionales expe-
didas por el Congreso Constituyente, el territorio nacional se
dividiria en departamentos, sobre las bases de poblacion, loca-
lidad y demas circunstancias conducentes. Para el gobierno de
esos departamentos habrian gobernadores y juntas departa-
mentales que serian elegidas popularmente. El poder Ejecutivo
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de los departamentos residiria en el gobernador, con sujecion
al Ejecutivo supremo de la Nacion. Las juntas departamentales
serian el consejo del gobernador y estarian encargadas de de-
terminar o promover cuanto condujera al bien y prosperidad de
los departamentos, y tendrian facultades econémico-municipa-
les, electorales y legislativas. El poder Judicial en este nivel te-
rritorial se ejerceria hasta la ultima instancia por tribunales y
jueces residentes en los departamentos, nombrados o confir-
mados por la alta corte de justicia de la Nacion, con interven-
cién del supremo poder Ejecutivo y de las juntas departamen-
tales, asi como de los tribunales superiores.

Las leyes y reglas para la administracion de la justicia en lo
civil y criminal serfan las mismas en toda la Nacién y lo serian
igualmente las que establecieran contribuciones generales. Fi-
nalmente, las bases dejaban en una ley secundaria la sistemati-
zacion de la hacienda publica en todos sus ramos y el método de
cuentay razon, asi como la organizacion del tribunal de cuentas
y la jurisdiccion econémica y contenciosa en este ramo.

Las Siete Leyes y sus disposiciones

Después de la elaboracion de las Bases Constitucionales se co-
menzo la redaccion de un cuerpo normativo que estableceria el
nuevo sistema constitucional. Este cuerpo finalmente se discu-
ti6 y aprobo después de los trabajos del Constituyente de octu-
bre de 1835 y 1836, ante la ausencia de Santa Anna, quien tuvo
que alejarse debido a la sublevacion de los colonos texanos. La
comision redactora de la Constitucion cambio la forma en que
se presentaba el texto constitucional y aprob¢ las Siete Leyes,
en las que se sentaban las bases de lo que seria un nuevo régi-
men constitucional, que buscaba ofrecer soluciones a los pro-
blemas que enfrentaba el pais con base en la realidad que en él
se vivia.
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La primera de estas leyes se referia a los derechos y obliga-
ciones de los mexicanos y los habitantes de la Reptblica. En ella
se determinaba quiénes eran considerados mexicanos y se esta-
blecia una serie de derechos a su favor, con lo que se buscaba
que los habitantes del pais no volvieran a sufrir las arbitrarieda-
des que se presentaron durante el tiempo del reformismo, mien-
tras se pretendia conseguir la estabilidad del pais. De hecho, la
preocupacion que se tenia por la ruptura del orden constitucio-
nal que se dio durante la vigencia de la Constitucion de 1824 se
refleja en una de las expresiones de Juan Cayetano Portugal,
quien después de darse cuenta de los alcances e implicaciones
de leyes como la de expulsion de los espanoles senalo en un
discurso publicado por El Sol el 6 de diciembre de 1827:

Desgraciadamente las comisiones, con el pretexto de medidas
salvadoras de la sociedad en su independencia, han confundi-
do una soberania constitucional con la soberania absoluta de
los déspotas. Y es un escandalo ver que éste es el fruto de las
luces y liberalismo de unos representantes de los pueblos y
defensores de las libertades publicas! jQué descrédito para
nuestra forma de gobierno!, qué mengua para nuestra consti-
tucion y acta constitutiva si ese dictamen fuera aprobado.

La inconformidad que causo el hecho de que se confiscara
un buen numero de propiedades no solo a las corporaciones,
sino también a los particulares, asi como la intencién de justifi-
car estos actos y otros mas, como los derivados de la Ley del
Caso, por medio de leyes y actuaciones institucionales, hizo que
en la primera de las leyes se pensara en establecer de forma ex-
presa una serie de derechos para los mexicanos. Estos derechos
eran: “I. No poder ser preso sino por mandamiento de juez com-
petente dado por escrito y firmado, ni ser aprehendido sino por
disposicion de las autoridades a quienes correspondiera esta
facultad de acuerdo con laley”. Se exceptuaban de esta prevision



194  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

el caso de los delitos in fraganti, en el que cualquier persona
podia ser aprehendida, aunque siempre con la consigna de pre-
sentarla ante un juez u otra autoridad publica. “II. No ser dete-
nido mas de tres dias por autoridad ninguna politica, sin ser
entregado al fin de ellos, con los datos para su detencion, a la
autoridad judicial, ni por ésta mas de diez dias, sin proveer el
auto motivado de prision”. En caso de que esto sucediera ambas
autoridades serian responsables por el abuso que hicieran de los
referidos términos. “III. No ser privado de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando
algin objeto de general y publica utilidad exigiera lo contrario,
siempre y cuando esta circunstancia fuera calificada por el Pre-
sidente y sus cuatro ministros en la capital, por el gobierno y
junta departamental en los Departamentos, y el dueno fuera in-
demnizado”. “IV. No poder catear sus casas y sus papeles, mas
que en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos en
las leyes”. “V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comision
ni por otros tribunales que los establecidos en virtud de la Cons-
titucion, ni segun otras leyes que las dictadas con anterioridad
al hecho que se juzgara”. “VI. No podérsele impedir la traslacion
de sus personas y bienes a otro pais, con la condiciéon de que no
dejara descubierta en la Republica ninguna responsabilidad vy,
respecto a los bienes, que se cubriera la cuota que se establecie-
raen las leyes”. “VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ideas politicas”. Ademas de estos derechos,
la Primera Ley establecia también que los mexicanos gozarian de
todos los demas derechos civiles que se establecieran en las leyes
secundarias.

Al mismo tiempo que contemplaba derechos, esta ley tam-
bién establecia una serie de obligaciones a los mexicanos. En
primer lugar, se tenia que profesar la religion de la patria (la ca-
tolica), observar la Constitucion y las leyes, asi como obedecer a
las autoridades. Otras obligaciones consignadas eran la de coo-
perar con los gastos del Estado mediante las contribuciones que
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establecieran las leyes, asi como defender la patria y cooperar
con el sostén y restablecimiento del orden publico cuando la ley
y las autoridades a su nombre lo llamaren.

Un aspecto mas en el que el texto de 1836 se distanciaba del
de 1824 era que en él se determinaba quiénes eran considerados
ciudadanos del pais. En este sentido, un requisito que llama la
atencion es que, para ser ciudadano de la Republica, la Primera
Ley constitucional establecia que era necesario contar con una
renta anual por lo menos de cien pesos, procedentes de “capital
fijo o mobiliario, o de industria o trabajo personal honesto y util
alasociedad”. La inclusion de este requisito tenia relacion direc-
ta con los derechos que se establecian para los ciudadanos: votar
en todos los cargos de eleccion popular directa y poder ser vota-
do para los mismos, siempre que se cumpliera con las cualida-
des que las leyes exigieran en cada caso. Y es que los reformado-
res, como menciona Catherine Andrews, partieron de la idea de
que la raiz de la inestabilidad gubernamental de los primeros
anos de la vida nacional se encontraba en el hecho de que los
cargos publicos estaban en manos de los menos preparados. Lo
anterior porque, desde ese punto de vista, siguiendo lo senalado
por Andrews, “la clase no propietaria, ademas de su natural ig-
norancia, también carecia de las virtudes necesarias de un servi-
dor publico. Por no tener recursos propios, ambicionaba el po-
der para buscar su beneficio personal y no del pais y, asimismo,
por no tener nada que perder en caso de una asonada, estaban
siempre dispuestos a usar la intriga, la rebelion y la violencia
para alcanzar sus metas”.

En esta misma direccion se senalaban las causas de suspen-
sion de los derechos particulares del ciudadano, entre las que se
encontraban, ademas de la minoridad y el hecho de enfrentar
una causa criminal, el estado de sirviente doméstico y no saber
leer ni escribir desde el afno de 1846 en adelante. Los derechos
del ciudadano se perdian, asimismo, en los casos en que se per-
diera la cualidad de mexicano: por sentencia judicial que impu-
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siera pena infamante; por quiebra fraudulenta calificada; por ser
deudor calificado en la administracion y manejo de cualquiera
de los fondos publicos; por ser vago, mal entretenido o no tener
industria o modo honesto de vivir, asi como por imposibilitarse
para el desempenio de las obligaciones de ciudadano por la pro-
fesion del estado religioso.

Otro aspecto importante previsto en esta ley era que, segiin
lo previsto en su punto 12, los extranjeros introducidos legal-
mente en la Reptblica gozarian de todos los derechos naturales,
y ademas de los que se estipularan en los tratados para los stb-
ditos de sus respectivas naciones; sin embargo, éstos tendrian la
obligacion de respetar la religion y sujetarse a las leyes del pais
en los casos que pudieran corresponderles.

La segunda de las leyes constitucionales contemplaba tam-
bién una innovacion importante: la inclusion en el marco insti-
tucional del Supremo Poder Conservador. Por medio de este
poder se pretendia lograr el equilibrio de poderes que no habia
sido conseguido con la Constitucion de 1824. De esta forma, el
Supremo Poder Conservador tendria facultades de control a fin
de lograr que los principios tedricos de la division de poderes se
hicieran posibles. Este poder se depositaria en cinco individuos,
de los que se renovaria uno cada dos anos, y que tendrian las
siguientes facultades: declarar la nulidad de una ley o decreto
cuando fueran contrarios a un articulo expreso de la Constitu-
cion y le exigieran dicha declaracion el Ejecutivo, la Suprema
Corte de Justicia o parte de los miembros del poder Legislativo;
declarar, a peticion del poder Legislativo o por la Suprema Cor-
te de Justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuan-
do fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes; declarar en
el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sélo en
el caso de usurpacion de facultades; declarar por excitacion del
Congreso general la incapacidad fisica o moral del presidente de
la Republica; suspender a la Suprema Corte de Justicia, excitado
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por alguno de los otros dos poderes supremos, cuando descono-
ciere alguno de ellos o tratara de trastornar el orden publico;
suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso gene-
ral, o resolver que se llamara a ellas a los suplentes, por igual
término, cuando conviniera al bien publico y lo excitara para ello
el supremo poder Ejecutivo; restablecer constitucionalmente
cualquiera de dichos tres poderes, o a los tres, cuando hubieran
sido disueltos revolucionariamente; declarar, excitado por el po-
der Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros dos pode-
res, cual era la voluntad de la Nacion, en cualquier caso extraor-
dinario en que fuera conveniente conocerla; declarar, excitado
por la mayoria de las juntas departamentales, cuando estaria el
presidente de la Reptiblica en el caso de renovar todo el ministe-
rio por el bien de la Nacion; dar o negar la sancion a las reformas
a la Constitucion que acordara el Congreso, con las previas ini-
ciativas, y en el modo y forma que estableciera la ley constitucio-
nal respectiva,; calificar las elecciones de los senadores y nombrar
el primer dia de cada afio a 18 letrados para juzgar a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia y de la marcial, en el caso y con
los previos requisitos constitucionales para esas causas.

Las resoluciones del Supremo Poder Conservador requerian
la absoluta conformidad de por lo menos tres de sus miembros
y éstos no serian responsables de sus operaciones mas que fren-
te a Dios y la opinion publica, y sus individuos en ningtn caso
podrian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.

A partir de sus funciones y de la condicion de sus integran-
tes se pretendia que el Supremo Poder Conservador fuera un
poder neutral que vigilara el cuamplimiento del orden constitu-
cional y que restableciera el equilibrio que se habia perdido ante
los excesos del Legislativo durante los anos del régimen federal.

Las leyes Tercera, Cuarta y Quinta se referian a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, respectivamente. Por lo que hace
al primero de ellos, se conservo el sistema bicameral, aunque
con diferencias importantes que pretendian ser un contrapeso al
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poder del 6rgano legislativo. En este sentido, se disponia que
todas las leyes, por lo que se referia al Legislativo, se propusieran
en la Camara de Diputados, atribuyendo al Senado tnicamente
la funcion de aprobar o desaprobar los proyectos enviados por la
camara de origen, sin poder alterarlos o modificarlos. La iniciati-
va de ley se otorgaba también al presidente de la Reptblica en
todas las materias, a la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a
la administracion de su ramo, y a las juntas departamentales en
lo que respecta a impuestos, educacion publica, industria, co-
mercio, administracion municipal y variaciones constitucionales.

El numero de diputados y la forma de elegirlos también
cambiaron a fin de formar un congreso mas pequeno. La base
para la eleccion de diputados era la poblacion: un diputado por
cada 150 000 habitantes, y por cada fraccion de 80 000. Los
departamentos que no tuvieran este nimero elegirian, sin em-
bargo, un diputado.

Se establecio también otro tipo de requisitos para ser diputa-
do, entre los que se incluian ser mexicano por nacimiento o na-
tural de cualquier parte de la América que en 1810 dependia de
Espana y que fuera independiente, si se hallaba en la Reptiblica al
tiempo de su emancipacion. Se establecian también como requi-
sitos ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, natu-
ral o vecino del departamento que lo elegiria, tener 30 anos cum-
plidos el dia de la eleccion y contar con un capital (fisico o moral)
que produjera una renta anual de por lo menos 1 500 pesos.

El Senado, por su parte, estaria compuesto de 24 senadores
que se elegirian por medio de un proceso complejo en el que
participaban la Camara de Diputados, el gobierno en junta de
ministros, la Suprema Corte de Justicia, las juntas departamen-
tales y el Supremo Poder Conservador. Para ser senador se re-
queria ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
mexicano por nacimiento, tener 35 aitos cumplidos el dia de la
eleccion y un capital (fisico o moral) que produjera al individuo
por lo menos 2 500 pesos anuales.
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Como se nota, los requisitos censitarios para ocupar un
puesto en el Congreso, lo mismo que para obtener la calidad de
ciudadano, marcan un rasgo caracteristico de la Constitucion de
1836 que ha sido objeto de fuertes criticas, pero que en esa épo-
ca se pens6 como una solucion para mejorar la calidad de las
decisiones en el ejercicio institucional.

Ademas de la reduccion en ntimero y de los requisitos para
sus integrantes, en el texto de 1836 se senialaban también pro-
hibiciones expresas. Asi, el Congreso general no podia: dictar
una ley o decreto sin las iniciativas, intervalos, revisiones y de-
mas requisitos exigidos por la ley y el reglamento del Congreso;
proscribir a algin mexicano o imponerle alguna pena directa o
indirectamente; privar de su propiedad a individuos o corpora-
ciones seculares o eclesiasticas; dar a alguna ley, que no fuera
puramente declaratoria, efecto retroactivo o que tuviera lugar
directa ni indirectamente en casos anteriores a su publicacion;
privar o suspender a los mexicanos de sus derechos declarados
en las leyes constitucionales, y reasumir en si o delegar en otros,
por via de facultades extraordinarias, dos o los tres poderes: Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial.

Las criticas a los excesos del Legislativo y la debilidad de un
Ejecutivo que no contaba con las facultades necesarias para ac-
tuar provocaron cambios en la Cuarta Ley respecto a este poder.
Se seguia depositando el ejercicio del poder Ejecutivo en una
sola persona, pero esta vez su encargo seria de ocho anos, el
doble respecto a la Constitucion de 1824 y el mas largo periodo
que se ha tenido en el constitucionalismo mexicano. Siguiendo
con los complejos métodos de eleccion, se determiné que la del
Ejecutivo se llevara a cabo mediante ternas elaboradas por el
Ejecutivo saliente, la Suprema Corte y el Senado, que pasarian
a la Camara de Diputados. Esta, el dia siguiente, escogeria tres
individuos de los especificados en dichas ternas, y remitiria la
terna resultante a todas las juntas departamentales. Estos orga-
nos colegiados, a su vez, elegirian un individuo de entre los tres
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contenidos en la terna que se les remitiera y, la persona que
obtuviera el mayor ntumero de votos seria declarada presidente.
En caso de empate se senalaba que el presidente seria elegido
por sorteo entre quienes hubieran obtenido la misma cantidad
de votos. El presidente que terminara su mandato podia resultar
reelecto siempre que fuera propuesto en las tres ternas, fuera
elegido como uno de los de la terna de la Camara de Diputados
y obtuviera el voto de las tres cuartas partes de las juntas depar-
tamentales.

Los requisitos para ser elegido presidente, al igual que ocu-
1ri6 con diputados y senadores, también aumentaron. Se exigia
ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio de los derechos
de ciudadano; tener 40 anos cumplidos el dia de la eleccion;
contar con un capital fisico o moral que le produjera al individuo
anualmente 4 000 pesos de renta; haber desempenado alguno
de los cargos superiores civiles o militares; no haber sido conde-
nado en proceso legal por crimenes o malversacion de los cau-
dales publicos, y residir en la Republica al tiempo de la eleccion.

Entre las prerrogativas del Ejecutivo también se contemplo
en esta ley el dar o negar la sancion a las leyes y decretos del
Congreso general, salvo en los casos que el mismo texto cons-
titucional establecia; no poder ser acusado criminalmente du-
rante su presidencia y un ano después por ninguna clase de
delitos cometidos antes o mientras fungiera como presidente,
mas que en los términos previstos en la norma constitucional,
no poder ser procesado sin previa declaracion de ambas cama-
ras, y elegir y remitir a las camaras oradores que manifestaran y
apoyaran la opinion del gobierno, en todos los casos en que la
importancia del asunto hiciera, a su juicio y al del consejo, opor-
tuna esta medida.

El ntimero de atribuciones al Ejecutivo también aumento
considerablemente y se establecio un Consejo de Gobierno que,
a diferencia del implantado en la Constitucion de 1824, seria
permanente y estaria constituido de forma corporativa por dos
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eclesiasticos, dos militares y nueve personas de las demas clases
de la sociedad. Entre las funciones principales de este érgano
colegiado se encontraba dar al gobierno su dictamen en todos
los casos y asuntos que se le exigiera.

Por lo que hace al poder Judicial, la Quinta Ley establecia
que seria ejercido por una Suprema Corte de Justicia, por los
tribunales superiores de los departamentos, por los de Hacienda
que estableceria la ley y por los juzgados de primera instancia.
La Suprema Corte se compondria de 11 ministros y un fiscal,
que ocuparian el cargo a perpetuidad y tendrian un ntmero
mayor de facultades que las establecidas para los integrantes de
la Corte en la Constitucion de 1824.

Para ser elegido integrante de la Suprema Corte no se esta-
blecia una renta minima ni la cualidad de mexicano por naci-
miento en algunos casos, como tratandose de los hijos de padre
mexicano por nacimiento que, habiendo nacido casualmente
fuera de la Repuiblica, se hubieran establecido en ella desde que
entraron en el goce del derecho de disponer de si. Sin embargo,
se establecian otros requisitos mas gravosos que en la Constitu-
cion de 1824, como la edad de 40 afios y ser letrado y en ejerci-
cio de esa profesion por 10 anos al menos.

Otra de las novedades importantes de la Quinta Ley era que
la Suprema Corte se erigia en Corte marcial para conocer de la
segunda y tercera instancias de los negocios civiles en los que
participarian los comandantes generales de los departamentos,
asi como de sus causas criminales en todas sus instancias y en la
segunda y tercera en lo que se referia a las causas pertenecientes
a todos los individuos del fuero militar.

La division del territorio de la Republica y el gobierno inte-
rior de sus pueblos se encontraban contemplados en la Sexta
Ley. En ella se dividia la Republica en departamentos, distritos y
partidos. El gobierno interior de los departamentos estaria a car-
go de los gobernadores, pero éstos se encontrarian sujetos al go-
bierno central. Los gobernadores serian nombrados por éste a
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propuesta, en ternas de las juntas departamentales, sin obliga-
cion de sujetarse a ellas en los departamentos fronterizos y po-
dria devolverlas una vez en los demas. Los gobernadores ten-
drian facultades ejecutivas, durarian en su encargo ocho afios y
podrian reelegirse.

En cada departamento existiria también una junta com-
puesta por siete individuos a los que se exigian los mismos re-
quisitos que para ser diputado, quienes durarian cuatro anos en
su cargo. Estas juntas departamentales tendrian principalmente
facultades legislativas, consultivas y economicas. En la Sexta Ley
se establecio ademas una serie de restricciones para los goberna-
dores y las juntas departamentales, que no podrian imponer
contribuciones sino en los términos expresados en la propia ley
o adoptar medida alguna para levantamiento de fuerza armada
sino en el caso para el que expresamente estuvieran facultadas
por las leyes.

En cada cabecera de distrito habria también un prefecto
nombrado por el gobernador y confirmado por el gobierno cen-
tral, que duraria en su encargo cuatro anos con la posibilidad de
reelegirse. A estos prefectos les correspondia cuidar en su distri-
to del orden y la tranquilidad publica, cumplir y hacer cumplir
las 6rdenes del gobierno particular del departamento y velar por
el cumplimiento de las obligaciones de los ayuntamientos, y en
general por todo lo concerniente al ramo de policia.

También se establecia la existencia de ayuntamientos en las
capitales de departamento, en los lugares donde los habia en
1808, en los puertos cuya poblacion llegara a 4 000 almas y en
los pueblos que tuvieran 8 000. En los que no hubiere esa po-
blacion, existirian jueces de paz. Estarian a cargo de los ayunta-
mientos: la policia de salubridad y comodidad,; el cuidado de las
carceles, de los hospitales y casas de beneficencia que no fueran
de fundacion particular, de las escuelas de primera ensenianza
que se pagaran con los fondos del comun, de la construccion y
reparacion de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacion
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e inversioén de los propios y arbitrios; la promocién del adelan-
tamiento de la agricultura, industria y comercio, y el auxilio a los
alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el orden publico
en su vecindario, todo con absoluta sujecion a las leyes y regla-
mentos. Los jueces de paz, por su parte, estarian encargados de
la policia y ejercerian, en sus pueblos, las mismas facultades que
quedaban detalladas para los alcaldes y las designadas para los
ayuntamientos.

Finalmente, la Séptima Ley constitucional senialaba que en
seis afios, contados desde la publicacion de la Constitucion, no
se podria hacer alteracion a ninguno de sus articulos y que sélo
al Congreso general le correspondia resolver las dudas respecto
a los articulos constitucionales.

La decadencia del centralismo

Con la aprobacion de las Siete Leyes, la Nacion mexicana ad-
quiria un nuevo rostro marcado por su caracter unitario y cen-
tral; sin embargo, a pesar de las expectativas que para algunos
significaba el marco constitucional de 1836, los problemas del
pais seguian siendo los mismos. Pronto se haria evidente que las
causas de muchas de las complejas situaciones que se vivian no
eran, como se pensaba, propias del sistema federal o del disefio
institucional establecido en la Constitucion de 1824 la inesta-
bilidad politica siguio, las revueltas se acentuaron y la lucha en-
tre centralistas y federalistas se mantuvo en diversos ambitos.
Pero, ademas a ello, se sumo una serie de consecuencias deri-
vadas del cambio de régimen y la nueva organizacion adminis-
trativa que esto implico. Las modificaciones que se dieron en el
sistema de administracion de justicia, asi como el nuevo siste-
ma de rentas publicas de los departamentos causaron inconfor-
midad entre ciertos sectores, y si a esto sumamos las nuevas re-
glas fiscales que no tuvieron los efectos deseados, asi como el
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hecho de que se privilegi6 a grupos de agiotistas y personajes
adinerados, la mezcla de circunstancias cred un panorama muy
poco alentador para el sistema centralista.

Hubo también amenazas que incrementaron las dificultades
para gobernar de quienes actuaban segtin el nuevo marco insti-
tucional disenado en 1836. Entre ellas deben recordarse el con-
flicto con Texas, que no concluyo sino hasta después de que ese
territorio se anexara a Estados Unidos; la Guerra de los Pasteles
con Francia, que tuvo como consecuencia la aceptacion de con-
venios que los galos impusieron a nuestro pais y que implicaban
una serie de privilegios para los franceses que ejercian el comer-
cio en México, y las intenciones separatistas de Yucatan. Todas
estas circunstancias mermaron la credibilidad y fomentaron la
division de la clase politica en diversos sectores. Felipe Tena
Ramirez sefiala la existencia de cuatro grupos en aquella época:
el de los centralistas como Carlos Maria de Bustamante, que
simplemente sostenian la Constitucion de 1836; el de los cen-
tralistas que, sin variar el sistema, pedian reformas en el compli-
cado mecanismo gubernamental que las Siete Leyes establecian;
el de los federalistas moderados que, como Gomez Pedraza, pro-
pendian a la restauracion del sistema de 1824, y el de los fede-
ralistas radicales encabezados por Gomez Farias, para quienes
no bastaba el sistema federal y pensaban que era necesario con-
templar una serie de reformas profundas continuando con la
linea que se habia seguido en anos anteriores al texto constitu-
cional de 1836.

Ante esta situacion, como senala también Tena Ramirez,
Anastasio Bustamante pedia en 1838 la fusion de los partidos,
haciendo que todos transigieran, sin triunfar, sus respectivas
pretensiones y dejando para después de la guerra (con Francia)
cualquier arreglo o reforma que conviniese a las instituciones. La
peticion de Bustamante, sin embargo, no encontraria eco entre
los actores politicos y su gobierno empezaria a perder fuerza dia
con dia. Esto hizo que Santa Anna, después de la accion que
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emprendio contra los franceses, en la que perdio la pierna iz-
quierda, recuperara algo de la estima que habia perdido después
de los sucesos de Texas, lo que hizo que volviera a la presidencia
en 1839. Este periodo en que Santa Anna estuvo al frente del
Ejecutivo fue muy corto, pero esto no obsté para que iniciara las
acciones necesarias a fin de que se redactara una nueva Consti-
tucion. Presento ante el Consejo de Gobierno una iniciativa para
que el Congreso reformara las Siete Leyes, aun cuando no hu-
biera transcurrido el tiempo establecido en ellas para que se die-
ran las reformas. La iniciativa fue aprobada y esta circunstancia
hizo que el Supremo Poder Conservador, como guardian de las
Siete Leyes, estudiara si era posible reformarlas. El pronuncia-
miento de este 6rgano colegiado fue el siguiente:

El Supremo Poder Conservador ha venido en declarar y decla-
rar que es voluntad de la nacion, en el presente estado de cosas,
que sin esperar el tiempo que ordena y que prefija la constitu-
cion para las reformas en ella, se pueda proceder a las que se
estimen convenientes; especialmente a las relativas al arreglo
de la hacienda, a la administracion de justicia y a la subsisten-
cia de los departamentos y autoridades respectivas: pero con
las dos calidades siguientes: 1a. Que en las que se intenten se
ha de proceder por las vias del modo, y con total arreglo de lo
que prescribe la 7a. ley constitucional; 2a. Que se respetaran y
guardaran como hasta aqui, invariablemente, estas bases cardi-
nales de la actual constitucion: libertad e independencia de la
patria, su religion, el sistema de gobierno representativo popu-
lar; la division de poderes que reconoce la misma constitucion,
sin perjuicio de ampliar o restringir sus facultades segiin se
creyere oportuno, y la libertad politica de la imprenta.

Con estas palabras, el Supremo Poder Conservador abria la
puerta a una serie de propuestas tendientes a cambiar el sistema
constitucional. Y es que el orden establecido en 1836 habia mos-
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trado no ser la panacea por las dificultades que enfrentaba el pais
y entraria en un proceso de decadencia que haria que su existen-
cia durara pocos afios.

LAS BASES ORGANICAS DE 1843
Los proyectos previos

Después de que el Supremo Poder Conservador dictaminara que
era posible proponer reformas al texto de 1836 se comenzaron
a fraguar propuestas para redefinir el sistema constitucional.
Incluso se penso que, ante los problemas que se habian presen-
tado con los sistemas federal y central, debia volverse a implan-
tar en México el régimen monarquico. Propuestas como ésta no
tuvieron el eco necesario, pero hubo otros proyectos que influ-
yeron en buena medida en la actividad constituyente. Uno de
estos proyectos fue el presentado el 30 de junio de 1840 por
una comision formada por los diputados José Maria Jiménez,
Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernandez y
José Fernando Ramirez. En este proyecto se mantenia la divi-
sion del territorio nacional en departamentos, distritos y par-
tidos; se establecia asimismo un catalogo mas amplio de dere-
chos de los mexicanos y se determinaban expresamente los
derechos y obligaciones de los extranjeros en una seccion dedi-
cada a este topico. Se preveia también la clasica division tripar-
tita de los poderes con un Legislativo bicamaral, pero no se con-
templaba el Supremo Poder Conservador, que habia sido objeto
de criticas constantes referidas tanto a su existencia como a sus
facultades y el ejercicio que habia hecho de éstas. Dicha situa-
cion se refleja en el voto particular que el diputado José Fernan-
do Ramirez dio al proyecto de reformas constitucionales. En él,
el diputado Ramirez nego la facultad del Supremo Poder Con-
servador de sancionar las reformas que se hicieran antes del
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tiempo que prefijaba la Constitucion e incluso la de declarar
que era voluntad de la Nacion que éstas se anticiparan. Ade-
mas, José Fernando Ramirez sefialaba:

...desde la primera conferencia, manifesté paladinamente mi
opinion en contra de la existencia de un Poder tan privilegiado
como el Conservador: monstruoso y exético en un sistema re-
presentativo popular, en que toda la garantia que tienen los
ciudadanos respecto de sus funcionarios, es la responsabilidad
que contraen éstos con sus desaciertos, y que esa responsabili-
dad sea efectiva y no nominal: por lo que siempre he juzgado
que un funcionario sin esa responsabilidad pueda realizarse de
algtin modo, es un funcionario peligroso y que no presta nin-
guna garantia. La comision se inclinaba 4 la continuacion del
referido Poder, y yo entonces propuse que en caso que hubiera
un Poder Conservador, fuera eventual y no permanente respec-
to de las personas que habian de componerlo en cada caso
particular que se presentase, ofreciendo que a su vez indicaria
el modo en que debia organizarse; pero concluyendo con que
mi dictamen era que no figurase en el proyecto de reformas ni
un solo articulo de la segunda ley constitucional. La mayoria
de la Comision reservé este punto para meditarlo con mas de-
tencion, y ahora propone que lo resuelvan las Juntas Departa-
mentales. Y tanto por las razones que varias veces he manifes-
tado, cuanto por la que he asentado antes, de que ese Poder
puede dar motivo a que se pongan en contradiccion la volun-
tad presunta de la Nacion con la verdadera y realmente mani-
festada, seria un inconsecuente si no expusiera que mi voto es
que no haya Supremo Poder Conservador.

Con su voto particular, el diputado Ramirez, al tiempo que
expresaba su oposicion al Supremo Poder Conservador, pugna-
ba por fortalecer la Suprema Corte de Justicia dotandola de ma-
yores atribuciones. En este sentido, Ramirez proponia que la
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Corte tuviera la facultad de promulgar leyes y decretos pertene-
cientes a su ramo; ser oida en las iniciativas que hicieren los
otros poderes o las Juntas Departamentales sobre administra-
cion de justicia, y nombrar a los magistrados de los tribunales
superiores de los departamentos a propuesta en ternas por parte
de los gobernadores y las Juntas Departamentales.

Otro aspecto crucial en el voto particular de José Fernando
Ramirez era la propuesta de otorgar por primera vez la facultad
de controlar la constitucionalidad de las leyes a la Suprema Cor-
te de Justicia. La propuesta contemplaba que cuando el supremo
gobierno o la cuarta parte de los diputados, la tercera parte de
los senadores presentes que compusieran las camaras o la terce-
ra parte de las Juntas Departamentales reclamaran alguna ley
como anticonstitucional, la Suprema Corte resolveria la cuestion
en juicio contencioso. Lo mismo sucederia si los diputados, se-
nadores o Juntas Departamentales reclamaran algun acto del
Ejecutivo.

La tarea de reformar la Constitucion a partir de 1840 se dio
con altibajos, pero el primero de enero de 1841, al abrirse el
periodo legislativo, tanto el presidente de la Republica como el
Congreso solicitaron a las camaras el estudio del proyecto de
reformas. El presidente del Congreso, Pedro Barajas, senalo:

Las leyes constitucionales, con una combinacion desgraciada en
algunas de sus partes, entorpecen muchas veces los negocios
putblicos, y dejan al Congreso y al gobierno imposibilitados para
cumplir con sus obligaciones, sujetandolos a otros poderes que
revisen sus actos y fallen contra ellos sin apelacion.

Al final de este periodo se acordo también prorrogar las se-
siones ordinarias para abordar las reformas constitucionales. No
obstante lo anterior, la labor del Congreso no fue muy efectiva y
Bustamante se vio obligado a recomendar una vez mas al Con-
greso que realizara las reformas a la Constitucion con prontitud.
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La situacion del pais, sin embargo, provoco un giro en la
actividad del Congreso respecto a las reformas. En agosto de
1841, el general Mariano Paredes y Arrillaga inici6 una revuelta
en Jalisco que cont6 con el apoyo de diversos sectores de la po-
blacion, en especial el de los grandes comerciantes, pues habia
prometido derogar el gravamen de 15% establecido en el gobier-
no de Bustamante para la importacién de mercancias del exte-
rior. Entre las acciones que emprendio, Paredes dicté un plan
que tenia como objetivo convocar un congreso nacional extraor-
dinario con atribuciones exclusivas para reformar la Constitu-
cion. Pero la situacion en el occidente del Pais no era la unica
critica; al mismo tiempo, en la ciudad de México el general Ga-
briel Valencia se levantaba en armas y, el 4 de septiembre de
1841, proclamoé un plan cuyos puntos eran los siguientes:

lo. Libre la capital, se reunira en el acto una junta del pue-
blo como en los antiguos comicios de Roma, para designar el
ciudadano que haya de ejercer el Ejecutivo interinamente.

20. El Ejecutivo convocara inmediatamente al Congreso
que haya de constituir a la nacion, con facultades tan amplias
como son necesarias.

3o. El Ejecutivo provisional se arreglara para dar la convo-
catoria a la misma ley que sirvio para la congregacion del Con-
greso constituyente que se reunio en 1823.

4o0. El Congreso, para no distraerse de las atenciones de su
soberana mision no se ocupara de otro asunto, pues que anula-
das todas las reglas, bastara ocurrir entretanto a los principios de
derecho comtn que se llaman garantias y que seran inviolables.

50. Para asistir el Ejecutivo con sus consejos, nombrara la
misma junta popular, otra de veinticuatro ciudadanos, natura-
les de todos los Departamentos, que seran reemplazados por
los que ellos designen, luego que les sea posible.

60. El Ejecutivo provisional sera responsable al primer
Congreso constitucional, de todos sus actos, declarandose nulo
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desde ahora todo el que fuere contrario a la religion santa que
profesamos, a la independencia que proclamé Hidalgo y con-
sumo Iturbide, el sistema republicano, sobre el cual es unisono
el voto de la nacion, a las garantias individuales y a todo lo que
constituye un gobierno liberal, en que se excluyen los avances
del despotismo y los desordenes de la licencia.

70. El poder judicial ejercera con absoluta independencia,
conforme a las leyes, sus funciones puramente judiciales.

80. Se guardara con las naciones extranjeras el derecho
internacional hasta sus dpices, haciendo consistir nuestro or-
gullo en la independencia absoluta de todo poder extrafio y en
el fiel cumplimiento de los tratados.

90. Procurara la nacion el decoro en todas sus transaccio-
nes y la mas rigida fidelidad en todas sus promesas.

A este plan se sumé Santa Anna, quien estaba en desacuerdo
con la administracion de Bustamante.

La confluencia de los pronunciamientos de Paredes, Valen-
cia y Santa Anna hizo que Bustamante se encontrara entre la
espada y la pared, pues no contaba con los elementos para com-
batir a los generales sublevados y temia las consecuencias poli-
ticas que los levantamientos acarrearian. Esta situacion provoco
que Santa Anna se dirigiera a Puebla con 4 000 hombres y, ante
la amenaza, Bustamante se puso al frente de un conjunto de
personas para enfrentar a las fuerzas enemigas. Sin embargo,
Santa Anna sigui¢ avanzando hasta llegar a Tacubaya, lugar en
el que firmo las bases con las que, aludiendo a la voluntad de la
Nacion, establecié que deberian cesar los poderes supremos y
nombr6 una junta que tendria el encargo de designar al nuevo
presidente de la Reptiblica, que a su vez convocaria a elecciones
de nuevos diputados, quienes tendrian la encomienda de cons-
tituir la Nacion en la forma que mejor conviniera. Las bases
fueron ratificadas por los representantes del gobierno de Busta-
mante, que firmaron los Convenios de La Estanzuela el 6 de oc-
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tubre. Asi terminaba una etapa mas de la historia de nuestro
pais: la experiencia centralista se dejaba atras y se empezaba a
construir un camino hacia un nuevo régimen constitucional.

La Junta de Representantes, cuyos integrantes habian sido
nombrados por Santa Anna, designo a este ultimo presidente
provisional de la Republica y, al poco tiempo, expidio la convo-
catoria para el constituyente. La convocatoria se caracterizo por
ser amplia y liberal, lo que propicié que el Congreso estuviera
integrado por una mayoria de federalistas liberales de corte mo-
derado, entre los que destacaban José¢ Maria Lafragua, Mariano
Riva Palacio, Mariano Otero, Manuel Gémez Pedraza y Octavia-
no Munoz Ledo.

La composicion del Congreso adelantaba una posicion favo-
rable al federalismo, lo que de algin modo era contrario al ani-
mo tanto de Santa Anna como de los militares. Esto se hizo evi-
dente en los pronunciamientos de Santa Anna, quien sefial6 que
la multiplicacion de Estados independientes y soberanos era
precursora indefectible de la ruina del pais. Pero la oposicion de
ciertos grupos no pudo detener los debates que, en torno al fe-
deralismo, se presentaron en el Congreso.

Sin embargo, los diputados del Congreso, aun cuando coin-
cidian en que debia adoptarse la forma federal, tenfan diferencias
en diversos aspectos. Incluso dentro de la Comision de Constitu-
cion, conformada por Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladron de
Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espi-
nosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Munioz Ledo,
se notaron estas diferencias, pues en agosto, cuando se leyo ante
el Congreso el proyecto de constitucion redactado por la comi-
sion, también se dio a conocer el voto particular dado por Otero,
Espinosa de los Monteros y Murioz Ledo, con el que se proponia
un proyecto diferente. Si bien ambos proyectos coincidian en con-
templar a México como una republica popular representativa, la
idea de anadir el adjetivo “federal” suscit6 controversias en la co-
mision, pues la mayoria lo consideraba como un término impro-
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pio y peligroso. En la propuesta de la minoria también se incluia
el disefio incipiente del control de la constitucionalidad, debido a
la influencia que en la redaccion de éste tuvo Mariano Otero.

El proyecto aprobado por la mayoria se sometié a discusion
en octubre, pero ante la insistencia de los federalistas no fue
aprobado, por lo que tuvo que volver a la comision. Esto fue to-
mado por algunos como una actitud de insubordinacion del
Congreso respecto a las ideas contrarias al federalismo que sos-
tenfa Santa Anna. Con ello, al darse cuenta de que las circunstan-
cias le eran adversas, Santa Anna se alejo de la ciudad de México
y el 26 de octubre tomo posesion como presidente Nicolas Bravo.

En este contexto, la Comision de Constitucion redacté un
nuevo proyecto de constitucion cuya discusion se inicio el 14 de
noviembre. El proyecto fue aprobado en lo general, pero provoco
la reaccion de los conservadores que lo atacaron por su conte-
nido liberal, y es que de él se desprendian atisbos sobre libertad de
cultos y tolerancia religiosa, pues solo se prohibia el ejercicio
de religiones distintas a la catdlica de manera publica; también se
declaraba libre la ensefianza privada y se fortalecia la libertad de
prensa. Las criticas a este proyecto no se hicieron esperar. Asi, en
Huejotzingo se dict6 un acta en la que se sefalaba:

...no se derroco la administracion creada por las mezquinas
leyes de 1836 para elevar al poder a los partidos y menos al que
bajo el brillo sorprendente de una exagerada libertad ha causa-
do sobre la patria los males todos que atun nos agobian, sino
para fundar su bienestar y felicidad sobre bases solidas, apro-
vechando los grandes elementos que puso en accion el celo,
patriotismo, energia, prudencia del ilustre general Santa Anna.
Que si la constitucion de 1824, no siendo tan exagerada como
el proyecto que se discute, ni la obra de una faccion, produjo,
sin embargo, las guerras civiles, la exaltacion de las pasiones,
las persecuciones... mayores y sin limites deben ser los males
que ocasionara [este] proyecto...
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En el mismo sentido, el general Tornel, ministro de Guerra,
senialaba que el proyecto de constitucion era un codigo de anar-
quia y que con el manto del progreso se aceleraba en él la des-
truccion de la sociedad. Ademas, referia de manera tajante que
este proyecto conduciria al triunfo de la cruel e intolerante de-
magogia de 1828 y 1833.

Los ataques entonces fueron constantes y se agudizaron con
la idea de que el Congreso se alejaba con su trabajo de las exi-
gencias del pueblo. El resultado fue que la prensa que simpati-
zaba con el gobierno ejercié también fuertes criticas al proyecto
y los departamentos se unieron para pedir el desconocimiento
del Congreso. Ademas, se planteaba que el Constituyente fuera
sustituido por una junta de “notables” que seria la encargada de
redactar la nueva constitucion.

Las manifestaciones en contra de las labores del Congreso
rindieron frutos y, finalmente, el 19 de diciembre Nicolas Bravo
desconoci6 al Constituyente, enterrando con ello un nuevo in-
tento federalista.

La Junta Nacional Legislativa y las Bases Organicas del 43

Disuelto el Congreso, Nicolas Bravo nombré en diciembre de
1842 a las 80 personas que integrarian la Junta Nacional Legis-
lativa, cuya tarea seria elaborar las bases constitucionales que
darfan una nueva fisonomia al régimen constitucional mexica-
no. Como presidente de este érgano colegiado fue nombrado el
general Valencia, quien también formaria parte de la Comision
de Constitucion, al lado de Cayetano Ibarra, Manuel Baranda,
Sebastian Camacho, Manuel de la Pena y Penia, Simon de la Gar-
za y el arzobispo de México.

El 6 de enero de 1843 se instalo la junta y ese mismo dia
Nicolas Bravo pronuncio el discurso de apertura de sus trabajos,
en el que referia que la Nacion acababa de pasar una crisis que
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habia impedido que, después de 22 anos, ésta pudiera fijar sus
destinos. Para ¢él, este hecho se debia a que no se habia aceptado
tomar un partido filosofico capaz de acercar y conciliar los ex-
tremos de las opiniones y de los intereses entre los diversos gru-
pos de la sociedad mexicana. Sin embargo, también para él, las
tendencias del movimiento iniciado en Jalisco en 1841 y que se
consumo en Tacubaya se encaminaron notoriamente a buscar el
medio que se aproximara tanto a los goces de la libertad racional
y justa como a los beneficios del orden templado, que no deberia
confundirse jamas con el despotismo. Esto no se logré debido a
las condiciones del pais, pero, en palabras de Bravo, un sacudi-
miento mas fuerte consiguio que esta situacion cambiara:

Anatematizadas definitivamente las facciones que han destro-
zado el seno de la Patria, tiempo es ya de consagrar a la libertad
los cultos debidos, en altares limpios de sangre. La paz ptblica
y el orden se afianzaran, haciendo que las leyes no sean el mar-
tirio de las costumbres, porque las mejores instituciones son
las que retratan fielmente el genio de los pueblos.

Con estas palabras como preambulo, Bravo definiria la tarea
de la junta:

Vuestra mision es, ciudadanos honrados por la opinion de
vuestra patria, sefialar las bases sencillas y naturales de su or-
ganizacion politica. No temais que la confianza de la Nacion os
abandone, porque os sobra ciencia para conocer sus intereses
mas caros, y patriotismo para sostener con firmeza la adopcion
de los principios que ilustran a las seriedades en este siglo, y
recomiendan su moralidad.

El Ejecutivo, que lleva el timon en dias tan dificiles, tiene
un proposito firme, y es el de ser leal a su juramento de hacer
el bien de la Nacion: lo procura incesantemente, y confia en
que el Supremo Autor y Legislador de las naciones, atendera
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benignamente a las necesidades de la mexicana, y que os ins-
pirara medios adecuados para establecer su gloria y su ventura.

A este discurso dio respuesta el general Gabriel Valencia,
presidente de la junta, quien senal6 que las “revoluciones son
un mal, pero un mal necesario en ciertas épocas de la vida de
las naciones, y pueden convertirse en un bien cuando los pue-
blos saben proveerse de sus terribles lecciones, formando sobre
sus escombros las bases de su felicidad y futura grandeza”. De
esta forma, Valencia mostraba su optimismo en los trabajos de
la junta:

Si sefiores; yo veo en este augusto recinto y en esta solemnidad
memorable, los mejores garantes de mis esperanzas y las de los
verdaderos amigos de la libertad.

Yo veo a mi lado y al frente del Gobierno al benemérito
ciudadano que habiendo luchado largo tiempo contra los ene-
migos de la independencia y sobrevivido 4 nuestros disturbios
lamentables, y a quien habiendo tocado una parte no pequena
de las publicas calamidades, no ha desmentido sus votos en
favor de la libertad: yo veo en esta honorable reunion las vir-
tudes y los talentos amaestrados por la experiencia, y que re-
presentando diversas, y pudiera decirse, todas las opiniones,
se han empleado en todos tiempos en procurar la felicidad
nacional; yo veo que en los semblantes de ese pueblo sensato
y circunspecto, se trasluce la confianza que le inspiran los
hombres que tantas veces han merecido sus sufragios, 6 con-
tribuyeron a su independencia, 6 empufiaron la espada por su
libertad; y veo, por ultimo, en su retiro, al General ilustre a
quien el voto publico puso al frente de la Nacion en los mo-
mentos criticos del movimiento regenerador iniciado en Jalis-
co, decidido a afianzar irrevocablemente la libertad y el orden
que apetecen a los pueblos y que solamente ha ofrecido soste-
ner 4 la faz de la Republica.
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Y esta reunion de circunstancias me hace asegurar felizmen-
te y prometerme que los trabajos legislativos de la honorable
Asamblea de que soy 6rgano, seran contados entre las obras be-
néficas que la posteridad mexicana vera con respeto y gratitud.

Asi se daba inicio a los trabajos de la Junta Nacional Legis-
lativa, que se integraba, entre otros, por personajes como Ma-
nuel Diez Bonilla, José de Caballero, Pedro Escobedo, José Mi-
guel Garibay, Antonio de Icaza, Antonio Pacheco Leal, Manuel
Payno Bustamante, Andrés Pizarro, José Maria Puchet, Andrés
Quintana Roo, Luis Zuloaga, Manuel Dublan, Mariano Pérez
Tagle, José Lazaro Villamil y José Maria Cora.

La junta, en las sesiones del 3 y 6 de febrero, comenzo a
discutir el proyecto de reglamento interior que la regiria y en la
sesion del 20 de marzo de 1843 se dio lectura al proyecto de
bases de organizacion para la Reptblica mexicana. Este proyec-
to comenz¢ a discutirse en la sesion del 8 de abril y cada uno de
sus articulos fue aprobado, casi siempre mediante consenso ge-
neral. Solo tres de ellos fueron aprobados por poca diferencia de
votos: el que permitia que se otorgaran facultades extraordina-
rias al Ejecutivo, el que le daba a éste el derecho de veto y el que
se referia a la forma en que se podian realizar modificaciones a
la Constitucion.

Después de mas de 50 sesiones de trabajo, el 7 de junio se
nombroé una comision para que se encargara de presentar al presi-
dente de la Republica el proyecto de bases organicas, que fue de-
vuelto con observaciones dos dias después. Finalmente, el 12 de
junio Valencia presenté a Santa Anna, quien habia vuelto a la pre-
sidencia, las Bases Organicas pronunciando el siguiente discurso:

Excelentisimo Sefor:

La Junta Nacional Legislativa tiene el honor de poner por
conducto de esta Comision en manos de V. E. las Bases Orga-
nicas de la Republica.
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Bien persuadida la Junta de que si el resultado de sus tareas
no puede ser la obra mas perfecta en su linea para la reorgani-
zacion de la Nacion Mexicana, lo esta también de que no ha
omitido diligencia ni sacrificio alguno a fin de que en ellas se
contenga todo lo mas conveniente a sus circunstancias particu-
lares y lo mas adecuado a constituir y perpetuar su felicidad
social.

Sus individuos todos se tendran por satisfechos plenamen-
te, si han podido contribuir de algin modo a cimentar en su
pais, la paz y la concordia, la libertad y el orden.

En este acto, Santa Anna recibi6 las bases expresando su
satisfaccion y jubilo, pues veia en ellas “una ancora para las es-
peranzas de la Nacion” y confiaba en que por medio de ellas se
afianzarian las libertades, el orden y la paz publica. Ese dia se
festejo con el tedeum, ceremonias y salvas de artilleria.

Las sesiones de la Junta Nacional Legislativa se cerraron el
13 de junio de 1843 con un discurso de Santa Anna al que res-
pondié Manuel Baranda. En la respuesta al discurso de Santa
Anna, Baranda manifestaba que la Nacion mexicana se regiria
por el orden constitucional, con lo que se establecia el reinado
de los principios y el imperio de la ley; con ello —continuaba
Baranda—, la sociedad tomaria forma, se aseguraria la libertad,
se afirmaria el orden y comenzaria una nueva época en la que el
pueblo se colocaria a la altura de la civilizacion y reclamaria las
miradas y simpatias de las naciones cultas.

Rasgos caracteristicos

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana se componian de
202 articulos contenidos en 11 titulos. El primero de éstos se
referfa a la Nacion mexicana, su territorio, la forma de gobier-
no y la religion. En él se establecia (articulo 1°) que la Nacion
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mexicana, en uso de sus prerrogativas y derechos, adoptaria
para su gobierno la forma de republica representativa y popu-
lar. Asimismo, siguiendo la tradicion centralista, el territorio de
la Republica se dividiria (articulo 4°) en departamentos y éstos,
a su vez, en distritos, partidos y municipalidades.

Por lo que hace a la division de poderes, en las Bases Orga-
nicas desaparecia el Supremo Poder Conservador y se regresaba
a la clasica division tripartita de poderes. En este sentido, el ar-
ticulo 5° senalaba que la suma del poder publico residia esencial-
mente en la Nacion y se dividia para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ademas, agregaba que no podrian reunirse
dos o mas poderes en una sola corporacion o persona, ni depo-
sitarse el Legislativo en un solo individuo.

Ahora bien, por lo que hace a la religion, a diferencia de los
proyectos de 1842, en las Bases Organicas se volvia a la intole-
rancia, pues el articulo 6° senialaba que la Nacion profesaba y
protegia la religion catolica, apostolica y romana con exclusion
de cualquier otra.

En el Titulo II, referente a los habitantes de la Republica, se
establecian los derechos y las obligaciones con que éstos conta-
ban. Por lo que hace a los primeros, los avances que se dieron en
las bases fueron muy significativos, pues el articulo 9° establecio
un amplio catdlogo que incluia, por vez primera en un texto
constitucional mexicano, la prohibicion de la esclavitud (frac-
cion 1), estableciendo que la persona que entrara al territorio de
la Nacion se consideraria libre y quedaria bajo la proteccion de
las leyes. En este titulo también se establecia que nadie podia ser
molestado por sus opiniones y que todos tenian el derecho de
imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o
censura (fraccion II). También se fijaban garantias de seguridad
juridica al establecerse (fraccion V) que nadie podia ser aprehen-
dido sino por mandato de algtin funcionario investido por la ley
con facultades para ello. Ademas, de acuerdo con la fraccion VI,
ninguna persona podia ser detenida sino por mandato de auto-
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ridad competente, dado por escrito y firmado que se otorgaria
cuando obraran contra ella indicios suficientes para presumirla
autor del delito que se perseguia. De acuerdo con la fraccion VII
de este articulo, ningtin detenido podia ser retenido mas de tres
dias por la autoridad politica sin ser entregado con los datos
correspondientes al juez de su fuero.

En el Titulo II también se establecia que no podria catearse
la casa ni registrarse los papeles de ninguna persona, sino en los
casos y con los requisitos literalmente establecidos en las leyes
(articulo 9°, fraccion XI). Ademas, no podria gravarse a nadie
con otras contribuciones distintas a las establecidas o autoriza-
das por el poder Legislativo o por las asambleas departamentales
(fraccion XII).

La propiedad de los individuos y las corporaciones se con-
sideraba inviolable y, en consecuencia, de conformidad con lo
senalado en la fraccion XIII del articulo 9°, nadie podia ser pri-
vado ni turbado en el libre aprovechamiento de la que le corres-
pondiera segun las leyes. Sin embargo, cuando algun objeto de
utilidad publica exigiera su ocupacion, se podria dar paso a ésta,
previa indemnizacion, en el modo que senalara la ley.

Los mexicanos (fraccion XIV) podrian salir del pais y trasla-
dar sus bienes a otro, siempre y cuando no se dejara descubierta
en la Republica responsabilidad de ningun género y se cubrieran
por la extraccion de bienes los derechos establecidos en la ley.

Por lo que hace a los extranjeros, no se contemplaba una
igualdad en el goce de los derechos respecto a los mexicanos,
pero las bases establecian (articulo 10) que gozarian de los dere-
chos que les concedieran las leyes y sus respectivos tratados.

El Titulo II contemplaba también una disposicion expresa
que imponia la obligacion a los habitantes de la Republica de
observar la Constitucion y las leyes, asi como de obedecer a las
autoridades.

En su Titulo 111, las bases otorgaban la calidad de mexicanos
a todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Repu-
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blica y los que nacieran fuera de ella de padre mexicano; los
extranjeros que hubieran obtenido carta de naturalizacion, y a
quienes, sin haber nacido en la Reptblica, se hallaban avecinda-
dos en ella en 1821 y no hubieran renunciado a su calidad de
mexicanos, asi como a los que siendo naturales de Centroamé-
rica cuando pertenecio a la Nacion mexicana se hallaban en el
territorio de ésta y desde entonces hubieran continuado resi-
diendo en él (articulo 11). Todos los mexicanos tendrian la obli-
gacion (articulo 14) de contribuir a la defensa y los gastos de la
Nacion.

La calidad de mexicano se perdia (articulo 16) por naturali-
zarse en pais extranjero; por servir bajo la bandera de otra na-
cion sin licencia del gobierno, y por aceptar empleo o condeco-
racion de otro gobierno sin permiso del Congreso.

Por otra parte, en el articulo 18 se senialaba quiénes eran
considerados ciudadanos de la Republica. En las Bases Organi-
cas se mantuvo la necesidad de una renta minima para ser con-
siderado ciudadano, pues en ellas se determinaba: “Son ciuda-
danos los mexicanos que hayan cumplido diez y ocho afios,
siendo casados, y veintiuno si no lo han sido, y que tengan una
renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de
capital fisico, industria o trabajo personal honesto”. Sin embar-
go, siguiendo este mismo articulo, los congresos constituciona-
les podrian arreglar, segtin las circunstancias de los departamen-
tos, la renta que en cada uno de éstos se requiriera para gozar de
los derechos de ciudadano. Entre estos derechos se contempla-
ban (articulo 19) el de votar en las elecciones populares y, cuan-
do cumplieran con los requisitos senalados por las leyes, el de
ser nombrados para los cargos publicos y los de eleccion popu-
lar. No obstante, estos derechos se suspendian, de acuerdo con
el articulo 21, por el estado de sirviente doméstico; por el de
interdiccion legal; por estar procesado criminalmente; por ser
ebrio consuetudinario, tahtr de profesion, vago o por tener una
casa de juegos prohibidos, y por no desempenar los cargos de
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eleccion popular, careciendo de causa justificada, en cuyo caso
la suspension duraria el tiempo que debiera desempenar el en-
cargo. La pérdida de los derechos de ciudadano se presentaba
por sentencia que impusiera pena infamante; por quiebra decla-
rada fraudulenta; por malversacion o deuda fraudulenta contrai-
da en la administracion de cualquier fondo publico, y por el
estado religioso.

El poder Legislativo, de acuerdo con el articulo 25 del Titu-
lo TV, se depositaba en una camara de diputados y otra de sena-
dores, pero se establecia que éste también se depositaba en el
presidente de la Republica, aunque unicamente por lo que se
referia a la sancion de las leyes. La Camara de Diputados se com-
pondria de representantes elegidos por los departamentos sobre
una base poblacional: uno por cada 70 000 habitantes o por
fraccion mayor a 35 000 habitantes (articulos 26 y 27). Para ser
diputado se requeria (articulo 28) ser natural del departamento
que lo eligiera o vecino de él con residencia minima de tres afios;
estar en ejercicio de los derechos de ciudadano; tener 30 afios
cumplidos al tiempo de la eleccion, y una renta anual efectiva de
1 200 pesos, procedente de capital fisico o moral.

Por su parte, la Camara de Senadores se componia de 63
individuos, de los cuales dos tercios serian elegidos por las asam-
bleas departamentales y el otro tercio por la Camara de Diputa-
dos, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (articulos 31 y 32). Para ser senador se requeria ser
mexicano de nacimiento o, si no se habia nacido en el pais, ha-
llarse en los supuestos que la misma Constitucion establecia; ser
mayor de 35 anos, y tener una renta anual notoria o sueldo que
no bajara de 2 000 pesos, a excepcion de los que se eligieran
para llenar el nimero asignado a las cuatro clases: agricultores,
mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes. También se
requeria tener una propiedad raiz de mas de 40 000 pesos (ar-
ticulo 42). Las bases, de esta forma, conservaban requisitos cen-
sitarios tanto para diputados como para senadores, lo que para
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muchos demostraba su caracter elitista y ponia en entredicho el
caracter representativo del poder Legislativo.

En las Bases Organicas, el Ejecutivo se vio fortalecido por
medio de disposiciones que buscaban darle un mayor peso en el
sistema institucional. Este se depositaba en una persona deno-
minada presidente de la Republica, que duraria cinco anos en
sus funciones (articulo 83). El presidente era jefe de la adminis-
tracion general de la Repuiblica y tenia encomendados especial-
mente el orden y la tranquilidad en lo interior y la seguridad en
lo exterior. Para cumplir con estas funciones contaba principal-
mente con facultades ejecutivas, de nombramiento, de iniciativa
y de vigilancia. Asimismo, se apoyaba para realizar sus funciones
en cuatro ministerios: de Relaciones Exteriores, Gobernacién y
Policia, de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica
e Industria, de Hacienda y de Guerra y Marina.

Algunas de las facultades que se destacan en el fortaleci-
miento del Ejecutivo fueron: poder rechazar, con la anuencia del
Congreso, las listas de candidatos a gobernadores que le envia-
ran los departamentos, asi como la posibilidad de obtener facul-
tades extraordinarias y cuidar que la administracion de justicia
por los tribunales y jueces fuera pronta.

El Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 86, tenia la facultad
de guardar la Constitucion y las leyes, y hacerlas guardar por
toda clase de personas sin distincién alguna y hacer que a los
tribunales se les dieran todos los auxilios respectivos para la
ejecucion de las sentencias y providencias judiciales.

El poder Judicial, segun se establecia en el Titulo VI, se de-
positaba en una Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
superiores y jueces inferiores de los departamentos, y en los
demas que establecieran las leyes. Subsistirian ademas los tribu-
nales especiales de hacienda, comercio y mineria, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 115.

La Suprema Corte de Justicia estaria compuesta (articulo
116) por 11 ministros y un fiscal. Para ser ministro de la Corte
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(articulo 117) se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus de-
rechos; tener 40 anos cumplidos; ser abogado recibido y haber
ejercido su profesion por espacio de 10 afios en la judicatura o
15 en el foro con estudio abierto, y no haber sido condenado
judicialmente en proceso legal por algin crimen o delito que
tuviera impuesta pena infamante. Entre las facultades de la Su-
prema Corte estaban: conocer todas las instancias de los juicios
criminales y las causas civiles contra funcionarios publicos; co-
nocer las causas de responsabilidad de los magistrados de los
tribunales superiores de los departamentos; dirimir las compe-
tencias que se suscitaran entre los tribunales y juzgados de di-
versos departamentos o fueros; escuchar las dudas de los tribu-
nales sobre la inteligencia de alguna ley y, juzgandolas fundadas,
iniciar la declaracion correspondiente. La Corte también podia
presentar iniciativas de acuerdo con el articulo 53, pero solo en
las materias de su ramo.

El Titulo VII se referia al gobierno de los departamentos. En
él se establecia que cada uno de los departamentos tendria una
asamblea compuesta de un ntimero de vocales que no seria ma-
yor de 11 ni menor de siete (articulo 131). Los vocales, que
deberian tener 25 afios cumplidos y contar con las demas cuali-
dades requeridas para ser diputado del Congreso, durarian cua-
tro anos en su encargo y se renovarian por mitad cada dos.

Entre las facultades que tenian las asambleas departamenta-
les pueden mencionarse: arreglar la inversion y contabilidad de
la hacienda del departamento; crear fondos para establecimien-
tos de instruccion, utilidad o beneficencia publica; disponer la
apertura y mejora de los caminos del departamento y cuidar de
su conservacion, estableciendo en ellos peajes para cubrir sus
costos; fomentar la ensenianza ptblica en todos sus ramos, crean-
do y dotando establecimientos literarios; reglamentar el contin-
gente de hombres que el departamento debia dar para el ejército;
cuidar la salubridad publica; fomentar la agricultura y la indus-
tria; establecer y organizar los tribunales superiores y juzgados



224  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

inferiores; presentar al Congreso iniciativas de ley; consultar al
gobierno en todos los asuntos en que éste lo exija, y decretar la
fuerza de policia que debia haber en el departamento.

En cada uno de los departamentos habria un gobernador
nombrado por el presidente de la Reptblica a propuesta de las
asambleas departamentales y que duraria cinco anos en su encar-
go (articulo 136). Los gobernadores de los departamentos serian
los encargados de cuidar la conservacion del orden publico den-
tro del departamento; publicar las leyes y los decretos del Congre-
so Nacional, y los decretos del presidente de la Republica para que
fueran cumplidos dentro del territorio en que ejercian sus funcio-
nes; publicar y hacer cumplir los decretos de las asambleas depar-
tamentales, y remitir al gobierno supremo los decretos de éstas.

En lo que se referia a la administracion de justicia en los
departamentos, cada una de estas entidades territoriales contaria
con tribunales superiores de justicia y jueces inferiores. De
acuerdo con el articulo 146, todos los negocios que comenzaran
en los juzgados inferiores de un departamento terminarian den-
tro de su territorio en todas las instancias.

Las Bases Organicas también regulaban la materia electoral
con un titulo —el VIII— dedicado a establecer los lineamientos
para la celebracion de elecciones, el computo de los votos y los
organos encargados de las funciones electorales. Por su parte, en
el Titulo IX se establecian disposiciones generales sobre la admi-
nistracion de justicia, entre las que destacaban la prohibicion de la
pena de confiscacion de bienes y de la existencia de mas de tres
instancias, y el hecho de que la pena de muerte se impusiera sin
aplicar ninguna otra especie de padecimientos fisicos que im-
portaran mas que la simple privacion de la vida. Por lo que hacia
a la Hacienda Publica, ésta se dividiria, segun el Titulo X, en
general y departamental. La hacienda se arreglaria conforme a la
ley, de manera que se distribuyeran las rentas en las dos partes
expresadas a fin de que las asignadas a los departamentos fueran
proporcionales a sus gastos.
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Finalmente, la reforma de las bases estaba regulada en el
Titulo XI, que establecia que en cualquier momento podrian
hacerse alteraciones o reformas a éstas y, en las leyes que se die-
ran sobre esta materia, se observaria todo lo prevenido respecto
de las leyes comunes, sin mas diferencia que para toda votacion,
sea la que fuere, no se habrian de requerir ni mas ni menos de
dos tercios de votos en las dos camaras.

El camino hacia el fin
de las Bases Organicas del 43

Una vez que se juraron las Bases Organicas se convoco a eleccio-
nes, en las que los federalistas moderados predominaron y se
eligio a Santa Anna como presidente. Los anos que siguieron, sin
embargo, no fueron faciles para el veracruzano, pues ocurrié una
serie de acontecimientos que provocaron inestabilidad en el pais,
entre los que pueden mencionarse rebeliones constantes, las
amenazas de Texas, los intentos de separacion de Yucatan, desor-
ganizacion administrativa y problemas financieros. Este contexto
marco la vida de las Bases Organicas e hizo que las personas al
frente del gobierno tomaran una serie de acciones que provoca-
ron el descontento entre ciertos grupos. Por ejemplo, para afron-
tar los problemas economicos se establecieron cargas contributi-
vas muy grandes a los departamentos, se impusieron elevados
empréstitos y se decretaron medidas que afectaron a los grupos
economicos de mayor riqueza e incluso al clero. Todo esto pro-
voco el disgusto de la poblacion, lo que acentud los problemas
que se presentaban ante las amenazas externas; sin embargo, la
reaccion de Santa Anna se hizo manifiesta con un gobierno que
dejaba de lado las disposiciones de las Bases Organicas y trataba
de imponerse por medio de la fuerza.

El Congreso tratd de poner frenos a Santa Anna haciendo
que cumpliera las disposiciones de las bases, pero ante estos



226 HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

desencuentros la respuesta fue el intento de Valentin Canalizo,
presidente interino de toda la confianza de Antonio Léopez de
Santa Anna, de disolver el Congreso. En esa ocasion, sin embar-
go, el Legislativo opuso resistencia y el 6 de diciembre de 1844,
al grito de “Constitucion y Congreso” ordeno que se hiciera pri-
sionero a Canalizo y que se desaforara a Santa Anna. Finalmente,
éste fue encarcelado en Perote y mas tarde se le destino al exilio
en Cuba.

Siguiendo lo establecido en el articulo 91 de las Bases Orga-
nicas, quedo al frente del Ejecutivo el presidente del Consejo de
Gobierno, José Joaquin de Herrera, quien trat6 de evitar cual-
quier enfrentamiento armado con Estados Unidos. Esta posicion
ante el conflicto hizo que muchos federalistas moderados se ale-
jaran de él y que sus detractores lo acusaran de pretender vender
Texas y prefirieran prepararse para una guerra con Estados Uni-
dos. De hecho, Mariano Paredes y Arrillaga, quien era coman-
dante del ejército de reserva en San Luis Potosi, se pronuncio en
diciembre de 1845, acusando a Herrera de no brindar al ejército
el apoyo que requeria y se dirigio al centro del pais para tomar
el poder. Gran parte de las asambleas legislativas lo desconocie-
ron, pero Paredes se impuso y llego al poder.

Una vez en el gobierno, Paredes, con el apoyo de los monar-
quicos, encarg6 a Lucas Alaman la redaccion de una convocato-
ria para la eleccién de un nuevo congreso constituyente. Este
estaria conformado por nueve grupos de interés: 38 diputados
serian para los propietarios de fincas rasticas y urbanas, asi como
de la industria agricola; 20 para los comerciantes; 14 correspon-
derian a los empresarios mineros y la misma cantidad a los em-
presarios de la industria de las manufacturas, a quienes ejercian
profesiones literarias, a los magistrados y a los funcionarios pu-
blicos, y 20 serian tanto para el clero como para el ejército.

La primera reunion del Congreso tuvo lugar el 9 de junio de
1846, pero sus labores durarian muy poco tiempo y se limitarian
areconocer el estado de guerra por el conflicto con Estados Uni-
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dos, sin llevar a cabo ningun tipo de accion para redactar una
nueva constitucion.

Las pretensiones monarquicas de Paredes, por tanto, no se
reflejaron en lo constitucional y su conviccion de que soélo un
trono podia salvar a México de la anarquia y de la ambicion de
Estados Unidos se fue desvaneciendo ante las derrotas que se
sufrieron frente al ejército estadounidense. Ademas, las reaccio-
nes que produjeron los anhelos de Paredes fueron contundentes,
por lo que para calmar los animos hubo declaraciones a favor de
la Republica y Nicolas Bravo, en su caracter de vicepresidente,
presento al Congreso una propuesta para que se declarara en
receso y para que las Bases Organicas continuaran como la Cons-
titucion de la Republica. Estos intentos, sin embargo, no calma-
ron los animos de los grupos contrarios a Paredes y el 4 de agos-
to el general Mariano Salas se pronuncio en la Ciudadela por
restaurar el federalismo. Al pronunciamiento de Salas se sumo
Valentin Gomez Farias, quien firmé una circular con el general
en la que se denunciaba como traicién a la independencia los
proyectos de monarquia y se solicitaba la reunién de un nuevo
congreso constituyente conforme a las disposiciones de 1824.
Asi comenzaba el fin de la corta vida de las Bases Organicas.

EL ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847
Una aproximacion histdrica

Con el alzamiento del general Salas se dieron también las con-
diciones para el regreso de Cuba de Santa Anna, quien desem-
barco en Veracruz el 16 de agosto de 1846. Para estar conforme
con el grupo que habia permitido su regreso, Santa Anna mos-
tré una postura liberal que se orillaba al federalismo, al tiempo
que rechazaba las ideas monarquicas. Se fraguaba asi una alian-
za entre los federalistas y Santa Anna, a quien seguia un grupo
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de militares que le guardaban fidelidad. Esta union, segun se-
nala Torcuato S. di Tella al analizar la politica nacional y popu-
lar de nuestro pais en aquella época, tenia fines evidentes: los
federalistas necesitaban que Santa Anna se hiciera cargo de la
jefatura del ejército mientras ellos concentraban sus esfuerzos
en la reorganizacion politica del pais; por su parte, Antonio
Lopez de Santa Anna tuvo la oportunidad de regresar a México
en condiciones muy favorables para intentar recuperar su pres-
tigio militar y recomponer su menguado poder politico, inde-
pendientemente de su genuina o ficticia coincidencia con sus
aliados federalistas.

Con estos objetivos en mente, Santa Anna partié en sep-
tiembre hacia San Luis Potosi para organizar la resistencia contra
las tropas estadounidenses. Mas tarde, a pesar de las vicisitudes
que enfrento, fue elegido presidente y Gomez Farias fue nom-
brado su vicepresidente.

Se restableci6 entonces la constitucion federal de 1824 en
tanto se formulaba una nueva. Para alcanzar este objetivo, el 22
de agosto se dispuso mediante decreto que el Congreso, ademas
de sus funciones de constituyente, estuviera plenamente autori-
zado para dictar leyes sobre todos los ramos de la administracion
publica que fueran de su competencia y tuvieran por objeto el
interés general. De esta forma, en un ambiente marcado por el
conflicto con Estados Unidos, el Congreso abrio sus sesiones el 6
de diciembre de 1846. En este Congreso, como senala Tena Ra-
mirez, dominaban los moderados, a quienes seguian los puros y
los conservadores. Entre los primeros se encontraban personajes
como Lafragua, Munoz Ledo, Espinosa de los Monteros, Lacun-
za, Riva Palacio, Ceballos, Cardoso, Comonfort, Herrera, Zubieta
y Otero. Entre los puros pueden mencionarse a Gomez Farias,
Rejon, Juarez, Valle y Carbajal, mientras que entre los conserva-
dores solo ingreso al nuevo Congreso Ignacio Aguilar y Marocho.

El 29 de noviembre se publicaron los dictamenes de 1831 y
1832 referentes a las reformas a la Constitucion de 1824, toman-



EL CONTENIDO DEL ESTADO 229

do en consideracion las iniciativas que desde el afio de 1826 se
habian acumulado en los archivos de los congresos mexicanos.

Después de la instalacion del Congreso y durante sus sesio-
nes, sin embargo, se produjeron hechos que condicionaron las
labores de este 6rgano colegiado. Dado que Santa Anna tuvo que
asumir el mando del ejército para dirigir la guerra que habia sido
declarada por Estados Unidos, Valentin Gémez Farias quedo al
frente del gobierno y, para enfrentar las penurias econémicas
que se vivian en el pais y cubrir los gastos que se derivaban de la
guerra, dicté una serie de medidas que autorizaban obtener re-
cursos mediante la hipoteca o subasta de los bienes del clero. Las
acciones de Gomez Farias despertaron la oposicion no solo de la
Iglesia y los grupos conservadores, sino también de parte de los
liberales moderados y de algunos de los gobiernos y legislaturas
estatales. Asi comenzo, el 27 de febrero de 1847, la llamada re-
belion de los “polkos”, pues se decia que quienes la apoyaban
favorecian al presidente de Estados Unidos, James K. Polk. Fren-
te a esta reaccion, Santa Anna regreso a la ciudad, asumio la
presidencia, suspendié las medidas de Gomez Farias y aprove-
cho la ocasion para convencer al Congreso de que desapareciera
el cargo de vicepresidente.

Estos acontecimientos condicionaron la actividad del Con-
greso, pero al final se lograrian cambios diametrales en el disefio
constitucional del pais. En ello, la labor constituyente del Con-
greso, pero sobre todo de la Comision de Constitucion, integra-
da por Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zu-
bieta, fue fundamental. Sin embargo, el consenso no era la regla
ni dentro del Congreso ni de la propia comision. De hecho, el 15
de febrero de 1847 ya se habian dado muestras de esta situacion,
pues un grupo de 38 diputados encabezados por Muiioz Ledo
propusieron que estuviera en vigor sin modificaciones la Cons-
titucion de 1824, hasta en tanto ésta no se reformara por medio
de los procedimientos que ella misma establecia, pues se pensa-
ba que la proximidad de las tropas estadounidenses podria hacer
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que la Republica no se constituyera. Esta situacion implicaba que
el Congreso en funciones no tuviera facultades para hacer cam-
bios constitucionales; sin embargo, Rejon, Cardoso y Zubieta
retomaron las inquietudes de los diputados, proponiendo en su
dictamen que debia declararse como tnica la Constitucion de
1824, pero mientras no se publicaran todas las reformas que de-
terminara hacerle el Congreso. El dictamen senalaba lo siguiente:

La mayoria de la comision de Constitucion opinaba no abrir
dictamen sobre la proposicion presentada el 15 de febrero ul-
timo por treinta y ocho sefiores diputados, mientras no se re-
solviese sobre la amnistia propuesta por el gobierno a conse-
cuencia de la insurreccion de varios cuerpos de la Guardia
Nacional de esta ciudad en el proximo pasado marzo. Expuso-
lo asi el Congreso; pero desechado su dictamen, vése ahora en
la precision de emitir su juicio sobre la citada proposicion.
Impacientes los sefiores diputados porque de una vez se fije
la Constitucion del pais, por si desgraciadamente las circunstan-
cias no permitiesen decretar la que el actual Congreso ha sido
llamado a formar, han clamado por la de 1824, llegando 4 solici-
tar hasta que sea la inica que rija mientras se reforma con arreglo
a los articulos que sobre el particular se hallan consignados en
ella. Justos sus recelos, de los que también participa la mayoria
de la comision, cree ésta que puede llenarse el objeto que se
proponen con declarar el citado codigo vigente, ya sin las modi-
ficaciones del decreto del 21 de diciembre proximo pasado, y
mientras ésta se reforma por la actual representacion nacional.
Asi se lograra que en el evento desgraciado de que el presente
Congreso no pueda cumplir con la parte mas importante de su
mision, no quede la Republica inconstituida; y se le dejara por otro
lado expedito para hacer las importantes reformas que la expe-
riencia ha manifestado deben hacerse en la referida Constitucion.
Asi que la comision concluye presentando al exdamen y
resolucion del Congreso las siguientes proposiciones:
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1. Se declara que el pacto de Federacion celebrado por los
Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la tinica Constitucion
legitima del pais, cuya observancia y cumplimiento obliga es-
trictamente a los actuales supremos Poderes de la Union, a los
Estados y 4 cada uno de los habitantes de la Republica, mien-
tras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle
el presente Congreso.

Como economica. La Comision de Constitucion presenta-
ra 4 la mayor posible brevedad su dictamen sobre las citadas
reformas.

Acompanando el dictamen de la mayoria, se presentd tam-
bién el voto particular de Mariano Otero, en el que el diputado
jalisciense exponia su preocupacion por las condiciones que se
presentaban en México. Para Otero, al igual que para los demas
miembros de la comision, era en extremo conveniente que se
fijara cuanto antes, de manera definitiva, la organizacion politica
del pais por medio de una norma fundamental y, ademas, con-
sideraba que no podia negarse la conveniencia de adoptar el
texto constitucional de 1824; sin embargo, a su entender éste
debia ser reformado en ciertos puntos para lograr las mejoras
que demandaban la seguridad y el progreso de las instituciones
del pais y para evitar que pudiera presentarse de nueva cuenta
el triste desenlace que tuvo la Constitucion de 1824. En este
sentido, Mariano Otero manifesto:

La necesidad de reformar la Constitucion de 1824 ha sido tan
generalmente reconocida como su legitimidad y su conve-
niencia. En ella han estado siempre de acuerdo todos los hom-
bres ilustrados de la Republica, y han corroborado la fuerza de
los mejores raciocinios con la irresistible evidencia de los he-
chos. ;Quién al recordar que bajo esa Constitucion comenza-
ron nuestras discordias civiles, y que ella fue tan impotente
contra el desorden, que en vez de dominarlo y dirigir la socie-
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dad, tuvo que sucumbir ante él, podra dudar que ella misma
contenia dentro de si las causas de su debilidad y los elementos
de disolucion que minaban su existencia? Y si pues esto es asi,
como lo es en realidad ;serd un bien para nuestro pais el levan-
tarla sin mas fuerza ni mas vigor que antes tenia, para que vuel-
va a ser una mera ilusion su nombre? ;No seria decretar la ruina
del sistema federal restablecerlo bajo las mismas condiciones
con que la experiencia ha demostrado que no puede subsistir,
y precisamente hoy que existen circunstancias mucho mas des-
favorables que aquellas que bastaron para destruirlo? Ni la si-
tuacion de la Reptblica puede ya sufrir por mas tiempo un es-
tado incierto y provisional: la gravedad de sus males, la fuerza
con que los acontecimientos se precipitan, demandan pronto y
eficaz remedio; y pues que €l consiste en el establecimiento del
orden constitucional, no menos que en la conveniencia y soli-
dez de la manera con que se fije, parece fuera de duda que es de
todo punto necesario proceder sin dilacion 4 las reformas.

Otero expresaba de esta forma la intencion que tenia de que

se aprobara una serie de reformas a la Constitucion de 1824.

En este escenario, durante la sesion celebrada el 16 de abril

de 1847, el Congreso rechaz¢ el dictamen presentado por la ma-

yoria y, en consecuencia, el dia 22 comenz6 la discusion del voto
particular de Mariano Otero. Las ideas de Otero tuvieron tal efec-
to en el Congreso que, con ciertas modificaciones y adiciones que

fueron acogidas por su autor, se aprobo el Acta de Reformas que
finalmente seria jurada el 21 de mayo y publicada al dia siguiente.

Las normas del acta

El Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso
Extraordinario el 18 de mayo de 1847, fue un documento breve
(estaba conformado por solo 30 articulos) que contenia una



EL CONTENIDO DEL ESTADO 233

serie de cambios fundamentales a la estructura constitucional
proyectada por los constituyentes de 1824. En primer lugar,
hubo modificaciones de suma importancia en materia de de-
mocracia participativa al extender la condicién de ciudadano a
todo mexicano, por nacimiento o por naturalizacién, que hu-
biere llegado a la edad de 20 arios, que tuviera un modo hones-
to de vivir y que no hubiera sido condenado en proceso penal
a pena infamante. Esta disposicion muestra el caracter liberal
del Acta de Reformas, pues en ella no se exigia mas una renta
como condicion para otorgar la calidad de ciudadano. Este avan-
ce democratico se debio en gran medida a los planteamientos
de Otero, quien en su voto particular sefialaba:

La idea de exigir cierta renta, como necesaria para gozar de
los derechos de ciudadano, idea recomendada por algunos
escritores de acreditado liberalismo, y adoptada también en
algunas de nuestras leyes constitucionales, no me parece con-
veniente porque nunca puede darse una razon que justifique
mas bien una cuota que otra; y principalmente porque esti-
mando esa cuota como una garantia de moralidad y de inde-
pendencia para que fuera justa seria necesario variarla, res-
pecto de las diversas profesiones y de las diferentes localidades
de la Republica, lo cual seria tan embarazoso que se haria
imposible.

Ademas, siguiendo las ideas de Otero, con el fin de que el
pueblo participara de manera constante en los negocios publi-
cos por los medios pacificos de la discusion y para colocar a los
representantes bajo el influjo de sus propios comitentes, se otor-
g6 en el articulo 2° el derecho de los ciudadanos de votar en las
elecciones populares, de ejercer el derecho de peticion y el de
reunion para discutir los negocios publicos, asi como el de per-
tenecer a la Guardia Nacional. La forma de ejercer estos de-
rechos, la manera de probar la posesion de la cualidad de ciu-
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dadano y las formas convenientes para declarar su pérdida o
suspension se establecerian, de acuerdo con el articulo 4°, por
medio de leyes constitucionales, que en términos de la propia
acta no podrian alterarse ni derogarse, sino mediando un espa-
cio de seis meses entre la presentacion del dictamen y la discu-
sion en la camara de origen. Se pretendia asi que las leyes que
regularan estos aspectos no fueran iguales, sino superiores a to-
das las demas leyes secundarias. Por ello se establecia un perio-
do de seis meses entre la presentacion del dictamen y su discu-
sion, pues se pensaba que de esta forma se libraria a estas leyes
de los malos efectos de la precipitacion y se facilitaria al Congre-
so el auxilio de una detenida discusion por medio de la prensa y
de todos los érganos de la voluntad publica.

Por lo que hace a los derechos del hombre, el articulo 5°
del acta sefialaba que una ley fijaria las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozarian todos los habi-
tantes de la Republica y estableceria los medios para hacerlas
efectivas. La ley que fijaria esas garantias seria también, segtn el
articulo 27, de caracter constitucional, lo que le darfa un grado
mayor que el del resto de las leyes del pais. Al respecto, debe
senalarse que con la idea de proteger los derechos de las perso-
nas se elaboraron dos proyectos de ley: el primero de ellos por
José Maria Lafragua, quien presento su propuesta el 21 de julio
de 1848, mientras que el segundo fue redactado por Mariano
Otero, Manuel Robledo y Domingo Ibarra, quienes lo presenta-
ron ante el Senado el 29 de enero de 1849. Ninguno de estos
proyectos fue aprobado en su totalidad; sin embargo, como men-
ciona Héctor Fix Zamudio al analizar este tema, es muy proba-
ble, por su similitud, que éstos hubieran servido como antece-
dentes de la extensa declaracion de derechos que aparecio en la
seccion quinta —Garantias Individuales— que se incorporo6 al
Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana, y que
éste, a su vez, sirviera como antecedente directo del Titulo I,
seccion I, de la Constitucion de 1857.
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En el Acta Constitutiva y de Reformas se estableci6 también
la creacion del estado de Guerrero, que estaria compuesto, se-
gun se consignaba en el articulo 6°, por los “distritos de Acapul-
co, Chilapa, Tasco y Tlapa y la Municipalidad de Coyucan”.

Por otra parte, se mantenia en el acta la idea de un Legisla-
tivo bicameral, compuesto por una camara de diputados y una
de senadores. Sobre la primera, siguiendo las ideas que expreso
Mariano Otero en su voto particular, se hicieron algunas modi-
ficaciones respecto a la Constitucion de 1824 relacionadas con
su numero y las condiciones de elegibilidad. Por lo que hace al
numero, éste se aumentaba, pues segn lo establecido en el ar-
ticulo 7° se elegiria un diputado por cada 50 000 almas o por
fraccion que pasara de 25 000. En este sentido, Otero expresaba
en su voto particular:

...1a Constitucion de 1824, fijando la base de un diputado por
cada ochenta mil habitantes, establecio la Camara popular me-
nos numerosa que hemos tenido; y en esto debe reformarse. La
Camara de Diputados tiene en los mejores paises constitucio-
nales un crecido ntimero de individuos, porque solo asi expre-
sa el elemento democratico, retine gran cantidad de luces, re-
presenta todos los intereses, todas las opiniones, y no queda
expuesta 4 que sobreponiéndose algunos pocos, el arbitrio de
la minoria pueda gobernar.

Para ser elegido diputado se eliminaba el requisito de vecin-
dad establecido en la Constitucion de 1824, pues el Acta de
Reformas establecia que para ocupar el cargo se requeria tunica-
mente tener 25 anos, estar en ejercicio de los derechos de ciuda-
dano y no hallarse al tiempo de la eleccion en las excepciones
que marcaba la Constitucion, es decir, estar privado de los dere-
chos de ciudadano o tenerlos suspendidos, ocupar cargos como
el de presidente de la federacion, secretario de despacho u oficial
de las secretarias, empleado de hacienda cuyo encargo se exten-
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diera a toda la federacion, ser integrante de la Suprema Corte de
Justicia, gobernador de los estados o territorios, comandante
general o arzobispo, entre otros.

En cuanto al Senado, ademas de los integrantes de esa cama-
ra que eran elegidos por cada estado, se establecia que habria un
numero igual al de los estados, a propuesta del Senado, de la
Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados, al votar
por diputaciones. Asimismo, se consignaba que este drgano co-
legiado se renovaria por tercios cada dos anos, alternando en
ellos, ano por ano, la eleccion de los estados, con la que deberia
verificarse por el nuevo tercio que se establecia.

Otro de los cambios que se daba para la Camara alta fue que
para ser senador se requeria tener carrera publica en cargos de
alta jerarquia como el de presidente o vicepresidente constitu-
cional de la Republica, secretario de Despacho, gobernador de
algun estado, integrante de las camaras, enviado diplomatico,
ministro de la Suprema Corte, juez, magistrado, jefe superior de
Hacienda o general efectivo.

En materia de responsabilidades de los altos funcionarios, el
Acta de Reformas también establecio cambios importantes. Asi,
se otorgo a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de eri-
girse en Gran Jurado para declarar, por mayoria simple, si era
procedente formar causa contra los altos funcionarios a quienes
la Constitucion o las leyes les concedian fuero (articulo 12). Si
se declaraba que habia lugar a la formacion de causa, cuando el
delito era comun, se pasaria el expediente a la Suprema Corte, y
si fuera de oficio, el Senado se erigiria en jurado de sentencia y
se limitaria a declarar si el acusado era culpable o no. Para esta
declaracion se exigia una mayoria calificada de tres quintas par-
tes de los individuos presentes y, en caso de que se hiciera la
declaracion, la Suprema Corte designaria la pena correspon-
diente de acuerdo con lo establecido en la ley.

En el procedimiento de formacion de las leyes también hubo
modificaciones. Dado que para que una propuesta se convirtiera
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en ley bastaba, seguin el texto de 1824, el voto de dos tercios de
la camara de origen, unido al de poco mas de un tercio de la
revisora, a fin de restaurar el equilibrio entre las camaras se con-
templo6 que en ningun caso podria tenerse por aprobado un pro-
yecto de ley con menos de la mayoria absoluta de votos de los
individuos presentes en cada una de las camaras (articulo 14).

Otro de los cambios importantes contemplados en el Acta
de Reformas fue la supresion de la vicepresidencia. El articulo
15 de ese documento establecia: “Se derogan los articulos de la
Constitucién que establecieron el cargo de Vicepresidente de la
Republica, y la falta temporal del Presidente se cubrira por los
medios que ella establece, para el caso de que faltaran ambos
funcionarios”. Con la eliminacion del cargo de Vicepresidente se
pretendia evitar los problemas que habia ocasionado la existen-
cia de esa figura, principalmente por su forma de eleccion, en la
cual fundamentalmente quien habia perdido la presidencia ocu-
paba ese cargo.

El control de la constitucionalidad fue otro de los temas
fundamentales tratados en el Acta de Reformas. En primer tér-
mino, se otorgd al Congreso la facultad de declarar nula toda ley
de los estados que atacara la Constitucion o las leyes generales;
sin embargo, esta declaracion s6lo podria presentarse en la Ca-
mara de Senadores (articulo 22). Asimismo, de conformidad
con lo senalado en el articulo 23, se estableci6 que dentro de un
mes tras ser publicada una ley del Congreso General, ésta fuera
reclamada como anticonstitucional por el presidente, de acuer-
do con su ministerio, por 10 diputados, seis senadores o por tres
legislaturas, la Suprema Corte someteria la ley al examen de las
legislaturas, las que en tres meses y precisamente en un mismo
dia darian su voto al respecto. Las declaraciones sobre el parti-
cular se remitirian a la Suprema Corte, la que publicaria el resul-
tado, con lo que quedaba anulada la ley si asi lo resolviera la
mayoria de las legislaturas. Al tratar este tema, Mariano Otero en
su voto particular senalo:
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...es indispensable dar al Congreso de la Union el derecho de
declarar nulas las leyes de los Estados que importen una viola-
cion al Pacto federal, 6 sean contrarias a las leyes generales;
porque de otra manera el poder de un Estado seria superior al
de la Union, y el de ésta se convertiria en una mera irrision.
Pero para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se
consulta que estas leyes solo pueden iniciarse en la Camara de
Senadores, la cual representa el principio federativo en toda su
fuerza, y da las mejores garantias de calma y circunspeccion; y
ademas se establece que la mayoria de las Legislaturas de los
Estados tenga el derecho de decidir en todo caso si las resolu-
ciones del Congreso general son ¢ no anticonstitucionales. De
esta manera cada Estado en particular esta sometido 4 la Unién
y el conjunto de todos serd el arbitro supremo de nuestras di-
ferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones.

Ademas de la facultad para declarar nulas las leyes, otro
aspecto de enorme importancia que contemplaba el Acta Cons-
titutiva era la inclusion en ella del juicio de amparo, cuyo an-
tecedente podia encontrarse en la Constitucion yucateca de
1841, cuyo proyecto fue elaborado por Manuel Crescencio Gar-
cia Rejon.

El acta de 1947 senalaba en su articulo 25: “Los Tribunales
de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la Repu-
blica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le con-
ceden esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federa-
cion, ya de los Estados; limitandose dichos tribunales 4 impartir
su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley ¢ del
acto que lo motivare”. En este articulo se emple6 la palabra “am-
paro” para hacer referencia a la proteccion que se brindo frente
a actos y leyes de autoridades federales y locales. La formula
empleada por Otero en el Acta Constitutiva y de Reformas de
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1847 tuvo tal importancia que se ha conocido durante mucho
tiempo con el apellido de su autor. La “férmula Otero” contem-
plaba, como se desprende del articulo referido, que la protec-
cion de los tribunales se circunscribia al caso particular sobre el
que se habia iniciado el proceso, esto es, que el efecto de las
sentencias era inter partes. Sobre esta forma de proteccion del
particular frente a leyes y actos de autoridad, Otero expresaba en
su voto particular:

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los
mismos de la Federacion a los particulares, cuentan entre no-
sotros por desgracia numerosos ejemplares, para que no sea
sobremanera urgente acompanar el restablecimiento de la Fe-
deracion con una garantia suficiente para asegurar que no se
repetiran mas. Esta garantia solo puede encontrarse en el poder
judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y
por esta razon el solo conveniente. Aun en las monarquias ab-
solutas, refugiada la libertad en el recinto de los tribunales, ha
hecho que la justicia encuentre alli un apoyo cuando han falta-
do todas las garantias politicas. Un escritor profundo ha obser-
vado que la amplitud y respetabilidad del Poder Judicial era el
mas seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no
he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura
el Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de pro-
teger 4 todos los habitantes de la Reptblica en el goce de los
derechos que les aseguren la Constitucion y las leyes constitu-
cionales, contra todos los atentados del Ejecutivo ¢ del Legis-
lativo, ya de los Estados 6 de la Union.

Con este razonamiento, Otero justificaba la propuesta que
se vio reflejada en el acta de 1947 y que constituy6 una avan-
ce muy significativo en los procedimientos para la proteccion
de los derechos fundamentales dentro del constitucionalismo
mexicano.
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Finalmente, el Acta de Reformas contemplaba que sus pro-
pios articulos, los de la Constitucion federal y los del Acta Cons-
titutiva podrian reformarse en cualquier momento, siempre que
las reformas se acordaran por los dos tercios de ambas camaras
o por la mayoria de dos congresos distintos e inmediatos. Las
reformas que posteriormente se propusieran para limitar en al-
gun punto la extension de los poderes de los estados necesita-
rian, ademas, la aprobacion de la mayoria de las legislaturas. Sin
embargo, esta acta contemplaba también una clausula de intan-
gibilidad, pues en el articulo 29 se senialaba que en ningtn caso
podrian alterarse los principios que establecian la independen-
cia de la Nacion, su forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, federal, y la division tanto de los poderes generales
como de los de los estados.

Las vicisitudes que siguieron al Acta Constitutiva

Después de jurada y promulgada el Acta Constitutiva y de Re-
formas, la amenaza estadounidense continué. En agosto de
1847, los hombres que habian desembarcado en Veracruz co-
mandados por Winfield Scott se dirigieron a la ciudad de Méxi-
co. En su camino a la capital, Scott fue cosechando victorias que
hicieron que Santa Anna, para fortalecer la ciudad, aceptara un
armisticio que duraria s6lo pocos dias. Una vez reiniciadas las
hostilidades, el 8 de septiembre se sufrieron derrotas en Casa
Mata y Molino del Rey, y el dia 13, después de una heroica resis-
tencia, caeria el Castillo de Chapultepec. Un dia después, el ejér-
cito estadounidense inici6 la ocupacion de la capital del pais y
el 15 de septiembre la bandera de los invasores ondeaba en Pa-
lacio Nacional. Ese mismo dia, Santa Anna renunci6 a la presi-
dencia, que qued6 en manos de Manuel de la Penia y Pena quien,
ante la situacion que se vivia en la ciudad de México, se traslado
a Querétaro, desde donde intent6 reorganizar el gobierno.
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Pero a la inestabilidad provocada por la invasion estadouni-
dense se sumaban también otros problemas. En Yucatan, por
ejemplo, se desato la “guerra de castas”, levantamiento indigena
en el que los nativos mayas del sur y oriente de Yucatén se rebe-
laron ante la poblacion (principalmente de criollos y mestizos)
establecida en la parte occidental de la peninsula. En consecuen-
cia, Yucatan, que se habia declarado neutral para prevenir el
bloqueo de sus puertos, estaba dispuesto a anexarse a Espana o
a Estados Unidos para sortear los problemas que enfrentaba.
Esto, aunado a otras insurrecciones y ataques que se presenta-
ban en el pais, hizo que las condiciones que se vivian en el pais
fueran muy adversas. En este escenario, la ambicion de Estados
Unidos fue mayor, por lo que en México se busco negociar la paz
para evitar un desenlace del conflicto de consecuencias mayo-
res. Por ello, el 2 de febrero de 1848 se firmaron los Tratados de
la Villa de Guadalupe, mediante los cuales, ademas de la anexion
del territorio de Texas, Estados Unidos se apoderé de California
y Nuevo México, asi como de partes importantes de Sonora, Chi-
huahua, Coahuila y Tamaulipas. Con la firma de estos tratados,
se termino el conflicto con Estados Unidos, lo que dio un respi-
ro al gobierno mexicano.

El 3 de junio, Manuel de la Pena dejo la presidencia a José
Joaquin de Herrera, quien goberné hastael 15 de enero de 1851,
sin embargo, la inestabilidad persistia en el pais 'y, debido a ello,
tanto liberales como conservadores se propusieron posicionarse
de mejor manera para concretar el proyecto de nacion que per-
seguian. De esta forma, los ataques de los conservadores al pro-
yecto liberal comenzaron a presentarse desde diversos frentes.
En el Senado, integrado por una minoria de conservadores des-
tacados, muchas veces prevalecian los ideales de esta tendencia
ante la tibieza de cierto ntimero de personas que apoyaban al
gobierno, pero las manifestaciones en este sentido no se presen-
taban solo dentro de las instituciones sino también en otros am-
bitos. Lucas Alaman, por ejemplo, en un editorial de EI Univer-
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sal, diario que retomaba el ideario del periédico monarquico El
Tiempo, defendia con orgullo el calificativo de conservador con
el que se le senalaba, indicando que si a él y a quienes compar-
tian sus ideas se les llamaba de esa forma, era porque querian
conservar la vida que le quedaba a la sociedad, a la cual los libe-
rales habian herido de muerte después de despojar a la patria de
sunacionalidad, de sus virtudes, de sus riquezas, de su valor, de
su fuerza y de sus esperanzas.

En 1851, después de concluido el periodo de José Joaquin de
Herrera, llego al poder el general Mariano Arista, para quien fue
dificil gobernar debido a los conflictos por los que atravesaba la
Nacion mexicana. Ademas de los problemas en Yucatan, surgie-
ron levantamientos en la Huasteca y en el istmo de Tehuantepec;
en la Sierra Gorda habia también problemas como consecuencia
del levantamiento de grupos que exigian tierras y justicia; en el
norte del pais, las tribus de Estados Unidos penetraban cada vez
mas en territorio mexicano, y los filibusteros asediaban Sonora y
Baja California. En estas circunstancias, Arista no pudo lograr
mantener un equilibrio entre liberales y conservadores para lo-
grar la conciliacion que permitiera alcanzar la estabilidad que ne-
cesitaba. Incluso en 1852 se rebelaron los coroneles Blancarte y
Bahamonde en contra de los gobernadores de Jalisco y Michoacan,
al tiempo que exigian la destitucion de Arista y que se llamara a
Santa Anna. Otro de los levantamientos que se dieron en aquella
época tuvo lugar en Guadalajara, con diversos sectores conserva-
dores de la sociedad (terratenientes, comerciantes y clérigos), me-
diante el Plan del Hospicio del 20 de octubre de 1852. En dicho
plan se establecia que cesarian en el ejercicio de sus funciones por
voluntad de la Nacion todos los poderes publicos que hubieran
desmerecido la confianza publica y que se organizaria un poder
Ejecutivo depositado en una persona que, mientras se nombrara
presidente interino, restableceria el orden y la justicia en la Repu-
blica, afianzaria las instituciones, garantizaria la independencia y
atenderia la seguridad de los estados fronterizos.
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Asimismo, el Plan del Hospicio establecia que al ocupar la
capital las fuerzas nacionales se convocaria a los 30 dias un con-
greso extraordinario, compuesto de dos diputados por estado,
que serian nombrados conforme a la ley que habia servido para
elegir el Congreso de 1842. Este congreso procederia a elegir al
presidente interino; llevar a cabo las reformas de la Constitucion
que dieran al gobierno general responsabilidad, poder concilia-
ble con la soberania e independencia de los estados en la admi-
nistracion interior; crearia y organizaria el erario de la Nacion,
arreglaria el comercio interior y exterior por medio de aranceles
moderados; se encargaria de la defensa de los estados fronterizos
contra las invasiones de los barbaros; arreglaria las elecciones,
de manera que se nulificara el aspirantismo que tantos males
habia causado a la Reptblica; formaria la planta general de una
administracion economica; reorganizaria el ejército, excluyendo
la guardia nacional, y daria una ley de amnistia para todos los
delitos politicos.

Estos pronunciamientos orillaron a Arista a dejar la presi-
dencia, con lo que, por ministerio de ley, Juan B. Ceballos, pre-
sidente de la Suprema Corte, asumio el cargo. Ceballos disolvio
el Congreso cuando éste pretendio enjuiciarlo por haber pro-
puesto que se convocara a un constituyente extraordinario. Poco
tiempo después, Ceballos renuncio y en su lugar se designo al
general Lombardini como encargado del poder Ejecutivo, con lo
que se comenzaron a dar pasos para preparar el regreso de San-
ta Anna. De hecho, mientras Lombardini encabezaba el gobier-
no, Lucas Alaman escribi6 una carta en la que se establecian los
principios que deberian fundar el proyecto que enarbolaban los
conservadores; este documento fue secundado por Lombardini
y posteriormente se organizaron las condiciones electorales para
que Santa Anna regresara a México.

A su regreso a Veracruz, Santa Anna determiné que esta vez
se arroparia por los conservadores, por lo que Lucas Alaman,
buscando organizar la dictadura (que para aquel tiempo era con-
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siderada por algunos como la tnica via para terminar con el
descontrol que prevalecia) redactoé las Bases para la administra-
cion de la Republica hasta la promulgacion de la Constitucion, de
abril de 1853. De esta manera, con la vuelta de Santa Anna ter-
minaba otra etapa del constitucionalismo mexicano.



Vi
LA LUCHA POR LA SOBERANIA NACIONAL

LA CONSTITUCION DE 1857
Consideraciones previas

Las Bases para la Administracion de la Republica hasta la Pro-
mulgacion de la Constitucion elaboradas por Lucas Alaman,
impusieron de facto un gobierno centralista y dictatorial por
medio de una serie de disposiciones cuyo fin era permitir go-
bernar a Santa Anna sin contrapesos. En las bases se establecia
para el despacho de los negocios de la Nacion la existencia de
cinco secretarias de Estado (Relaciones Exteriores; Relaciones
Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publi-
ca; Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio; Guerra'y Ma-
rina, y Hacienda), asi como el nombramiento de un procurador
general de la Nacion que atenderia los negocios contenciosos
que versaran sobre los intereses del pais. Ademas, se disponia
en el plan que las plantas y los reglamentos de las secretarias de
despacho, de la contaduria mayor, de la Tesoreria general y de
las demas oficinas serian revisadas para hacer en ellas las varia-
ciones y mejoras que resultaran convenientes.

Otro aspecto importante de las Bases para la Administracion
de la Republica era que en ellas se determinaba el establecimien-
to de un Consejo de Estado que estaria conformado por 21 per-
sonas. Este cuerpo colegiado se distribuiria en cinco secciones,
correspondientes a cada una de las secretarias de Estado, las
cuales evacuarian por si todos los dictamenes que se les pidieran
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en los ramos respectivos, como consejo particular de cada mi-
nisterio; todas las secciones se reunirian para formar el consejo
pleno cuando se tuvieran que discutir en él los puntos que a
juicio del gobierno lo requirieran por su gravedad e importancia
o por ser de aquellos en que el gobierno tuviera que proceder de
acuerdo con el consejo.

A efecto de eliminar cortapisas al gobierno de Santa Anna, las
bases establecian también que para poder reorganizar todos los
ramos de la administracion publica entrarian en receso las legisla-
turas u otras autoridades que desempenaran funciones legislativas
en los estados y territorios. Asimismo, se formaria y publicaria un
reglamento sobre la manera en que los gobernadores deberian
ejercer sus funciones hasta la publicacion de la Constitucion.

Las Bases para la Administracion de la Republica fueron fir-
madas por Antonio Lopez de Santa Anna, Lucas Alaman, Teodo-
sio Lares, Jos¢ Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz.

Con el auspicio de las directrices sefialadas en las bases,
Santa Anna comenzé un gobierno caracterizado por la ocurren-
cia, lairracionalidad y el atropello a los derechos. César Navarro
describe esta situacion de la siguiente forma:

La administracion santanista se propuso eliminar la presencia
de la corriente liberal, ordenando el destierro de varios de sus
principales dirigentes por considerar que representaban una
amenaza para el régimen. Asimismo, puso limites a la libertad
de prensa y restringio el libre transito por el territorio mexica-
no. Las finanzas publicas se centralizaron y los efectivos del
ejército crecieron desmesuradamente. La tradicionalidad dic-
tatorial lleg6 a niveles extremos: impuso contribuciones absur-
das (pago de impuestos por cocheras, luces exteriores, balco-
nes y la posesion de animales domésticos, entre otros), se hizo
llamar “su Alteza Serenisima” y se arrogo el derecho de nom-
brar a su sucesor. Finalmente terminé vendiendo el territorio
de la Mesilla a los Estados Unidos en 10 millones de pesos.
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A esta forma tan peculiar mediante la cual Santa Anna pre-
tendia “reorganizar” la sociedad se sumo el hecho de que, ante
el fracaso que tuvo en su busqueda por reimplantar la monar-
quia, Santa Anna se propusiera disminuir al sistema federal
mediante una serie de decretos que buscaban regresar al cen-
tralismo. Asi, se expidi6 un decreto que reglamentaba las fun-
ciones de los gobernadores, convirtiéndolos en meros delega-
dos del poder central, pues su actuacion quedaba sujeta a las
resoluciones del gobierno supremo. Ademas, por medio de es-
tos instrumentos juridicos, también se centralizaron las rentas
publicas y se ordeno que se suprimiera la denominacion de “Es-
tados” para las entidades territoriales, usada en el texto consti-
tucional de 1824.

Las medidas adoptadas por Santa Anna dieron origen a in-
comodidades y descontento por parte de diversos sectores socia-
les, pues después de la muerte de Alaman y de Tornel, ocurridas
respectivamente el 2 de junio y el 11 de septiembre de 1853,
Santa Anna perdi6 gran parte de la orientacion y el control con
los que contaba. Esto agudizo la preocupacion de un grupo de
militares inconformes con la actuacion del gobierno que se le-
vantaron contra el gobierno de Santa Anna. A este movimiento
se unieron algunos liberales y el 1 de marzo de 1854 el coronel
Florencio Villarreal proclamo en Ayutla el plan que es conocido
con ese nombre.

En los considerandos de ese plan se establecia que la perma-
nencia de Antonio Lopez de Santa Anna en el poder era un ama-
go constante para las libertades publicas, puesto que, con el
mayor escandalo, durante su gobierno se habian violado las ga-
rantias individuales que se respetaban atn en los paises menos
civilizados. Ademas, se plasmaba en el plan la preocupacion que
tenian los mexicanos ante el peligro inminente de ser subyuga-
dos por la fuerza del poder absoluto de Santa Anna, quien s6lo
habia vuelto para oprimir y vejar a los pueblos, cargandolos con
contribuciones onerosas sin consideracion a la pobreza general,
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empleandose su producto en gastos superfluos y formar una
fortuna, como en otra época, para unos cuantos favoritos. Tam-
bién se agregaba que Santa Anna, debiendo conservar la integri-
dad del territorio de la Reptblica, habia vendido una parte con-
siderable de ella, sacrificando a las personas de la frontera norte,
que en adelante serian extranjeros en su propia patria. Ante estos
y otros senialamientos, en el Plan de Ayutla se sentenciaba que la
Nacién no podia continuar por mas tiempo sin constituirse de
un modo estable y duradero, ni dependeria su existencia politi-
ca de la voluntad caprichosa de un solo hombre. Por tanto, en el
articulado del plan se establecian diversas medidas cuyo fin era
terminar con el gobierno de Santa Anna y sentar las bases para
un nuevo cambio en la vida institucional del pais.

En primer lugar, se sefialaba que debian cesar en el ejercicio
del poder publico Antonio Lopez de Santa Anna y los demas
funcionarios que, como él, hubieren desmerecido la confianza
de los pueblos o se opusieren al Plan de Ayutla. Ademas, se de-
terminaba que cuando el plan hubiera sido adoptado por la ma-
yoria de la Nacion, el general en jefe de las fuerzas que lo sostu-
viera convocaria a un representante por cada estado y territorio,
para que reunidos en el lugar que se estimara conveniente eligie-
ran al presidente interino de la Reptiblica, y le sirvieran de con-
sejo durante el corto periodo de su encargo. Ese presidente in-
terino, de acuerdo con el plan, tendria amplias facultades para
atender la seguridad e independencia del territorio nacional y
los demas ramos de la administracion publica.

Por otra parte, en los estados en que se hubiera secundado
el Plan de Ayutla se acordaria y promulgaria el estatuto provisio-
nal que deberia regir en ellos, sirviendo como base indispensa-
ble para cada Estatuto que la Nacion era y seria siempre unasola,
indivisible e independiente. Asimismo, se determinaba que a los
15 dias de haber entrado en funciones el presidente interino se
convocaria a un congreso extraordinario que se ocuparia exclu-
sivamente de constituir a la Nacion bajo la forma de una repu-
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blica representativa y popular, asi como de revisar los actos del
Ejecutivo provisional que se instaurara.

El gobierno interino, de acuerdo con el Plan de Ayutla, se
encargaria de mantener y atender al ejército, pues éste represen-
taba el apoyo del orden y de las garantias sociales. También es-
taria encargado de proteger la libertad del comercio interior y
exterior, al expedir a la mayor brevedad posible los aranceles
que deberian observarse. Ademas, el plan senialaba que cesarian
los efectos de las leyes vigentes sobre sorteos y pasaportes, asi
como la gabela impuesta a los pueblos con el nombre de capita-
cion. Finalmente se consignaba que todo el que se opusiera a lo
establecido en este texto o prestara auxilio directo a los poderes
que en €l se desconocian seria tratado como enemigo de la inde-
pendencia nacional y se invitaba a los generales Nicolas Bravo,
Juan Alvarez y Tomas Moreno para que, al frente de las fuerzas
libertadoras que proclamaban el Plan de Ayutla, sostuvieran y
llevaran a efecto las reformas administrativas que en él se con-
signaran, con las modificaciones que estimaran convenientes
para el bien de la Nacion.

Siguiendo este ultimo punto, pocos dias después el plan fue
reformado en Acapulco. Las modificaciones fueron menores,
pero conviene recordar algunas de ellas: en primer lugar, se se-
nalaba expresamente que el presidente interino, a pesar de estar
investido de amplias facultades para reformar todos los ramos
de la administraciéon publica, tendria que respetar invariable-
mente las garantias individuales. En el articulo 4° se hablaba de
departamentos y territorios en lugar de estados, en lo que se re-
feria a los lugares en que el plan fuera secundado. Asimismo, se
senalaba que el congreso extraordinario tendria facultades no
solo para revisar los actos del Ejecutivo provisional, sino tam-
bién los del gobierno que se encontraba en ese momento en
funciones. Con las modificaciones se hacia referencia al ejército
como defensor de la independencia, pero al mismo tiempo se le
quitaba a éste el deber de proteger la libertad del comercio inte-
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rior y exterior, al senialar que al ser el comercio una de las fuentes
de la riqueza publica y uno de los mas poderosos elementos para
los adelantos de las naciones cultas, seria el gobierno provisional
el que se ocuparia de proporcionarle todas las libertades y fran-
quicias que para su prosperidad fueran necesarias. También se
consignaba que cesarian los efectos de todas las leyes que pug-
naran con el sistema republicano y se sefialaba que si la mayoria
de la Nacion juzgaba conveniente que se hicieran modificacio-
nes al plan, quienes lo suscribian protestaban acatar en todo
tiempo su voluntad soberana.

Este documento constituye un elemento fundamental en la
historia nacional, pues como senala Sergio Garcia Ramirez en
sus Notas sobre los planes politicos y el Plan de Ayutla:

Ayutla es un documento. Es un momento corte de los tiempos.
Es una leccion preciosa. .. significa y simboliza ambas cosas si-
multaneamente: un instante cimero de la historia. Ahi se encuen-
tran, frente a frente, corrientes de remota procedencia. También
tienen su destino lejos. En esa confluencia México selecciona. No
se equivoca. Ayutla vale porque elige. No decide entre personas,
canje de caudillos o de jefes, que pueden ser fungibles. Ni siquie-
ra entre formas de organizarse, por lo pronto: federalismo o cen-
tralismo, que fue un punto sensible en el Plan original; por ello
—entre otros motivos— reformado diez dias mas tarde en Aca-
pulco. El plan, con sus antecedentes y sus efectos, es la mejor
seleccion de la Republica entre los principios encontrados, com-
bativos, que se la estaban disputando.

Ahora bien, debe mencionarse que debido a que el coronel
Ignacio Comonfort se encontraba en el puerto de Acapulco, se
le invit6 para que se encargara del mando de la plaza y encabe-
zara las fuerzas militares. El coronel acept6 y se mostré dispues-
to a combatir las tendencias y atisbos monarquicos de la dicta-
dura de Santa Anna. Asi empez6 la colaboracion de Comonfort
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con la revolucién de Ayutla al lado de Juan Alvarez, para atacar
los problemas que aquejaban a la region. Santa Anna no dio la
importancia que debia al levantamiento y creyo que seria facil
derrotarlo, pero con el tiempo las protestas y los movimientos se
multiplicaron en diversas partes del pais por el descontento de
la poblacion ante las medidas que se habian impuesto y que
despojaron a un gran namero de personas de sus bienes. Las
respuestas de Santa Anna ante esta expansion del movimiento
fueron tardias e insuficientes, lo que hizo que el movimiento se
volviera incontenible. Esto obligé a Santa Anna a abandonar el
poder definitivamente el 9 de agosto de 1855.

Sin embargo, después del levantamiento de Ayutla se vivie-
ron episodios de inestabilidad ante la oposicion que se dio entre
grupos rivales. Comonfort traté de poner fin a estas divergencias
y evito que la revolucion se desmembrara, consiguiendo impo-
ner el orden gracias a la adhesion de personajes como Manuel
Doblado y Antonio Haro y Tamariz, a quienes les aseguro la
posibilidad de participar en la obra constituyente que se proyec-
taba. Otro de los grandes logros de Comonfort fue el hecho de
conseguir que los militares santanistas se pronunciaran a favor
de la revolucién de Ayutla, con lo que se hacia menos probable
algtin intento de conspiracién por parte de la milicia.

De esta manera se dio paso a la integracion de la junta me-
diante la cual se designaria al presidente interino y el del gabi-
nete para asesorarlo. Comonfort propuso para la junta a perso-
najes importantes del grupo de los puros y de los moderados,
pero Alvarez se adelanté al proponer una lista en la que los pri-
meros prevalecian. Gracias a la decision de Juan Alvarez, la di-
rectiva estuvo conformada por Valentin Gomez Farias, Melchor
Ocampo, Benito Judrez, Francisco de P. Cendejas, Diego Alvarez
y Joaquin Moreno, todos considerados como pertenecientes al
bando de los puros.

Con una diferencia de seis votos, Juan Alvarez resulté elegi-
do presidente interino en Cuernavaca donde, a pesar de los in-
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tentos de Comonfort por lograr un gabinete en el que estuvieran
representados ambos grupos, nombré como secretario de Rela-
ciones a Melchor Ocampo, a Benito Juarez como secretario de
Justicia, a Ponciano Arriaga como encargado de la Secretarfa de
Gobernacion y a Ignacio Comonfort como secretario de Guerra.
Alvarez fue reconocido en casi toda la Republica y durante su
mandato, antes de emprender su camino a la ciudad de México,
convoco al Congreso extraordinario el 16 de octubre de 1855.

El preludio del Constituyente:
las primeras leyes para la construccion de la Reforma
y el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana

El 14 de noviembre de 1855, el general Juan Alvarez llegé a la
ciudad de México después de un breve periodo de gobierno en
Cuernavaca; sin embargo, la oposicion de los moderados, la
clase de vida totalmente nueva para él y su avanzada edad, au-
nadas a otras circunstancias, lo hicieron dejar el mando en ma-
nos de Ignacio Comonfort, quien fue nombrado presidente sus-
tituto el 11 de diciembre de 1855.

No obstante, a pesar de la brevedad del mandato de Alvarez,
hubo circunstancias que hicieron de ese tiempo un periodo fun-
damental en la historia del pais. Como ya se dijo, entre los secre-
tarios nombrados por Alvarez se encontraba Benito Juarez,
quien por sus ideas liberales habia sido objeto de la represion del
gobierno santanista. Judrez, en el gobierno de Alvarez, comenzo
la tarea reformadora que mas tarde se concretaria en una serie de
cambios fundamentales en el sistema juridico e institucional del
pais. Un instrumento juridico de gran importancia en esa direc-
cion fue la Ley de Administracion de Justicia Organica de los
Tribunales de la Federacion del 23 de noviembre de 1855.

En esa ley se establecia la forma en que se arreglaria la admi-
nistracion de justicia en la Nacion, sefialando la integracion y
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organizacion de la Suprema Corte de Justicia, la Corte Marcial,
el Tribunal Superior del Distrito, los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y los Juzgados de Primera Instancia en el
Distrito y Territorios. Ademas, por medio de esa ley se suprimian
los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y
militares. No obstante lo anterior, los tribunales eclesidsticos ce-
sarfan de participar en los negocios civiles, pero continuarian
conociendo de los delitos comunes de individuos de su fuero.
Por su parte, los tribunales militares cesarian también de parti-
cipar en los negocios civiles y conocerian tnicamente de los
delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al
fuero de guerra. Asimismo, la ley suprimia las auditorias de gue-
rra de las comandancias generales y establecia que el fuero ecle-
siastico en los delitos comunes seria renunciable.

Si bien es cierto que, objetivamente, estas medidas no fue-
ron tan radicales, pues permitian que los tribunales eclesiasticos
continuaran conociendo de los delitos comunes que pertene-
cieran a su fuero, los conservadores se sintieron fuertemente
atacados por las medidas legislativas implantadas. El clero y el
ala conservadora, por tanto, empezaron a criticar duramente los
cambios y se encendi6 entonces un animo de animadversion y
enfrentamientos entre estos grupos y los liberales.

También en 1855, pero durante el gobierno de Comonfort,
se expidio la llamada Ley Lafragua (decreto del gobierno sobre
libertad de imprenta) que establecio la libertad de imprenta al
prohibir que las personas pudieran ser molestadas por sus opi-
niones y proscribiendo toda clase de censura; sin embargo, la ley
fue considerada por muchos moderada en exceso pues en ella
también se establecio el no abuso de la libertad de imprenta y se
impusieron limites en lo que se referia a la materia religiosa y
gubernamental.

En ese contexto, Comonfort expidio el 15 de mayo de 1856
el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, que
serfa un anticipo de la constituciéon que se promulgaria al afio
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siguiente. Sin embargo, el estatuto no contaria con el apoyo de
los puros, pues este grupo consideraba que su contenido pro-
pendia de alguna forma al centralismo. Y es que el estatuto con-
templaba, por ejemplo, que los gobernadores de los estados y el
Distrito Federal, asi como los jefes politicos de los territorios,
serfan nombrados por el presidente de la Republica (articulo
114). El Estatuto Organico senalaba quiénes eran los habitantes
de la Republica (todos los que estaban en puntos que ella reco-
nocia de su territorio) y establecian diversas obligaciones y de-
rechos civiles para ellos, cuyo ejercicio era independiente de la
calidad de ciudadano. En consecuencia, a excepcion de los casos
en que se exigiera dicha calidad, todos los habitantes de la Re-
publica gozarian de los derechos civiles conforme a las leyes y
de las garantias que se declararan por el estatuto; sin embargo,
segun el principio de reciprocidad, los extranjeros no disfruta-
rian en México de los derechos y garantias que no se concedie-
ran, conforme a los tratados, a los mexicanos en las naciones a
que aquéllos pertenecieran (articulos 3°, 4°y 5°).

El estatuto determinaba quiénes eran mexicanos y la forma
de adquirir la nacionalidad mexicana. Asimismo, senalaba que
todo mexicano, por nacimiento o por naturalizacion que hubie-
ra llegado a la edad de 18 anos, que tuviera un modo honesto
de vivir y que no hubiera sido condenado en proceso legal a
alguna pena infamante, seria considerado ciudadano de la Re-
publica (articulo 22). Quienes tuvieran esta calidad, de conformi-
dad con el articulo 23 del estatuto, tendrian el derecho de peti-
cion, de reunion y de ser nombrados para los empleos o cargos
publicos de cualquier clase, asi como de votar en las elecciones
populares.

El Estatuto Organico se caracterizaba también por contener
un amplio catalogo de derechos de libertad, seguridad, propie-
dad e igualdad, que corresponderian a todos los habitantes de la
Republica y obligarian a todas las autoridades que existian en
ella (articulo 77). Unicamente quedaria sometido a lo que dis-
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pusieran las leyes comunes generales el modo de proceder con-
tra los militares en los delitos cometidos en el servicio militar, asi
como las reglas a que hubieren de someterse la entrada y perma-
nencia de los extranjeros en el pais, y el derecho de éstos para el
ejercicio de las profesiones y giros.

El estatuto también establecia una reparticion de compe-
tencias con la que todas las facultades que no se senalaran ex-
presamente en su texto a los gobiernos de los estados y territo-
rios serian ejercidas de manera residual por el presidente de la
Republica. Se determinaba de esta forma un sistema distinto al
establecido por la Constitucion de Estados Unidos, en la que
la competencia residual correspondia a los estados, y que seria
adoptado en la Constitucion de 1857.

El Estatuto Orgdnico, como ya se menciond, no conté con
el apoyo de los puros y, de hecho, la comision encargada de re-
visarlo nunca emiti6 dictamen al respecto; sin embargo, al me-
nos de manera tedrica, tuvo vigencia hasta la promulgacion de
la Constitucion de 1857.

Otro de los avances juridicos trascendentes en aquella época
fue la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 sobre desamortizacion
de fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones
civiles o eclesiasticas. El ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de
Tejada, refrendo esta ley con la cual se determinaba la desamor-
tizacion de los bienes inmuebles del campo y la ciudad pertene-
cientes a las corporaciones que no fueran destinados directa-
mente al cumplimiento de sus funciones; de esta forma, dichos
bienes se convertirian en propiedad de quienes los arrendaban
(articulo 1°). El objetivo de la ley era propiciar el desarrollo de la
economia al hacer que los particulares pudieran tener la oportu-
nidad de convertirse en propietarios de aquellas fincas que con
antelacion se encontraban, de facto, fuera del comercio, pues no
salian nunca a la venta. Esta ley caus6 muchos disgustos entre
las corporaciones, sin embargo, no se trataba de una expropia-
cién ni de una confiscacion, sino de hacer que las corporaciones
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que acumulaban una gran cantidad de fincas se vieran obligadas
a venderlas con el fin de reactivar la economia.

En los debates sobre la ley, todos los que participaron ha-
blaron en contra de la propuesta por pensar que tenia un alcan-
ce limitado y proponia la nacionalizacion o la expropiacion
completa; sin embargo, este instrumento normativo fue apro-
bado en sus términos con un margen de diferencia de 63 votos.
Las reacciones al respecto fueron diversas: por un lado hubo
manifestaciones publicas a favor del texto de la ley, del presi-
dente y de Lerdo de Tejada; pero las reacciones del clero tam-
bién fueron firmes, pues el arzobispo de México, Lazaro de la
Garza, solicité a Comonfort la derogacion del texto legal, mien-
tras que el de Puebla, Pelagio Antonio de Labastida y Davalos,
escribié una protesta contra su aprobacion argumentando que
la desamortizacion provocaria males mayores que los benefi-
cios que podria tener para el pais. La Ley Lerdo, como de algu-
na forma vaticiné Labastida, tuvo algunas consecuencias con-
trarias al interés de la Nacion por la falta de candados, ya que
algunos personajes se aprovecharan de la situacion para adqui-
rir gran cantidad de bienes con el animo de hacer negocios lu-
crativos a costa de ciertos grupos sociales; a pesar de las dificul-
tades que afronto este texto legal, no cabe duda de que significo
un avance muy importante en la secularizacion que viviria el
pais en los afios por venir.

El 27 de enero de 1857 se expidi6 también la Ley Organica
del Registro del Estado Civil. Con esta ley se establecia en toda
la Republica el registro del estado civil y se determinaba que
todos los habitantes, con excepcion de los ministros de las na-
ciones extranjeras, sus secretarios y oficiales, estaban obligados
a inscribirse en él. Quien no estuviere inscrito en el registro, no
podria ejercer los derechos civiles y ademas se haria acreedor a
una multa desde uno hasta 15 pesos.

Una mas de las leyes que marcaron época fue la Ley Iglesias
del 11 de abril de 1857, que establecié aranceles parroquiales
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para el cobro de derechos y obvenciones. El articulo 1° de la ley
senialaba que en los bautismos, amonestaciones, casamientos y
entierros de los pobres no se llevaran derechos algunos, y la
propia ley determinaba que se considerarian como pobres todos
los que no adquirieran por su trabajo personal, por el ejercicio
de alguna industria o por cualquier titulo honesto mas de la
cantidad diaria indispensable para la subsistencia, y cuyo mini-
mo designaria respecto de cada estado o territorio su goberna-
dor o jefe politico.

Ademas, la ley senalaba (articulo 5°) que el abuso de cobrar
alos pobres se castigaria con la pena del triple de lo cobrado, la
cual se impondria por las mismas autoridades politicas locales,
cuidandose de que se devolviera al interesado lo que se le obli-
g6 a pagar y dividiéndose la multa por mitad entre el propio
interesado y la carcel de la municipalidad. También se consig-
naba en la ley que siempre que la autoridad eclesiastica denega-
ra, por falta de pago, la orden respectiva para un entierro, la
autoridad politica local podria disponer que se hiciera. En los
casos de bautismo y matrimonio en que por dicho motivo se
rehusare un cura o vicario al cumplimiento de sus deberes, los
prefectos podrian imponerles una multa y, si se resistieran a
cubrirla, podrian ser desterrados de su jurisdiccion por el tér-
mino de 15 a 60 dias.

A estas leyes se sumo el trabajo del Constituyente en la de-
finicién del nuevo rostro que adquiriria la Nacién mexicana en
la segunda mitad del siglo xix.

El Constituyente de 1857

Como ya se habia adelantado, la convocatoria para el Constitu-
yente fue expedida el 16 de octubre de 1855. En ella se buscaba
asegurar la representacion de cada uno de los estados y territo-
rios, incluyendo también aquellos que no tenian los habitantes
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requeridos para elegir diputados. En un principio, la convoca-
toria senalaba que el Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo
el 14 de febrero de 1856; sin embargo, la sede del Constitu-
yente se cambio por medio de un decreto emitido por Comon-
fort y, consecuentemente, éste se congregd en la capital el 17
de febrero.

Al dia siguiente se iniciaron las sesiones con un discurso
pronunciado por Ignacio Comonfort, al que dio contestacion
Ponciano Arriaga, quien habia sido elegido presidente del Con-
greso por una abrumadora mayoria entre los 79 votantes que
tomaron la decision. En su intervencion, Comonfort senialé que
la gran promesa de la revolucion se habia cumplido; sin embar-
go, expresaba también su preocupacion ante la reaccion que se
habia levantado de los escombros del despotismo vencido que,
a su entender, habia entorpecido la accion del gobierno, opo-
niendo graves y poderosas dificultades al desarrollo del progra-
ma administrativo dictado para la Nacion. Comonfort hizo ver
a los integrantes del Constituyente que consagraria todos sus
esfuerzos en sofocar la reaccion, pero al mismo tiempo expresa-
ba su deseo de que la sabiduria del Congreso lo ayudara a cum-
plir tal fin, sancionando un Pacto Fundamental que asegurara
la independencia y la libertad, y arreglara con tal concierto la
administracion interior que el centro y las localidades tuvieran
dentro de su orbita los elementos necesarios para satisfacer las
exigencias sociales. En este sentido, expresaba a los diputados
que, en virtud de que en el pais se habian ensayado todos los
sistemas de gobierno, se conocian ya las ventajas y los vicios de
cada uno, por lo que podian con mas acierto que los legisladores
que los habian precedido combinar una constitucion que, adap-
tada exactamente a la Nacion mexicana, levantara sobre los prin-
cipios democraticos un edificio en el que perdurablemente rei-
naran la libertad y el orden.

Por su parte, Ponciano Arriaga se dirigio a los constituyentes
y a Comonfort diciéndoles:
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La augusta asamblea en que se ven tantas victimas del barbaro
despotismo que intent6 matar la luz de la verdad, destruir la
moral y derogar la ley invariable del progreso; esta asamblea,
de mexicanos liberales y justos, reconoce los eminentes servi-
cios que habéis prestado al bien de la libertad y de los princi-
pios democraticos, ha podido apercibirse de las dificultades
con que habéis combatido y puede medir las que os quedan
todavia por vencer. Pero ve al Gobierno rodeado de todos los
prestigios de la opinion publica, y observa que las preocupa-
ciones y los odiosos privilegios que en otro tiempo pusieron en
conflicto los intereses de la reforma, ceden hoy el campo al
razonado escrutinio, al sano criterio de los pueblos; compara
los dias pasados con los presentes, y siente y conoce que, des-
pués de tantas vicisitudes, tocamos, por fin, en la via de la re-
generacion del pais. La sociedad esta conmovida, inquieta; no
ha podido todavia entrar en sus quicios; pero, ;qué paralelo
puede formarse entre el estado presente y la ultima época de
prostitucion y de oprobio, la mas vergonzosa de todas las épo-
cas que se registran en la historia de México? Si seguimos, Ciu-
dadano Presidente, con voluntad firme y recta las huellas que
ha marcado la gloriosa revolucién de Ayutla; si consultamos
con sana intencion y limpia conciencia las manifestaciones de
ese espiritu que surge de la conciencia nacional, la moralidad
y la union nos harian fuertes, y entonces, ;qué podra contra la
soberania del pueblo, qué contra la Nacion entera, un punado
de hombres ciegos de ambicion personal, enganados por ilegi-
timas esperanzas, seducidos por el falso brillo de intereses pe-
quenios y bastardos?

Después de estas palabras, Arriaga continuaba diciendo:
Por espacio de muchos anos el pueblo mexicano, sufriendo

resignado todas las tristes consecuencias de la guerra civil, las
extorsiones del despotismo, los males de la anarquia, las cala-
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midades del aspirantismo y de la mala fe de sus mandarines,
ha dicho en lo mas intimo de sus esperanzas: “Algtn dia llega-
ran al Poder hombres de honor, de moralidad y de conciencia,
algun dia seran cumplidas las promesas y respetados los jura-
mentos; algun dia las ideas seran hechos y la Constitucion una
verdad”. {Ha llegado este dia!... Los presentimientos del pue-
blo son una revelacion providencial... El pueblo cree... el
pueblo espera... Por honor de la causa liberal, no burlemos su
fe, no hagamos ilusoria su postrera esperanza.

De esta manera manifestaba su animo sobre el Constituyen-
te, pero también referia que la tarea que se le habia encomenda-
do era ardua y la responsabilidad de los llamados por la Nacion
a constituirla, mucha. Ademas, haciendo eco de las palabras de
Comonfort, Arriaga sefialaba que los integrantes del Congreso
contaban, para concretar su obra, con todos los elementos del
pueblo y del gobierno, con la dolorosa experiencia de las desgra-
cias que les habian ocurrido, con el irresistible y vivo deseo de
la mejora, con la inquietud moral que precedia a los grandes
sucesores, con la fe en el porvenir y con la confianza de Dios. La
sesion termino con gritos en los que se vitoreaba a Arriaga, a
Comonfort, al Congreso Constituyente, a la libertad y se conde-
naba a los reaccionarios.

Estas eran las primeras palabras pronunciadas en el seno de
un congreso cuyos trabajos estarian marcados por la indiferencia
de algunos de sus integrantes y por el animo incuestionable de
otros. Con el resultado de las elecciones contempladas en la con-
vocatoria, el Constituyente estuvo conformado por 155 propie-
tarios y sus suplentes, considerando también a quienes fueron
votados por varios estados, pues una persona podia ser elegida
por diferentes demarcaciones territoriales pero, segin su vecin-
dad o nacimiento, se le conferiria una sola representacion.

Los nombres de quienes conformaron el Constituyente fue-
ron muy importantes. De hecho, en su obra La Constitucion y la
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dictadura, Emilio Rabasa sefiala que ningtin congreso mexicano
habia reunido un grupo de hombres llamados a la notoriedad
como el de 1857.Y es que ademas de Arriaga, como integrantes
del Constituyente también figuraron personajes como Francisco
Zarco, Ledén Guzman, Joaquin Ruiz, Santos Degollado, Isidoro
Olvera, José Maria Cortés y Esparza, Valentin Gomez Farias, Ig-
nacio Vallarta, Ignacio Ramirez y Guillermo Prieto. En el Cons-
tituyente, el numero de moderados era mayor que el de los pu-
ros, pero como puede verse en las cronicas de las sesiones, estos
ultimos ganaron rapidamente un lugar preponderante en las
posiciones de mayor peso.

Hay que insistir, en palabras de Rabasa, en que de ningtin
congreso mexicano salié un grupo de hombres tan famoso como
del Constituyente de 1857; sin embargo, también hay que decir,
como Daniel Cosio Villegas, que de él estuvieron ausentes varios
personajes que hicieron la historia inmediata del pais y hombres
que ya para entonces tenian un nombre hecho. Entre los prime-
ros, Cosio Villegas sefiala a Miguel y Sebastian Lerdo de Tejada,
Ignacio Zaragoza y Porfirio Diaz, mientras que entre los segun-
dos refiere los nombres de Manuel Doblado, Santiago Vidaurri,
José Maria Iglesias, Manuel Maria Zamacona y Manuel Payno,
entre otros.

Con estas premisas, cabe sefialar que los trabajos del Con-
greso comenzaron con el nombramiento de los integrantes de las
comisiones, siendo la mas importante la encargada de elaborar
el proyecto de constitucion. Esta comision estuvo compuesta por
Arriaga como presidente, Mariano Yanez, Isidoro Olvera, José
M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzman y Pedro Escu-
dero Echanove como propietarios, mientras que como suplentes
figuraban José M. Mata y José M. Cortés Esparza. Como puede
apreciarse, en la Comision de Constitucion predominaban los
moderados, pues solo podian considerarse como puros, ademas
de Ponciano Arriaga, a Guzman, Mata y Olvera. Ante esta situa-
cion, Arriaga propuso y consiguié que el 22 de febrero, durante
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la sesion que se desarroll6 ese dia, se agregaran otros dos miem-
bros a la comision que encuadraban en el calificativo de puros:
Melchor Ocampo y José M. del Castillo Velasco.

Dado que tendrian que pasar algunos meses para que se
elaborara y presentara el proyecto de constitucion que se discu-
tirfa, el Congreso comenzo a ocuparse de otros temas, como la
revision de los actos del gobierno santanista, la campana contra
los reaccionarios y otros aspectos que no causaban opiniones
discrepantes de importancia entre los integrantes del Consti-
tuyente. Sin embargo, las discusiones se volvieron mas inten-
sas conforme se presentaban otros asuntos mas controvertidos,
como la ratificacion de la Ley Juarez o las opiniones contrapues-
tas de los diputados respecto a la reorganizacion del Consejo de
Gobierno. El ambiente, por tanto, no era de absoluta tranquili-
dad al realizarse el proyecto de constitucion ni al momento de
presentarse, el 16 de junio de 1856, el dictamen de la comision
que comprendia la parte expositiva y el proyecto de texto cons-
titucional. Este dictamen fue firmado por cinco de los integran-
tes propietarios de la comision (Arriaga, Yanez, Guzman, Escu-
dero y Castillo Velasco) y por dos suplentes (Cortés y Mata),
aunque Escudero lo suscribi6 a reserva de votar contra diversos
puntos de importancia, y tanto Olvera como Arriaga presenta-
ron votos particulares.

Asi comenzo a abordarse, el 4 de julio, el dictamen sobre el
texto constitucional en lo general y cuatro dias después se decla-
16 suficientemente discutido por 93 votos a favor y cinco en
contra; un dia después se inicio la discusion de los articulos
en lo particular. En los debates se notaba la influencia de los
constituyentes al escucharse nombres de pensadores extranjeros
como Adam Smith, Breton de los Herreros, fray Luis de Leon,
Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Bentham, Lamartine,
Constant, Mirabeau, Jefferson y Tocqueville, asi como de mexi-
canos como Miguel Ramos Arizpe, José Maria Luis Mora, Ma-
nuel Crescencio Rejon o Lorenzo de Zavala.
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Bajo esta influencia, en los cinco meses que dur¢ la discu-
sion del proyecto de constitucion, el Constituyente se reunio, de
acuerdo con la cronica de Zarco, 117 ocasiones, de las cuales en
19 no hubo sesion por falta de quorum y al final de 10 de ellas
no hubo votacién por la misma causa. Y es que la participacion
de los constituyentes fue del todo irregular, pues mientras unos
cuantos trabajaron arduamente para dar a México una carta fun-
damental que cumpliera los propositos que Comonfort habia
senalado en su discurso inicial, un gran numero de constituyen-
tes s6lo contribuy6 con su presencia o con participaciones irre-
levantes. De cualquier forma, la obra del Congreso Constituyen-
te de 1856-1857 dio pasos agigantados hacia la modernidad que
requeria el constitucionalismo mexicano.

Las decisiones juridico-politicas fundamentales
del Constituyente de 1857

En un contexto particularmente dificil, fueron muchos y muy
importantes los temas que se abordaron en el Constituyente de
1857. Frente a una nacion dividida, el Congreso tenia por de-
lante una labor de la mas alta importancia y, consecuentemente,
debia sortear una serie de factores que hacian mas complicada
su labor. Entre estos factores, como menciona Daniel Cosio Vi-
llegas en su obra La Constitucion de 1857 y sus criticos, se encon-
traba en primer término el descrédito de la ley escrita, que se
daba a partir de un gran namero de intentos fallidos de orga-
nizar constitucionalmente al pais, lo que le robaba la certidum-
bre al Constituyente de que en su obra se incorporarian princi-
pios mas sanos de gobierno y también la creencia de que con
ella el pais al fin conquistaria la paz y el orden publicos, mas la
tranquilidad personal de cada ciudadano. El segundo de los
factores en contra mencionado por Cosio Villegas era la pre-
ponderancia del partido moderado, que si bien aseguraba algu-
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na conciliacion entre las opiniones opuestas mas extremas, hizo
dificil o imposible la necesaria unidad en su obra. Otra mas de
las circunstancias que tenia en contra el Constituyente era la
heterogeneidad en los fines que perseguia (ademas de redactar
la Constitucion, revisar los actos de Santa Anna y aprobar los del
presidente salido de Ayutla), algo que lo distraia de su tarea prin-
cipal, haciéndola mas lenta y penosa, ademas de crear nuevas
diferencias entre sus miembros y de enfrentar hasta el encono al
Congreso y al presidente, separados ya de por si por una apre-
ciacion distinta de las necesidades, de la conveniencia y de las
aspiraciones del pais. Finalmente hay que decir, siguiendo con
los planteamientos de Cosio Villegas, que el Congreso también
tuvo que enfrentarse a la oposicion resuelta, cerrada y desapren-
siva de la Iglesia catolica y del partido conservador, que crearon
un clima de zozobra cuando no de verdadero terror, que emba-
raz6 el pensamiento y la accion del Congreso.

Estos factores, sin embargo, aunque obstruyeron el trabajo
del Congreso, no impidieron que en su seno se tomaran decisio-
nes de la mayor trascendencia. Un aspecto preliminar de carac-
ter fundamental —pues de él dependia que en México se redac-
tara un nuevo texto constitucional— fue si se debia restaurar o
no la vigencia de la Constitucion de 1824. Esta posicion era
mantenida por un grupo de moderados que, junto con algunos
diputados de corte conservador, creia que el Congreso debia li-
mitar sus trabajos a reformar la carta de 1824. Para los puros, sin
embargo, lo que estaba detras de estos planteamientos era un
ataque a las leyes reformistas que se habian expedido y un inten-
to por evitar muchos de los cambios liberales de gran calado que
podrian plasmarse en el texto constitucional, pues debe recor-
darse que, de conformidad con el articulo 171 de la Constitu-
cion federal de 1824, no podian reformarse los articulos que
establecian la independencia de la Nacion mexicana, su religion,
forma de gobierno, la libertad de imprenta y la division de los
poderes supremos de la federacion y de los estados.
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La primera de las propuestas en las que se planteaba que se
restaurara la vigencia de la Constitucion de 1824 fue presentada
en la sesion del 20 de febrero de 1856, a solo seis dias de la
apertura del Congreso, por Marcelino Castafieda. En la exposi-
cion de motivos de la ley que planteaba la restauracion del texto
de 1824 Castarieda pedia que no se destruyeran los elementos
de oposicion ni se aniquilara una parte de la sociedad para le-
vantar sobre sus ruinas un edificio nuevo, sino conminar esos
mismos elementos y conciliar los intereses de la Nacion. Y es
que, en su opinion, el dejar de lado la Constitucion de 1824
habia sido la causa de muchos de los problemas que aquejaban
a México desde que ésta perdio su vigencia y hasta el primer
lustro de los afios cincuenta. Castaiieda se expresaba al respecto
de la siguiente manera:

La destruccion de la carta fundamental de 1824, he aqui repre-
sentantes del pueblo, el origen de todos nuestros males, el ger-
men profundo de nuestras desgracias. No marcho la Republica
por dieciocho afios, esto es, por mas de la mitad del tiempo que
la nacion cuenta de ser duefia de si misma, con la Constitucion
de 1824, sin tropiezos, sin obstaculos, y caminando a su pros-

peridad.

Ademas, Castanieda agregaba que cualquier constitucion
que se dictara no podia en aquella época tener el prestigio, la
respetabilidad y la aceptacion que tuvo la de 1824, porque la ex-
periencia habia acreditado que la multitud de constituciones
lanzaba a los pueblos en una senda funesta de inconstancia y de
disturbios, y también porque en el estado de efervescencia a que
desgraciadamente habian llegado las pasiones, una nueva cons-
titucion no seria mas que un elemento de discordia entre todos
los que aquejaban a la sociedad. De esta forma, para él lo mejor
que podia hacerse era restaurar la vigencia de la Constitucion de
1824, pues si bien se habian atribuido muchos defectos a la fe-
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deracion, éstos se presentaron porque aquella carta fundamental
no habia sido practicada segun su verdadero espiritu.

E1 25 de febrero de 1856, después de dar lectura por segun-
da ocasion al proyecto de Castanieda, se abri¢ la votacion para
saber si se discutiria la propuesta. Por votacion nominal, se des-
echo la discusion del proyecto por un solo sufragio (40 votos
contra 39); sin embargo, Castanieda no desistio de su intencion
y el 7 de julio volvié a proponer el mismo tema argumentando
el tiempo que estuvo en vigor la Constitucion y el prestigio de
ese texto fundamental. Pero los argumentos del diputado Casta-
nieda fueron combatidos por los liberales; Mata, por ejemplo,
senalo: “Si el sefior Castanieda, por el solo hecho de haber estado
en vigor la Constitucion de 1824, dieciocho afios, es decir, mas
tiempo que cualquiera otra, pretende que debe restaurarse sin
ninguna innovacion, las mismas razones pueden servirle con
mucha mas fuerza para pedir la restauracion del sistema colonial
que durd trescientos afnos y parecié contar a su favor con el
sentimiento del pueblo”. La propuesta de Castaneda, finalmen-
te, se quedo en el tintero, pero los intentos por detener la redac-
cion de un nuevo texto constitucional siguieron presentandose.

Con una propuesta para dar vigencia de nueva cuenta a la
Constitucion de 1824, pero con algunas reformas, se presento
también ante el Congreso Mariano Arizcorreta. Su proyecto, sin
embargo, fue desechado, pero los intentos no cesaron y Santos
Degollado, Garcia Granados y Diaz Gonzalez también hicieron
propuestas en ese sentido que, a final de cuentas, tampoco lo-
graron llegar a buen puerto. No obstante hubo un momento
determinante para que el Congreso decidiera continuar con un
nuevo proyecto de constitucion y no restaurara la vigencia de la
Constitucion de 1824. Este momento se dio cuando Arizcorreta
fue designado presidente del Congreso el 20 de agosto de 1856.
Al tomar ventaja de la nueva posicion que ocupaba en el Cons-
tituyente, Arizcorreta ordeno la segunda lectura de su proyecto
en la sesion secreta del 2 de septiembre. Guzman, Olvera y Arias,
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quienes fungian como secretarios, se negaron a hacerlo, pero la
reaccion del nuevo presidente fue ordenar su expulsion del sa-
lon, con lo que la mayoria moderada aprob¢ la segunda lectura.

Los puros se prepararon para contrarrestar las pretensiones
de Arizcorreta. Asi, el 4 de septiembre, dia en que se abordo el
tema, participaron como oradores en contra del proyecto Arria-
ga, Olvera y Castillo Velasco; a favor del proyecto se pronuncia-
ron el propio Arizcorreta, Aguado y De la Fuente. La votacion
sobre el tema fue nominal y, por 54 votos contra 51, el proyecto
se admitio a discusion. Arizcorreta y quienes no deseaban un
nuevo codigo fundamental habian triunfado, pero su victoria
seria de cortos alcances. Cuando el presidente del Congreso se-
nalé que en virtud de que la Comisiéon de Constitucion estaba
claramente en contra de su proyecto debia nombrarse una comi-
sion especial, la respuesta de quienes pugnaban por una nueva
constitucion no se hizo esperar. Zarco, Gamboa, Prieto, Cende-
jas y Guzman argumentaron que si existia la Comision de Cons-
titucion y a ésta no le habia retirado su confianza la asamblea, no
habia razén para nombrar una comision especial. Finalmente,
los argumentos que blandieron los progresistas hicieron que
Arizcorreta ordenara que el proyecto pasara a la comision res-
pectiva y, al ser ésta la de Constitucion, sus miembros no abor-
darfan jamas su propuesta.

Con ello el camino que debia andar el Constituyente estaba
decidido: su labor tendria como punto culminante la redaccion
de un nuevo texto constitucional. Sin embargo, aun cuando se
hizo un esfuerzo por mantener la unidad y la calma en las inter-
venciones de los diputados sobre el proyecto de constitucion
que finalmente se presenté ante la asamblea, desde el inicio se
hicieron evidentes las muestras de inconformidad con algunos
de los planteamientos que se abordaron y que causaron escozor
entre ciertos grupos. Asi, por ejemplo, como mencionara Ricardo
Garcia Granados en el estudio histérico-sociolégico que realizé
sobre la Constitucion de 1857, fue grande el clamor que desper-
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t6 Ignacio Ramirez cuando se atrevié a impugnar el preambulo
de la Constitucién en que se invocaba el nombre de Dios. Las
palabras de Ignacio Ramirez en el discurso que pronuncio sobre
este punto fueron muy elocuentes:

Yo bien sé lo que hay de ficticio, de simbélico y de poético en
las legislaciones conocidas; nada ha faltado a algunas para ale-
jarse de la realidad, ni aun el metro; pero juzgo que es mas
peligroso, que ridiculo, suponernos intérpretes de la divinidad
y parodiar sin careta 4 Acampich, 4 Mahoma, a Moisés y 4 las
Sibilas. El nombre de Dios ha producido en todas partes el
derecho divino; y la historia del derecho divino est4 escrita, por
la mano de los opresores con el sudor y la sangre de los pue-
blos; y nosotros, que presumimos de libres ¢ ilustrados, ;no
estamos luchando todavia contra el derecho divino? ;No tem-
blamos como unos nifos cuando se nos dice que una falange
de mujerzuelas nos asaltara, al discutirse la tolerancia de cultos,
armadas todas con el derecho divino? Si una revolucion nos
lanza de la tribuna, sera el derecho divino el que nos arrastrara
a las prisiones, a los destierros y 4 los cadalsos. Apoyandose en
el derecho divino el hombre se ha dividido el cielo y la tierra; y
ha dicho, yo soy duerio absoluto de este terreno; y ha dicho, yo
tengo una estrella, y si no ha monopolizado la luz de las esferas
superiores es porque ningun agiotista ha podido remontarse
hasta los astros. El derecho divino ha inventado la vindicta pu-
blica y el verdugo. Escudandose en el derecho divino el hombre
ha considerado 4 su hermano como un efecto mercantil, y lo ha
vendido. Sefiores, yo por mi parte, lo declaro, yo no he venido
a este lugar preparado por éxtasis ni por revelaciones; la unica
mision que desemperio no como mistico, sino como profano,
esta en mi credencial, vosotros lo habéis visto; ella no ha sido
escrita como las tablas de la ley sobre las cumbres del Sinai,
entre relampagos y truenos. Es muy respetable el encargo de
formar una constitucion, para que yo la comience mintiendo.
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La intervencion de Ignacio Ramirez ya adelantaba el cauce
que tomarian ciertos temas, y es que los planteamientos de quie-
nes compartian las ideas reformistas serian cuestionados dura-
mente por los grupos conservadores y por la Iglesia. De ahi la
existencia de acalorados debates en el Constituyente, en los que
se escuchaban tanto exclamaciones a favor del clero y la religion
catdlica como en pro de la tolerancia y la libertad.

Cuando se leyo el proyecto de constitucion, uno de los arti-
culos mas controvertidos, el 15, serialaba:

Art. 15. No se expedira en la Reptiblica ninguna ley, ni orden
de autoridad que prohiba 6 impida el ejercicio de ningtn cul-
to religioso; pero habiendo sido la religion exclusiva del pue-
blo mexicano la catolica, apostolica romana, el congreso de la
Unioén cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de pro-
tegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo,
ni los derechos de la soberania nacional.

Este precepto fue aplaudido en un inicio, pero las reacciones
en contra no se hicieron esperar y el 5 de julio se dio cuenta con
un pronunciamiento de la Iglesia en su contra. Desde ese mo-
mento la division entre los grupos liberal y conservador se hizo
mas aguda. Dado el contexto en el que se presentaba el proyecto,
la redaccion del articulo 15 no atacaba a la Iglesia catdlica, pues
aunque decretaba la libertad de cultos, le daba un lugar prepon-
derante al mencionarla explicitamente y senialar que el Congreso
de la Union, mediante su labor legislativa, la protegeria en cuan-
to no se perjudicaran los intereses del pueblo ni los derechos de
la soberania nacional. No obstante lo anterior, Emilio O. Rabasa
ha senalado que, como suele ocurrir cuando no hay definiciones
claras, el proyectado articulo 15, por el deseo de complacer a
todos, a nadie satisfizo.

Los debates en torno a esta cuestion fueron acalorados, pero
no se llegd a un extremo tal que hiciera pensar que entre conser-
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vadores y liberales existian o seguidores de Torquemada o de
Robespierre; sin embargo, los planteamientos tanto a favor como
en contra del contenido del articulo 15 fueron contundentes.
Marcelino Castanieda fue el primero que intervino en contra de
este articulo al senalar que no podia atentarse contra un senti-
miento tan profundamente arraigado en el corazon de los mexi-
canos. Por su parte, Mariano Arizcorreta senalaba, también en
contra, que la libertad de culto era limitada, estrecha, sujeta a la
accion y vigilancia de la ley y de la sociedad, porque los actos
externos en que consistia eran actos humanos. Ademas agrega-
ba que el catolicismo habia conquistado en el mundo la igualdad
y habia marcado la huella hermosa de humanidad, de libertad y
civilizacién que no debia abandonarse, sino seguirse.

Por parte del gobierno, también se pronunciaron a favor de
la intolerancia los ministros Montes, De la Rosa y Lafragua. Este
ultimo, en su intervencion, senalé que hablaba s6lo como dipu-
tado (era representante por Puebla) y subrayo que la libertad de
conciencia no era un derecho politico, sino que debia ser consi-
derada como un derecho natural, como una facultad intrinseca,
inseparable de la inteligencia humana, lo mismo que lo era el
derecho de pensar. Por ello, a su entender, seria absurda toda ley
que se ocupara de la libertad de conciencia y absurda y ridicula
ademas la que pretendiera entrometerse en la facultad de pensar.

Hablaron también en contra de los planteamientos del ar-
ticulo 15 los diputados Diaz Gonzalez, Vicente Lopez, Escude-
ro, Aguado y Eligio Munoz.

A favor de la propuesta de la Comision de Constitucion hubo
argumentos inteligentes que significaron la apertura de una senda
completamente innovadora en la materia. El cuidado que mostra-
ron quienes defendieron el articulo 15 parano atacar el sentimien-
to religioso predominante en el pais es digno de mencionarse. Y
es que incluso muchos de los que subieron a la tribuna para hablar
a favor de este precepto comenzaban su discurso declarandose
catolicos o refiriéndose a lo largo de sus intervenciones a Dios o al
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ser supremo. Asi, José Maria Mata, después de expresar que el
articulo 15 habia sido el resultado de multiplicadas conferencias
en el seno de la Comision de Constitucion, de serios estudios y
de profundas meditaciones, defendi6 su contenido senialando
que la libertad de conciencia, don precioso que el hombre habia
recibido del ser supremo y sin el cual no existiria ni la virtud ni el
vicio, era un principio incontrovertible, y que al estar fuera de la
accion legitima de la sociedad los actos que el hombre ejecutaba
para ponerse en relacion con la divinidad, ninguna autoridad
podia tener derecho a prohibir a ningtin hombre los actos que
tendieran a adorar a Dios del modo que su conciencia le dictara.

Por su parte, Francisco Zarco comenzo su defensa de la li-
bertad de cultos expresando que era catolico y se jactaba de
serlo. Con esta premisa, argumento que en lugar de la propuesta
de la Comision de Constitucion, el texto fundamental debia se-
nalar que la Republica garantizaria el libre ejercicio de todos los
cultos. Ademas expreso que estaba a favor de la tolerancia reli-
giosa no s6lo porque era valedera en si, sino para alentar la in-
migracion que necesitaba el pais. En su opinion, la intolerancia
religiosa era lo que habia provocado la pérdida de Texas, Califor-
nia, Nuevo México y La Mesilla, pues si hubiera existido toleran-
cia, esos territorios se hubieran poblado y, de esta manera, los
habitantes hubieran resistido ante la cesion que pretendio y lo-
gro Estados Unidos.

Ponciano Arriaga también defendio el contenido del articu-
lo 15, al referir que decir Reptblica y religion exclusiva era una
contradiccion, del mismo modo que decir democracia y limitar
el modo de adorar a Dios era una inconsecuencia. Arriaga tam-
bién se refirio al clero, atribuyéndole el hecho de que ante las
invasiones y urgencias nacionales habia contribuido a la des-
union al pensar sélo en defender sus intereses.

A favor del contenido del articulo 15 se pronunciaron tam-
bién Gamboa, Castillo Velasco, Prieto, Jaquez, Garcia Granados,
Villalobos, Ignacio Ramirez y Ampudia.
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Después de intensos debates, el 5 de agosto de 1856 se so-
meti6 a votacion nominal la propuesta del articulo. En esa vota-
cion se declaro, por 65 sufragios contra 44, que no se votaria el
articulo; no obstante, con los argumentos esgrimidos en el de-
bate a favor de la tolerancia y la libertad de cultos, los progresis-
tas habian ganado, pues con el tiempo sus expresiones se con-
vertirian en parte fundamental en la definicion del Estado laico
en México.

A pesar de que el articulo 15 no lleg6 a votarse, en la Cons-
titucion de 1857 si se registraron aspectos importantes en ma-
teria religiosa. En primer lugar, con el antecedente de la Ley
Juarez, el articulo 13 constitucional prohibia los juicios por tri-
bunales especiales, los fueros y los emolumentos que no fueran
compensacion de un servicio publico ni estuvieran fijados por
la ley. Asimismo, el articulo 5° establecia que la ley no podia
autorizar ningun contrato que tuviera por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa de
voto religioso.

Por otra parte, el articulo 7° de la Constitucién consigné la
libertad de imprenta sin considerar como un limite a ésta el
dogma catélico. En el mismo sentido, el articulo 3° consigno la
libertad de ensefianza, sin imponer tampoco limite alguno rela-
cionado con la religion catolica. El articulo 27 establecio que
ninguna corporacion civil o eclesiastica tendria capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la unica excepcion de los edificios inmediata y directamen-
te al servicio u objeto de la institucion. Finalmente, el articulo
123 del texto constitucional determinaba que corresponderia
exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencion que desig-
naran las leyes.

Otro aspecto que debe destacarse en el trabajo del Constitu-
yente fue la importancia que le dio a los derechos. Los diputados
del Congreso de 1857 concentraron en el primer titulo de la
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carta fundamental una serie de libertades y garantias de seguridad
juridica que demuestran un cambio fundamental en ese ambito.

El tema de los derechos logro un consenso importante entre
los constituyentes que, dado su caracter individualista, no se
opusieron a contemplar una serie de libertades fundamentales
en el texto constitucional. Por medio de un catalogo definido de
derechosy de garantias para protegerlos, los diputados enviaban
un mensaje de suma importancia: éstos no eran meras declara-
ciones filosoficas, sino que debian ser respetados por todos, pues
el ataque a las garantias de un individuo debia verse como un
ataque a la sociedad entera. Esta idea la expresa José Maria Lo-
zano en el estudio que hace del derecho constitucional patrio en
lo relativo a los derechos del hombre conforme la Constitucion
de 1857, cuando sefiala: “En el conflicto entre el interés social y
el interés individual hay que sacrificar a éste, pero en el que pue-
de haber entre el interés general y el derecho de un solo hombre,
guardémonos de creer que en algun caso sea licito sacrificar el
derecho individual, el derecho de un hombre, por mas que se
trate del ultimo, del mas oscuro y miserable de los habitantes de
la Republica”.

De esta forma, el articulo 1°, aunque fue calificado como ro-
mantico, tedrico, abstracto y no preceptivo por personajes de la
talla de Vallarta y Ruiz Funes, consigno que el pueblo mexicano
reconocia que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia, se declaraba en el tex-
to constitucional que todas las leyes y todas las autoridades del
pais debian respetar y sostener las garantias que otorgaba la Cons-
titucion. Entre éstas, la primera que se referia en el articulo 2° era
la libertad, pues este precepto sefialaba que en la Republica todos
nacian libres y los esclavos que pisaran el territorio nacional reco-
braban, por ese solo hecho, su libertad y tenian derecho a la pro-
teccion de las leyes.

Como ya se adelanto, en el texto constitucional (articulo 3°)
también se consigno la libertad de ensenanza, sin imponerle
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ningun limite y a ésta se sumo (articulo 4°) la libertad de abrazar
cualquier tipo de profesion, industria o trabajo, siempre que
fuera util y honesto. Asimismo, el articulo 5° senalaba que nadie
podia ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri-
bucion y sin su pleno consentimiento.

El articulo 6°, por su parte, establecia que la manifestacion
de las ideas no podia ser objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso que atacara la moral, los dere-
chos de terceros, provocara algin crimen o delito o perturbara
el orden publico. Aunado a este precepto, el articulo 7° declara-
ba como inviolable la libertad de escribir y publicar escritos so-
bre cualquier materia, y para garantizar el ejercicio de esta liber-
tad senalaba que los delitos de imprenta serian juzgados por dos
6rganos distintos: un jurado que calificaria el hecho y otro que
aplicaria la ley y designaria la pena.

Se establecia también (articulo 8°) el derecho de peticion,
que podia ser ejercido por escrito, de manera pacifica y respe-
tuosa; sin embargo, en materia politica sélo podian ejercerlo los
ciudadanos de la Republica. Aunado a este derecho, otro de los
que permitian la participacion de la sociedad era el de asociacion
(articulo 9°), que estaria limitado en asuntos politicos, al igual
que el de peticion, a los ciudadanos de la Republica.

Elarticulo 10 contemplo el derecho de las personas a poseer
y portar armas para su legitima defensa, mientras que el 11 es-
tablecio la libertad de transito.

Para abonar a la igualdad que buscaba el Constituyente de
1857, el articulo 12 estableci6 que no existian ni se reconocian
en el pais titulos de nobleza ni prerrogativas, ni honores heredi-
tarios. Asimismo, en la Republica mexicana, de acuerdo con el
articulo 13, nadie podia ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales o tener fuero. El articulo 15 senalaba, por
su parte, que nunca se celebrarian tratados para la extradicion
de reos politicos ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito
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la condicion de esclavos, ni convenios o tratados en virtud de los
que se alteraran las garantias y los derechos que la Constitucion
otorgaba.

La carta fundamental de 1857 también contemplaba una
serie de garantias de seguridad juridica. El articulo 14, por ejem-
plo, senalaba que no podria expedirse ninguna ley retroactiva
y que nadie podia ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a ¢l
por un tribunal previamente establecido. Por su parte, el articu-
lo 16 contemplaba que nadie podia ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fundara
y motivara la causa legal del procedimiento.

En el articulo 17 se establecia también que nadie podia ser
preso por deudas de caracter civil ni ejercer violencia para recla-
mar su derecho. Asimismo, en este precepto se abria el tema del
acceso a la justicia al contemplar que los tribunales estarian
siempre expeditos para administrar justicia de forma gratuita,
por lo que fueron abolidas las costas judiciales.

El articulo 18 senalaba, en consonancia con el 17, que s6lo
habria lugar a prisiéon por delito que mereciera pena corporal y
se establecia una serie de garantias para los procesados. En esta
misma direccion, en el articulo 19 se plasmaba que ninguna
detencion podria exceder del término de tres dias sin que se
justificara con un auto motivado de prision.

Las garantias en el proceso fueron un paso importante en la
Constitucion de 1857. De hecho, el articulo 20 establecia una
lista de garantias del acusado, entre las cuales se encontraba que
se le hiciera saber el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador, que se le tomara su declaracion preparatoria dentro de
48 horas contadas a partir de que estuviera a disposicion del juez,
que se le careara con los testigos que depusieran en su contra,
etc. La aplicacion de las penas seria también exclusiva de la au-
toridad judicial segun lo establecido en el articulo 21y, de con-
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formidad con el 22, se prohibian expresamente las de mutila-
cién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales. Otro
gran avance a favor de la dignidad humana se dio con el articulo
23, en el que se establecia que para la abolicion de la pena de
muerte quedaria a cargo del poder administrativo el establecer,
a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Pero este mismo
precepto establecia también que, entre tanto, la pena de muerte
quedaba abolida para los delitos politicos y no podria extender-
se a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranje-
ra, al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homi-
cida con alevosia, premeditacion o ventaja, a los delitos graves
del orden militar y a los de pirateria. Segun el articulo 24, ade-
mas, ningln juicio criminal podia tener mas de tres instancias y
nadie podia ser juzgado dos veces por el mismo delito.

El texto constitucional de 1857 también planteaba la invio-
labilidad de la correspondencia y el articulo 27 consignaba que
la propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su con-
sentimiento, mas que por causas de utilidad publica y previa
indemnizacion. Finalmente, el articulo 28 sefialaba que en el
pais no habria monopolios ni estancos de ninguna clase, ni pro-
hibiciones a titulo de proteccion a la industria. Las tinicas excep-
ciones que se establecian eran la acunacion de moneda, los co-
rreos y los privilegios que, por tiempo limitado, se concedieran
de acuerdo con la ley a los inventores o perfeccionadores de al-
guna mejora.

Elarticulo 29 de la Constitucion contenia un aspecto suma-
mente importante en aquella época: la suspension de garantias.
En ¢l se establecia:

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
6 cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro
6 conflicto, solamente el presidente de la Republica, de acuerdo
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con el consejo de ministros y con aprobacion del congreso de
la Union, y, en los recesos de éste, de la diputacion permanente,
puede suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion,
con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-
ciones generales y sin que la suspension pueda contraerse 4
determinado individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el congreso reu-
nido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspension
se verificare en tiempo de receso, la diputacion permanente
convocara sin demora al congreso para que las acuerde.

Esta facultad tenia como fin permitir que el Ejecutivo, con-
trolado por el Legislativo, pudiera hacer frente, siempre res-
petando las garantias que aseguraban la vida del hombre, a si-
tuaciones extraordinarias que pudieran ocasionar problemas
similares a los que se habian presentado a lo largo de la vida
independiente del pats.

Por su parte, la seccion II de este titulo determinaba quié-
nes tenfan la calidad de mexicanos y se establecian sus obliga-
ciones, entre ellas defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la patria, asi como contribuir
para los gastos publicos tanto de la federacion como del estado
y municipio en que residiera, de la manera proporcional y equi-
tativa dispuesta en las leyes.

La seccion III determinaba quiénes serian considerados
como extranjeros y senalaba que éstos tendrian todos los dere-
chos otorgados en la seccion I del primer titulo de la Consti-
tucion; sin embargo, tomando en cuenta los antecedentes ne-
gativos que habia tenido la permanencia de algunos grupos y
personajes extranjeros en nuestro pais, la Constitucion dejo sal-
va la facultad para el gobierno de expeler a los extranjeros per-
niciosos.



278  HISTORIA MINIMA DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO

El articulo 34 establecia que eran ciudadanos de la Repuibli-
ca los mexicanos que hubieran cumplido 18 afios siendo casa-
dos 0 21 sino lo eran y siempre que tuvieran un modo honesto
de vivir. Entre las prerrogativas que se establecian para los ciu-
dadanos se encontraban (articulo 35): votar en las elecciones
populares; poder ser votado para los cargos de eleccion popular;
asociarse para tratar los asuntos politicos del pais; tomar las ar-
mas en el ejército o en la guardia nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, y ejercer en toda clase de nego-
cios el derecho de peticion.

La seccion I del Titulo II establecia (articulo 39) que la so-
berania residia esencial y originariamente en el pueblo y que
todo poder publico dimanaba de éste y se instituia para su be-
neficio. Ademas, senialaba que el pueblo tenia en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-
no. La soberania entonces no residia, como en el Acta Constitu-
tiva de 1824, en la Nacion, sino en el pueblo, lo que significa
otro avance del Constituyente de 1857.

Por su parte, el articulo 40 referia que era voluntad del pue-
blo mexicano constituirse en una republica representativa, de-
mocratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion.

El articulo 41 establecia que la soberania popular seria ejer-
cida por medio de los poderes de la Union y los de los estados
en lo que se refiriera a su régimen interior, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion federal y en las de los estados,
pero estas ultimas en ningtin caso podrian contravenir las espe-
cificaciones del pacto federal.

La seccion 11 del Titulo IT det