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INTRODUCCION

En los Gltimos afos el Congreso no ha sido uno de los
temas que haya generado discusiones de relevancia; a pesar
de su importancia para lo que se ha dado en llamar la demo
cracia formal, persiste la nocidn de su debilidad en el --
sistema politico mexicano, de manera que la propuesta de -
Ta Constituciénide 1917 aparece todavia como el deber ser-

en términos de la divisidn de poderes.

No obstante esta ausencia de discusién, en los dos 01

timos afios se ha venido fortaleciendo una propuesta gene--
ral de reforma que considera al Congreso como una de las -
instancias que, en el corto plazo, habrid de transformarse-
en un ambito real para la contienda partidista que recupe-
re los contenidos del Constituyente en cuanto la divisidon-

de poderes.

Esta propuesta, que podriamos llamar )liberal, se sus-
ten*t2 en una concepcidn c]ésfca, cuyo punto de partida es
la idea de la libertad frente al Estado y el establecimien
to de la competencia politica a través de la lucha de par-

tidos.

l2 discusidn en estos términos remite necesariamente-



a dos elementos sustantivos: el proceso de formacidn de la
democracia en México vy la necesidad de mantener la efica--
cia politica frente a nuevas circunstancias. Estos elemen
tos presuponen que la propuesta debe ser discutida en sus-
propios términos, es decir, del valor libertad, en un pafs
en donde persisten fuertes desigualdades sociales y fenéme
nos muy complejos de comportamiento politico de los grupos
y de las fuerzas sociales, a la luz de los cuales la propo

sicidn parece insuficiente.

Las necesidades de transformacidén, sin embargo, no po
drian por sT solas descalificar los planteamientos del 1i-
beralismo, mismos que parecen alcanzar en estos momentos -
un alto potencial politico en América Latina vy Europa. £l
debate en México habr& de considerar, en consecuencia, que
la concepciébn de la politica de partidos o del bipartidis-
mo, tiene como insuficiencia clave la cuestién social y --
gue para superarla habrfa de perfilarse una solucidn inte-
grada a esa concepcibén o bien, resignarse a que la reforma
liberal opere sobre bases de desigualdad que pongan en du-

da su funcionalidaed y sus posibilidades de vigencia.

En el 3mbito de la discusidén de la idea liberal, tan-
to el proceso de formacidén de la democracia, como la capa-

cidad de mantener la eficacia politica tienen que ver en -



gran medida con lo que ocurra en el Congreso de la Unién,-
md&s aln cuando dicha concepcidn supone un intento por in--

troducir modificaciones al régimen politico vigente.

E1l presente documento se articula sobre esos dos ejes,
democracia y eficacia, con el propdsito de contribuir a la
discusidén de la propuesta liberal, misma que se ha consti-
tuido como la alternativa mids precisa a los retos del sis-
tema politico v que ha adquirido un cardcter estratégico -
por el apoyo social logrado entre las clases medias del =--

pais.

La historia de la democracia en México vista desde el
Congreso es, ante todo, la historia de un liberalismo que-
no se integrd como partido y que no tuvo un desarrollo 1i-
neal basado en el conflicto entre libertad politica y Esta
do. El1 liberalismo fué una corriente, que, al hacer fren-
te a los retos, tuvo capacidad para aglutinar fuerzas so--
ciales y finalmente para identificarse con la causa nacio-

nal.

A diferencia de los modelos cldsicos, el gran reto --
del liberalismo mexicano es la construccidén del Estado, la
viabilidad de la Nacidn frente a fuerzas sociales dispues-
tas a imponer su propia alternativa. fs la evolucidn de -

la corriente liberal en este conflicto el que va a darle -



prioridad a las reformas radicales, mé&s adn, cuando el pro
yecto de 24 resultd insuficiente para ordenar el proceso-

politico.en un pais con graves desigualdades y sin un Esta

do que respondiera a los intereses generales.

En tanto que viabilidad y hegemonia se presentaron co
mo retos constantes para el liberalismo se did un proceso-
de radicalizacidén que desplazd el proyecto original, del -
liberalismo politico,a las lineas de secularizacidn y re--
formas sociales. Es en este desplazamiento donde se ubi--
can los modelos de Legislativo que produjera cada Constitu
vente,desde el bicameralismo con preeminencia del Ejecuti-
vo hasta el unicameralismo que conformaba al Congreso como

una Asamblea Revolucionaria.

En el caso de.182h fueron dos las tesis que articula-
ron el proyecto constitucional, por una parte el federalis
mo y por otra el presidencialismo. En términos de la dind
mica politica,el poder regional encontraria en estas dos -
tesis la expresidén constitucional de la solucidén al aparen
te antagonismo entre autonomia regional y Nacidén viable. -
El Legislativo de 24 tendria, a pesar del presidencialismo
controles directos sobre el Ejecutivo Federal, particular-
mente orientados a mantener intacta la capacidad politica-

de los estados y de las corporaciones.



El Constituyente de 1856-1857 estarfa enmarcado por -
tres fendomenos fundamentales: la rebelidn social, el reto
a la viabilidad nacional y la radicalizacién del liberalis
mo; é€stos enmarcarian los conflictos entre puros y modera-
dos, centrando el diferendo en continuar la Revolucidn de-
Ayutla o pactar con las fuerzas ma3s importantes a la mane-
ra del 24. Los puros no lograron plasmar en el texto cons
titucional las reformas gque consideraban imprescindibles -
para su programa y establecieron un Legislativo unicameral
cuya misidén serfa continuar la reforma en el futuro inme--
diato. Este modelo de ''convencidn' significaria un obstd-
culo una vez terminada la Guerra de Reforma y la interven-

cién francesa.

Durante la Replblica Restaurada, las reformas regue--
rirfan de un Ejecutivo fuerte para desarrollar el provyecto
liberal. ©En esta 16gica, el presidente Judrez iniciarfa -
en 1867 un proceso de fortalecimiento del Ejecutivo, mismo
gue culminarfa con la iniciativa de Lerdo en 1874 para re-
establecer el bicameralismo. De esta manera, el modelo de
57 no funciond en tanto gue la guerra habia hecho las re--

formas.

El Constituyente de 1917 integrd el presidencialismo-

como imprescindible para la funcionalidad del programa re-
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volucionario. A pesar de este punto de convergencia, se -
dieron dos concepciones distintas, una liberal, preocupada
ante todo por las facultades del Congreso, y otra radical,
que pondrTa énfasis en el problema del acceso de las fuer-
zas sociales a la Camara. £E! Legislativo quedarfa as? su-
jeto a una transicidn entre el liberalismo y las corrien--

tes del pensamiento social del siglo XX.

La resolucidén de esta transicidn estd referida funda-
mentalmente al problema de la eficacia, entendida no sélo-
como la posibilidad de mantener la funcionalidad del siste
ma politico sin alteraciones gue condujeran a la inestabi-
lidad, sino también como la necesidad de mantener las ba-=-

ses sociales del Estado mexicano.

En términos histdoricos, las experiencias de 1824 y --
1857 y la misma formacién del Congreso contempordneo, sefia
lan que el liberalismo politico, para ser viable, requiere
de dos premisas: una sociedad civil actuante y un Estado -
capaz de asegurar la estabilidad politica a partir de sus-

bases sociales.

Para darse el proceso de realizacidn de la propuesta
liberal las fuerzas sociales agrupadas en el Partido Revo

lucionario Institucional deberfan contar con mayores mar-
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genes de participacidn en las decisiones de gobierno a tra
vés de las formas gue el Constituyente de 17 sefald, es de-
cir, del Congreso. El Gltimo capitulo busca presentar algu
nas de las posibilidades que en el corto plazo existen para
ello, con lo gue, a nuestro juicio, se podrian superar las-
insuficiencias de la propuesta frente a las desigualdades -
sociales. Con una ""Asamblea Revolucionaria' en el Congreso
es posible mantener las bases sociales del Estado y abrir -
el camino a una democracia que se exprese mds en la socie--
dad civil que en los partidos. De esta manera seria posi--
ble conducir el procesoc de cambio, en lo social y en lo po-
1Ttico, sin dar lugar a fendmenos de polarizacidn que pon--
drfan en riesgo las posibilidades de construccidén de una de

mocracia mds amplia en México.



|. ANTECEDENTES FUNDAMENTALES DEL CONGRESO DE 1824: LA CONS-
TITUCION DE CADIZ Y EL CONGRESC CONSTITUYENTE DE APATZINGAN.

Al jurarse la Constitucidn espafola de C&diz, en 1812, el go
bierno peninsular concedid igualdad en la representacidén a -
los americanos, eligiéndose diputados provinciales ante las-
cortes, ailn y cuando se les negaran facultades legislativas.
Los fundamentos de la Constitucidn significardn un poderoso-
impulso a las fdeas que la Illustracidn habia propagado en la
Nueva Espafia vy que en ese nomento se vinculaban directamente
a la idea de la Nacidn mexicana y a su independencia de Espa

fia,

La eleccidn de los diputados provinciales trajdé consigo dos e-
fectos fundamentales. en primer término, el reconocimiento -
a las fuerzas regionales, mismas que habTan mostrado activi-
dad politica importante en el siglo XVIIl (1) y en segundo -
término produjo el debilitamiento de las autoridades centra-

les de la Nueva Espaha.

Durante 1811-1812 diputades tan importantes como Ramos Ariz-
pe, lucharon en las cortes con el fin de establecer en la --
constitucidn los printcipics del federalismo y de incrementar
al mismo tiempo, 1a autcnomia y facultades de las diputacio-
nes provinciales. Al promuigarse la constitucidn habian lo-
grado sus propésitos: se suprimio la figura y facultades --
del Virrey (2), establcciéndose en su lugar un jefe politico
por cada una de las cinco provincias, autdnomas entre si; se
otorgaron a las diputacicnres las facultades de "intervenir vy
aprobar la distribucién entre los pueblos de las contribucio
nes que hubieran correspondido & la provincia', asi como de-
"cuidar que se establezcan ayuntamientos donde correspondie-

se!’!, con lo que las diputaciones controlarian el presupuesto

(1) vid: Lee Benson, Nettie. La dipu}gcién provincial y el federalismo
mexicano, Camara de Diputados, México, 1980, pp. 242.
(2) Lee Benson, Nettie, Op. Cit. p. 20




de las regiones asi como las bases de representacién polfti-

ca. (3)

A partir de octubre de 1812 se instalaron las primeras dipu-
taciones provinciales en México, definiéndose asi un &mbito-
politico regional favorable al federalismo v a las ideas de-
independencia. De hecho, los diputados se constituyeron, en
muchos casos, en defensores de los ideales de las fuerzas in
surgentes dentro de un espacio de representacidn legitimo an

te las autoridades espafiolas. (4)

Algunos de los mds notables diputados se unieron entre 1812-
y 1814 a las fuerzas de José Maria Morelos; asi, la propues-
ta del movimiento insurgente para constituir a la Nacidén con
tarfa con elementos relevantes producto de la experiencia de
Cadiz. En este sentido, cabe mencionar el '""Manifiesto de 1a
Nacidn Americana a los Europeos Habitantes de este Continen-
te y el Plan de Paz y Guerra', ambos propuestos por el dipu-

tado José Marfa Cos, guien sefialaba:

M3s derecho tiene la América fiel para convocar cortes,
v 1lamar representantes de los pocos patriotas de Espa-
fla que estd contagiada de infidencias, que para llamar-
de las Américas diputados, por medio de los cuales nun-
ca podremos estar dignamente representados. (5)

Las ideas de soberanfa popular e independencia, fundamenta-
‘ron la necesidad de un Congreso Nacional cuya misidén serfa-

la Constitucidn de la Nacidn Mexicana. José Marfa Morelos,

(3) Ibid. p. 20

(4) 1bid. pp. 35-36. En particular, véase el caso de los diputados inte-
grantes de la sociedad "los Guadalupes'' que mantenian estrecha rela-
cidén con Morelos por lo que fueron objeto de represalias por parte -
de Félix Ma. Calleja.

(5) "Manifiesto de la Nacién Americana a los europeos habitantes de este
continente'' en: de la Torre Villar, Ernesto. La Constitucidn de Apat
zingan y los creadores del Estado Mexicano. 2a. ed., UNAM, México, --
1978, p. 221.




quien dirigia el movimiento insurgente, convocd a un Congre
so en Chilpancingo el 1L de septiembre de 1813, que se inte
gré por 6 diputados designados por &1 mismo: Ignacio Lépez
Rayén, por la provincia de Guadalajara; Jose Sixto Verduzco,
por la de Michoacédn; José Maria Liceaga, por Guanajuato; --
Carlos Maria Bustamante por México; José Maria Cos, por Ve-
racruz y Andrés Quintana Roo, por Puebla. También partici-
paron dos diputados de eleccidn popular: José Manuel Herre-

ra, por Tecpan y José Maria Murgufa, por Oaxaca.

La convocatoria al Congreso se inscribia en la lucha por el
predominio del movimiento insurgente entre la Junta de Zité

cuaro y el caudillo del Sur.

Rayén habTa quedado al frente de la Junta Suprema a la muer
te de Hidalgo, intentando en repetidas ocasiones incorporar
a Morelos a ese cuerpo con el propésito de establecer un --
control eficaz sobre sus operaciones militares y su activi-
dad politica. En 1812, Raydén envid a Morelos la copia de -
un proyecto de Constitucidn elaborado por &1 mismo en el --
gque reconocfa la soberanfa de Fernando VI!, proponfa la in-
tegracidn de un Congreso supeditado a un Consejo de Estado

compuesto por los oficiales cdn grado minimo de brigadier -
y sugerfa el nombramiento de cuatro capitanes generales (L&
pez Rayén, Verduzco, Liceaga y Morelos) de entre los cuales
se designaria un generalisimo con poderes dictatoriales ~--
mientras durara la guerra. (6) Morelos vidé en la propues-
ta un intento de la Junta por recuperar su prestigio, des--
pues de la derrota que Calleja le inflingid en Zitdcuaro -
en enero de 1812, v por ello demord su respuesta hasta des-
pués de sus victorias de Tehuacdn y Orizaba, el 7 de noviem
bre envid sus comentarios a Raydén, manifestando poca simpa-

tia por el proyecto: '"Jamis admitiré al tirano gobierno, =

(6) Timmons, Wilbert H. Morelos Sacerdote, Soldado, Estadista. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1983, p. 107.




esto es, el monadrquico, aunque se me eligiera a mi mismo por
primero. Es indispensable que nos arreglemos a la constitu-
cidén publicada, v en la que estdn entendidas las provincias;

todo lo demds es desacierto". (7)

A medida que Morelos avanzaba en su carrera militar el con--
flicto con la Junta se profundizaba, poco después de la victo
ria de Oaxaca, el 28 de junio, el caudillo del sur expidid -
un decreto en el gque daba instrucciones a las provincias pa-
ra elegir sus electores, mismos que deberian estar en Chil~-
pancingo el 8 de septiembre para designar a los miembros del
Congreso. Raydn calificd de ilegal y autoritaria la pre--
tensidn de celebrar un Congreso bajo el control de Morelos,-
y se negd a asisti-r a Chilpancingo, el caudillo planted una -
opcidn final: incorporarse junto con Verduzco vy lLiceaga al -
fongreso, o bien perder el apoyo de las principales fuerzas-
insurgentes, mismas que si estarfan en Chilpancingo; en car-

ta dirigida a Raydén, Morelos le advertia que:

Resulta temerario el juicio que vuestra excelencia ha
formado injustamente imputadndome la abrogacién de su-
autoridad, valido de la prepotencia de bayonetas (..)
los derechos de vuestra excelencia quedan a salvo: de
otra suerte serd hacer vuestra excelencia mismo ileg’l
timo el poder que reside en su persona, pues no puede
ser legitimo el que reducido a fines personales, impi
de los medios de que la patria se haga independiente''.

(8)

Ante esta opcidén, no quedd més remedio a la Junta que trasla
darse a Chilpancingo, aunque persistieron en su acusacidn de
que Morelos estaba imponiendo las bayonetas a las autorida--

des insurgentes ''legftimas'' v no se presentaron a sesiones -

(7) 1bid, p. 104.
(8) "Carta de Morelos a Raydn'" (5 de agosto de 1813), en Ibid, pp. 296-
297.




hasta fines del mes de octubre.

La reunidon del Supremo Congreso Nacional Americano darfa --
respuesta, en un momento de fuertes presiones militares, a
los retos mas significativos del movimiento insurgente: por
un lado, a la definicidn de las bases constitucionales y =--
las orientaciones del nuevo poder nacional, asi como la con
formacidén de un Oorgano representativo capaz de funcionar co
mo instancia de integracidén y mando sobre todas las fuerzas
insurgentes. Por otro lado, a la propia legitimacidn del -
movimiento frente a la representacidn nacional! en las dipu-
taciones provinciales, mismas que habian ratificado su adhe
sién a Fernando VII|, y frente a '"'las potencias extranjeras"

que podrian apoyar el movimiento.

Al presentar al Congreso los Sentimientos de la Nacidn, Mo-

relos modificé la posicidon del movimiento insurgente en tor
no al depositario de la soberanta popular, fuente de todo -
poder legTtimo, trasladadndola de Fernando VIl al Supremo --

Congreso Nacional Americano.

Esta nueva posicidn se fundamentd en el punto 1° del mismo-
documento: ""Que la América es libre e independiente de Espa
fa y de toda otra Nacidn, Gobierno o Monarquia''; (9) con e-
11o Morelos convertia al Supremo Congreso en el Gnico 6rga-
no de gobierno legitimo, representativo de los mexicanos,

negando asi validez a las autoridades emanadas de la Consti
tucidn de C&diz y a cualquier otra instancia insurgente que

pudiese reclamar para s la dirigencia del movimiento.

Los Sentimientos precisan las bases constitutivas del nuevo

poder nacional al establecer la divisidén de poderes y las -

(9) "Sentimientos de la Nacidn'' en: de la Torre Villar. Op. Cit. p. 424,



garantias individuales. Su contribucidén fundamental estri-
b6 en las orientaciones y propdsitos que se atribuyen al go
bierno independiente; se introduce el propdsito de la igual
dad ante la ley vy a ésta como resultado de la voluntad gene
ral e instrumento para la transformacidn social en el Mé&xi-

co independiente. Los Sentimientos de la Nacidn establecie

ron en el derecho un programa de cambios inspirados en los

propbsitos igualitarios, identificando los obstdculos que,-
en lo politico v en lo econdmico, impedian la igualdad. Se
asumieron entonces como tareas concretas, la lucha contra =
el despotismo, los extranjeros, la esclavitud y la tortura,
las alcabalas, estancos vy tributos. De esta manera, se in-
troducia a la agenda del Congreso un programa de reformas -

sociales.

E1l Congreso iniciaria sus sesiones de frente a un conjunto-
de iniciativas politicas de Morelos, adem3s del programa de

reformas que precisaban los Sentimientos. Morelos buscaba-

}a declaracidén de independencia unilateral de Espafia y su =
nombramiento como generalisimo para iniciar cuanto antes la

ofensiva sobre Valladolid.

E1l 15 de septiembre el Supremo Congreso eligirfa a Morelos-
como generalfsimo y el & de noviembre aprobarfa la declara-
cién de independencia tal y como se le habfa propuesto en -

los Sentimientos, a pesar de la oposicién de Raydn, guien -

insistTa en que era necesario reconocer a Fernando VII. Al
dfa siguiente, el 7 de noviembre, Morelos dirigiria a sus -

fuerzas hacia Valladolid.

Mientras Morelos realizaba su campafia militar, Raydn inten-
t6 unificar al Congreso, y modificar la correlacidn de fuer

zas. La grave derrota en Valladolid con la captu - -



ra de Mariano Matamoros abrirfan el camino para el poderio

del Congreso, después de la derrota,Juan Nepomuceno Rosains

escribirfa:

"desapareci6 la fuerza; se perdié la opinién,...
chocaron los poderes legislativo y ejecutivo...

apoderados entonces los hombres sin conocimientos de las
riendas del mando militar falté la fuerza preponderante --
gue los contuviera..." (10)

Amenazado - por los realistas, el Congreso se trasladaria de
Chilpancingo a Tiacotepec, en donde se reunirfan con More-
los a fines de enero de 1814, "Ahi, el Congreso le retir6 el
mando militar, excepcién hecha de su escolta personal, nom--
bré en su lugar a Raydén, Cos y Rosains como comandantes gene
rales y destituyé a Morelos en su ca]idad.de depositario del
Poder Ejecutivo. M&s tarde el Congreso y Morelos se separa-
rian, huyendo de la persecucién de Calleja, hasta que en ju-
nio de ]81b Rayén y sus compafieros se instalaron en Apatzin-
gadn bajo la presidencia de José Marfa Liceaga para elaborar

la Constituci®bn.

De Chilpancingo a Apatzingdn habfa cambiado la posicion rela
tiva de los insurgentes frente a los realistas, tanto en tér
minos militares como politicos, y sobre todo, el proyecto --
original de 1813 se modificarfa en relaci6n al equilibrio in

terno de fuerzas en el grupo.

La propuesta de Morelos de reforma social no alcanz6 una ex-
presion suficiente en el texto constitucional y la autonomfa
que concedia al Ejecutivo el reglamento que.expidi¢ an sep-
tiembre de 1813 fue disminuida considerablemente et favor -

del poder legislativo,

La principal tesis contenida en el primer apartado {princi-

pios o elementos constitucionales) de la Constitucién de A

(10) Timmons, Wilbert H. Op. Cit. p. 131.



patzingdn apunta que la soberanfa la ejerce una representa-
cidn nacional de diputados a través de 6rganos especificos-
que fundamentan su existencia en las tres atribuciones que-
tiene dicha soberania: '""la facultad de dictar leyes, (1egi£
lativo) la facultad de hacerlas ejecutar (ejecutivo)y la fa

cultad de aplicarlas a los casos particulares (judicial)'.

(11)

En el mismo tiTtulo quedan incorporados los derechos del hom
bre: igualdad, seguridad, propiedad y libertad, considera--
dos como "la expresidén y férmula de su libertad, de su feli
cidad". (12)

La constitucidn establecid una sola Cdmara como Poder Legis
lativo, otorgdndole las principales facultades de gobierno-
y de control po]Tfico, en especial la eleccidn de los miem-
bros del Ejecutivo y del Judicial asi como del gabinete vy

de los mandos superiores del ejército; la responsabilidad

de todos los funcionarios frente al Congreso; la fijacidn -
de presupuesto y la promulgacidn de aranceles e impuestos.

(13) La Constitucidn de Apatzingdn establecidé el {nico ca-
so en nuestra historia constituyente, de definicidn de un -
poder Legislativo con semejantes atribuciones. Resalta la-
extrema debilidad del Ejecutivo depositado en tres indivi--
duos y la relevancia del cbncepto del ejercicio de la sobe-
ranfa por parte de '"la representacidn nacional compuesta de

diputados elegidos por los ciudadanos'. (14)

(11) "Decretc Constitucional para la libertad de la América Mexicana san
cionado en Apatzingdn' en: lbid. p. 3871.

(12) 1bid. pp. 57-58.

(13) '‘Decreto constitucional ...'" en: Ibid, pp. 389-390.

(14) 1bid. p. 381 (Art. 5°). Cabe sefialar que el sentido de los articu-

. los 11 y 12 parece contradecir el ejercicio exclusivo de la sobera
nfa por parte del lLegislativo, sin embargo, las facultades otorga-
das a éste en el Constitucidén (cap. VII1) indican que predomind el
concepto del articulo 5°.



En este sentido el texto se acerca més al modelo de la Asam
blea de la Revolucion francesa, es decir del poder revolu--
cionario, que al sistema presidencialista norteamericano o-

al parlamentarismo constitucional en Europa.

La experlencia constitucional de Apatzingédn v las diputacio-
nes provinciales derivadas de la Constitucién de C&diz juga-
ron un papel de primer orden en el ambito politico y en las
principales corrientes herederas del movimiento insurgente -

al consumarse la independencia.

Entre septiembre y noviembre de 1820, al restaurarse la ---
Constitucién de Cadiz se instalaron 6 diputaciones provincia
les: Nuéva Galicia, Yucatén, Nueva Espafa, San Luis Potosft,
Provincias Internas de Oriente y Provincias Internas de Occl
dente, Fueron electos diputados que mé&s tarde serfan los 11
deres del Congreso nacional, tal es el caso de Miguel Ramos-
Arizpe, José& Mariano Michelena, Lorenzo de Zavala, Juan Lépez

Constante e lgnacio de Mora y villamil.

Los Sentimientos de la Nacién tuvieron a lo largo del siglo

X1X una gran relevancia en la conformacién del liberalismo -
social mexicano, al introducir el concepto de igualdad como
exigencia para el logro de los propésitos de libertad polfti
ca e independencia nacional. La Constitucién de Apatzingéan

al establecer el unicameralismo y la supremacia de la repre-
sentacién nacional frente al Ejecutivo con base en las ideas
de la soberanta popular y la voluntad general, vincularfa --
histéricamente en México las ideas de Condorcet y Rousseau -
con los programas politicos mds avanzados en el espectro ideo

16gico de la época.
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bl LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA Y EL CONGRESO CONS-
TITUYENTE DE 1824

La restauracidon de la Constitucidn de Cadiz en marzo de 1820,
produjo fendmenos politicos de consideracién en la Nueva Es-
pafia. E1 31 de mayo el virrey Apodaca jurd la Constitucidn

y reinstald tanto las jefaturas politicas como las diputacio
nes provinciales de 1813. Con ello, se fortalecieron las -~
tendencias regionales y se consolidaron grupos politicos de

gran eficacia en casi todas las provincias. La restauracion
significd para el movimiento insurgente la adhesidn, a tra--
vés de lturbide, de las fuerzas mids importantes del pais a -
la caida de la independencia, en este caso en contra de C&--
diz. Después de lo convenido en la Profesa, lturbide enta--
b15 conversaciones con Guerrero a partir de noviembre de --
1820 y en febrero del siguiente afio se firmd el Plan de lgua
la que seria la base de negociacidn con las autoridades espafio--

las.

El debilitamiento de la estructura del gobierno espafiol, las
fuertes tendencias a la autonomia, no ya nacional sino regio
nal y el acuerdo establecido entre lturbide y Guerrero expli
can la posicidn de Juan 0'Donojl quien llega a Veracruz el 3
de agosto sin mds posibilidades que reconocer estos hechos -

consumados. {(14/).

Los tratados de Cdrdoba significaron el logro de una indepen
dencia negociada; en términos de los interses de la casa ~--
reinante espafola salvaguardd sus derechos sobre la futura -

monarquia de la Nueva Espafia; fturbide vy las fuerzas --

(14/) Al llegar a Veracruz 0'Donojl quedd sitiado por tropas iturbidis-
tas. Vid. Villoro Luis. ''"La Revolucidn de Independencia' en: His-

toria General de México, Vol. 2, cap. |V, El Colegio de México, -

1976, p. 350.
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que lo apoyaban hiclieron posible la independencia sin per--
turbaciones sociales y sobre todo, sin la traduccién al de-
recho del programa de reformas politicas y sociales origina
rio de 1810.

Los tratados establecian como referencia obligada en el ar-
tfculo 12° el Plan de lguala, el que se caracterizdé por un
proyecto politico conservador que al establecer la monar- -
quia constitucional rechazaba las ideas de soberania popu--
lar, voluntad general e igualdad que habifan sostenido los -
proyectos insurgentes que !o precedieron.” En su articulo -
6° los tratados definfan la representacidén a la Junta Provi
sional de Gobierno a partir del criterio de la fortuna y no
toriedad de sus posibles integrantes; en el 13° y 14° esta-
blecen la regencia depositaria del Poder Ejecutivn, nombra-
da por la propia Junta Provisional, misma que en el Tnterin
de la eleccidn de las cortes se constituiria en Poder Legis

lativo. (14//7).

De conformidad con los tratados, la Junta Provisional se --
instald el 26 de septiembre de 1821, compuesta por 38 perso
nas designadas por Ilturbide y presidida por él mismo, asu--
miendo de inmediato los poderes ejercidos con anterioridad

por las (Cortes de Espafia. Dos dias después, la Junta nom--
bré una comisidén que debia precisar el procedimiento electo
ral para elegir el primer congreso mexicano y resolver la -
situacidén de las diputaciones de cada provincia, mismas que
de hecho eran ya poderes legislativos regionales en funcio-

nes.

(1L//) Vid. '"Proclama en la cual se insertd el Plan de Independencia de que

se ha hecho mencién (Plan de Iguala)' y "Tratados de Cérdoba''. Tena
Ramirez, Felipe (comp.) en: Leyes fundamentales de México 1808-1964,

2a. ed., Porria, México, 1964, pp. 113-119.
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Para atender su primera labor se presentaron tres proyectos.
"El proyecto de la comisidén integrada por los miembros de 1la
Junta, proponia el sistema de la Constitucidn Espafiola, con-
eleccidon indirecta en tres grados yuna sola Camara. El proyec
to de la regencia postulaba el bicamarismo, correspondiendo-
a la Camara Alta 1a representacidn del clero, del ejército,-
de las provincias y de las ciudades, y a la Baja la represen
tacidn de los ciudadanos, elegidos directamente a razdén de -
uno por cada cincuenta mil habitantes. El proyecto de Iltur-
bide, también bicamarista y de eleccidén directa, propugnaba-
la eleccidn por clases o gremios.'" (14///) Con elementos de =--
los tres proyectos, la junta formdé uno solo que establecia -
la eleccidn indirecta, tomando en cuenta para la eleccidn a
las clases o gremios pero sin representacidn proporcional vy

disponia la divisidn del Congreso en dos Cdmaras iguales.

En cuanto al problema de las diputaciones provinciales se --
dispuso que las ya existentes continuasen en el ejercicio de
sus funciones, que se establecieran en las intendencias gue-
no las tuviesen y que las elecciones de diputados provincia-
les se realizaran en la capital de cada provincia al dia si-

guiente de la eleccidn de los diputados al Congreso.

El Congreso Mexicano quedd instalado el 24 de febrero de ---
1822, expidiendo las Bases Constitucionales en donde se de--

claraba soberano, pero obligado a guardar el Plan de lguala;

(14///) 1bid. pp. 120-121.
Los comerciantes, mineros, hacendados y religiosos fueron los gre-
mios considerados en el proyecto final.
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asimismo se reservaba el ejercicio del poder legislativo en
toda su extensidn, es decir, tanto el poder constituyente -
como el ordinario constitufdo, Delegd el poder ejecutivo -
en la regencia y el judiciario (sic) en los tribunales exis

tentes.

El Congreso se integrd con diputados provenientes de los --
grupos letrados que se habTan formado politicamente en las
experiencias de Ca&diz, de los Ayuntamientos y de las diputa
cicnes provinciales, asi como en las luchas del movimiento-
insurgente. Tal es el caso de Fray Servando Teresa de Mier,
de Lorenzo de Zavala y de José Maria de Bocanegra. DPesde -
su inicio, el Congreso se conformé como el espacio de enfren

tamiento con el poder de lturbide.

Dicho enfrentamiento puede verse a la luz de la desconfian-
za que la mayorfa de los diputados tenfan frente a los diri
gentes militares que intervinieron mds activamente en la --
firma de los tratados de Cdrdoba y que tenfan el control =--

del ejército, en particular lturbide, Echavarri y Negrete.

Adicionalmente, el pequefio sector de la legislatura que aln
apoyaba a los Borbones frente a lturbide, prestd su apo-
vo a los opositores del Presidente de la Junta y e, tre am--

bos grupos llegaron a controlar el Congreso.

Cuando los diputados votaron por unanimidad que la sobera--
nia residia en el Congreso, los iturbidistas advirtieron --
que se estaban minando las bases del régimen fundamentadas-
en el Plan de lguala y, segin lturbide, en &1 mismo. Se es

taba frente a una doble pretensidn ya que ambos afirmaban (15)

(15) vid. Villoro, Luis. Op. cit. Vol. 2, cap. IV. pp. 316-356.
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que la soberania radicaba en ellos.

Vese (...) convertida la soberania de la nacidn en titulo vy
consiguientemente en propiedad del congreso, cuando por la-
mayor ficcidn politica apenas se le puede considerar comuni

cada su presentacidén'. {16)

El conflicto de soberanfas fué. por tanto, el primer punto
de enfrentamiento. - Al sostener lturbide que el depositario
de la soberanfa no podia ser el Longreso sino la Junta Pro-
visional, 1imité sus posibilidades de éxito. En primer tér
mino, el debate ideoldgico-juridico estaba perdido para su-
causa en tanto que la (nica fuente de legitimidad de sus =~
pretensiones era el Plan de Iguala y en todo caso, los tra-
tados de C6rdoba, celebrados con una 'potencia extranjera'.
En segundo lugar, las fuerzas politicas mds importantes del
pais, tanto de indole regional como nacional no' podrian apo
var un planteamiento de tal naturaleza, pues seria aceptar-
graves limitaciones para su posicidén y posibilidades politi
cas en el nuevo régimen. De esta forma el debate por la so
beranfa que termind con el establecimiento del Imperio vy la
coronacidn de lturbide, evidencid que el apoyo real de éste

era exclusivamente el ejército y en consecuencia los esfuer

"zos de sus opositores se encaminarian en esa direccién.

Al iniciarse las reuniones del Congreso los diputados con---

centraron su atencidn en el problema que significaba el e--

jército, argumentando que la milicia absorbiTa m&s del 90%
del presupuesto nacional y en consecuencia, era necesario -

disminuir el nimero de sus efectivos y separar los mandos -

(16) lbid. p. 351.



15

civiles de los militares. lturbide defendid al ejército a-
firmando que era '"la clase méds distinguida, mids benemérita

y mads necesaria del Estado', y se opuso a que el Congreso -
disminuyera el nimero de soldados en servicio vy separara -

los mandos.

La discusidn sobre el ejército deteriord seriamente las re-
laciones de lturbide y el Congreso, presidido por el diputa
do Odoardo, vy posiblemente sirvid a aquel para consolidar -
su fuerza al interior del ejército ante la agresidén de los
legisladores. La ruptura se hizo inminente, la existencia~-
de una conspiracidén en Michoacdn y el descubrimiento de o--
tra en las que estaban involucrados varios diputados condu-
jo al arresto ;el 26 y 27 de agosto- de cincuenta diputados,
entre otros, Bustamante y Mier. Este proceso culmind en 1la
disolucidén del Congreso vy la instalacidén de la Junta Nacio-
nal Instituyente, formada por ex-diputados adictos al empe-
rador, el 31 de octubre. (17)

La disolucidn del Congreso provocd la reaccidn de los dipu-
tados y jefes politicos de las provincias, mismos que se o-
ponian a conceder prerrogativas al Emperador que disminuye-
ran su autonomia regional, asi como de algunos dirigentes -
militares apoyados por intereses locales afectados por el -
centralismo del nuevo régimen. Esta reaccidn se manifestd-

en dos acontecimientos relevantes.

En primer lugar, el 26 de septiembre estalld una rebelidn -
en la provincia de Nueva Santander encabezada por Felipe de
la Garza, jefe politico de dicha provincia, apoyado por la

diputacidén provincial, el Ayuntamiento de Soto la Marina y-

(17) Tena, Op. cit. p. 122.
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lJos electores provinciales asi como por los sacerdotes de -
las respectivas parroquias, los oficiales de1.ejército y =--
ciudadanos prominentes. Este movimiento fué sometido el 19
de octubre. El segundo de los acontecimientos provocéd la -
caTda de lturbide. Presionado por las sospechas de José An
tonio Echavarri, comandante imperial en Veracruz, Antonio -
Ldpez de Santa Anna encabezd, a partir del 2 de diciembre -
de 1832, una rebelidn que lucharia contra la arbitrariedad
de lturbide al disolver el Congreso y por el establecimien~

to de una repidblica. (18)

Echdvarri estaba por controlar la situacidn cuando promulgd
el 1° de febrero, el Plan de Casa Mata al que se adhirieron
Santa Anna, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Vicente Gue
rrero entre otros. Jefes polfticos y diputaciones provin--
ciales de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Guadalajara
Querétaro, Zacateéas, San Luis Potosi, Michoac&n, Yucatdn,

Durango, Nuevo leén, Coahuila, Nueva Santander, Tabasco y -

Texas {(19), apoyaron el Plan.

Al tiempo que se adherian al Plan, las provincias se decla-
raban independientes del gobierno central aungue reconocian

formar parte de la nacidén mexicana.

A la cafida de lturbide el Congreso se restablecié el 29 de-
marzo de 1823 y proclamd que la Nacidn tenfa el derecho de-
darse la forma de gobierno que considerara conveniente,.dei

calificando al Imperio.

(18) Lee Benson, Op. cit. pp. 89-90
(19) tbid, p. 107

-
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El primer conflicto al interior del Congreso se origind en-
la propuesta provincial de considerarlo convocante. Esta -
propuesta fue apovyada por Valentin Gémez Farias, Mlzquiz, -
Toribio Gonzalez y Tom&s Beltronera. Predomind 1a posicidén
contraria, defendida por Javier v Carlos Maria Bustamante, -
Mariano Herrera y Francisco Sadnchez de Tagle que esta
blecia que no se convocaria a elecciones hasta que se conta

ra con un proyecto de Constitucidn.

Las diputaciones provinciales no confiaban en un Congreso -
en el que participaban 53 diputados iturbidistas que habfan

sido electos con la legislacidn de 1821,

E1l Congreso depositd el poder Ejecutivo en un triunvirato in
tegrado por dos antiguos insurgentes, Guadalupe Victoria vy

Nicolds Bravo y por un iturbidista, Pedro Celestino Negrete.

Esta integracidn del poder central tuvo efectos inmediatos.
E1l 5 de junio "la diputacidn provincial de Guadalajara de--
clard que reconocfia provisionalmente al Congreso de México-
solo en calidad de convocante y al Ejecutivo en lo gque resol

viera para todo el pafis, pues en lo relativo a2 Guadalajara,

s6lo serfa obedecida en cuanto conviniera a la misma." (20)

La iniciativa polftica para la integracidén de nuevo Congre-
so Constituyente pasdé a manos de las provincias que siguie-

ron la estrategia de Guadalajara, es decir, Zacatecas, Que-
rétaro, Michoacdn, San Luis PotosT y Yucatdn. Ante este --
desconocimiento del poder central se convocd & elecciones -

para integrar un nuevo Congreso que se instald el 5 de no--

(20) Tena. Op. cit. pp. 146-147.
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viembre de 1823. Miguel Ramos Arizpe resultd electo presi-
dente del Congreso Constituyente y de la comisidn de Consti
tucidén, con un programa polftico cuyo elemento central de -
articulacidn era el federalismo; tesis politica que serfa -
capaz de dar paso a un minimo consenso entre los componen--
tes del poder regional. El predominio del federalismo, re-
sultado de la realidad politica nacional, daria enorme vi--
gencia al constitucionalismo norteamericano, como modelo de
organizacidn politica, en palabras del diputado Lorenzo de-
Zavala: '"Los diputados de los nuevos Estados vinieron llenos
de entusiasmo por el sistema federal vy su.manua] era la ---
constitucidn de los Estados Unidos del Norte, de la que co-
rria una mala traduccidn impresa en Puebla de los Angeles,-
gque sirvid de texto y de modelo a los nuevos legisladores.
Don Miguel Ramos de Arizpe, de quien ya he hablado, se puso
a la cabeza del partido federal, y fué nombrado presidente-
de la comisidn de Constitucién. Ya no habTa partido monédr-
quico: el de los centralistas lo componTan como principales,
los diputados Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa,
doctor Mier, lbarra y Paz; el de los federalistas Ramos A--
rizpe, Rejdén, Vélez, Gordoa, Go&mez FarTas, Garcia Godoy y -

otros'". (21)

El constitucionalismo norteamericano vendria a aportar pa-
ra la organizacidn politica de la Nacidén dos tesis, el fede
ralismo vy el presidencialismo, que en gran parte correspon-
derfan a la conformacidén politica del congreso y a los pro-

pgsitos de la fuerzas que lo integraron.

Ambas, dieron consistencia ideoldgica a las propuestas def]j

nidas en el congreso. El federalismo haria posible que el

(21) Appud. Tena, Op. cit. p. 158.
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poder regional configurara su proyecto de Nacidn en términos
contitucionales. (22) E1 presidencialismo, sustentado en -
la divisidon de poderes, aseguraba la viabilidad de 1la Nacidn
a través de un poder central capaz de mantener la unidad, pe
ro limitado constitucionalmente para no afectar la autonomTa
regional y de la corporacidn religiosa, ni alterar en perjui
cio de los principales intereses las bases de su actividad -

econdmica.

Aln cuando estas tesis fueron defendidas por la mayorfia de -
los diputados, se presentd un proyecto alterno cuya preocupa
cidn fundamentaT era la viabilidad de México como Nacidn iﬁ-
dependiente con un régimen liberal que garantizara la unidad
nacional. Esta alternativa fue defendida, sin éxito por uno
de los més ilustres diputados: Fray Servando Teresa de Mier,
quien sastuvo con Miguel Ramos Arizpe y Crescencio Rejdén uno
de los debates mds importantes del congreso, centrado en el-~-
problema de la adopcidén o no del modelo federalista norteame
ricano. En el célebre discurso del 23 de diciembre de 1823,

Mier sostuvo las ideas bdsicas de su propuesta:

"Yo siempre he pensado por la federacidn,
pero una federacidn razonable y moderada,
una federacidn conveniente a nuestra poca
ilustracidn y'a las circunstancias de una
guerra inminente, que debe hallarnos muy
unidos. Yo siempre he opinado por un me
dio entre la federacidn de los Estados U-
nidos (...) y la concentracién peligrosa-

de Ccolombia y del Perd.'" (23)

(22) Vease: Pérez Galaz, Juan de Dios. Rején y Fray Servando, Tesis y
Antitesis del Federalismo. M&rida, FONAPAS, 1981,
(23) 1bid, pp. 91 y 92.
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y oponfendose al proyecto del Acta Constitutiva,

""Necesitamos unidn v la federacidn tiende
a la desunidn; necesitamos fuerza, y toda
federacidn es débil por naturaleza; nece-
sitamos dar la mayor energfia al gobierno
v la federacidn multiplica los obstdculos
para hacer pronta y simultaneamente los -

recursos- de una nacién.' (24)

De esta forma, se sefialaba que el defecto principal de la -
propuesta federalista residia, precisamente, en las limita-
ciones que suponfa para la defensa de un pais recién inde--
pendizado, con fuertes tendencias a la desintegracidn y ame
nazado por la Santa Alianza. Sin embargo, el predominio =--
del poder regional impondria las tesis del federalismo, en-
contrando 1la so]ucfén al problema de l1a viabilidad nacional

en el presidencialismo.

El Congreso de 1824 produciria dos documentos de legisla---
cidén politica fundamental, completados en sus decisiones bd
sicas por el reglamento para el Gobierno interior del Congre
50 General. E1l primero de ellos, es el Acta Constitutiva de

la Federacidn del 31 de enero de 1824 y el segundo, es la --
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos del y -

de octubre dé 1824,

El Acta Constitutiva presenta como caracteristica general el

enfdsis en la dimensidn regional de la crganizacidn politica

(24) 1bid, p. 93.
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del pafs, manifestada en la creacidén de los Estados de la fe
‘deracién y la enorme autonomia concedida al poder constitu--
yente local para el arreglo del gobierno interior de cada en
tidad, sin mds limitacidén que el mantenimiento de la unién =~

federal v la divisidn de poderes.

Ahora bien, en cuanto a los poderes de la federacidn se defi
ne un equilibrio que favorece al poder ejecutivo sobre el le
gislativo. Al primero se le atribuyen las facultades de nom
brar y remover libremente a los secretarios de despacho, de-
cretar la distribucién de las contribuciones generales, dis-
poner de la fuerza permanente de mar y tierra v de la milji--
cia activa para la defensa exterior vy seguridad interior de-
la federacién, disponer de la milicia local para los mismos

objetos en sus estados respectivos y dar decretos y ordenes-

para el mejor cumplimiento de la Constitucidn y leyes genera
les. (25)

El legislativo, por su parte, habria de fijar cada afio los -
gastos generales de la nacidn, en vista de los presupuestos-
gue le bresentara el poder ejecutivo; organizar, armar y dis
ciplinar la milicia de los Estados, arreglar el comercio con
las nhaciones extranjeras y entre los diferentes Estados de -
la federacidn, aprobar los tratados que celebre el ejecutivo-
y mantener la independencia nacional asi como la de los esta

dos entre sf.

Vista esta relacidn entre los dos poderes a la luz del Con--
greso Constituyente de 1917, aparece como una separacidn con

un alto grado de equilibrio, sin embargo, en su momento sig-

(25) "Acta Constitutiva de la Federacién' en Tena, Op. cit. p. 157.
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nificd el rechazo a las formas parlamentarias de gobierno vy

sentd las bases para la preeminencia del ejecutivo en las ma
terias fundamentales del gobierno de la época, es decir, la-
designacidn y remocidén del gabinete; el mando de las fuerzas
armadas; la capacidad de promulgar decretos para el mejor --
cumplimiento de las leyes, incluyendo la distribucidén de 1la

recaudacidén fiscal, asi como la dirigencia de la politica ex

terior.

Ambos, el énfasis en el federalismo v la divisién de poderes
favorable el ejecutivo, se ampliarian y precisarfan en el --

texto de la Constitucidn.

Al presentar el proyecto de Constitucidn, la comisidén presidij
da por Ramos Arizpe sefialaba gue el sistema federal:

", .. es punto cierto de unidén a las provin-
cias, norte seguro al gobierno general y ga

rantfa natural para los pueblos ..." (26)

Esta conviccidn politica se tradujo en el establecimiento de
una "“repilblica representativa, popular, federal' como forma

de gobierno de la nacidn mexicana. As? mismo, determind la-
definicidén de las obligaciones de los estados para con la --
federacidn en la seccidn 2a., del tTtulo VI de la Constitu- -
cidn v en la seccidn la. del mismo tfTtulo las normas para el

gobierno interior de los Estados.

En relacidén a las obligaciones de los Estados se establecid
que su Constitucidén deberfa ser acorde con los principios vy
normas de la Constitucidn Federal, que los gobiernos y legis

laturas habrTan de guardar y hacer guardar la Constitucidn -

(26) Appud. Tena Ramirez, Op. cit. p. 153.
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asi como las leyes generales de la Unidn, vy que estarfan o--
bligados a contribuir para consolidar y amortizar las deudas
reconocidas por el Congreso General. De esta forma, el cons
tituyente buscaba asegurar la observancia de la Constitucidn
Federal y el respeto al Congreso General, asi mismo, garanti
zar el adecuado funcionamiento del Ejecutivo, en particular

en el drea relativa a la deuda externa y a las fuerzas arma-
das. (27)

En cuanto al supremo poder de la federacidén, se dividid para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Sobre la
base de los principios del Acta Constitutiva se establecid -
un régimen presidencialista, adn y cuando conservara para el

legislativo atribuciones de gran importancia.

E1 Poder Ejecutivo se depositd en una sola persona denomina-
da Presidente de lbs Estados Unidos Mexicanos, con un perfio-
do de L4 afos, aungque al introducirse la vicepresidencia se -
estaba definiendo una limitacidn politica de primer orden a
la figura presidencial, mds aln si se considera que el vice-
presidente serfa a la vez presidente del consejo de gobierno
(comisidn permanente del congreso integrada por la mitad de

los senadores, uno por cada estado).

En las relaciones con el legislativo, la Constitucidn preci-

s tres formas directas de intervencidn y control del Ejecu-

(27) En las fracciones 10 y 11 del articulo 110 se establece el mando -
del Ejecutivo sobre las fuerzas armadas permanentes y sobre las mi
licias locales, sin mias restriccidén en el Gltimo caso que la apro-
bacién del Congreso General cuando las milicias fueran movilizadas
fuera del territorio de un estado,
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tivo. En primer término, le otorgd la capacidad de inicia-
tiva de ley (art. 52°), en segundo la facultad de prorrogar-
las sesiones del congreso hasta por 30 dfas (Gtiles y la de -
convocarlo para sesiones extraordinarias, previo acuerdo de-
las 2/3 partes de los individuos presentes del consejo de go
bierno, y en tercero el establecimiento en el articulo 56° -

del mecanismo del voto suspensivo. {(28)

Con ello, podrifa sostenerse que se hacia bosib]e la hegemo--~-
nfa del Ejecutivo. Sin embargo, se le jmponen limitaciones-
de consideracidén en el proceso electoral y en el articulo --
112° QUe establece las ''restricciones de las facultades del
presidente'. En cuanto al proceso electoral, cabe sefalar -
el articulo 79° que introduce la eleccidén indirecta del pre-
sidente por las legislaturas de los estados; el 82° 83° que
confieren a la Cémara de Diputados la facultad de calificar -
las elecciones, vy ]os.artTculos 85°, 86°, 87°, 88°, 89°, 90°,
91° y 92° que precisan como principio a seguir la facultad -
de la cémara para decidir en caso de no lograrse la mayorfa
absoluta. (29)

Por otra parte, el articulo 11Z°prohibe al presidente diri--
gir personalmente las operaciones del ejército sin consenti-

miento del Congreso general, asi como que impida las eleccio

(28) Art. 56°. Los proyectos de ley o decreto devueltos por el Presiden
te, segln el artficulo anterior, serin por segunda vez discutidos en las
dos Cdmaras. Si en cada una de éstas fueren aprobados por las dos
terceras partes de sus individuos presentes, se pasaran de nuevo al
Presidente, quien sin excusa deberd firmarlos y publicarlos; pero -
si no fueren aprobados por el voto de los dos tercios de ambas Céma
ras, no se podradn volver a proponer en ellas sino hasta el afio si-
guiente. '

(29) Tena Ramirez, Op. cit. pp. 179 y 180.
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nes de presidente, senadores y diputados. (30)

En comparacidn al texto de Apatzingdn se disminuye notable-
mente el peso de la idea de la soberania popular y de la vo
luntad general. El concepto de los derechos del hombre co-
mo sintesis del programa de reformas sociales y econdémicas-
del movimiento insurgente desaparece, asi como la suprema--
cfa del legislativo y el unicameralismo. En 1824 la priori
dad serd la forma de gobierno, introduciéndose el senado --
con sus implicaciones para el debilitamiento del legislati-
vo y para la representacidn de los grupos méds importantes -
de cada estado de la federacidn; significa entonces un des-
plazamiento en la orientacidn ideoldgica de las bases pro--
puestas para constituir a la Nacidn, pasando de la idea de

la soberanfa popular al énfasis en la divisiédn de poderes.

En términos histdricos, es un paso del derecho como trans=--
formador social al derecho como norma para asegurar el equi
librio en el ejercicio del poder. Ambos serfan anteceden--

tes fundamentales de 1857 y 1917.

(30) E1 articulo 43° concede el fuero legislativo a diputados y senado-
res.



It EL RETO DE LA VIABILIDAD 1824-1854

Al promulgarse la Constitucidn de 1824 habia surgido un pro-
vecto polftico que, con las tesis fundamentales de la divi--
sién de poderes y el federalismo, parecifa capaz de aglutinar
el consenso de las fuerzas que derrotaron a lturbide, y‘de a
quellas interesadas en mantener las bases del orden colonial
que apoyarian el texto constitucional en tanto no incluyera-
reformas al régimen de propiedad vy a la posicién de la Igle-

sia en la economfa y en el sistema polftico. (31)

ParecTa posible consolidar un Estado nacional vy gobiernos es
“tables que garantizaran la existencia de la Nacidén. Sin em-
bargo, seria necesario enfrentar serias limitaciones que ha-

rfan fracasar esta posibilidad.

Las fuerzas que habian apoyado al liberalismo politico de --
1824, atravesaron por un procesoc de diso]uciéﬁ. La presencia
de los viejos insurgentes, la inexistencia de organizaciones
disciplinadas vy 1a ausenc}a de liderazgos con posibilidad --

de intermediacidn y de convocatoria a la unidad de accidn -

(31) En relacidn a los gremios de comarciante? en Rgrticu1ar de.México
y Veracruz, la guerra de Independencta, 3s cohdicicones dé inse

uridad generalizada y la salida de capitales espafoles los debili
%aron en relacidn al peso politico que habTan tenido hasta el final

de la colonia. Vid. Zoraida Vazquez, Josefina. ''Los primeros tropie
zos' en: Historia General de México, 3a. ed. T2, el Colegio de Mexi
co, México, 1983, pp. 350/84




determinaron que al cabo de unos afios se hubieran debilita-

do seriamente las bases del consenso de 24.

Asimismo, la lglesia como primer poder heredado de la colo--
nia, modificarfa su estrategia a rafz de la debilidad misma-
de los gobiernos constitucionales, asi como de la radicaliza

cidn del proyecto liberal.

La cafda de Guerrero significd el fin del 24 y, al mismo ---
tiempo, representd el surgimiento de una nueva propuesta con
servadora para constituir a la nacidn que actualizaba los con
tenidos basicos del Plan de lguala. De hecho, el ascenso de
Bustamante en 1830 y las ideas de Alamln, expresaron el pro-
fundo cambio de expectativas de los grupds que habfan impul-
sado la fase final de la Independencia: de la prioridad de-
una transaccidén favorable con el liberalismo politico y las-
reivindicaciones sociales de la insurgencia, a la posilidad-

de constituir la nacidn sin necesidad de hacer concesiones -

al liberalismo.

E1l nuevo proyecto conservador debid enfrentar la oposicidn -
de las regiones del pals y de los principales 17deres del mo
vimiento liberal. Legislaturas desafectas fueron disueltas.
Los estados se negaron a contribuir, con milicias o dinero -
al esfuerzo de Alaman por fortalecer la presencia mexicaﬁa -

en Texas, y muchos de ellos, se mantuvieron en una posicidn-
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de desacato al Gobierno de la Repiblica. Importantes diri-
gentes liberales desarrollaron en sus estados los preceptos
de 1824 y agitaron en contra del proyecto conservador. Al ex
cluirse la negociacidn se definid una abierta confronta- -
cién y se precisaron los términos de la lucha politica en -

las dos décadas siguientes.

Esta experiencia habria de ser fundamental en la evoluciédn-
del pensamiento liberal y del conservador. En la década de
los treintas, los liberales radicalizarian su propuesta,

introduciendo la secularizacidn y rescatando las ideas de -
la soberania popular, vy se preocuparian en mayor medida por

el problema de la eficacia politica.

Los conservadores, encabezados por Alamédn, rechazarian en -
definitiva el federalismo v el liberalismo, y como alterna-
tiva, defenderfan el poder central, la representacidn esta-

mental y la intervencidn del Estado en la economfia.

La imposibilidad de llegar a consolidar un Estado nacional,
1imitd seriamente las posibilidades de defender y fortale--

cer la integracidn de la nacidn.

La invasidn de Barradas, la guerra de Texas y la guerra de-

los pasteles situarfan el tema de la existencia del México
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independiente entre las principales preocupaciones politicas
de la época y abrirfan el camino para que Santa Anna, a par-
tir de su ascendiente en el ejército, construyera su imagen-
de ""defensor de la patria'. La posibilidad de contar con --
fuerzas armadas propias y su identificacidn como conciliador
politico y representante nacional, dieron lugar al caudillis

mo de Santa Anna.

Hacia mediados de los cuarentas la explosidn del problema so
cial vy la invasidn norteamericana pondrfan en crisis el pen-
samiento liberal, precisando la diferencia entre puros y mo-
derados; asimismo cancelarfan las posibilidades internas del
proyecto conservador en tanto que la lglesia, por su colabo-
racidén con el ejército norteamericano, perderfa su legitimi-
dad. Para 1848 l1os liberales son identificados como repre--

sentantes del interés nacional.

La guerra de castas y las rebeliones campesinas pusieron de
manifiesto que, sin solucién a la cuestidn social, ningdn --
proyecto serfa viable. Los conservadores no tendrfan respues
ta polftica, limitdndose a defender a la Iglesia y a las co-
munidades i1ndigenas frente a la tesis de los grupos radicales

(32). Los liberales se escinden, los moderados mantienen el

(32) Los conservadores no defendfan a los indfgenas sino al régimen de -
propiedad de la tierra. Nunca hubo en este sentido oposicion a la
acelerada expansidén de los hacendados a costa de pueblos y comunida
des indfgenas.
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liberalismo como (nica respuesta, los puros se proponen aca-
bar con el poder de la lglesia y, los mas avanzados,impulsan
la reforma social afectando, en primer lugar, al régimen de-

propiedad.

Este proceso histdérico que va de 1825 a 1855 configura el an
tecedente de la orientacidn ideoldgica v constitucional del-
congreso de 1857, definido sobre la base de la viabilidad na

cional.

La Constitucidn de 1824 tendria entre octubre de 1824 y octu

bre de 1830 su contrastacidén ante la realidad nacional.

E1 10 de octubre de 1824 tomaron posesidén Guadalupe Victoria
v Nicol3ds Bravo, como presidente y vicepresidente constitu--

cionales.

El presidencialismo, elemento fundamental de la Constituci&n
de 1824, funciond a pesar de las limitaciones gue gravitaban
sobre el presidente. En primer lugar hacia depender su elec
cién de las legislaturas estatales, en segundo se afectaba -
la figura presidencial con la presencia de un vicepresidente
que, por haber obtenido el nimero de votos.inmediato infe- -

rior, debfa ser su contrincante natural {(33)

(33) Nicolds Bravo pertenecia a una logia escocesa mientras que Victoria
se empend en impulsar a los yorkinos.,
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En cuanto a Jas relaciones con el Congreso de la Unidn, el -
presidente fué cauteloso, los equilibrios que buscc entre --
los grupos polifticos impidieron que se manifestara una fuer-
te oposicidén en el Legislativo. Asimismo, el debate fundamen
tal, centrado en los aranceles disminuyd la importancia poli-
tica del Congreso en tanto que las legislaturas estatales, -
de acuerdo a la Constitucidn, resolvieron el debate en cada -

estado.

E1l fortalecimiento de la figura presidencial se origind en -
iniciativas politicas que, sin violar el espiritu de la Cons
titucidén, contribuyeron a que el perfodo de Victoria contara

con estabilidad.

Las iniciativas presidenciales abarcan un amplio espectro gue
va de la supresidn del iturbidismo con el fusilamiento del -
ex-emperador, a la contratacidn de dos préstamos a casas in-
glesas (Goldschmidt y Barclay) por $5,686,157 y $6,504,490 -
respectivamente,con lo que Victoria cubrid los déficit presu
puestales de 1827 y 1828; de esta manera no tuvo que recurrir

a los impopulares préstamos forzosos.

También es de notar la franca tendencia presidencial a esta-
blecer equilibrios, tanto internos como extciyrnos. . Integrd -

en su gabinete a representantes de diversos girupos politicos-
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Ter&n, Ramos Aiizpe, Esteva y GBmez Pedraza. (314) Frente al
inico grupo politico organizado, los escoceses, fortalecid -
e impulsd las logias yorkinas con Ramos Arizpe a la cabeza.-
En las relaciones con el exterior, Victoria tratd de dismi--
nuir la importancia de los Estados Unidos: '"Al llegar los --
primeros ministros plenipotenciarios de (lnglaterra vy Esta--
dos Unidos), Ward y Poinsett, recibié con un dfa de anticipa
cidn al primero para hacer notar su preferencia por los bri-

tédnicos". (35)

El Federalismo fué respetado por Victoria, asegurando un pe-
riodo de estabilidad relativa sin conflictos con las sobera-
nifas estatales. Para ello, fue fundamental la decisidn pre-
sidencial de que el gobierno federal absorbiera la deuda pQ-
blica, con lo gque estados como Jalisco, México, Veracruz y -
Zacatecas pudieran rehabilitar minas, crear milicias y fomen

tar actividades artesanales. (36)

Los 1imites de esta relativa estabilidad fueron marcados por
la creciente presidn de algunos estados de la Repilblica so--

bre la riqueza de la lglesia, con lo cual los contenidos po-

(34) Arrangoiz y Berzabal, Francisco de Paulo. México desde 1808 hasta

1867, Ed. Porria, México, 1968, pp. 340-341.
(35) Zoraida Vazquez, Josefina. op. cit. p. 753.
(36) Zoraida, |Ibid. pp. 754-755.
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liticos de 1824 se deterioraron. Aunado a esta presidn sur-
gid de nueva cuenta el problema de la amenaza espanola. Es
tos dos factores dieron actualidad a las ideas de la primera
etapa del movimiento insurgente y con ello, a quienes se i--

dentificaban como dirigentes insurgentes, ese fug el caso de

Vicente Guerrero.

En los estados de México, Michoacdn vy Guanajuato se empezd -
"a volver los ojos continuamente hacia la iUnica institucidn-
que parecia gozar de bienestar, la Iglesia'. (37) Para fina
les de la década se hablarTa vya de '"libertad y progreso'', --
buscando afectar los bienes del clero, contra "orden plblico

y religién'" que procuraba proteger a la corporacidn.

E1 impacto de las conflictivas relaciones con Espafa fué ma-
nejado en contra del que debidé ser el segundo presidente ---

constitucional: Manuel Gdmez Pedraza.

Era el momento de los bombardeos espafioles sobre Veracruz y-
del rechazo de los Tratados de Cdrdoba. Victoria tomd medf-
das como la expulsidn de ex-soldados espafioles la que tuvo -
como consecuencia el levantamiento de Nicolds Bravo, vicepre
sidente, al frente de grupos escoceses, en contra de las so-

ciedades secretas y, en particular, de Poinsett. Fracasaron

(37) 1bid, p. 754
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lo que fue el fin de los escoceses, es decir del Onico grupo

con experiencia politica y con dirigencia experimentada.

En 1828 Vicente Guerrero fué electo vicepresidente apoyado-
en los grupos yorkinos, llamados '"la baja democracia' por Lo
renzo de Zavala. Guerrero manejaria las consignas antiespa
Aolas en su levantamiento contra el presidente GOmez Pedra:za
lo que le permitid contar con un amplio apoyo, mismo que seo -
materializdé en la ratificacidén del Congreso al considerar =--
que los votos en favor de Gémez Pedraza no habian expresado-
la voluntad popular. El Legislativo se hallaba presionado,-
ademdss por los disturbios anti-espafioles en la ciudad de Mé-

Xico.

El periodo de gobierno de Guerrero es el primer ejemplo de-
la "'sociedad fluctuante' y sus relaciones de que habla Reyes
Heroles. Les postulados constitucionales pudieron haber elu
dido puntos fundamentales, el clero por ejemplo, pero su pro
puesta federalista y republicana fundamentd, juridica y poll
ticamente la lucha contra el modelo de sociedad heredada de

la coloniec.

En el régimen de Guerrero se manifestaron las dos grandes al
ternativan al proyecto liberal hasta 1854, en cuya lucha de-
resoluci6n final se definirfa el cardcter del liberalismo --

del constituyente del 57.
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La primera de ellas fué el caudillismo que se vinculé al na-
cionalismo de la época. Santa Anna consolidaria un modelo -
de liderazgo fundamentado en tres factores: la defensa nacio
nal, la autosuficiencia militar y la capacidad de nogocia- -
cidn que le otorgaba esta Gltima. La segunda, fué el surgi-

miento del proyecto conservador cuya prioridad mdxima estaba
constituida por la sobrevivencia de la Nacidn a partir del -
orden colonial y un poderoso régimen central, en este caso -
el modelo a seguir seria en todo caso Europa, rechazdndose -

la influencia de la democracia norteamericana.

El presidente buscd respuestas ante estos fénomenos pero di-
chas respuestas fueron,en todo caso, limitadas. Guerrero --
tratd de idenfificarse como defensor de la soberania y como
anti-espafiol desde antes del incidente de Barradas, cuando -
propuso la invasidén y liberacidn de Cuba. Sin embargo, el -
nacionalismo cambiaria de giro. Frente a las presiones de -
cuerpos gremiales (lglesia y comerciantes) y de la prensa --
promovidos por Alamédn, acusando al presidente de '"demagogo',~-
pidiendo nuevas elecciones y la expulsidn del embajador nor-

teamericano, Guerrero solicitd la expulsidn de Poinsett.

Si bien Guerrero trataria de hacer frente al surgimiento del
nacionalismo '"conservador' tuvo que ceder frente al predomi-

nio de sus cpositores en la opinidn piblica. Esta prueba de
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fuerza demostrd la extrema debilidad del presidente, lo que
se evidenciaba ademds en el distanciamiento del Congreso y-
en el aislamiento del apoyo estatal, que a fines de 1829 se

limitaba al Estado de México y los actuales estados de More

los y Guerrero.

Esta debilidad se gxpresé con nitidez al producirse el gol-
pe de Bustamante, cuando el Congreso volvid a dar su recono

cimiento al uso de la fuerza.
E1 20 de enero de 1830 el Senado declard '"imposibilitado mo
ralmente para gobernar la repGblica al gehera] D. Vicente -

Guerrero'. (38)

La declaracidn de esa cadmara no fué undnime pues el senador

José Farrera se opuso ''con una sélida argumentacidn'. (39)
Con una pequefia modificacidn, la Cdmara de diputados aprobd
el dictamen. Andrés Quintana Roo, quien lo suscribié, afir

md que la necesidad de actuar por parte de la Legislatura -
se reducia a '"adoptar una medida que sirva como titulo a la
legitimidad del actual gobierno (de Bustamante), cerrando -
para siempre al general Guerrero la vuelta a la presidencia

de la RepGblica'. (40)

(38) Appud. Reyes Heroles, Jesis. El liberalismo mexicano, T.2, FCE, Mé
xico, 1982, p. 77.

(39) Loc. cit.

(40) Loc. cit.
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Con el apoyo del Legislativo para la obtencidn de la legiti-
midad did inicio el gobierno de Anastasio Bustamante. Este-
fué el momento en que Lucas Alaméan, con menos de 30 afios y -
un amplio bagaje politico y econdmico obtenido en lInglaterra,
desarrollarfa (entre 1830 y 1832) el proyecto conservador -~

mas licido del siglo XIX.

Lucas Alamin fué una de la figuras politicas mi3s relevantes-
en la primera mitad del siglo, en lo ideoldgico seria el - -
constructor del proyecto conservador, precisando la vincula-
cién entre Nacidn, Independencia y Orden Social en favor de -

Su causa.

Con estos elementos Alamadn, nombrado Ministro de Relaciones-
Interiores y Exteriores el 7 de enero de 1830, harfa las dos
propuestas bisicas de su proyecto: el fortalecimiento del -~
centralismo y un plan de fomento de la industria moderna que

debia desarrollarse en un plazo de dos afos.

E1 intento de fortalecer el poder central se deriva de la i-
dentificacidédn de la nacidn con un orden colonial anteriocr a
Cddiz. Este orden es el elemento que Alamdn considerdé como-
el especifico de México. Por lo tanto, el federalismo, he--
rencia de Cadiz y de quienes pretendieron fragmentar a la na
cidén, debia ser sustituida por la organizacidn politica espe
cifica de este pals y que le aseguraba unidn, asi como la po

sibilidad de que los grupos que integraban el orden colonial
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se desarrollaran en el marco de relaciones en que habfan te-

nido origen.

El proyecto centralista acarreé graves conflictos pues se --
constituyd en una ofensiva, fundamentada en el artfculo 4° -
del Plan de Jalapa que autorizaba la destitucidén de las auto
ridades constituifdas en los Estados de la Federacidén, contra
los poderes estatales. Fueron disueltas, total o parcialmen

te, legislaturas en once estados.

E1 fundamento de la ofensiva contra los poderes estatales ==
fuéd la fraccidn del ejército que gozaba de fueroc. AsT se =--
promovieron levantamientos estatales dirigidos en particular

contra las legislaturas.

"Los comandantes generales eran el punto
de dondé salfan estas sublevaciones. E-
1los recibian instrucciones para obrar -
y después se llevaba a las cdmaras el re
sultado como inevitable, persuadiéndoles

de la necesidad de entrar por é1'". (41)

Alamin habld de una "monstruosa acumulacidn de poder en los-

cuarpos llamados legislativos' particularmente en casos como

(41) €1 Indicador, T.1, nimero 1, octubre 9 de 1833, p. 11, en: Reyes -
Heroles, op. cit., T.2, p. 117.
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el de Zacatecas donde solamente habia una cdmara. (42)

La respuesta estatal fué inmediata, la legislatura de Zacate
cas declard: "El congreso del Estado reproduce las protestas
que tiene hechas de sostener a toda costa las constituciones
generales de la federacidn y en particular la del Estado''. -
Michoacdn no reconoceria ningin pronunciamiento, en cambio,-
reconoceria al gobierno general que declarara legitimo el --
Congreso de la Unidn. vSe da una iniciativa en Oaxaca para -
reconocer a Guerrero. Los diputados de Puebla protestaron -
con energia frenfe a un ultraje que sufrid su presidente a ~
manos de un oficial del ejército. Finalmente se define el -
arma politica de lus ecstados contra Bustamante: la coalicidn
integrada por los estados de San Luis Potosi y Guanajuato --

(43) contra el orden central y en pro del federalismo.

E! gobierno de Bustamante apostd por la fraccfén aforada del
ejército en su ofensiva contra los estados. E1l ejército, pa
ra establecer una posicidn de &rbitro de contiendas politi--
cas, debia pugnar por la desaparicidn de las milicias civi--
cas. Fué en este punto que se did la mayor oposicidn por --

parte de las legislaturas estatales.

(42) 1bid. p. 158
(43) vid., 1bid., pp. 160-161.
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Paralelamente a los problemas que generd la imp]ementacién -
del centralismo, se implement5 una propuesta econdmica de A-
lam3n que tenfa antecedentes en sus concepciones de la déca-
da de los veinte pero que se fué adecuando a las condiciones
polfticas y econdmicas existentes en el gobierno de Bustaman

te.

Desde su vuelta de Europa en 1823 fué un firme defensor del-
libre cambio y de la minerfa como eje principal de la produc
cién y el crecimiento econdémico. Esta posicidn estd clara--

mente definida ya en 1823:

“"Es un brincipio asentado entre los ‘economis-
tas que el fomento mds directo que puede pro-
porcionarse a la agricultura y a la industria
es faéi]itar el consumo de sus frutos y la --
venta de sus artefactos. Si se considera en-
tre nosotros las minas bajo este punto de vis
ta se encontrard que nada contribuye tanto co

mo ellas a la riqueza piablica." (4k)

(44) Alamdn, Lucas. "Informe rendido ante el Congreso siendo ministro de
Relaciones Exteriores (1823)". en: Valadés, José C. Alaman, Estadis

ta o Historiador, Ed. Porria, México, 1938, p. 153.
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A partir de esto concluyd que los grupos nacionales que con-
centraban capital debfan contar con un gobierno estable y or
denado que asegurara las inversiones., No por esto hizo a un
lado el apoyo de la inversidn extranjera, europea en particu
lar, con el propbsito de establecer "intereses creados' que-
comprometieran a los paises europeos en la defensa de México

contra Estados Unidos.

En 1830, ya como Ministro de Relaciones Interiores y Exterio
res del gobierno de Bustamante, Alamdn desplazd la base del-
desarrollo de la mineria a una industria manufacturera séli-
da e independiente, impulsada por el gobierno en base a los-

grupos de capital y al apoyo europeo.

Esta postura de Alamdn respondidé, en gran parte, a los dife-
rentes fendmenos que =2n términos de fuga de capitales se --

dieron en la década de los veinte:

"se produjo un considerable retiro de capitales
ingleses, después de la frénetica especulacidn-
de 1824-26 y el pdnico subsiguiente. E1 poco -
capital mercantil espafiol que habTa quedado deg
pués de la Independencia se vid ob]igado a huir
en virtudde los decretos de expulsidén de 1827 -

y 1829. La lglesia, tradicionalmente, invertia
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en tierras. Alamdn habTa recurrido a los
extranjeros para financiar las minas ante
la carencia de capitales nacionales priva
dos y porque el Tribunal de Minerfa esta-
ba en bancarrota (...) Alamdn se vié obli

gado a recurrir al Estado'". (45)

El proyecto de Alamadn se constituyd en una alternativa fren-
te a "la debacle econdmica’en la que se encontraba el pafs-
desde 1821. Presentd una opcidén para los grupos, mineros -
y comerciantes, que se hablan visto mds afectados al atacar
se las bases de la economia colonial. El principio politi-
co fundamental de Alamdn era el de ''actuar de acuerdo con -
las costumbres formadas en trescientos afios (...) con las [}

piniones establecidas (y) los intereses creados''. (46)

Alamén no presentd un proyecto unilileal, la industria manu
facturera serfa el cje del desarrollo, pero esta debia im--
pulsar a la minerfa, ]a‘industria, el comercio y la agricul

tura.

La propuesta econdmica alamanista no se reduce al primer pe

(45) Hale, Charles. E1 liberalismo mexicano en l& época de Mora 1821-
1853, L4a. ed., Siglo XXi, México, 19382, pp. 2/6-277.

(L6) Appud, Silva Herzog, Jesls. £! pensamiento econdmico, social y -
politico de México, FCE, México, 1967, p. 122,
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riodo de Bustamante, tiene su continuacidén entre 1843 y --

1845,

Reyes Heroles (47) apunta antecedentes coloniales en la pro
puesta industrializadora de Alamdn en términos de Zumédrraga,

Luis de Velasco y Revillagigedo.

La puesta en operacidén del proyecto de Alamdn se incia con-
una invitacidén a los Estados para promover el fomento econd
mico en una circular del 26 de abril de 1830 que antecedid-
al establecimiento, el 16 de octubre, del gran sucfio de Ala
man ""un Banco de Avio para fomento de la industria nacio- -
nal' (48), que contaria con un capital de un milldn de pesos
vy que se financiaria con la quinta parte de los derechos de
importacidén de productos de algoddn destinados a Texas y a
la industria. E1 Banco atenderia preferentemente a tejidos
de algoddén y lana, cria y eleboracidén de seda, ''precisos pa

ra cubrirse la parte mds numerosa de la poblacidn'". (L49)

A pesar de gue el Banco representa una linea mds radical en

términos de fomento que la de los liberales de la época, no

(47) Reyes Heroles, op. cit. T.2, p. 425.
(48) Ibid. p. 431.

(59) Ibid. p. 433.



Ly

se puede entender como un rechazo absoluto al liberalismo e
condmico y un apoyo incondicional al proteccionismo. De he
cho, la creacidn de una institucidn de fomento como el Ban-
co de Avio representa una propuesta heterdoxa si pensamos -
en el debate liberalismo-proteccionismo de los afos trein--
tas, sobre todo en el caso inglés que servia de modelo a la
discusidn. La fundamentacidn de esta heterdoxia estd en el
reconocimiento de la incapacidad de los hombres de capital-
mexicanos para producir la modernizacidén por s7 solos; en -
la identificacidn de la escasez de recursos para financiar-
el desarrollo; en la fuerte competencia extranjera y, final-
mente, en la apreciacidn de Alamdn de que con el impulso --
del gobierno seria posible disminuir el trecho tecnoldégico-
con Europa y alcanzar en pocos afios, la autosuficiencia. To
do ello sustentado en los grupos sociales predominantes del

momento que habian sobrevivido de la colonia.

Alamdn no encontré capitales privados disponibles después -
de la crisis de los veintes; tampoco rechazéd la inversidén -
extranjera. "El Banco de Avio era una manera de impartir -
un estfmulo inicial, no una forma de excluir todos los inte

reses extranjeros'. (50)

La primera oposicidn al banco provino de los artesanos més-

(50) Hale, op. cit. pp. 277-278.
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preocupados por la amenaza de suspensidon de las prohibiciones
de productos de algoddon que por la posibilidad de ser despla-
zados por las maquinas. La oposicidn artesanal mas fuerte --

se origind en Puebla.

E1 mayor obstdculo a los proyectos del banco fue la misma si-
tuacion politica~-administrativa del pals que condujo a que en
1835 una gran parte de las empresas financiadas hubieran fra-
casado, entre las ma3s importantes solo sobrevivid la fabrica

de textiles de algoddon de Estevan de Antufiano en Puebla.

A principios de los cuarentas hay un optimismo expresado en -
el decreto de desaparicidon del Banco de Avio pues la indus---
tria '"'no necesita ya la proteccidon y fomento que le puediera

dispensar el Banco de Avio'. (51) El mismo Alamadn afirma --
que el desarrollo de la industria en el ramo del algoddn ya -
no requiere del Banco, pero propone nuevas medidas para impul
sar el desarrollo como exencidn del impuesto, politicas de in

‘cremento poblacional y supresidon de estancos.

El proyecto econdmico de Alamidn expresado en el Banco de Avio

fue condenado desde sus origenes en dos frentes: por el libe-

(51) Reyes Heroles, op.cit. 7.3, p. Li43
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ralismo de Mora, Zavala y otros ilustrados, sobre una base
doctrinaria que defendia las "leyes' del liberalismo econd-
mico, y por los yorkinos igualitarios, herederos de Guerre-
ro que vieron en el gobierno de Bustamante un intento por
fortalecer a los grupos privilegiados. Ambos grupos acusan

a Alamédn de "oligdrquico'.

Desde posiciones’]ibera]es, como El Siglo Diez y nueve, se-

criticd al banco por concentrar el crédito en solicitantes-
de altos ingresos; se caracterizd su operacidn como ''vicio-

3]

sa'" porque '"no se hizo (al banco) independiente del gobier-

no''; se criticé la administracidn de burdcratas y generales

que exclufa a los industriales. (52)

También se plantearon, ya en los cuarentas, criticas hetero
doxas; se habld de la falta de precisidn y los yerros de la
"ciencia econdmica' concluyéndose que ''Los principios y su-

aplicacidn dependen de los pueblos''. {(53)

La vuelta de Alam3n a una posicidn eminente en la politica-
mexicana, en ]bs cuarenta, significd también su blisqueda de
elementos propiamente polfticos que aseguraran tanto su ac-
ceso al poder, como su permanencia en &1, procurando evitar

(52) Appud. Reyes Heroles, op. cit. T.3, pp. 481-487
(53) Tbid. p. 488.
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los errores del primer régimen de Bustamante. Este propdsi-
to no pudo ser alcanzado porque el proyecto conservador se -
habfa deslizado cada vez m&s hacia una ruptura excluyente de
los principios de federalismo, soberanfa popular, divisién -

de poderes y representacidn.

Esta ruptura que se manifestd en la definicidn programdtica-
de cada una de las propuestas contendientes conllevd, claro-

estd, una alineacidn de fuerzas determinada.

El gobierno de Bustamante hubo de enfrentér una paradoja mas
critica adn que la que se le habifa planteado a Guadalupe Vic
toria; mientras que - el federalismo permitid la existencia de
un gobierno federal relativamente estable, o al menos esta-~
blecia formas para la solucidn del conflicto entre las dos =~
instancias de gobferno, el programa po]ffico de Alamdn impli
caba la exclusidn de las fuerzas liberales y, sobre todo, la
subordinacién de los poderes regionales. ' La paradoja de Bus
tamante consistid en gque con un programa de esta naturaleza-
nunca tuvo Wa.suficiente fuerza para asegurar su viabilidad.
El problema de la fuerza era capital: por una parte habia --
gue asegurar un ejército eficaz centralizado vy, por otra, ha-
bfa gue consolidar el frente conservador a través del mante-
nimiento de los privilegios de la Iglesia y el éxito de la -

politica de fomento econdmico.
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Los intentos por crear un ejército centralizado, llevarian a
un conflicto de dos niveles: con las legislaturas estatales-
y, al mismo tiempo, con grupos de interés al interior del e-
jército. Bustamante no 1legdé a consolidar las fuerzas que -
esperaba formar; pero si tuvo que hacer frente a las presio-
nes que provocd su intento. Ello, aunado al fracaso del pro
grama econdémico, impidié al gobierno contar con la fuerza su

ficiente para imponer el proyecto conservador.

La situacidn de desacato frente al gobierno central por par-
te de los estadés se agudizd a lo largo del gobierno de Bus-
tamante, encontrando su resolucidn politica en el levanta---
miento de algunas fracciones del ejército afectadas por las-
reformas que en la mayorfa de los casos fueron dirigidas por
caudillos militares, en especial Antonio Ldpez de Santa An--

na.

La eficacia politica del caudillismo parecia ser una segunda
alternativa frente a las.formas institucionales que defendia
el liberalismo. Por esta via, Santa Anna, se constituyd en
drbitro recurrente frente a las tendencias predominantes, en
gran parte por el control efectivo sobre .une significativa -
proporcidn de la oficialidad del ejército y por su posibili-
dad de éfectuar levas gracias a su vinculacién con caciques-

regionales. Su identificacidn con la causa nacional durante
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la invasidén de Barradas, la guerra de Texas y la invasidn -
norteamericana le darian una popularidad casi exclusiva en-

su momento.

Este modelo caudillista se mantiene con relativo éxito has~-
ta el momento del {ltimo arribo de Santa Anna al poder en -

1853.

De ser el convocante de las fuerzas politicas y militares -
en tanto representante de la nacidn, pasa a integrar un ré-
gimen personalista, sin programa politico para el pais y --
sin mayor capacidad para convocar a las fuerzas predominan-
tes. El fracaso de Santa Anna no cancela las formas caudi-
llistas, pero si evidencia la transicidén de la lucha politi
ca hacia un nuevo tipo de liderazgo, més progrqmético y mis
dependiente de las formas jurfidicas. Para 1854 era claro gue

sin propuesta a la nacidén no habia bases sobre las cuales -~

convocar el consenso minimo necesario para gobernar el pafis.

Para mediados de siglo, el proyecto conservador y el lihkeral
habian precisado sus contenidos, propdsitos y formas. Ambos
tendrian que enfrentar, con diferentes consecuencias, el re-
to de la invasidn norteamericana y el de la violenta apari--
cidn, en la escena politica, de la cuestidn social. 5i el

problema de fondo habia sido cémo constituir a la nacidn. --
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ahora se trataba de un momento en el gue su existencia misma

era la cuestidn a resolver.

La principal amenaza exbgena a la existencia de la Nacién en

ese momento provino del expansionismo norteamericano.

La ruta hacia occidente de los Estados Unidos pasaba por los
estados mexicanos. En la década de los treinta este peligro
habfa sido anunciado por Alamdn que como medida inmediata --
propuso a partir de 1830, la colonizacién de Texas con caté-
licos europeos y con mexicanos, '"Una década después, ante -
el fracaso de San Jacinto, ya no se trataba de salvar Texas,

sino de reconocer su pérdida definitiva para salvar México".

(54)

El conflicto con Estados Unidos que habia sido tema politico
conservador en los treintas, pasd a ser preocupacién de Jlos

" moderados y més tarde, cuando México y los Estados Unidos se
encontraron en guerra, erosion6é el jdeal de la democracia
norteamericana vy produjo una explosidn nacionalista gue -
entre los puros traeria consigo la blsqueda de un modelo pro
pio, que inclufa los valores politicos del liberalismo y se

sustentaba en la especificidad de México. Este fue el caso-
de Ponciano Arriaga, diputado en el Congreso de San Luis Po-

tosi, que en abril de 1847 dirigirfa una "Excitacidn al Go--

(54) Gonzélez Navarro, Moisés. Anatomia del poder en México. 1848-1853,
El1 Colegio de México, México, 1983, p. 7.
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bierno de San Luis Potosi para preparar su defensa', en la -

gque sefialaba:

"Los americanos nos aborrecen profuﬁdamente, y
nos aborrecen porgque somos cristianos hasta el
fanatismo, porque somos honrados y generosos -
hasta la simpleza, porque no vendemos el honor
ni traficamos con la sangre humana & titulo de
hacer fortuna bien o mal adquirida, porque --
nuestros corazones no estdn metalizados para =~
sacrificar los mas dulces y tiernos sentimien=-
tos al Dios de ellos que es el dinero; nos abo
rrecen finalmente, porque ellos son del Norte-
y nosotros del Sur, porque ellos hablan el in-
glés y nosotros el espafiol, por que ellos son-
cazadoreé‘y aventureros, vy nosofros amamos la-
paz y los tiernos vinculos de la familia: nos-
envidian, por que nuestras tierras estén vTrgg
nes, porgue nuestras minas son riquisimas. - -
Pbrque nuestras mujeres son hermosas, y--
quisieran saciar la sedienta codicia que los -
devora, los brutales apetitos que los enfure--
cen, en medio de la suave influencia de nues--
tros climas apacibles. La guerra, de los ame-

ricanos, es una guerra de odio, es una guerra-
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de envidia, de pasiones horribles y vergonzo-
sas. Lo que debemos esperar de ellos estd vya
demostrado en los incendios, en los estupros,
en las violencias, en los robos y crimenes con
que-han manchado nuestras habitaciones y hasta

nuestros templos...(55)

La lucha contra los Estados Unidos se didéd en el marco de re-
vueltas al interior del pafs. Paredes Arrillaga, enviado al
norte a combatir a los norteamericanos se volvié con su ejér
cito hacia el centro del pafs, En la c¢iudad de México se e--
fectuaron levantamientos contra la disposicidén de Gémez Fa--
rfas para afectar bienes del clero a fin de sostener la cam

pafia mititar,

Esa situacidn,aunada a la derrota total y a la pérdida de --
méds de la mitad del territorio en 1847, originarfa una seria
reflexién de los liberales en torno a los origenes y existen
cia misma de la nacidn; también tendria como consecuencia la
divisidén abierta entre puros y moderados al interior del par

tido liberal.

Liberales importantes como Miguel Lerdo de Tejada reflexiona

(55) “Excitacidén al Gobierno de San Luis para preparar su defensa' en:
La Epoca, 13 de abril de 1847, Nam. 88
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ron sobre los origenes de la derrota, atribuyéndola a que --
"intereses contrapuestos de las clases habian impedido una -
accién unida contra el invasor. El gobierno no habia domina
do a las clases 'privilegiadas' ni protegido a los industria
les. E] ejército se habia manifestado incompetente, el cle-
ro egoista y ademds torpe porque la derrota abria la puerta-
a la tolerancia de cultos. La burocracia era tan numerosa -
como desmoralizada. Los comerciantes extranjeros, duefos de
la mayor parte del comercio internacional, no se interesaban.
Frenaba el desarrollo agricola el que las tres cuartas par--
tes de la tierra pertenecieran al clero regular: los hacenda
dos eran solo arrendatarios. Los privilegios a la industria
habifan hecho que la nacidén dejara de percibir los derechos -

de importacidén. En suma, no habfa espiritu nacional porgue-

no habfa nacién'. (56)

A esta conclusidén llego también Mariano Otero. EIl primer nd
mero de postguerra de El Siglo preguntaba si México era ''real

mente una sociedad o una simple reunién de hombres sin los -

lazos, -los derechos y los deberes gue constituyen a aquella'.

(57)

(56) Lerdo de Tejada, Miguel. Artfculos en El Monitor Republicano. en: -
Gonzdlez Navarro. op. cit. pp. 27-28

(57) Appud, Hale, op. cit. p. 17.
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En 1848, un grupo de liberales entre los que se encontraban
José Maria lglesias, Manuel Payno, Guillermo Prieto e Igna-~
cio Ramirez escribieron unos Apuntes para la historia de la

guerra entre México y Estados Unidos en los que buscaban i-
dentificar los origenes del desastre para ''no olvidar los -
errores que hemos cometido, y prepararnos a parar con tiem-

po los golpes con gque nos amagan la ambicidn y la perfidia"

(58)

Estos liberales asignaron las responsabilidades de la derro
ta en dos vertientes: la ambicién norteamericana, justifica
da en su historia, y la debilidad de México causada tanto -

en la falta de preparacidn frente a la guerra como en el he
cho de haber permitido la colonizacidn por parte de nortea-
mericanos de los estados del norte. De ello se seguia que-
en México.no debfa volverse los ojos hacia los extranjeros-
y que eran los mexicanos quienes debian colonizar, trabajar

y desarrollar el pafis.

Un contempordneo de los anteriores, José Marfa Roa Barcena,
asignd el origen de la guerra ''a nuestro malhadado estado -
de Texas' y a "la extrafa poblacidn alli implantada y en su

mayor parte procedente de los Estados Unidos y de los pafises

(58) Payno, Prieto, Ramirez, -et al- "Apuntes para la historia de la -
guerra entre México y Estados Unidos'' en Zoraida Vazquez, Josefi-
_na. Mexicanos y norteamericanos ante la Guerra del 47, Ed. Atenea,
México, 1977, p. 65
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septentrionales de Europa'. (59) No era extrafio entonces,
que la lealtad de los colonizadores estuviera con los Estados

Unidos y la "raza anglosajona'’.

La guerra del 47, contribuyé a la radicalizacidén de los gru-
pos liberales con las i.deas de secularizacidén que cobraron ma
yor fuerza. La divisidn entre puros y moderados se hizo cla
ra. Los moderados se opusieron a la medida de GSmez Farias-
para tomar'duincé millones de pesos de los bienes del clero.
Los puros se manifestaron contra el tratado de Guadalupe=-Hi-

dalgo al que calificaron de traicidn.

En sintesis, la guerra con Estados Unidos significarfa un -~
cambio fundamental en la correlacidn de fuerzas politicas y-
en las orientaciones ideoldgicas vigentes. Al interior del-
liberalismo provocd el renacimiento de 1o heterodoxia defen-
dida por los puros y la consecuente rivalidad con los moders
dos. Estos, con Mariano Otero como figura principal, fueron
el grupo dominante en el periodo de postguerra e inclusive -
hasta la revolucidon de Ayutla. El debate gque suscitd la de-
rrota se orientd a la preocupacidn por integrar la Nacidn y-

constituirla al mismo tiempo.

AsT mismo, la guerra provocd el agotamiento del proyecto con

(59) Roa Barcena, José MarTa. "Recuerdos de la invasidn norteamericana''.
en: Ibid, p. 121,
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servador de los afos treinta, por la identificacidn de Méxi-
co como una ''Nacidn ingobernable' y por la inexistencia de -
"instituciones s8lidas y de un espiritu nacional'!. De 1848 en
adelante cobrarfan nueva relevancia los proyectos mondrqui--
cos que postulaban la necesidad de la intervencidn europea -
para salvar al pais de la amenaza de Estados Unidos y de las
transformaciones sociales que traeria consigo el triunfo del
destino manifiesto. En términos de la posicidn politica de
los conservédores,.la guerra produjo una considerable ero- -
sién de la imagen piblica de la lglesia, que habifa colobora-
do con el invasor, y del ejército, incapaz de enfrentar con-

una minima eficacia a los norteamericanos.

La década de los cuarentas presenciaria también el ascenso-
de la cuestidn social, relegada de la lucha politica princi--

pal desde el Congreso de 1824,

El estallido de la guerra de castas en 1841 y la rebelidn de
Sierra Gorda pusieron de.relieve la gravedad del conflicto -
por la tierra que habfa permanecido fuera de las propuestas-
politicas para constituir a la Nacidén. Para el liberalismo-
significé un reto clave: no prosperaria el liberalismo polT-
tico sin una transformacidn social que lo hiciera posible; -
para los conservadores representd el surgimiento de lo gue -

habTan tratado de evitar desde 1821: la rebelidén social, co-
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mo dirfa Alamdn habian vuelto los tiempos de ''Viva la virgen
de Guadalupe, mueran los gachupines'. La dura reaccién de -

los conservadores se expresd en su concepcidn de los rebel--

"
s v e

des: ven una sed insaciable de tierras, anhelan siempre

por invadir y usurpar las de los colindantes, ora pertenez--
can a las haciendas, ora sean propiedades de otros pueblos, -
para no cultivarlas en debida forma, sino para sembrarlas y-
luego dejarlas sin cultivo o arrendarlas por un pedazo de --

pan a los vecinos de razén...' (60)

La rebelidn de Sierra Gorda tuvo como punto culminante, en -

términos de la posicidn de las fuerzas politicas, la promul

gacion del Plan polftico y eminentemente social proclamado

en Rfo Verde por el ejército regenerador de Sierra Gorda. -

Este plan contenfa elementos que modificaban el régimen de -
propiedad en el campo, junto con elementos que aceptaban el-

orden polfitico establecido.

En los primeros articulos se aceptaba la Constitucién de ---
1824, el Acta de Reforma de 1847 (Federalista) y el 'gobier-
no general' de la nacidn. AsT mismo, se ratificaba ta adhe-

sién a la religidn catdlica.

, p. 165.

(60)”Respuestaa Arizcorreta' en: Gonzdlez Navarro, op. cit.
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El contenido decisivo del Plan en su momento fué la intencién
de repartir las haciendas, expresada en los articulos 10 y 11
del documento:

Artfculo 10°.- El Congreso general se ocupara

de toda preferencia en dictar leyes verdadera-

mente justas y sabias, que arreglen la propie-

dad territorial bien distribuida, a fin de que

la clase menesterosa del campo mejore su situa

cidn.

Artfculo 11°.- Se erigiradn en pueblos Jlas ha-

ciendas y ranchos que tenganmds de mil y quinientos

tos habitantes en el casco, y los elementos de

prosperidad necesarios; los legisladores arre

glaradn el modo y término de la distribucidn de

tierras y de la indemnizacidn de los propieta-

rios . (61)

La rebelidén significd la definicidbn de un programa politico-
de reforma social, originado en el proceso de acumulacidn de
la tierra que se habia dadc a partir de los veintes en toda-
la Huasteca y parte del Lajfo. De ahi, justamente, derivd -
su cardcter estratégico para la causa liberal, planteaba con

claridad el dilema del surgimiento de fuerzas sociales gque -

(61) "Plan politico y eminentemente social' en: EI siglo XIX, 30 de mar-
zo de 1849. Appud, Garcia Canti, Gaston., El socialismo en México, Ed.
ERA, México, 1969. pp. 60 ss.
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previamente habTan carecido de formas de expresidn politica vy

que no estaban consideradas en el proyecto liberal.

También en 1847 los levantamientos indigenas en Yucatdn au--

mentaron de virulencia al integrarse los caciques de las ''Re
piblicas de Indios’ al movimiento contra la rebelidn. Con -
ello, se identificd a los integrantes del levantamiento como

miembros de un sector indigena no sometido al sistema hacen-
dario ni establecidos en las '""Repiiblicas de Indios', se tra-
taba de grupos indigenas alejados de la economia de ''los =---

blancos!

La represidn llevc la violencia hasta el punto de que los --
prisioneros fueron vendidos como esclavos. Por otro lado,-
la fuerza de los rebeldes alcanzd tal magnitud gque amenaza--
ron con tomar Mérida; su debilidad fué la de los movimientos
campesinos que debian volver en la temporada de lluvias a ~--

sembrar su tierra.

Fue la magnitud y extrema violencia de la guerra de castas -
lo que hizo patente, en el centro mismo del pafs, la grave--
dad del problema indigena en la penfinsula y la precariedad -

de la integracidn nacional. (62) E1 cuestionamiento al régi

(62) Vale 1a pena sefalar que durante la guerra con Estados Unidos la pe
ninsula de Yucatdn se encontraba separada de México (Enero de 1846~

a agosto de 1848), solicitando el apoyo del ejército norteamerica-
no contra los mayas.
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men de propiedad y la afirmacién de la autonomia de] mundo

maya determinaron el cardcter subversivo de la rebelidn.

En este sentido vale pena sefialar los puntos fundamentales

de los tratados de Tzucacab:

1.- Abolicidon de la contribucidn personal en

favor de la clase indigena;

3.- Que los indios pudieran rozar los montes
para establecer sus sementeras o formar-
sus ranchos en los ejidos de los pueblos
en las tierras de la comunidad, v en los
baldios, sin pagar arrendamiento, y sin-
que entonces se pudiese enajenar ningln-

retazo de dichas tierras; (63)

La guerra de castas produciria un amplio proceso de discu--
sién de la cuestidn indigena entre los liberales,quienes -
hasta esa fecha los consideraban como "herencia' de la co--
lonia. De esta forma la so]uéién del problema indigena ---
planted la necesidad de una reforma sobre la propiedad de -

la tierra en general,

(63) Reyes Heroles, op. cit. 7.3, p. 572.
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Mora afirmé que los indigenas '"en su estado actual y hasta -
que no hayan sufrido cambios considerables, no podradn nunca -
l1legar al grado de ilustracidn, civilizacién vy cultura de --
los europeos, ni sostenerse en pié de igualdad con ellos'',--
(64)  Era en.1a raza blanca ''donde se ha de buscar el caréc-

ter mexicano" (65)

La posicidén de Mora fué clara frente al caso de la guerra en
Yucatdn: ''se opuso con rigor a las fuerzas inglesas por me--
diar en Yucatédn sobre la base de una tregua que reconoceria-
a los indios colectivamente. Se podrTa trétar con los in- -
dios tan sdlo en su calidad de individuos, quizé aceptandb -

dotar con tierras baldfas a los campesinos' (f€)

La posicidén del moderado Otero frente a la guerra de castas-
fué tan extrema que 1llegd a solicitar la intervencidn del e-

jército norteamericano para acabar con el levantamiento.

La administracidn de San Luis Potosi respondid al Plan de =--
Rio Verde afirmando que '"era obra de bandidos y de vagos de-

seosos de establecer la igualdad socialista, o sea de gentes

(64) Mora en: Hale, op. cit. p. 229
(65) Loc. cit.
(6€) Ibid. p 247.
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gque guieren vivir en la holganza, gratis, aprovechando el --

trabajo de los propietarios'. (67)

Era pues una posicidn generalizada la oposicidén no solamente
a los movimientos campesinos sino a la existencia misma - -
de comunidades indigenas. Fué Ocampo, en su calidad de go--
bernador de Michoacdn quien se distinguidé entre los libera--
les por comprender de una manera distinta el problema de tlas
rebeliones campesinas: lo refirid a la tenencia de la tie- -

rra.

Ocampo criticé la abulia de los propietarios y declard que -
s6lo pensaban en sus fincas ''por ostentar el nombre de ellas!'
(68) sin importarles su progreso y menos el de sus trabajado
res ademds de poseer extenciones semejantes a las de un mayo

razgo o un feudo,

M&8s tarde, en 1851, el gobernador liberal Ceballos, decretd-
el reparto de las fincas risticas y urbanas-de las comunida-
des en favor de los indigenas, la medida ocasiondé fuerte opo
sicidn de los duefios de las fincas, quienes se levantaron en

armas en Uruapan, Charo y otras localidades del E€stado de Mi

(67) Gonzdlez Navarro, Anatomia del poder ..., p. k1
(68) 1bid, p. 131.
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choacdn. Al analizar los acontecimientos, Ocampo afirmé que

debia respetarse el estado de las comunidades indigenas.

Sin embargo, las rebeliones campesinas llevarian a un cambio-
progresivo en la ortodoxia del movimiento liberal. Durante la
dictadura santanista algunos de los lideres regionales mis =--
significativos dentre del movimiento, que habian vivido de

cerca la violencia en el campo, recuperarian la dimensidn so-

cial del liberalismo,ese fue el caso de Ponciano Arriaga, lg-
nacio Olvera, José Maria del Castillo Velasco y Melchor Ocam~-
po.

Las rebeliones produjeron, en este sentido, una evolucidn im-
portante del pensamiento liberal, la llegada de publicaciones
liberales europeas fortalecid esta tendencia al difundir en -

México los acontecimientos de la revolucidn europea de febre-

ro de 1848. (69)

(69) En ocasién del aniversario de esa revolucidn, en febrero de 1856 se
reunieron, con el grupo de exiliados franceses en México, algunos -
de los mds importantes dirigentes puros: Ponciano Arriaga, Guiller-
mo Prieto, el gobernador del Distrito Federal Juan José Baz y los -
franceses Ribaulet, Gambou, Desfontaines y René Maisson, redactor -
de Le Trait d'Unidn. En el evento destacaron los comentarios de A--
rriaga y Prieto en torno a la influencia del movimiento de 1848 so-
bre los liberales puros. Vid. El Monitor Republicano, afo X!, 26
de febrero de 1856. N° 3099, p. 3.
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El nroceso histdrico que va de 1825 a 1854 definirfa los -
dos puntos centrales que configuraron el reto de la viabili-
dad nacional. Si Mier habia definido con precisidén en 1824

el problema de la creacidén de un estado nacional como factor
determinante para la existencia de la nacidn, es decir, el -
problema del gobierno del nuevo paTs,AMorelos habia seffialado
en Apatzingdn el requisito de la transformacidn social como-

vocacidn del nuevo régimen, Los Sentimientos perfilaron el -

propdsito que motivaba a los americanos para fundar una na--

cidn.

En el proceso de construccidn de un gobierno nacional se pre
cisaron varias formas de organizacidn politica: el federalis
mq-equi]ibrio de poderes, el centralismo y, finalmente, el -
pragmatismo caudillista. El primero resultd insuficiente, -
el segundo agotd sus posibilidades reales en los esfuerzosA-
de exclusidn politica y en el debilitamiento de las fuerzas-
que lo apoyaban, el modelo santanista culminaria en un régi-

men personalista que no proponfa opcidn alguna al pafs.

La revuelta social de los cuarentas, por otra parte, introdu
cirfa, en la discusién sobre la viabilidad del gobierno, el
problema de la transformacidn social. Los liberales mads a--
vanzados postularon la necesidad de reformas sociales llegan
do inclusive a cuestionar el sistema de propiedad vigente,-

la transformacidn se propuso entonces como una condicidn pa-
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ra asegurar la viabilidad de la nacidén. E1 liberalismo fué
capaz de dar esta respuesta, en gran parte, por el antece--
dente de la secularizacidn de los bienes del clero que se -
habfa postulado en el origen mismo del movimiento liberal -
como imprescindible para el establecimiento de las liberta-

des que asegurarian el progreso de los mexicanos.

El cuestionamiento a la mismaexistencia nacional pasdé a ser
un elemento central en el debate polTtico en el momento de-
la guerra con los Estados Unidos y la pérdida consecuente -

de mds de la mitad del territorio mexicano.

La invasién norteamericana tuvo su impacto en la configura-
cién de los grupos politicos. El discurso nacionalista de-
los conservadorés se vidé reforzado, pero el conservadurismo
como proyecto fué afectado por el papel desempeiiado en la -
guerra por sus dos apoyos sociales bdsicos: la Iglesia vy el
ejército; la primera, el colaboracionismo abierto, el segun
do la ineficiencia. El1 liberalismo osciléd entre la posicidn
negociadora de los moderados firmantes del tratado de Guada-
lupe-Hidalgo vy la de los puros que propusieron la continua--

cidén de la guerra.

El conflicto social y la guerra significaron para el grupo -
liberal el deterioro del proyecto original que habian perse-

guido desde la independencia; los obligd, por tanto, a vin--
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cularlo més directamente con las condiciones histdricas y =
sociales de México, consjderando necesarias transformacio=-~
nes que, va en 57, giraron alrededor de la desamortizacidn~-
de los bienes de manos muertas y la desaparicidon de los fue

ros especiales y las propuestas sobre la propiedad.



IV. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856~57 Y EL INIC!IO DE LA
NUEVA HEGEMONIA POLITICA.

Durante el Gltimo periodo de Antonio L&épez de Santa Anna, se
perfilaron dos cambios fundamentales en las condiciones poli
ticas del pafs que serian determinantes en el proceso consti
tucional de 1856.

En primer lugar la integracidn del llamado '"grupo de Nueva -
Orleans'', conformado en el exilio a partir de la expulsidén-
de Benito Judrez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Melchor

Ocampo, Manuel Ruiz y otros en abril de 1853,

En el exilio, este grupo consolidaria sus lazos personales-
v su identificacidn ideoldgica. M&s tarde Juan Alvarez los-
llamarfa a integrarse a la revolucidén de Ayutla, en la gque -
se constituirfanéomoe]grupo con la propuesta radical y hete-
rodoxa para la constitucidn del Lstado mexicano. Este fend-
meno incidid profundamente en la confrontacidén definitiva --
con la lIglesia y las fracciones del ejército que le eran afi
nes y en consecuencia, profundizé la divisién que venfa desa

rrollandose entre puros y moderados desde 1849,

El otro cambio que impactd sobre las condiciones politicas -
fué el agotamiento del proyecto conservador con la muerte de

Lucas Alamén, el fracaso de la dictadura santanista, v el e-
fecto de los cambios en las condiciones econémicas y socia--
les del pafs sobre el conjunto de las fuerzas heredadas del-

orden colonial.

En 1856 la lglesia se identificd como el dnico factor o pcder
que se oponfa integralmente a los principios polfticos del -
liberalismo, en particular, a sus lineas radicales y hetero-

doxas.
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Estas modificaciones, en el centro mismo de la alineacidn de
fuerzas de cada proyecto, fueron las premisas para la resolu

cidén del diferendo sobre las bases del Estado nacional.

A la cafda de Santa Anna el ambiente polftico contaba con un
elemento de consenso: todas las fuerzas estaban de acuerdo -
en el hecho de que el dictador debTa caer. La relacién en--
tre moderados y conservadores parecia permitir un acuerdo en
términos de que estos -estarfan dispuestos a repetir la expe-
riencia de 1824, sin embargo, la integracidén a la revolucidn
de un grupo liberal radical, los puros, harlTa imposible esta

transaccion.

El Ygrupo de Nueva Orleans'', de los liberales puros, se inte
gré a la revolucidn de Ayutla a través de Juan Alvarez y de
Santiago Vidaurri. A finales de 1854, Benito Judrez se in--
corporaba a las fuerzas de Juan Alvarez, estableciendo una -
fuerte relacidn con el caudillo y sentando las bases para el
predominio del grupo frente a la influencia de los moderados,

dirigidos en ese momento por Comonfort.

Al mismo tiempo, Ponciano Arriaga se acercaba a Santiago Vi-
daurri, comandante de la rebelidn en el noroeste del pafis, -
con el propdsito de ganarlo para la causa de los puros y en

0ltima instancia, con la intencidén de asegurar un apoyo mili
tar efectivo. Esta distribucidn de la presencia polftica -
del grupo "exiliado por el dictador"” asegurd su insercidn en
el proceso revolucionario vy abridé el camino para la consoli-

dacidn de su influencia polfitica.

En la contienda al interior del movimiento, esta presencia se
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caracterizaria por un progresivo acercamiento a Juan Alvarez
y un distanciamiento cada vez mayor de la posicfén de Comon-
fort. Mientras los puros consideraban que el triunfo de 1la

revolucidn requeriria establecer la hegemonia de las fuerzas
liberales para constituir al Estado sobre nuevas bases, los-
moderados pensaban que el movimiento no tendria posibilidades
en'ténto no incluyera a los grupos ''representativos en el --
pais'", pese a estar de acuerdo en la necesidad de convocar -
a un congreso constituyente, pretendian conformarlo con la -
representacidon de todos los grupos politicos y sociales de =

México.

En la integracidon del gabinete presidencial de Alvarez este-
conflicto tendria un creciente peso politico. El Presidente
designd en septiembre a su gabinete con un claro predominio-
de los puros: Judrez, e¢r 21 Ministerio de Justicia e Instruc
cidn pliblica; Ocampo en &! de Relaciones Interiores y Exte--
riores; Prieto en el de Hacienda e lgnacio Comonfort en el -
de Guerra. (70) A cambio de ello, este Gltimo fué autoriza-
do para actuar en todos los ramos de la administracidén plbli
ca, en-su calidad de Ministro de la Guerra y General en Jefe

del Ejército.

La primera desavenencia se di6 con la expedicién de la Convo
catoria para la eleccién de un Congreso Constituyente el 16-
de octubre de 1855, E1 documento se basd en la convocatoria
expedida en 1841 por Santa Anna, con modificaciones de Ocam--
po relativas a las limitaciones al sufragio, las bases de reg

presentacidén y el proceso electoral:
(...) por primera vez se establece el sufra

(70) Scholes, Walter. Politica Mexicana durante el régimen de Judrez, 1855
1872. FCE, México, 1976, p. 24
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gio universal para todos los hombres mayo--
res de 18 afios y se abrogan todas las res--
tricciones tanto educativas como econdmicas.
Se abrogan también las restricciones econd-
micas, para ser diputado, y se otorga el de
recho al cargo a todos los funcionarios pi-
blicos civiles y militares. Se mantienen -
las elecciones primarias, secundarias y por
Estado, dada la situacidn del pais. Y, fi-
nalmente, se excluye del proceso democrati-
co a los criminales, vagos y miembros del -
clero regular y, por primera vez, a los del

clero secular (71)

En sus contenidos fundamentales la convocatoria ratifica el
control regional sobre el proceso electoral en tres niveles,
los ayuntamientos, las cabeceras de partido y los gobiernos
estatales, correspondiendo a éstos las fases sucesivas del-
proceso:.juntas primarias (ayuntamientos), juntas secunda--
rias (cabeceras de partido) y juntas de Estado (gobernado--

res de los estados).

Ademds del control sobre el proceso electoral, la convocato
ria precisaba la dependencia pecuniaria de las diputaciones
estatales en relacidn a los gobernadores de los estados, en
su articulo 73 establecia que '...tanto los vidticos como -
las dietas se cubriradn por las rentas de los Estados que re

presenten'. (72)

(71) Mc Gowan, Gerald L. Prensa y poder 1854-1857, El Colegio de México,
México, 1978, p. 100.
(72) Appud, El1 Archivo Mexicano
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De esta manera se da un reconocimiento explicito a los 1fide-
res regionales que habTan tenido un papel de primera impor--

tancia en el movimiento armado.

Para evaluar la relevancia de estos liderazoos es ilustrativa
la invitacion que hace Martin Carrera (73) a los "Jefes -
de la Revolucidn', en la que identifica a los dirigentes re-

gionales con un mayor peso relativo:

.me he propuesto que resulte de la reunién
de los comisionados de este gobierno y los -
sefiores jefes 6 sus representantes de las =--
fuerzas pronunciadas. Con este fin he dis--
puesto invitar &8 todos estos sefiores a una -
reunién general en un punto céntrico de la -
Repliblica a una distancia regularmente pro--
porciondl de las fuerzas del Sur y Michoacén
de las de Nuevo Ledn y San Luis, y de esta -

capital. (74)

Entre ellos, claro estéd, los del Sur son los mas importantes,
estableciéndose incluso en el articulo 9° del Plan de Ayutla:

"'se invitd & ‘los Exmos. Sres. generales D. Nicolds Bravo, D.

{73) Martin Carrera ocupaba una posicién importante en la guarnicidn de
la Ciudad de México hasta la caida de Santa Anna, el 12 de agosto-
de 1855 se pronuncié con el Plan de México, reconociendo el Plan de
Ayutla como el voto nacional y sefalando que se elegiria un nuevo -
presidente encargado de convocar un congreso constituyente. Con -~
respecto al ejército ''el apoyo del orden y de las garantfTas socia--
4S3angd 90PA8ERS inLering;gnidars d%or%8“32rB?E%SjZra’fS”?‘?Eé?tSHaée‘i
comercio interior y exterior, espidiendo & la mayor brevedad posi--
ble los aranceles que deben observarse'' (Acta de pronunciamiento de
la guarnicidn de México). Este pronunciamiento parecfa ser una me-
dida de G1timo momento de la guarnicién y los comerciantes de la -
ciudad para imprimirle a 1a revolucidn de Ayutla un rumbo favorable.
Vid. Mc Cowan. op. cit. pp. 83 passim.

(74) Appud, E1 Archivo Mexicano, Coleccidn de leyes, decretos, circulares
y otros documentos de 1854 a 1861. Imprenta de Vicente Garcia Torres,
6 Vol. México, 1856~-1862.
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Juan Alvarez y D. Tomés Moreno, para que puestos al frente -
de las fuerzas libertadoras gue proclaman este plan, sosten-
gan y lleven 4 efecto las reformas administrativas que en &]
se consignan, pudiendo hacerle las modificaciones gque crean-

convenientes para el bien de la nacidén'. (75)

Por otra parte, Santiago Vidaurri es la figura polfitica is-
relevante en los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamauli--
pas. En carta dirigida a Vidaurri el 28 de octubre de 1855,
Ponciano Arriaga, recién nombrado Ministro de Gobernacidn en

el gabinete de Juan Alvarez, le sefialaba:

Considero a la frontera del Norte como el
ba]uarte més inexpugnable de la libertad,
como el mas firme sostén del gobierno 1i-
beral y puesto que tiene a su cargo sal--
var al péTs de la anarquia de la guerra -
civil y de la reaccidén que prepara y medi
ta e].partido conservador. S5i la Fronte-
ra, pues, nos ayuda yo protesto a V. que -
le otorgaremos todas las garantias que de
manda, y en ello veremos siémpre el muro-

en que se estrellen las maquinaciones

(76)

La importancia de la dimensidén regional en la estrategia de-
los puros seria creciente,en estrecha vinculacidn con el pro

ceso de cambio en los estados que modificaria los equilibrios

(75) Appud. Ibidem.
(76) Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn, La Revolucidn de Ayutla, Monte-
rrey, 1974, p. h.
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polfticos y el control sobre la tierra, (77) y con la signi--
ficativa dependencia de las fuerzas contendientes en relacidn

a los poderes regionales. (78)

Las modificaciones de Ocampo, afectaron seriamente la posi---
cidn politica de la lglesia. Las bases para las elecciones -
establecidas en la convocatoria excluyeron en los articulos =~
9°, 28°, L46° y 56° al clero regular y secular del proceso e--

lectoral, asi mismo les privaron del derecho a ser votados. -

(79)

(77) El proceso de avance y consolidacién de la hacienda, trajo como conse-
cuencia dos fendmenos importantes; por un lado, el surgimiento de un po
deroso grupo econdémico y politico: los hacendados, y por otro la desapa
ricidn de algunos pueblos y comunidades en favor de la hacienda lo que-
trajo los consiguientes enfrentamientos. Algunos ejemplos de esto se
presentaron en los estados de Chiapas, Jalisco y Coahuila.'En Chiapas.-
las fincas risticas habTan ido en aumento; por ejemplo, de 72 en el le-
Jano 1611 a 591 en 1838. Segln esas estadTsticas desaparecieron 48 pue-
blos y 32 ''aparecen como nuevos, o sea parece haber una pérdida neta de
16 pueblos. Chiapas decretd, el 24 de mayo de 1849, que a més tardar en
el resto de ese afio todos los pueblos quedaran en posesién de las dos -
porciones de ejido que les habTan concedido los decretos de 1827 y de -
1847'. “En 1848 varios pueblos jalisciences solicitaron al congreso lo
cal la devolucién de sus tierras, primero incendiadas por los realistas
y después adjudicadas a un particular en 1833, El congreso, sin entrar-
en la cuestidn propiamente judicial, apoyado en la Politica Indiana de-
Soldérzano y tomando en cuenta la miseria y la ignorancia de los indige-
nas, ordend la devolucidn de esa tierra previa indemnizacidén'. 'La ha-
cienda de Patos, perteneciente a Jacobo Sanchez, considerada la mis va-
liosa de Coahuila y en general las propiedades de éste, se suponia com-

prendian las tres cuartas partes de ese estado'’. - Moisés Gonzdlez Nava
rro.- Anatomia del Poder en México. {(p. 139-141) EI Colegio de México,
pp. 443.

(78) Una carta de Ponciano Arriaga dirigida a Vidaurri (23 de enero de 1856)
ilustra l'a necesidad que los liberales tenTan de contar con el poder real
de las regiones, en este caso, para combatir el levantamiento de Haro vy
Tamariz en Puebla: '"'Aqui tenemos seis mil de Nacionales en estado de ser
vir mds de la mitad, dos mil y tantos de la brigada Zuloaga y setecien-
tos de las tropas del Sur que han comenzado a llegar''. Se buscaba evitar
la dependencia del Ejército especialmente, de la guarnicidn del D.F. Se
encarga a Arriaga la formacidn de milicias en la capital e inclusive se
le pide a Ignacio de la Llave el reclutamiento de tropas en Veracruz. -

(79) "Art. 9° (...) No tendran derecho a votar: (...) Sexto. Los que pertenez
can al clero secular y reqular.,' Appud, El Archivo Mexicano...
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Los periddicos conservadores (80) fueron particularmente e--

nérgicos en su critica a la convocatoria. La Patria, en dos
editoriales 1lamados: "iUn cargador vale mds que el arzobis-
poi'" presentd una critica frontal a la exclusidn del clero.-

Afirmd que se ponia a éste al nivel de los vagos y crimina--
les; que se atacaba el sufragio universal por lo que debfa -

otorgarse el voto al ‘clero y tambi€n a las mujeres.

La ley, segin el articulo, era antidemocrdtica pues, exclui-
das mujeres, nifos, decrépitos, exceptuados, enfermos y quie
nes no votaran, apenas treinta mi) ciudadanos decidirian el-

destino de la Replblica.

Y argumentaba La Patria que el arzobispo,
que era un hombre inteligente y educado,-
no podia votar, mientras que un cargador-
ignorante que no sabia lo que hacia, si -
podia hacerlo, agregando que si hoy hubie
sen vivido Hidalgo y Morelos no hubieran-

podido votar. (81)

Artfculos como este adquirieron relevancia nacional. La po-
sicidén de los conservadores se mostrd firme en torno a la ne
cesidad de su participacidn ''en el proceso de regeneracibén -
del pafs'. (82) Los puros afirmaron que, triunfante la revo
lucidén, no habia lugar a transaccidén alguna. EIl debate en -
la prensa dejé claro para los moderados que las iniciativas-
politicas de sus contrincantes radicales llevarian, en el --
corto plazo, a un enfrentamiento frontalcon la iglesia, es -

decir, a una prueba de fuerza.

(80) La sociedad, El émnibus, La cruz y La patria.
(81) Mc Gowan. op. cit. p. 101.
(82) La sociedad, 1° de diciembre de 1855,
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Esta percepcidn incidirfaenladecisién de los moderados de --
frenar la iniciativa politica de los puros, en este caso, di
rigidos por Ocampo. A los pocos difas se produjo la primera-
crisis en el gabinete de Alvarez, el diferendo entre Comon--
fort y Ocampo culminaria con la renuncia de ambos. Frente a
ello, el presidente Alvarez, que no podia prescindir del apo
vo de los moderadeos, decidid aplazar la del 1ider de éstos -
y aceptar Ia de Ocampo, a cambio de que tuviera vigencia la-
convocatoria con las mofificacones acerca del clero que ha--
bfén sido introducidas por el Ministro de Relaciones lInterio
res y Exteriores. Los puros reaccionarian a la crisis del -
gabinete de Alvarez, a la presidn conservadora y a la lfinea-
de conciliacidn de los moderados con una nueva iniciativa po
lftica que ocasionaria el segundo conflicto en el periodo de

Alvarez y, casi por consecuencia, la caida de este.

En el momento de la promulgacidén de la Ley sobre Administra-
cidén de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacidn,-
del Distrito y Territorios '"E1l ambiente en las filas libera

les en materia de igualdad y abolicidn de fueros es general'

(83)

La ley se fundamentd en la concepcidn de igualdad y abolicidn
de fueros que manejarcn los puros desde el ascenso de Alva--
rez a la presidencia; esta se encuentra en la posicién de --
lgnacio L. Vallarta, extremc, pero ilustrativa del ambiente-

radical:

(83) Reyes Heroles. op. cit., T3, p. 22.
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Si estoy hasta la evidencia persuadido
de que la igualdad ante la ley, es una
exigencia social imperiosa, porque la
justicia la reclama, nuestro comin ori
gen la pide a voz en cuello y las cla-
ses abatidas de l1a sociedad, sabiendo-
ya algo de lo que pasa en la esfera de
~la ciencia, la disputan a cafionazos;
uné 16gica estricta me obliga a pedir-
la abolicién de fueros. Republicanos-
de convicciones incompletas. O negad-
la verdad del principio o aceptad la -
legitimidad de la consecuencia: la 16-
gica no contenta intereses bastardos -

con absurdas transacciones. (8%4)

La Ley Judrez reorganizd la administracidn de justicia abo-
liendo la inamovilidad e independencia de los jueces; abo--
1fa asimismo, la iniciativa judicial de la Suprema Corte; -
permitia su ereccidén en corte marcial; creaba el tribunal -
superior para el distrito de México; suprimia el fuero del-
clero en materia civil, el fuero militar en materia civil vy

penal, asi como los tribunales de comercio y mineria.

La creacidén del Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
de México fué unanimemente aprobada dentro y fuera del go--
bierno. Sin embargo serf7a prdcticamente la dnica disposi--
cidn gque no motivarfa conflicto. Sus principales conteni--
dos demeritan la posicidén juridica de la iglesia, el ejérci
to, los mineros y los comerciantes, de hecho, se trataba de
una modificacidn del régimen juridico y por ello, de la es-
tructura social que s7 bien no podia ser transformada con -

répidez en su existencia real, si podia serlo en su reconoci

(84) 1bid. p. 23.
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miento legitimo, es decir en el derecho.

La ley se inscribia en la concepcidn de un nuevo estado na-
cional al que corresponderia integrar la nacidn v al mismo-

tiempo, modificar el orden social vigente.

AGn y cuando la Ley no inclufa todas las tesis radicales, en
particular la igualdad completa ante la ley, polarizd las --
tendencias politicas del momento, lo que se expresd claramen

te en la prensa del pais:

Mientras la prensa liberal aclama la 'Ley"
como una realizacidén més de las promesas -
revolucionarias a pesar de sus fallas, la-
prensa conservadora la fustiga. Las acti-
tudes de la prensa se agrupan en torno a -
cuatro temas: la creacidén de un tribunal -
superior de justicia para el Distrito de -
México; y las protestas de los magistrados
de la Suprema Corte, del arzobispo y del -

comercio. (85)

El monitor republicano, La revolucidn, El heraldo y Le trait

- d'union se mostraton mids radicales que la Ley Judrez y exi--
gieron la abolicidn completa de los fueros: ''Nosotros quisié
ramos que no solo en materia civil sino en la criminal tam--

bién, acabasen esos fueros, esos odiosos privilegios'. (86)

Por otro lado, la respuesta de la prensa conservadora se ex-
presd principalmente en La Cruz, el diario mds préximo al --
clero. Frente al ambiente de "hostilidad creado por los 11i-

berales, La Cruz definid a los mexicanos como defensores de

(85) Mc Gowan. op. cit., p. 103.
(86) E1 monitor republicano, 27 de noviembre de 1855.
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la religidn en contra de un grupo minoritario que pretendia

acabar con ella. (87)

Frente a un gobierno originado en una revolucidn triunfante,
los conservadores debieron tener claro que no contaban con -
elementos reales para hacer retroceder los recientes decre--
tos; su posicidn estuvo claramente expresada por los periddi

cos La sociedad, El émnibus, La cruz y La Patria. Se trata--

ba de inquietar a los catblicos y confundir, abrirse paso, -

entre los moderados.

el argumento en {(contra de la abolicidén de los
fueros, la libertad de conciencia y la desamor
tizacidén) es el mismo: quien ataca al poder -
temporal de la lglesia ataca a la religidn, --
quien ataca al clero ataca a la religidn; quien
ataca a la religidn ataca a los intereses del-
pueblo; y quien ataca a la religidén y al pue--
blo merece el castigo de Dios y de los hombres

(88)

La oposicidn directa se manifestd a través de los magistra--

dos de la Suprema Corte de Justicia quienes recurrieron al -
principio de la inamovilidad e independencia de la magistra-

tura "principios esenciales para la despolitizacidén del po--
der judicial" (89) La administracidén de Alvarez respondid -

por dos vias: alegando que habia que subordinar el aparato -

(87) La cruz manejd el argumento mis efectivo para acercar la posicidn
conservadora a la '"opinidn pdblica'': los fueros eclesidsticos y
militar no eran un privilegio sino un derecho reconocido por la -
tradicidn y la jurisprudencia.

(88) Mc Gowan, op. cit. p. 157.

(89) Loc. cit.
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judicial a los principios de la revolucidén y destituyendo a

los ministros de la Suprema Corte que se oponfian a la ley.

La lglesia, por su parte, establecid un intercambio episto-
lar entre el arzobispo de la ciudad de México y Judrez en -
el que aquel defeﬁdfa el fuero eclesidstico en materia civil
como privilegio del obispo de Roma. Judrez respondié que e
ra un privilegio otorgado por los reyes a la lg]esia.y por-
ello, el Estado tenia el derecho de abrogarlo a fin de apli-

car el principio de igualdad ante la Ley.

La Gltima fuente de oposicidn, los comerciantes, no hicieron
sino manifestar su aprobacidén por la parcial abolicidn del-
fuero eclesidstico y del militar vy su inconformidad contra-
la desaparicidén de los tribunales de Comercio y dz Minerfa.
La voz de este gfupo quedd practicamente acallada en medio-

de. 1a multitud de protestas levantadas por la lIglesia.

Los liberales triunfaron en la revolucidn con un proyecto--
que excluyd al clero de la participacidén en el gobierno, por
lo tanto, aislada la Gnica fuerza real de los conservadores
estos tuvieron que limitarse a ejercer presién sobre el gabi
nete y el congreso a fin de ampliar los limites del conflic-
to entre puros y moderados. En este propdsito, la estrate-

gia conservadora llegd a ser particularmente efectiva.

El efecto polftico de la Ley Judrez precisd alin més el ries-
go de un enfrentamiento que podrfa llevar a la guerra civil,
y por ello, otorgd a los moderados mayor fuerza entre los -

miembros de la corriente liberal, con este antecedente Comon
fort y sus seguidores decidieron dar a los puros un golpe --
sustantivo mediante la exclusidén de sus representantes en el

gabinete, durante el mes de diciembre:



Comonfort denuncia el decreto como intempes~--

tivo, malvenido y provocador, Prieto lo de--

nuncid como débil e incompleto as?T como con--

trario a los intereses del comercio, y Judrez,

sorprendido en flagrante delito de haber hecho

mal su tarea, defiende su obra, en tanto que-

Ponciano Arriaga, apenas llegado al gabinete,

sélo pudo prolongar su agonia de una semana.

(90)

Es el mismo Arriaga quien narra, en carta a Vidaurri

del
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19~

de diciembre de 1855, el ambiente de la renuncia de A]varez-

y todo su gabinete:

por un lado estorba la marcha del ministerio

el Sr. Alvarez con las irregulares providen-

cias que dictaba lo que podrfamos Ilamar su-
camarilla, y por otra paralizaba nuestra ac-
cidn é] Sr. Comonfort, ya insistiendo en su-
renuncia y ya manifestdndose a cada momento-
mads descontento por los acuerdos del Presi--
dente y adn de los otros Ministros. De esta
manera nada podfa hacerse, para acometer y -
ejecutar las reformas necesitdbamos ante to-
das las cosas unidén, firmeza y carédcter y --
nada de esto podiamos tener en medio de ese

germen de desacuerdo. Crefmos pues del todo
necesario dejar las carteras y separarnos --
del campo para dejar que el Sr. Comonfort en
la presidencia, y sus amigos, los que aqui =~
se conocen como ''Moderados'', en el gabinete,
representen, por lo menos el pensamiento de
la unidad y no se continuase desperdiciando-

el tiempo en discusiones y diferencias. (91)

(90) Ibid. p. 106
(91) '"Carta a Santiago Vidaurri'', 19 de diciembre de 1855.
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Al culminar las presiones de los conservadores, fuera del go
biernoc, y de los moderados en el gabinete, renuncia Alvarez.
A partir de ese momento el ambiente polftico y las estrate--
gias de los grupos que intervendrian en el congreso estaban-

practicamente definidos.

La forma de integrar el congreso era ya explicita en la.con-
vocatoria de Ocampo. Los puntos de conflicto eran visibles.
Los puros maﬁtuvieron la iniciativa en términcs de proyec--

tof en este grupo se originaron la convocatoria al Congreso,
la Ley Judrez, la Ley Lerdo y la Ley lglesias; asi como las

propuestas constitucionales mids avanzadas, votos particula--
res como los de Arriaga, Olvera vy Castillo Velazco; Arriaga,
presidente -de la Comisidn de Constitucidn, fué el creador -

del proyecto constitucional; puros fueron, en los momentos

criticos, los presidentes del Congreso.

Desde el legislativo llevarfan al gobierno de Comonfort a -
tomar una definicidén final sobre la ofensiva contra la lIgle
sfa, con ello impedirfan un acuerdo entre conservadores y -
moderados. Fuera del Congreso se consolidaria la figura de
Judrez que habia destacado nacicnalmente con su iniciativa-
de ley y mantenfia, como gobernador de Oaxaca, la imagen de-
eficacia politica sin los costos que implicaba la lucha par

lamentaria.

Los conservadores estaban imposibilitados para integrarse -
al gobierno y su participacidn en el Congreso fué muy limi-
tada, pero el total respeto a las libertades individuales,-
en particular a la libertad de prensa, pese al decreto de -
Lafragua, les permitidé crear un ambiente de oposicidén a las

medidas de los puros, dificultando las relaciones entre el-
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gobierno y el congreso, al mismo tiempo gque identificaban a -
todo el programa de reformas como un ataque sin precedentes -

a la "religidon del pueblo'.

La lglesia buscaria evitar la reunidn del Congreso promovien-
do el levantamiento de Puebla en enero de 1856 y mids tarde, -
intentaria derrocar al gobierno estableciendo alianzas con o-
ficiales del ejército que gozaban de fuero, ese fué el caso -

del segundo levantamiento de Puebla en octubre del mismo afo.

La posicidén de los moderados, en particular al subir Comon---
fort a la presidencia e instalarse el Congreso, fué de oposi
cién a los proyectos puros a los que invariablemente se dijo-
MAfin no es tiempo''., EIl gabinete de Comonfort: Luis de la Ro-
sa en Relaciones Exteriores, José Maria Lafragua en Goberna--
cidén, EzZequiel Montes, en Justicia, Instruccidn piblica y Ne-
gocios eclesidsticos, Manuel Siliceo en Fomento, Industria vy
Comercio y Manuel Paynd, en Hacienda y Crédito Plblico; serTa
el apoyo central para sostener los debates contra los puros -

en el Congreso.

A lo largo del proceso constituyente se va precisando la acti
vidad de este gabinete moderado, sobre los trabajos del Con--
greso, en particular de Lafragua, Ministro de Gobernacidn y -
diputado, quien presentaria la posicién moderada ante los di-
putados en los términos de conciliacidn que‘habfa definido -
Comonfort frente a los conservadores.

"Esto es lo que se quiere: no la defensa de una re

ligidén divina que el gobierno respeta cual ninguna;

no el sostén de una institucidn militar, necesaria

y conveniente, que el gobierno considera, y & la que

desea devolver su antiguo brillo; no la conservacion

de las propiedades, que nadie ataca; no, en fin, el-

triunfo de un principio, sino la dominacidén de las -
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personas. (92)

En la tendencia moderada se aprecia la necesidad que tenfTan de
integrar a los ''grupos representativos' de la sociedad a su --
proyecto. Esto tiene dos antecedentes fundamentales, son los-
moderados los que llevan el peso de las acciones de armas du--
rante la revolucidén y son ellos los que resienten la critica -
de la prensa que, debiendo estar més préxima al gobierno, los-

tacha de tibios.

Ya en el congreso se apreciaria un modelo recurrente: a una i-
niciativa de los puros, responde una campafia externa de los con
servadores (93) y la consecuente oposicién al proyecto por par

te de los moderados.

Durante el perfodo de sesiones del Congreso Constituyente, es-
te modelo operaria en dos lineas: en la blisqueda de los puros

por establecer la subordinacidén del gabinete moderado a la asam
hlea y en el enfrentamiento con la lglesia. En un congreso --
controlado por los puros se deberian dirimir las cuestiones -~--
que afectaran la base de su proyecto y en la base misma de es-
te, se encontraba el problema de la lIglesia. Era pues priori-
tario que hubiera control sobre el grupo moderado que rechaza-
ba constantemente las iniciativas tendientes a establecer nue

vas condiciones para disminuir el peso de las corporaciones.

Las deliberaciones del congreso se iniciaron con el Colegio e-
lectoral, durante el cual se mantuvo la misma decisién politi-
ca de respeto a la autonomia estatal inclufda en la convocato-
ria de Ocampo. En el Colegio no se puso objecidén de peso al -
otorgamiento de nfnguna credencial,solamente. Prieto considerd-

que el censo de Yucatdn en el que se basd la eleccidn -

(92) Lafragua. Circular del Ministerio de Gobernacidn al Congreso notifican
do la ocupacidn de Puebla por los reaccionarios, 24 de enero de 1856.

(93) Es en este periodo cuando a los conservadores se les empieza a llamar
reaccionarios.




podia no ser el mas apropiado. La tibieza del debate
presd Prieto cuando:

volvid a hacer uso de la palabra para declarar
que se habia propuesto, al disentir del dicta-
men de sus compafieros provocar una discusidn -
que ilustrara el asunto para gue se viera que-
se procedia con escrupulosa legalidad; que €1-
habTa creado con este objeto una ficcidn de o-
posicidon para que las elecciones de Yucatan --
fueran bien examinadas; que las razones que ha
bia oido le parecian atendibles; que limitado-
a considerar el tenor literal de la ley, no --
crefa poder proponer lo que con ese tenor no -

fuera conforme (94%)
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la ex-

Los diputados representaron, en muchos casos, verdaderos --

grupos de poder al interior de los estados, es el ca

Juan Climaco Corzo y MatTas Castellanos (Chiapas); M

so de -

ariano-

Torres Aranda y Albino Aranda (Jalisco); Diego Alvarez (Mé-

xico,

era hijo de Juan Alvarez, debe recordarse que el esta

do de México llegd a ocupar parte de lo que es hoy G

ro);

Me lchor Ocampo (Michoacdn); José Maria Trevifio

(Nuevo Ledn); Mariano Escandén (Puebla); Juan B. Bar

(San Luis PotosT); Miguel .y Francisco Barbachano (Yu

Jesiis Gonz3lez Ortega (Zacatecas), asi como Joaquin

Granados y Valentin Ldpez (Tehuantepec).

El comportamiento de estos diputados en el Congreso

determinado por los dos grandes temas politicos del

(94) Zarco, Francisco.

uerre--
Garza -
ragan -
catan);

Garcia

estuvo-

momento,

Historia del Congreso Extraordinario Constitu-

yente (1856-1857) E1 Colegio de México, México, 1956, pp. 28-29
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de alli que no se produjera la votacidn en blogque que susci-
té la lucha entre federalismo y centralismo en 1824. Con---
cientes de su poder e influencia, los diputados méas prominen
tes de los estados se involucraron directamente en el conflic
to politico nacional, en este sentido destaca la tendencia-
a alinearse con los moderados, tendencia que se fortalecid -
cuando los puros, a través de la comisidn de Constitucidr,--
propusieron en materia de aranceles y de relaciones con los
estados el predominio de la Federacidn, tal es el caso de -
los articulos 114 y 120,en cuya votacidn los diputados diri
gentes del grupo moderado enfatizaron acerca del respeto ab
soluto del gobierno a la autonomia de los estados (95) y lo-
graron fortalecer la tendencia al aislamiento de los puros,-
tendencia que habia alcanzado su punto culminante en la vota

cidn del articulo 15.

Una vez instalado el congreso las divergencias entre puros vy
moderados se manifestaron en la realizacidon de elecciones de
Presidente del congreso para el primer mes de sesiones. Si-
bien Arriaga obtuvo una mayorfa aplastante de 73 votos (96)-
hubo algunos para otro puro (Olvera) y.uno para el dirigente

de los moderados en el Congreso: José Maria Lafragua.

Los dos puntos de definicidn del congreso: la pugna con el -
gobierno y la confrontacidn con la iglesia, guedarian clara-

mente establecidos en dos hechos inmediatos a la eleccidon de

(95) vid. Zarco, Francisco. Crdnica del Congreso extraordinario Consti-
tuyente, E1 Colegio de México, México, 1957, pp. 745-759. E1 arti-
culo 120 fué reprobado por 55 contra 24 (p. 763). E1 114 fué aproba
do con los mismos nimeros. Los moderados votaron contra el 120 vy a
favor de la adicidn de Castafeda al 114,

(96) M3s que el nGmero de votos, es relevante aue se haya realizado vota-
cién cuando 15 dTas antes Arriaga habia sido aclamado por el pleno.
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Arriaga, uno de ellos fue el establecimiento del reglamento-
interior y el otro, la propuesta de Lafragua para que la cd

mara estuviera presente en una ceremonia religiosa.

El reglamento interior no origind debate alguno, Arriaga =--
propuso el reglamento de 1824 en todo lo que-no se opusiera
a la convocatoria, lo que fué aceptado por unanimidad. De-
be anotarse el peso del documento en términos de control --
parlamentario lo que supondrfa su revisién cuidadosa por --

parte de los diputados.

AGn cuando no se discutid el reglamento en lo general si se
produjeroniniciativas posteriores que lo modificaron, tal -
es el caso de la iniciativa de Ponciano Arriaga del 5 de ma
yo de 1856 en la que pedia la asistencia de '"'uno de los Se-
cretarios de Despacho a las sesiones de la comisién de Cons
titucidn' porque ''se necesitan datos que solo puede poseer-
el gobierno'", la iniciativa fue aprobada casi por unanimi--

dad, modificando el espiritu presidencialista del articulo-

108 del reglamento. Parecia ser que el gobierno habria de
defender su proyecto.en la comisidn de constitucidén, limi--
tando con ello la posibilidad de que lo hiciera en el pleno

de la cimara.

La solicitud de Lafragua en torno a que se enviaran repre--

sentantes a funciones religiosas buscaba la ratificacidén --

del congreso a la linea de '"conciliacidn' que desarrollaba-

Comonfort en la presidencia. Guillermo Prieto, a nombre de



87

los puros, pide a la cadmara que la propuesta pase a la secre
tar7a quedando asentada en el acta como ''primera lectura', -
asi mismo, se abstiene de argumentar contra el clero o con--
tra la linea moderada y se limita a sefilalar que en lo perso-
nal s7 es deseable que concurran a la misma los ''sres. dipu-

tados'" sin necesidad de que asista el congreso en pleno.

La mocidn de Prieto fue aprobada por la mayorfa, perdiendo -
Lafragua una de sus primeras iniciativas politicas en el con

greso.

Las relaciones entre Comonfort y el Congreso se hacen explTi-
citas en los discursos de apertura de sesiones. El presiden
te sustituto de Juan Alvarez precisd cual debia ser la fun--

cidén del Congreso:

E1l gobierno consagrard todos sus esfuerzos a so-
focar la reaccidn, y espera que la sabiduria del
Congreso le preste eficaz ayuda sancionando un -
pacto fundamental gque asegure la independencia -
y ]ailibertad y arregle con tal concierto la ad-
ministracidn interior que el centro y las locall
dades tengan dentro de su drbita los elementos -
necesarios para satisfacer las exigencias socia-
les. Ensayados todos los sistemas de gobierno,-
habéis podido conocer sus ventajas y sus vicios
y podéis, con mas acierto que los legisladores -
que os han precedido, combinar una constitucidn-
que, adaptada exactamente a la nacidon mexicana -
levante sobre los principios democrdticos un edi
ficio en gque perdurablemente reinen la libertad-
y el orden. Yo espero de vuestro patriotismo ~--

que os consagraréis sin descanso a este santo --
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trabajo, el més esencial de vuestra misidn y el

que puede conducirnos al término de tantas des-

gracias. (97)

El Congreso, para Comonfort, debia proporcionar al gobierno

las premisas para un funcionamiento eficaz, es decir, para -

asegurar el orden; Comonfort hacia explicito que este propb-

sito debTia de mantener en lo posible el espi-

ritu de la revolucidn de Ayutla, la que solo podria realizar

se con una linca liberal moderada. De hecho, el

presidente-

dejaba claro en su discurso que esperaba una Constitucidn de

transaccion que implicarfa postergar las dos lineas del radi

calismo liberal, es decir, la secularizacidn y las propues--

tas del liberalismo social.

Arriaga, en su calidad de Presidente del Congreso, respondid

a Comonfort que:

Si seguimos, ciudadano Presidente, con voluntad

firme y recta las huellas gue ha marcado

la glo

riosa revolucidn de Ayutla, si consultamos con-

sana intencidn y limpia conciencia las manifes-

taciones de ese espiritu que surge de la con- -

ciencia nacional, la moralidad y la union

nos =

haradn fuertes y entonces, (qué podrd contra la-

soberania del pueblo, qué contra la nacidn ente

ra, un pufiado de hombres ciegos de ambicidn per

sonal, engafiados por ilegitimas esperanzas,

sedu-

cidos por el falso brillo de intereses peqguefios

y bastardos? (98)

(977 mppud., Zarco. op. cit., p. 31.
(98) Zppud., Ibid, p. 32.
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Los conservadores aprovecharon, como lo seguirian haciendo -
esta desavenencia. Aqui volvid a manifestarse la ofensiva -
conservadora en busca de la divisidn, la prensa es particu--
larmente habil en esta tadctica pues concentra sus articulos
de apoyo en cada uno de los lideres moderados; comenzd con -
Comonfort, siguid Lafragua, Castafieda y los més importantes

diputados adictos al presidente. E1 pensamiento nacional --

presentd su versidn de los hechos:

el discurso pronunciado por el Presidente de 1la
Replblica en su instalacidén (del Congreso) fué-
escuchado en silencio, y la contestacidn del =~-

presidente del congreso fué unanimemente aplau-

dida (99)

La insinuacidn de esfe periddico conservador motivd al dia--

rio E!l siglo XIX para acusar a los conservadores de promover

"una divisidn entre el congreso y el ejecutivo, con la piado
sa mira que esta discordia fuese favorable a la reaccidon'.--
(100)

La 1Tnea de divergenclia que se planted en 1os.discursos de a-
pertura se reflejaria con toda claridad en el transcurso de -
las sesiones del constituyente, tanto en el 8mbito de la rela
cion de gobierno entre Legislativo y Ejecutivo como en las i-

niciativas constitucionales de cada tendencia.

Dentro de las relaciones de gobierno los puntos de confronta-

cidon mads significativos son, precisamente, aquellos que se re

(99) El pensamiento nacional, 21 de febrero de 1856
(100) E1 siglo XIX, 7 de marzo de 1856.
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fieren a la legitimidad y posicidn relativa de los conten--
dientes. Los puros concentrarfan su ofensiva parlamentaria
en tres cuestiones fundamentales: la discusidn en torno a la re
nuncia de Juan Alvarez, la oposicidén al cambio en la inte--
gracion del Consejo de Gobierno y la oposicién al Estatuto-
Orgénico provisional promulgado por el gobierno el 15 de ma-
yo de 1856, semanas antes de que se presentara el proyecto

de constitucion.

El 21 de febrero, siendo Arriaga presidente del Congreso, -
se presentd para su aprobacidn el decreto del 8 de diciem=--
bre de 1855 mediante el cual Alvarez nombraba Presidente --
sustituto a Comonfort. Los puros argumentaron que no habfia
lugar a una revisidn tan apresurada, Arriaga '"(...) con una
vehemencia que fué preludio de una discusidn acalorada, ca-
1ificd la proposiciénde los cuarenta y nueve (diputados) de
imprudente, injusta; frivola, superficial y haste deshonro-
sa para el Congreso'" (101) Los moderados, a través de Vi--
cente Riva Palacio sostuvieron la posicidén de que' (...) na
da deshonroso habia para el Congreso (...) en robustecer al
Ejecutivo, en acelerar el restablecimiento de la paz y en -

promover (!..) la unidn sincera de los mexicanos'. (102)

Los puros se opusieron a la ratificacidén del nombramiento.-
Sin embargo, no era posible hacerlo frontalmente, pues im--
plicaba aceptar una ruptura con el gobierno en visperas de-
presentarse el proyecto de Constitucidn. E1 diputado Viceg
te Riva Palacio did lectura a una proposicidn en la cual el
Congreso aprobaba el nombramiento de Comonfort como Presi--
dente sustituto v solicitd dispensa de tramite. Arriaga e-
xigid votacidn nominal, perdiéndola los puros por 57 votos-

contra 22., En consecuencia, se puso a discusidn en lo gencral

(101) Zarco, Historia ..., p. L1.
(102) Ibid. p. 41.
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votdndose en sequida por la afirmativa de 66 diputados contra
13; por Gltimo se puso a discusiébn en lo particular y, no ha

biéndola, fué aprobado por 27 votos contra 7.

Visto en su perspectiva parlamentaria, los moderados ganan -
este debate en tanto que cobligan a los puros a definir su‘pg
sicidon frente al gobierno. La maniobra de Arriaga para impe
dir la discusidn y votacidn de la proposicidn lefda por Vi--
cente Riva Pé]acio Fraeasé porque esta tenfa el apovyo expli-
cito, via la firma, de la mayoria de la asamblea y, claro es
td, por la inconveniencia de manifestar lo que equivaldria -

a un voto de censura contra el presidente.

El proposito final de los puros seria evitar, en este caso -
en especial, que el Congreso otorgara a Comonfort reconoci--
miento como Presidente provisional. (103) Lo lograron al en
viar a una comisidn especial para su dictamen la renuncia de
Alvarez a la presidencia. E1 23 de mayo, la renuncia fue --
presentada en una sesidn secreta y Ledn Guzmén, mediante una
mocidn,obtuvo que se acordara el nombramiento de una comisiodn
especial para tratar el problema y que éste se atendiera en-

sesidon plblica.

En la sesidn pidblica, el mismo Guzmédn leyd,en su calidad de-
secretario, el documento de la renuncia; conforme a 1l acor-
dado se eligieron los miembros de la comisidn éspecia] que -
quedarfa integrada por DTaz Gonzalez, DTaz Barriga y QOlvera,

es decir, controlada por los puros.

Lo anterior permitid a los radicales diferir la resolucidon -

(103) Segin el Plan de Ayutla, Alvarez podfa nombrar, sin renunciar, un
Presidente sustituto, en este caso Comonfort. Sin embargo, al pre-
sentar Alvarez su renuncia, Comonfort ya no estarfa sujeto a su
presencia, pues seria nombrado Presidente provisional.
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hasta el momento conveniente y este fué el 27 del mismo mes.
El 26 'pasd el dia en conferencias entre la mayorfa de los -
diputados y el Presidente de la Repiiblica, en que se tratd -
de allanar las dificultades pendientes sin llegar a ningdn -
resultado' (104); en la sesidn se presenté el Estatuto Orgd-
nico. E! 27 la comisidn presentd su dictamen, que en su artfcu
lo 1° decTa: '""No es de admitirse la renuncia que el Excmo. -
Sr. D..Juan Alvarez haﬁe de la presidencia interina de la Re
piblica y de la banda de general de divisidon del ejército me
xicano (105). Este dictamen quedd como de primera lectura -

aunque se mandd imprimir.

Las dificultades de que habla Zarco estén referidas a un de-
creto de Comonfort que cambiaba la integracidén del Consejo -
de Gobierno de manera que los diputados no participaban en -

€1. ‘Este decreto fué expedido el 12 de mayo y solamente se

envid al Congreso el dfa 23.

E1 diputado DTaz Gonzédlez, miembro de la comisidén formada pa
ra tratar la renuncia de Alvarez, ''presentd una proposicidn -
consultando la reprobacidn del decreto del Ejecutivo' (106);
el diputado dijo que las facultades para reorganizar el Con-
sejo eran del general en jefe de las fuerzas revolucionarias

'y no del presidente.sustituto o interino.

E1 gobierno tenfa en sus manos la reorganizacidn del Consejo
de Gobiernoy la iniciativa del Estatuto Orgdnico mientras -

gue los puros respondieron con la negativa a reconocer la --

(104) zarco, Cronica.... p. 137.
(105) Id. Historia... p. 22
(106) Tbid, p. 20.
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renuncia de Alvarez de manera que Comonfort no podia ser pre

sidente provisional.

En este contexto, el debate acerca de la renuncia de Alvarez
tenia particular relevancia, los puros lograron demorarlo -~
hasta el 4 de junio haciendo que el presidente, pospusiera su
inclusidn en la agenda, basados en la fraccién IV del articu

lo 25 del Reglamento interior. (107)

Cuando finalmente el dictamen se sometid a votacidn, fue a--
probado por 49 votos contra 39. El1 7 de julio el Congreso =
recibid una exposicidn de Alvarez acatando su dictamen. Co-

monfort quedaba solamente como Presidente sustitute.

Como ya se dijo la iniciativa de reorganizacién del Consejo-
de Gobierno fué impugnada el mismo dia que se recibié por --
Dfaz Gonzalez y entrd6 a la Comisidén 2a. de Gobernacidén. Es-
ta dictamind que se ratificara el decreto en lo relativo a -~
la reinstalacidn del Consejo pero no en cuanto a la sustitu-
cidén de los consejeros, lo gue quedd como primera lectura. -
E1l 3 de junio, el gabinete pretendidé tomar la iniciativa y -
solicitd al Congreso se le enviara el expediente ''para que -
el presidente de la Repilblica resolviera lo conveniente antes '
de la revisién. (108) El presidente del Congresc a2cordé de
conformidad el eanb del expediente. Los puros recurrieron-
a través de Diaz Gonzdlez y Ledn Guzmdn al Reglamerto inte-~
rior para probar que el presidente no estaba facultado para-

resolver sobre ese caso. Puesto a discusidn, la mesa incu--

(107) 25.- Las obligaciones del presidente son:
1V Determinar los asuntos que deban ponerse a discusidn....
(108) lbid., p. 254.
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rrid en otro error politico pues pretendid responder que ''no
puede remitirse el expediente'. (109) Prieto argumentd nue-
vamente en contra ya que '‘parecerd8 un principio de polémica-
entre el Presidente del Congreso y el ministerio " (110) por

lo que la asamblea envid la solicitud a la comisidn.

El mismo 3 de junio se discutidé el dictamen relativo al Con-
sejo; los puros, Difaz Gonzdlez a la cabeza, exigfan la perma-
nencia del! consejo -tal como 'o nombré Alvarez. Zarco fué --
particularmente enérgico en su intervencidén llegando a pedir
la renuncia de Lafragua y apuntd una vez més el problema de-

las relaciones con el gabinete:

(...) no es prudente la resolucién del sefor La-
fragua, cuando la asamblea admite sin dificultad
entre sus miembros a los ministros, a los oficia
les mayores, a los magistrados y a toda clase de
empleados de nombramientos del gobierno, aunque-
sus votos puedan servir alguna vez de apoyo al -

ministerio (111)

Los moderados, a través de (Cendejas, pretendieron todavfia --
obstaculizar el debate haciendo una proposicién suspensiva -
"en el sentido de cesar el debate mientras el expediente se -

enviaba "al gobierno'.

Los puros pidieron votacidén nominal y la ganaron por 16 vo--
tos contra 43, Después de esta votacidén se realizdé la defi-

nitiva sobre el dictamen. Por 79 votos contra 7 se dec]aré-

(109) Ibid., p. 258,
(110) Loc. cit.
(111) 1bid, p. 257.
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sin lugar a votar; de acuerdo con el articulo 98 del regla-
mento interior se preguntdé si volveria a la comisidn y se -

acordé que asi fuera.

El envio del dictamen a la comisidén permitié a los puros de
tener el problema hasta el 16 de agosto en el que se presen
td reformado para primera lectura; el nuevo dictamen decla-
raba insubsistente el decreto. E1l 23 de agosto se realizo-
la segunda lectura y se sefiald el 30 de ese mismo mes para

el debate pero este nunca se llevé a cabo.

La iniciativa del Estatuto orgédnico tuvo un manejo semejan-

te al de la reorganizacidn del Consejo.

E]l Estatuto fué presentado al Congreso quince dias después-
de su expedicidn, en respuesta el 4 de junio algunos diputa
dos (112) dieron primera lectura a la siguiente proposicién:
""Es insubsistente el Estatuto Orgdnico Provisional de la Re
piblica Mexicana, decretade por el Supremo Gobierno el 15 -

mayo anterior'. (113)

La presentacidn del Estatuto origind en los discursos una -
expresidn de inconformidad, ya no con acciones del Ejecuti-
vo sino por la misma politica del presidente. El diputado-

Escudero, en la defensa de su proposicidn, afirmd:

Ayer se ha dicho y con mucha razén, que el se-

fior secretario del despacho que autoriza el Es

(112) Antonio Escudero, Llano, Garcia de Arellano, Anaya Hermosillo, Sie
rra, Castellanos, Diaz Barriga, Garza Melo, Dfaz Gonzdlez, Vizquez,
Blanco, Fernandez Alfaro, Romero Diaz, Lépez de Nava y Vallarta.

(113) Actas oficiales del Congreso Constituyente 1856-1857, E1 Colegio ~
de México, México, 1957, p. 196.
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tatuto did un paso en falso autorizando el de-
creto que nombra nuevos consejeros; mas exacto
parece pensar que ese paso, que el otro pidien
do nulificar al sefior Vidaurri, y éste del Esta
tuto, son partes de un programa politico gue -
acabe por falsificar la revolucidén de Ayutla,-
y afirmaré.mwel poder-a los hombres funestos del
fatal término medio para seguir jugando con =--
los otros dos partidos, apoydndose en uno cuan

do conviene contener la marcha del otro. (114)

A principios de junio era claro que habrfan de resolverse du
rante el congreso los tres puntos de conflicto con el Poder-
Ejecutivo, planteados a partir de las iniciativas politicas-

del gabinete.

En el caso del Estatuto disefiado por Lafragua como sustituto
de la Constitucidn, los puros desarrollarian una estrategia-
encaminada a impedir o en todo caso diferir, la aprobacién -

del! documento por el congreso.

El 7 de junio, al presentarse a segunda lectura la proposi--
cién, el diputado Ledn Guzmdn ubicarfa la discusidn politica
en torno a los contenidos centralistas del Estatuto, en par-
ticular el articulo 114.(115) Al terminar el debate logra--
rfa una votacidn a favor por 45 contra 40, aprobadndose que -
la proposicién pasara a la primera comisidn de Gobernacidn -

para dictamen,

114) Zarco, Historia ... p. 263. :
115) Art. 114, Los gobernadores de los estados y distritos y los jefes
politicos serdn nombrados por el presidente de la Repiblica (...)

———
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Los puros, de esta manera, demoraban el dictamen sobre el Es
tatuto al tiempo que introducian una propuesta que requerfa-

resolverse antes de iniciar los trabajos sobre aquel. Com--
plementarian la maniobra al proponer la integracidon de una -
comisidn especial para dictaminar sobre el particular, la co

misidn quedd a cargo de lgnacio Ramirez el 16 de julio (116)

El tiempo ganado permitid movilizar a los estados, al poco -
tiempo 1legd la primera exposicién de un gobierno estatal, -
el de Chiapas, confra el Estatuto Orgénico Provisional. EIl1-
7 de agosto, diputados de Nuevo Ledn y Coahuila (117) presen
taron una proposicidén que quedd también en primera leétura.

El artfculo primero decfa: "Art. 1° Se reprueba el Estatuto-
Orgdnico publicado por el supremo gobierno (...)" (118), du-
rante su exposicidén el diputado GSmez se refirid a un levan-
tamiento en Tamaulipas que iba contra el Estatuto y afirmé -
que podria ocurrir lo mismo en otros estados. (119) La pro

posicidn pasd® a comisidén el 9 de agosto.

La Gltima aparicidén del problema del Estatuto fué el 2 de oc
tubre. En esa fecha el diputado Gamboa interpeld a la comi-~-
sidn especial acerca de su demora en el dictamen a lo que |g
nacio Ramirez respondid que ''‘no consideraba adecuado el mo--
mento para dictaminar', sin que por ello se suscitara debate

alguno.

En el problema del Estatuto aparecid la presidén del poder re

gional, en particular del hombre fuerte del noreste, Santia-

116) Estaba integrado por los puros Diaz Barriga, Zarco y Ramirez..
117) Gémez, Llano, Noriega, Blanco y Garza Melo.

(118) Zarco, Historia ... p. 699.

(119) Ibid., p. 697-698.
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go Vidaurri y las tadcticas dilatorias de los puros que fue-
ron capaces de detener el documento en una comisidn especial

totalmente controlada por ellos.

El enfrentamiento con el hombre del norte no se dido exclusi-
vamente en términos del Estatuto, €1 habfa sido el apoyo de

Ocampo y Arriaga durante 1a revolucidon y continuaba siéndolo

durante el Congfeso.

E1l 11 de marzo el ministerio de Gobernacidon remitid al Con--
greso el decreto de Vidaurri que anexionaba Coahuila a Nuevo
Ledn. En €1, el dirigente protestaba acatar la resolucion -
de 1la asamb]éa; el expediente se turnd a la comisidn de Go--

bernacion.

En la comision se acordd que el caso se trataria al hacer el
trabajo de divisién territorial al interior de la Constitu--
cion. Mientras tantos, Comonfort suspendid los efectos del -
decreto y nombrd gobernador de Coahuila al jefe politico de
Saltillo. En apoyo a la decisién del presidente, De la Fuen
te, diputado por Saltillo, expresd su oposicidn a la anexiodn,

llegando a comparar a Vidaurri con Santa Anna.

La relacidon de los puros con aquel fue el elemento decisivo
en el conflicto. Aunque el momentc critico para el apoyo no
habia llegado aln; desde ffna]es de mayo, diputados adictos a
Vidaurri como Barrera, Ortega y Ramirez desarrollaron amplias
exposiciones en su defensa; sin embargo, fue Ramirez el que -
precisdo la relevancia que tenfa el caso y el contexto en que

debfa entenderse:
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E1l Congreso no olvida que Vidaurri es el cau-
dillo de la revolucidén de la frontera; que Vi
daurri es el apoyo de la libertad; que Vidau-
rri, aungue no estd en contacto con los intri
gantes gque aqufi enredan las cuestiones politi
cas, ni es capaz de invocar a Justiniano para
dar a la injusticia la apariencia del derecho;
amedrentd a las huestes del tirano, consumd -
la revolucidén vy estd dispuesto a someterse a-
las resoluciones de la asamblea; pero no se -
olvide que, si Vidaurri depone la espada ante
el ministerio, quien queda desarmado es el --

Congreso. (120)

Ramirez estaba en lo cierto, Vidaurri era el apoyo militar
de los radicales, principalmente de Arriaga quien guardaba

una estrecha relacidn epistolar con el nortefio.

Los moderados llevaron la guerra en el centro y el sur del -
pais, sin Alvarez, eran la fuerza mds viable para alcanzar
la hegemonfa. Los puros contaban con su presencia en el -
Congreso y con Judrez en 0Oaxaca, sin embargo, el principal

poder militar a su disposicién era el de Vidaurri.

Los puros lograron el establecimiento de una comisidn espe-
cial para tratar el caso. En la sesidn secreta del 20 de -

octubre, con dispensa de todos los tramites y sin discusior
sc eligid a Arriaga, Ocampo y Manuel Gémez, para integrarla,

como muestra de la importancia que los radicales daban al -

asunto.

(120) Ibid., p. 245.
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El proceso de negociacidon habfa terminado. E1 26 de noviem-
bre Lafragua anuncid el sometimiento de Vidaurri a las dispo
siciones del gobierno y, por otro lado, se presento, por par
te de la Comisidn de Divisidén Territorial, el siguiente arti

culo:

Art. 50. Son partes integrantes los estados
de (...) Nuevo Leén y Coahuila, que formaran

uno solo con esa denominacidén (...) (121),

En consecuencia, el artfculo 47 de la Constitucidn quedd asen

tado como sigue:

E1l estado de Nuevo Ledn y Coahuila comprende
rd el territorio que ha pertenecido a los dos
distintos estados que hoy la forman (...) --
(122)

De esta forma, era claro que el ejecutivb no tenfa la capacl
dad de controlar al Congreso a partir de iniciativas genera-
das en e]'gabinete. M&s aln, los puros habfan logrado para-
lizar las iniciativas de Comonfort, se habfan convertido en

los defensores del Congreso y habfan precisado frente al ga-
binete y la prensa, la autonomia del Legislativo para elabo-

rar la Constitucidn.

E1 Presidente intentaria limitar directamente el creciente pe
so de los puros en el Congreso, con el propdsito de interve--
nir en el debate sobre el proyecto constitucional, EI1 10 de
junio el Ministerio de Guerra envid una ndéta haciendo ob--

servaciones al decreto del Congreso relativo a la decla---

(121) Ibid, pp. 1063-106k
(122) Tbid, p. 1350
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racién de insubsistencia de recompensas otorgadas por Santa
Anna durante la invasidén norteamericana. Los militares se~-
oponTan a los dictados del Legislativo pretendiendo hacer -
valer el reconocimiento a sus grados, Zarco comprendid el-~-
movimiento y lo ubicdé en su justa dimensidén desde la posi--

cién del Congreso:

(...) si en un orden constitucional el veto
puede ser conveniente, hoy nos parece inad-
misible porque darfa parte al Ejecutivo en

las resoluciones de la asamblea, porque se-
ria muy impropio que el Ejecutivo objetara

la revisién de sus propios actos y porque -
en fin, pasando por este precedente podia -
llegar el caso de que fuera objetada la mis

a Constitucidn. (123)

Esta nocidn serfa la privativa entre los puros, al asegurar
la preeminencia de la asamblea no solamente podrian cumplir
lo estipulado por el Plan de Ayutla, sino también configura
rfa una relacidn de poderes tal gque impidiera la oposicidn-

de un ejecutivo moderado al poder constituido.

Los puros reconocian gue la actividad del constituyente po-
drifa ser incompleta, y que no podrian lograr la aceptacidn-
de los postulados mis importantes de su proyecto: la altera
cidén del régimen de propiedad, la libertad de conciencia, -
el juicio politico; por lo tanto, habTa que ganar a toda cos
ta el predominio del Legislativo, esto no solamente permiti
ria contar con un poder que enfrentara a Comonfort y a los
moderados, permitiria garentizar también, y’esto es mucho -

mds relevante, la continuidad de la revolucién.

(123) Zarco, Historia..., pp. 291-292




(...) los liberales fueron muy conscientes
de que la Constitucidn de 57 no haria la --
transformacidon politica del pais, la ‘'revo-
lucidn social' que ellos anhelaban y que --
asi l1lamaban, entorices confiaron en gue la
harfa un poder Legislativo que, dotado de -

facultades amplisimas, funcionaria como una

convencidn revolucionaria a la francesa. (124)
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Superar el problema de la facultad del gobierno para hacer

observaciones a resoluciones del Congreso que se tratd en-

tre el

9 de junio y 3 de julio, (125) fue decisivo para --

asegurar que los puros avanzaran en sus propuestas mas ra-

dicale

veles,

repercusiones en el

S. Estas por supuesto, se manifestaron a varios ni-

sin embargo, para su evaluacidn en términos de las

poder constituido, es posible considerar los

(124) Cosio Villegas, Daniel. La Constitucidn de 1857 y sus criticos .

(125)

Sepsetentas Diana, MéXiCO, ]9%, p. 156.

E1 11 de julio Zarco propuso que se eligiera una comi-
sidn especial para presentar dictamen sobre si
tian o no las observaciones del Ministro de Guerra y -
la sostuvo en los siguientes términos: '"Vista
tidon bajo el aspecto legal, {puede el gobierno actual

hacer objeciones a los decretos de la asamblea, puede

sus reso-
revision -
de actos, el Congreso es superior a cualquiera otro po
der." La proposicidn pasd a la Comisidon de Guerra que

el 17 de junio dictamind que: "No son de admitirse =--

ejercer el veto retardando la publicacidn de

luciones? No, en cuanto a la Constitucidn vy

las observaciones que hace el Ejecutivo(..

)

se admi

la cues-

Esta -

comisidn estaba controlada por los puros Mata y Cende-
jas. Ese mismo dia, la comisidn de Gobernacidn, con--
trolada por los moderados (Riva Palacio, Herrera y Ba-
rros) propuso que se formara la comisidon especial re--
clamada por Zarco, asi ganaban tiempo pues el
quedd en primera lectura por lo que el voto suspensivo del -

dictamen

gobierno siguid en pie. E1 20 de junio se discutid el dictamen de
la comisidn de Guerra, gue se devolvid a la misma -
con lo cual el diferendo perdurbd. E1l 23 se eligid

la comisidn especial gue guedd controlada por
(Zarco, Ramirez y Vallarta). E1 25, estos presentaron

los puros
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debates en torno a los articulos 15 y 53 (126) del proyecto
de constitucion relativos a libertad de cultos y al deposi-

tario del poder legislativo.

Estos dos grandes debates se realizaron de frente a la ofen
siva para adoptar la Constitucion de 1824 (127), la gran --
carta de los moderados y el elemento central del enfrenta--

miento entre proyectos de partido.

Esta propuesta, seria el obstadculo m3s general al proyecto

radical de los puros, mientras que las iniciativas de los -
Articulos 15 y 53 del proyecto de Constitucidn definirfan -
los puntos especificos para la resolucidn politica del dife

rendo constitucional.

La iniciativa moderada para reinstaurar la Constitucion de

1824 puede seguirse entre el 20 de febrero de 56 y el 16 de

en dictamen: 'No estd en las facultades del gobierno hacer ob
jeciones u observaciones a los decretos y resoluciones que dicte
el Soberano Congreso (...)' quedando de primera lectura. E1 1%
de julio, despues de un debate en el que intervino el ministro -
Siliceo, alegando que no se debTa dar la imagen de desunidn en--
tre los poderes, el dictamen de los puros fue aprobado por 65 vo
tos contra 27.

(126) Art. 15.- No se expedira en la Repiblica ninguna ley, ni orden
de autoridad, que prohiba o impida el ejercicio de ningln culto
religioso; pero, habiendo sido la religidn exclusiva del pueblo
mexicano la catdlica, apostdlica, romana, el Congreso de la Unidn
cuidara, pormedio de leyes justas y prudentes de protegerla en -
cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los dere--
chos de la soberania nacional.

Art. 53.- Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo
en una asamblea que se denominard: 'Congreso de la Union"

(127) Esta proposicion fue presentada por Castafeda a los dos dias de
declararse instalado el Congreso, 20 de febrero, y quedd como de
primera lectura.
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febrero de 1857, cuando se archivd la Gltima proposicidn rela
tiva a este asunto. Durante ese periodo se desarrolld una de
las mas intensas campafias de prensa para apoyar el proyecto -

moderado, a través de los periddicos La Cruz, La Patria y La

Nacion.

La propuesta de Castafeda quedd de primera lectura y el 25 de
febrero se le did segunda, al preguntarse si se admitia a dis

cusidn fue desechada por 40 votos contra 39.

La prensa conservadora apoyd la proposicidn de Castafieda en -
tanto que los liberales afirmaban '"'Se convocd a un constitu--
vente para hacer una Constitucidn (...). No habTa necesidad

de una para restablecer 1la de 24" (128). ™YE1 Congreso ha si-

do convocado para constituir a la Nacidn, no para restaurar
la de. 24" (129).

E1l estrecho margen de votaclidon contra los moderados y la pre-
sencia pGblica de los conservadores que '"no olvidaran resuci-
tar la Constitucidn de 24 como medida de obstruccidn y descré
dito" (130), fueron elementos que sustentaron, junto con la de-
cisidn presidencial, el regreso del tema 24 al Congreso.

E1l 7 de julio, en un discurso de Castafdeda dirigido contra el
proyecto de Constitucidn, se expresd la posicidn amenazante -
de 1os moderados contra el proyecto y a favor del restableci-

miento de la Constitucion del 24.

Castafieda afirmd que ''La Constitucidn debe ser el reflejo de

(128) E1 Monitor Republicano, 23 de febrero de 1856.
(129) E1 Heraldo, 24 de febrero de 1856.
(130) Mc Gowan, op. cit. p. 198.
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las costumbres, aunque se resiente de los defectos de és-
tas(...)" (131). Afadid, refiriéndose a las esperanzas que
se tenifan en torno a la nueva Constitucidn que 'minguno' de -
estos grandiosos resultados se obtendr3d si nos empefamos en
dar una nueva Constitucidn al pais. En su discusidn se exal
taran las pasiones, se dividiradn los &nimos, se excitaran -
grandes intereses... y tal vez, sefior... ino habrd Constitu

cioni v (132).

El 23 de julio de 56, nueve diputados moderados(13ﬂ presentaron
un proyecto para restablecer la Constitucidon de 24 que quedd

en primera lectura; ese mismo dia, los puros iniciaron su -
contraofensiva mediante una maniobra parlamentaria: presenta
ron una propuesta de restablecimiento de la Constitucidn de
24 firmada por Santos Dego]]ado; Rosas, Barragan, GarcTa‘Grg
nados, Vallarta, Lemus, Julidn Herrera, Jesls Rojas, lgnacio
Sierra, Morales, Langlois, Joaquin Degollado, Fernandez Alfa
ro, Veldzquez, Albino Aranda y Dorantes. A esta proposicidn
se le otorgd dispensa de tramites, poniéndose a discusidn de
inmediato, en el curso del debate, Santos Degollado y Garcia
Granados retiraron su proyecto ''convencidos, segin dijeron,
de que (sus propuestas)no eran convenientes' (13%), con ello
pudieron argumentar que la proposicidn de los moderados de-

bifa ser desechada pues se trataba de un asunto ya discutido.

Mis tarde, el 25 de agosto, Dfaz Gonzilez solicitd la segun
da lectura del proyecto moderado, é€sta sdlo se aceptd hasta

el 1° de septiembre, cuando Arizcorreta tomd posesidon del -

(131) Zarco, Historia... p. 46k,
(132) tbid, p. 465
(133)

Arizcorreta, Revilla, Antonio Escudero,
les, Villagran, Fernandez Alfaro,

(134) Ibid, p. 768

o, Gomez Tagle, DTaz Gonza
Veldzquez y Castafeda. -
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cargo de Presidente del Congreso, (135) e integr6 a la orden
del dia la segunda lectura; la Secretaria, en manos de los -
puros Guzman v Esbarza se negd a la segunda lectura, por lo
que ambos fueron expulsados con base en el articulo 21 del -
Reglamento Interior (336). E1 tramite de Arizcorreta se de-
¢lard subsistente pese a la oposicidon de los puros (137). =-

Asimismo, se acordd que la discusidn fuera piblica.

El 3 de septiembre Guzmén explicd en sesidon plbliica ia expul
sidn de gque fue objeto por parte del Presidente del Congreso.
El dfa 4, al celebrarse la sesidn plblica sobre la restaura-
cidon de 1a Constitucidn de 1824 se produjo un debate que se-
ria aprovechado por los puros para denunciar las maniobras -
del gobierno de Comonfort, encaminandolas a suplantar la nue

va Constitucidn.

Zarco publicd 1a crdnica de la sesidn del dia 5 'acusando a -

los Ministros de Gobernacidn, Lafragua, vy de Relaciones, de

(135) La importancia de la presidencia del Congreso fue apre-
ciada por ambos partidos, lo que se manlflesta en el equilibrio
que alcanzaron en su acceso a ella. . %1 Congreso tuvo
trece presidentes de los que sietetueron puros (Arriaga en febre-
ro de 56, Ocampo en marzo, Valentin Gdmez Farias en julio, Santos
Degollado en agosto, José Maria Mata en octubre, Ledn Guzman en
enero de 57 y nuevamente Valentin GOmez Farias en febrero de este
afio) y seis fueron moderados (Mateo Ech&iz en abril de 56, José-
de la Luz Rosas en mayo, Antonio Aguado, en junio, Mariano Arizco
rreta en septiembre, Marcelino Castafieda en noviembre vy Sabas Itur
bide en diciembre).

(136) Art. 21.- (...) el Presidente podra hacer que salgan de
la sala el individuo o individuos que se resistan a obedecer sus -
resoluciones.

(137) La votacidn fue de 54 a favor por 444 en contra.
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la Fuente, de apoyo '"Yal partido reaccionario'.

Zarco inicid su cronica diciendo: "E1 gabinete, aungue 1o nie
gue, ha triunfado por una mayoria de tres votos y, de £stos,

dos eran de los sefiores ministros, 1o cual vale una derrota -
donde ‘guiera que se comprende el sistema representativo, y don
de quiera que los gabinetes quieren ser parlamentarios, deseo
que aflin no se aclimata en nuestro pais, tal vez porque aln no

es tiempo" (138).

La crdnica va mds alld y habla de '"la dictadura de Comonfort',

haciendo un llamado para rescatar el Plan de Ayutla.

El debate incluyd a seis diputados, l1ideres de sus respecti-
vos partidos: Arriaga, Olvera y Castillo Velasco pbr los pu-
ros; asi como Arizcorreta, Aguado y de la Fuente, Ministro de
Relaciones por los moderados. Ya el 1°de septiembre Prieto -
afirmd"”(...) que hay una especie de conspiracidn en contra del

proyecto de Constitucidn que se estd discutiendo." (13¢)

Ya el L4 de septiembre, Arriaga atacd a los moderados por ori-
ginar '"'discordias y rencores'. Afirmd también que entre las

personas asistentes al Congreso:

(...) entre ellas hay algunos hombres cansados de
servir al pais, podria decir que hay otros domina
dos por el temor y la indolencia, podria decir que
entre ellos estan los que faltan constantemente a
su deber y sdlo aparecen en dias aciagos para con-
tribuir a los funerales de la Repiblica, podria de-

cir que entre ellos estan los que vinieron al Con-

(138) Zarco, Historia... pp. 819-820.
(139) Zarco, Crdnica..., p. 558.
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greso después de hacerse esperar cinco meses vy
podria decir también que entre ellos estan al-
guno o algunos de los que han dado golpes de -
Estado (1L40).

Precisd tambieén los momentos que elegian ''moderados y minis-
teriales' para proponer el restablecimiento dé¢ la Carta de

1824, Esta idea:

Aparece cuando en la frontera comienza la guerra
civil gracias a las pequefieces del ministerio. -
Aparece cuando Jalisco gime bajo el despotismo -
militar gracias a las pequefieces del Ministerio.
Aparece cuando se suspenden todos los pagos, in-
clusas las convenciones diplomaticas, y el gobier
no, al apoyar esta idea, se pone una venda en los
ojos, se declara impotente con toda su dictadura
para mejorar la hacienda y viene a pedir que se -
le aten las manos. Aparece la idea cuando nues-
tras relaciones exteriores se encuentran en una-
espantosa complicacion gracias también a pequefe

ces del Ministerio (141).

Arriaga hizo mas, apeld a la debilidad del gobierno y puso en
claro la ausencia de un proyecto que no fuera el puro, la --
unidn liberal debia realizarse en tanto que eran los puros -

los (nicos capaces de hacer una propuesta a la nacidn.

E1l partido progresista tiene derecho a pregun-
tar al partido del gobierno icudles son sus re

formas?. La Ley Judrez, la Ley Llerdo, la liber

(140) zZarco, Historia...,p. 21.
(141) Ibid, p. 822.
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tad del tabaco, la intervencidon del clero de
Puebla. No es menester decir que los sefiores
Judrez y Lerdo no pertenecen al partido mode-
radoy que ni el decreto de intervencidon ni el
de desestanco fueron obra del mismo partido -

moderado.

Ahora que el gobierno se separa de la vanguar
dis progresista, ahora que lo lanza tan igno-
miniosamente como se lanzdo a los secretarios

del Congreso, hay derecho a preguntar qué se-

rd del pais, qué sera de la reforma.

No se habla de ingratitud, pero reflexidnese
que, sin unidon liberal, el partido republica-
no serd impotente y se dar3d el triunfo a los

conservadores. (142).

Inclusive Arriaga sefialaba los efectos politicos que la con-

frontacidn con el gobierno traeria consigo:

En cuanto a nosotros, los que vamos a sucum-
bir en esta lucha después de haber defendido
la libertad y la reforma, no nos queda mids -
gque decir como las victimas de los sacrificios

romanos: (César, los que van a morir te saludan.
Si

» pueblo mexicano: los defensores de la liber
tad, los que queremos (sic) el progreso vamos a
sucumbir, vamos & morir politicamente y te salu
damos (143).

La suspensidon de El Siglo XIX, medio de expresidon por excelen

(142) Zarco. Crénica , p. 564.

&
(143) ibid, p. 565.

oN D



cia de los puros, fue la primera agresidn directa por parte
del Presidente mediante orden girada el 12 de septiembre (144)
el Gobernador del Distrito prohibid la impresidon y circula--

cidon del periodico.

En el debate, Olvera y Castillo Velasco identificaron el pro
vecto de restablecimiento como un atague a la reforma y como
la posibilidad de.un triunfo de los diputados cercanos a Co-
monfort, dirigidos en esta ocasidn por Arizcorreta. Este, en
su intervencidon, afirmdé que su proposicion era 'bastante libe
ral, Sin embargo, seris Antonio Aguado guien se encargarfia
de la defensa de los moderados, acusando a los puros de '"tum
bar cabezas y derramar torrentes de sangre'', por su parte An
tonio de la Fuente, Ministro de Relaciones, afirmd que '"La -

Constitucidn de 1824 no es bandera de retroceso'.

Pese a la oratoria y las maniobras de los puros, el proyecto
fue admitido para dictamen de comisidn por 54 votos contra 51.

Arriaga apuntd gque dos de esos votos habian sido emitidos por

(144) Alcance: E1 siglo XIX se suspende hoy en virtud de la orden si-

guiente: '"Gobierno del Distrito de México.- Por el Ministerio de
Gobernacion se ha comunicado a este Gobierno, con fecha de hoy,
lo siguiente: E1 Exmo. Sr. Presidente substituto, en uso de las
facultades que le concede (sic) el Plan de Ayutla, ha tenido a -
bien disponer gue V.E. dé sus Ordenes inmediatamente mandando sus
pender la publicacidon de los periddicos intitulados E1 Siglo XIX
e Independiente, por los ‘ataques gue en ambos se han dado al So-
berano Congreso Constituyente y al Supremo Gobierno de la Nacion,
previniendo V.E. al Sr. Cumplido que, sin expreso permiso supre-
mo, no publique ningln periddico polftico. Lo gue tengo el honor
de comunicar a V.E. para el objeto indicado. Y por disposiciones
del Exmo. Sr. Gobernador, lo transcribo a usted para su cumpli-
miento.- Dios y Libertad.- México, septiembre 12 de 1856. Por -
ocupacidn del Sr. Secretario, Manue!l Lombardini, Oficial Mayor.-
Sr. D. lgnacio Cumplido.

Ibid, el Siglo XIX, 12 de septiembre de 1856, alcance.



Ministros del gobierno (de la Fuente y Lafragua), sefialando que se esta-
ba nulificando el articulo 136 del reglamento interior (145), con el evi
dente propdsito de repetir las votaciones, sin embargo este intento no

tuvo éxito.

Cuando Arizcorreta vid ganada la votacidn pretendid enviar el proyecto -
a una.comisién especial, controlada nor los moderados para apresurar el
dictamen. Acto seguido, Zarco v Prieto reclamaron el tramite correspon-
diente y Arizcorreta hubo de aceptar que la proposicidon pasara a la comi
sion de Constitucidn, presidida por Arriaga. La comisidn archivaria el
asunto hasta el 16 de febrero de 1857, mismo dia en que se aprobd la - -

clausura de las sesiones.

La confrontacion ascendiente en el Congreso produciria impactes de reole-
vancia en el equilibrio polftico general; los puros adoptarian en lo su-
cesivo una lTnea de consoJidacién de su control sobre el Congreso; los -
conservadores pasarfan a la siguiente etapa de su estrategia, la prepara
cion del golpe de estado; el gobierno de Comonfort inaugurd una politi-

ca de boicot al Constituyente y fortalecid sus nexos = con los conservado-

res

En 1o que se refiere a los periddicos, La Nacidn, diario conservador, --

proclamd ''La antigua mayoria del Congreso se ha convertidc en minorfa'(146)

(145) Los secretarios de despacho (...) se retiraran luego que llegue la
hora de la votacion.

(146) La Nacidn, 13 de septiembre de 1856



Del 12 al 26 de septiembre presentd, en su crdnica de activi
dades parlamentarias, disertaciones acerca de las reformas
de 1824 propuestas por Arizcorreta como si se estuvieran dis

cutiendo todavia en la asamblea.

Le Trait d'Unidn advirtid que el gobierno habTa presionado -

en el Congreso y declard que el proyecto de una nueva Consti

tucidn habTa muerto. (147)

El Monitor Republicano, adoptd una posicidn moderada y reco-

mendd la transaccidon al igual que El Heraldo.

£l Constituyente de Oaxaca manifestd su apoyo a El 3iglo XIX

y el 1% de octubre, al reaparecer éste, afirmd:

Debemos un voto de gracias a la prensa de los Es-
tados, a los hombres mas notables del partido 1i-
beral, y al plhblico en general, por el vivo inte-
rés que han tomado en que continle el periddico -
que tiene la honra de ser el decano de la prensa
mexicana y el constante defensor de las ideas de-

mocraticaos. {(148)

La maniobra moderada de restaurar la Constitucidn del 24 ha-
bia fallado, no fue posible impedir que se promulgara una --
nueva Constitucidn. A partir de septiembre se did una sepa
racion definitiva entre Congreso y gabinete. Los moderados -
adoptaron una estrategia parlamentaria mads primitiva: no asis

tieron a las reuniones (149).

(147) Le Trait d'Unidn, 4 de septiembre de 1856.
(148) E1 siglo XIX, 1% de octubre de 1856.

(149) Entre el 4 de septiembre de 1856 y la clausura de sesiones el 17
de febrero de 1857 se suspendieron 30 sesiones por falta de_guo-
rum
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En este ambito de presidn ascendente hasta el 4 de septiem--
bre y de desidia y boicot hasta la clausura se desarrollaron
los debates en torno a libertad de cultos vy acerca del po--
der legislativo, ambos de primera importancia para los pro--

vectos de puros y moderados.,

En el primer caso el impacto publicitario fue sensiblemente
mayor y conllevd a un triunfo pafa los moderados, en el se--
gundo, se darfa al Congreso la caracteristica de asamblea po

pular buscado por los puros.

Hay una gran diferencia en los debates en torno a ellos, el

15 se empezd a discutir a partir de un voto particular de 01
vera presentado el mismo dia que el proyecto de Constitucion,
el 16 de junio de 1856 y se habld de é1 por Gltima vez el 26
de enero de 1857, cuando la comisidon de Constitucidn tuvo que

retirar su proyecto en lo que se refiere a este artfculo.

E1l unicameralismo y su contraparte, el bicameralismo se debatid
también a lo largo del Congreso, sin embargo, no tuvo ni con
mucho la trascendencia pliblica que tuvo el tema de la liber-

tad religiosa. (150)
E1 articulo 15 del proyecto decia:

No se expedira en la Replblica, ninguna ley ni or---
den de autoridad, que prohiba o impida el ejercicio

de ningiln culto religioso; pero habiendo sido la re-
lfgién exclusiva del pueblo mexicano 1a catdlica, -

apostdlica, romana, el Congreso de la Unidn cuidara,
por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla
en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo,

ni fos derechos de la soberanfa nacional. (151)

(150) La Gltima intervencidn sobre el tema se did el 24 de noviembre de
56 cuando ya se habia aprobado el unicameralismo.

(151) Zarco, Historia..... p. 331
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El mismo dia que se presentd el proyecto, Olvera, en voto -

particular propuso sustituirlo por:

La religion del pafs es la catélica, apostdlica,
romana. El Estado la protege por leyes sabias vy
justas que no perjudiquen los derechos de la so-
berania de la nacidn; pero prohibe toda la perse
cucidn por opiniones y creencias religiosas vy no
excluye el ejercicio pliblico de otro culto en =--
las localidades donde las legislaturas de los es
tados o el Congreso General, en su caso, tengan

por conveniente permitirlo. Dado el permiso, so
lo el Congreso General podréd retirarlo por los -
mismos trédmites y reglas con que se hacen los en

miendos a la Constitucidn federal. (152)

La Comisién de Constitucidn y Olvera proponfan elementos pa-
ra la Constitucidn de la Nacidn que tenian antecedentes en -
la lucha contra la herencia colonial y por la reforma social
que habian caracterizado el liberalismo desde la época del -
24 y el perifodo de G6mez Farfas. La secularizacidén era vya,
mads que un planteamiento que respondia al momento politico =
inmediato, un elemento ccntral para hacer posible la existen
cia del Estado pues lo primero que habTa que superar era el-
conflicto de soberanias. El Estado soberano no podia coexis
tir con un organismo que no le reconociera la. primacia, en -
este sentido la secularizacidn se inscribe en la preocupacion
por conformar un Estado viable frente a las autonomias regio
nales y supremo frente a las corporaciones, ambas eran condi

ciones esenciales para el proyecto liberal en su conjunto.

Los proyectos de 56 buscaban separar la Iglesia y el Estado

de manera'que se asegurabs la primacia del gobierno de la Re

(152) 1bid, p. 359.
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piblica frente a la corporacidn m&s poderosa herededade la

colonia.

Para combatir el articulo 15° y evitar los efectos de sus -
principales contenidos, los conservadores abrieron tres fren
tes: el del interior del Congreso, donde al discutirse el =--
proyecto de Constitucidén en lo general se deslizaron criti--
cas contra la tolerancia; el de un debate sumamente complejo
en la prensa, de donde el pueblo no préximo al nivel teolégi
co que se manejaba, solamente gqueddé con la impresidén de que

se le arrebatarfa la religién; y la agitacién en las princi-

pales regiones del pafis.

En estos frentes el argumento general de los conservadores -
contra la libertad de cultos, al igual que contra la aboli-~-
¢idn de fueros y la desamortizacidn serfa:

(...) quien ataca el poder temporal de la Iglesia

ataca }a religidén; quien ataca al clero ataca a -

la religidn; quien ataca a la religidén ataca a los

intereses ‘del pueblo; y quien ataca a la religidn

y al pueblo merece el castigo de Dios y de los hom

bres. (153)
Dada la importancia del tema en la opinidén plblica el debate
en el Congreso traerfa consigo que los moderados lo eligie-
ran como la prueba de fuerza définitiva contra el proyecto -
de los puros, para ello contaron con el apoyo de la lIglesia
y de los conservadores en la prensa y en el pllpito; si no -
era factible para los moderados obtener el control en-e].Coi
greso, si no habTa sido posible llegar a una negociacién con
todos los grupos mediante la restauracidén de la Constitucidn
de 1824, el articulo 15 significaba entonces, el punto clave
de la posicidén del gobierno de Comonfort: su aprobacidn sig
nificarfa la imposibilidad de cualquier negociacidén con la =

lglesia, su rechazo serfa la ruptura final con los puros, de

(153) Mc Gowan, op. cit., p. 157
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hecho, Comonfort optaria por esta Gltima opcidn, los diputa-
dos moderados buscarfan diferir el debate para discutirlo en
momentos en que Arriaga, Olvera, Mata, Ramirez y Zarco, estu
vieran desgastados politica e ideoldgicamente. Es en esta op--
cidn donde- se encuentran las raices del golpe de Tacubaya, -
Comonfort pensaba que podia prescindir de 1los ﬁuros pero no

de ]a.ig]esia;

E1l 29 de julio se plantearia el primer debate en forma. Cas
tafieda afirmd que era muestra de intolerancia pretender im--
plantar la tolerancia en un pueblo que no la admitie, afirmd
también que el catolicismo era el elemento de unidon de los -
mexicanos. Tomd el tono catastrofista de los conservadores

y pintd un cuadro de mezquitas, pagodas y sinagogas donde ~--
los hijos se volverTan contra sus padres y los hermanos con-
tra los hermanos. Mata, Gamboa, Castillo Velazco y Zarco --
respondieron en la misma linea dibujando 15s horrores de 1la
intolerancia y la Inquisicidn, este debate 1levd a incremen-

tar el temor a los efectos del articulo 15.

Esta argumentacion predominaria también en la prensa y en --
1os menéajes enviados por el arzobispo de ia ciudad de Méxi-
co, por los obispos dé Morelia, Oaxaca, Guadalajara, o
bien por pueblos como la Villa de Guadalupe, Tenango del Va-
1le y '"muchos otros' que no se precisan en las cronicas de -
Zarco. En las galerfas se percibio el mismo ambiente tumul-

tuoso y ofensivo.

En esos momentos, julio-agosto, los clericales llevaban una -
amplia ventaja pues solamente debian seflalar a su alrededor

para sustentar afirmaciones como lo siguiente:

(...) todo me dice que el pueblo, que la mayoria

se alarma, que hay ciudadanos gque desean aquella
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libertad, pero gque la mayorfa, a quien nunca
llamaré vulgo ignorante y fandtico, lo rehu-
sa, porque recibe la fundacidn de otros cul-

tos como un ataque al suyo. (154)

Esta proposicidn fue claramente expresada por La Nacidn: 'Los
diputados deben votar en contra del artfculo 15 porque repre

sentan a sus électores gue son todos catdlicos'” (155)

Los puros estaban aislados en tanto se les habia tachado de

antirreligiosos, antidemocrdticos e intolerantes. Tuvieron =--
que cambiar la forma de su argumentacion y, con Mata a la ca
beza, lanzaron discursos de respeto a la fé catdolica presen-
tando, inclusive, argumentos apoyados en la opinidn de santos
y papas a favor del amor,.el perddn, la igualdad y la liber-

tad.

En este ambiente se did la primera votacidon, el 5 de agosto,
en la que se declard por 65 votos contra 44 que no habia lu-
gar a votar. La tensidn en las galerias obligd a entrar en

sesidn secreta donde se acordd que el artTculo 15 volviera a

la comisidn.

Fue hasta el 24 de enero de 57 cuando volvid a aparecer el -
problema del articulo 15. La comisidn pidid autorizacidn pa
ra retirarlo, lo que fue concedido el 26 del mismo mes por -
57 votos contra 22. Ese mismo dia, Arriaga propuso gue Se

facultara a ios poderes para intervenir en materia religiosa,

lo que fue también aprobado.

La controversia habTa sido ganada en primer lugar, por la - -
lglesia. La estrategia de los moderados habia tenido éxito,

los puros, aislados politicamente, habrian de esperar a una

(154) Zzarco, Cronica... p. 370
(155) La Nacion, 11 de agosto de 1856
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modificacidn sustantiva de la correlacidn de fuerzas en el - -
pais, misma que no se daria hasta la desaparicidn de Comon--

fort y el desprestigio definitivo de los moderados.

AsT como el debate de) articulo 15 significd la victoria - -
que se necesitaba para asegurar el control inmediato por -
parte del gabinete, los puros asegurarfan la posibilidad de

"llevar adelante las reformas que requiriera su proyecto al -
ganar el debate que se generd en torno al articulo 53 relati
vo al unicameralismo. Comonfort consolidaba sus lazos con -
la iglesia, aseguraba el apoyo de los propietarios y de los

funcionarios al rechazar las iniciativas relativses a liber--
tad de cultos, régimen de propiedad y juicio politico; los -
puros consolidaban a su vez, el control sobre el Congreso co
mo poder constituido donde pudiera establecerse la base de -
confrontacion cTvica contra un Ejecutivo que estaria alejado
de su-'proyecto., Esto era, de hecho, una salida frente a la

posibilidad de enfréhtamientos violentos que los-conservado-

res ventan anunciando cada vez con mayor frecuencia.
El artfculo 53 del proyecto establecia:

Articulo 53:- Se deposita el ejercicio del supre
mo poder legislativo en una asamblea que se de-

nominard: '"Congreso de la Unidn" (156)

En la parte expositiva del proyecto, Arriaga presentd la ar-
gumentacidn central acerca del unicameralismo, analizando la

experiencia mexicana sefalaba que:

(E1 senado) en lugar de poner racionales y jus-
tos diques a la facilidad legislativa de las --

asambleas populares, era la oposicidn ciega y -

(156) Zarco. Historia.... p.335
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sistemadtica, la rémora incontrolable a todo pro

greso y a toda reforma. (157)
A esto se aunaba el hecho de que:

No se puede concebir la existencia de una segun
da camara, sino con diferentes condiciones de -
edad, de censo o de base para la eleccidn, y de
formas electorales. Basta cualguiera de estas
diferencias entre la organizacidn de la camara
popular y la segunda camara para que ésta sea -
precisamente el refugio y el punto de apoyo de
todos los intereses que quieren prevalecer con

perjuicio del interés general. (158)

La argumentacion giraba entonces en dos lineas: la negativa
experiencia en lo referente al senado y su forzoso a]ejamiél
to del interés popular. En cuanto a la necesidad de repre--
sentacidn estatal, se acordd gque cuando la diputacidon de un

estado lo pidiera por unanimidad se votarfa por estados.

E1 7 de julio, Castillo Velazco habld de la supresidn del se
nado como la apertura hacia la reforma. Para ese momento, -
los diputados radicales sabian que asegurar una asamblea po-
pular elevaria las posibilidades de cambios .que no se podrian

realizar durante el constituyente.

Estos mismos drgumentos se repitieron el 10 de septiembre --
cuando se discutid el articulo 53 en lo particular; es rele-
vante que en el debate solamente intervinieran puros a favor --
(Mata, Garcia Granados, Gamboa, Ramirez y Cendejas) o en con

tra (Olvera y Zarco) solamente ellos fueron capaces de com--
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prender la trascendencia de la votacidon subsiguiente que favo

recid al proyecto por un estrecho margen: 44 votos contra -

38.

Mads allad de debates de gran impacto en el plblico, ésie mar-
cd el momento de mayor preeminencia para los puros. Al117 ma
nifestaron que estaban dispuestos a sacrificar elementos cen
trailes del proyecto inmediato, pero que pondrian todo su --
empefio en dotar a los futuros actores de la lucha politica -
de las armas necesarias para llevar a cabo las reformas que

ellos no estaban en posibilidad de realizar.

En este punto fue que se clausuraron las sesiones del Consti

tuyente. Los puros habian superado al Ejecutivo en los en--
frentamientos directos =-la reorganizacion del Consejo del Go-
bierno, el Estatuto Orgénico, el caso de Vidaurri- mientras

se replegaban en las iniciativas de reforma como las relati-
vas al régimen de propiedad, libertad de cultos o juicio por
jurados. A pesar de ello, aseguraron una asamblea popular,
una asamblea revolucionaria que llevaba a cabo las reformas
del proyecto liberal, indispensables para la realizacidn fi-

nal del Plan de Ayutla.

Los discursos de Comenfort y Ledn Guzmadn el 5 de febrero de

1857, dia en que se jurdo la Constitucidon, fueron un claro --
anuncio del enfrentaeamiento que sobrevendria entre un proyec-
to radical con minimo consenso y un conservadurismo ya depen

diente exclusivamente de la lglesia y la ayuda extranjera.

La desamortizacién promovida por la Ley Lerdc; el inicio de la
abolicidn de los fueros promovido por la Ley Judrez, las ga
rantfas individuales consagradas en la Carta del 57, serfan

las bases para la etana final de reformas aceleradas.

La actividad del Constituyenic obligaba al gobierno, segin -



121

el decir de Comonfort, a "la preparacidon del campo en que la

semilla constitucional ha de fructificar! (159)

E1 5 de febrero el presidente afirmd que "al pueblo y sdlo -
al pueblo soberano, (...) toca la calificacidn inapelable de
la (Constitucidn) que é1 mismo os pidid'" .. (160) con lo gue
limitaba seriamente la validez de la propia Constitucidon, es
decir, establecia un poder por encima del Constituyente con

lo que remitia la vigencia de la Carta a la correlacion de -

fuerzas en el contexto politico del momento.

Ledn Guzman respondid recordando que el juramento prestado -
. por Comonfort lo obligaba personalmente a acatar la Constitu
ciodn. Este enfrentamiento a la clausura del Congreso preci-
saba, sin duda, la ausencia de los factores que podrian ha--

ber hecho posible la estabilidad polfitica.

Asi lo percibicron los editorialistas de La Nacidn en su edito-

rial del 10 de febrero:

estamos persuadidos de que en el estado en que se
encuentra hoy nuestra sociedad, es de. todo punto
indispensable organizar un gobierno con faculta--
des bastantes para que pueda establecer antes que

todo el orden y la paz.(161)

La estrategia de los partidos durante el Congreso y la misma
correlacidn de fuerzas que determind la evolucidn del Cons
tituyente, culminarfan con el pronunciamiento de Tacubaya, -
dando inicio asiT a la confrontacidn total entre la necesidad
de construir un Estado nacional sobre las bases del libera--
lismo vy la sistemadtica reaccidn de aquellos grupos, en parti

cular la lglesia para los que el nuevo orden significaba una

(159) 1bid, p. 1343
(160) Zarco. Crobnica... p. 962
(161) la Nacidn, 10 de febrero de 1857
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alteracidn sustantiva de su posicidon en la sociedad mexicana,
de su relacidn con la autoridad y, claro estd, de su poder -

politico.

La guerra de Reforma y la Intervencion significaban la reso-
lucidn de esta confrontacidn y el inicio de la construccidn

de un complejo Estado liberal cuyo paradigma no es ya el qué,
es decir, el proyecto, sino el como, es decir, las formas pa .
ra instrumentar el proyecto hegeménico en un pais donde no -
existTan las condiciones necesarias para su realizacion. Al

restaurarse la Repliblica, este paradigma del naevo orden 1lle
vb directamente al enfrentamientoentre un Ejeczutivo en proce
so de consolidacidn, centro de integracidon polftica nacional,
contra un Congreso instituido como Asamblea revolucionaria,

cuyos propdsitos habTan sido realizados en la misma guerra vy
no mediante la resolucidn politica del diferendo entre las -

dos corrientes del liberalismo: moderados y puros.



V. 1867-1874: DE LA ASAMBLEA AL CONGRESO.

Con el triunfo de la ReplGblica sobre la intervencidn fran-
cesa y sobre ]as fuerzas que la apoyaron como Gltima op- -
cién para la construccidn de '"su' México, el pais entrd a-
una etapa cuyo elemento central serfa la hegemonia simultd
nea del proyecto del 57 y de los 17deres que.lo habian im-.

plementado.

La Guerra de Tres Afios permitid a los liberales abrir el -
espacio para la Reforma mediante la cual los derechos del
nuevo Estado guedaban asegurados. La intervencidn france-

sa vy la consecuente identificacidn entre un programa, un -
niimero reducido de 17deres politicos y la causa nacional -
sentd las bases para que, por primera vez en la historia -
del México independiente, se contara a la vez con el con--
senso, la legitimidad y la fuerza para asegurar no sb6lo la
viabilidad nacional y la existencia de un gobierno estable
sino el inicio de la expansidon econdémica y la vigencia del
régimen de libertades, compromiso del liberalismo mexicano

desde su aparicidn como opcidn politica.

En 1867, el consenso estaba asegurado por la figura de Jud
rez, gran simbolo de la Nacidn; la legitimidad lo estaba -
por la vigencia indiscutida de la Constitucidn de 1857 y -
las leyes de Reforma; la fuerza, por la derrota definitiva
de cualquier-proyecto conservador y por las bases reales del

poder liberal en todo el pafis.

La Replblica Restaurada sobre estas tres lineas de inicio-
a una gestidn politica cuyo reto fundamental es la expan--
5i6n econdmica v la vigencia del Estado de Derecho, este -

reto es la condicionante gque darfa continuidad a la nueva-
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hegemonTa que se empezd a perfilar con 1la Revolucidén de A-

yutla.

La superacidén de este reto requerfa de un gobierno capaz -
de mantener la unidad politica y la iniciativa econdémica.

La posibilidad de la unidad politica existia en tanto hu-~-
biera capacidad para cefiir a la oposicidén a los 1imites --
del Estado de Derecho; la iniciativa gubernamental depen--
dia de la preminencia del Ejecutivo en el propio marco del
poder constitucional que en su dimensidn polftica tenia un
planteamiento diferente, es decir, un congreso inspirado -
en la idea de asamblea y sustentado en el instrumental del

parlamentarismo.

La superacidn de este reto ponia directamente en éontradig
cién. la hegemonia del 'grupo de Paso del Norte'" con las ba
.ses .de la legitimidad. La nueva etapa del pais,y la conti.
nuidad del liderazgo politico liberal requerian de un go-=-
bierno nacional capaz de mantener la unidad politica en --
torno al Ejecutivo Federal tanto al interior del propio --
grupo, cuya expresidén fundamental se darfa en el Congreso,
como frente a los nicleos de poder politico vy el ejército-

regular que se habTan constituido en la lucha armada con--

tra la Intervencién. De esta forma, la necesidad de la u-
nidad 1levdé a un proceso de fortalecimiento del Ejecutivo
que buscaba alterar el equilibrio de poderes consagrado en

la Constitucidn y asegurar la disciplina politica de aque-
11os que compartian con é1 el crédito de la defensa de la

Nacidon y de la causa liberal.

Un mes después de la entrada del Presidente a la Ciudad de
MExico v en uso de las facultades extraordinarias que le -

habfa concedido el Congreso en 1861, el Ejecutivo expidid
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un decreto el 14 de agosto de 1867 para la eleccién de Su-
premos Poderes que fué acompafado de una circular sobre la
ley electoral dirigida a los gobernadores, asi como de un-
decreto que otorgaba a éstos facultades electorales extra-
ordinarias, reservando al Supremo Gobierno la facultad de-
imponer penas gubernativas a quienes perturbasen la tran--
quilidad publica; con ello, Judrez daba inicic a un abier-
to proceso de fortalecimiento de la figura del EjecutiVo -

Federal.

La convocatoria tenia como contenido fundamental una pro--
puesta de ''apelacidén al pueblo' para decidir sobre un con-
junto de reformas a la Constitucidn de 1857 referidas al

Poder Legislativo de la Federacidn y a sus relaciones con-
el Ejecutivo. En su artfculo 9°, la convocatoria propone-
la integracidon de dos cédmaras ''distribuyéndose entre ellas
las atribuciones del Poder Legislativo'" (1(2); el .estableci-
miento del veto suspensivo, la modificacidn de la obliga--
cién del Ejecutivo de presentar informes verbales a la ca-
mara para que en lo sucesivo fuesen por escrito y la res--
triccién a la comisidén permanente en su facultad para con-

vocar a sesiones extraordinarias.

De hecho, se trataba de una modificacién sustancial al sen
tido de la Constitucidén de 1857; en la circular, el Minis-
terio de Gobernacidén argumentaba que ''Segln estédn organiza
dos en la Constitucidén, el legislativo es todo, y el ejecu
tivo carece de autoridad propia en frente del legislativo.
Esta puede oponer muy graves dificultades para el ejerci=--

cio normal de las funciones de ambos poderes''.(1€3) Y mé&s-

(162) 'Convocatoria para la eleccidn de los Supremos Poderes de la Fede-
racién'' en Documentos bi3sicos de la Reforma, tomo IV, p. 89,
(163) "Circular sobre la Ley de convocatoria' en Ibid, p. 91.




126

adelante presentaba la 16gica Gltima del fortalecimiento -
del Ejecutivo Federal y sentaba las bases para su defensa:
"Antes de (realizar la Rgforma), habrfa sido una'esperanza
el establecimiento de una convencidn. Después de hecha-pg
diera ser mas bien un pe]igfo. Consumada ya la reforma, -
es el mayor interés administrar bien, para consolidar sus-

efectds, y aprovechar en la paz sus beneficios'. (184)

Judrez pretende capitalizar en este momento su enorme pres
tigio po]Ttico para introducir modificaciones de primera -
importancia al texto constitucional, con el propdsito de a
segurar su predominio dentro del foro politico por excelen
cia en la Replblica. Al proponer la apelacidn directa al-
pueblo el presidente utilizaba en favor de la convocatoria
el principio del pueblo soberano, principio fundamental de
la Constitucién de 57, lo cual permitia, supuesto el apoyb
de un nimero- -considerable de gobernadores, obtener el triun

fo en e]-debafe gue generarfan las reformas y en la propia

votacidn popular.

Las reacciones frente a la convocatoria evidenciaron que -
el calculo politico que la animaba habia sido errdéneo, na-
die discutid la soberania del pueblo, la discusidn se cen-
trd en la pretensidn de concentrar el poder por parte de -

Judrez.

En la correlacidon de fuerzas, la convocatoria significod el
rompimiento del presidente con los puros mas prestigiados,
mismos gue ya se le habian distanciado desde su estancia -
en San Luis Potosi; abrid el espacio para que Porfirio ~---
Dias dirigiera su accién politica contra la persona de Jud
rez, al mismo tiempo gque aumentaba sus posibilidades de --

proselitismo entre importantes figuras politicas tanto na-

(1€4) 1bid, p. 92.
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cionales como locales y, finalmente, generd una oposicidén
regional que amenazaba con extenderse a varios estados de

la federacidn.

La magnitud del primer impacto de la convocatoria obligé-
a Judrez a manifestarse personalmente el 22 de agosto de-
1867, en esa intervencidn el presidente defendid nuevaméﬂ
te la convocatoria con el argumento de la soberania popu-
lar, hizo un llamado especial a los estados porgue en e--
11os "pudiera extraviarse de pronto la opinidén'" y negé --
las versiones sobre una divisidén dentro del partido libe~-
ral(...) pero yo no he crefdo que debiera aceptar su di-
misién (de miembros del gabinete), porque no ha habido --
desacuerdo de opinién, y porque estos satisfecho de la --

rectitud y lealtad de sus intenciones' (165).

Zarco, lgnacio Ramirez, Ledbn Guzmdn y Guillermo Prieto se
incorporaron al debate, defendiendo brillantemente el uni
cameralismo, requisito de residencia para los diputados vy
la subordinacidn del Ejecutivo al Legislativo en la accidn
de gobierno, en su conjunto atribuian las reformas a la -
intencidén personal del presidente: (...) el ejecutivo no-
era para ellos una entidad impersonal de gobierno, sino -
la representacidn enmascarada del dictador'" (166).Con ello
su relacidn con Judrez alcanzd un punto de ruptura gue se
habia ido generando durante el perfodo de lahlntervencién,
cuando la necesidad de conciliccidn 1levd al presidente a
recurrir a Doblado y Lerdo, con el consecuente alejamien~

to de Zarco, Prieto y el mismo Zamacona.

(1€5)"Manifiesto del Presidente de la Replblica con motivo de la convo-
catoria a elecciones' en Ibid, p. 100.

(166) Rebasa, Emilio 0. La Constitucién y la dictzdura, Tipografia de Re
vista de Revistas, Méxicu, 1912, p. &2.
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Si bien los puros reaccionarian como blogue en contra del-
decreto presidencial, el peso politico relativo de cada po
sicién varid de acuerdo a la alineacidén de fuerzas que pro
dujo el conflicto., Habria que sefialar en primer término -
el caso de Francisco Zarco e lgnacio Ramirez quienes se e-
rigieron en representantes del espiritu y la herencia del

constituyente de 57; en segundo, Guillermo Prieto vy Manue 1l
de Zamacona, quienes rechazaron el propdsito presidencial-
v,simultdneamente, presentaron a Porfirio Dfaz como una op
cidén apegada a la Constitucidn; finalmente, el caso de ---
Lebn Guzmdn que, en defensa del orden constitucional, lle-
garia a plantear desde el gobierno del estado de Guanajua-

to una posicidn de desacato al Ejecutivo Federal.

Fué lgnacio Ramfrez quien presentd las dos lineas de argu-
mentacién que caracterizaron la posicién constitucionalis-
ta: contra la ‘'apclacidén al pueblo' se presentd la distin
cidn entre poder constituyente y poderes constituidos, el
Constituyente habfa dispuesto que el ejercicio de la sobe-
ranfa se realizara por medio de los Poderes de la Unidn --
gque, como poderes constituidos, solamente podian realizar-
aquellas acciones para las que estaban facultddos, es de--
cir, aquellas previstas por la Constitucidén. Por ello, so
lo era conducente una reforma a través del voto de las 2/3
partes del Congreso y la aprobacidn de la mayoria de las -
legislaturas estatales. Ramfirez también se pronuncid con-
tra la apertura al clero de los puestos de eleccidn pues -
con e]io se aféctaba un postulado central de la ideologia-
liberal y se abrfan espacios de representacidén civil a las
corporaciones. El prestigio de Ramirez y Zarco y el senti
do de la objecidén invalidaron el argumento de la soberanfa
popular utilizada en la convocatoria y el manifiesto del -

presidente y abrieron el camino para centrar el debate en-
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las ambiciones personales de Juarez.

Zamacona, que habia seguido a Porfirio Diaz después de su -
rompimiento con Judrez, jugaria un doble papel durante el -
conflicto, por una parte serfa el representante de los ex--
juaristasallegados a Dfaz y por otra, serfa factor c]avé de
la ofensiva porfirista contra el presidente y el ministro--
de Gobernacidn. Zamacona dirigirfa la ofensiva a través de
la prensa en cuatro fases en las que el Ejecutivo perderfia
la defensa de la convocatoria y los porfiristas capitaliza-
rfan el descrédito de la propuesta en favor de la candidatu

ra de su caudillo.

Mediante el argumento gue Ramirez manejd en torno a la sobe
ranifa popular, Zamacona sefiald como origen del problema la
voluntad politica del presidente, su ambicidén de poder, es-
decir, redujo la razén del conflicto a la calidad moral de .-
Benito Judrez; en tanto que era un problema personal, la so
lucidén era '"'que el jefe de la nacién (...) se decidiera a -
dar testimonio solemne contra la tendencia anticonstitucio-
nalista de la convocatoria" (167). Ya en esa situacién, Zama
cona podia dirigirse contra la reeleccidn de Juirez y, a --
principios de septiembre, presentar a Dfaz como '"el segundo
‘mejor' candidato vista la calidad polftica y la posicidén an

ticonstitucional del presidente.

El incidente permitiria a la prensa porfirista en todo el -
pais presentar la candidatura de Diaz a partir de una ima--
gen caracterizada por su estricto apego a la Constitucidn,~-
aprovechando las circunstancias, los editorialistas enfati-
zaron que la lealtad del caudillo a los principios constitu
cionales garantizaba su liberalismo, mismo que se veila com-
plementado por sus particulares cualidades para la gestibn-

({éj) La prensa, en: Cosio Villegas, Daniel. Historia Moderna de México,
V 1, Ed. Hermes, México, 1973, p. 165.
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administrativa, indispensables para el pafs ya que el jua-
rismo no habTa sido capaz de superar el estancamiento de -

la economfa nacional.

En el corto plazo, la disidencia mds costosa al presidente
fué la de Ledn Guzmdn, considerado uno de los mds ilustres
constitucionalistas de 1857 y simbolo de la consistencia -
de la linea politica del liberalismo radical frente al cle
ro vy los moderados. Guzmdn, recién nombrado gobernador de
Guanajuato por Judrez, envid el 3 de septiembre de 1867 u-
na comunicacidén a Lerdo informandole que "(...) debo hacer
constar en esta nota oficial que no daré curso y quedarén,
por tanto, sin efecto los articulos que se refieren a vota

cidén extraordinaria sobre reformas constitucionales' (168).

La respuesta del Ejecutivo a la comunicacidn de Guzmdn fué
especialmente-violenta, Lerdo le hizo saber gue '"'No siendo
Ud. sino un delegado del gobierno, ni teniendo Ud. mds t7-
tulos gque el nombramiento del mismo gobierno, quedaba Ud.-
sin ningdn tftulo en el acto de desobedecerlo' (169). La =--
destitucidn tuvo dn'doble efecto, por una parte, significd
un rompimiento irreparable con los liberales puros de 57 vy
por otro, fué utilizado por la oposicidn como un ejemplo -
del deterioro del consenso en torno a Judrez quien, se de-
cfa, habfa tenido como dnica razdén la ambicidén de poder. -
En otros términos, la destitucién de Guzm3n evidencid el -~
aislamiento cada vez mayor del gobierno en su defensa de -
la convocatoria vy la creciente pérdida de prestigio de la-
figura de Judrez, mds ailn cuando se trataba de un héroe de

la guerra designado por el propio presidente para la guber

natura.

(1€8) Appud, Ibid, p. 166
(169) Appud, Ibid, pp. 166-167.
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Al poco tiempo del incidente de Guzman, fue destituido Juan

N. Méndez, gobernador y comandante Militar del estado de --
Puebla, por su negativa a acatar la convocatoria en lo rela
tivo a las reformas constitucionales. Héroe de la batalla-
del 5 de mayo, Méndez habia sido lugarteniente de Diaz quien
le habTa otorgado los dos cargos en el estado. La reaccidon-
de Judrez al caso planteado por el gobernador de Puebla re--
presentd la ruptura definitiva con Diaz yv la posibilidad de

un levantamiento armado.

AsT las cosas, el presidente hubo de recurrir al apoyo expl]l
cito de importantes dirigentes militares claves en la corre

lacion de fuerzas, tal fue el caso de Ramdén Corona, Mariano-

Escobedo y Diego Alvarez, quienes expresaron-pﬁb]icémente sy

apoyo a Judrez. El desaffo a la figura presidencial concluyd
con estas demostraciones de lealtad a Don Benito, a pesar de
ello Diaz adelantd en su posicidn politica en tres &areas: el-
apoyo de liberales puros como Prieto, Mata, Ramirez y Altami-
rano; el acercamiento a importantes l1Tderes regiéna]es con ca
pacidad de movilizacidn como Juan N. Méndez en Puebla, Justo-
Benftez en la capital, Félix Diaz en Oaxaca, Vicente Jiménez-
en Guerrero, Betanzos, Cortina y Canales en Tamaulipas, asi -
como Manuel Marquez en Sinaloa; finalmente logrd identificar-

se como la principal oposicidn al presidente.

Después del proceso electoral en el gque Judrez obtuvo una -
mayoria definitiva, tanto en la eleccidn presidencial como

en la del congreso, fue concluido el debate sobre las refor-

mas a la Constitucion. Con el trinfo en las urnas Juarez -
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accedid en su discurso de apertura del |V Congreso a que -
éste fuese la instancia de decisidn, descartando asi el =--

computo del voto resultante de la '""apelacidn al pueblo'.

Dentro de la 16gica del fortalecimiento del poder Ejecuti-
vo que buscaba hacer frente al reto de la Replblica Restau
rada, Judrez desarrollarfa una polfitica parlamentaria diri
gida a minimizar los impactos politicos del equilibrio ---
constitucional en funcidén de dos condiciones que dieron es
pecificidad histérica al IV Congreso. La primera de ellas
se refiere a las posibilidades de articular una mayoria =--

parlamentaria, la segunda, a la de asegurar su estabilidad.

Al iniciarse el periodo de sesiones, la estrategia del Eje
cutivo, tomando en cuenta los costos de un debate sobre -
el orden constitucional, se orientaria por la necesidad de
implementar el control sobre el Legislativo en términos de

la propia gestidn de gobierno.

Tanto la mayorTa en el Congreso como su continuidad fueron
condiciones estrechamente ligadas a la posicién relativa -

de Judrez al terminar la guerra de Intervencidn.

En el caso de la mayoria la clave de explicacidn estd en -
el proceso electoral. La convocatoria habia recuperado la
ley electoral del 12 de febrero de 1857, con modificacio--
nes en los siguientes términos: eliminacidén del requisito-
de residencia y, en oposicién al articulo 56 de la Consti-

tucidn,libre acceso del clero a la representacidn popular.

La ley electoral de 1857 tenfa como contenido fundamental-
que depositaba el control del proceso electoral en los je

fespoliticos, retirando a los gobernadores la injerencia -
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directa que la convocatoria de Ocampo de 1855 les recono-
cTa, excepcidn hecha de las bases de la divisién de los -

distritos electorales.

Los jefes politicos adquirian relevancia por el control -
que ejercian sobre las juntas electorales de distrito y -
la autonomia que les proporcionaba la facultad de enviar-
directamente al Congrgso de la Unidn las actas, listas de
escrutinio y computacidén de votos. Las posibilidades de-
injerencia del presidente en el proceso electoral estaban
referidas tanto a su relacidn con un amplio nimero de je-
fes politicos como al hecho de haber nombrado, en uso de-
facultades extraordinarias, a los gobernadores de casi to

dos los estados.

Fueron estos dos factores los que permitieron que Judrez-
asegurara la mayoria en el Congreso. De cien diputados -
actuantes, el presidente contarfa con setenta reconocidos

como juaristas.

A pesar de la filiacidn "juarista' de la mayorfa, a lo --
largo del Congreso se presentd el problema de su discipli
na con las lineas del Ejecutivo y su gabinete. El hecho-
de haber desarrollado un control eficaz durante el proce-
so electoral no aseguraba la sujecidén de los diputados --
juaristas al manejo parlamentario del presidente. Los =-
factores decisivos para mantener el control estaban dados
por relaciones politicas mds complejas en tanto que no ==
permitian al presidente postular a la mayor parte de los-
diputados ni asegurar su eleccidn. Este hecho determina

ba un alto grado de autonomia relativa de los diputados.

Las formas de control sobre la mayorfa juarista se desa--
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rrollarian en dos &mbitos: uno definido por el poder rela-
tivo de los gobernadores y su relacidn con el presidente;~-
y otro, caracterizado por el manejo propiamente politico -

en el Congreso.

En cuanto al a@mbito relativo a los gobernadores, lo sustan
tivo serfa el arraigo-de cada uno de ellos en su propio es
tado; su fuerza relativa determinaria las posibilidades de
control real sobre ‘los diputados del estado al Congreso de
la Unidn. Si bien 1a mayoria de 165 gbbernadores eran'jui
ristas, su arraigo al interior del estado variaba en forma
considerable dentro de un espectro que va del modelo del =
hombre fuerte ya consolidado en su regidn, a la figura de

polifticos relativamente nuevos en proceso de negociacibén =~
con las fuerzas locales. Por otra parte, el hecho de que-
el presidente mantuviera relaciones diversificadas con el
conjunto de gobernédores juaristas influfa en fbrma impor-
tante sobre las lineas politicas que é€stos manejaban con -

los diputados que les eran afines.

El presidente desarrollaria formas de control al interior-
del Congreso a través de la presencia de los ministros en las
sesiones, del apoyo a diputados que se convertian en voce--

ros del gobierno, asi como de la orientacidn de la

influen
cia del Ejecutivo en el acceso a las comisiones mds impor-
tantes, todo ello en un ambiente polfitico en el gue el pre

sidente era la figura principal.

E1 IV Congreso funcionarfa en estos términos como un legis
lativo mé@s estable que sus predecesores tanto por la hege-
monia del juarismo, como por el margen de maniobra del pro

pio Presidente en el ambito polftico nacional.
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De los Congresos constituyentes y de la poca funcionalidad
del legislativo en perfodos de gran inestabilidad politica,
se pasaba ya al Congreso como foro de debate con el ejecu-
tivo en la marcha de un gobierno que reunfa condiciones po
1{ticas casi excepcionales en la historia del México inde-

pendiente.

Este Congreso, apovyado en su funcidn polftica por el dis--
curso ideoldgico del liberalismo, representaba en mucho el

paso a una nueva etapa politica del pafis.

En primer término, existia una mayoria de diputados cerca-
nos a la figura del presidente, en segundo, los lideres --
principales del movimiento liberal estaban en el gabinete y no en
la cadmara, en tercero, los grupos contendientes lograrian-
establecer principios de disciplina parlamentaria que no -
se derivaban de las alineaciones ideoldgicas sino de la co

rrelacién de fuerzas imperante.

El1 1V Congreso, por estas condiciones, representaria un --
obstdculo dé significacidn al presidente, quien a pesar de
contar con la mayoria habria de experimentar un desgaste -
politico progresivo con las iniciativas de sus opositores en -
la cdmara, mismas gue en casi todos los casos fueron acom-

pafiadas por una adecuada cobertura en la prensa.

Desde las primeras sesiones la dindmica de las necesidades
de gobierno se enfrentd a las prerrogativas del legislati-
vo, centridndose con claridad en la discusidn de las facul-~-
tades extraordinarias del presidente. indispensables para -
un gobierno que debfa hacer frente a los levantamientos ar
mados, al desorden tributario y a la inseguridad en los ca

minos, con la injerencia constitucional del Congreso.
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El primer caso referido a la solicitud de facultades se dié
a partir de la sesidn del 18 de diciembre de 1867, en la =--
que lgnacio MejTa, Ministro de Guerra, informé a la Camara-
de Diputados de la entrada de '"traidores' a Yucatadn que ha-=-

bian proclamado el imperio.

La respuesta de los diputados no produjo propuesta al res=--
pecto, aln y cuando los representantes de Yucatdn y Campe--
che solicitaron la intervencidn de la Federacidén y Rafael -
Dondé, diputado juarista, habld de que sé6lo declarande en -
estado de sitio a las entidades afectadas se podria resta--
blecer 1a paz. No fue sino hasta el 25 del mismo mes cuan-
do el Ejecutivo propuso gue se declara '"(...) el sitio de -
Yucatan, se llame a los guardias de los Estados de Campeche,
Tabasco y Veracruz y se hagan los gastos 'absolutamente in-
dispensables' en la campada' (170).. Mata, Prieto vy Zamaconé,
connotados porfiristas miembros de las comisiones de Hacien
da, Guerra y Puntos Constitucionales, condujeron el dicta--
men de la propuesta presidencial con criterios limitativos:
"Proponfan autorizar la declaracién del estado de sitio, pe
ro especificando las garantfas individuales gue, a conse- -
cuencia de ello, podian suspenderse y limitar el uso de los
guardias nacionales y el gasto extraordinario de la campafia

a cien mil pesos mensuales' (171).

Pese a las restricciones al presidente, Ezequiel Montes se-
opuso al dictamen argumentando que seria mayor el dafo oca-
sionado por la éuspensién de garantfas que el que pudierai -
ocasionar los sublevados. Este diputado definid la posicidn

del grupo de diputados antijuaristas en los siguientes tér-

(170) CosTo Villegas, op. cit., p. 231.
(171) Loc. cit.
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minos: ''Seamos leales a la Carta fundamental y no derrame-
mos sangre humana, ni violaremos la Constitucidn con el pre

texto de salvarla'. (172).

Otros diputados, como el porfirista Barrdn hicieron énfasis
en que conceder facultades extraordinarias implicaba dar un
voto de confianza al Ejecutivo, situacidn insostenible en -

un momento en que todavia no se nombraba gabinete.

La respuesta juarista, dirigida por Rafael Dondé, no ahondd
en el andlisis del problema y se 1imitd a asegurar que las-
facultades extraordinarias estarfan limitadas al teatro de-

las operaciones militares.

El dictamen presentado por las comisiones aludidas fué modi
ficado y uno nuevo se presenté el 3 de diciembre, Este te-
nfa como puntos centrales la subsistencia del estado de si-
tio en las zonas de operaciones militares y la autorizacidn
para disponer de mil hombres de las guardiés nacionales de-
Campeche y Tabasco, asi como de gastar hasta cien mil pesos

mensuales en la campafa.

Montes se opuso a este dictamen afirmando que la situacidn -
no era grave en la peninsula, en esto lo secundd el porfi--
rista yucateco Montiel y otro porfirista: Hilaridén Frias y-

Soto.

lgnacio Mejia defendid directamente el dictamen atribuyen-

do la solicitud del gobierno a su voluntad de restablecer -

el orden de una manera pronta y eficaz. [n respuesta Zaracona llevd la

oposicidn al extremo: el 3 de &enero solicitd la suspensidn

(172) Appud, lIbid, p. 234,
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del debate hasta que el ministro de Guerra informara de 1la
situacién en Yucatdn; los diputados Juaristas Peniche y Al
calde respondieron que habfia tropas del gobierno en Vera--
cruz aguardando las resoluciones del Congreso, que los im=-
perialistas continuaban llegando a Yucatdn por Guatemala y-
por la costa norte de la peninsula y, lo mds grave, que ya
se habian nombrado autoridades imperialistas en el estado.

A la vista de esos hechos i1a proposicidén de Zamacona fué -
desechada pero por un margen de dos Votos: 57 contra 55. -
Este resultado no fué el Onico que puso de manifiesto la -
eficacia parlamentaria de la oposicidn, en este caso, enca
bezada por los porfiristas; cuando se votd el dictamen en

lo particular, el articulo primero, referido a "la facultad
de declarar el estado de sitio a los lugares en los cuales
las necesidades militares lo impongan' (173) el margen a fa
vor fue nuevamente escasa, 67 contra 53, en cambio, cuando
se determind que el Ejecutivo estaba obligado a.rendir - -
cuentas del uso de las facultades extraordinarias la vota-

cidn a favor fué de 100 contra 1.

Este primer enfrentamiento en torno a facultades de gobier
no probd que la actividad parlamentaria de la minorfa opo-
sitora, caracterizada como porfirista, era capaz de cues~--
.tionar el fondo de las iniciativas presidenciales, remi- -
tiéndolos a atentados contra la Constitucidén originados en
la ambicidn de poder de Don Benito Judrez. E!l diferendo -
también puso de manifiesto que el porfirismo no se limita-
rfa a ofensivas en un solo frente; Diaz era capaz de arti-
cular un aparato de accidn miltiple al servicio de sus pro

pb6sitos polfticos.

(173) lbid, p. 235.
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El siguiente debate se origindé en la discusién relativa a -
las medidas necesarias para acabar con plagiarios y asaltan
tes a mano armada. En este conflicto los diputados de opo-
siciéon siguieron un doble argumento: la exigencia del respe
to absoluto a la Constitucidn al tiempo gque presentaban Ta
obligacidn ineludible del gobierno de acabar con bandidos -

y plagiarios.

El Ejecutivo presentd el 21 de enero de 1863 una iniciativa
para declarar vigentes articulos de la Ley Doblado del 25 -
de enero de 1862, mediante las cuales se establecia un pro-
cedimiento de cuatro dTas para sentenciar con la pena de --

muerte a ladrones y plagiarios cogidos in fraganti.

Antonio Martinez de Castro, quien presentd la iniciativa, a
la sazdn Ministro de Justicia, la justificd argumentando --
que sin facultades extraordinarias serfa imposible alcanzar
la paz v la seguridad; la situacidén "(...) perjudicaba al -
gobierno porque lo hacia aparecer ante la opinidén piblica -

como inepto o desaprensivo.' (174).

La Jey vigente, del 5 de enero de 1857, remitfa los casos -
a jueces del fuero comiin con tres instancias que demoraban

el fallo vy obstrufan la ejecucidn de la sentencia.

Judrez solicitaba la vigencia de Jos articulos de la Ley Do
blado. "(...) por el tiempo absolutamente preciso para or-
ganizar una buena policTa y la administracidn de justicia -

en toda la Repiiblica'. (175)

Para esos difas El Globo se referfa a la exigencia popular -

(174 Ibid, p. 237.
(175) Appud, !bid, p. 238.
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para qué el gobierno garantizara "(...) la vida y la propie
dad de los ciudadanos del pafis''. (176). LlLas acusaciones de -
ineptitud contra el gobierno fueron asumidas en la exposi--

cién de Martinez de Castro.

Frente a la iniciativa, El Globo hizo un llamado a la Na- -
cién para que, en '"(...) un esfuerzo colectivo, patriético
y laudable' {177) les ciudadanos se opusieron a la iniciati-
va. La posicidn de la Comisidn de Justicia en su dictamen,

fué adversa al Ejecutivo.

E1l ambiente constitucionalista promovido por los porfiris--
tas habfa llegado a su cima. El Ejecutivo inicid entonces-
una serie de maniobras parlamentarias. Solicité un perfodo

extraordinario de sesiones que se abrid en abril de 1868.

E1 20 del mismo mes, la primera comisidén de Gobernacidn pre
sentd un proyecto de ley que referfa las disposiciones més=-
severas de la Ley Doblado exclusivamente al delito de cons-
piracidén; el acusado podrfa ser juzgado por tribunales espe
ciales (173) . <Con esto se precisaba la orientacidn del Eje
cutivo hacia el combate de los delitos politicos por encima
del robo y el secuestro. El1 porfirista Hilarién Frias y So
to ""sefala la contradiccidn entre la voz generosa de perdon
gue ha salido del Congreso para los malos mexjcanos“ (los -
infidentes), y la resolucidén de castigar a los buenos (libe
rales amotinados o sublevados) con la severidad de una ley

fatfdica como la de Doblado”. (179)

(176) 1bid, p. 238.

(177) Intervinieron los porfiristas Justo Benftez y Montes. Appud, lbid,
p. 23%.

(178) Consejo de guerra ordinario.

(179) Ibid, p. 243.
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Esta confusidn entre delitos polifticos y comunes permitid~
a Prieto, apoyadndose en el argumento de Frias y Soto, hacer
apologias de la conspiracién, la sedicidn y el botin; la --
misma posicidn se expresaba en la prensa oposicionista, sin
embargo, el llamado a liberales marginados no dié resultados
positivos para la oposicidén en el Congreso. La mayorfa jua

rista gand la votacidn en lo general por 78 contra 40.

La ley, aprobada el 8 de mayo de 1868, permitid que los ---
conspiradores fueran juzgados por consejos de guerra con --
procedimientos sumarios, aunque la pena m3dxima seria de - =

diez afios de prisién o destierro.

El Ejecutivo contaba con un arma para combatir la sedicidn
y la mayorfa en el Congreso habia probado su efectividad, -
sin embargo, el tratamiento gque se le did a la iniciativa -
para combatir el plagio y el robo a mano armada fué objeto-
de un tratamiento distinto. Se le menciond en segunda lec-
tura el 20 de marzo de 1868 y solamente se reconsiderd el -
19 de enero de 1869,

En el curso de los debates, Zarco manifestd su posicidén con
tra el proyecto original del Ejecutivo, propuso en cambio -
que se facultara a este para disponer de medio millén de pe
s0s para organizar cuerpos rurales de policfia. En 1a misma
sesidn se presentd una de las exposiciones méé claras de la
posicidn del gobierno a través de José Maria lIglesias. En
principio se aceptaba la propuesta de Zarco, pero el Ejecu-
tivo se reservaba la presentacidén del proyecto para '"la pri
mera oportunidad' pues '"el gobierno no estaba més pronto a

sufrir una derrota parlamentaria que a abandonar la adop- -

cién de medidas de cuya necesidad y eficacia no dudaba''. --

(180)

(180) Ibid, p. 253.
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E1l anuncio de !lglesias se cumplid el 5 de abril de 1869 cuan
do se puso a discusidén la iniciativa gubernamental y la mayo--
rfa la aprobd en lo general por 86 contra 46. Por modifica-
ciones al artfculo 3° de la ley, el proyecto volvid a ser vo
tado en 1o general y se aprobd por 79 contra 48; aprobada en
lo particular, se did vigencia a la ley hasta el 10 de abril
de 1870.

La ofensiva presidencia] en el V Congreso did principio el -
10 de enero de 1870 cuando Lerdo presentd una iniciativa con
el propdsito de combatir los levantamientos de Francis;o An-
tonio Aguirre y Pedro Martinez en San Luis Potosi y de Trini
dad Garcia de la Cadena en Zacatecas. Las sublevaciones ad-
quirieron particular relevancia pues en ellas participaban -
tropas del ejército regular y operaban en la puerta hacia -
la frontera, zona de gran riqueze y relevancia politica. Es
tas revultas tenfTan impacto en la cdmara en la medida en que
GarcTa de la Cadena habia sido diputado al IV Congreso y 'a-
pasionado censor del gobierno'. (181) Asimismo, en un archi-
vo que le fué capturado, se encontraron cartas de Justo BenT
tez (182) donde no quedaba lugar a dudas "(...) sobre que Be-
nftez, como Zamacona y otros, fomentaban la desconfianza y -
la insatisfaccidén contra el gobierno para darle a la subleva

cidn del Norte el mayor alcance posible'. (183)

E1l conocer estos hechos situé a la mayorfia juarista en posi-

cién de aprobar la iniciativa con mas de 70 votos a fawvor.

El resultado global favorecia al Ejecutivo en términos de --

(181) 1Ibid, p. 264.
(182) Diputado y exsecretario particular de Dfaz.
(183) Ibid, p. 264.
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que 1legd a controlar la prensa favorable a la sublevacion
limitando la garantia del articulo 7° de la Constitucidn(184)
y de que contaba con una ley que sustentaba el uso de sus -
facultades, a excepcidon de las facultades extraordinarias -

en materia de Hacienda.

Este caso abrid el camino a una serie de iniciativas referi
das a plagio y asalto a mano armada que fueron aprobadas --
con una celeridad no péacticada por el Congreso. E1 5 de-
abril se presentd la iniciativa para prorrogar la ley del-
13 de abril de 1869; el 7 las comisiones, primera de Gober-
nacidn y Unica de .Puntos Constitucionales, presentaron dic-
tamen favorable; el 9 se sometid a discusidon y se aprobd en
lo general por 94 contra 31, ese mismo dia se aprobd en 1o
particular. La Unica modificacidon introducida por el Congre
so se remitid a conceder a las autoridades estatales "(...)
donde fueron juzgados los plagiarios, la facultad de conocer

de los recursos de indulto y conmutacion (...)". (125)..

Para el siguiente afio tocd a José Maria Castillo Velasco, -
ministro de Gobernacidn, solicitar la prorroga, lo que hizo
el 11 de abril de 1870. El 2 de mayo se presentd dictamen-
favorable y el debate subsiguiente hizo que el diputado Ca-
fiedo afirmara que la Ley de Plagiarios ''ha sido objeto de -
debates tan luminosos en el IV Congreso Constitucional, que
va no se presta en el actual a mas discusion qﬁe simples re

peticiones de todo lo que entonces fue dicho' (186),

(184) Entre la correspondencia de Garcia de la Cadena se en-
contrd un envio de cinco mil pesos para sostener el --
diario de oposicion La Constitucidon, uno de cuyos redac
tores, Mufiocz, era diputado.

(185) Ibid, p. 268.

(186) 1bid, p. 269.
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El 18 del mismo mes la ley es aprobada en su totalidad con

vigencia hasta el 18 de mayo de 1872,

El afo de 1871 fué de levantamientos que incluyeron el de-

Trevifio vy Naranjo, el de La Ciudadela y el de La Noria.

En esta situacidn habria de darse el proceso electoral pa-
ra renovacidén de los poderes., Judrez no obtuvo en &1 una-
mayoria absoluta por lo que el punto final de su reeleccidn

se situd en la Camara.

La solicitud de facultades extraordinarias se presentd el-
2 de octubre de 1871, dos semanas después de instalado e
VI Congreso. La situacidn parlamentaria se cafacterizaba
ya por la relevancia de los diputados adictos a Lerdo (187)
que se sumarcn a los juaristas después de presentar una po
sicidn de alianza con el gobierno en contra de la anarqufa.
La votacidn favorable a la suspensidn de garantTas fue de-
113 contra A4b,

E1l 2 de abril de 1872 el gobierno solicitd se prorrogara -
esa ley v en el proceso se advirtid que los juaristas ha--
bfan sido privados de sus mejores dirigentes parlamenta- -
rios con la salida del gabinete de Lerdo, originada en el

conflicto por la presidencia. Por otro lado, los porfiris
tas, dedicados m3s a la sublevacidn gque a las elecciones,-

habfan disminuifdo su nimero en la Cé&mara.

Con todo, la presencia de los lerdistas en pro de Judrez,-

se manifestd en la votacidén favorable sl proyecto en lo ge

(187) Romero . Rubio, Ramén Guzman, Gochicoa, Joaquin Pérez y 74
rate entre los principales.
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neral por 93 votos contra 22.

Es la muerte de Judrez lo que cambiarfa radicalmente el pa-
norama politico. Lerdo, a la sazdn presidente de la-Supre-
ma Corte de Justicia, recibe la presidencia por intermedio-
de MejTa y su primer paso que tiene repercusiones en el Con
greso es atraer a los juaristas para lo cual, conserva el -

gabinete vy hace explficita su posicidén reformista.

Dos sucesos polfticos configurarianla situacidn que permitid
a Lerdo llevar adelante el ataque final al Congreso. Su --
profesidén de féreformista, destinad a atraer al juarismo, -
que lo 1levé a incorporar las Leyes de Reforma a la Consti-
tucidén, expulsar a los jesuitas y a las hermanas de la cari
dad, tendria como consecuencia final una rebelidén cristera-

pero también el apoyo de una mavyorfia del Congreso.

En segundo lugar, tener a Porfirio Difaz como un rebelde de-
rrotado le permitia contar con un elemento que cuestionaba-

la legitimidad de la oposicidén en el Congreso.

Desde octubre de 1872, las iniciativas politicas de Lerdo -
le abren.vfas para el fraccionamiento del Legislativo, de -
una manera esencial permitir el acceso de diputados a pues-
to puiblicos. La amnistfa para los rebeldes de La Noria en
Julio, mino al grupo porfirista. Las votaciones para pro--
rrogar las facultades extraordinarias tienen un sélido 50%

por encima de la oposicidn.

En el segundo afo de sesiones del VI Congreso Lerdo prescntd
la iniciativa tendiente a integrar las Leyes de Reforma a-
la Constitucidn. E1l decreto correspondiente fué publicado

el 25 de septiembre de 1873. En el mismo perfodo se presen
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td la iniciativa para la creacidon de la Cdmara de Senadores,
aprobada, fue publicada el 31 de noviembre de 1874, -Un ele
mento mas es de considerar en la relativamente rapida apro-
bacidon de esta iniciativa: permitiria el ascenso a diputa--
dos con una larga carrera parlamentaria, es el caso de San-

chez Azcona, Romero Rubio, Rafael Dondé y Joaquin Alcalde.

De esta forma, el intento de 1867 culmina en la reforma de

1874. Con la reinstalacidon del Senado, la Constitucidn pier
de sus contenidos parlamentarios y se desplaza hacia un mode
lo presidencialista. El Congreso es dividido en sus faculta
des y en su integracidn, estableciéndose con ello un legisla
tivo funcional a las necesidades del ejecutivo. E1 siguien-
te paso, claro estd, no se referia ya al orden constitucio--
nal sino a las condiciones reales de la actuacidn politica de

las céamaras, en ese ambito se centrarfa la atencidn del porfi

riato.

En ese sentido hay una ruptura de fondo, el proceso que cul-
mind en 1874 se inspiraba en las bases de legitimidad del --
propio liberalismo, es decir en yna hegemonia gue necesaria-
mente tendriTa gue preservar los espacios de libertad politi-
ca tanto en el Congreso como en la prensa; la tendencia que
se inaugura con el triunfo del Plan de Tuxtepec busca por el
contrario la desactivacidn de la lucha polftica dentro de un
discurso de respeto a la Constitucidn, el Congreso, en conse .
cuencia, pierde su funcidn politica fundamental. De la Repl
blica Restaurada al Porfirismo se pasa, entonces, de un libe
ralismo viable a un pragmatismo que cancela las posibilidades

del propio proyecto liberal.



Vi, LA ERA DEL PRAGMATISMO

Al triunfo del Plan de Tuxtepec el pais se encontraba en -
una situacidon politica que permitiria al General Dfaz con-
solidar definitivamente el proceso de fortalecimiento del

Ejecutivo.

De hecho, Diaz asumirifa el poder en una situacidn politica
de privilegio, los 17deres polfticos que encabezaban gru--
pos nacionales no contaban ya con el espacio suficiente pa
ra asegurar su presencia en el Congreso o en el Gabinete, -
tal es el caso de Sebastiadn Lerdo de Tejada y el de José -
Maria lglesias; por otra parte el triunfo del levantamien-
to permitid no sdlo desarticular estos grupos sino consoli

dar el predominio del General a nivel de fuerzas estatales.

A diferencia de los periodos presidenciales inmediatamente

anteriorés, D7az no iniciarTa el suyo con una ofensiva cons
titucional, su preocupacidon seria terminar con la posibili-
dad del surgimiento o permanencia de liderazgos nacionales -
alternos y, asegurar un proceso de subordinacion de las ---

fuerzas regionales al Ejecutivo Federal.

En este sentido, el presidente orientaria principalmente su
actividad politica para con el Congreso hacia el problema -
de su composicidon, es decir, al proceso electoral. De tal-
suerte que se estableceria una relacidn directa entre la po
sicidon de las fuerzas que acceden al Congreso y el crecien-

te peso de la figura presidencial.

A partir del primer proceso electoral se evidenciaron las
formas de control con las que se operaria durante todo el-

porfiriato: Diaz contaba con un aparato de vinculaciones-
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y compromisos regionales que habia comenzado a establecer -
desde los inicios de su actividad pGblica, y con una argu--
mentacidn electoral heredada del ascenso del liberalismo, -
en particular, la Ley Orgadnica Electoral del 12 -de febrero
de 1857 que otrogaba el control del proceso a gobernadores
y jefes politicos, ambas harTan posible que Diaz operara am
pliamente sobre la postulacidon y eleccidn de los diputados

y senadores al Congreso de la Uniodn.

Ya en el proceso elecotral de 1877 se demuestra la eficacia
del modelo de control gque se habia implementado. La nego--
ciacidon a partir de esa posicidon de fuerza frente a jefes -
politicos y gobernadores permtiriia regular la composicion

del Congreso con un amplio margen de maniobra. En la inte-
gracidon del Congreso producto de las elecciones de 1877, la
apertura de Diaz hacia los dirigentes regionales fue lo su-
ficientemente eficaz como para asegurar la desaparicion de

los grandes grupos nacionales y de los principales diputa--
dos con carrera parlamentaria. En el Congreso, de 154 dipu
tados solamente habia 27 representantes conocidos en térmi-

nos politicos y sdlo It de alto nivel.

La composicidon del Senado cobrd particular importancia para
Dfaz, a quien no podia pasar inadvertida su relevancia en -
términos de la vigencia de las reformas de 1874 para el con
trol de la Camara de Diputados; para e]]o puso en marcha su
aparato de negociacion directa con los gobernadores. Uno -
de los casos mas ilustrativos es el de Oaxaca, donde se ne-
gocio un senador para Diaz, Fidencio Hernandez, y otro para

el gobernador, Pascual Fenochio.

Mediante este procedimiento ingresaron al Senado un buen nil.
mero de funcionarios, entre los mas importantes: Gabriel --

Mancera, Oficial Mayor de Fomento, José Rivero y Rio, de --
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Justicia, Eduardo Garay, de Hacienda, José Fernandez, de Re
laciones; ademds, ingresaron Manuel Maria de Zamacona, por-
firista de primera hora, josé Maria de la Vega Limdn, quien
fue secretario privado de D7az, Benigno Arriaga, su confi--

dente, Miguel Negrete, experto en rebeliones, y otros mas.

La tendencia a la designacidn directa de los representantes
tuvo un fortalecimiento progresivo durante los afios del pri
mer gobierno de Diaz. Para las elecciones del |X Congreso,
el sistema opera con mayor claridad, en un gran nimero de -
casos los gobernadores reportan a Diaz el cumplimiento de -
sus instrucciones, por ejemplo Rafael Cravioto, gobernador
de Hidalgo, da ''seguridades' en una comunicacidn oficial a
Vicente Riva Palacio de l1a eleccidon de Manuel Payno como -
diputado por el distrito de Huauchinango, Puebla, tal y co

mo lo habTan acordado con anterioridad.

Las sesiones del Congreso en el porfiriato sorprendieron a
una prensa acostumbrada al debate abierto y a la oposicion

constante a las medidas del Ejecutivo. E1 Siglo afirma:

iLos representantes del pueblo, los individuos
del Congreso!... Terminado, ya casi, el perio-
do de tareas legislativas, épodrTan desconocer
el cinico abuso que han hecho de los poderes -
del pueblo, dejando sin solucidn todas las ini

ciativas sometidas a su criterio...?

No serfa la inmovilidad de los legisladores la Unica que sor

prenderia a la opinidn. Del IX Congreso se dijo:

El Ejecutivo no tiene que quejarse de sus dipu
tados y senadores; le han dado cuanto ha queri

do y pedido. Ultimamente hasta se le concedid
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la. facultad de emplear a los diputados sin

previo permiso de la Camara.

Fue también en la prensa donde se reconocid el origen del -
problema, la designacidn o en el peor de los casos, fuerte
injerencia de Diaz en la seleccidn y en el propio proceso -

electoral:

Si no quiere, como no puede ni debe guererlo,
que se repitan los mismos actos de inmorali-
dad, de ignorancia y de servilismo, en men--
gua y desdoro de la Replblica, es necesario
que ponga especial cuidado en elegir personas
de caracter independiente, de reconocido pa--

triotismo y de no vulgar ilustracion.

Estas reacciones serfan las (]ltimas de una prensa sujeta -

también a un creciente fendomeno de control, la consolida-
cidon del predominio del presidente cerraba los espacios de-
expresion y sobre todo, de oposicidn, que hasta la época -
de Lerdo fueron un instrumento de primer orden para la es-

trategia parlamentaria.

Las elecciones de 1880 para Presidente de la Repiblica, Pre
sidente y Ministros de la Suprema Corte, Senadores y Diputa
dos, evidenciaron el buen funcion amiento de la maquina ---

electoral porfirista.

Las reuniones preparatorias al X Congreso se llevaron a ca-
bo en un ambiente de armonia gque solamente podia obtenerse
con el agradecimiento de los diputados por sus nuevas posi-

ciones:
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...en una hora a lo sumo se declard bueno vy
legitimo el nombramiento de 148 diputados...
Veinticinco segundos, en resumidas cuentas,
para leer la proposicidon que consultaba el-
nombramiento del padre de la patria; para -
abrir la discusidn; para declarar que nadie
pedia la palabra; para pedir su voto a los
conscriptos; para que lo dieran y para anun
ciar que quedaba adjudicada al candidato la

personeria de tal o cual distrito.

Y no podia ser de otra manera, a partir de esta experiencia
electoral no habia posibilidad de que aparecieran siquiera-

candidatos fuera de negociacion.

En este sentido los casos fueron de lo mas abundantes, por
ejemplo las recomendaciones de Diaz a favor de su secreta--

rio particular José M. Vega Limdn y para Guillermo Prieto -

(188).

E1l modelo de negociacidn se generaliza, de San Luis PotosfT,
el gobernador envia un emisario a negociar las listas; en =~
el caso de Campeche Diaz obtiene todas las diputaciones; =--
Diego Alvarez en QOaxaca se compromete a hacer triunfar la -
lista propuesta porle] Presidente. También hay respuestas,
el gobernador de Puebla informa a Riva Palacio del triunfo-
por 'Unanimidad'" de Joaquin Alcalde, candidato porfirista en

Chiapas, Manuel Romero Rubio fue electo senador 'como lo =--

dispuso el sefior presidente''.

La maquinaria electoral habfa generado ya un ambiente en el

que este tipo de operaciones era algo comin y aceptado, as’

(188) Prieto afirmd luego: 'pudiendo estar enojado conmigo
por mi oposicidon al Plan de La Noria, me buscd para-
abrazarme!''.
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"una figura politica tan nueva como el General Guillermo -
Carbd ha enviado "su cuadro de diputados, senadores, ma
gistrado, incluso de Presidente de la Repilblica, a las au-
toridades de Sonora, Sinaloa y Baja California, terrenos -
donde €1 operd alguna vez' (189 ). No es extrafio pues que-
Diaz hubiera considerado que el mecanismo estaba definiti-

vamente establecido al dejar la presidencia en 1880.

Simultadneamente a este proceso de predominio sobre el acce
so a la Camara, el presidente manejarfa su relacidn con los
legisladores fortaleciendo las formas de control que habian
hecho su aparicidon desde el IV Congreso Constitucional. En
este sentido el punto clave fue el ingreso de los legislado
res a la Administracidon Piblica Federal, fendomeno que habién
dose prohibido por la Constitucidon del 57 habTa sido autori
zado por iniciativa de Lerdo en 1872. Desde los primeros -
Congresos en el porfiriato, Diaz envido a altos funcionarios
al Senado de la Repiblica y permitid a diputados ocupar car
gos puUblicos. Por otra parte, el presidente 1llegd a inter-
venir en la seleccidn de los presidentes de las comisiones,
en la fijacion de la agenda de debates y en las asignaciones
de efectivo a los legisladores, tendencia que aunada al --
control de la prensa acabd por centralizar las decisiones -

sobre los diputados que habrian de tener carrera politica.

La sujecion del legislativo permitid a DTaz un margen de ma
niobra sin precedentes, sobre todo si consideramos que a pe
sar del debilitamiento constitucional que produjeron las re

formas de 1874, el Congreso conservaba facultades de primer

orden frente al Ejecutivo.

(189) Ibid, p. 49.
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Dicho margen de maniobra quedd claro con el manejo del pre-
cepto de la no-reeleccidn. E1 5 de mayo de 1878 el Articu-
lo 78 Constitucional fue modificado para impedir la reelec-
cidn para el periodo inmediato; el 21 de octubre de 1887 se
permitid la reeleccidon para el perfodo inmediato por una --
vez y el 20 de dicjembre de 1890 se quitd la mencidn al pro
blema de la reeleccidn en la que Diaz ponia de manifiesto -

su irrestricto apego a la presidencia.

En términos estrictamente constitucionales esta linea de ac
tividad politica fue 1a primera que Diaz manejaria, todavia
tendria otras tres: el manejo de las atribuciones estatales
(190), el de las atribuciones del Legislativo (191 ) y el de

la proporcionalidad de la representacion.

Los estados de la Repilblica sufrieron la primera restriccion
cuando se reformd el Articulo 124 el 17 de mayo de 1882 para
sefialar el l1o. de diciembre de 1884 como la fecha 1imite pa-

ra abolir alcabalas y aduanas interiores.

Sin embargo, cuatro dias antes de cumplirse el plazo se vol
vido a reformar la Constitucidn para sefalar el 1o. de diciem
bre de 1886 como la fecha 1Tmite. Para el 22 de noviembre de
este Ultimo afio el Articulo 124 fue nuevamente reformado. --
Ahora se enunciaba que les restringfan el financiamiento por

gravamenes sobre el tréansito (192 ). Para el lo. de mayo de

(190) Resulta claro que la ofensiva porfirista contra los es
tados tomaria aspectos mas violentos que los constitu-
cionales.

(]91) La posicidn tampoco se remite exclusivamente a refor-
mas constitucionales, la practica porfiriana de nombra
miento de representantes esta bien documentada en ar-
chivos.

(192) La reforma del 22 de noviembre de 1886 al Art. 124 es
la siguiente:
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1896, otra reforma constitufa estos elementos como prohibicio
nes expreas para los Estados y como facultades de la Federa--

cion {193).

La Gltima restriccidon financiera para los Estados fue la pro-
hibicidon que se les hizo para emitir bonos de deuda piblica vy

para recurrir a financiamiento externo el 18 de diciembre de 1901.

Los Estados también fueron afectados en su territorio: el de
Jalisco, al ser creado el territorio de Tepic el 12 de diciem
bre de 188L4; Campeche y Yucatdn al establecerse Quintana Roo como terr]
torio en 1902.

El control sobre el lLegislativo operd en lo tocante a modifi-
caciones en sus atribuciones constitucionales, desde el paso

al Ejecutivo de la facultad de conceder privilegios a invento
res o descubridores; lo que se realizd en 1882, 'hasta el nom-
bramiento del vicepresidente como presidente del Senado en 1904.

E1l hecho de que las iniciativas de Diaz afectaran primordial-

"Art. 124.- Llos Estados no podran imponer ningln derecho por el --
simple transito de mercancias en la circulacidn interior. Solo el
Gobierno de la Unidn podrd decretar derechos de transito, pero {ni
camente respecto de efectos extranjeros que atraviesen el pais por
lineas internacionales e interocednicas, sin estar en el territorio
nacional més tiempo que el necesario para la travesfa y salida al -
extran jero.

""No prohibiran directa ni indirectamente la entrada a su territoric
ni la salida de €1, de ninguna mercancfa, a no ser por motivo de po
licta; ni gravaran los articulos de produccidon nacional por su sali
da para el extranjero o para otro Estado.

'"Las exenciones de derechos que concedan seran generales, no pudien
do decretarlas en favor de 1os productos de determinada procedencia.
""La cuota del impuesto para determinada mercancia, serd una misma,
sea cual fuere su procedencia, sin que pueda asignarsele mayor gra-
vamen que el que reportan los frutos similares de la entidad politi
ca en que se decrete el impuesto.

"La mercancia nacional no podrd ser sometida a determinada ruta ni
a inspeccidn o registro en los caminos, ni exigirse documento fis-
cal alguno para su circulacidn interior.

'Wo gravaran la mercancia extranjera con mayor cuota que aquella -
cuyo cobro les haya sido consentido por ley federal''.

(193) E1 1o. de mayo de 1896 se reformaron los artficulos 111 y 124 en los
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mente la posicidon de los estados y la actividad del Ejecutivo
sin fegistrarse una iniciativa en contrario, pone de relieve

el impacto que tuvo la Reforma de 187L y su consolidacidn con
la actividad politica de Diaz al triunfo de Tuxtepec. La re-
forma emprendida en 1904 ya no origina, sino manifiesta, la -
extrema debilidad de un Congreso que permite que un miembro -
del Ejecutivo sea el Presidente del Senado, o gue se impida -
cualquier posibilidad de incrementar el nimero de diputados -
al elevarse, en 1901, la base de representacidn de 40,000 a

60,000 habitantes por diputado.

Seria asi como en el porfiriato se llegaria al caso polar con
trario a la experiencia de 1857, de la asamblea parlamentaria
a un Congreso subordinado al Ejecutivo. Con este espectro --
los constitucionalistas de 1917 disefarian un legislativo que

sin entrar en contradiccidn con la necesidad de un Ejecutivo

siguientes terminos:

"Art. 111.- Los Estados no pueden ........... C e e e
"I11.- Acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas
ni papel sellado.

"JV.- Gravar el transito de personas o cosas que atra-
viesen su territorio.
"W.=- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente 1la

entrada a su territorio, ni la salida de é1, a ninguna
mercancio nacional o extranjera.

"V1.- Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cu-
ya exaccidon se efectle por aduanas locales, requiera -
inspeccidon o registro de bultos o exija documentacidn
que acompafe a la mercancia.

“"Wli.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposicio
nes fiscales que importen diferencias de impuestos o re
quisitos, por razdn de la procedencia de mercancias na-
cionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se -
establezca respecto a la produccidn similar de la loca-
lided, o ya entre producciones semejantes de distinta -~
procedencia. _
"Art. 124,- Es facultad privativa de la Federacidon gra
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poderoso para la construccidn nacional, estuviera en la po-

sibiliuad de asegurar la vigencia y continuidad del proyec

to constitucional que se articuld a partir de la lucha ar-

la incorporacidon de las fuerzas sociales a la corre

lacion de fuerzas en la politica nacional.

var las mercancias que se exporten o importen, o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi co
mo reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por moti
vos de seguridad o de policia, la circulacidon en el -
interior de la Repliblica de toda clase de efectos, --
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la mis
ma Federacidon pueda establecer ni dictar en el Distri-
to y Territorios Federales, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VIl del art. 111",
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VIl.- EL CONGRESO DE LA REVOLUCION.

Poco antes de cumplirse el sexto aniversario del Plan de -
San Luis, Carranza convocaria a un Congreso Constituyente-
con el propbdsito de sentar las bases juridicas y politicas
del nuevo régimen y establecer sobre lineas consensuales,~-
un marco de legitimidad para la lucha polftica que se abri

rfa con la victoria del constitucionalismo.

Para fines de 1916 el conflicto en términos estrictamente-
militares estaba ganado para el.constitucionalismo. Las -
facciones que se habian definido a partir de la Convencidn
de Aguascalientes llegaron a consolidarse como ejércitos -
en conflicto. Los Oltimos convencionistas con capacidad -
militar, Francisco Villa y Emiliano Zapata, hicieron fren-
te a los ejércitos constitucionalistas que para ese enton-
ces ya contaban con una base s6lida de organizacidn y con-
un flujo de armas asegurado por la posicidn de Carranza =--

frente a Estados Unidos.

La batalla de Ce]ayé de 1915 representd el Gltimo momento-
del villismo. Obregdn convirtié a la Divisidon del Norte -
en bandas en hufda para mediados de ese (ltimo afo. La -~
-campafia de Pablo Gonzdlez en el sur, fundamentada en una -
concepcidn que postulaba la necesidad de atacar las zonas

localizadas de operacidn del zapatismo y efectuar el ata--
gue en los momentos claves para el ciclo agricola, fué Jlo
suficientemente eficaz para los propdsitos de la campafia.

AsT, de 40O 000 hombres en armas con los que contaba Zapata
en 1915, pasd a alrededor de 5 000 para el otofo de 1916,

tiempo en que se emitidé la convocatoria al Congreso.



Esta situacidén militar determind que la lucha politica fun
damental se trasladara al interior del grupo constituciona
lista. E1 inminente triunfo de éste planteaba con clari--
dad el problema de la posicidén relativa de Carranza fren-
te a dos grupos militares victoriosos, uno de los cuales,-
el de Obregdn, contaba con suficiente capacidad de manio-~-
bra como para establecer acuerdos minimos con los grupos -
sociales gque habia movilizado la Revolucidn, y asimilar --
los proyectos qgue se generaban en las regiones y contar --
con posibilidades de negociacién frente a los Estados Uni-

dos.

En estos términos, proponer un constituyente a la brevedad
posible representaba para Carranza la oportunidad de asu--
mir el poder con una base de legitimidad que, presentada -

como sintesis del programa revolucionario, precisaba dos -

contenidos fundamentales para su posicidn politica, el pre-

sidencialismo v el civilismo.

Carranza requerfa de un presidencialismo funcional, en pri
mer término, para iniciar su mandato con posibilidades de-
emprender la construccidn del Estado revolucionario. La -
Revolucidén se mantenfa sin llegar a articular un proyecto-
inico gue se expresara en un programa donde se plasmaran -
las demandas de las fuerzas sociales que la habfan llevado
adelante. E]l problema del nuevo Estado se planteaba enton
ces como una exigencia de plasmar en la actividad de go- -
bierno la presencia y los requerimientos de los grupos re-
volucionarios, dentro de un marco de legitimidad que hicie
ra posible un proceso politico eficaz para siustentar la es
tabilidad y la continuidad del movimiento frente a las pre

siones internas y las desarrolladas por Estados Unidos.

158
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Por otra parte, el civilismo era para Carranza un elemen-
to que,en el corto plazo, le permitiria enfrentar la amena
za de los grupos en armas con una cobertura ideolbgica que,
frente a la amenaza de levantamientos, identificarfa a es-
tos como producto de la ambicidn personal que se alzaba --

contra la legalidad revolucionaria.

Con estas lineas Carranmza presentd en los considerandos --
del proyecto de reforma al Plan de Guadalupe la necesidad~
de una feforma constitucional que, sobre la base de las le
ves promulgadas por la Primera Jefatura, estableciera en -
la norma maxima eT programa de la revolucidn y superara --

las limitaciones de la Carta del 57.

Ya en esa reforma se estipulaba "{(...) que el primer jefe-
entregarta un proYecto de constitucién reformada al Congre
S0 Consfituyente, y este no podrfa ocuparse de otro asunto
sino del mencionado proyecto''. (194) Esta prevencidn quedd
ratificada en la convocatoria al Constituyente expedida =--

junto con una ley electoral el 20 de septiembre de 1916,

Presidencialismo y civilismo serfan entonces los ejes del-~-
proyecto constitucional de Carranza. Con ello centraba el
problema del Constituyente en las definiciones polfticas,-
asumiendo que el programa de reformas serfa acto de su go-
bierno, con todas las posibilidades de negociacidn que e--

11lo traerfa al Ejecutivo Federal ya en funciones.

En términos de las fuerzas revolucionarias, el primer jefe
sefialaba como prioridad la integracidn del Estado Revolu--

cionario, rechazando la posibilidad de otra convencién de
Aguascalientes donde se definiera el programa de la Revolu

cidn con el concurso de todas las fuerzas. E1l "trato'" pa-

(194)carpizo, Jorge. La Constitucidn mexicana de 1917.
UNAM, México, 1980, p. 61.
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recia de lo mds desfavorable para los dirigentes milita~--
res victoriosos y dificil de sostener frente a fuerzas so
ciales en armas en todo el pafls. Como el mismo Carranza-
1o habTa dicho el 20 de septiembre de 1913, en un discur-

so pronunciado en Hermosillo:

(...) terminada la lucha armada a que convoca
el.Plan de Guadalupe, tendrd que principiar --
formidable y majestuosa la lucha social, la --
lucha de clases, queramos o no queramos NOSO--
tros mismos y opbéngase las fuerzas que se opon
gan las nuevas ideas sociales tendrén que impo
nerse. (195)

A pesar de que la racionalidad politica del planteamiento
de Carranza se fundaba bdsicamente en la correlacién de -
fuerzas al interior de los revolucionarios, lasrrelacio--
nes con los Estados Unidos tuvieron una influencia de pe-
so en la definicién de la construccidén del nuevo Estado -

como la prioridad para el Constituyente.

La presidén norteamericana situada, en particular, en tor-
no a la posicién de las compafifas petroleras, el recono--
-cimiento de la deuda externa y la propiedad inmobiliaria-
de norteamerica en México,limitaria las posibilidades de

plantear reformas de alcance que aseguraran una minima -
coherencia entre el discurso revolucionario y los proyec-
tos radicales que se habTan ido generando como expresidn-

de la lucha social que el mismo Carranza identificaba en-

1913. ( 126)

(195)Appud, Ibid, p. 49
(196)Cfr. Katz, Friedrich. La guerra secreta en México, T. 2, ERA,
México, 1983, pp. 279-282.
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Frente a Carranza y su proyecto, se encontraba Alvaro Obre
gén, quien se habifa venido consolidando como el factor de-
poder mas importante dentro del circulo de caudillos mili-
tares del constitucionalismo. Ademds de su brillante ca--
rrera militar, que lo hacia indispensable para el primer -
jéfe, Obregdén habta ido conformando un doble poder, por u-
na parte, su prestigio y ascendencia entre los caudillos -
militares mds importantes, por otra, lograria fortalecer -
progresivamente su vinculacidén con el agrarismo, del que -
11legd a atraer a importantes exdirigentes zapatistas, - -
as? como con las organizaciones obreras, en particular, --
con la Casa del Obrero Mundial y la incorporacién de los =

batallones rojos.

En esta doble actividad polTtica, Obregdén tendrfa la posi-
bilidad de articular acuerdos y alinear fuerzas a partir -
del deterioro de las vinculaciones de Carranza con las or-

ganizaciones obreras y con el agrarismo.

En este sentido, serfa determinante el cada vez mis abier-
to rompimiento de Carranza con la Casa del Obrero Mundial

y con los sindicatos mas importantes de la ciudad de Méxi-
co, cuyo punto culminante fue la gran represidn de princi-
pios de 1916, asfcomo el distanciamiento sistemdtico de -~
las fuerzas del agrarismo producto de la violenta repre- -
sidon del movimiento zapatista y la excesiva prudencia en -

materia de reforma agraria.

Al producirse la convocatoria al Constituyente y presentar
se el proyecto del primer jefe, las posiciones radicales -
al interior del Congreso serian obregonistas, acelerdndose

el proceso de enfrentamiento entre Obregdn y Carranza, mismo
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que culminarfa en abril de 1917 con la renuncia cel Secre-

tarfo de Guerra y Marina. (107)

La accidén de Obregdén en el Congreso tendria como eje la -
identificacidén entre los militares y el programa revolucio
nario frente a un civilismo moderado, es en esta direccidn
donde el caudillo aprovecharfa al maxiro el aislamiento --
del primer jefe, producido tanto por su proyecto constitu-
cional come por la identificacidén politica de los diputa--

dos que lo defenderfan en el congreso.

En términos del Constituyente, los radicales fijarfan la -
agenda del debate programdtico, ideoldégico y polftico, cen
trandolo en el artfculo 3°, relativo a la ensefianza; el 5°,
al trabajo; el 16, a las facultades de las autoridades ad-
ministrativas en el admbito judicial; el 27 y 123 que defi-
nirfan en mucho e]'ﬁroyecto revolucionario y las bases del

nuevo Estado.

El enfrentamiento evolucionarifa en dos fases a través del-
constituyente; una de conflicto creciente que se inicia --
con el Colegio Electoral y pasa por la discusidn del artf-
culo 3°, hasta llegar al intercambio epistolar Carranza- -
Obregdén y la discusidén del artfculo 5°; otra de desplaza--
miento del debate a la negociacidn en comisiones y no en-
la asamblea que incluye la discusién de los articulos 27°

y 123° vy los relativos al ordenamiento constitucional del-

Congreso de la Unidn.

(197 Durante el mismo mes el primer jefe destituyd a Jesis Acufia, Se-
cretario de Gobernacidn, quien habia intervenido en las eleccio-
nes para evitar la eleccidn del ''grupo renovadur'' y apoyaba cons
tantemente las iniciativas polfticas de Obregén. Vid, Palavici-

ni, Félix F. Historia de la Constitucién de 1917, p. 58




163

Hubo referencias a las posiciones politicas de varios pre-
suntos diputados desde las sesiones del Co]eg?o Electoral -
en las que se atacé abiertamente a los representantes ca- -
rrancistas que habian sido miembros del ''grupo renovador'' -
durante la XXVI! legislatura, en funciones durante el golpe-

de Victoriano.Huerta.

En la insistencia de no permitir la entrada al Constituyen-

te de Félix F. Palavicini, José Natividad Macias, Luis Ro--

jas, Gerzayn . Ugarte y Enrique Cravioto encontramos ya un
claro propbsito de manejo ideoldgico. Estos diputados e--
ran considerados como conservadores, ligados a la derecha vy

enemigos de la Revolucién.(198)

Este primer enfrentamiento se ampliaria en el proceso de e-
leccidn de la Comisién de Constitucidn; fueron los carran--
cistas los que pretendieron en primer término hacerse con -
el control, La mesa, bajo la presidencia del carrancista -
Luis Manuel Rojas propuso a José Natividad Macias, Gerzayn

Ugarte, Guillermo Ordorica, Enrique Colunga y Enrique Reclio;
de esta manera se aseguraban el control mediante los tres -
primeros. Hilario Medina apuntd este hecho y, en un ambien
te de hostilidad, la mesa retird su propuesta. La asamblea
eligid entonces a Enrique Colunga, Francisco J. Mdgica, ---
Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Alberto Romdn con lo que --

los radicales obtenian la mayoria absoluta.

El dictamen que esta comisidn presentd en torno al articulo
3° del proyecto origind una oposicidn abierta de los carran
cistas quienes hicieron girar sus argumentos en torno a la

inoperancia del Jjacobinismo radical y la necesidad de apo--

var la posicién de Carranza quien:

(198) carpizo, op. cit., p. 71.



(...) tiene, ademds, su organismo de Cobierno
perfectamente articulado, y hasta &1 llegan,-
por eso, las pulsaciones de los individuos, -
de los grupos o de las corporaciones de todo-
el pals y de los leaders de la revolucidn. El
ciudadano Primer Jefe cuenta, por Gltimo, con
agentes especiales fuera de la Repilblica vy si
be cual es el criterio internacional respecto
a nuestros gréndes problemas, debiendo tomar-
todo eso en cuenta para formular una ley. Es
por esto que estamos obligados a pensar dete-
nidamente en 1o que nos dice el ciudadano Pri
mer Jefe, y hay que buscar con empefio la ra--
z6n de sus opiniones, si a primera vista no -

se encuentra. (199)

la presencia de Carranza en el primer dfa de
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debates no -

bastd para orientar la opinidén a su favor, misma que se fue

polarizando por parte de los diputados més cercanos a su -

- o » 1 -
persona, asf, Luis Manuel Rojas (..) acusdé al

General Obre

gén y a Aguirre Berlanga de falta de ]ea]téd para con el -

primer jefe al tratar de implantar un articulo

“"jacobino" (200)

Los radicales,

dirigidos esta vez por Francisco J. Migica

radical y -

respondieron en dos lineas: la primacia del Estado sobre -

""cada una de los asociados'" y un llamamiento constante a -

la unidad del Congreso.

En el

primer caso se encuentra el dictamen de

donde expresa:

(199piario de los debates, I, p. 654,

(200Xarpizo, op. cit., p. 87

la comisidén-



165

(...) que la misién del poder plblico es procu-
rar a cada una de los asociados la mayor liber-
tad compatible con el derecho igual de los demés
y de este principio (se) llega a la conclusién-
de que es justo restringir un derecho natural -
cuando su libre ejercicio alcance a afectar la-

conservacidén de la sociedad o estorbar su desa-
rrollo. (201)

En 1a segunda linea, Migica respondid a Rojas que era fal-
sa la acusacidn de que se servia a grupos o facciones; el-
general afirmé que todos los revolucionarios se encontra--

ban unidos al primer jefe.

Situado asi el debate, los carrancistas,nuevamente a tra--
vés de Rojas, remitieron el asunto a problemas con el exte
rior; en una aseveracidn de este diputado se aprecia la ne
cesidad que el primer jefe tenfa de contar con el marco de
legitimidad para su gobierno gque le permitiera negociar =--

con las fuerzas del movimiento y con los Estados Unidos:

(...) la obra de la Constitucidn no interesa por igual
a todos los mexicanos; que tantas ventajas tienen los -
sefiores diputados de la izquierda como los de la dere--
cha y la Repiblica entera, en gue la Constitucidn se Vo
te a la mayor brevedad: esto estd en la conciencia de -
todos. Una vez votada la Constitucidn, entonces los par
‘tidos estdn en su derecho de tomar el camino que les co
rresponde u optar por la divisién de partidos. Antes -
no, porque es casi comprometer la tranquilidad en una -
forma que parece inminente y quizd hasta llevarnos a --

consecuencias graves, con las relaciones exteriores. (2(2)

(201) Diario de Tos debates, |. p. 638
(202) Tbid., p. 73h.
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La votacidn fué una de las mds estrechas del Congreso, el -
articulo "radical" que proponfa la Comisién fué aprobado --

por 99 votos contra 58.

Esta votacidn, derrota sin precedentes al Primer Jefe, ahon
dé el diferendo; al dfa siguiente, el 18 de diciembre, Luis
Manuel Rojas hizo una presentacidn mds clara sobre la con--

cepcidn carrancista y la integracidn del Congreso:

(...) en este sentido hay dos grandes grupos, dos gran
des partidos, el de los individuos de la derecha y el -
de los de la izquierda (...) hay un grupo de diputados-
de cerca de cincuenta o sesenta miembros, que son las -
personas que tienen, por circunstancias especiales, el-
propbésito de tener en este Congreso el proyecto del ciu
dadano Primer Jefe tal como fué presentado (...1 Yo creo
que los sefores (...) verdaderamente estdn formando otro
grupo son también cincuenta o sesenta. Estos aprecia--
bles compafieros nuestros se han caracterizado por que -
representan el criterio francés en la politica (...) la
denominacién propia (de estos grupos) es: liberales ca-

rrancistas y jacobinos obregonistas. (203)

Los radicales, a través de Baca Calderdén, no cayeron en la
provocacidn y manifestaron su adhesidn al primer'jefe;”LQué
empefio es ese de distinguir un grupo de rabiosos jacobinos-
y otro de independientes, de criterio esclarecido y severo?
(204) preguntd el general, y afirmé a continuacién: "Feliz--

mente para la patria, no hay grupos ni banderfas mds que la
de la politica (...)" (205)

(203) 1bid., pp. 783-784
(204) 1bid., p. 786.
(205)Tb3d., p. 787.
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El 19 de diciembre, concluido ya el debate en torno al ar--
tfculo 3°, se presentS el dictamen de la Comisidn de Cons-
titucidn referido al artfculo 5°,. Para los diputados era

clara la relevancia del asunto tratado y la dificultad pa

ra abordarlo en un momento en que se acababa de dar el pri
mer gran enfrentamiento entre radicales y carrancistas. -
E' general Heriberto Jara, para entonces ya identificado -
con los radicales, presentd una mocidn suspensiva que, con

la aquiescencia de Migica, fue aceptada por la Asamblea.

Las sesiones del 20 y 21 de diciembre no abundaron en ata-
ques a uno u otro bando, solamente Esteban Baca Calderdn -
hizo referencia a los obstdculos gue constantemente ponfan

los "renovadores' (206) al Congreso.

Sin émbargo, el dia 22, se inicié una ofensiva abierta de-
los radicales: se leyd una carta que Obregdn envid al Cons
tituyente donde acusaba a los miembros del grupo renovador
de la XXVI! legislatura de '"(...) simular {(...) estar cola-
borando al lado del sefior Carranza, con instrucciones del-
arzobispo Mora y del Rfo o de Emiliano Zapata'. (207) EI -
memorial de Obregdn origind un debate entre Gerzayn Ugarte,
y Esteban Baca Calderdn en el que este afirmdéd que lo Gnico-
‘que obregdén pretendia era "(...) sincerarse de las conti--
nuas puyas (...) que se le han estado dirigiendo a su per-

sonalidad de esta Asamblea'. ( 208)

(206)F81ix F. Palavicini, Luis Manuel Rojas, José Natividad Macfas.
(207)1bid., |, p. 861.
(208)Tbid., |, p. 863.
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La posicidén de Obregdn era un desaffo abierto a la influen
cia politica del primer jefe en el Congreso, en respuesta,
Carranza envid el 23 del mismo mes una carta a Heriberto -

Barrdn, director del diario El demdcrata, donde rectifica-

ba 1a posicidén de Obregdén mediante la transcripcidn de una
carta dirigida a Manuel Aguirre Berlanga donde se afirmaba
que los mfembros del grupo renovador habfian recibido, en -
efecto, instrucciones de don Venustiano @ fin de que hicie
ran oposicidn a Huerta al interior del Congreso. Dicha --
carta fue lefda a la Asamblea el 25 de diciembre, bajo 1a
presidencia de Luis Manuel Rojas, En 1la misma sesidn se -
leyd otra dirigida a Carranza por el propio Rojas y José -
Natividad Macias en la que estos agradecian al primer jefe
su apoyo; Félix F. Palavicini, en carta dirigida a Rojas -

y MacTas manifestaba también su apoyo al primer jefe.

Los radicales presentaron adicionalmente un documento en -
el que denunciaban la conducta '"‘maquiavélica' de los reno-

vadores, tendiente a dividir el Congreso.

Este intercambio epistolar y sus repercusiones en el Con--
greso significaron el desplazamiento del conflicto al ambi
to de la correlacién de fuerzas. EIl desafio al primer je-
fe abrid el espacio para la resolucidn politica del dife--
rendo en favor del obregonismo, hizo posible un deslinde -
de apoyos reales y sobre todo, materializd la deseada auto
nomia de Obregdn frente @ Carranza que, presionado por los
Estados Unidos y un cierto resurgimiento del villismo en =
Coahuila, no podia exponerse al rompimiento final con el -
manco de Celaya a no ser gue pudiese suplir su apoyo mili-

tar y prescindir de la Constitucidn durante 1317,

La carta de Obregén y la respuesta de Carranza durante las
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sesiones del Constituyente significaba para el general 1la
posibilidad de precisar los limites de la autoridad del --
primer jefe,a la par que-una presion adicicnal sobre Carranza -

para concluir una Constitucidn que integrara los aspectos-

programdticos con los gque Obregdn se proyectaba como mili
tar revolucionario; por otro lado la Constitucién debfa --

ser concluida en un periodo ya fijado (209) en la 18gica -

de las necesidades internas y externas de Carranza. Los

términos de una posible negociacidén quedaban referidos a

esta necesidad del primer jefe.

La necesidad de llegar a una negociacién se planted a los po
cos dias por los carrancistas con el argumento central de
gque era urgente terminar la Constitucién, el 3 de enero, -

Palavicini dirfe:

(...) el peligro (...) subsistird mientras no estemos
organizados constitucionalmente, mientras no tengamos-
un Gobierno fuerte y estable para responder moralmente
ante el extranjero y para que con las relaciones respe
tables del exfranjero, podamos dominar las intrigas --
del exterior para fomentar la lucha, las dificultades-

y la guerra en el interior. (210)

El mismo diputado apuntd que "(...) la responsabilidad --
més grande que tenemos, lo de haber distraldo el tiempo i-
nGtilmente en discusiones bizantinas durante el mes quc acaba
de pasar, se debe a esa Comisidn (la primera de Constitu--
cién)'. (211

1209)dos meses
(210)Diario de los debates, |. p. 57.
(211 Loc. cit.
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Esta posicidn abrfa puntos de negociacién precisos. Los -
radicales enfocaban su accidn al tratamiento de los proble
mas sociales, trabajo y reforma agraria, en particular; --
los carrancistas reguerian una Constitucién, es decir, ga-
rantizar una forma de gobierno fuerte cuyo eje serfa el =--
presfdencia]fsmo, en 1a cual estaban de acuerdo con los ra
dicales. La negociacidn, acéptada ya por el primer Jefe vy
Obregdn, se manifestd en el Congreso cuando se resolvid el
debate sobrela legislacidn obrera de 1a Constitucion,el28 de di--
ciembre se presenfé una mocidén suspensiva por parte del di
putado Manjarrez (212),que el carrancista José Natividad Ma

cfas explicd de la siguiente manera:

La mocidn suspensiva es para que la Comisidn, de acuer-

do con todos los sefores y el sefor Rouaix, que ira de

parte nuestra, porque es una persona muy respetable, se

pongan de acuerdo en hacer el proyecto, y una vez que -
esté este proyecto de legislacién obrera, entonces se -
presentardn las dos cosas separadamente, si la Comisidn
estd conforme, y si no estd conforme, pues entonces vya
propuse la adfcién, queremos que el debate quede Tnte-

gro, dejando la Comisién como estd eso. (213)

Este grupo no recibidé nombramiento oficial; las reuniones-
se hicieron en el alojamiento de Pastor Rouaix y entre los
principales participantes se encontraron los carrancistas-

Pastor Rouaix, José Natividad Macias, Rafael de los RTos,-

José Inocente Lugo, Pedro A. Chapa, Alberto Terrones BenT
tez; también habia radicales como Esteban Baca Calderdén, -
Donato Bravo lzquierdo, Dionisio Zavala, Carlos L. Graci--

das y Rafael Martinez de Escobar.

(212) radical
(2]3)|bid., I, p. 1057.
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Con la creacidén de esta comisién extraoficial se trasladd -
el debate de la asamblea a las comisiones que debfan contar
con la la. comisién de constitucidn, encargada de dictami--

nar el articulo 27° y el 123°,

Fue el mismo grupo '"ad-hoc' el que trabajé sobre el articu-
lo 27, pero en este caso la participacidén de Andrés Mollna-
Enrfquez, abogado consultor de la Comisién Nacional Agraria,

tuvo particular relevancia.

Estos grupos presentaron sus proyectos a la Comisidn encabe
zada por Migica con 1rn que los radicales podian hacer las -
reformas necesarias antes que pasaran a debate. Prueba de
la efectividad de la negociacidn fué que no hubo discusién-
relevante en torno a ellos, el 123 votado junto con el 5°,-
fué aprobado por unanimidad de 163 votos; el 27, segdn el =

Diario de los debates, también tuvo una unanimidad aungue -

segln Molina Enriquez, los primeros quince votos fueron ne-

gativos.

Por otra parte, los requerimientos de Carranza también fue-
ron atendidos; el 23 de diciembre Migica propuso la integra
cidn de una nueva Comisidn de Constitucidn que, ese mismo -
d7a quedd integrada por tres diputados carrancistas, Pauli-
no Machorro Narvdez, Arturo Méndez y Agustin Garza Gonzdlez
y por dos radicales Heriberto Jara e Hilario Medina. Esta-
comisidn se hizo cargo de la parte de la Constitucidn due'-
los juristas tradicionales llamarfan '"'orgdnica'" y como era-
de esperarse puso especial enfdsis en el equilibrio entre.-

los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.
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El dictamen de la segunda Comisidn de Constitucidn sobre di
visidn de poderes se debatid durante el mes de enero de 1917,
excepcidon hecha de los articulos 50, 51, 52 y 53. La mayor-

parte de los articulos restantes se debatieron el 25 de ene-
TO.

En general, los debates no se llevaron a cabo en el clima de
enfrentamiento abierto que predomind durante el mes de diciem
bre, a pesar del fuerte contenido presidencialista del proyec
to del primer jefe y del dictamen de la Comisidn.

En los debates del Constituyente hay un consenso aparente en
torno al presidencialismo, sin embargo, se trata de dos con-
cepciones diferentes de la democracia que emergeria del pro-
ceso revolucionario y, por ello, de la composicidon y funciodn

del Congreso en el nuevo régimen.

Los carrancistas argumentarian la necesidad de impedir la re
peticidn del modelo asambleista del 57 y de garantizar la se
guridad del Ejecutivo. José Natividad Macias, en su discur-
so de defensa del proyecto del articulo €7, que conferia al
Ejecutivo la facultad exclusiva de convocar a sesiones extra-
ordinarias al Congreso, presentd la méds clara exposicidn de -

las tesis del primer jefe:

(...) si nosotras queremos establecer un ré-

gimen presidencial, si queremos acabar con 1la
revuelta, si1 queremos dar al gobierno los ele
mentos necesarios para hacer efectivas las --
instituciones democraticas sin corromper al -
parlamento, entonces tendremos la necesidad -
de darle todos los elementos necesarios para

imponerse; (214)

(214)  1bid, I1, p. 386
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Frente a este proyecto, los radicales se plantearon como pro
blema la composicidn del Congreso, asegurando un cierto gra-

do de autonomia para que éste pudiera impedir que el Ejecuti
vo se desviara del programa de la Revolucidn. Por ello, cen
traron su atencidn en los debates de los articulos 52, (base

de Tepresentacidn); 55 (de los requisitos para ser diputado),
fracciones II (edad), III (residencia), IV (mando de tropas);

56 (eleccidn de senadores) y 79 (facultades de la Permanente).

En el debate del articulo 52, MGjica y Jara se opondrian a la
reduccidn del ntimero de diputados presentando la necesidad de
asegurar una determinada composicidn para el Congreso. Asi,
Jara afirmaria:

(...) en el Congreso Constituyente, hemos te-

nido la fortuna de venir varios representantes
de las clases populares, aqui han tenido acce-
so varios representantes genuinos de las cla-
ses trabajadoras, y a estos representantes se-
guramente que les pondriamos una gran traba si
aumentdramos el censo para las futuras eleccio
nes. (...) toda la Nacidn esta descosa de ser-
representada en el Congreso de la Unidn, de te
ner alli verdaderos representantes, verdaderos

amigos suyos que defiendan sus intereses (215) .

La propuesta radical manejaba como supuesto basico que en 1la
Constitucidén se plasmaba el programa de la Revolucidn. Esto
correspondia a la posicidon real del grupo y de su dirigente-
Gi1timo, Alvaro Obregdn, quicn habia establecido relaciones -

sblidas con las principales fuerzas soclales, al tiempo que-

(215)  Ibid II, pp. 1070-1071.
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sus diputados en el Congreso impulsaban por vias negociadas,
(216) o de ejercicio de mayoria (217) , los articulos que re-
presentaban los grandes acuerdos sociales.

Con la Constitucidn establecida como pacto fundamental de --
los revolucionarios, el Ejecutivo debia tener en sus manos -
todos los instrumentos necesarios para cumplirla. En este -
marco y en palabras de Mijica: (...) el deber del Poder Legis
lativo es secundar patridticamente los deberes y la politica
del Poder Ejecutivo, cuando esta politica tienda a levantar y
robustecer a nuestra patria (...)" (218).

Las fuerzas revolucionarias, presentes en el Congreso, esta-
ban en posicidn de apoyar a un Ejecutivo que debia desarro--
llar el programa plasmado en la Constitucidon. Sin embargo, -
era dable pensar en un Ejecutivo que se desviara de la misidn
que le conferia la Carta Magna, en cuyo caso, ese Congreso,
reunion de fuerzas revolucionarias, de grupos soclales con-
progréma y s0lo de ellos, tendria facultad para corregir el-
rumbo que, una vez retomado, seguiria siendo responsabilidad
del Presidente.

De esta manera, el diferendo fundamental se situaba en la --
concepcion del nuevo Estado; para los allegados al primer je
fe, el Ejecutivo negociaria y realizaria el programa de la -
revolucion desde el gobierno; para los radicales, el nuevo -
régimen debia tener la representacidn de las fuerzas sociales
en la estructura de gobierno para garantizar la realizacidn -

del programa y la defensa de sus intereses.

(216) E1 caso de los articulos 27 y 123.
(217)° E1 caso del articulo 3o.
(218) Ibid, 11, p. 179.



175

El titulo III de la divisidon de poderes, se sustenta en las
dos concepciones que habian sido definidas en el debate, mis
mas que no alcanzaron una clara expresidn en el texto consti
tucional. En este sentido, las diferencias sobre el Poder -
Legislativo en el constituyente se inscriben dentro de la --
discusidn general acerca del Estado y la democracia en el --
nuevo régimen, en la que serian superados los planteamientos
clasicos del liberalismo: el individualismo daria paso a 1la
era de las fuerzas sociales en el poder. En esta transicidn
que se inicia en el 17 no intermedid una fuerte ruptura ideo
ldogica y politica con las ideas liberales, abriéndose paso -
al doble caracter del Congreso de la Revolucidn, por un lado
legislativo plural, por el otro,instancia de los revoluciona
rios "(...) donde el pueblo manifiesta de una manera ostensi
ble el poder de que esta investido" {219)

"(219) Ibid, I1, p. 1068.
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VIIl.- EL PROBLEMA DE LA TRANSICION.

De 1824 a 1917 el Congreso de la Unidn fué ante todo, el -
foro de discusidn y confrontacidén de los proyectos para es
tab]ecer_un'gobierno nacional que, al mismo tiempo, funcio
nara como estructura ordenadora del fendmeno' politico vy co
mo punto de convergencia que hiciera posible un continuo -

proceso de integracidn nacional.

Los Congresos Constituyentes de 1824, 1857 vy 1917,.con mu -~
cho los més relevantes del perfodo, son claros representan
tes de la necesidad de establecer bases nuevas para la for
macidén del Estado frente al colapso del gobierno colonial,
el agotamiento de las opciones que se precisaran entre =---
1824 y 1854 y el derrumbe del Estado y la economfa porfi--
rista. En este sentido la historia del Congreso es, en mu
cho, la historia de la lucha por un Estado nacional. E1 -
constituyente fue el &mbito legitimo en donde los proyec--
tos v los programas habrian de encontrar su expresidn en -
el derecho para formular las bases del nuevo Estado y esta
blecer acuerdos o rupturas con las fuerzas polfticas mas -

importantes del pafs.

El Constituyente del 24 articularTa su proyecto a partir de
dos tesis fundamentales: el federalismo y el presidencia--
lismo. Mediante el primero se plasmaria constitucionalmen
te el proyecto nacional de los poderes regionales. E1l pre
sidencialismo, permitiria contar con un poder capaz de unj
ficar a la Nacidn asegurando su viabilidad sin afectar 1la

autonomia regional ni de las comparaciones.

Durante 1856 y 1857 se 1levd a cabo un proceso constitucio
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nal que orientaria su visidn del nuevo Estado a partir de
una ruptura radical con la herencia corporativa espafola.
Un Estado capaz de enfrentarse con los restos de la colo~-
nia debia ser ante todo un Estado representativo de las =
corrientes mas avanzadas, con un Legislativo donde tuvie-
ran acceso los '"ciudadanos' capaces de guiar al pafis por -

la via de la democracia y el progreso.

El de 57 es un proyecto de ruptura con la lIglesia y la par
te aforada del ejército, con los privilegios obtenidos en
funcidn de desigualdades previas, sin embargo, estas te--
sis solamente se integrarian a la Constitucidn cuando las
Leyes de Reforma se promulgaron en un contexto politico -
que, por si mismo, habia aislado del liberalismo a todos-

aquellos que no fueron radicales: la guerra.

En 1917 un Congreso revolucionario generd una Carta funda’
mental que integraba los programas de las fuerzas socia--
les que participaron en el movimiento armado y gue por =-
primera vez incidieron directamente en la discusién de --
las bases del pacto nacional. E1 17 iniciarifa la trans--
cisidn entre el pensamiento politico del liberalismo y las
nuevas corrientes sociales del siglo XX, reflejando en --
gran parte la composicién de las fuerzas gque concurrian -
al constituyente y su capécidad de articular propuestas -

viables para el futuro del pafs.

Nuestros tres grandes proyectos constitucionales genera--
rian formas especificas de relacidn entre poderes y de ==

distribucidn de las funciones de gobierno.

En este sentido, el Congreso gue resultarfa de cada Cons-

tituyente tendria caracterfisticas especfificas y gque de- -
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bfan cumplir propdsitos definidos.

El Congreso de 1824 pretendid ser un organismo de gobierno
gue proporcionara marcos minimos de negociacidn que, garan
tizando la autonomia regional y corporativa, aseguraran Jla
permanencia de espacios amplios para la actividad politica.
Sin embargo, las bases de consenso con las que aparentemen
te se contaba en 24 fueron seriamente debilitadas por un -
proceso de disolucidn en el que intervendrian ]oé viejos -
insurgentes, organizaciones polfticas indisciplinadas e, -
inclusive, las corporaciones que, pese a estar protegidos

en el proyecto, cambiaron su estrategia al comprobar la de
bilidad de los poderes constituidos. La inestabilidad po-
Iftica resultante cancelaria las posibilidades del Congre-
so como representacién y las de la ley como instrumento le

gitimo para la negociacidn.

En 1857 se generd un Congreso en un &mbito polftico en el-
que el peso del grupo moderado era todavia decisivo. La -
Constitucidn resultante no integraria todas las reformas -
necesarias para asegurar la paz, la libertad y el progreso
del pais, por 1o gue una asamblea del pueblo debfa estar -~
en funciones para llevarlos a cabo en el momento que fuera
posible. E1 enfrentamiento total que significdé la guerra-
permitid que las reformas se plasmaran en una legislacidn.
El Congreso perdia entonces su razén de ser en tanto asam-
blea revolucionaria. Ahora correspondia al Ejecutivo el -
llevar adelante la operacidn de las reformas y garantizar-
la funcionalidad de las mismas. Sin embargo, ya que las .-
funciones del Legislativo solamente estaban definidas para
el caso de una necesidad general de reformas, su permanen-

cia como asamblea era un obstdculo para su implementacidn.



179

El porfiriato dejarfa una clara conciencia de la necesidad

de un '""gobierno fuerte''. Sin embargo, el antecedente in-

mediato de la dictadura en tanto que el Estado encabezarfa

la realizacidén del programa revolucionario habia evitado-
la participacién de los grandes grupos sociales y concen-
trado las posibilidades de actuacidén politica para la ge-
neralidad de los mexicanos. La lucha armada, primero, vy
el enfrentamiento polTtico en el Constituyente, después,~-
definirian un '"'gobierno fuerte' con un Congreso que apoya
ria al Ejecutivo en.tanto este desarrollara el programa -
de la Revolucidn. El Legislativo podria dado el caso, co
rregir el rumbo del Ejecutivo pues las cdmaras estarfan -
integradas por fuerzas sociales que habrfan.intervenido -
en la definicidén del programa revolucionario v las facul-
tades que le otorgaba el orden constitucional previan un

respetable margen de maniobra para que este esquema resul

tara funcional.

El proyecto del Congreso de la Revolucidén no funcionaria-
sin embargo, en los términos planteados; fina]ménte, el -
Legislativo habTa quedado ubicado en una transicidén cuyo-
sentido (ltimo seria determinado por la iniciativa polTti
ca v social que desempefio el Ejecutivo en la construccidn

'y consolidacién del Estado moderno.

Con la creacién del Partido Nacional Revolucionario y pos
terior incorporacidn de las organizaciones de masas se ha
ria posible una relacidn directa y ventajosa entre el pre
sidente de la Replblica vy las fuerzas sociales que habTia

previsto la propuesta radical de 1917, con ello el Congre
so no podia ser mé&s un instrumento correctivo ni tampoco-

un &mbito de resolucién de conflictos al interior del mo-
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vimiento, en tanto que el partido habrifa de convertirse en

el espacio de la actividad politica por excelencia.

La vertiente liberal del proyecto encontraria espacios pa-
ra su realizacidédn a partir del surgimiento de partidos po-
l1Tticos de oposicién y el establecimiento (229) de los di-
putados de partido que trajo consigo un incremento conside
rable de diputados de oposicidén en la Cdmara. (Z21) Este
proceso se vid fortalecido por la Reforma PolTtica de 1973
que afianzd el pluralismo como fendmeno politico de gene--
ral aceptacidn a‘través, principalmente de los medios de -
comunicacién, pero también de las campafas y de la activi-
dad politica de la oposicidn en el Congreso. Con ello, é]
Congreso ha ido asumiendo cada vez mé&s su papel como foro-

principal de la oposicidn expresada a través de partidos.

Las dos vertientes presentan hoy un amplio desfase en su -
Qrado de avance, mientras el pluralismo ha tenido un éxito
relativo de consideracidén, dando lugar a cada vez mds am--
plio intercambio y discusidn de programas, la ''asamblea re
volucionaria'" muestra un menor dinamismo vy, frente a las -
nuevas circunstancias, ha centrado su actividad en la di--
mensidén del debate partidista y no en ilas funciones que --

originalmente previd el grupo radical del Constituyente.

La discusidn hoy en dia parece orientarse al andlisis ex--

clusivo de la vertiente liberal, asumiendo que, a pesar de

(220) 22 de junio de 1963.

(221) "Entre 1964 y 1973, lapso en que eligieron tres legislaturas --
los partidos minoritarios lograron 100 curules, con lo cual --
quintuplicaron su participacidén si se le compara con la del de-
cenio anterior''. Medina, Luis. Evolucidn electoral en el México
contemporédneo, Gaceta informativa de la comisidon federal electo
ral, México, 1978, 49 pp.
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las diferencias entre nuestro sistema politico y el que pos
tula el modelo democratico cldsico es posible y deseable --
que el Congreso desempefie cada vez mds su funcidén especifi-
ca en la divisidon de poderes. La evaluacidn del Congreso -
en este sentido llevarTa necesariamente a la formacidn de -
cuadros técnicos para el apoyo a los legisladores, intensi-
ficacion del trabajo en comisiones, mayor intercambio con -
el gabinete v claro esté&, a una proyeccidn mayor en los me-
dios de comunicacidén y el consecuente surgimiento de lide=--

razgos a partir del Congreso.

La evolucién de esta tendencia en el corto plazo fortalece-
rfa considerablemente la posicidn del Congresb como la ins-
tancia ma&s importante de debate politico, dinamizando los -
procesos de integracidn de los grupos de presidén al Congre-
so y ampliando capacidad de los partidos de oposicidén, en -
particular de A¢cidn Nacional, para ocupar un espacio ideo-
16gico mayor, crear liderazgos con cobertura social y propi-
ciar la negociacidbn en la Cadmara de medidas del Ejecutivo,-
misma que consolidarfa la representatividad de los partidos
de oposicidén. En los préximos afios es razonable esperar --
que se mantenga, dadas las dificultades del pais y su impac
to social, el proceso de fortalecimiento de la lucha parti-
dista, expresado con mayor claridad, en la contienda electo

ral y, muy posiblemente, al interior de la camara.

Si este fuese el caso, pareceria que no existen mds posibili
dades que desarrollar una de las dos concepciones gue carac
terizaron la transicidén de 17, es decir, un Congreso cuyo -
papel en el sistema politico estarfia referido.a la concep--
cidén tedrica del liberalismo. Esto equivaldria a superar -

dicha transicidn cancelando la idea radical del legislativo;
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sin embargo, no serfa factible el planteamiento liberal si
sus implicaciones impiden el mantenimiento de un Congreso-
funcional. Siguiendo el curso de los tiempos, esta moder-
nizacidén del Congreso tendrfia gque pasar, para ser viable -
y asegurar su vigencia, por un repianteamiento del papel -

de la mayoria en el Congreso.

Es en esta disyuntiva donde el otro proyecto de 17, el de-
Migica, Jara y Bojorquez, adquiere relevancia y se inscri-
be en la idea de modernidad. En la Cadmara habrd de inte-

grarse una '"asamblea de revolucionarios’” que, al tiempo --
que participe en la disputa pluralista, se constituya en -

el principal interlocutor del Ejecutivo.

Con una mayoria a la defensiva, no podrfa continuar avan--
zando el fortalecimiento del Legislativo que la actividad-
partidista puede hacer posfble en estos momentos. La inte
gracién de la asamblea de revolucionarios en el sentido o-
riginal de la propuesta,requiere de modificaciones en tres
dmbitos que en mucho determinan la actuacidén de la mayorfa
en la Cadmara: su composicidén, las formas de control y la -

especializacidén parlamentaria.

Para alterar la composicidn habrfan de realizarse cambios -
en la estructura misma del Partido Revolucionario Institu-
cional, orientados a propiciar una mayor movilidad y asegu
rar la representatividad de los diputados en términos de -

su distrito y de las fuerzas sociales en las que actlan.

Las formas de control gue hasta hoy han operado se caracte
rizan por conformar una estructura piramidal en cuya vértj
ce se encuentra un reducido nimero de diputados con acceso
a las comisiones y a la tribuna; y en cuya base se encuen-
tra un gran nimero de representantes sin posibilidades de

accidn, a no ser en aquellos casos en los que manifiestan
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inconformidades al interior de las comisiones © bien a tra-
vés del ausentismo en la Asamblea. En cuanto a los sectores,
no existe una actividad parlamentaria regular como tales, -
si bien estan representados en las comisiones y, cuando se -
discuten iniciativas que les competen directamente actian -
en bloque, excepcidon hecha del sector popular, la actividad

fundamental en la tribuna y en los dictamenes de las comisio
nes esta reservada al equipo cercano al lider de la mayoria.

Por otra parte, la capacidad propositiva de los sectores - .-
obrero y campesino es muy reducida, en tanto que el admbito -
de negociacidon de que dispone Ta Camara estd determinado por
las posibilidades de negociacidon directo de las divergencias

con el Ejecutivo y el gabinete.

En estos términos serTa necesario modernizar estas formas ha
cia una mayor horizontalidad y un peso relativo mds preciso
de los sectores, ambos dependerian en principio de espacios
mas amplios para los diputados al interior de la mayoria, vy
de un replanteamiento de la funcidn del partido en relacidn

a las actividades de los sectores en el Congreso.

Finalmente, la inexistencia de cuadros suficientes, especia-
lizados en las tareas parlamentarias, como el uso de la tri-
buna y el trabajo en comisiones, asT como al manejo de lide-
razgos en términos ideoldgicos y de los grupos soéia]es, 1i-
mita seriamente las posibilidades de acceder a una mayoria -

autdonoma y mas agil.

Para hacer frente a este problema existen planteamientos que
van desde la propuesta de reeleccidn, referida a la permanen

cia, hasta las que sugieren la creacidon de grupos selectos -
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de prifstas que podrfan ser diputados en varios perfodos. -
En cualquliera de los dos casos habrfa que considerar el po-
sible Impacto negatl@o en la movilidad, no s6lo en relacibn
al acceso a la cémara, sino tambié&n en cuanto a la activi-

dad politica en su Interior.

Estos cambios harfan posible que la transici6én planteada en
1917 se resolviera en los propios términos del Constituyen-
te, que;histéricamente ha sido fundamental para preservar -
el margen de maniobra del Estado., M&s aGn, cuando en las -
condiciones actdales, la transicién adquiere vigencia en --
cuanto limita o amplfa ese margen de maniobra, en particu--
lar del Ejecutlivo, frente a un relativo resurgimiento del -

liberalismo y su propuesta de reforma.
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